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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva roli regionalnictegraci pi feSeni konflikti. Prace
charakterizuje vztah Organizace spojenych n@ro@dko garanta mezinarodniho miru
a stability, k regionalnim integracim angaZzujicienvsprocesuizeni aieSeni konflikd. Dale
se zandtuje na fi konkrétni regionalni integrace — Africkou uniiy@pskou unii a Sdruzeni
narodi jihovychodni Asie. ¥nuje se vzniku a vyvoji jejich bezgmostnich a mirovych
politik a strategii, popisuje soustavu or@jaa instituci do jejichz pravomoci tyto politiky
a strategie nalezi, charakterizuje jejich vzajenva¢éahy a pklada konkrétni fklady

realizovanych operaci.

Kli ¢ova slova

Organizace spojenych nafgdAfricka unie, Evropska unie, Sdruzeni nargdhovychodni

Asie, konflikty, regiondlni integrace, bezpestni politika.

Abstract

This diploma thesis deals with the role of regiomdegrations in the process of conflict
resolution. The thesis characterizes the relatibrthe United Nations, as a guarantee
of international peace and stability, and regiomategrations engaged in the process
of conflict management and resolution. The thesiiither focused on free specific regional
integrations — the African Union, the European Wnémdthe Association of Southeast Asian
Nations. Deals with the origin and development béirt security and peace policies
and strategies, describes its systems of institatwithin whose jurisdiction these policies
and strategies belong, characterizes its mutualtioeships and describes some specific

examples of implemented operations.
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conflicts, regional integrations, security policy.
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Uvod

V prab¢hu druhé poloviny 20. stoleti, se tam, kde to umowalo politické a hospodske
prostedi, staty zéaly sdruzovat a vytyét oblastni organizace a dohody, Zalém navazani
novych partnerstvi. Prvni #dahto integrénich proces byly zangieny WtSinou vyhradi

na budovani vzajemnych obchodnich viataPokud se tato partnerstvi édvila v praxi, byla
nasledg prohlubovana. #&s faze zahrnujici oblast obchodnich preferendivaigni zon
volného obchodu, celnich unii, spéigch trhi, hospodéskych a mtnovych unii, se &které

z nich propracovaly aZz k uplné integraci. V tétaif&dy uzclenské staty svymipdchozim
jednanim zaficinily vznik specialni soustavy organa instituci, a fenesly na & vétsi

¢i menSi soubor pravomoci, doSlo k réegi agendy i do jinych oblasti Zivota a fungovani
¢lenskych stdt. Takto mohly z&it spol&né reagovat na ostatni vyzvy a problémy ohroZujici
uspesSné fungovani jejich integraci. A néfsi hrozbu vzdy fedstavuji konflikty.

Souwasre se znnou politického usp@dani seta se zmanil také raz a charakter konflikt
Pred druhou sétovou valkou byla naprostaétdina konflikii mezinarodnich, dnes jsou
v prevaze konflikty vnitrostatni, v nichZ hraji vyznaounroli predevsim iizni nestatni akié
jako povstalecka hnuti, naroghsvobozenecka hnuti, ozbrojené milice, guerilloképsy
nebo teroristické a extrémistické organizace. Rukuce s globalizaci, vzajemnou zavislosti
a propojenosti, snadm dochazi také k felévani konflikti do ostatnich, zpravidla sousednich
stati. Uprosted konfliktu se tak riize ocitnout i cely region. Ne vzdy je OSN schopna
a ochotna natakovéto situace reagovaest®ze je prevencejzeni arteSeni konfliki,

a zajiséni miru a bezpmosti stale jeji doménou, vyrazrse v této oblasti angazuji také
regionalni integrace. V jejich pro&gh hraje to, Ze jsou mnohdy schopny pgjizreagovat,

a pokud reaguji na n&jp ¢i konfliktni situaci napiklad mezi svymiclenskymi staty nebo
na vnitni konflikt nekterého z nich, jsou jakgesitelé pijimani jak civilnim obyvatelstvem,
tak oficialnimi vliadnimi slozkami Iépe. Obchod, itigh a bezpénost jsou od p&atku Gzce
propojeny a regionalni integrace se staly vyznamryhatelem satasné mezinarodni

i regionalni politiky.
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Cile a metody zpracovani prace

Cilem této diplomové prace je charakterizovat vz€@itganizace spojenych nafgdjako
garanta mezinarodniho miru a stability, k regiomalimtegracim a jejich roli v procesizeni
a feSeni konflikh a jinych krizovych situaci. Prace se zdinje na fi velmi vyznamné
regionalni integrace — Africkou unii, Evropskou iuai Sdruzeni statjihovychodni Asie.
Cilem je zmapovat vznik a vyvoj jejich bezpestnich a mirovych politik a strategii
a nastinit dvody, které vedly kjejich ffjeti, dale popsat soustavu orgam institufi,
do jejichz pravomoci tyto politiky a strategie nélea poukazat na realizaci konkrétnich

operaci na udrZzeni miru a zhodnotit je.

Prace se sklada ztpkapitol. Prvni se zabyva Organizaci spojenyctoda rozboru Charty
OSN adalSich dokumenttykajicich se posilovani vztahmezi OSN a regionalnimi
integracemi. Druh& kapitola mapuje konflikty v adilch, ve kterych vybrané organizace
pusobi, tedy v Evrofy Africe a Asii. Treti kapitola je ¥novana Evropské Uni&tvrta Africké

unii a pata Sdruzeni stgjihovychodni Asie.

Pfi psani diplomové prace byla pouzita metodarskinformaci, jejich nasledna analyza
a interpretace. Zdroje informaci pochazejeédevsim z oficialnich dokumenjednotlivych
organizaci a z jejich webovych stranek, dale z odjprh c¢lanki, novinovych c¢lanki

a rekterych publikaci. K problematice existuje velké aomstvi zahragni literatury a také
dostaténé mnozstvi literatury domécifguevsim dokumeat Evropské unie a dkterych

specializovanych webovych stranek.
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1. Regionalni integrace a problematikareSeni konflikta

Za poslednich par desitek let se regionalni integsdaly charakteristickym rysem moderni
swtové ekonomiky a hybnou silou globalizace. Reginhaintegr&ni procesy jsou
vyznamnym prvkem s@asné mezinarodni a regionalni politiky,casti na nicltlenské staty

demonstruji své politické a ekonomické postoje.
1.1 Charakteristika regionalnich integraci

Integrace je sdruzeni dvou a vice svrchovanycti,ské¢ré se rozhodly ve vybrané oblasti
vytvaret a uskut&novat spolénou politiku. Za delem realizace této politiky pak dochazi
k vytvéreni spolénych nadnarodnich orgérma instituci, na které statyrgnaseji pdatbnou
¢ast svych pravomaoci. Dle oblasti réligeme integrace na obchodni, politické, benmstni,
socialni a kulturni. Zpravidla jsou zaloZzené nadensu jednajicich statnatez se oznaiji
jako formalni. Proces integrace j&3$inou procesem dynamickym prochézejicim postupnym
vyvojem a obechiplati, Zecim je integrace rozvingjSi, tim vice se angaZuje také v oblastech

mimo pavodnre vytyéeny zajem.

Dulezitym ugujicim znakem integraci je princip, najehoz zaklatbchazi k gjimani
zavaznych rozhodnuti. Teorie rozliSufe moznosti — nadstatni neboli supranacionalni, kdy
rozhoduji k tomu podtené organy bez nutnosti souhlasu vi&enhskych stat; mezivladni,
kdy je poteba jednomysiny souhlas, nebo kombinace obéwdemz rozhodna je éna
stranka problémd. Co se tye cetnosti, tak nejvice je v mezinarodnim spelestvi

zastoupeno procento ekonomickych/hospskizch integraci.

Po desetiletich akademické diskuse stéle neexi&mjsensus o tom, co ma byt mysleno
pod pojmem region. Zpravidla se jedna o Uzemi redldast tvdici néjaky uzavensSi celek.
Regionalni organizace vznikaji zejména mezi z Blaligeografického mezi sousednimi

zememi anebo jsou zaloZena na spolgch politickych¢i ekonomickych zdjmech.

1.1.1 Od obchodu kfeSeni konflikti

Zprvu se staty &em procesu zakladani regionalnich integraci éiggmna vzajemné
obchodni vztahy, vykonnost ekonomiky a budovaniycbvtrhi, ale také na up@&evani

svych geostrategickych a politickych zd@jmVice ¢i méné UsmsSna partnerstvi statbyla

! vyznam pojmu a jehodeni prevzato z prezentace Mezinarodni organizace a miteigprocesy, ktera byla
odprednaSena v ramcigdntu Politicka geografie.
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uzavirana nait vSemi kontinenty. Sitova obchodni organizace tyto iniciativy oZoge jako
regionalni obchodni dohody. Nédidad na poatku roku 2005 zaznamenalaé®wa obchodni
organizace na 26@zr¢ velkych a vyznamnych regionalnich obchodnich dolzadho bylo
170 ,funkenich®, 20¢ekalo na ratifikaci zakladajicich dokumerat dalSich 70 bylo v procesu
jednani, picemz &tSina z nich mila vice ne? deset signai& K 7. dubnu 2015 se jednalo
0 262 mezinarodnich futtkich partnerstvi. Toto &fslo zahrnuje také dohody uzemé
silnymi a vyznamnymi regionalnimi integracemi, meg¢ pati EU, ASEAN, ECOWAS

a dalsi.

Rovnice, v niZz na jedné striarlezi prosperujici ekonomika a pevné obchodni wztah
a na druhé stabilita a mir, je zndm& uz po stdletké francouzsky myslitel Charles Louis
Montesquieu se vyj&d v tomto duchu, kdyz ve svych spisech uvedl, Ze jea prirozenym
acinkem obchodu. Existujec¢holik teorii, které tuto tezi potvrzuji. Né&jlad, Zze konflikty,
které zasdhnou jeden nebo vicetstategrace, maji diky vzajemné zavislosti a pronas
negativni dinek také na ostatntlenské staty. Regionalni integrace by pak mohla
piedstavovat vyznamny stabilid prvek a progednictvim regionalnich obchodnich dohod

prispst k feSenf spdr a podporovat dialog mezi stranami sporu.

Od poloviny 90. let dochédzelo k postupnémistu z4jmu regionalnich integraci
o problematiku miru, bezprosti, prevenci konflikt a jejichiizeni afeSeni. Tyto organizace
si zaaly vytvéet a ustavovat své vlastni bezpestni politiky, strategie a mechanismy
tykajici se preventivni diplomacie, zprestkovani mirovych jednani, mirovych operaci,

poval&né obnovy neba¢ba kontroly zbrojeni a procesu odzbrojeni.

Mezi lety 2005 a 2010 koordinovalo Vyzkumné centrpno krize stat vyzkum tykajici
se mirotvorné role a vlivu regionalnich organizagi ramci svych gslusnych
zenepisnych oblasti. Prvni vyzkumna otazka taigala, zda regionalni organizace
pozitivné prispivaji k gedchazeni areSeni konflikhk mezi a na Uzemi svych
¢lenskych stét, a druha otdzka se ptala na to, které faktory miigjina UsgsSnost, pofipad
neusgsnost &chto aktivit. Mezi zkoumanymi organizacemi byly numiné i EU, AU
a ASEAN® Vysledek vyzkumu nebyl nikterakigkvapivy. Zhodnocovatelé dosli k zfu,

Ze konkrétni fgklady cinnosti jednotlivych organizaci se listipad od pipadu. KlEovym

2 BROWN, Oli a kol.Regional Trade Agreements: Promoting conflict oitding peace?005, s. 3.
¥ WTO. Regional trade agreement2015.

“ BROWN, Oli a kol.Regional Trade Agreements: Promoting conflict citding peace2005, s. 3.
® LAURIE, NathanThe Peacemaking Effectiveness of Regional Orgaoizat010, s. 2.
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faktorem utujicim gripadny uspch ¢i neusgch je samotna implementujici organizace, jeji
dynamika, proces rozhodovani, ¥nit organizace a vztahy medienskymi staty, nastroje,

kapacity, ale také jeji cile, kultura a schopnastahnou shody mezienskymi staty.
1.2 Vztah OSN k regionalnim integracim

ZaloZenim Organizace spojenych ndrod po druhé sidtové valce, se mezinarodni
spol&enstvi rozhodlo udlit roli strdZzce mezinarodniho miru a stability ije@ univerzalni

a globalni organizaci. Pouze diky ustanovenim vitéap VIl Charty OSN, se zde obijevil
maly prostor pro aktivitu budoucich regionalnichtegraci, které v tehdejSi dokéne
neexistovaly. Jejich zakladani v oblastech, jakmagiklad Afrika, na kterou se sotisti
vétSina pozornosti OSN, vedlo k nezbytnému prohlubdwaajemné spoluprace. OSN dnes
spolupracuje prakticky se vSemi vyznamnymi reginimél integracemi. VyZaduje to zejména

spole&ny zajem na zachovani mezinarodniho miru.

Vyvoj spoluprace mezi OSN a regionalni integracéeli ruku v ruce s vyvojem a zZmou
charakteru konfliki. Po roce 1990 se zvysil g&t lokalnich konfliké, jejichZz stranami
se stavali fevazr nestatni aki® jako jsou povstaleckd hnuti &zné ozbrojené frakce. OSN
nebyla schopna reagovat na tyto nove konfliktyfiapisobit jim své rozhodovaci postupy
a operani nastroje. Ve stejné deébzaaly regionalni organizace samy formovat
své vlastni nastroje &iptupy reagujici na ohrozeni bezpesti, grestoze jim fgvodre v této
oblasti nebylyclenskymi staty dany 7adné pravombciyto udalosti staly za vznikem

mysSlenky OSN sdilet z&t a vyzvy spojené se zachovanim miru a stability.

Kli¢ovymi dokumenty reflektujicimi vyvoj vztdahmezi OSN a regionalnimi organizacemi
jsou napiklad Program pro mir z roku 1992, jeho dodatekkairl995 a Brahimova zprava
z roku 2000. VSechny upozwiji na posun v doktrinsdileni odpogdnosti. OSN se rozhodlo
je zapojit docinnosti svych orgah prostednictvim pravidelnych jednani a konzultici.
Nutnost posileni vztahs regionalnimi integracemi potvrdil také vystup ssammitu OSN
v roce 2005. Velmi vyznamna pak je i zprava Geménal tajemnika o regionalfglobalnim
bezp&nostnim partnerstvi &rvence 2006. Prvnéast této zpravy je dnovana shrnuti

dosavadniho vyvoje partnerstvi, dalSi se zabyvaylymi vyzvami a pilezitostmi budouci

® LAURIE, NathanThe Peacemaking Effectiveness of Regional Orgaoiza010, s. 3.

" FELICIO, Tania.The United Nations and Regional Organizations: rieed for clarification and cooperation
2009, s. 15.

® FELICIO, Tania.The United Nations and Regional Organizations: ieed for clarification and cooperation
2009, s. 15.
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spoluprace. Generalni tajemnik tzalziuje, Ze regionalni integrace maji pozitivni vliv
na dodrZzovani mezinarodnich a regionalnich noremi jagch ¢lenskymi staty a v &kterych
piipadech je mohou vynucovat efekijimez organy OSN, a také&ipaseji nové myslenky
pii tvorb¢ strategii zamenych na prevencifizeni ateSeni konfliki. Pro prohloubeni
budouci spoluprace n#iglad doporduje ugeni komparativnich vyhod jednotlivych
integraci, jez by bylo vychozim bodem preltdi Gkoli a opraveni, aby bylo mozné
co nejefektiviji vyuzit jejich silné stranky. Za nezbytnou gést spoluprace povazuje také
vzajemné sdileni zkuSenosti a know-how, a zapgpedstavitel regionalnich integraci

do procesu fungovani OSNegulevsim do procesu fungovani Rady bempsti®
1.2.1 Kapitola VIII Charty OSN

Tato kapitola, tykajici se oblastnich dohod je sh& z pouhychi¢ch ¢lanki (52. — mirové
ujednani, 53. — vynuceni, 54. — infordnapovinnost), které umazji regionalnim integracim
piijimat opateni v oblasti bez@mosti. Plati pro & také posledni ustanovenfepchozi

Kapitoly, tedyc¢lanek 51, tedy pravo na kolektivni sebeobranu.

Prvni z nichtika, Ze ,Zadné ustanoveni této Charty nebrani emistoblastnich dohod nebo
organi pro feSeni takovych otazek, tykajicich se udrzeni meailmiho miru a bezgaosti,
které jsou vhodné pro oblastni akci, jestlize takdohody nebo organy a jeji¢imnost Ize
slowit s cili a zasadami Organizace spojenych ndradhabadalenské staty uzavirajici tyto
dohody k vynaloZeni snahy o pokojnéie§eni spdr jeS€ pied jeho pedloZzeni Raél
bezpe&nosti’® Dalsi umo#uje rad bezpénosti vyuzit v pipads vhodnosti oblastni dohody
pro akce pod svym velenim &sguzuje ji pravomoc udovat zmocgni k €m donucovacim
akcim, kterych se néastni. Posledni stanovuje, Ze Rada b&zp&ti musi byt vzdy
informovana o kazdéinnosti pro udrZzeni mezinarodniho miru a beénpsti uskuténéné

podle &chto dohod nebo jejimi oblastnimi orgéHty.

° UN. A regional-global security partnership: challengasd opportunities2008, s. 16. 5
19 OSN.Charta Organizace spojenych narbd Statut mezinarodniho soudniho dvdr@45s,Cl. 52.
1 OSN.Charta Organizace spojenych narbd Statut mezinarodniho soudniho dvdr@45s,Cl. 53, Cl. 54.
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2. Pirehled konfliktnich situaci ve vybranych regionech

Tato diplomova prace se v nasledujicitdch kapitolach zabyva moznostieseni konfliki
tii vybranych integraci — Evropské unie, Africké umieSdruzeni statjihovychodni Asie.
PrestoZze v dnesni délize velmi snadnoiekraiit hranice stat ¢i kontinenti, a rozsiit svou
¢innost i za hranice Uzemi vymezenétlenskymi staty jednotlivych organizaci, ja&kni
nagiklad EU, kazda zthto organizaci byla zaloZzena priméma (Eelem misobit ve ,sve”
oblasti, tedy v Evrofy Africe a jihovychodni Asii. Jelikoz je kazda oslging, i konflikty zde
probihajici se od ostatnich liSi a majiujswwepopiratelny vliv na formovani aiiptup

jednotlivych organizaci i zajigvani miru a bezgeaosti.

2.1 Evropa

v

Evropa hem studené valkyipdstavovala Gzemi, na kterém dochazelo kat&w tenicim
mezi zapadnim a vychodnim blokem. Neustala hrodwdliktu swtovych mocnosti nebyla
na zadném kontinentu tak aktualni jako gr&anvEvro a upozadila vSechny ostatni sklony
k vyvolavani lokalgjsich konfliktnich situaci. Naopak 90. léta a raxpgatského svazu pak
piinesly nové hrozby pramenici zejména ze sepackysth tendenci&kterych narod, ktere

byly diive potla&ovany komunistickymi diktaturami.

Prvnim ohniskem nati se stal Balkdnsky poloostrov. Neshody o dégani
postkomunistické Jugoslavie vyvrcholily rozpaderhaim multietnického statu v roce 1991.
Spole&n¢ s postupnym vyhlaSovanim nezavislosti jednotlivgtdfi a autonomnich republik
se [esouvala také valka. Nejie se situace vyvijela v Bos@a Hercegovit. Mir, ktery byl
uzawen roku 1995, nebyl poslednick®u v tomto konfliktu, jelikoZz dva roky poté vypukl
obc¢anskéa valka v Kosovu a poté v Makedonii. V BbarHercegoviti v Kosovu zasahovala
NATO. PrestoZze je v regionu jiz delSi dobu Kklid, éohaposledy zminé zend, zejména
Kosovo, Ize stZi povaZovat za fungujici a prosperujici statye 3bu navic stéle pod stalym
dohledem OSN.
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Obrl: Rozpad Jugoslavie a vznik novych ifat

DalSi oblasti nafii je Kavkaz, ktery jsem se praely této prace rozhodla iait k Evrog,
ato z divodu zaazeni kavkazskych statdo projektu Vychodniho partnerstvi a obecné
angazovanosti Evropské wunie vregionu. ZdejSi Kagfl jsou pedevSim ddictvim
po So¥tském svazu, jenz nebral ohledy na zajmy jednathvetnickych skupin a wte
~kreslil* hranice stéi, jak se mu to hodilo. Nejvyznarggimi jsou spor o Nahorni Karabach
a jeho pilehlé oblasti mezi Arménii a Azerbajdzanem a spomgzi Gruzii a jejimi
autonomnimi republikami Abchéazii a Jizni Osetiierkt v minulosti jiz gkolikrat skorgily

vojenskymi zasahy. Naposledy se tak stalo v ro@82Rdy se na stranu Osetinpostavilo

i Rusko.
oy u s K o
\ %?i;\ﬁ\mm,-\ Severni . el
o\ Osetie : GRUZIE oo
Qx_!agikmaz i ; . mofe
e D ){ AZERBAJDZAN F
Bah:l.:'L-q

T"REL"KO e .'
7 IRAN

* hidSené ruské nalety (potvrzené i nepotvrzené)
4 ruské pozemni jednotky ARMENIE AZERBAIDZAN
~h, ruské ndmornictvo 3 HAHORM KARABACH
Obr.¢. 2: Konflikt mezi Gruzii a Ruskem v roce 2058. Obr. 3: Mapa Nahorniho Karabacht.

2TV Tropes.Useful Notes: The Yugoslav Wa?914.
13 PROCHAZKOVA, PetraRuska invaze na Kavka2008.
1 azerCech, 0. sNahorni Karabach: Historie a fakt2015.
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Poslednim konfliktni zénou je Ukrajina. Poté, cankeozdlily nazory na jeji budouci

politické a ekonomické s&ovani, demonstrace, separatistické tendence a&ng/mladnich

slozek, je dnes Ukrajina,igdevsim jeji vychodni a jizniast, ve valeném stavu. Anexe

Krymského poloostrova Ruskem dodala konfliktu mamiani gesah majici vliv na cely

kontinent. Snahu deSeni konfliktu projevuji nejen konkrétni statye gitedevsim EU

a ostatni regiondlni integrace (Visegraddyéka, OBSE).

2.2 Afrika
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Obr.&. 4: Rozéleni sil na vychod zens.*

Od konce druhé stové valky, kdy se jednotlivé africké zémostupi dostavaly z podxti

kolonialni nadvlady, byly tyto nuceny vyfamat se v ramci své néwnabyté nezavislosti

s problémy, které byly ftve upozadny a nevyeSeny, ovSem s postupujicidasem

vyplouvaly na povrch a vladni elity je nemohly dé@orovat. Spory o nerostné suroviny,

etnickd rozmanitost, hrami spory nebo ,prosté” pokusy orgvzeti moci nestrekrat

korcily valecnym konfliktem.

Nyni je Afrika kontinentem, na jehoz Uzenthem 20. a 21. stoleti préflo nebo jest stale

probihd nejvice ozbrojenych konflikt Uvadné mnozstvi konfliki se v literatie rizni.

N¢kde je uvedeno, Zéadow se jednd o tédi tii desitky gipadi, které Ize povaZovat

za valeény stav'® jiny autor zase udava vice nez 50 vAfeh konflikii v letech 1945 —

20001 Paset mérs intenzivnich konfliké je mnohonasokinvyssi. Z hlediska typologie zde

' SVETNICKA, Lubomir. Na3e satelity odhalily u Debalceve ruskiad oznamil Washingtor2015.
® FULNECKOVA, Pavlina.Uloha Africké unie i 7e$eni konfliki v subsaharské Afric012.
" POTUCEK, Jan. KonfliktySubsaharské Afriky2004.
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prevazuji zejména vriti ozbrojené konflikt® nad ®&mi mezinarodnimi respektive
mezistatnimi. V dkterych gipadech by se jistmohlo jednat i o konflikty zmezinarodie
(nag. Somalska’.

VétSina konflikn vykazuje velkou miru podobnosti. Obvykle jsou p@peny velkymi
ztratami na Zivotech, vysokym gem uprchlik a vnitné presidlenych osob, verbovanim
a vyuzivanim #skych vojak, pachanim nasili na slabSich, zejména na Zenaodlkavym
krutym jednanim slusniki jak statnich, tak opasich ozbrojenych sf° Jejich hlavnimi
iniciatory jsou z velkécasti nestatni akige rizné vojenské a polovojenské ozbrojené
jednotky, viceci mérg pravidelné, mnohdy{sobici také na hranicich, coZz ma za nasledek
postupné zapojovani vice statlo konfliktu. Devizou takovych skupin je znalostrénu

a nepedvidatelnost jednani.
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Obr.¢. 5: Konflikty v Africe v letech 2000-2009. Rozli$iena konflikty vnitrostatni, konflikty nestatnictktér

a pripady jednostranného pouziti nasili.21

18 Spoleny ¢lanek 3 Zenevské amluvy z roku 1949 charakterikajeflikt jiné povahy ne? mezinarodni, jako
konflikt vzniknuvsi na Gzemigkteré Vysoké smluvni strany a nemajici mezinarctiarakter.

19 Konflikt byl zapaat jako vnitrostatni, aletgsobenim dalSich akiiérse vyvinul v konflikt zmezinarodty
neboli internacionalizovany, a to zejména zasahiefatcstal nebo mezinarodnich organizaci.

20 FULNECKOVA, Pavlina.Uloha Africké unie fi 7eSeni konflikt v subsaharské Afric€012.

2L LEAHY MADSEN, ElisabethBook Preview: In ‘War and Conflict in Africa’, GWScholar Skeptical That
Natural Resources Play a Leading Rdé11.
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Dle Encyklopedie konfliki univerzity v Uppsale v roce 2014 probihaly kortffikvétSiho

¢i mensSiho vyznamu nebo doSlo Kgadim jednostranného nasili v Demokratické republice
Kongo, Stedoafrické republice, K& Sudanu, Jiznim Sudanu, Etiopii, Somalsku a Kfali.
K uvedenému Wwtu mazeme jest pripojit Nigérii, jejiz severnic¢ast terorizuje nasilnicka

islamisticka skupina Boko Haram, a Libyi, kteréoséla ogt ve stedu boji o moc?®

Premira konflikh ma za nasledek to, Ze s&Sma africkych stdit nachazi v z&arovaném
kruhu. Neschopnost jednotlivych staba tyto situace adekvatrreagovat nekoresponduje
S jejich snahou vymanit se z pasti chudoby a na#itmia cestu rozvoje. V tomtaiipact je
nasnad predat kkteré potebné pravomoci silijSi nadnarodni entt jez by kladla wtSi
diraz na feSeni konfliktnich situaci. Tuto gebu si u¢domily rovréZz regionalni
a subregionalni organizacégwobici ve vSecliastech Afriky a vyjatly ji pftijetim nekterych
mechanism, s jejichz pomoci by #hy byt schopny vydavat opani tykajici se prevence
a managementu konflikt peacekeepingovych a peacebuildingovych operae, také
pomohly s obnovou zefpo skoreni konfliktu.

2.3 Asie

Asie je kontinentem, na jehoz Uzemi se odehravalgtéde jedt odehravaji konflikty
ideologické, kulturni, etnické, ndboZenské i idgut&é. Co se e konkrétnich konfliktnich
oblasti, nejvice nestabilnim Uzemim je Blizky vydho rékolik desitek let trvajicitenice
mezi Izraelem, Palestinskymi teritorii a sousedicamabskymi staty. Stefnjako v Africe,
i v Asii, zejména Vv jizni a jihovychodni, spustildnu konflikta dekolonizace na konci
40. a na z&atku 50. let 20. stoleti. Po ziskani nezavislos§la k unglému vytvaeni hranic
bez respektu k tzemnimu roznsist jednotlivych etnik. Typickym konfliktem tohotopu
je spor o Kasmir mezi Indii a Pakistanem. V pozaeliistala ani Sedni Asie, v jejichz

statech se rozfiely vnitini konflikty po padu Sostského svazu.

Co se tye jihovychodni Asie, druha polovina 20. stoleti mesaala boj proti komunismu
a diktatorskym a represivnim reZim. Charakteristickymi pro toto obdobi byly
zmezinarodala valka ve Vietnamu, jeZ séglila také do sousedniho Laosu, &antska valka

v KambodZzi vedouci ke krutovliddRudych Khméi, kterou ukogiila v roce 1979 intervence

vietnamskych a sa@tskych vojsk. Uprosed oltanské valky se octil také Vychodni Timor,

22 UCDP Conflict EncyclopedidJppsala Conflict Data Progran2015.
23 GOLDSTEIN, Joshua SVars in Progress2014.
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jehoz po ziskani nezavislosti na Portugalsku olesdailonésie. Represe ze strany Indonésie
trvaly az do roku 2002, kdy pod dohledem mise O3hikl samostatny stat.

K nejwétSim zdroiim nagti pati predevsSim newgSené a tahnouci se problémy etnickych
a nabozenskych mensin na Gzemi jednotlivychustéiteré castokrat stoji za vznikem
radikalnich hnutiCemuZ nefispiva ani nestabilita domécich politickych refijnpievraty

a puwe, a takétasté angazovani armady a bermstnich slozek ip projevech nesouhlasu
mistniho obyvatelstva. Nabozensky konzervativniepagatisticka provincie Aceh ziskala
na Indonésii statut autonomni oblasti, stejako muslimské Mindanao nardg’anskych
Filipinach, které si toto postaveni vydobylo pométd Etnické nafti eskalovalo také

v Barme béhem vlady vojenské junty spolu s prodemokratickgemnonstracemi.

Porekud jiného charakteru je pohrani spor Thajska a KambodZe o historicky hinduistick
chram Preah Vihear znamenajici pro oba staty negeictvi spol€né historie, ale take
budouci pijmy z turistického ruchu. Uzemi, n&mz chram stoji, bylo v roce 1962ijknuto
Kambodzi, ovSem po jeho izeni na seznam UNESCO si jej znovdata narokovat
Thajsko, z jehoz Gzemi vede jedinéispupova cesta k chramu. V roce 2013 bylo Gzemi
rozhodnutim Mezinarodniho soudniho dvoru v Haagitkputo Kambodzi a oba staty

vyzvany k vzajemné spolupr&di.

THAILAND

O Preah Vihear

0O Bangkok 0 Angkor

CAMBODIA

m]
Phnom Penh

Obr.¢. 6: Hranice mezi KambodZou a Thajsk&m.

Predmétem dlouhodobych Uzemnich spofjsou d¥ souostrovi v Jihinském md,
Spratlyovy ostrovy a Paracelské ostrovy, kteréosiidné miry narokujiCina, Tchaj-wan,
Vietnam, Filipiny, Malajsie i Brunej. Vysilaji na¢rnvojenské jednotky, a dokonce buduji

trvalé vojenské zakladny.tDodem jsou velka nalezi&topy a zemniho plyntf

4 Lidovky.cz.Sporné Gzemi chramu paKambodZi, rozhodl soud. Thajsko musicp8014.
% FOGARTY, PhilippaTranquil temple at centre of a stor2008.
% VISINGR, LukasJihovychodni Asie: Neklidna mozail2008.
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Po bojich o zdrojeifchazi boj o vodu, konkrétnvodu viece Mekong. Ten je také mozné
povazovat za potencialni budouci hrozbou jihovyciiofisie. Povodi Mekongu zahrnuje
tzemiCiny, Laosu, Barmy, Thajska, KambodZe a Vietnambyva jej giblizng 71 miliom
obyvatel, z nichZ &Sina je nafece existetn¢ zavisla. Vlivem postupujici urbanizace,
industrializace a intenzifikace zédtlstvi se kvalita a objem vody vyrazmhorSuje, zejména
na dolnim toku. Vodohospoitvi na Mekongu je svazano mnoZstvim bilateralnich

i multilateralnich smluv, festo mezi zainteresovanymi staty malokdy dojde &msknzu

a vice s&fdi svymi vlastnimi zajmy®

2" STASTKA, Toméas.Cina vyostuje pnuti v Jihéinském ma, buduje na sporném ostréwesta. 2012.
% GRUNWALD, Richard Mekongské #zovatky. Hrozi v Jihovychodni Asii konflikty o v@@014.
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3. Evropska Unie

Po druhé sstové valce staly evropské statyed otazkou jak zemit a obnovit jejich
vzajemné vztahy, aby v budoucnu nedoS$lo k podobugtélostem. JeStpred koncem valky
prohlasilé¢len Narodniho vyboru pro osvobozeni Svobodné framské viady, Jean Monnet,
v alzirském exilu, Ze evropské staty jsdili® malé, aby mohly svym @éamim zajistit mir,
stabilitu a prosperitu, a &y by se sjednotit ve federaci.é&3ejnim pak byl v tomto sénu
projev sira Winstona Churchilla proneseny v Curychtoce 1946. Vyzyval k zalozZeni
Spojenych stdt evropskych, organizace, jez by sdruzovala stapyogvropsky orientované
organizace? V kvétnu roku 1949 byla zaloZena Rada Evropy, jejiménsihela byt podpora

a ochrana zakladnich lidskych prav a hospsidgho a socialniho pokroku.

O rok pozdji francouzsky ministr zahra#i, Robert Schumann, navrhuje vyfeai
Spole&enstvi uhli a oceli. V potencialu ekonomické spahge mezi evropskymi staty, hlavn
mezi NEmeckem a Francii, vidi naslednou nemoznost vypukieiSino konfliktu. Uitou
symboliku také pedstavovalo ono vybrané gmnyslové od¥tvi. Béhem valky slouzilo
predevsim k vyrob zbrani a vojenské techniky, a nyni selonstat prosedkem pimeé
spoluprace® zakladajici dokument ESUO byl zastupci $estitistat Spolkova republika
Némecko, Francie, Italie, Nizozemi, Belgie a Lucenskar — podepsan 18. dubna 1951
s platnosti na 50 let. Pozitivni vysledky této spoace vyustily v zaloZzeni Evropskeho
hospodéského spolgenstvi (EHS) a Evropského spidestvi pro atomovou energii
(EURATOM) v roce 1957. DoSlo k vyznamnému rdeBi agendy integrace a péjidaké

k postupnému roz&vaniclenskeé zakladny.

Nasledujici vyvoj Evropskych spdkenstvi ovlivnily ekonomické a politické problémy,
se kterymi se potykala. Posilovani role jejich itosi, zejména Evropského parlamentu,
uvolréni politické situace a budovani vztalse staty vychodni Evropy, dalSi razsiani
a prohlubovani agendy ziagnily diskusi o reforng integrace. Prvni zému @inesl Jednotny
evropsky akt, nasledovaly Maastrichstska smlouvaysi®rodamska smlouva a Smlouva
z Nice. Pra¥ Maastrichtska smlouva zroku 1992¢i(ha od roku 1993), fedchozi
spol&enstvi sjednotila a dala vzniknout Evropské Unio&ypajici na tech piliich —
Evropskych spok&nstvich, spolaé zahranini a bezpénostni politice a policejni a justii

spolupraci v trestnichéeech.

29 EU. The history of the European Unia2015.
% EU. The Schumann Declaration — 9May 198015.
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Institucional je EU tvdena Evropskou radou slozenou z nejvySsteldgtavitel ¢lenskych
stati, ktesi na pravidelnych zasedanichcwji smerovani politiky Evropské unie a davaji
podrety k jejimu rozvoji; Radou EU zastupujitienské staty, na jejiztpé se ministi viad
¢lenskych zemi spobte¢ usnaseji na konkrétnich politickych krocich v sbdgh fisobnosti
svych resoft; Evropskou komisi podporujici obecné zajmy Uniayrhujici pravni akty
a dohliZzejici na uplabvani unijniho prava &erpani rozpétu; Evropského parlamentu, ktery
zastupuje okany Evropské unie a spole s Radou EU je legislativni instituci, ktera seitiod

na schvalovani pravnich dkia Soudniho dvora EU.

Nezanedbatelnou rolifpformovani evropskych bezfmostnich a obrannych strategitlm
Zipadoevropska Unie (ZEU/WEU), zaloZzena @pa 1954 v Pazi. U jejiho vzniku staly
zent Beneluxu, Francie a Velka Britanie, pégdk nim pristoupily Itadlie a Spolkova
republika Nemecko. Welem této organizace &o byt predevim vytveeni pravniho ramce
pro ukorgeni okupace SRN a z&vazek poskytnout si navzijejanskou ijinou pomoc
v pifpadé ozbrojeného Gtoku na kterykallensky staf' Ovsem podobnou povinnostép
tyto staty také vramci OSN a NATO a samotna ZEabstvala. DalSi vyvoj zdginilo

az pijeti Petersbergské deklarace a jejich dkdéfinujicich operéni roli ZEU. Vojenské
jednotky ¢lenskych stat mohly byt vyuzZity pi zdchrannych a humanitarnich operacich,
peace-keepingovych i peace-makingovych operacidasilichtska smlouva siasré ZEU
pritkla Ulohu subjektu zpracovavajiciho a praogjddho ta rozhodnuti EU, ktera maji dopad
na jeji obranu. Konkréthse ZEU podilela na misi kontrolujici dodrzovanhlga proti
Jugoslavii, zajitovala spravu a dozor nad Mostarem, vyslala mezimarpolicejni Gtvar
do Albanie nebo sledovala beZpestni situaci v Kosovtf

3.1 Vyvoj Spolé&né bezpé€nostni a obranné politiky (SBOP)
3.1.1 Spoléné zahraniéni a bezp&nostni politika

Druhy pilit EU upravuje Hlava V. Maastrichtské smloulanek J.1 uvadi, Zze mezi cile
spole&né zahrarini a bezpénostni politiky pati ochrana spot@ych hodnot, zajin
a nezavislosti Unie, posilovat bezpest Unie i jejich ¢lenskych stéat, podporovat
mezinarodni spolupréci, upgwat demokracii a pravni stat a dodrzovat zakldatska
prava, a v neposlediad chranit mir a mezinarodni bezpest v souladu s Chartou OSN,

3L WEU. History of WEU 2015.
2 MATEJKA, Zderek. Evropska unie a jeji bezgreostni politika 2005, s. 99-100.
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Zawresnym aktem KBSE a R#&skou chartou pro novou Evropu.Tento posledni bod
odkazuje na spolupraci s OSN a OBSHenské staty se zavazaly loajlpodporovat
politiku EU a zdrZet se jednani, které by s ni rodbyt v rozporu nebo mohlo snizovat jeji
acinnost. Oiraz je kladen také na vzajemnou informovanost, uWhaze, vytvéeni

spole&nych postup a stanovisek a koordinatinnosti&lenskych stét.®*

Hlavni pravomoc byla udena Rad EU, jeZ rozhoduje, v ramci obecnych pokyBvropské
rady, o pijeti a provedeni spoteé akce. K fijeti rozhodnuti je pd@ebna kvalifikovana
vétSina (dle obecnych pravidel pro rozhodovani tohotganu)*®> Smlouva stanovuje,
Ze spoléend zahrarini a bezpénostni politika zahrnuje vSechny otazky tykajici
se bezpénosti EU a pedjiméa postupné formovani sp&e obranné politiky. V této fazi se,
na rozdil od jinych politik Unie, stale jedna sp@enezivladni spolupraci, kde i nadale maji

pfi rozhodovani sij hlasclenské staty®
3.1.2 Evropska bezpé&nostni a obranna politika

Evropska bezpmostni a obranna politika je prohloubenim spoée zahrarini

a bezpeénostni politiky. Byla postuph vytvoiena d¥ma smlouvami. Prvni z nich,
Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnogtvétna 1999, posilila akceschopnost
Unie zavedenim novych nastioa efektiviéjSich rozhodovacich proaesPosilila integraci

i pres zachovani individualnich zahramich politik jednotlivych stdt®’ S cilem zajistit tsi
pruznost pi rozhodovani zavadi smlouva tzv. konstruktivni daesf, kdyclensky stat absenci
nebo zdrzenim se neblokujéijeti rozhodnuti, pokud néjklad nesouhlasi. OvSem pokud
bude rozhodnutifgato, nesmi stat vyvijet jakékoli aktivity, kteby s nim byly v rozporu.
DalSim pravidlem je tzv. pojistna klauzule umojci blokovat ¥tSinové hlasovani ki
zavaznému narodnimu zajmu. V takovydfppdech mize Rada fedloZit otazku k posouzeni
Evropské rad, ale ta musi dojit k jednomysinému rozhodftitila zaklad Amsterodamské
smlouvy byl roviZz zizen novy organ, Vysoky ipdstavitel pro spoémou zahrarini

a bezpenostni politiku, jenz napomaha Ragki formulaci, gipraw a provadni rozhodnuti

s~ o7

a pipadré vede jejim jménem a na jeji Zadost jednanésni stranamt’

%3 EU. Smouva o Evropské unii (92/C 191/01992,Cl. J.1 odst. 2.

% EU. Smouva o Evropské unii (92/C 191/01992,C!. J.2.

% EU. Smouva o Evropské unii (92/C 191/01992,C!. J.3.

% MATEJKA, Zdergk. Evropska unie a jeji bezfreostni politika 2005, s. 91-92.
3" MATEJKA, Zdergk. Evropska unie a jeji bezfreostni politika 2005, s. 92.

% EU. Amsterodamska smlouva (97/C 340/a997,Cl. J.13.

% EU. Amsterodamska smlouy@7/C 340/01)1997,Cl. J.16.
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Druhou smlouvou je Smlouva z Nice, jez vstoupilalatnost v Unoru 2003. Poziuje
¢lanek tykajici se formovani spoteé obranné politiky EU affgava ustanoveni, Ze se
takovato ¢innost ,nedotyka zvlastni povahy beZpestni a obranné politiky ¢hterych
¢lenskych stat a uznava zavazkyekterych ¢lenskych stat uskuténujicich svou spokaou
obranu v ramci Organizace Severoatlantické smlouNATO), které vyplyvaji
ze Severoatlantické smlouvy a které jsou v souksalispolénou bezpé&nostni a obrannou
politikou vytvorenou v tomto ramci® Clenskym st&tm ponechala pravo samostatn
rozhodovat o tom, zda a kdy budou nasazeny jejaiodni ozbrojené sily. EU vyjath,
Ze se nebrani prohlubovani dvojstranné spolupraeg jimi ¢lenskymi staty a NATO,
pokud by takové jednani nebylo v rozporu s jejigjinzy.

Po ratifikaci Smlouvy z Nice byl vytw¥en staly organ, Politicky a bezfstni vybor,
sestavajici ze specid&limenovanych velvyslari¢ jenz nahradil stavajici Politicky vybor.
RovnéZ potvrdila vznik Vojenského vyboru jako poradnibigéanu sloZzeného z vojenskych
pridélenci u Evropské komise, a Vojenského Stadbu ffmmhého Emo Vysokému

predstaviteli pro spol@ou zahrariini a bezp&nostni politiku**

3.1.3 SBOP po Lisabonské smlouv

PrestoZe byla Spot@a bezpénostni a obranna politika zalozena jiz v roce 1928ala byt
takto nazyvana aZ po vstupu Lisabonské smlouvyatnpst’ Jejimu pijeti predchazelo
mnoho jednani. Jednim z nich, zabyvajicim i$m@ problémy a perspektivami bezpestni
politiky EU, byl Konvent o budoucnosti Evropy, jezasedal od Uunora 2002 dervence
2003. Zastupci Unie i jednotlivyclilenskych stat na rem dosli k za¥ru, Ze dosavadni
bezpeénostni politika byla UsfEna, ale je nutné ji dale zlepSovat a posilovo Jeji nej\etsi
slabiny oznaili nedostaténé kapacity fi veleni operaci, jejich kontrole, vzdjemném spbjen
a pi efektivnim nasazeni vojenskych jednotek. Problaneyla také chygici strategickd
rozwdka a chybjici dalkové letecké a narfrd dopravni prosedky. Diskutovanym navrhem
se stalo také mozné zruSenifoilié struktury EU, koordinace diplomatickych sluzéprava
financovani, neefektivita jednomysiného hlasovanipiasun problematiky bezpeosti

a obrany z mezivladni spoluprace pod ¥iou pravomoc Unié®

40 EU. Smlouva z Nice (2001/C 81/02002,C!. 1 odst. 2.

L MATEJKA, Zderek. Evropska unie a jeji bezgreostni politika 2005, s. 94.

“2 KOMINKOVA, Magda, WEISS, Toma®Bezpeénostni a obranna politike2015.
3 MATEJKA, Zderek. Evropskéa unie a jeji bezgreostni politika 2005, s. 122-125.
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Primarnim cilem Lisabonské smlouvy bylo posilit mérodni roli EU udlenim pravni
subjektivity. Doslo také k navrhovanému zruSenii@ié struktury. V rdmci SBOP¥ipasi
Lisabonsk&a smlouva zinu ve struktie jejich orgaf. Vznikla Evropska obranna agentura,
pravomoc, hafiklad v giipad povinnosti informovat jej o bezpeostré-politickych
aktivitich Unie ze strany ptidenych orgah* Dale rozdiuje tzv. Petersbergské koly
piejaté ¥lenénim politiky ZEU o boj proti terorismu,éetre podpory tetich zemi v boji proti
terorismu na jeho Gzerfii.Zavadi také Stalou strukturovanou spolupréci rgwai clenskymi
staty, které splji vysSi naroky a zarovieprijaly hlubsi zavazky na planovani a realizovani
bezpénostnich aktivit Unié® Tim byly uspokojeny hlas§lenskych stét majicich omezené
prostedky na vydaje ohledntéchto aktivit. Vyznamna je rowi dolozka o solidarit

a vzajemné pomoci Vifpad ozbrojeného napadeni, teroristickych ditakgirodnich i jinych

katastrof na Gzendenského statf’
3.2 Hlavni a podpirné organy SBOP
3.2.1 Vysoky gredstavitel Unie pro zahranini véci a bezpé&nostni politiku

Lisabonsk& smlouvaiimesla slodeni dvou funkci — Vysokého zmaarce pro spoknou
zahrantni a bezpénostni politiku a komiga pro vijSi vztahy. Hlavnim Ukolem vysokého
piedstavitele jefidit vn¢jSi politiku EU, provadt SBOP, pispivat k jejimu formovani,
zaji¥ovat provedeni ifjatych rozhodnuti, zastupovat zajmy Unie v meznddich
organizacich a na mezinarodnich konferencich a pélticky dialog se ietimi stranami.
RovreZz predseda Radpro vrgjSi vztahy sdruzujici ministry zahrg&nich \&ci ¢lenskych
diplomatick& sluzba podporujici aktivityadu a spolupracujici s diplomatickymi slozkami

jednotlivych stai.*?

“ KHOL, Radek Lisabonska smlouva a oblast beapastni a obranné politiky - moznost lepsi integrax@99.

> EU. Lisabonska smlouv&008,Cl. 43 odst. 1.

“° EU. Lisabonska smlouv&008,Cl. 42 odst. 6.

" EU. Lisabonska smlouv&008,Cl. 42 odst. 7(I. 222.

“ REHRL, Jochen, WEISSERTH, Hans-Bernhard, Edndbook on CSDP — The Common Security and
Defence Policy of the European Uni@®10, s. 38.

49 EEAS.About the European External Action Servi2815.
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3.2.2 Politicky a bezpé&nostni vybor

Politicky a bezpénostni vybor je stdlym organem, péin SBOP, sloZzenym z velvyslanc
clenskych stat, stalého zastupce Evropské komise a zaftupojenského vyboru,
Generalniho tajemnika Rady EU a pravniho odboxndse o poradni organ Rady EU, jehoz
ukolem je sledovat mezinarodni situaci, poskytaat stanoviska arigpivat k definovani
SBOP. Pokud Radatipne rozhodnuti, je na bedrech Politického a bémpstniho vyboru,
aby dohlédl na jeho realizaci. Dale vykonava paiiitizeni a strategické vedeni operaci
krizového fizeni EU a stanovuje politicky ramec rozvoje volgmd schopnosti. Schazi
se dvakrat tyda°

3.2.3 Vojensky vybor EU

Je nejvysSim vojenskym organem a poradnim organemveSkeré vojenské zalezitosti
projednavané Politickym a bezp®stnim vyborem. Sestava zehnika generalnich Stab

lenskych stét a ve vyjim&nych situacich také z minidtzahraninich wci. >*

3.2.4 Vojensky Stab EU

Organ potizeny Vojenskému vyboru a Vysokémiegstaviteli. Mezi jeho hlavndinnosti
pati monitorovani situace a systéragného varovani, strategické planovani a ugkaténi
rozhodnuti Vojenského vyboru. Koordinuje vojenskéstroje, pedevsim vojenské operace
a operace vyzadujici vojenskou podporu, budujenajé kapacity, vytu strategické plany,

komunikani a inform&ni systémy a koncepci rozvoje, $koleni adadani>?
3.2.5 Politicko-vojenskéa skupina

DalSi poradni organ vyboru, jehéihnost se zagtuje na politicko-vojenské aspekty SBOP.
Pripravuje podklady Rada Politickému a bezprostnimu vyboru a dohlizi na vykon jejich
rozhodnuti, usnadije vymenu informaci mezi jednotlivymi organy SBOR:l@nskymi staty
aje zodpowdny za spolupraci vramci partnerstvi ietiimi staty a mezinarodnimi

organizacemt>

* MO CR. Rozhodovaci organy EU v ramci Spwié zahranini a bezpénostni politiky 2010.
>l EEAS.European Union Military Committe@015.

2 EEAS.CSDP — Stricture, Instruments, Agenci2815.

3 EEAS.CSDP - Stricture, Instruments, Agenci2815.

28



3.2.6 Vybor pro civilni aspektyieSeni krizi

Vybor pro civilni aspektyeSeni krizi je obdokinjako predchozi instituce poradnim organem
Politickeého a bezpmostniho vyboru, ovSem jeldnnost se zakituje na civilni aspekty krizi.
Zajistuje vytva&eni nevojenskych jednotek fleSeni krizi a konflikt ve ¢tyifech zakladnich

oblastech — policie, pravni stat, civilni admirasitra a civilni ochrana®
3.2.7Reditelstvi pro ¥edeni a planovani krizi

Vytvoienim Reditelstvi proteSeni a planovani krizi doSlo k propojeni civilnéogenské
dimenze strategického planovani ogefah aktivit EU. Cilem EU byloitdit organ schopny
pruzreé reagovat na krizové situacézného charakteru a rozvijet a vyuzivat&@onosti mezi
civilnimi a vojenskymi prvky v rdmci tzv. kompleshd pistupu kieseni krizP> Reditelstvi
je souasti Evropské sluzby pro &8i ¢innost. Mezi hlavni¢innosti feditelstvi pat
strategické planovani misi a operaci, dohled ngchj@ykonem, rozvoj politiky a koncepci
SBOP, spoluprace s ostatnimi partnery v oblastiokhotizeni (OSN, NATO, AU), rozvoj

civilnich i vojenskych kapacit, jejich Skoleni adkavani>®

Samotné krizovéizeni je slozeno zékolika fazi. Prvni je identifikovani krize, rozhaatin
o potek: zadsahu a navrZeni jeho koncepce, poté nasledygleai krizového planu, dale
prijeti formalniho rozhodnuti a dalSich pdadpych dokumerit, implementace a dohled,

na za¥r pak ukorteni akce a jeji evaluacé.

3.2.8 Evropska obranna agentura

ZvIastni a podkud mimo stojici instituci je Evropskd obranna dgem jez byla #izena
Evropskou radou v roce 2004 z&elem ,rozvijeni obranné schopnosti v oblas8eni krizi,
podpory a posilovani evropské spoluprace ve vybbeoji, posilovani evropské obranné
pramyslové a technologické zakladny a vy konkurenceschopného evropského trhu
s vojenskym materidlem, jakoz i podporu, vyzkumm&aného na dosazeni prvenstvi ve

strategickych technologiich pro budouci obranné&zp&nostni schopnosti, a tim i posileni

** MO CR. Rozhodovaci organy EU v rdmci Spwié zahranini a bezpénostni politiky 2010.

* REHRL, Jochen, WEISSERTH, Hans-Bernhard, Edndbook on CSDP — The Common Security and
Defence Policy of the European Uni@®10, s. 48.

% EEAS.Crisis Management and Planning Directorate (CMP20)15.

> REHRL, Jochen, WEISSERTH, Hans-Bernhard, Hdndbook on CSDP — The Common Security and
Defence Policy of the European Uni@®@10, s. 62.
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evropského pmmyslového potencidlu v této oblasif. Agentura funguje na zéklad
Strategického ramce sestavajicihoc¢ag dokument — Planu rozvoje schopnosti, Strategie
evropského obranného vyzkumu a technologii, Staegopské spoluprace ve vyzbrojovani
a Strategie evropské obranné technologickéumyslové zakladny® Tyto dokumenty
odpovidaji ciim stanovenym Evropskou radou a podporuji teorii,rdevoj obrannych
schopnosticlenskych stdt Unie je komplexnim procesem zahrnujicim mimo plémd

a realizace konkrétnich aktivit také podpordrpyslu a trhu s obrannymizaenim.
3.3 Nastroje

EU ma Sirokou Skéalu prastdki a instrument (politickych, diplomatickych, ekonomickych,
finan¢nich, civilnich a vojenskych) patbnych pro efektivni krizovéeSeni, coz rive byt
vyhodou i nevyhodou zaroie zejména co do rozhodovani jejich orgjdm nichz tSina

prislusi Rad.

3.3.1 Bojova uskupeni (tzv. Battlegroups)

EU chape nutnost prevence krizi, nezbytnost poélikori obnovy, a v pipact poteby

i intervence, za iedpokladu selhani politickych a diplomatickych ugphi zabragni
konfliktt. Bojova uskupeniiedstavuji kapacithomezené soubory vojenskych sil schopnych
rychle dosahnout mista konfliktu, vést samostatoparaci mensiho rozsahu nebo zahajit
operaci ¥tSiho rozsahu a udrzet se v maikonfliktu nejmér 30 dni. VétSinou jsou zalozeny
na mnohonérodnostnim principu. Nasazeni schvaddiegmysl& Rada EU a ty staty, jejichz
jednotky maji byt vyslany. Mohou byt nasazenyiipad: odcleni znepatelenych stran
pouzitim sily ¥etrg nastoleni miru a zabezfmni zasobovacich linii, operace naqchazeni
konfliktu veéetrg preventivniho nasazeni vojsk, odzbrojovacich apesigprosazeni embarga,
evaku@&ni operace v ndptelském prosedi, asistence v humanitarnich operacicletr¥
asistenci fi odstraiovani nasledk katastrof a asistencéigvakuaci uprchli, obsazeni mist
vstupl v prostoru operace (nappristava nebo leti§) a zajiséni piisunu hlavnich sil i

operacich #t$iho rozsahu, to vdechno aZ do vzdalenosti 6 8008k Brusell°

Bojova uskupeni by mohlafgdstavovat flexibilni a efektivni nastrofi gizeni krizi, @gesto

od roku 2007, kdy byly izzeny, je&t nedoSlo k jejich vyuZiti. Bvodem byly pedevsim

8 EU. Spoleha akce Rady 2004/551/SZBP ze dneckBvence 2004, oizeni Evropské obranné agentury
2015.

%9 KOLIN, Vilém. Evropské obranna agentura v esti lete?®0.

% MO CR. Bojova uskupeni Evropské unie a vztafekké republice2009.
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rozdilné bezp@ostni zajmy jednotlivych stiéit Situace by se ale mohla &nit, jelikoz
v sowkasnosti zaznivaji hlasy na jejich podporuijici jejmsazerfi-

3.3.2 Operace EU

Od roku 2003 bylo pod hlatkou SBOP zahajeno vice nez 30 mistadii vojaki, policist,
soudd a trednilki. Operace jsou vedeny zaelem dohledu nad odzbrojovanim, humanitarni
a zachranné mise, poradni a pomocné mise ve v@eoblasti, mise pro ipdchazeni
konfliktt a udrzeni miru, mise bojovych sil nasazovaifiézmiku krizi a stabilizani operace
po ukorteni konflikti. Vedle klasickych vojenskych misi vysila EU takgemce civilni,
jejichz mandat se odviji od povahy konkrétni sieydderou ma dand mise pomoci zvladnout,
respektive napravit. Jedna se zejména o mise jlisea podporu pravniho st&fu.

Dulezitou otazkou je financovani samotnych operadae 4e rozdil mezi vojenskymi

a civilnimi operacemi. Zatimco civilni mise jsowndncovany z obecného rozpw EU,
pro financovani vojenskych operaci byl v roce 288bZen staly a samostatny Mechanismus
pro spravu a financovani spétgch naklad na operace EU majici vojensky nebo obrany
charakter, tzv. ATHENACIenské staty do tohoto specialniho ro#popiispivaji dle vyse
svého HND a samotné vydaje jsou v rezii Specialnijiooru. DalSi financovani poskytuji
jednotlivéclenské staty, které se operacastni®®

Vojenské operace

Piehled probihajicich operacitézen 2015}

Nazev Oblast Casové rozmezi
EUFOR ALTHEA Bosna a Hercegovina Od 2004

EU NAVFOR ATALANTA | Somalsko Od 2008
EUTM Somalsko Od 2010
EUTM Mali Od 2013

®1 Euroskop.czEvropska unie by #ha zlepsit pipravenost svych bojovych uskupe2iis.

2 KOMINKOVA, Magda, WEISS, Toma®ezpenostni a obranna politika2015.

 REHRL, Jochen, WEISSERTH, Hans-Bernhard, Edndbook on CSDP — The Common Security and
Defence Policy of the European Uni@®10, s. 66-67.

64 EEAS.Ongoing missions and operatior)15.
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EUMAM RCA

Stredoafricka republika

Od 2015

Prehled ukotienych operaci flezen 2015y

Nazev Oblast Casové rozmezi

CONCORDIA FYROM (Makedonie) 2003
Demokraticka republika

ARTEMIS 2003
Kongo

Podpora AMIS I Sudan 2005-2006
Demokraticka republika

EUFOR 2006
Kongo
CAD / Stredoafricka

EUFOR _ 2008-2009
republika

EUFOR RCA Stedoafricka republika 2014

Z tohoto vytu byly prvni operace CONCORDIA v Makedonii a drubgerace EUFOR
ALTHEA v Bosrg a Hercegovia uskuténény ve spolupraci s NATO. &iem ostatnich
operaci uz podpora NATO Hunebyla tak vyrazna nebo nebylabec. Naopak EU zala
spolupracovat také vice s OSN a AU. Prvni operackteré se EU podilela spolu s AU byla

operace ARTEMIS v Demokratické republice Kongo.
Civilni mise

Piehled probihajicich operacit@zen 2015f

Nazev Oblast Casové rozmezi
Demokraticka republika
EUSEC Od 2005
Kongo
EUBAM RAFAH Palestina Od 2005
EUPOL COPPS Palestina Od 2006
EUPOL Afghanistan Od 2007

%5 EEAS.Completed missions and operatio815.
% EEAS.Ongoing missions and operatior)15.
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EUMM Gruzie Od 2008
EULEX Kosovo Od 2008
EUCAP SAHEL Niger Od 2012
EUCAP NESTOR pzibutl, Somalsko, Od 2012
Tanzéanie, Jemen, Seychely
EUBAM Lybie Od 2013
EUCAP SAHEL Mali Od 2014
EUAM Ukrajina Od 2014

Prehled ukotienych operaci flezen 2015Y

Nazev Oblast Casové rozmezi

EUPM Bosna a Hercegovina 2003-2012

EUPOL PROXIMA FYROM (Makedonie) 2004-2005

EUJUST THEMIS Gruzie 2004-2005

EUJUST LEX Irdk 2005-2013

AMM (Monitorovaci mise) | Aceh - Indonésie 2005-2006

_ Demokraticka republika

EUPOL Kinshasa 2005-2007
Kongo

EUPAT FYROM (Makedonie) 2006
Demokraticka republika

EUPOL 2007-2014
Kongo

EU SSR Guinea - Bissau 2008-2010

EUAVSEC JiZzni Sudan 2012-2012

" EEAS.Completed missions and operatio815.
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3.4 Vztah EU a OSN

Unie silre podporuje mysSlenky a cile OSN a zarmvje nejwtSim gispévatelem do jejiho
peacekeepingového rozfio. Dva ¢lenské staty — Francie a Velka Britanie — jsouystal
¢leny Rady bezpmosti. A grestoze s€as od¢asu stane, diky rotujicimu principu obsazovani
kiesel v Rad bezpénosti, Ze vni ma EU vic zastdpcne vzdy je jejich vystupovani
jednotné. Evropské staty ra#idl naptiklad nazor na postup ¥bem iracké krize v roce
2003%% Ov&em cela unie zastava stejny nazor na vojenski@uvenci, jeZ by rda byt
uskut&néna, pouze pokud zde neni jina moznost, s prEdky gimeérenymi jejimu cili, a po
peclivéem zvazeni rozdil mezi disledky zasahu a tinosti. Unie také aktivh podporuje
mysSlenku reformy OSN. V roce 2005 koniisa Benita Ferrero-Waldner ve svém projevu
na pidé Spojenych stét kladla diraz na vytveni Peacebuildingové komise majici za cil
propojit postkonfliktni asistenci s dlouhodobou béiiaaci a rozvojem postizené oblasti,

spolens s podporou principu dobré spravic verejnych a podporou demokrade.

UZSi spoluprace mezi dima organizacemi, na zakkadiohody pijaté roku 2001, probiha
na rekolika Urovnich. Jedna séqvazi o pravidelna jednani mezi jejich institucemi, ddo
tykajici se financi, zalozeni spohgch pracovnich skupin koordinujicich a dohlizejici
interakci policejnich a vojenskych operaci a miBbtvrzenim a dalSim prohloubenim
vzajemnych vtalh byla Spoléna deklarace EU a OSN o spoluprace na poli krizovéh
managementu roku 2003. Timto dokumentem, podepsddgneralnim tajemnikem OSN
a predsedou Rady EU, EU uznava, Ze primarni odgoost za zachovani mezinarodniho
miru a bezp&osti lezi v rukou Rady bezfreosti, a znovu potvrzuje 8yzavazek pspet

k cilim OSN. Dochazi v ni také k uznani dosavadni spatgpia aktivniho ifstupu EU
(policejni mise v Boshia Hercegovi#, mise ARTEMIS v Demokratické republice Kongo).
Dale je zde obsazen navrh k vyiteni spoléného poradniho mechanismu pro posileni
koordinace a kompatibility v oblasti planovani misbdborné fipravy a Skoleni

a komunikac€? V kvétnu 2011 pak Valné shromé&id OSN udlilo EU nova (&astnicka
prava umo#ujici jejim zastup@ém prezentovat spaled a schvalend stanoviska EU,

® FRASER, CamerorThe EU and international organizations: partnertscrisis managemen2005, s. 13.
% FRASER, Camerorfhe EU and international organizations: partnemscrisis managemen2005, s. 13-14.
"9 EU. Joint Declaration on UN-EU Co-operation in Crisisalagement2015.
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piedkladat navrhy a rozesilat jejietehi Valnému shromazdi a jehoc¢lenim jako oficialni
dokumenty’*

OSN se Bhem poslednich deseti a vice let podilela &8&iné operaci EU. Za zminku stoji
Demokraticka republika Kongo, Mali a i€tloafricka republika. Spojujicimi prvky jsou
podobna agenda zahrnujici Siroké spektrum aktyitowidajicich natzné druhy krizovych
situaci, zdrzenlivostip pouziti sily a snaha podporovat zasazenou ololesb stat a jeho
obyvatelstvo i po skamni konfliktu. Samotné vymahani a udrZzovani mirdata Zistava

v rukou OSN. Co byva EU v¥jtano, je nedostatad personalni kapacita a jeji rozramdt
ataké to, Ze si tzv. vice vybira, kam své lidi lposSVétSinou tak ¢ini v souladu

s bezpeénostnimi zajmy dkterych kl€ovych stal. Na druhou stranu své nedostatky vyvazuje

vy&i finarénich gispsvki.’

EU sama sebe nevidi jako regionalni integraci gpedpod kapitolu VIII Charty OSN,
ale spiSe se vnima jako organizace ,sui genesighasdruhu. Tento postoj praymbdobr
vice odpovida tomu, e EU by rada fungovala jakingéna supranacionélni organizdte.

Takovou pravni subjektivitu jiffznava také Lisabonska smlouva.
3.5 Vztah EU a NATO

NATO je pro EU zasadnim partnerem hlawtiky prekryvajici seclenské zaklad¥ jejimu
geografickému Zazeni a jejim cilm a hodnotam. Stejntak jako v ostatnich ffpadech,
i toto partnerstvi proSlo postupnym vyvojem. Z@iku NATO spolupracovala pouze
se Zapadoevropskou unii (ZEU) a po jejileméni do EU se tento vztahtgnesl i na ni.
Prvnim ki€ovym ujednanim se stala dohoda, uea@a na salzce ministé zahraninich &ci
v Berlirg v roce 1996, jez jvodre umoziovala ZEU, poz#i EU, (¢ast na operacich pod

vedenim NATO a Bstup k jejimu krizovému managemerifu.

Vyznamnym milnikem se stal 16. prosinec 2002 a &lemi Evropské bezpeostni a obranné
politiky. Tento dokument zaji®val EU moznost vyuziti kapacity NATOfipplanovani
vlastnich operaci. Dohoda uzaua o rok poziji, nazvana Berlin Plus, rozda unii benefity
ze vzajemné spoluprace o moznost vyuZiti kolektivnprostedki NATO nejen Bhem

"LEEAS.The EU’s relations with the United Natior2915.

2TARDY, Thierry. Partnering in crisis management: Ten years of EU-téiperation 2013, s. 1-4.

8 FRASER, Camerorthe EU and international organizations: partnemscrisis managemen2005, s. 18-19.
" TUCEK, Filip. NATQ 2015.
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planovani, ale takéfpveleni a piitbéhu operaci. Aliance timto také podi@ samostatné mise
EU. Nedilnou sotAsti se mimo jiné stala pravidelna setkani immnych arovnich, &etns
schizek ministfi zahrantnich \&ci, velvyslan@, vojenskych pedstavitel a bezpénostnich

a obranych poradca analytiki. Pfi obou organizacich byly ro¥# zizeny stale vojenské
$taby zajiujici usnadsni spoluprace na operativni GroVhi. Strategickd koncepce
bezpénosti a obranyleni NATO, vystup ze summitu NATO uskut@ném v roce 2010
v Lisabonu, ozn&uje EU jako nepostradatelného partnera, uznavénostai Lisabonské
smlouvy tykajici se dalSiho siiovani jeji bezp&ostni politiky, a klade si za cil zlepSit
praktickou spolupraci mezi élma organizacemi, rozsti zaker politickych konzultaci, aby
zahrnoval vSechny aspekty jejich sgmliého zajmu, minimalizovat duplicitu a maximalizovat

efektivitu vynaloZeného Usili a prostki.”

Dlouhodol&jSim cilem je zkvalitéini a rozS§ieni vojenskych kapacit. Nedost&ié
financovaniclenskymi staty a rostouci samostatnost b&zpstni politiky EU zaficinily
obavy o akceschopnost NATO.Na druhou stranu nepopiratelnou vyhodou je pfSimu
evropskych stat clenstvi Spojenych stétamerickych a potencialnitipezitost £zit z jejich

moznosti.
3.6 Vztah EU k ostatnim regionalnim integracim

EU Uzce spolupracuje gkterymi regionalnimi integracemi mimo i &¥revropského prostoru
nejen na poli obchodnich vziamebo rozvojové spoluprace, ale také v oblasti &axysti,

miru afizeni konflikt.
3.6.1 EU a AU

V roce 2003 byla v Demokratické republice Kongo&aha prvni mimoevropska vojenska
operace EU, ktera byla nezavisla na NATO. Cilero titerace bylo fispét ke stabilizaci
bezpénosti situace a zajistit humanitarni pomoc a oahranitiné presidlenym osobam

v uprchlickych taborech v oblasti Ituri.éBem operace se do ni zapojila také AU a dala tim
podret k dalSim jednanim o moznostech roesi vzajemné spoluprace. Do té doby byla EU
dominantrjSim hr&em, jejiz postaveni vyplyvalo z politiky Africko-klsko-tichomdského

S NATO. NATO-EU: a strategic partnershi015.

® NATO. Strategic Concept for the Defence and Securityhef Members of the North Atlantic Treaty
Organization 2010, s. 28-29.

" TUCEK, Filip. NATQ 2015.
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partnerstvi’? Tato spoluprace dala o rok pajidvzniknout African Peace Facility, nastroji,
ktery meél podporovat mir a bezpeost na africkém kontinentu préstinictvim ¢innosti

v oblasti budovani kapacit, podpory mirovych opensdenych africkymi staty a vyvoje
mechanismu &asné reakc& Pricem? jadrem by a byt podpora peacekeepingovych

a peacebuildingovych aktivit.

African Peace Facility, financovany z priestki Evropského rozvojového fondughem
prvnich let sv&innosti poskytl zdroje a podpordifziizeni a fungovanidkolika mirovym
operacim uskuteménym nejen AU, ale také ostatnimi regionalnimi orgacemi. Pikladem
muzou byt operace AMISOM v Somalsku a AFISMA v Mdbiky tomuto nastroji jsou
spole&enstvi africkych stét schopna v fipad potreby zasahnout v ramci svého kontinentu
bez Fimé podpory cizich sté&f° Na druhou stranu se oviem nejedna o ideélni mbddien
samotny fakt, Ze jeho zdroje pochazeji z EU, porzamuspekulace, jak daleceife byt jeho
chod nezavisly. Dale to iie byt efektivnerpani prosedki a dlouhodoba finami stabilita

ze strany EU.

3.6.2 EU a OBSE

Clenské zékladna obou organizaci je, co se t§vropskych stat témst shodnd, proto je
nezbytna jejich vzajemna spoluprace. OBSiEgbila a stale sobi roviz v ,.zajmovych*
oblastech EU, ve Btdni Asii, na Kavkaze, v Pobalti a na Bakkamriive dochazelo

k duplikacim agendy obou organizaci, hagi monitorovani voleb nebo wipad policejni
mise v Kosovu, a spiSe neZ o spolupraci by se méloledit o soutZzeni®* Kyzena
spoluprace je zakotvenatk 10 Lisabonské smlouvy, jeria, Zze EU ma ,zachovavat mir,
piedchazet konflikim a posilovat mezinarodni bezpest v souladu s cili a zasadami Charty
Organizace spojenych nafgdakoz i v souladu se zasadami Helsinskéharséného aktu
ascili P#izské charty® A jeji formalni Upravu finesl soubor proceduralnich pravidel
vydanych OBSE v roce 2008.

" TUCEK, Tomas Africka unie 2015.

"9 EU. The African peace Facility2015.

80 AU. African Peace Facility evaluation 2004-2013, loakhead 2014-202013.

8 FRASER, CamerorThe EU and international organizations: partnertscrisis managemen2005, s. 19-20.
82 EU. Lisabonska smlouv2007,&l. 10.

8 TUCEK, Filip. OBSE 2015.
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Snahou obou organizaci je vyuziti své komparatiwtiody v prioritni oblasti prevence
afeSeni konflikt. Unie @inasi do tohoto partnerstvictéi finartni a kapacitni moznosti,
kdezto vyhodou OBSE je jeji nestrannost a poskytplatformy k dialogu kufikladu

s Rusken?* Obs se pak podileji na mechanisméasného varovani, krizovém managementu
a dohledu, kontrole nad pohybem konimich a jadernych zbranich a boji s mezinarodnim
organizovanym zkinem. Samoiejm€ i tento vztah je podroben kritice, a to zejménaélikv
zvySujicimu se toku finaimich prostedki poskytnutém OBSE a sniZujici se moznosti
kontroly vyuziti vSech zdrd} Na druhé strahpak stoji nazor, Ze EU by & podporovat
vnitini zmsny vedouci k posileni organizateVelkou vyzvou do budoucnaigtava efektivni

vécné a geografické roZkkni pravomoci a agendy obou organizaci.
3.6.3 EU a ASEAN

EU a ASEAN jsou tradnimi obchodnimi partnery a teprve nedavno, na sétkdinistii
v Bandar Seri Begawanu v roce 2012, se rozhodiywtah posunout na dalSi dravePlan
spoluprace na roky 2013 — 2017¢fial s jejim roz&enim mimo jiné v oblasti bezpeosti
amiru. EU je aktivnim¢lenem regionalnino fora ASEAN (ARF) a podili se jefo
rozhodnutich tykajicich se regionalnich bermestnich otdzek, narm bezpénosti,
preventivni diplomacie, obchodu se zhmamn a zbrojeni obecn EU rovrez zaStiuje
platformu pro vyminu informaci a snizovani bezjmstnich rizik a svou roli sehrala také

b&hem nepokdj v Thajsku a Jingnském mei.®°
3.7 Operace Concordia v Byvalé jugoslavské repubkcMakedonii

V Makedonii byla ustanovena prvni vojensk& mise-Ebperace Concordia. Mise nastoupila
po ukoréené operaci Severoatlantické aliance "Allied Harglipktera skogila 31. ezna
2003, a pevzala isobeni a mandat vojalarmad NATO.

3.7.1 Ok¥anska valka v Makedonii

Po druhé sitové valce se Makedonie stala &asti Jugoslavie pod vedenim Josipa Broze
Tita. Makedonie byla vzdy nejchudSi sdésti federalni Jugoslavie. Zénse od ziskani
své nezavislosti vice jak deset let snazila unikrasudu ostatnich byvalych jugoslavskych

republik, jejichz prvni roky nezavislosti pidpact proces ziskani nezavislosti provazely

8 TUCEK, Filip. OBSE 2015.

% FRASER, CamerorThe EU and international organizations: partnertscrisis managemen2005, s. 20-21.
8 EEAS.The European Union and the Association of South Esisn Nations: Towards an Ever Stronger
Natural Partnership2014, s. 1-4.
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ob¢anské, nejastji etnické konflikty. Mezinarodni spatenstvi se snazilo zabranit razsii
konfliktu do Makedonie ziodu obavy zrychlého zapojeni sousednich dstat
do potencialniho konfliktu. &ixem konfliktu v sousednim Kosovu se zestala Utgistem
uprchliki, coz jen prohloubilo napi. Makedonie byla dlouho povazovana zkiad
fungujiciho systému s aktivni¢a@isti ndrodnostnich mensin, a to i navzdoigtiwavajicim
etnickym spoiim. Albanstina byla uznana jako oficialni jazyk, déapodpdila albanskou
univerzitu v Teto¥, etnika byla také po#émné doke zastoupena ve vidd armad
a policejnich slozkach. Proto bylo pro mnohé vigvo acinnost militantniho partyzanského

hnuti etnickych Albanitcv zapadniasti zens piekvapeninf’

SERBIA
B pan e < BULGARIA
s al(umnnovo
Tetovo Skop]e s Deltevo
{f mea MACEDON'A

' .
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Obr. &. 8: Povstani v Makedonii. Vyztiani konfliktni oblastf®

V bieznu 2001 se nasilny konflikt mezi povstalci a ntEkeskymi vladnimi ozbrojenymi
slozkami roz&il do rekolika oblasti v okoli nmssta Tetovo. K odpasdnosti za Utoky
na policejni jednotky sefihlasila skupina, jez sama sebe nazyvala Narodvobmzenecka
armada. Vlada se snazila povstani pittlaale zarove prohlasila, Ze je otégna jednanim
vSech zainteresovanych stran. Nickhéoje pokréovaly a jednani (stala na mrtvém bad
Situaci nepomahalo ani n&p a neshody politickych stran tkioich viadnouci koalici.
Albansti radikalové, na které rasin dosahl vliveleni Kosovské osvobozenecké armady,
usilovali o autonomiidch oblasti, kde &tSinu obyvatel tveilo jejich etnikum. Albanci nili

pocit, 7e jsou v Makedonii obetnbrani pouze jako druliadi olsané®® Narodni

87 KIM, Julie. Macedonia: Country Background and Recent Confl601, s. 4.
8 MILITARY.Wikia. Insurgency in the Republic of Macedor2815.
8 KIM, Julie. Macedonia: Country Background and Recent Confle01, s. 7.

39



osvobozenecka armada poZzadovala mezinarodni meatiai@Seni konfliktu, ureni gesné
velikosti albanské mensiny, jelikoz vysledky posigm €itani nebyly jednozriaé, zngny

v makedonské Ustéva propudini albanskych politickych dziii. Co se tye politického
uspdadani zer, tak se fiklangli k federaci® V srpnu se z Narodni osvobozenecké armady
odSepila Albadnska narodni armada, které gghlpsila k utoku na makedonsky armadni
konvoj a zavazala se k boji z&t$i Albanii. Vlada se zmla fipravovat na vojenskou
ofenzivu s cilem vytkéit albanské povstalce z obsazenychistna vesnic. Prezident zém
uved|, Ze vlada nefire musi neutralizovat hrozbu dalSich tiok poté bude vyjednavat

s legitimnimi zastupci albanské mensiny.

Generdlni tajemnik NATO George Robertson na tiskkeaferenci ve Skopji v kitnu
2001 prohlasil, Ze Makedonie se nachazi na pogkajiené krize a na jednani $quistaviteli
statu vyslovil podporu jejich boji proti albanskypovstalém. Bylo rozhodnuto, Ze NATO
poskytne Makedonii vojenskou pomoc, ale az po terdvg@imeri. Cilem vyslani i tisic
vojaki bylo odzbrojit povstalce, odtud také nazev opetdlza/ni sklizér. Vlada a albansti
povstalci podepsali v jihokosovskémgstt Prizrenu separatns NATO dohodu o ifimeri

a 9.¢ervence z&ala jednani o miru. 13. srpna 2001 byla v Ohriddepsana mirova smlouva.
V srpnu byla také oficiathschvalena operace NATOfgstozZze se jiz na Uzemi Makedonie
vyskytovaly jeji jednotky’ Operace ra mandat do konce #a Z divodu fretrvavajicich
potycek a Utok trvala Makedonie na delSifippmnosti vojenskych jednotek z&rgicich
stabilitu v zemP’? Mandat operace bylskolikrat prodlouzen a 31.ibzna 2003 febrala roli
NATO EU.

3.7.2 Role EU v konfliktu

Klicova role pro stabilizaci politickych a hospéslidych pordra na Balkag piipada
Evropské unii. EU je nefiSim poskytovatelem fingni a technické pomoci v této oblasti.
K hospodéskému oziveni regionu figpéla otewenim svého trhu pro vice nez 80%
regionalniho dovozu ze zemi jihovychodni Evropykwtnu roku 1999 fedstavila Evropska
komise ambiciézni program pro stabilizaci a rozee|ého regionu jihovychodni Evropy,
jehoz cilem je vytvieni pravnich stét stabilnich demokratickych instituci a volné trzni

ekonomiky?® MoZnost stat sellenem EU byla zemim jihovychodni Evropyigiibena

%' KIM, Julie. Macedonia: Country Background and Recent Conffié01, s. 8-9.
% Natoaktual.czMakedonie2015.

92 NATO. NATO's Role in the Former Yugoslav Republic of Mané&. 2004.

% KIM, Julie. Macedonia: Country Background and Recent Confi601, s. 18.
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na summitu EU v portugalské Eeivcéervnu 2000. Prvnim krokem spravnym &em
ma byt rozvoj bilateralnich vztétednotlivych zemi vedouci két&i hospodéskeé a politické
stabilit v regionu. Evropska unie ro¥h prislibila etSi flexibilitu pti dojednavani

jednotlivych asociénich a stabilizénich dohod.

EU se od p&atku angaZzovala v mirovych aktivitach meziémla stranami. Vysoky
piedstavitel EU Javier Solana sekalikrat vypravil na jednani do Skopje, spaig

s ostatnimi fedstaviteli EU vyja#ll solidaritu s olsany Makedonie a vyzval ke zdrZenlivosti,
aby mohlo byt zabramo eskalaci konfliktu, a ffslibil pomoc @ spraw hranic, podporu
uprchlikim, mistni spra¥ a pomoc fi budouci reformd soudnictvi, ¥etné prav mensin.
Na zéklad Ramcové dohody mezi EU a NATO &elanu 2003, byla v Makedonii ustavena
vramci EBOP prvni vojenskd mise Unie, operace Odha, realizovana za pouZiti
prostedki a kapacit NATO. Rada ministtak rozhodla po i@dchozi Zzadosti makedonského
prezidenta Borise Trajkovskeho. Mandat mise byl @&tvence 2003 prodlouzen na Zadost
makedonské vlady do 15. prosince 2003. Sppeldrazené opetai vydaje se po prodlouzeni

mandatu vy3plhaly n&stku 6,2 milionu EUR?

Mise nastoupila po uk@ené operaci NATO, ipiemZz nedoSlo ke z&n¢ jejiho mandatu
a pravniho ramce. Hlavnim ukolem mirovych sil bypmlupracovat s dalSimi mezinarodnimi
subjekty a organizacemiapobicimi v zemi na zaklad mirové dohody, napoméahat
implementaci mirovych dohod, zabezpeat bezpé&nost vSech fislusniki mezinarodnich
organizaci v zemi, fispivat k obno¥ duvéry mezi etniky, a zejména monitorovat
bezpénostni situaci v oblastech byvalé krizZeVe shod s dohodou Berlin plus vyuZivaly
sily EU vojenskych planovacich, komunikéch a velitelskych pro&tdki a kapacit Vrchniho
velitelstvi spojeneckych sil v EvrépConcordia mla svych cili dosahnout demonstrativni
vojenskou pitomnosti, podporou pozorovaieh spolupraci s mistnimi autoritami, tedy post-
konfliktni aktivity, protoZze hlavni Glohuipzabezp&eni miru sehrala jiz NATO. | tak byla
tato operace pro Unii velice vyznamnym milnikemolhla bez vazgSich probléni

a potvrdila schopnost EU zasdhnoutiippc krize.

9 ZAVESICKY, Jan.Ambice a schopnosti Evropské unie: Analyza vojafskperaci na udrzeni mir2007,
s. 38.
% MO CR. Operace Concordia2015.
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4. Africka unie

Africka Unie oficialre vznikla 9. cervna 2002 na summitu v Durbanu. ZaloZena ale byla
uz diive, vroce 1999, na summitu v SirfTam zapoala transformace Organizace africké
jednoty, vzniknuvsi v roce 1963, v Africkou uniiaNzasedani v Lomé dervenci 2000 byl
piijat zakladaci dokument AU, ktery veSel v platnaositu 2002. Nane8sti nebylo jednani
piedchozi organizacefifis efektivni. RestoZze podporovala naradosvobozenecka hnuti

a dekolonizaci Afriky, nebylaifiS asgsSna v dalSich oblastech, zejména v boji proti siize
chudoby a pro posileni ekonomiRovrZ ji bylo vytykano pilisné soudedini se na staty

a opomijeni jejich obyvatel, coZ vygradovalo ab$erésahu &hem rwandské genocidy.

Stalecastji se ozyvaly hlasy volajici po nutnosti Zny stavajicich posra.

ALY N4

Vizi AU se stala ,Afrika integrovana, prosperujigi zijici v miru, vedena svymi sany
a predstavujici dynamickou globalni siltfPo té, co se stal Jizni Sidan nezavislym statem,
sdruzuje 54 stéat Jedinym n&lenskym statem na kontinentu je Maroko, které wygsiio

z OAJ v 1984 na protest proti jejimu raesii o Zapadni Saharu.

Idealy této organizace reflektuji smsné problémy Afriky. P&t mezi r¢ sjednoceni vSech
zemi a narodl Afriky, podpora jejich svrchovanosti, celistvoséi nezavislosti, snaha
o efektivni ekonomickou a politickou integraci asggtovani zastity zajim spol€énym
celému kontinentu i vSem jeho obyvdtal Africkd unie chce podporovat mezinarodni
spolupraci, mir, stabilitu a bezprest, demokratické principy a instituce, spolupraciviech
oblastech lidsk&innosti a zvySovani Zivotni Uro¥npostavené na principu udrZitelného
rozvoje. Také chce hrat roli ochrance lidskychvprangazovat se v boji za zlepSeni
zdravotnické p& a vzdlavaciho systému, zasazovat se 0 rozveglyv a techniky,
koordinovat a harmonizovat programy stavajicicludducich hospodskych spoléenstvi
tak, aby byly v souladu s cily AU a pomohly k j&jioaplréni.®®

Hlavnim organem uskupeni, ktery vydava rozhodrjatishromazéni vadca jednotlivych
zemi, jez se schazi minimélfednou do roka. Jehdenové si ze svycliad voli gedsedu,
jehoZ mandat trva jeden roKlenim shromézehi radi vykonna rada ministrzahrandi.
Ukolem desetilenné komise je realizovat politiku AU a koordinbvaji aktivity. Sidlo

% VILJOEN, FransAfrican Union 2011.

9T FAIX, Martin. Africka Gnia a africké pohotovostigdnotky — nové perpsektivy rieSenia konfliktov frike.
2008, s. 142-143.

% AU. AU in the Nutshell2014.

% AU. AU in the Nutshell2014.
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organizace se nachézi v Addis AbebEtiopii. Panafricky parlament, ktery byiizen v roce
2004, sidli v Midrandu v Jihoafrické republice. Rréen by n&l pomociiesSit nejetsi africké
problémy, jako chudoba, valky a nemoci. Za vzorbsre obdobny organ EU a kazdé

z ¢lenskych zemi by vém melo pripadnout gt kiesel.
4.1 Pravo na intervenci

OAJ byla zaloZzena na zasasluverenity stédit a nezasahovani do vimifch zalezitosti stat
Vzhledem ktomu, Ze vté dékilenské staty nec#ly svou cerstv nabytou nezavislost
ohrozit, neobsahovala Charta OAJ Zadné ustanoktstg by byla schopna ji omezit, coz se
tykalo také absence jakehokoli ustanoveni vztahsgck ochra# lidskych prav. OAJ pak
nebyla schopna reagovat na udalosti v Ugarlredoafrické republice nebo Rovnikové
Guinei a Rwanél Ani po pijeti Africké charty lidskych prav v roce 1986 nétlmk vyrazné
zmeéné. Az kehem jednani o budouci podohové organizace se v zavislosti na udalostech
piedchozich desetileti do pi@ali zajmu dostaly otazky tykajici se ochrany lidtkyrav,

d1% ve snaze

ochrany demokracie, good governance nebo odsounegisiavnich z#m via
piedejit podobnym ifjpadim se ¢lenské staty AU odklonily od striktniho vykladu eys
zmirgnych princig. Clanek 4 Konstitutivniho aktu Aadi mezi své zakladni zasady zakaz
pouziti sily nebo vyhruzky pouziti silya# clenskému statu AU, stejnjako princip
nezasahovani do vhitich zalezitosti statu jinym statem. Na druhé strawSem pipousti,

Ze AU ma pravo intervenovat na Uzerlenského statu, a to na zakiadozhodnuti
Shroméazdni a s ohledem na zavazné okolnosti, zejménawalela@iny, genocidu a zkiny
proti lidskosti. Také piznava svymilenskym statm pravo pozadat Unii o zasah, jehoz cilem

je obnova miru a bezpeosti’®

Zakotvenim prava na zasah do imich zalezitosti statu a prawtenskych stdt pozadat
Shromazdni AU o takovyto zasah se tato organizace, respeldji Konstitutivni akt, stala
jedingnou v tom, Ze jako prvni mezinarodni smlouva upaamoznost vyuziti humanitarni
intervence. Zakotvila v podstapravo uskuténit vyhruzku pouziti sily nebo samotné&mé
pouziti sily wi¢i statu, ktery zavaznym apobem porusuje lidska prava svychiaii nebo

takovému poruovani nebrani, a to bez svoleni tolstdtu'®? Jeliko? je tento institut

190 FAIX, Martin. Africk& Gnia a africké pohotovostné jednotky véperpsektivy rieSenia konfliktov v Afrike
2008, s. 144-145.

191 AU. Constitutive act of the African UnioB000L. 4 (f, g, h, j).

192 HOLZGREFE, J. L., KEOHANE, Robert O. et &lumanitarian Intervention: Ethical, Legal and Padil
Dilemmas 2003, s. 18.
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Vv piimém rozporu se zasadami zdkazu pouZiti sily a s&wani se do vrittich zélezZitosti
statu, které, jak je uvedeno vysSdéegstavitel&lenskych stat AU neopominuli, je vice nez
nutné specifikovat podminky jeho vyuziti, aby ndtxelo k jeho zneuzivagi naduzivani.
Taxativni vytet situaci, za nichZ je mozné vyuzit prava na waeci, je v¢l. 4 pism. h)
omezen nafit piipady — genocidu, valeé zia&iny a zlainy proti lidskosti. Protokolem
o dodatcich z roku 2003 byl rogsh o dalSi dvaifpady — vazné ohroZeni zakonnéhaguiixu

a obnoveni miru a stabilitydtenském st&t**?

Implementaci a vyklad tohoto institutu provdada otazek. Problematické je jiz jen jeho
oznaeni — pravo na intervenolast teorie hovié o tom, Ze pokud se jednéd o pravo, jeho
uplatreéni zalezi zcela nauli ¢lenskych stét, kdezto zavaznosti principu ochrany lidskych
prav by lépe odpovidalo ozteni povinnost. Row pro zavedeni do praxe by bylo toto

viv s

oznaeni [znivgjsi, jelikoZ nedava stéim na vylr mezi d¥ma moZnostmi>*
Problematickym je i samotny pojmem intervence. Jgiechapat v uzSim smyslu pouze jako
pouZziti sily nebo naopak v SirSim smyslu tak, éeqd tento termin moZnéiadit mimo jiné
mediaci, negociaci, mirové operace nebo sankce dbolp@ opdeni. Rovez v pripadc
taxativniho v¢tu oprawiujiciho AU k zasahu jsou na rozdil od prvni¢ghmoznosti, které
jsou poné&rn¢ striktné upraveny v jinych mezinarodnich smlouvach a prévniadech
jednotlivych stéi, dalSi d¢ varianty ponechany bez speéi§Siho uteni. Restoze dlgl. 26

je dana interpretace jednotlivych ustanoveni Kamstniho aktu AU do rukou Afrického
soudniho dvora, v praxi se jim pr&podobré bude zabyvat Shroma&u ¢lenskych stét
spol&né s Mirovou a bezgmostni radou, kterym bylafignana pravomoc ¥thto wcech

rozhodovat®®
4.2 Africka mirova a bezp&nostni architektura

DalSim z vystup durbanského summitu bylo schvaleni Protokolu itzeni Mirové
a bezpenosti rady, jenz vstoupil v platnost v prosinci 200 ratifikaci patebnou ¥tSinou
¢lenskych stat AU. Protokol polozZil zdklady nového bezpestniho mechanismu, jehoz
zékladnim kamenem seéha stat Rada miru a bezpwsti, pomocnymi prvky Panel moudrych,

Kontinentalni systémaasného varovani, Africké sily rychlé reakce a aviéfond (Fond miru).

193 FAIX, Martin. Africk& Unia a africké pohotovostné jednotky — npeépsektivy rieSenia konfliktov v Afrike
2008, s. 145.

194 KIOKO, Ben.The right of intervention under the African UniorC®nstitutive Act: From non-interference
to non-intervention2003, s. 807-825.

105 EAIX, Martin. Africka Unia a africké pohotovostné jednotky — npeépsektivy rieSenia konfliktov v Afrike.
2008, s. 145-146.
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4.2.1 Mirova a bezpénostni rada (PSC)

Ztizenim Mirové a bezpaostni rady byl nahrazen jiny institut byvalé OAdnkrétre
Mechanismus prevencéizeni aieSeni konfliki zalozeny Kahirskou deklaraci v roce 1993.
Rada je slozena z patnadkeni. SloZzeni zaroverespektuje pravidlo spravedlivého rékahi
regioni na severni, jizni, vychodni, zdpadni gedhi. Na rozdil od Rady bezpmsti OSN
jsou vSichni¢lenové Mirové a bezgaostni rady voleni, a to na zak&grincipu rotace.
Deset na obdobi dvou let &tma ti roky a mohou byt zvoleni ve dvou po gatasledujicich
funksnich obdobichH% Setkani PSC probihaji alespdvakrat do misice a neu-li jinak,
maji se konat za zéenymi dvémi bez &asti aktéh konfliktu.

Mezi jeji cile pati prosazovani miru, bezf®osti a stability, preventivni diplomacitizeni
katastrof a humanitarnich akci, koordinace a harmage celokontinentalni strategie boje
proti terorismu, rozvoj koncepce kolektivni beapesti a obrany, ochrana lidskych prav
a podpora principu dobré spravyécv veaejnych, je také organem odpainym
za ffedchazeni,fizeni aregulaci konflikt v Africe, i za naslednou pomociipobnow
po skorgeni konfliktu'®” Jeliko? zakladaci dokument AU uninife pouZiti sily W& statu,
ktery poruSuje lidskd prava, byla pravomoc k z&jist zasahu dana prévMirové

a bezpénostni rad. OvSem na samotném rozhodnuti zda intervenovab meb se podili
spol&né¢ se Shromazshim a v pipact eskalace konfliktu mu fite PSC dopodit jeji
schvéleni. Shromazdi preneslo na PS@du ze svych pravomoci, mezi nimi také moznost
uvaleni sankci vifpact neustavni zrny vlady v rekterém zélenskych stat. Kromé toho
disponuje pravem odsouhlasit vyslani mise na padpoiru, nasledh pak PSC rozhoduje
témef o vSech zalezitostech mise — schvaluje mandaayostije jeji silu nebo dle peb
mandaty prodluZzuje a ukodumje. Podporuje a rozviji Partnerstvi pro mir a leéapst mezi
unii @ OSN a jejimi agenturami, st&jjako s ostatnimi mezinarodnimi organizacéfiPSC

je v otazkach vojenstvi ndpomocen ¢adalSi poradni organ, Vojensky vybor, ktery se d&la

z vysokych vojenskychigtojniki.*®

Stejre jako celd AU, je i Rada zavazana kooperovat vstbtvych pravomoci,ipdstavujici

jednu s priorit spoluprace, s RECs (Regional Ecano@ommunities, viz dale). Rad

1% v/ILIOEN, FransAfrican Union 2011.

197 AU. Peace and Security Council014.

198 AU. Protocol relating to the establishment of the Peaoe Security Council of the African Unio2003,
¢él. 7.

199 AU. Policy African Peace and Security Architecture — 2010 sssent 2010, s. 30.
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je k zajis&ni jejich cifi a ukoh napomocno &kolik organi a institufi. V prvnim gipadc se
jedna o kontinentalni systémtasného varovani, na¢émz spolupracuje s OSN, dale ma

k dispozici Panel moudrych, Africké pohotovostrirjetky a mirovy fond.

4.2.2 Panel moudrych

Panel moudrych, ustanovetankem 11 Protokolu ofizeni Mirové a bezgeaostni rady AU,
je jejim gimym poradnim organem, majicim pomahat mapovatnpi@imi bezpénostni
hrozby, navrhovat PSC arqusedovi Komise AU nejvhodj$i reSeni, a pokud uzna
za vhodné, rize sam fjimat nékterd opateni podporujicicinnost PSC. Sklada se ztp
vysoce respektovanych africkych osobnostizngch segmeifitspolé&nosti a z tiznychc¢asti
kontinentu, kt& se rjak vyznamg zaslouzili o zabezgeni miru, bezpmosti a rozvoje
na kontinert. Vybirani jsou pedsedou Komise, po konzultaci &enskymi staty jsou

jmenovani shromazthim na dobuif let a miiZou byt jmenovani dvakrat po sob®

Panel se schazi alesptrikrat racng, aby se poradil o svém pracovnim programu @l ur
regiony nebo zem) které je paeba navstivit a monitorovat, fma kazdoréni workshopy
k otdzk&dm tykajicich se prevencéedeni konflikti a vydava tematické zpravy o specifickych
otazkach souvisejicich s mirem a benwsti, gikladem niize byt postaveni zZen astd

v ozbrojenych konfliktech a volebnich sporech.

Prvni panel byl jmenovan v prosinci 2007. Na obd@bil4 — 2017 zasedaji v panelu
za stedoafrickou oblast Albina Faria de Assis Pereiraicaho, byvala ministry viady
aod z& 2014 zvlaStni poradce prezidenta Angoly, za ablgghodni Afriky Speciosa
Wandira Kazibwe, byvaly ministr viady Ugandy, zareseLakhdar Brahimi, byvaly alZirsky
ministr zahraninich &ci a byvaly zvlastni vyslanec Ligy arabskych ®t@tOSN pro Syrii,
z&padni Afrika je reprezentovana Luisou Diogo, bgwgremiérkou z Mozambiku a zapadni
pak Edem Kodjo, byvalym premiére Toga a byvalymegamim tajemnikem OA'?!

4.2.3 Kontinentalni systém ¥asného varovani (CEWS)

Kontinentalnimu systému ¢asného varovani, ktery ma slouzit kegvidani konfliki,
je vénovan ¢lanek 12 Protokolu otzeni Mirové a bezgeostni rady. CEWS se sklada

z pozorovaciho a monitorovaciho centra, tzv. gituanistnosti, kterd mé sbirat a analyzovat

110 AU. Protocol relating to the establishment of the Peaoe Security Council of the African UnioR003,
¢l 11,
AU, Panel of the Wise2013.
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data ziskana stigpeénim pozorovacich a monitorovacich jednotek jedmath regiondélnich
mechanismi. Informace pochazi také od agentur OSinych mezinarodnich organizaci,
vyzkumnych centersi nevladnich neziskovych organizddf. Cilem procesu hodnoceni
politickeé, ekonomické a socialni situace statu neboé oblasti na zakladnetody sbru
relevantnich dat a jejich nasledné analyzy je&jiSiiry rizika potencialniho ohroZzeni miru
v ¢lenskych statech acas tyto informace fiedat PSC, i@dsedovi Komise AU a dalSim

rozhodujicim orgaim, aby mohli co nejdve vytvdit vhodnou strategii dalSiho postupu.

Nastroje Kontinentalniho systémdasného varovani jsou nasledujici. Afrika Media Mami
coz je software usnadjici shroma@’ovani informaci z mnohaznych zdroj v realnéncase
v raznych jazycich; CEWS Portal, dalSi software, terdbkslouzici ke sdileni dat
a mechanisiin EU pro Wasné varovani REC; inforryai databadze umdagjici rozvoj
hodnoceni rizik; Africa Reporter, analyticky nagtidery je gizpasoben ukazatém CEWS
a obsahuje Sablony s cilem usnadiédiladani incidefita situg&nich zprav z unijnich misi
v terénu a celéady kontaktnich mist AU; Africa Prospekt, nastrajemy k gedpowdi rizik
nachylnosti a zranitelnosti, s ohledem na struktirglivy a omezeni; a Live-Mon, novy
software, ktery provadi automatickou geo-lokalizaitidiz konkrétni udalosti zobrazuje

na mag.*®

4.2.4 Africké pohotovostni jednotky (ASF)

vvvvvv

pohotovostni jednotky, také ozftavany jako Africké sily rychlé reakce, zajigici jednotlivé
operace. Uz vroce 1961 tzv. Casablanska skupidanée prvnim ghanskym prezidentem
Kwame Nkrumahem Zadala vznik nadnarodni vojenskétuice s cilem branit nezavislost,
suverenitu a Uzemni integritu novzniklych africkych stdt. O dvacet let pozgi podpdila
OAJ vznik ad hoc ozbrojenych jednotekemych k zastaveni sanské valky \Cadu. Spatné
planovani, chygjici kontrola a newity mandat byly pouzedkteré z divodi, prod tato prvni
operace nebyla usgnal** Idea o vytveeni spolénych vojenskych jednotek se do peg
z4mu dostala, jak jinak, za dalSich dvacet kgtzakladani AU a formovani jejich novych

instituci. Klicovym je ustanoveni prdva AU na vojenskou intervenci

112 AU. Protocol relating to the establishment of the Peaod Security Council of the African UnioR003,
¢l 12,

113 AU. The Continental Early Warning System (CEV2B)L3.

14 FAIX, Martin. Africka Unia a africké pohotovostné jednotky — npeépsektivy rieSenia konfliktov v Afrike.
2008, s. 150.
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Zakladnim prvkem wwujicim vznik, sloZzeni a mandat pohotovostnich jeekge Protokol

0 Ztizeni Mirové a bezgeosti rady, konkréthjeho ¢lanek 13. Pohotovostni jednotky jsou
multidisciplinarni civilni i vojenské subjektyfipravené pro moznost rychlého nasazeni
v souladu €lankem 4 Konstitutivniho aktu AU. Jejich mandat malje pozorovatelské
a monitorovaci mise; mise podporujici mir; intersew ¢lenském st& z divodu zavaznych
okolnosti nebo na zados&kenského statu zacélem obnovy miru a bez@g®osti, v souladu
sc¢lankem 4 (h) a (j); preventivni nasazeni k zaBménsporu nebo eskalaci konfliktu,
v pripadech pokrajicich nasilnych konfliki Siticich se do sousednich oblasti neboustat
a @ oziveni nasili poté, co strany konfliktu dosahhirové dohody; p budovani miru,
véetns postkonfliktni obnovy a odzbrojeni; humanitarnivg pro zmirsini utrpeni civilnich

obyvatel v konfliktnich oblastech a oblastech zas§zh girodni katastrofod®

Pro vytvdeni a vyslani africkych pohotovostnich jednotekybpgtijaty dva dokumenty,
Ramcovy plan pro vznik ASF a Plan operacionaliz&®F~. Ramcovy plan rozliSuje

v souladu s moZnostmi a z&fanim jednotlivych mandatSest variant operacifipichz jsou
nasazovany ASF — celounijni, ggmd regionalni vojenské poradenstvii politickych
misich, spoléna pozorovatelska mise AU (regignra OSN, samostatna pozorovatelska mise
AU (regioni), unijni nebo regionalni operace na udrZzeni madig kapitoly VI Charty OSN
(preventivniho charakteru), nasazeni unijnich gelogech sil do multidimenzionalni operace
na udrZeni miru, intervence A V&echny operace musi mit mandaglady Shromazehim

nebo PSC aiprealizace podléhajifpmému veleni a kontrole ze strany Komise AU.

Jednotky maji bytifjpraveny v zaloze v zemich svéhivpdu, staty samy vyberou konkrétni
oddily, které poskytnou AU k dispozici a tyilpzitostré absolvuji spolény vycvik. Nejedna
se pouze o vojenské Utvary, ale i o policejni ailgialSi civilni personal, né&flad experty
na oblast lidskych prav, programy odzbrojeni, pesr@u obnovu, apod. AU zaloZila ASF
na jednotkach i regionalnich brigad (vychodni, zapadni, sevestigdoafricky a jizni),
jejichz vytvaenim byly po¥ieny subregionalni organizaceajpadré byly za timto delem
ustanoveny zvlastni regionalni mechanistiyPodle uvedenych scéfidje patrné, ze ASF
maji byt nasazeny vyhra&inv ramci mirovych operaci, nikoliv zacélem jinych

bezpénostnich otazek, jako néklad v giipact katastrof, boje proti terorismdi piratstvi,

115 AU. Protocol relating to the establishment of the Peand Security Council of the African Unio2003,gl.
13/3.

18 AU. Policy Framework for the establishment of the AfnicStandby Force and the Military Staff Committee
2004, s. 3.

7 AU. Policy African Peace and Security Architecture 4@@ssessmen®010, s. 37-38.
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apod. Na druhou stranu naroky nakfedené jsou posmné vysoké, jelikoz musi byt schopny
v kratkémcase zareagovat na razié scénge konflikti. Ke vzniku ASF ndlo dojit ve dvou
fazich, prvni nila byt zavrSena k 3@ervnu 2005, poziji ale bylo jeji dokogeni odloZzeno
az na rok 2008. Ukolem AU vigehu prvni faze bylo vytvit fidici kapacity, zatimco
regiony ngly ztidit pohotovostni sily. Na konci druhé etapy, ktbgda planovana do roku
2010, jiz nela byt AU pipravena vést komplexni mise, regionylyn piné disponovat
ozbrojenymi silami k tomu ptegbnymi.118 Prvni pohotovostni jednotky se jiZkidy svého
nasazeni &hem operaci v Darfuru a Somalsku. AU dokazalagZzxhopna vystoupit ze stinu
neefektivni bezpmostni a mirové spoluprace OAXeBto je teba déle vylepSovat slabiny
koncepce, jakymi jsou néiglad logistika nebo financovani.

4.2.5 Zvlastni fond / Fond miru

Zvlastni fond neboli Fond miru ma slouzit k finaméni misi na podporu miru a dalSich
mirovych a bezpmostnich aktivit. Byl #izen na zakla#l¢l. 21 protokolu o Hzeni PSC®
Fond miru se sklada z finamich prostedki fadného rozp&iu Unie, dobrovolnych iispsvka
¢lenskych stét a z jinych zdraj v rdmci Africké unie, ¥etné soukromého sektoru, dénské
spole&nosti a jednotliva.

V roce 2007 doSel audit Africké unie k Zéw, Ze zde existujeidod k obavam, pokud jde
o financovani mirovych operaci v Africe. RozZpb fondu Zstaval maly a nejisty.
Z celkového rozp@etu AU bylo pro Fond mir Wernéno v pfiméru pouze 6 %, coZ naprosto
neodpovidalo pé¢bam mirovych aktivit na kontinentu. Na zakidaéchto informaci bylo na
Summitu AU v Tripolisu v roce 2009 rozhodnuto o fopsmiém zvySovani podilu z rozfio
na 12 %-° Ve snaze zlepsit efektivitu vyuZivani piestki fondu doslo k zfisreni fizeni

o vydajich. Frekvence, slozitost a kegvidatelnost bezprostni situace na celém kontinentu
zduraziuji naléhavou péebu mit takové mechanismy zd&jifici financovani mirovych
aktivit, které jsou imeiené, snadnoifstupné a date fizené. Udrzitelné zvySovantipna je

do budoucna jednozti jednou z nej#tSich vyzev pro Africké unie a jejictkenskych stat.

Prispsvky uréené na financovani mirovych a beapestnich aktivit nepochazejici z Afriky

ol

ma na starostipdseda Komise AU. V soéasnosti se jednim z nejvyragsich sponzar stala

18 FAIX, Martin. Africka Unia a africké pohotovostné jednotky — npeépsektivy rieSenia konfliktov v Afrike
2008, s. 152.

119 AU. Protocol relating to the establishment of the &and Security Council of the African Unic2003,
¢él. 21.

120 AU. Policy African Peace and Security Architecture 4@@ssessmen®010, s. 60.
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Evropska unie progdnictvim Afrického mirového projektu (African Pead-acility).
Od roku 2004 jiz fispela celkow 740 milion eur, z toho 600 miliGihna operace na podporu
miru (viz kapitola o EU)Cerpat z programu EU inie AU, ale i africké regionalni integrace,
které obdrzely k misi svoleni AU. Nezanedbatelnymirofem financovani jsou také
prostedky OSN. OSN {iSla s navrhem na vytveni se¥reneckého fondu fungujiciho v ramci
Fondu miru, ktery byifspeél ke zvySeni pedvidatelnosti a udrzitelnosti financovani mirovych
operaci AU. Rozvoj jejiho bezpmostniho systému je sponzorovan takékterymi

rozvinutymi stéaty.
4.3 Spoluprace s regionalnimi ekonomickymi organizzemi (RECSs)

RECs jsou regionalni integmai mechanismy, priméénekonomicka integkmi uskupeni
na subregionalni Grovnf! V literatte je pouzivan také termin REI neboli regionalni
ekonomické integracE? Do této skupiny séadi Hospodiské spoléenstvi zapadoafrickych
stati (ECOWAS), Ekonomické spalenstvi stat sttedni Afriky (ECCAS), Unie arabského
Maghrebu (UMA), Rozvojové spalenstvi jizni Afriky (SADC), Mezivladni iad pro rozvoj
(IGAD), Spoleny trh vychodni a jizni Afriky (COMESA), Spalenstvi sahelsko-saharskych
stati (CEN-SAD) a Vychodoafrické spalenstvi (EAC). Na rozdil od Africké unie byly tyto
organizace zalozeny prim&nza hospodd&kym (Eelem. OvSem &tSina z nich rovéZ
disponuje vlastnimi bezpeostnimi mechanismy, které jim umngi za ugitych podminek
zasahovat do spiisvychélenskych stat. JelikoZz se vSechny z&huji na konkrétni oblast, je
pravdEpodobrijsi, Ze budou mnohem lépe obeznameni s konfliktéenprobihajicim a budou
schopny reagovat efektign nez celokontinentalni AU. Integrace byly také vii@ny

sestavenim vlastnich pohotovostnich jednotek.

Z tohoto divodu je pra¥ jednim z cili a aktivit AU spoluprace €mito organizace, jez byla
potvrzena 3gervence 2007 Protokolem o vztazich mezi Africkoui anREC* Ugelem
tohoto Protokolu je formalizovat, konsolidovat adporovat vzajemnou spolupraci nejen
mezi AU a REC, ale také mezi jednotlivymi organa&ac navzajem, ustanovit zakladni
ramec pro tuto spolupraci arguevSim ji posilit progednictvim sdileni informaci

2L EULNECKOVA, Pavlina.Uloha Africké unie i 7eSeni konflikt v subsaharské Afric€012.
122BAH, Adama, TAPSOBA, Jules-Arman@ivil Conflict and Regional Integration Outcomeshifrica. 2010.
22VILJOEN, FransAfrican Union 2011.
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a zkuSenosti, zaloZeni mechanismu pro odfioma regionalni a kontinentalni vyzw/

Jednou z neptSich vyzev je vzdy zabranit dupli€iaktivit.
4.4 Vztah k OSN

AU velmi Uzce spolupracuje s OSN, a to nejeéhdm svych spot@ych misi. V podstétje
tato spoluprace nutnosti, jelikoz péaonflikty na africkém kontinentu twdpodstatnowast
bezpénostni a mirové agendy OSN a duplicita realizovhrgktivit ¢i nesoulad mezi jejich
politikami by znamenaly sniZeni efektivity jejic@nnosti tam, kde je to nejmé&rzadouci.
Obecrk OSN pisobi jako zageSovaci mezinarodni organizace a jeji zasady By oyt
obecr prijimany vSemi ¢lenskymi staty. Vtomto bad ovSsem Charta OSN narazi
na pekédzku, jiz je zakotveni prava na intervenci vadgjicim dokumentu AU, které
je v @imém rozporu s jednou z jejich zakladnich zasakzapouziti sily. Rtom vSechny
clenské staty AU jsou zaroiretlenskymi staty OSN a jejich povinnosti je jednatouladu

s Chartou, kterd ma wipads stetu zajni aplikani prednost®® Otazkou #stava, jaka je na

z&klad této kolize legitimita a legalita prava na intergedle AU.

V roce 2006 podepsali zastupci obou organizaci &ekl na podporu spoluprace OSN a AU
ramec pro desetilety program budovani kapacit Ré&icunie. Cilem bylo vytv@ni
strategického ramce pro budouci spolupraci a padsKkapacit jednotlivych instituci nejen
AU, ale i ostatnich africkych subregionalnich oligani, a to zejména v otdzkach miru
a bezpenosti. Od roku 2007 probihaji také spwié pravidelna kazdotai jednani Rady

bezpénosti a PSC zadélem koordinace aktivit obou institu@f

Co se tg¢e vySe zmisného dilematu mezi pravem na intervenci a zakazeovip sily,
zakladaci akt AU ji uklada primarni odpaoost k zasahu vfpadech pachani zaimu proti
lidskosti, valénych zla&ini a genocidy na Uzemi jejiclena. Nikde, ani v protokolu PSC,
neni vyslov stanoveno, Ze by takoveé jednanflonpodiéhat rozhodnuti nebdguchozimu
schvéleni Rady bezpeosti. Zakotvenim tohoto prava ¢l byt organizace schopna rychle
a efektivie jednat a nebyt zavislA na mnohdy zdlouhavych jedriRady bezp&osti.
Na druhou stranu zaznivaly nazory, Ze se jednaemnpbarni porusSenélanku 103 Charty

124 AU. Protocol on relations between the African Union {Adhd Regional Economic Communities (RECs).
2007.¢l. 3.

125 KIOKO, Ben.The right of intervention under the African Unioi€enstitutive Act: From non-interference to
non-intervention2003, s. 807-825.

126 UN. United Nations — African Uniona Cooperatic?015.
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OSN?" zposatku se objevovaly nadznaky, 7e AU bude ochotnagedez souhlasu Rady
bezpénosti. Tato pozice se postupmirnila. V tzv. Ezulwiniho konsensu z roku 2005
tykajicim se postoje AU k navrhované refér@SN vyjadila Unie souhlas s tim, zgipadna
intervence by se #éa uskuténit se souhlasem Rady be#Zpesti a v souladu s podminkami
a kritérii navrzenymi Panelem na vysoké Urovni pgnmzby, vyzvy a zrnu. OvSem

v situacich, kdy je nutna urgentni akce, by takowga@uhlas mohl byt wtken i zgtné. Samotné
intervence nesmi byt pouZzita jako zaminka k podkogarchovanosti, nezavislosti a uzemni

celistvosti statd?®

Vztahy mezi AU a OSN za#rovaly na zaji&tni zpisohi financovani africkych
peacekeepingovych operaci. Regionalni jednotky kb sifrickych organizaci jsou
mobilizovany a nasazeny do zemi zasazenych koeifliktTyto jednotky potom ipjdou
do plné multidimenzionalni a multifutki robustni peacekeepingové mise pod zastitou OSN

nebo se jedna o hybridni mise vedenénad organizacemi.
4.5 Mise Africké unie v Somalsku (AMISOM)
4.5.1 Historie konfliktu

V pribéhu kolonialni éry bylo Somalsko raddno na d¥ casti Britské Somalsko a Italské
Somalsko. Row¥ si zde narokovaldast Uzemi Francie. Vztahy panujici mezi koloniaator
pied i za 2. sétove valky se promitly také zde. Roku 1949 byldimami Italského Somalska

z rozhodnuti OSN vyti@no pordenské Uzemi pod italskou spravou. Roku 1960 bylo
sjednocenim obou byvalych kolonii vytemo nezavislé Somalsko s hlavniméstem
Mogadishu:?°

Od paatku svého vzniku se republika potykala s probléktgré mezi sebou vyvolavaly
nomadské kmeny a somalské klarjasto dochazelo ke krvavymiefim mezi jejich
piislusniky. Roku 1969 nastal statriewrat, docela statu se postavil Siad Barre a nastolil
v zemi vojensky rezim. V 70. letech doSlo k valc&ti®pii kwili spornym Gzemim,
za kolonialismu prknutym pra¢ Etiopii. Somalsko bylo porazeno, coz oslabilo Bitab
Barreho rezimu a umoznilo dalSi boje mezi zaggenymi klany, kteréiprostly v oldanskou

valku. Dosavadni lidr Siad Barre byl nucen uprchrmeuzens. Jeho rezim byl svrzen.ddci

127 DYANI-MHANGO, Ntibizozuko.Reflections on the Africa Union’s Right to Interee2012, s. 18-20.

128 AU. The Common African Position on the Proposed Refifrthe United Nations:‘The Ezulwini Consensus’
2005, s. 6.

291.S. Somalia2015.
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opozinich frakci wele s generalem Aididem, v8ak nebyli schopni almegitdosazeného
prezidenta Mahdiho a boje neustavaly. Proto ¥ty 1991 severni somalské kmeny

vyhlasily nezavislou Somalskou republiku (Somalilat®

Somalsko bylo bez centralni autority zdevastov@igtanska valka a sucha, jez ovladla celou
zemi, zapicinila nedrodu, po niz nasledoval hladomor. V téiwilc OSN rozhodla o vyslani
a poskytnuti zakladni humanitarni pomoci. Jelikagmi OSN vyhodnotila jako nebezpé

a rizikove, do Somalska byli vyslani humanitarragqovnici spolén¢ s mirovymi sbory, které
mely zajistit jejich bezpénost. V lfeznu podepsaly soufiei strany v MogadiSu fméti,

na jehoz dodrzovani dohliZeli zvl4Stni pozorova@EN.

V prosinci Rada bezpaosti vyjadila svij souhlas se vstupem americkych vojenskych sil
do oblasti a row¥ je opravnila k pouziti vSech moznych ptesti k zajiSeni bezpénosti,
zejména co se & konvoj s pracovniky OSN. Zastupcecany Radou bezgaosti se ot
pokusil vyjednat gmeri, kdyz byly hlavnimi somalskymi politickymi hnutinpodepsany
Ctyfi usmitujici dohody. Pesto v zemi neexistovala stala statni autoritajcepli systém

¢i armadni slozky, které by nastartovaly chod st@perace na udrZzeni miru byla nahrazena
operaci k vynuceni miru. Po dalSim ne@sgm zprosedkovani dohody o klidu bez zbrani,
mezi d¥ma hlavnimi odprci Aididem a Mahdim, OSN postuprstahovala své jednotky,
humanitarni pracovniky a pozorovatele ze Somalskgesto, Ze bylo stanoveno, Ze d@p

v této oblasti je stale hrozbou pro mezinarodniarezpenost!3*

Na paatku 21. stoleti se objevily nové pokusy o vyem centralni viady. V roce 2000 byla
v DZibutsku ve mast Arta, kde se konala Somalska narodni mirova kenfss, ustanovena
Pfrechodna nérodni vlada (Transitional National Gowemnt). Pechodna nérodni vliada
prijala systém pevného pamého zastoupeni Somalskych Klankonferenci a byla prvnim
organem od padu Barreho, jenz obsadil prazdresi& Somalska v OSN a v dalSich
regionalnich organizacichiésto nebyla viaH vyjadiena dostatsma podpora, aby obhajila
své postaveni. S touto vlddou t#fad nesouhlasila Etiopie, ktera podporovala ogipzi
v jejimz ¢ele stél Abdullah Yusuf Ahmed. Vliv na nedsp mély mimo jiné i udalosti
z 11. z& 2001, zformovani organizace Svazu islamskych &oadpodereni Somalska
z existence vazeb na militantni islamistické orgaoé a financovani terorismitf. Svaz

islamskych souill podpdeny mistnimi obyvateli a zahr&nimi islamskymi hnutimi brzy

130y.S. Somalia2015.
131 GRAY, ChristineInternational Law and the Use of Forc2008, s. 288.
132 BRADBURY, Mark, HEALY, Sally.Endless war: A brief history of Somali confligd10, s. 13.
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ziskal gevahu. Svaz ovladl MogadiSu a postupoval dale dikanich oblasti. Do konc
roku 2006 ovladl #tSinu oblasti v centru a na jihu z&niNa dobytych GUzemich Svaz zavh

Sy,
,

dusledné uplatovani prava Sari

Aovanse of the UIS 2008

I - une-luy

[ o

I Haplormban s Slaar
Mewvem rer-Jecenber

Obr.&. 9: Postup Svazu islamskych séw roce 2006

V roce 2004 se uskuteil druhy pokus o sestani vlady, tentokrat pod nazvePrechodna
federalni vlada(Transitiona Federal Government). Tentokrat statele Abdullah Yusuf
Ahmed, jenZ byl poziji zvolen prozatimnim prezidentem Somalska. Probl@novsem byl
jeji usidleni WKeni. Do Somalska vstoula az vroce 2006 s finami podporou S#tové

banky, UNDP a IGAD, a cilem ziskat kontrolu nad hlavnim ¢stem™* Somalska
Prechodna federalni vlada pozadala mezinarodni &padévi o pomoc. Prvni se do konflik
zapojila Etiopie, kterd fednu 2007 do ssedniho statu ze strach rozSteni radikalnich
islamistickych mysSlenek vyslala své vojenské jelnoDoSlo | porazce a rozptyleni Sva
islamskych soulil BohuZel jeho militantni fdlo a-Sabéb, které bylo spojovano tak al-

Kaidou, Zistaloginné®®
4.5.2 Mise AMISOM

Prechodna federalni vlada poprvé ziskala kontrolu madgadiSem a 2zmla jedna
spredstaviteli Africké unie oi#zeni vojenské mise, kterd byéla za cil podporovat ne\
ziizené vladni instituce ldavre by nahradila etiopské jednotky, k& civilni obyvatelstvo

vidélo jako okupanty. Mise Africké unie Somalsku byla i#zena rozhodnutim PSC d

133 DAHL, JamesMap of thelslamic Courts Union2007.
134 BRADBURY, Mark, HEALY, Sally.Endless war: A brief history of Somali cont. 2010, s. 14.
1% GLOBAL SECURITY.Somalia Civil Wa. 2013.
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19. ledna 2007. Mandat byl misidieén na Sest #sial a jeho rozsah byl zaffen na podporu
dialogu a usnieni v Somalsku; ochranu prozatimni federalni vigejych orgar a klicové
infrastruktury, aby mohlyradre plnit svou funkci; pomahat ip realizaci Planu narodni
bezpénosti a stabilizace; poskytnuti technické a dalédpory vedouci k odzbrojeni
nékterych skupin obyvatelstva; monitorovani bezpmstni situace; usnaém humanitarni
pomoci, ¥etn® pomoci f#i repatriaci a reintegraci uprchiika vnitné piesidlenych osob;
ochranu svych za#stnang, zaizeni a vybaveni,detns prava na sebeobrantf. Mise nela
byt sloZena z deviti kontingenpo 850 osob, z tohai tmély byt nasazeny hned a zbylych Sest
postupr pozdji. A po uplynuti Sesti isicl méla piejit pod spravu OSN. Rada bepesti
OSN v Unoru téhoz roku rezoluciéslem 1744, ve které schvalila nejen samotnou misi
s opravinim k pouziti vSech nezbytnych prstki pro naplgni mandatu ale také stazeni

etiopskych jednotek z tizemi Somaldka.

Kli¢ovou roli @i ustanoveni a fungovani mise sehrala Uganda, Bebynse #ejm¢ vibec
neuskuténila, jelikoz jako prvni vyslala do Somalska svéadkontingenty. DalSi vyslalo
Burundi, nicmén se tak stalo az v prosinci 2007, po planovanémiéfiim konci mise>®
Clenské staty argumentovaly nedostatkem financikgel AU prosazovala, aby naklady
na vyslani svych jednotek hradily samy staty. Dtohdivodu také v Somalsku stéle
zastavaly etiopské vojenské sily. 8érvenci 2007, kdy fa mise skotit, doslo k jejimu
prodlouzeni jak ze strany AU, tak ze strany OSN.CP&dlsoudila opakované utoky
na ugandské jednotky a poskytovani podpory exttakign skupinam. Ztiraznila, Ze jejim
cilem je dosaZeni trvalého miru a podpora politickdialogu***Rada bezpmosti v pfibshu
trvani mise AU vyslala do Somalska svou monitoré&aipinu a na zaklgdsesbiranych
informaci vyhodnotila situaci v zemi jako ndnmu a nestabilni, coZz vedlo generalniho
tajemnika OSN k varovani, Ze operace OSN by byladaaych okolnosti nebezpré
amusela by mit velmi silny mandat a rozsahlou kipa® Mandat AMISOM byl tedy
ze strany AU i OSN prodlouZzen o dalSich Sesisiod. JenZze ani v lednu 2008 OSN
neodsouhlasila vlastni operaci, a tak byl mandai@®M znovu prodlouzen o dalSich Sest
meésial. V té dolg na mist stale fisobily pouze dva ugandské kontingenty a jeden yecel

burundsky.

136 AU. Communique of the 69th Meeting of the Peace andrBeC€ouncil.2007, s. 3.

3T UN. Resolution 17442007, s. 1.

133BRUTON, Bronwyn, WILLIAMS, Paul Counterinsurgency in Somalia: Lessons Learned ftoenAfrican
Union Mission in Somalia, 2007-2012014, s. 46.

139 AU. Communique of the 80th Meeting of the Peace anecurBy Council of the African Union
on the situation in Somali2007, s. 2-3.

19 UN. Resolution 17662007, s. 1-3.

55



Guerillova valka, ke které se uchylil al-Sabab, reesfila i do dive stabilnich oblasti
a zanechavala za sebou velky¢gto civilnich olgti. Jednotky AMISOM nebyly schopné
na tuto situaci odp@dgt, angazovaly se alespty etiopské a vladni, i kdyz také jejich reakce
nebyly adekvatni vzhledem k situaci. OvSem bez al@stych prostedki a kapacit nelze
reagovat fimérerg situaci. V pfibéhu roku 2008 zapg@lo postupné stahovani etiopskych
vojenskych sil ze Somalska. Tento krok byl také rpotkou uzaveni @Fimeri

v Dzibuti}*V nasledujicich letech dochazelo k opakovanému Ipfosani mandatu
AMISOM a opakovanému odmitaniizeni mise OSN. PostuprdoSlo k vyngné osoby

v éele statu i oslabenfinnosti al-Sabab a vyskytu daldich radikalnich aguzh skupin.
Na druhou stranu doslo také k rae$ii mandatu AMISOM a kokieé také gipojeni dalSich

kontingenti z ostatnicklenskych stat.

Naposledy dala Rada bezpesti OSN prodlouzenigsobnosti AU v Somalsku zelenou
v fijnu 2014. Mandat byl uden s terminem uka@eni 30. listopadu 2015. Rada gtila misi,
aby v gipadt potreby ijala vSechna patbna opdeni k naplgni mandatu, jehoz obsahem
je podpora dialogu vedouciho k userii tim, Ze zajisti volny pohyb, bezpg prichod
a ochranu vSem zastrenym stranam v procesugetre politickych vidci, vadci klang,

naboZenskychidci a zastupi obtanské spokanostil*?

AMISOM v prvnich letech svéhougobeni ilustroval zakladni limity mirové a be&apestni
politiky Africké unie. Nej@tSim problémem je fipdevSim nedostatek fingmich prostedki
vyhrazenych na vydaje spojené s realizaci operawisa NeZ aby @y clenské staty platit

vyslani svych ozbrojenych sil z vlastniho statmibepaitu, dali radji prednost netasti.

“IBRUTON, Bronwyn, WILLIAMS, Paul Counterinsurgency in Somalia: Lessons Learned ftoenAfrican
Union Mission in Somalia, 2007-2013014, s. 48.
192 AU. AMISOM Background2015.
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5. Sdruzeni néarodi jihovychodni Asie

Jest pred vznikem Sdruzeni narbgihovychodni Asie doSlo ke dma neusgsnym pokugm
o integraci, které ,fungovaly“ pouze po kratkou dokDalSi pokus o vytueni aktivni
kooperace fedznamenala Vietnamskd valka, Kulturni revoluceCing, ekonomicka
nestabilita nafi¢ celym regionem a také snahyiegit spory mezi statyitve, nez by mohlo
dojit ke konfliktu!** ASEAN byl zaloZen 8. srpna 1967 Bangkokskou deldara delem
spoluprace v ekonomické, technologické, socialkulurni sfé&e. Zakladajicimi staty byly
Malajsie, Indonésie, Filipiny, Singapurem a Thajskdyto zen¢ se chély vymanit ze své
orientace na byvalé kolonialni mocnosti a Z&mse na rozvoj regiontf* Uz od pa@éatku
pocitala organizace s ro¥8him sve&lenské zakladny o ostatni staty. Postufak @istoupily
Brunej, Vietham, Laos, Myanmar a jako posledni Kad#a v roce 1999. Od roku 2006
o ¢lenstvi uchazi také Vychodni Timor.

Zakladni cile sdruzeni, jak je stanovila Bangkokd&klarace, jsou urychlit ekonomickist,
socialni pokrok a kulturni rozvoj v duchu rovnoatipartnerstvi; podgid mir a stabilitu

v regionu s drazem na spravedinost, prawaid a dodrzovani zasad Charty OSN; pdidpo
aktivni  spoluprdci a vzajemnou pomoc Vv zaleZitdstecspol€éného zajmu
v oblasti hospod&kée, socialni, kulturni, technickégédecké a spravni; zajistit kazdému
z ¢lend pomoc i budovani vyzkumnych a vyukovych instituci; intemgji spolupracovat
na sjednoceni zeftélstvi, praimyslu a obchodu a zajistit zvySeni Zivotniho statda
obyvatel; podporovat odborny zajem o jihovychodsiiAudrZzovat Uzké a vyhodné obchodni
vztahy s existujicimi mezinarodnimi a regionalnimiganizacemi s podobnymi cili

a podporovat i jejich vzajemnou spolupré@i.

Deklaraci o sho#i¢clenat ASEAN z roku 1976 byly k vySe vyjmenovanymuaefl organizace
pripojeny dalSi dva — eliminace chudoby, hladu, ndnaomegramotnosti a eliminace hrozby
prevratu a narudeni stabilitflenskych stdt i celé integracé®® Ve stejném roce byly
Smlouvou o patelstvi a spolupraci v jihovychodni Asii ustanoyedkladni zasady, jimiz by
se nely fidit vzajemné vztahylenskych stat. U prilezZitosti 30. vyréi od zaloZeni, tedy
v roce 1997, vydal ASEAN zpravu s nazvem Vize 2020jz si vytgil cile, jichz by bylo

zahodno pravdo roku 2020 dosadhnout. Mimo ekonomickou stahiliberalizaci finagniho

13VLCEK, TomaSASEAN — SdruZeni stéihovychodni Asie2008.

14 HERRMANN, Wilfried A. ASEAN — zéna miru a stabilitg®99. s. 79.
195 ASEAN. About ASEAN — Overvie014.

146 VILCEK, Toma$ASEAN — Sdruzeni stgihovychodni Asie2008.
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sektoru a obchodni spoluprdci dostala prostor tap®luprace v oblasti energetiky
a obnovitelnych zdréj nerostnych surovin asélného hospodani s potravinani*’

e N 1

NejvysSim a nejilezitéjSim organem je Summit ASEAN v jehoZ ramci se setfianejvyssi
piedstavitelé vlad jednotlivych zemi a rozhoduji svmich otazkach vyvoje organizace, dale
Setkani ministt, Ustedni sekretariat, jenz svou formou odpovida stéiéigi, kterd ma
na starosti &nou agendu organizace a rozhoduje o émgavaznych Ukolech, Narodni
sekretariaty nachazejici se v kazd#enskych zemi a Komise, nejniz8anky, z nichz kazda

ma @idélenou svou specifickou agendu.
5.1 Vyvoj bezp&nostni iniciativy ASEAN

Deklarovany princip nevissovani se do vrtich zaleZitosti stdtomezil rozvoj spoluprace
v oblasti bezp&nosti aclenské staty se rozhodly zafit na budovani hospotkkych vztak.
Nekteré staty se na konci 60. let klonily k tzv. rdm@ pogiipadt regionalni adaptabitit
bezpeénostni strategii vzniklé v Indonésii pracujici saradni silou” vychazejici z filosofie
a tradénich hodnot statu a jehoripdnich a socialnich reéafif® Spravné vyuziti &chto
znalosti pak rlo statu zajistit sil®jSi narodni i mezinarodni pozici a eliminovat beamstni

hrozby.

OvSem diky geostrategické poloze se regighein studené valky nevyhnul pozornosti
swtovych mocnosti a jednim Zidodi, praé se meziclenskymi staty ASEAN zsla
prosazovat myslenka spole bezpenostni politiky, byly zahradni intervence.
Predpokladem rozvojélenskych stat se stala zavislost na &wvych mocnostech a jejich

soupéeni a stabilita.

5.1.1 Zéna miru, svobody a neutrality

Na mimdadném setkani ministrzahraninich &ci pivodnich ¢lenskych stét v Kuala
Lumpur byla v listopadu 1971 podepsana Deklaraceé miru, svobody a neutrality
v jihovychodni Asii. Potvrdili odhodlani vynalozitsili k zajiSéni uznani jihovychodni Asie
jako zény miru, svobody a neutrality bez zésahimoregionalnich mocnosti s tim, Ze ostatni

staty v regionu by gy aktivné participovat na rozBivani této zény, kteraftigpiva

147 ASEAN. AboutASEAN — Overview2014.
198 HERRMANN, Wilfried A. ASEAN — zéna miru a stabilitg®99, s. 80.
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k posilovani solidarity a vylepSovani vztaimezi staty:*® Cilem deklarace oviem nebylo
region izolovat od zbytku $ta, nybrz zaji&ini jeho politické neutrality a suverenity a snaha
vnimat jej jako rovnocenného partnera. Timto ASE#Ké vyjadil podporu komplexniho
piistupu zahrnujiciho vSechny aspekty majici vliv mevoj jednotlivych stdt icelé

organizace.

5.1.2 Smlouva o patelstvi a spolupraci v Jihovychodni Asii

Jiz vySe zmi#na smlouva, fijata v roce 1976, se stala jakymsi prvnim zavazmgastrojem
bezpénostni politiky a koordinace vztahna mezivladni a regionalni Urovni. Navazovala
na Deklaraci o z&h miru, svobody a neutrality a stanovila zakladnavpila budouci
spoluprace mezi stéty. dbaz kladla na vzajemny respekt k suvergniizemni integré,
rovnosti a narodni idendit vSech ¢lenskych stat, princip vzajemného nezasahovani
do vnittnich zalezitosti statujeknuti se agrese a pouziti siljcvdalsSiclenské zemijeSeni
piipadnych spdr mirovou cestou a podporu efektivni spolupréce egionalni Grovni>°
Vénuje se také mirovémieSeni spdr, k éemuz navrhuje izdit novy organ, Vysokou radu,
sloZzenou z ministerskych zastupélenskych stat Jeji pravomoc by sestavala z iniciace
mirovych jednéni znesignych stran, mediace, zafi8t smikiho tizeni a doporkeni

prislusnych opdeni. S procesem oviem musi vdechny strany spo¥ispirmlasit->

Unikatni je tato smlouva v tom, Ze umoznil&isppupeni std@m stojicim mimo ASEAN
a oblast jihovychodni Asie. PrvniigtoupivSi byla Papua Nové Guinea. V roce 2001 alosl
béhem jednani v Hanoji k roz&ni smlouvy o proceduralni pravidla jednani Vysoady

a pozdji, behem let 2003 a 2004, tigtoupily ke smlouy také Cina, Indie, Japonsko,

Pakistan, Jizni Korea a Rusky.

5.1.3 Jihovychodoasijska zéna bez jadernych zbrani

DalSim krokem organizace k zafit bezpénosti v regionu byla Smlouva o vytteni zony
jihovychodni Asie bez jadernych zbrani, jez bylalgmsana v Bangkoku v prosinci 1995
(innosti nabyla az o dva roky pagid na summitu, kterého secastnily také tehdejsi

.pozorovatelské”, nyni jizélenské, staty. Po rozpadu mocenskych struktur sgidelky

zataly asijské staty investovat do vyzkumu a zakl&d&t jaderné programy. Smlouva byla

199 ASEAN. Joint Press Statement Special ASEAN Foreign Misisieeting To Issue The Declaration of Zone
of Peace, Freedom And Neutrality Kuala Lumpur, BG\®dvember 19712014.

150 ASEAN. Text of the Treaty of Amity and Cooperation in Beast Asia and related informatio®005, s. 4.

151 ASEAN. Text of the Treaty of Amity and Cooperation in Seast Asia and related informatio005, s. 8-9.
%2 ASEAN. Text of the Treaty of Amity and Cooperation in Seast Asia and related informatio005, s. 18.
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reakci na tehdejSi a vlaststale aktualni hrozbu jaderného zbrojeni. Na duustoanu tato
iniciativa vznikla jiz po pijeti deklarace o zdnmiru, svobody a neutrality v 70. letech, tudiz
se nejednad o novy koncept. BohuZzel se ji tehdy statib moc pozornosti, hlagnkvili
sowtske podpee Vietnamu, neshodam ohleédokupace Kambodzi a spolupracikierych

stafi s USA? Zivnou pidu pro své uskuteeni ovdem nasla aZ v 90. letech.

Smlouva se vztahuje na oblast zahrnujici UzemihvS&h v jihovychodni Asii ¥etrg jejich
pevninského Selfu a vygaych ekonomickych zon (tzn. max. 200 mil od zakladdre, coz
je linie spojujici mista nejhlubSiho odlivu). Kazdsnluvni stat se zavazal, Ze kdekoli uknit
nebo vié zény nebude vyvijet, vyréb ani jinak ziskavat, vlastnit nebo mit kontrolu
nad jadernymi zbrammi, nebude je uskladvat nebo fepravovat jakymikoli transportaimi
prostedky nebo provad zkousky jadernych zbrani, ani je povolovat nansvi&emi tetim
osobam. Smlouva nebrani pravu smluvnichistgtizivat jadernou energii pro mirovéely,

a to zejména pro jejich hospddiy rozvoj a socialni pokrok, a nakladat s jadermgpadem
dle pravidel v ni stanovenycf’

Zona bez jadernych zbrani v jihovychodni Asii sdasjednou z §i existujicich zon ve s\

a jeji vytvaeni Ize vnimat jako konkrétniigpivek ve snaze o vytv@ni mirového progedi
nejen na regionalni, ale také na globalni Grovies® se ji dostalo také rozjaho gijeti
zejména ze strany tzv. P5 neboli skupiny NWS igsthsponujicich nuklearnimi zbremi)
mezi &z pati USA, Cina Francie, Rusko a Velka BritanigieBtoze se tato skupina $tat
zavazala vSeobeé&nrespektovat dohody o vytieni zon bez jadernych zbrani, vtomto
konkrétnim pipadt vidi jeden problém — vymezeni zony rdesié také o kontinentalni Self
a vylwnou ekonomickou zo6nu, coz samemk naruSi jejich transport v ramci &ovych
namdnich koridofi. Argumentuji nejasnymi hranicemi v Jitioském ma a porusenim

prava pokojného proplutf®

V regionalnim kontextu ma z&iay vyznam také skuteost, Ze smlouva népo gispiva
k vétSi ochrag Zivotniho prosedi ged riziky z rechovavani radioaktivnich a toxickych
materiah, jelikoz se staty zavazaly respektovéspa pravidla pro nakladani s radioaktivnim

133 | AURSEN, Helle Winge.Southeast Asia & Nuclear Weapons: An Introductiortite Issue of Nuclear
Weapons in Southeast AsD13.

134 ASEAN. Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free. 2004.

%5 | AURSEN, Helle Winge.Southeast Asia & Nuclear Weapons: An Introductiorthe Issue of Nuclear
Weapons in Southeast As13.
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materialem i odpadem. Ratifikace smlouvy je téenva také pro zegn mimo region
jihovychodni Asie ¥etné jadernych mocnosti.

5.1.4 Regionalni forum ASEAN (ARF)

Clenské staty ASEAN zaly po studené valce vice vnimat svoji bezrst v $irsim, asijsko-
pacifickém kontextu. Bezgaostreé politické zajmy jiz nebyly ufeny na sostsko-americké
soupéeni v regionu, ale pozornost se pozvolngatampesouvat do oblasti jiinského mee,
korejského poloostrova a zejména pak na staleuostdiv Ciny v regionu. ASEAN byl v té
doke uz zavedenou organizaci a&hzSiit svij vliv v regionu a navazat nové partnerstvi,
hlavnim cilem ovSemugtalo zaji&ni stability a miru. Jeho mottem se stalo ,regional
fedeni regionalnim problém*.*>® Myslenka #idit regionalni férum vzesla z 26. ministerské
konference, kter& se konala v Singapuru v roce 1998a této konferenci byla deklarovana
vile ¢lenskych stat smerovat k vysSi arovni politické a ekonomické spolgeré&a nutnosti
rozsiit aktivity ASEAN v oblasti vijSich vztal.

Prvni ustavujici zasedani ARF p&bbo dne 25.cervna 1994 v Bangkoku. Mezi 18
zakladajicich¢lena patily tehdejSi ¢clenské staty ASEAN (Malajsie, Indonésie, Brunej,
Singapur, Filipiny a Thajsko), USA, Kanada, JaponskZzni Korea, Austrélie, Novy Zéland,
Rusko,Cina, Papua Nové Guinea, Vietnam, Laos a EU. oddslo k roz&ieni o Myanmar,
KambodZu, Indii, KLDR, Bangladés, Vychodni Timorj Sanku, Mongolsko a Pakistdrf
Jsou zde zastoupeny stéty, které spolu nemaji arkorektni politické vztahy, jako néklad
Indie a Pakistan, Vychodni Timor a Indonésie amginé je také zastoupeni Korejské lidov
demokratické republiky, ktera se nachazirtakv absolutni zahratmé-politické izolaci.
Jedna se tedy o unikatni seskupeniustafjednoho nestatniho aktéra majicich své zajmy
v asijsko-pacifickém regionu. Zakladnim cilem foésa stal dialog vedouci Kipmani
opateni podporujicich vzdjemnou aetru a bezpénost prostednictvim politické

a ekonomické sdtinnosti, kulturni vynény a v utitych péipadech také vojenskych aspekt

pricemz nejdleZitsjsi jsou konzultacé>®

Predstavitelé vSecklenskych stét, ministi zahranénich &ci, se pravidel kazdor@éné
setkdvaji. Zpravidla se tato setkani konaji bezpedst po ministerskych setkanich

1% ACHARYA, Amitav. Constructing a Security Community in Southeast :ABBEAN and the problem
of regional order2003, s. 170.

157 ARF. About the ASEAN Regional Forug11.

138 ARF. About the ASEAN Regional Forug®11.

1% HERRMANN, Wilfried A. ASEAN — zéna miru a stabilitg®99, s. 83.
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¢lenskych stdt ASEAN. Zde potvrzuje sdruzeni svou snahu dominddat, jelikoz se tato
jednani konaji #sinou na jeho Gzemf® Tato snaha dominovat a vést férumssem, ktery

si ASEAN pedsevzal, je ozwkavana jako tzv. ,ASEAN Way" spoluprace. Mezi
nejvyznamgjsi dokumenty pjaté na m@mdé ARF pati Koncegni studie z druhého
ministerského setkani v roce 1995 shrnujici vystdpgavadnich jednani mezi tehdejSimi
¢lenskymi staty a fedkladajici analyzu bez@mostnich problérin v regionu. Dale soubor
pokyni pro spolupraci v oblasti nafrd bezpeénosti a iniciativa tzv. Bilych knih obrany,
které byly publikovany zadglem posileni transparentnosti v oblastiigg@vani vojenskych
doktrin a koncepci nérodni obraffy. Oviem, pokud jejich skuted vydani odpovidaji
seznamu uvedenému na oficialnich webovych strankdRR, nebyla tato iniciativa ifis

Uspssnate?

ARF je sdruzeni statsui generis. Neni vnimano jako ptestek kolektivni bezgmosti

¢i obrany, nebt nedisponuje dostateou kapacitou pro vedeni samostatnych akci, nema
adekvatni institucionalni strukturu ani politickyandét. Férum je volnym uskupenim 8tat
vytvarejicim vhodny prostor pro politicky dialog érdzem na rozvoj preventivni diplomacie.
Jeho nej¥tSim potencidlem je gsobit jako katalyzator dobrych vztiahmezi ¢lenskymi

Zzenemi.
5.2 Spolé€enstvi ASEAN

Sowasnou vyzvou sdruzeni je jeho transformace v Spokivi ASEAN, jeZz ma byt
dokortena v prosinci 2015. Hlav§lenskych stat se shodli na tom, Ze stavajici strukturu
a fungovani sdruzeni jéeba upravit satasnym trendm. Dlouhodobym cilem ASEAN bylo
stat se efektiwjSi organizaci schopnoufippmat vyzvy sowdasné globalizace. Hlavnim
vzorem se pro &) stala EU, pedevSim mira jeji ekonomické a politické integrddalezity
meznik vyvoje organizace odrazejici jeji usili as$y miru institucionalizaceig@dstavuje
dokument Deklarace ASEAN Concord I, ktery byljgt 7. fijna 2003 v Bali. Ten krom
ujisténi o kontinui® s hodnotami a principy stanovenymi teg@chézejicich dokumentech

ptedklada ramec pro vytveni Spoléenstvi ASEAN'®?

180 ACHARYA, Amitav. Constructing a Security Community in Southeast :ABBEAN and the problem
of regional order 2003, s. 174.

161 ACHARYA, Amitav. Constructing a Security Community in Southeast :ABBEAN and the problem
of regional order2003, s. 176.

162 ARF. ARF Defence White Pape2011.

183 CEK, Toma$ASEAN — Sdruzeni stgihovychodni Asie2008.
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Na 12. summitu v prosinci 2007 v indonéském Cebla bBpol€nou deklaraci odsouhlasena
pieména sdruzeni na Spdlenstvi ASEAN zaloZeného naeth piliich — politicko-
bezpénostni spoluprace (APSC, ASEAN Political-securityon@nunity), ekonomicka
spoluprace (AEC, ASEAN Economic Community) a sdaitturni spoluprace (ASCC,
ASEAN Socio-cultural Community)’* TéhoZ roku z&aly prace na nové CharASEAN,
jez nabyla ginnosti v prosinci 2008. Timto byl ASEAN Gspx pretvaren do mezinarodni

organizace s pravni subjektivitou.
5.2.1 Politicko-bezpé&nostni spoléenstvi

Jako hlavni cil Politicko-bezprostniho spok&enstvi vytgila Deklarace Concord Il snahu
vyzvednout politickou a bezpeostni spolupraci ASEAN na vySsSi Urave zajistit tak,
Ze budou zemregionu a séta spoléné Zit v miru a prosedi spravedinosti, demokracie
a harmonieClenové APSC se budouipeseni intraregionalnich neshod spoléhat vyhradn
na mirové metody a budou svou beapmst pokladat za hluboce propojenou s b&apsti
ostatnich, spol@mou vizi a sdilenymi cifi®® Je&t pred fijetim Deklarace z Cebu byl proces
uzsi politické a bezgeostni spoluprace podfen gijetim Akéniho planu v listopadu 2004

ve Vientiane.

Akeni plan je rozdlen do osmkgasti, z nichzieti actvrty rozvadi koncepty prevencee@seni
konflikta. Cilem prevence se ma stat posiletivédy uvnitt Spol€enstvi, zmirini nagti
meziclenskymi zerimi ASEAN a zabrégni vzniku konflikih mezi nimi a zamezeni eskalace
existujicich spar. Dokument opt zdiraziuje mirové urovnani spbra apeluje na vyuzivani
existujicich bilateralnich, mezinarodnich #egevsim regionalnich mechanisra nastraj.
Patacast je ¥novana budovani miru po ukamni konfliktu. Spoléenstvi by ndlo usilovat

o vytvareni podminek nezbytnych pro udrzitelny mir v posfkktnich oblasti a zabranit

oziveni konfliktu*®

Hlavnim dokumentem tohoto @ definujicim podobu a podrobny plan pro vywem
Politicko-bezpénostniho spokenstvi, je ASEAN Political-security Community Blueyp
vydany sekretaridtem vroce 2009. Vyjag@ souwinnost scili celého spalenstvi
upravenymi v Chaét sowinnost s pedchozimi dokumenty a nastroji ASEAN, stanovuje

vlastni diti cile a navrhuje k nimifsluSna opdeni. Mezi zakladni cile a ukoly samotného

164 ASEAN. Cebu Declaration on th Acceleration of the Estaifient of an ASEAN Community by 20404,
185 ASEAN. Declaration of ASEAN Concord. [2004.
166 ASEAN. ASEAN Security Community Plan of Acti@f04.
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APSC patti podpora a uznani politickych syst&émkultury a historie¢lenskych stat,
vzajemna podpora a pomoéi pyvoji strategii k posileni pravniho statu, jestia pravni
infrastruktury jednotlivychtlenskych stat, podporaradné spravy &ci vaejnych a ochrany
lidskych prav, boj proti korupci, prosazovani pipicdemokracie, podpora miru a stability
v regionu, vybudovani institucionalniho ramce AP$Gouladu Chartou ASEAN, iniciace
a prosazovani namu spoluprace, podpora rozvoje norem zlepSujicipblesnou obranu
a bezpenostni spolupréaci, podpora regionalni spolupraadrizeni miru a stability, vyt¥eni
strategii obnovy v postkonfliktnich oblastech aveyéni systému d&inné a ¥asné reakce

na naléhavé problémy nebo krizové situace auiiici ASEAN®’

5.3 Vztah k OSN

ASEAN spolupracuje s OSN uz od sveho vzniku. &peu byl tento vztah sodstkén hlavre
na spolupraci s Rozvojovym programem OSN (UNDPgrktbyl v roce 1977 sdruzenim
oficialné ozna&en za partnera v dialogu. UNDP podporoval sdrugzgaho Usili o vytveeni
funguijici regionalni integrace. Konkrétrbyl napomocen ndjklad pi vytvéreni stalého
sekretariatu ASEAN, déle v oblasti rozvoje stratetyikajicich se obchodu, {myslu,
zenedélstvi, Zivotniho prosedi, role Zen v rozvoji, budovani instituciédeckych
a technologickych prograim vzdilavacich a kulturnich vysm, financi a bankovnictvi

a dopravy a komunikaéf® Tim prispsl k navazani vztahi s jinymi organizacemi OSN

Naopak spoluprace v otazkach beamesti, prevence konflikt a krizového fizeni
je prednetem intenzivijSich jednani poslednichekolik let. OSN vedla v oblasti dvmise,
v Kambodzi a Vychodnim Timoru, a spolupracovaianpediaci vlady a opozice v Myanmaru
a v paatcich mirovych jednani v Acehu. Nikdy vSak nespodgovala s ASEAN. Zastupci
obou organizaci se pouze setkavali na kaZuhdeh jednanich o stavu a prevenci konflikt
Zlomovym okamzikem se stalotijeti revidované Charty sdruzeni a idea vyerd
Spoleenstvi ASEAN a cyklon Nargis v BaimObs organizace se iy spolené podilet
na zmirgni nasledk humanitarni katastrofy, a to be#edchozich spoteych zkuSenosti
a neexistujicich opetaich vazeb. V reakci na tyto udalosti doSlo k dahad rozSteni

167 ASEAN. ASEAN Political-security Community Blueprigd09, s 22.
1%8 ASEAN. UNDP. 2004.
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spolupréce také na tuto obla& ASEAN Zidil pri OSN své stalé zastoupeni a ziskal statut

pozorovatele.

Vroce 2011 byla natvrtém summitu ASEAN — OSN vindonéském Bali podeys
deklarace o roz&ni partnerstvi. Jedna z jeji¢hsti je ¥novana pra¥ posileni spoluprace
v oblasti bezp#&nosti prostednictvim vyngny zkuSenosti a osdéenych postup, paddanim
semin& a Skoleni o otazkach, jakymi jsou preventivni aliphcie, zprogedkovani

a predchazeni konflikt, udrzovani miru aizeni post-konfliktni obnovy s cilem posileni
civilnich kapacit a vytvieni si¢ civilnich expent v této oblasti. Dale posileni spoluprace
v oblasti lidskych prav,fadné spravy &ci veejnych, demokracie a pravniho statu
prostednictvim konzultaci, sdileni informaci a budoviapacit s phlédnutim k odliSnosti

a zvlastnosti ASEAN’® Co se praktické strankyeei tyce, v letech 2012 a 2013 se konaly
workshopy na téma prevence konfliktpeacemakingu, peacekeepingu, peacebuildingu
a preventivni diplomaci¥! Po zaloZeni Politicko-bez{ostniho spokenstvi ASEAN by se
role celého sdruzeni mohla@gosunout na vysSi Grolve

5.4 Frekazky fungovani bezpé&nostni politiky ASEAN

Clenské staty ASEAN jsou mnohem vice heterogennist@y napiklad EU, se kterou je
sdruzeni neégstji srovhavano a samo se ji sna#ibpzit. NejvyznamujSim rozdilem

je samorejme¢ nabozenstvi (buddhismus, islam, konfucianismiieg’&nstvi), pak rozdilné
politické systémy (komunistické a jiné autor#tiéé rezimy). Velmi dlezity je budouci vyvoj
Politicko-bezpénostniho spokenstvi ASEANuU a konsenzus v oblasti zahfahipolitiky.
Zeme ASEANu, vzhledem Kk jejich kolonialni minulosti, jhaozdilné zahragné-politické
vztahy. Napiklad Singapur a Malajsie maji vynikajici vztahyalkou Britanii, dalSi ze#h
maji blize k Francii a tak dale. Otazkolistava, zda jednotlivé staty maji zajem sdilet své

strategické a diplomatické vyhody s ostatnimi staty

Kritizovana byla politika noninterference, kteraldyzdiraziovana prakticky ve vSech
hlavnich politickych prohlaSenichrqustaviteh ASEAN jiz od gijeti Bangkokské deklarace.
V praxi fungovala tak, Ze charakter politickéhotéysu statu nebyl dujici pri rozhodovani

o jeho gistoupeni k ASEANglenské staty se &y zdrzet véejné kritiky jednani ostatnich

189 CENTRE FOR HUMANITARIAN DIALOGUE.New Directions in the relationship between ASEAN the

UN. 2009, s. 5.

170 ASEAN. Joint declaration on comprehensive partnership leetwthe Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) and the United nations (UNpD11.

"L UN. UN, ASEAN hold workshop on conflict prevention preventive diplomacy2013.
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¢lenskych stat mely by se zdrzet jakékoli podporgovstaleckych skupin snaZicich se
svrhnout @adujici vladu nebo jinak destabilizovat politicksituaci jiného statu. Jakykoli
zasah by byl fipustny pouze se souhlasem doiho statd’? Piikladem kritiky této politika
se stal Myanmar. &oli ma ASEAN svou deklaraci o ochraa respektovani lidskych prav,
nebylo vSeobean znamé poruSovani lidskych prav ze strany reZimgenské junty
na pekdzku vstupu do sdruzeni, ani se nestalo cikgaké vyrazgjsi aktivity.

5.5 Spor o chram PreahVihear a pilehlé okoli

Hinduisticky chram PreahVihear, z&seny bohu Sivovi, se nachazi na okraji nahorniipjos
na hranicich KambodzZze a Thajska. Chramovy kompéesidada zady svatyni spojenych
systémem chodnika schodif a jeho historie sahd az do prvni poloviny 11.ettahaSeho
letopaitu. Prvni poustevna zde byla vybudovana jiz v 8lesit'”® Jedna se o jeditieé misto
ilustrujici historii khmerské architektury, které pavic diky své odlehlosti také péme
zachovalé. Mezi lety 2008 a 2011 se tento chraimpgtalmétem pohraniniho teritorialniho

konfliktu mezi Thajskem a KambodZou,&ivaclenskymi staty sdruzeni ASEAN.
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Obr.10: Znazordni tzemnich narakKambodZe a Thajskd?

5.5.1 Popis konfliktu

Pres vzajemnou kulturni blizkost, je historie vitahezi KambodZou a Thajskem protkana

svary a pocity Kvd a nespravedinosti. V 9. az 14. stoleti domiteovablasti khmerska

172 ACHARYA, Amitav. Constructing a Security Community in Southeast :ABBEAN and the problem
of regional order2003, s. 152-153.

13 UNESCO.Temple of PreahViheaR015.

174 PONNUDURAI, ParameswaraBlack Eye for ASEAN2011.

66



Angkorska iiSe a Thajci nebyli povazovani na kultérmovnocenné etnikum. OvSem
jen do té doby, nez Angkorskési doSel dech a do pedi se dostaly dva sousedni staty
Thajsko, tehdejSi Siam, a Vietnam. Vznik francoérsk protektoratu nad kambodzskym
GUzemim v polovia 19. stoleti dokonce zabranil raZeini Uzemi mezi dva vySe zndime
staty!’ Skuteng také oba staty v pbshu 20. stoleti vyznanénzasahly do politickéhoddi

v Kambodzi.

Ptimou @ic¢inou sodasného moderniho konfliktu jeq@evSim kolonialni &lictvi v podoks
nejask definovanych hranic mezi éima zendmi. Na konci 18. stoleti Thajsko, jakoZzto
silngjSi  statni entita, Wlenilo z jurisdikce Kambodze dv provincie, Mahanokor

a Battambang, jeZz nésledmipojilo ke svému Uzemi. Tento fakt potvrdila i some

s Francii, na jejimz zakladyla Francouam prenechana kontrola nad zbytkem Kambodze.
DalSi smlouvou si ovSem Francie vynutila navra¢ehoto tzemi Kambodzi. Hranice sebp
zmenila v priibéhu druhé sstove valky, kdy jej Thajci ziskali za podpory Japka zgt.

V ramci povalénych jednani byla ve Washingtonu 17. listopadu 1pdf@iepsana dohoda
mezi Francii a Thajskem o navraceni obou spornyofrimcii zpst KambodZi*"°Samotny
chram PreahVihear se nachazi ve stejnojmenné miovia severu Kambodze na jednom
z vrcholki nevysokého pottdo Dangrek, které tvd hranici mezi KambodZzou a Thajskem.
Vroce 1954, po odchodu Francduzbsadila chram thajskd armada, tato situaceatrval
n¢kolik let, nez se Kambodza v roce 1959 obratilaNezinarodni soudni dv. Thajci
argumentovali smlouvou zroku 1904 upravujici hraniv celéem poh®, Kambodza
francouzskymi mapami, které byly s@sti pohraminich smluv uzakenych v letech
1904 a 1907, tam byl chram zakreslen na kambodzska®, které Thajsko ive
akceptovalo. Mezinarodni soudni dlv na zaklad téchto skuténosti gkl

ve svém rozhodnuti ze dne X&rvna 1962 suverenitu nad chrimem Kambd&dZSporné

ale stale @stalo také bezpragtdni okoli chramu.

Rozsudek vyvolal vinu demonstraci a neoficialniclohggSeni o odmitnuti rozhodnuti
ze strany thajskych vejnych¢initeli. Nicméré na réjakou dobu nastal klid, a to az do roku
2008, kdy v souvislosti se zapisem chramu na sezranatek sstoveho kulturniho eddictvi
UNESCO doslo k postupné eskalaci konfliktu. Niejd se thajska strana ohradila, Ze hffan

KambodZza pro zapis pamatky obdrzet souhlas i od pédminkou, Ze zapis nebude mit vliv

175 ZELENDA, Jii. KambodZa, Thajsko a chram zka2911, s. 4.

178 ZELENDA, Jii. KambodZa, Thajsko a chram zk42911, s. 5.

Y7 1CJ. Summary of the Summary of the Judgment of 15 JA62, tase concerning the Temple of Preah
Vihear. 2015.
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na okolni sporné Uzemi. Nakonec oficialni souhtastala, coz ale vyvolalo nesouhlas thajské
verejnosti a mnozici se incidenty civilnich obyvatgbohranéni oblasti n&ly za nasledek
posileni armadnich jednotek na obou stranach, kedb dni taktéZ postuphzapojovaly'’®

To vyustilo v sérii ozbrojenychigti s nekolika padlymi vojaky na obou stranach a obyvatelé
prilehlych vesnic museli opustit své domovy. Kambdgzpremiér dokonce vydal rozkaz
zastelit kohokoli, kdo vkréi na midu okolo chramd?®

5.5.2 Role ASEAN v konfliktu

Nastala situace poukazala na limity ASEAN. Sdruzesgrojevilo zajem do sporu vstupovat
a nadale se ctlb drzet své politiky nevigsovani se do vritich zalezitosti stdt Kambodza
souasre prohloubila neshody mezi ®&ma staty jmenovanim byvalého ministerského
piedsedy Thajska, tohatasu odsouzeného k a#lh svobody za dsové podvody,
ekonomickym poradcem vlady. Tento krok éimza nasledek vzajemné odvolani
velvyslan@.*®V letech 2008 a 2009 bylo Thajsko réZnpredsednickym statem ASEAN,
proto Zzadna aktivita z této strany nebyla atekavana. Kambodza tento spor dokonce
piedloZila k projednani Radezpeénosti OSN, aleit z jejich pti stalychélena (Cina, Rusko

a USA) jakoukoliv intervenci Rady odmitli. Poté byknesen poZadavek na vyteai
specialni ministerské skupiny v ramci ASEAN, jejimiiem by bylo nalézt mirovéeSeni
sowasné krize a zabranit vojenské konfrontaci mezinabclenskymi zenimi. Také k
tomuto navrhu zaujala thajsk& strana zamitavy pastalivodninim, Ze tento spor by ¢h
byt feSen vyhradhina bilateralni Grovni.

V¢étSi pozornosti a aktivity ze strany ASEAN se kddtli dostalo az dhem edsednictvi
Indonésie v roce 2011. S dalSimisiem napti v oblasti mezi okma zendmi na konci roku
2010 a v unoru 2011 se konflikt navzdory odporuj3ke poprvé dostal i pod drobnohled
OSN a Rady bezpaosti, ktera rozhodla o bezprecedentni delegagi@@dnosti zaieSeni
konfliktu na organizaci ASEAN?'Rada bezpmosti OSN dosla k z&w, ?e oba staty by
mely pokratovat vieSeni jejich sporu pokajra prostednictvim @&inného dialogu za podpory
ASEAN. Podleclanki 22. a 23. Charty ASEAN majlenské staty ve sporu moznost pozadat
piedsedu ASEAN nebo Generalniho tajemnika o poskiysmuit¢iho fizeni a zprogedkovani

178 ZELENDA, Jii. KambodZa, Thajsko a chram zké2911, s. 6

179 The TelegraphThailand Cambodian clashes: timelir@011.

180 7ZELENDA, Jii. KambodZa, Thajsko a chram zk&2911&. 2, s. 7.

181 CRISIS GROUP ASIAWaging peace: ASEAN and the Thai-Cambodian Borderliet. 2011, s. 16.
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k vyreSeni spord®Dne 22. Ginora 2011 byla svolana mi#na schze ministfi zahranki
ASEAN v Jakart, na které se KambodZa i Thajsko zavazaly vyhybatlaSimu uZiti sily
a pokr&ovat v bilateralnich negociacich. ©lzent také souhlasily s roli Indonésie, jako

prostednika pi vyjednavanich, a s ustavenim pozorovaci mise.

Protoze dalSi jednani nevedla k jednanyan za¢ram a Thajsko necBko ustoupit se svych
pozic a nazar, pozadala KambodzZza Mezinarodni soudnirdy interpretaci jeho rozsudku
zroku 1962. Toto rozhodnuti bylo jasnym signalere, jak bilateralni negociace, tak
mediani role ASEAN nikam nevedou. Mezinarodni soudnirdwdal predk&zné rozhodnuti
18. c¢ervence 2011, vamz stanovil obPma povinnost stahnout svou armadu nejen
z bezprogedni blizkosti chramu, ale i z SirSiho okoli, vyiv@de demilitarizovanou zonu
avyzval ASEAN Kk dasti nafeSeni sporu. Mezitim doSlo k uvein pontra také diky
volbam a novému politickému us@aani v Thajsku. Kordeé rozhodnuti Mezinarodniho
soudniho dvora padlo 11. listopadu 2013 ve pfasgKambodZi a n&dilo staZzeni thajskych
jednotek z okoli chramu. Soud disponoval pravonrozhodovat pouze v otazce chramu
a jeho pilehlych oblastf® Vytygeni hranic v &ir§im regionu, do kterého se glotya boje
mezi okgma staty v obdobi mezi lety 2008-201fempesly, Astava stale budoucim uUkolem
obou zemi a potencialnim zdrojem &tpr jejich vztazich. Redstavitelé obou statvyzvali
své oltany k respektovani tohoto rozhodntifi.

Role ASEAN nebyla v tomto konkrétnim konfliktuils Gsgsna, ani vyrazna. V souladu
s principem nevigsovani se do vrittich zalezitosti statzistavalo sdruzeni dlouho pasivni,
i presto, Ze nadj byla Radou bezgmosti delegovana zodpé&inost za jeho WgSeni. Zninu
piinesl az rok 2011 atrpdsednictvi Indonésie, kterd se chopila role mediaa usilovala
0 oziveni bilateralnich negociaci mezitota zendmi, zabragni dalSim stetim a rozmisini
pozorovaci mise v oblasti. Samotnému ulkditinsituace nejvice napomohla &ma viady

v Thajsku.

182 ASEAN. Historic Firsts: ASEAN Efforts on Cambodian-Thair@lict Endorsed by UNSQ011.

183 |CJ. Request for Interpretation of the Judgment of 185eJLi962 in the case concerning the Temple of Preah
Vihear (Cambodia v. Thailand2013, s. 1.

184 BBC. Preah Vihear temple: Disputed land Cambodian, coukes 2013.
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Zavér

Regionalni integrace jsou vyznamnym hybatelem¢asné politiky a mezinarodnihcr,
ato nejen v oblasti obchodu a hospstid, ale také f prevenci,tizeni areSeni krizovych
situaci a konfliki. PrestoZze role OSN tstava vtomto oboru stale dominantni a sama
organizace ma mnohokrat posledni a hlavni slovaawa potencial regionalnich integraci
a [riznava jim zvlastni postaveni. Aktigrspolupracuje se vSemi vyznamnymi integracemi,
a &gje se tak zejména prastnictvim pravidelnych jednani, konzultaci, workahacale také
prostednictvim spolénych operaci a dalSich aktivit. Velkou vyzvou a wkkou vzajemné
spoluprace bylo nd&fklad zakotveni prava na ozbrojenou intervenci kl@dajicim aktu AU,
ktera zp@atku trvala na tom, Ze k jeho schvaleni négmije souhlas Rady bezpesti OSN.
Nicmére v tomto fipact doslo ke konsenzu mezi&@ha organizacemi.

Aby regionalni integrace mohla efektiyna Uspdné provadt svou bezpenostni politiku,
musi byt pedevSim jednotna. VSechn§lenské staty by #ly prispivat k napiovani
spole&nych cili a zajnii, navenek vystupovat jedneétra dodrZovat dojednana ustanoveni.
Dale je velmi dlezitd organizéni struktura a &ba pravomoci mezi obecnymi a hlavnimi
organy celé integrace a specialnimi organy vgagmi k uplaiovani bezpé&nostni politiky.
Velkym problémem mnohych integraci je financovaNiekteré z nich cerpaji finance
narealizaci aktivit z obecného rozpe Zizuji na r& specialni fondy nebaerpaji

z povinnych ¢lenskych pispivki jednotlivych stal. V nekterych gipadech si aktivity,
na kterych se podili, financuji samy staty ze swaktnich statnich rozpti.

Z rozebiranych integraci doposud uSla nejdelSiucéstropska unie. V jeji prosph hraje
postupny a plynuly iechod ze spotenstvi rkolika stati zaloZzeného na podporu jejich
tézkého pimyslu v plnou integraci. &kdy je také uvagha jako modelovy ifiklad pro ostatni
regionalni integrace. Jeji Sp&te bezpénostni a obrana politika rovh prosla k dnesni
podolE postupnym vyvojem, ktery se ji snazil posmit do té nejlepSi podoby. Také ma oporu
v mnoZstvi specialnich orgéna instituci zarfenych na vSechny aspekty problematiky,
od zajiSEni realizace vojenskych a civilnich operadiegdiplomatické a inforn¢ai sluzby,
az po ¥du a vyzkum. Vyhodou je také jeji Uzka spolupracd@SiN, OBSE a i@devsim

s NATO, diky¢emuz niize @i implementaci své SBOP vyuZivat i jeji kapacitprastedky

a prekreeit hranice kontinentu.
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Africka unie je nejmladSi z vybranych organizagitaobi v oblasti, ktera je nejvice zasazena
vnitinimi ozbrojenymi konflikty a okanskymi valkami. Neschopnost efektivmeagovat
na problémy celého kontinentu odsoudila k ulam ¢innosti Organizace africké jednoty,
ktera byla jeji pedchidkyni. Hlavnim organem AU je v otazkach konflikiMirova

a bezpénostni rada, ktera je obklopena soustavou vedtegipodgrnych orgai, z nichz
nejvyznamgjSi jsou Africké pohotovostni jednotky. Organizagece spolupracuje s OSN
a EU, zejména pokud jde o finance a spéeoperace. Specificka je také jeji spoluprace
s Regionalnimi ekonomickymi spéknstvimi (RECs), integracemi sdruzujicimi jednatliv
regiony v rdmci celého kontinentu. N&§§im problémem AU jsou finance. Sama zdaleka
neni schopné pokryt naklady na mirové a b&zpstni aktivity ze svého obecného ro#po

ani ples to, Ze pro tytoifezitosti byl Zizen specialni mirovy fond. ddteré aktivity jsou
financovany samotnymi staty, které se na nich jpogik bylo napiklad v gripact operace
AMISOM. Bohuzel ani ¥tSinaclenskych stét nedisponuje dostateymi prostedky a AU

je nucena vyuzivat fingni prostedky zahrarini donofi, zejména OSN a EWjmz vytv&i

zbytetny pocit zavislosti.

SdruZeni stét jihovychodni Asie si stale drzi oztemi obchodni organizaceieBtoze, je ve
vSech jeho dokumentech neustat@minano, hlavnim cilem sdruzeni je mir a stabiliteni
samotna organizace v otazkamseni konflikk piilis efektivni. Zajimavym krokem bylo
zaloZeni Regionalniho féra ASEAN, ktera plni spiék platformy pro diskusi. Uitou
brzdou bylo také azifiis striktni dodrzovani principu new$ovani se do vrittich zalezitosti
statu. Nicméa vyrazna zmina je @&ekavana v souvislosti se zaloZzenim ¢mnosti
Spole&enstvi ASEAN.

Jak uz byloteceno hned v Gvodu, regionalni integradedstavuji fenomén dnesni doby,
alesp@ co se tg¢e mezinarodniho spdlenstvi a jeho vzajemnych vztahMohou byt

symbolem, dvodem, i @icinou globalizace se vSemi pozitivy i negativy, ceol® obsahuje.
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