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Anotace

Bakalatskd prace se zabyva s vyuzitim teoretickych znalosti problematikou statniho
odborného dozoru nad praci osddek silni¢nich vozidel. Naplni prace je zpracovani
a vyhodnoceni &innosti Celni spravy CR v kontrole dodrZovani piedpisii. Na zavér prace

jsou navrzena vhodna opatieni pro zlepsSeni kontrolni Cinnosti.
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appropriate measures to improve control activities.

Keywords

Customs Administration of the Czech Republic, Mobile supervision department, State
professional supervision, Transport policy, Statistics of performed inspections, SWOT
Analysis.



VOG- o+t 8
1  Kompetence Celni spravy CR v komparaci s teorii logistiky silni¢ni dopravy....... 10
1.1 Silniéni doprava v Ceské repuBIICe...........cvvvveeeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
1.2 Statni odborny dozor v silniéni doprave ..........ccceceevieevieniieenienieeieeeie e 15
1.3 Kontrolni slozky statniho odborného dozoru............cceeeveviieiiiiniiieiienieeienne, 16
1.3.1 Ministerstvo dOPIavy CR ........c.ovvueueeieeeeeeeeeeeeeee oo 16
1.3.2  Dopravii UFadY .......cceeeeieeeiiieeiiieecee et e e e 16
1.3.3  Celni SPrava CR ......ooeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
134 POHCIE CRucuoeieeiicii ettt 17
1.3.5  Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu — Mobilni expertni jednotky .......... 18

1.4 Kontrolnich opravnéni Celni spravy CR.........cccooviviiivieeeieseeeeeseseeeens 18

2 Kontrolni ¢innost skupin mobilniho dohledu se zaméfenim na praci osadek

SHNICNICHh VOZIACL......oiiiiiiiieiiece e 21
2.1 Odbor Dohledu celniho Ufadu...........ccceeeiieriiiiiieiieeiieie e 22
2.2 Statistika provedenych kontrol statniho odborného dozoru.............cceeevvennennn. 30

2.3 Statistika kontrol statniho odborného dozoru provedené Celni spravou CR ... 33

2.4  Celkové shrnuti statistik kontrol statniho odborného dozoru ..............cccc..... 34

2.5  SWOT analyza oddéleni mobilniho dohledu Celni spravy CR ....................... 35
3 Zhodnoceni poznatkil z analyzy provedenych kontrol ...........cccccocoeviiiiniininninnn. 39
4  Mozna opatfeni na zkvalitnéni kontrolni CINNOSt .......coevveeviieiiiiniiiiierieccee e, 41
ZLAVET .ottt ettt et e b e st ne e et nneenaneen 43
SeZNAM ZATOJU....eueieniieiii ettt ettt e ettt et 45
Seznam grafickych ObJeKtl. ... ..coviiiiiiiiiiieiieee e 47
Seznam ZKratek ..........oooiiiiiii e 48

SezZNAM PIILON ...t et e e e e naae e 49



Uvod

Celni sprava v novodob¢ historii Ceské republiky vzdy plnila pomérné vyznamnou alohu
jak spravniho organu, tak i bezpecnostniho sboru. Jeji hlavni cile byly pfevazné
orientovany do oblasti fiskalni politiky statu. Vstup Ceské republiky na jednotny vnitini
trh Evropské unie, volny pohyb zbozi a s tim souvisejici zruseni pravidelnych celnich
kontrol na vnitinich hranicich &lenskych statd, znamenaly pro Celni spravu CR nutnost
provedeni vyznamnych zmén. Doslo zejména k upravé kompetenci a vzajemnych vazeb

na ostatni statni organy.

Co se ty¢e zmén, kterymi musela Celni sprava CR v disledku vstupu Ceské republiky
do Evropské unie projit, muselo dojit k transformaci celnich organti, a to podstatnou
zménou charakteru jejich ¢innosti s potfebou vytvofit nezbytné podminky pro vykon
novych kompetenci v oblasti spravy spotiebnich dani, v oblasti kontrolnich ¢innosti
a formovani nové role celnich organti pii ekonomické ochrané statu, resp. z4jmu celého
Evropského spole¢enstvi. Celni spravé CR piibyly nové ukoly napf. v oblasti spoleéné
zemédélské politiky, statistiky obchodu se zbozim, kontrol plnéni povinnosti uhrady
poplatki za uzivani zpoplatnénych komunikaci, statniho odborného dozoru v silni¢ni
dopravé, kontrol piepravy odpadi, nebo v oblasti odhalovani zbozi porusujiciho néktera
prava dusevniho vlastnictvi. Nejnovéji pak kontroly evidence trzeb a provozovani
hazardnich her a s tim souvisejici regulaci reklamy. Poslanim Celni spravy CR v obdobi
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je efektivnim vykonem ziskanych
kompetenci zajiStovat z4jmy statu a Evropské unie v oblasti fiskalni, ochrany trhu

a bezpecnosti obcani.

Bakalatska prace se zabyva problematikou vykonu statniho odborného dozoru a kontrol

v silni¢ni dopravé z pohledu Celni spravy CR.

Cilem prace je s vyuZitim teoretickych znalosti dopravni logistiky a ¢innosti skupin
mobilniho dohledu zpracovat a vyhodnotit analyzu kontrolni ¢innosti Celni spravy CR
za UCelem vyhledani nedostatkdl v provadéni kontrol v dodrZovani piedpisii tykajicich
se prace osadek silni¢nich vozidel. V piipad¢ nalezeni nedostatkli navrhnout opatieni

pro zlepSeni kontrolni ¢innosti skupin mobilniho dohledu Celni spravy CR.

Prace je rozdélena do Ctyf Casti. Prvni Cast prace se zabyva problematikou statniho

odborného dozoru, kontrolnimi slozkami statntho odborného dozoru a kontrolnimi



opatfenimi Celni spravy CR. Druha ¢ast prace je zaméfena na kontrolni &innost skupin
mobilniho dohledu se zaméfenim na praci osadek v silni¢ni dopravé. Je zde také
predstaven odbor Dohledu celniho Ufadu. Zarovei jsou zde analyzovany statistické udaje
tykajici se provedenych kontrol, zpracovana SWOT analyza a celkové shrnuti statistik
kontrol statniho odborného dozoru. V tieti ¢asti je provedeno zhodnoceni poznatkl. Ve
ctvrté, zaveéreéné Casti jsou navrzena opatfeni pro zkvalitnéni kontrolni ¢innosti celni

spravy v této oblasti.



1 Kompetence Celni spravy CR v komparaci s teorii

logistiky silni¢ni dopravy

vvvvvv

ovlivituje vSechny oblasti vetejného i soukromého zivota a podnikatelské sféry. Jedna se
o sektor finan¢né€ velmi naro¢ny, ale na druhé strané vyrazné piispiva do piijmové stranky

vefejnych rozpoctu. [1]

Doprava je souhrnem jednotlivych ucelnych ¢innosti, pomoci nichz se uskuteciiuje pohyb
dopravnich prostfedkii po dopravnich cestach, pricemz jako dopravni prostiedky je
mozno oznacit veskera technické prostredky, prostiednictvim nichz dochazi k premisténi
materiald, vyrobkl ¢i zbozi. Je soucésti hospodaiské infrastruktury, jejimz pfinosem je
nehmotny efekt, a to pfemisténi neboli pieprava. Tento efekt nemizeme skladovat, tudiz

je nutné zabezpecit rezervy potiebnych kapacit.

Podminky pro chovani dopravnich podnikt a jejich zdkaznikid vytvari dopravni politika,
kterd se zabyva dlouhodobym zaméfenim dopravniho systému statu a jeho strukturou.
Dopravni politika statu ma za cil optimalizaci podili jednotlivych druhti dopravy na
celkovych vykonech dopravniho systému statu pii soucasném respektovani principti

trvale udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi. [2]

Dopravni politika zahrnuje opatfeni vlady k pisobeni na makroekonomickeé
1 mikroekonomické proménné v ramci realizace svych zamért. Tzn., Ze kazda organizace
musi respektovat a dodrzovat pravni fad Ceské republiky. Dopravni spole¢nosti maji také
vlastni obecné predpisy, které musi zainteresované osoby plnit a dodrZovat.
,,Jde napriklad o prepravni smlouvy, podminky jejich plnéni a odpovédnosti dopravce,
predpisy upravujici pracovni pravo, systém sazeb a tarifii, pojisteni, ucetnictvi, dopravni
a prepravni listiny, ustanoveni vztahujici se ke zdravotni zpusobilosti provadeéni
zaméstnani, bezpecnost provozu ve vztahu k prepravovanému zbozi, prevence nehod

a postup v pripadé nehody a jiné. “ 3, s. 22]

Na logistické procesy v dopravé maji také velky vliv ekonomické (vybér druhti dopravy,
stanoveni cen, kvalita sluzeb, reklamace, nahrada Skody, servis) a bezpecnostni regulace

(pracovni normy, pracovni podminky pro zamé&stnance, pojisténi, drzba vozidel atd.).

[3]
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Dopravni logistika se zabyva aplikaci logistického pfistupu na fizeni pohybu zasilek po
dopravnich cestach, pocinaje pfevzetim od odesilatele az po predani piijemci. Dopravni
logistika se specializuje na problémy ptepravniho charakteru pii piepravé zbozi, osob
a zvirat bez ohledu na druh dopravy. Zabyva se koordinaci a optimalizaci prostorového
rozmisténi kapacit, pohybu prostfedkli a zafizeni po dopravni siti, jejichz souc¢innost
jenutna k uskutecnéni potfebné piepravy. Rozvoj je determinovan uUrovni dopravni
infrastruktury, dopravnich a pfepravnich prostfedki a zafizeni, pfepravnimi

a logistickymi technologiemi, informa¢nimi a fidicimi systémy.

V osobni dopravé se logistika zaméfuje predev$im na dopravni obsluhu priimyslovych
podnikli nebo na dopravni obsluhu mést, oblasti nebo regionti. V ndkladni dopravé se

logistika zaméfuje predevsim na dopravni obsluhu vyrobnich a distribu¢nich firem. [1]

Dopravce — podnikatel, ktery se smlouvou o piepravé véci zavazuje odesilateli, ze za

odplatu ptepravi véc z mista odeslani do mista uréeni. Dopravce piepravu uskuteciuje.

Ptikazce — osoba (pravnickd osoba nebo fyzicka osoba), ktera si u zasilatele objedna
obstardni piepravy, poptf. dal§i pomocné sluzby souvisici s pfepravou, na tento ucel
uzavird se zasilatelem zasilatelskou smlouvu a ve véci pomocnych sluzeb ptislusné dalsi

smlouvy.

Prepravce — osoba, kterd je zadavatelem piepravy a platcem piepravného dopravci.
V takovém ptipad¢ je piepravce subjektem piepravni smlouvy. Piepravce zpravidla
fyzicky nepfedava dopravci véc k prepraveé. Piepravce neni obvykle uveden v nakladnim

list¢ jako odesilatel. Pfepravcem muze byt piijemce.

Zasilatel — podnikatel, ktery je drZitelem Zivnostenského opravnéni na Zivnost volnou,
opraviiujici ho provozovat Zzivnost zasilatelstvi a zastupovani v celnim fizeni
(Zivnostensky zakon). Zavazuje se piikazci, Ze mu ve vlastnim jménem, na jeho uéet a za
uplatu obstara prepravu zbozi z ur¢itého mista na jiné urcité misto. MiZze uskutec¢nit

1 pomocné sluzby souvisici s ptepravou. [1]
Druhy dopravy:

* silniéni — patfi mezi nejrozsifenéjsi a z hlediska univerzalnosti a flexibility
nejlepsi druhy dopravy, diky hustoté silni¢ni infrastruktury je mozné dostat se
vSude tam, kde je pozemni komunikace,

» zelezni¢ni — neni tak rozsdhld a pruznd, ptesto je velkym konkurentem v oblasti

stanovovani cen a nakladu,
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letecka — nepovaZzuje se za standardni zpisob piepravy, protoze je velmi ndkladna,
za to ale velmi rychla,

vodni — zahrnuje jak vnitrozemskou (feky, jezera), tak namoini piepravu. Pouziva
se zejména pro zbozi nizké hodnoty, protoze tento druh prepravy
je nizkonakladovy a také nejpomalejsi,

potrubni — vyuziva se pro piepravu kapalnych nebo plynnych latek (napf. ropa, zemni
plyn, chemikalie), doprava je velmi spolehliva a z hlediska nékladt vyhodna,
kombinovana — muze vyuzivat vyhod jednotlivych druh dopravy, a tim

pravdépodobné nejkvalitnéji uspokojit pozadavky zakaznik, je tedy povazovéana

za zaklad dopravni logistiky.

1.1  Silni¢ni doprava v Ceské republice

Dalsi ¢ast prace se ve vztahu k tématu bakalaiské prace dale zabyva pouze silni¢ni

dopravou. Ta je jednou z nejrozsifenéjSich druht dopravy a jeji vyvoj patii celosvétove

k nejprogresivnéjsim. Poskytuje nejrozsdhlejsi pokryti trhu diky hustoté silniéni sité.

Mezi jeji nejveétsi konkurenty patii Zeleznini doprava v oblasti prepravy velkych zasilek

a letecka doprava v prepravé mensich zasilek (spiSe v zahranici).

Podil silniéni dopravy v Ceské republice je dominantni a tvoii cca 80 %. Co se tyle

dal§ich druhti dopravy, tak napt. Zelezni¢ni doprava, kterd je druha nejrozSirenéjsi,

zastupuje pouze cca 17 %. Srovnéni vykonu (v tisicich tun) dle statistické rocenky

dopravy Ministerstva dopravy CR je uvedeno v tabulce ¢. 1.1.

Tab. 1.1 Mezioborové srovnani vykoni nakladni dopravy v CR

2016 2017 2018

absolutni | relativni | absolutni | relativni | absolutni | relativni

hodnota | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota | hodnota

(tis. tun) (%) (tis. tun) (%) (tis. tun) (%)
Pieprava celkem 539.063 100 570.976 100 593.761 100
Zelezni¢ni doprava 98.034 18,2 96.516 16,9 99.307 16,7
Silni¢ni doprava 431.889 80,1 459.433 80,5 479.235 80,7
Vnitrozemska vodni doprava 1.779 0,3 1.568 0,3 1.374 0,2
Letecka doprava 6 0,0 6 0,0 5 0,0
Ropovody 7.356 1,4 13.453 2,4 13.839 2,3

Zdroj: vlastni zpracovani podle [4].
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Mezi prednosti silniéni dopravy patii zejména flexibilita, univerzalnost, dostupnost,
rychlost, relativné nizké naklady, znaény komfort a také rychla ptizptisobivost trhiim
a poptavce. Na druhou stranu slabymi strankami jsou znac¢nad mira znecisténi prostiedi
a také vysoky stupen nebezpeci. Silni¢ni doprava nespociva jen v samotné piepraveé zbozi
nebo osob, ale souvisi s ni i ptenos informaci, ptedani dokumentt, ptiprava zbozi ¢i osob
k prepravé, manipulace, naklddka a vykladka zbozi, planovani dané trasy, platba za

piepravu nebo za urcité zbozi, ptistaveni ¢i odstaveni vozidla atd.

Silni¢ni dopravu lze ¢lenit podle n€kolika kritérii, napi. podle druhu potfeby vlastni —
cizi, podle pfemistovaného subjektu osobni — ndkladni nebo podle geografického

hlediska mezinarodni — vnitrostatni.

Silni¢ni doprava pro vlastni potfeby je doprava, kterou se zajist'uje podnikatelska ¢innost,
pfi niz nedochazi ke vzniku zdvazkového vztahu, jehoz pfedmétem je preprava osob,
zvitat nebo véci. Silni¢ni dopravu pro vlastni potieby miize provozovat kdokoliv, kdo
dodrzuje podminky provozu silni¢nich vozidel. Nepotiebuje k tomu zadné zvlastni

povoleni statu.

Silni¢ni doprava pro cizi potieby je doprava, pfi niz vznika mezi provozovatelem silni¢ni
dopravy a osobou, jejiz piepravni potifeba se uspokojuje, zavazkovy vztah, jehoz

pfedmétem je pieprava osob, zvifat nebo véci.

Provozovatel silni¢ni dopravy (dopravce) je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd

provozuje silni¢ni dopravu podle zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave.
Povinnosti tuzemského dopravce:

* provozovat silni¢ni dopravu vozidlem, kterému byla ptfid€lena statni poznéavaci
znacka Ceské republiky, a které je zapsano v registru silni¢nich vozidel s platnou
technickou a emisni zpusobilosti,
prestavek a odpo€inku, vést o tom zaznam,

* uchovavat zaznamy o dobach fizeni a doklad o nakladu po dobu 1 roku od
ukonceni piepravy,

»  zajistit, aby préce fidi¢e z povolani vykonavala osoba, kterd se zGc¢astnila Skoleni
f1dich z povolani, tspé$né absolvovala ptezkouseni z pravidel silni¢niho provozu,
podrobila se pravidelné lékatské prohlidce a je podle ni zplsobild k fizeni

motorovych vozidel,
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* v mezindrodni dopravé zajistit, aby najaté vozidlo bylo pouzivano pouze za
predpokladu, Ze je najato bez fidiCe, vozidlo tidi dopravce sam nebo jeho
zamestnanec, a aby ve vozidle byla pfi jeho provozu smlouva o ndjmu a pracovni

smlouva fidice, pokud neni fidi¢ zaroven dopravcem,

Déle plati, ze podnikatel v silni¢ni dopravé je povinen oznacit velkd vozidla, ktera
pouziva k podnikani, svym obchodnim jménem a zajistit, aby v kazdém vozidle byl pii
jeho provozu doklad o opravnéni k podnikani nebo jeho kopie (vypis z obchodniho

rejstiku). [5]
Charakteristika silni¢ni sité v Ceské republiky

Silni¢ni sit’ predstavuje soubor pozemnich komunikaci vyskytujicich se na uzemnim
celku. V Ceské republice jsou rozlisovany podle zakona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikaci ¢tyfi zakladni kategorie komunikaci:

1. Dalnice — slouzi pro rychlou dalkovou dopravu mezi vétsimi mésty Ci staty.

2. Silnice I, II. a III. tfidy — jsou uréeny pro dalkovou dopravu a pro dopravu mezi
veétSimi obcemi a mésty.

3. Mistni komunikace — pozemni komunikace uvniti obci nebo mést.

4. Vefejné pristupné ucelové komunikace — spojujici nemovitosti s pozemnimi

komunikacemi. [6]

Mapa silniéni sité v Ceské republice je na obrazku ¢. 1.1.

Obr. 1.1 Sit pozemnich komunikaci v CR
Zdroj: [6].
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1.2 Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé

Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé vykonavaji dopravni ufady, celni urady
a Ministerstvo dopravy CR. Dopravni ufady a celni tfady vykonéavaji ve svém spravnim
obvodu statni odborny dozor ve vSech vécech, které nepatii do gesce Ministerstva
dopravy CR. Ministerstvo dopravy CR vykonava statni odborny dozor pouze
v mezinarodni autobusové linkové silni¢ni dopravé osob. Opravnéni ke kontrole maji tyto
organy podle zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. Celni Ufady provadéji statni
odborny dozor nad praci osadek vozidel ve vnitrostatni a v mezindrodni silni¢ni ndkladni
dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy osob a podavaji podnéty dopravnimu ufadu,
na jehoZ izemi bylo poruseni zji§téno nebo Ministerstvu dopravy CR, na zahajeni fizeni

o uloZeni pokuty, zjisti-1i, ze byl porusen pravni ptedpis. [5]
Hlavnimi cili statniho odborného dozoru v silni¢ni doprave jsou:

e zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu,
e zlepSeni socialnich podminek tidi¢l v oblasti silni¢ni dopravy,

e 7ajiSténi poctivé hospodarské soutéze v oblasti silni¢ni dopravy.

Kontrolni organ postupuje pifi vykonu kontrolni ¢innosti podle kontrolniho tadu.
Ustanoveni zdkona mimo jiné uklada dopravci povinnost umoznit kontrolnimu organu
v souvislosti s vykonem dozoru vstoupit do provozoven a vSech prostor souvisejicich
s podnikanim v silniéni dopravé, nahlizet do dokladl a evidenci tykajicich se
provozovani silni¢ni dopravy. Ridi¢ ma také pii silni¢ni kontrole povinnost piedlozit
kontrolnim orgdntim doklady, které musi byt ve vozidle pii jeho provozu a poskytnout
pristup k zdznamovému zatizeni, takze kontrolni pracovnik je opravnén pii takovéto

kontrole vstoupit do kabiny fidice. [7]
Kontrolni organ provadi statni odborny dohled:

* v jakoukoli dobu na riiznych mistech pozemnich komunikaci vhodnych z hlediska
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

* tak, aby bylo nesnadné se kontrolnim bodiim vyhnout,

* tak, aby nebyla jednostranné zamétrovana, predevs§im na stat registrace vozidla, na
stat, kde ma dopravce sidlo nebo misto podnikéani, nebo fidi¢ bydliste, na vychozi

a cilové misto piepravy, nebo na typ tachografu (analogovy nebo digitalni). [7]
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Pfi urCovani mista provedeni kontroly by mély byt vzaty do tivahy opravnéné zajmy
fidica ovlivnénych silni¢ni kontrolou. Kontrolni pracovnici maji byt pii vykonu svych

povinnosti profesionalni a nestranni.

V piipad¢ zjisténi poruseni povinnosti uskute¢ni kontrolni organ kontrolu v provozovné
dopravce, vyzaduje-li to pocet a zavaznost zjisténych poruSeni uvedenych v piimo
pouzitelném piedpise Evropské unie upravujicim klasifikaci zavaznych poruseni pravidel

Unie, jez mohou vést ke ztraté¢ dobré povésti podnikatele v silni¢ni doprave. [8]

Za kontrolu v provozovné je také povazovana kontrola, kterou provadi kontrolni organ
na zaklad¢ dokladii souvisejicich s provozovanim silni¢ni dopravy, jez mu dopravce na

jeho zadost predlozil. [7]

1.3  Kontrolni slozky statniho odborného dozoru

Poslanim kontrolnich slozek statniho odborného dozoru je dohlizet, zda dopravci,
odesilatelé, ptijemci, provozovatelé terminalii nebo fidi¢i, dodrzuji podminky a plni
povinnosti stanovené zakonem Ceské republiky, piedpisy EU nebo mezindrodnimi

smlouvami a zda provozuji dopravu podle udéleného povoleni. [9]

1.3.1 Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo dopravy vykonava statni odborny dozor v mezinarodni autobusové linkové

silni¢ni doprave osob. Vrchni statni dozor provadi ve vSech vécech silni¢ni dopravy.

1.3.2 Dopravni urady

Dopravni ufady ve svém spravnim obvodu vykonavaji statni odborny dozor ve vSech
vécech podminek provozu na pozemnich komunikaci, které nendlezi Ministerstvu
dopravy CR. Dopravnimi tifady jsou podle zakona krajské ufady, pod néz spadd Odbor
dopravy a silni¢niho hospodafstvi. Tento odbor feSi ve spravnim fizeni oznameni
o poruseni zékona o silnicni dopravé a ptedpisit s nim souvisejicich zjiSténého pii

kontrolach tidi¢t a dopravct.
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1.3.3 Celni sprava CR

Celni sprava CR ve stanoveném rozsahu kontroluje, zda osadky vozidel, ktera piekraduji
hranice, maji predepsané doklady o opravnéni k mezinarodni silni¢ni dopravé, doklady
o dodrzeni ptedepsané doby fizeni vozidla a odpocinku, zda se nejedna o zahrani¢niho
dopravce, kterému Ministerstvo dopravy CR zakézalo provozovat silniéni dopravu na
tizemi Ceské republiky. Zjisténa poruseni predpist dopravecem jsou povinni oznamit
prislusnému dopravnimu ufadu, v jehoz obvodu bylo poruseni zjisténo. Pfi zastavovani

dopravnich prostiedkt postupuje celnik obdobné jako piislusnik Policie CR.

1.3.4 Policie CR

Organy Policie CR v ramci dohledu nad bezpe&nosti a plynulosti silni¢niho provozu
kontroluji, zda je vozidlo vybaveno piedepsanymi doklady, zda je vozidlo oznaceno
pfedepsanym zptisobem, zda jsou dodrzeny doby fizeni vozidla, bezpecnostni piestavky
a doby odpocinku fidi¢t, zda tuzemsky dopravce pouziva vozidlo, jehoz technicky stav
byl shledan vyhovujicim pfi technické kontrole, od které neuplynula doba stanovena
zvlastnim zdkonem. ZjiSténa poruSeni predpisi dopravcem jsou povinni ozndmit
ptislusnému dopravnimu tfadu, v jehoz obvodu bylo poruseni zjisténo. Ridi¢ vozidla je
povinen ptedlozit zdkonem ptedepsané doklady a umoznit pfistup k zdznamovému

zatizeni. [10]

V naésledujici tabulce ¢. 1.2 je pro zjednoduSeni uvedena pusobnost jednotlivych

kontrolnich organti, kdy A znamena opravnéni pro kontrolu a N opak.

Tab. 1.2 Plsobnost kontrolnich organt pii kontrolach SOD

Nékladni doprava Doprava osob
Kontrolni organ mezinarodni mezinarodni
vnitrostatni vnitrostatni
tuzemsky | zahrani¢ni tuzemsky | zahrani¢ni
Ministerstvo dopravy N N A (pouze linkova) N
Dopravni trad A A A A (mimo linkovou) A
Celni sprava CR A A A A (mimo linkovou) A
Policie CR A A A A (mimo linkovou) A

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10].
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1.3.5 Centrum sluZeb pro silni¢ni dopravu — Mobilni expertni jednotky

Mobilni expertni jednotky (MEJ) byly vytvofeny jako odborné a materialné i technicky
vybavené slozky na podporu vykonu statniho odborného dozoru v silni¢ni nakladni
dopravé usnesenim VlIady Ceské republiky ¢. 171 z tnora 2002, ke koncepci vykonu
statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé. Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu je

statni prispévkovou organizaci, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo dopravy CR.

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu disponuje 15 MEJ rozmisténymi v jednotlivych
krajich republiky, které provadéji svou kazdodenni expertni c¢innost pievazné

v soucinnosti se sluzbou dopravni Policie CR a Celni spravou CR.

Mezi ukoly pracovniktt MEJ patii posileni a zejména zkvalitnéni a zintenzivnéni ukoni
statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé, odborné zajistit kontrolni ¢innosti vedouci
ke zvySeni bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, zajistit jednotné kontrolni
postupy a piistupy kontrolnich organi a zpétnou vazbu smérem k jednotlivym odboriim
Ministerstva dopravy. Déle pak zajistit rychlou a kvalitni aplikaci narodnich i evropskych

pravnich norem platnych v silni¢ni dopravé do kazdodenni kontrolni praxe.

Jejich technické vybaveni a odborné znalosti mohou také dopravci vyuZit pro preventivni
kontrolu povolenych hmotnosti a rozmérti vozidel a predejit tak moznym komplikacim
a vyrazn¢ vysSim finanénim postihim. Preventivni kontrolni vazeni neni uréeno pouze

pro piepravu nadrozmérnych nakladi, tuto sluzbu lze vyuzit pro jakoukoliv pfepravu.

[11]

14 Kontrolnich opravnéni Celni spravy CR

Celni sprava Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, jejiz tkoly plni
celnici, ktefi jsou povaZovani za pfislusniky bezpe€nostnich sborli. Plsobi jako
samostatny spravni organ, ktery je zadlenén do resortu Ministerstva financi CR. Jeji
strukturu a ikoly definuje zékon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR. Nejvys§im organem
Celni spravy CR je Generalni feditelstvi cel, to pak dale ¥idi 15 celnich Gfadt s konkrétng
stanovenou teritorialni ptisobnosti. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
vykonavd, mimo tradi¢niho vybéru cla a spravy spotiebnich dani, dalSi ukoly

a kompetence. [5, 12]
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Hlavni kontrolni opatieni specializovanych slozek Celni spravy CR je rozdélenych do

nasledujicich agend:
e Agenda celni

Nejstarsimi ¢innostmi organii Celni spravy CR je patrani po zbozi uniklém nebo odnatém
celnimu dohledu, vykondvani dohledu a celni kontroly. Ucelem celniho fizeni je
rozhodnout o propusténi zbozi do navrzeného celniho rezimu a uplatnit piislusna tarifni

¢i netarifni, obchodné—politickd a fiskalni opatteni.

Ukolem celniho fizeni pii dovozu zboZi je vyméfit a vybrat dovozni clo, dovozni poplatky
v ramci spolecné zemédelské politiky, dan z pfidané hodnoty a spotfebni dan. Pti vyvozu
zbozi do zahrani¢i musi vyméfit a vybrat vyvozni clo a vyvozni poplatky v ramci

spole¢né zemédélské politiky. [5]
e Agenda danova

Velmi vyznamnou kompetenci je sprava vymezenych dani, kdy celni organy vedou
dafiova fizeni v procesnim postaveni spravce dané. Celni sprava CR je od 1. 1. 2004
vyhradnim sprdvcem spotiebnich dani. Soucasti obecné spravy spotiebnich dani je také
dozor nad dodrzovanim ptedpisii o nakladani s vybranymi vyrobky pfi jejich vyrobé,
skladovani a dopravé. Dale pak jsou celni organy spravcem dané z pridané hodnoty,
to viak pouze v piipadech dovozu zbozi ze tfetich zemi, kdy deklarant neni v Cesku

registrovan jako platce DPH dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
e Agenda silni¢nich kompetenci

Operativnim ¢lankem pifmého vykonu kontrolnich &innosti Celni spravy CR jsou
pfedevsim oddéleni odboru Dohledu, jejichz hlavnim tkolem je provadét pfimo v terénu,
prostfednictvim motorizovanych hlidek, kontroly nad zbozim podléhajicim celnimu
dohledu, kontroly pfeprav vybranych vyrobkl (vyrobky zatizené spotfebni dani napf.
mineralni oleje, lihoviny, pivo, vino a tabdkové vyrobky), a také plni tkoly v oblasti
odhalovani zboZi poruSujici n€kterd prava duSevniho vlastnictvi. Kontrolni ¢innost je
provadéna na celém tizemi Ceské republiky, a to nejen v silniéni, ale i v Zelezniéni,
letecké a vodni dopravé. Hlidky Dohledu rovnéz sleduji na pozemnich komunikacich
vozidla za i¢elem kontrol jejich ndkladovych prostor, kabin a dokumentt vztahujicich se
k dopravovanému zbozi, v€etné dokladl svéd¢icich o dodrzovani celnich a dafiovych
predpist, o urcené trase €i lhiité provadéné piepravy. Dale v oblasti silnicni dopravy
vykonavaji dalsi dalezit¢ kompetence, mezi které patii kontrolni vdzeni, méteni délky
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a §itky jizdnich souprav, kontrola plnéni podminek pro pfepravu nebezpecnych naklada
a statni odborny dozor nad praci osadek vozidel v silni¢ni dopravé. Na stanovenych
usecich dalnic a silnic 1. tfid vykonavaji také kontroly plnéni povinnosti thrady poplatku

za uzivani téchto komunikaci.

Pozornost vénuji hlidky i kontrole pfepravy zbozi dvojiho pouziti v ramci Evropské unie.
Mezi jejich dalsi ¢innosti pak patii naptiklad kontrola dodrzovani podminek stanovenych
celnim rezimem, do které¢ho bylo zboZi propusténo, kontrola znaceni spotiebitelského
baleni lihu kontrolni paskou, kontrola nakladani s odpady, rizné asistencni sluzby pro
uzemni finan¢ni organy a v neposledni fad¢é také v piipadé¢ mimotadnych udalosti
(napf. pti povodnich) plni specifické tkoly v ramci Integrovaného zachranného systému

Ceské republiky.

Celkovy vycet opravnéni celnika v silni¢ni dopravé podle zédkona €. 111/1994 Sb. je

uveden na obrazku ¢. 1.2.

_ Kontrola
Vydani néhradnich § mezinarodni | ;

vstupnich povoleni ndkladni dopravy Kontrola
. vnitrostatni
doprav

Kontrola mezinarodni
prepravy osob

Kontrola ADR

Pfikazni fizeni ve vécech
prestupkd fidice

A Kontrola pfedepsanych
Vybirani kauci doklads
a Zabranéni v jizdé :

Obr. 1.2 Vycet opravnéni Celni spravy podle zakona 111/1994 Sb.
Zdroj: [9].
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2  Kontrolni ¢innost skupin mobilniho dohledu se zaméienim

na praci osadek silni¢nich vozidel

Role Celni spravy CR je v soudasnosti pfedev§im zaméfena na ochranu fiskalnich zajma
statu, resp. zajmt Evropské Unie, ve vztahu ke sprave a vybéru cel, dani a poplatkd. Déle
v ochrané zajmu vyrobcl, vyplyvajicich ze spravy a vybéru cel a dani, a ze zavazku dle
mezinarodnich dohod, v oblasti prevence, sankce a represe (odhalovani trestnych ¢int)
aochrané¢ vnitintho trhu (pracovni trh, spotiebitelé, Zivotni prostfedi, pranik

nebezpecného zbozi, zékazy a omezeni v odvozu a vyvozu, prava dusevniho vlastnictvi).

Specializovanymi Utvary, které provadéji tyto kontrolni ¢innosti na celnich tfadech
v silniéni dopravé, jsou v ramci odboru Dohledu oddéleni Mobilniho dohledu.

Na obrazku €. 2.1 je sluzebni motorové vozidlo tohoto odd¢leni pii kontrole SOD.

Obr. 2.1 Sluzebni motorové vozidlo odd. Mobilniho dohledu pfi kontrole
Zdroj: [13].
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Organizacni struktura celniho uradu

Organizacné je oddéleni Mobilniho dohledu vélenéno pod odbor Dohledu celniho Gfadu.

Na obrazku €. 2.2 je schématicky znazornéna celé struktura celniho uradu.

[ Reditel celniho GiFadu ]

Zastupce feditele

Kancelar reditele

odd. Analyzy a
informacéni podpory

[ odbor Pravni

)

[ odd. Pravnich

a spravnich ¢innosti ]

odd. Spravniho
trestani

A J
[ [ [ |
odbor odbor odbor Spravy odbor odbor
Celni Dariovy prijmu a Kontrol Dohledu
vymahani
Q )
)
odd. Celni odd. Dariové odd. Spravy odd. Naslednych odd. Dohledu
prijmi kontrol nad subjekty
Y

odd. Vymahani J

odd. Danovych
kontrol

Obr. 2.2 Organizaéni struktura celniho ufadu

Zdroj: vlastni zpracovani podle [13].

2.1 Odbor Dohledu celniho uradu

odd. Mobilniho
dohledu

odd. Kontrol
zpoplatnénych
komunikaci

Odbor Dohledu pfedstavuje uniformovanou kontrolni slozku Celni spravy CR. Hlavnim

cilem je hajit fiskalni zajmy statu v oblasti cel a dani (zejména spotiebnich dani),

odhalovat kontrolni &innosti p¥ipadné celni a dafiové tiniky. Cinnost odboru Dohledu

vychazi ze stanovenych priorit pro dany rok. Priority jsou definovany rozkazem

generalniho feditele Generalniho feditelstvi cel (GRC) a ve svém zaméteni vychdzi ze

strategickych cilti vlady Ceské republiky.

Mezi prioritni oblasti vykonu Dohledu se fadi:

* patrani po zbozi uniklém nebo odnatém dohledu celnich organii v souvislosti

s dovozem, vyvozem nebo privozem zboZi,
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* kontrola znaceni a zdanéni lihu a tabaku a tabdkovych vyrobki a provadéni
odbéru vzorkd,
* kontrola piepravy vybranych vyrobku a provadéni odbéru vzorkaii,

¢ kontrola hazardnich her a evidence trzeb.

Oblasti vykonu dohledovych ¢innosti jsou:

1. rtzné druhy pieprav:
1.1. silniéni
1.1.1 osobni doprava
1.1.2 nakladni doprava (vCetné cisteren)
1.1.3 specidlni kontejnerova doprava
1.2. Zelezni¢ni
1.2.1. osobni doprava
1.2.2. nakladni doprava
1.2.3. specialni kontejnerova doprava
1.3. leteckd
2. provozovny subjektil:
2.1. stanky a trznice,

2.2. pevné stavby (prodejny, skladové prostory i restauracni a obdobna zatizeni)

Odbor Dohledu se dale v rdmci celniho Gfadu d€li na tii samostatné oddé€leni (viz obrazek

Obr. 2.2). Jedna se o nasledujici odd€leni:

* (Oddéleni Dohledu nad subjekty
napln ¢innosti — kontrola hazardnich her, reklamy a loterie, elektronické evidence
trzeb, nelegalni zaméstnavani cizinci, stankového prodeje, znaceni vybranych
vyrobkd, duSevni vlastnictvi, CITES (Umluva o mezinarodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin) a kulturni
predméty.

* Odd¢leni Mobilniho dohledu — viz odstavec Odd¢leni Mobilniho dohledu,

* Oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci
napln Cinnosti — kontrola vykonového zpoplatnéni, €asového zpoplatnéni,

dohledové ¢innosti.

Celkové shrnuti kompetenci agendy Dohledu je uvedeno v piiloze A.
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Metodicky tidi tvary Dohledu celnich titad odbor 33 Dohledu Generalniho feditelstvi

cel a to:

1. oddé¢leni Metodiky vnéjSich ¢innosti — sluzebni kynologie, vycvikové stiedisko
sluzebni kynologie, celostatni radia¢ni monitorovaci sit’,

2. oddéleni Metodiky dohledovych c¢innosti — metodika kontrol pieprav vybranych
vyrobku (vyrobky zatizené spotfebni dani), vykonové a ¢asové zpoplatnéni, technické
prostiedky, asistencni ¢innosti, silnicni kompetence (SOD, ADR, pfepravni povoleni,
kontrolni vazeni),

3. oddéleni Koordinace a fizeni kontrolnich dohledovych c¢innosti — vzdélavani,
kontrolni akce, referat podpory dohledovych ¢innosti (mobilni velkokapacitni RTG

a mobilni laborator).

Nedilnou sou&asti odboru Dohledu GRC je také velkokapacitni mobilni rentgen a mobilni

laboratoft s celorepublikovou ptisobnosti.

Vykon kontrolni ¢innosti v ramci svych svéfenych kompetenci provadi jednotlivé
oddéleni odboru Dohledu také v sou¢innosti s jinymi statnimi organy, napf. Policie CR,
Krajské ufady (Odbor dopravy a silniéniho hospodaistvi), Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi, Ceska obchodni inspekce, Statni uiad pro kontrolu 1é&iv, Zivnostensky Grad,
Finanéni sprava Ceské republiky, Statni ufad inspekce prace, na zakladé vlastniho

podnétu nebo z podnétu jiného statniho orgéanu.
Oddéleni Mobilniho dohledu

Skupiny mobilniho dohledu vznikly v roce 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie
a Celni sprava CR ziskala kompetence souvisejici s kontrolou pohybu zbozi uvniti
Spolecenstvi a ochranou vnitiniho trhu, coZz mélo za disledek presun kontrolni ¢innosti

z hrani¢nich pfechodil na celé zemi Ceské republiky.

Zaméfeni ¢innosti oddéleni Mobilniho dohledu je primarné orientovano do oblasti kontrol
osobni a nakladni pfepravy, s vyuZitim analyzy rizik a vyhledavaci ¢innosti u dopravnich
prostiedkli s naslednym ovétovanim zjisténych skuteCnosti, pficemz toto ovéfovani je
nasledovano:

* feSenim v rdmci blokového fizeni pfimo na misté nebo

* ptfedanim k naslednému danovému nebo spravnimu fizeni.
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Do kompetenci oddéleni Mobilniho dohledu pak patfi:
a) patrani po zbozi protipravné dovezeném nebo vyvezeném, anebo odnatém celnimu

dohledu,

b) kontrolu pfepravy vybranych vyrobki a v ramci vykonu této kompetence odebirani

vzorkd vybranych vyrobk,
¢) kontrolu znaceni lihu a v ramci vykonu této kompetence odebirani vzorkd,

d) kontrolu v oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi a dozor nad ochranou

spottebitele,
e) kontrolu ptepravy odpadi,

f) provadéni dohledu nad zbozim, které je exemplafem CITES v dovozu, vyvozu,

zpétném vyvozu a tranzitu,
g) kontrolu pfepravy nebezpecnych véci podle Dohody ADR,

h) provadéni statniho odborného dozoru nad praci osadek vozidel ve wvnitrostatni

a mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy osob,

1) kontrolu zaplaceni poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich silnic v rdmci ¢asového

zpoplatnéni,

j) zajisténi kontrolniho vazeni vozidel,

k) zajisténi asistencni ¢innosti podle zdkona o celni sprave,

1) zabezpeceni ¢innosti v rdmcei Celostatni radiacni monitorovact sité,

m) poskytovani soudinnosti organtim Celni spravy CR v postaveni policejniho organu,
n) kontrolu prepravy radioaktivniho materialu,

0) kontrolu v oblasti predméth kulturni hodnoty, kulturnich pamatek a sbirek muzejni

povahy,

p) kontrolu v oblasti mezinarodnich kontrolnich rezim,
r) kontrolu pfepravy vojenského materialu,

s) kontrolu v oblasti biologickych agens a toxint,

t) kontrolu zbozi, na které se vztahuji néktera opatfeni souvisejici se zadkazem chemickych

zbrani,
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u) kontrolu chemickych latek a chemickych piipravk,
v) kontrolu piepravy obalt,

w) zabezpeceni ¢innosti jako ostatni slozka IZS, ptfedevsim pti kontrole a usmériiovani
pohybu osob a vozidel v ohrozenych oblastech a kontrolu vozidel a zbozi, které vstupuji

do ohrozenych oblasti a vystupuji z ohrozenych oblasti,

x) doprovod zbozi ptepravovaného v silni¢ni dopravé od celniho tfadu odeslani

k celnimu ufadu urceni.
y) kontrolu certifikéatu pfi pieprave a prodeji moiskych ryb a produkt aquakultury,
z) kontrolu pfepravy a baleni reprodukéniho materialu lesnich dfevin.

Ad h) Provadéni statniho odborného dozoru nad praci osadek vozidel ve vnitrostatni

a mezinarodni silni¢ni nakladni dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy osob

Mobilni dohled kontroluje, zda je vozidlo v provozu vybaveno doklady pfedepsanymi
zakonem o silni¢ni dopravé, zda je vozidlo v provozu stanovenym zpisobem oznaceno
nebo jinak vybaveno, a zda jsou dodrzovany doby fizeni vozidla, bezpecnostni piestavky
a doby odpocinku fidici. Mezi tyto doklady patii zejména zaznam o dobé fizeni vozidla,
bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku, doklad o nakladu a vztahu dopravce

k nému, doklad o opravnéni k podnikani. [9]
Zakladni predpisy upravujici pracovni rezimy fidict:

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizaci n¢kterych
predpisti v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady
(EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85,
vydano Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie ve Strasburku v roce 2006.
Nafizeni je platné od dubna 2007. [14]

2. Dohoda AETR (Accord européen siir les transports routiers) je mnohostranna zdvazna
mezinarodni dohoda, nesouci vyznamnou roli v piepravé osob a ndkladi. Dohoda
ustanovuje pracovni rezimy fidice, jako je doba jizdy a doba ptestavky. Upravuje veék
fidicu, technické pozadavky na zdznamové zatfizeni. SnaZi se o sjednoceni podminek

pro fidice s ndvaznosti na bezpecnost provozu.

Samotné zahajeni kontroly SOD zacind ovéfenim zékladnich skute¢nosti o dopravci

a o provadeéné doprave. Zejména se jedna o zjisténi zda:
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a) dopravu provozuje dopravce ze zemi Evropské unie (EU), nebo se jednd o dopravce

ze statu mimo EU,
b) doprava nepiekracuje uzemi EU, pokud jde o dopravce ze zemi EU,

¢) doprava sméfuje na uzemi EU ze stat, které pristoupily k Dohodé¢ AETR, nebo

smétuje mimo uzemi EU do stath Dohody AETR,

d) doprava neni vnitrostatni dopravou nepodléhajici Natizeni 561/2006 nebo piipadné

dopravou vynatou z ¢lanki 5 az 9 Natizeni 561/2006,

e) jde o dopravu provadénou osobnim nebo nékladnim vozidlem,
f) jde o dopravu pro vlastni pottebu nebo pro cizi potiebu.
Pisobnost pravniho predpisu pouzitého pro kontrolu se vymezuje:
a) uzemim, ve kterém doprava probihala,

b) druhem vozidla,

¢) druhem provozované dopravy.

Natizeni ¢. 561/2006 se vztahuje na pfepravu provozovanou v ¢lenském statu EU nebo
mezi Glenskymi staty EU, Svycarskou konfederaci a zemémi Dohody o Evropském

hospodéiském prostoru vozidly:

a) jejichz maximalni pfipustnd hmotnost vCetné navésu nebo ptiveésu, ktery je v dobé
kontroly ptipojen, ptekracuje 3,5 tuny, nebo

b) svou konstrukei ¢i trvalou Gpravou urcena pro piepravu vice nez deviti osob vcetné
ridice.

Dohoda AETR se pouZije pfi mezinarodni dopravé, kterd se z Casti uskuteciiuje mimo

oblast ptisobnosti Natizeni ¢. 561/2006:

a) na celou cestu v ptipad¢ vozidla registrovaného v EU nebo smluvnich stranach dohody

AETR,

b) na ¢ast cesty probihajici po EU nebo zemi, které jsou smluvnimi stranami dohody
AETR v ptipadé¢ vozidel registrovanych ve tietich zemich, které nejsou smluvnimi

stranami dohody AETR. [14]

Dohoda AETR od svého vzniku po soucasnost prosla mnoha zménami napii¢ ¢asovym

spektrem. V soucasné dob¢, dle platné legislativy, doslo ke sjednoceni dohody AETR
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a Natizeni ¢. 561/2006. I v rezimu dohody AETR tak musi fidi¢ dokladat ¢innost
za aktualni den a predchozich 28 kalendainich dni a dodrzovat vSechny doby jako

v ptipad¢ Natizeni ¢. 561/2006.

O provedené kontrole motorového vozidla vyhotovuje mobilni dohled protokol
o provedeni kontroly provozovani ndkladni dopravy, nebo protokol o provedeni kontroly
provozovani osobni dopravy, a to i v pfipadech, kdy nebylo zjisténo poruseni pravnich
predpisi. Na zdklad¢ § 35¢ odst. 1 zdkona o silni¢ni dopravé je celnik opravnén, pii
provadéni kontrol uvedenych v €l. 3, vybirat kauce. Pti vybéru kauce spolupracuje, pokud
je to mozné, s prislusSnym dopravnim uradem. Napiiklad se mize jednat o otazku
stanoveni vySe ulozené kauce nebo otdzku pravni kvalifikace zjisténého poruseni
pravnich predpisii. Na zdkladé vysledkl silni¢ni kontroly podava dopravnim uUradim
podnéty k zahdjeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty podle § 35 zakona o silni¢ni
dopravé, tj. o ulozeni pokuty dopravcim. Pii silni¢ni kontrole zaznamena vSechny
zjisténé skutecnosti do protokolu z provedené kontroly tak, aby bylo jasné a presné
popsédno mozné protipravni jednani. Ptilohou protokolu musi byt i zadrzené doklady,
napiiklad zdznamy o provozu vozidla, zdznamy o dob& fizeni, bezpecnostnich

prestavkach a dobé odpocinku atd.

V oblasti staitniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé doslo v roce 2017 ke dvéma
zdsadnim zménam. Na zakladé stanoviska Ministerstva vnitra CR, byl zm&nén postup pii
zjisténi poruSeni v oblasti kontroly digitalniho tachografu. Neopravnénd manipulace
spocivajici v pfitomnosti magnetu na snimaci, vloZzeni externiho pterusovace, pouziti
zafizeni uréené¢ho k manipulaci a zavedeni druhého tachografu, ¢i druhého snimace
pohybu byly od vyse uvedeného roku projednavany jako podezieni ze spachdni trestného
¢inu. Tato poruSeni byla pozdé&ji rozsifena i na jizdu na cizi kartu fidice (i druhou kartu
fidi¢e). Manipulace digitalniho tachografu je motivovana snahou obejit pravni regulaci
povinnych bezpecnostnich prestavek fidicl, timto jednanim dochazi k piekracovani doby
fizeni, jez je pfirozené spojena se vznikem zavazného ohroZeni pro ostatni Ucastniky
provozu na pozemnich komunikacich. Z poznatkli vyplyva, Ze manipulace digitalnich
tachografii je v mnoha piipadech velice sofistikovanou protipravni ¢innosti, ktera nese
prvky organizovanosti. Dale dochazi k nerovnému pfistupu na trhu nabizenych
piepravnich sluzeb, kdy je dopravcem placen pouze jeden fidi¢, tedy muze nabizet

levnéjsi sluzbu a zaroven jeji rychlejsi vytizeni.
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Druhou z4sadni zménou je rozsiteni opravnéni fesit na misté prestupky fidi¢e. Od roku
2017 byla sankéni opravnéni rozsiena o feSeni piestupku fidie piikazem na misté. Nove
byl zaveden prestupek jizdy bez vlozené karty fidice, kterou kontrolni orgén zjistil z dat
uloZenych v tachografu. Toto jednani bylo v minulosti postihovano pouze pokud byl fidi¢
pfistizen piimo pii kontrole bez vlozené karty. Ddle byl v souvislosti s kontrolou
digitadlniho tachografu a karty fidice umoznén online pfistup k aplikaci
TACHOnet — evidence pamétovych karet fidice. Tato aplikace je pfistupna pro vSechny
dozorové organy, a ty maji tak okamzitou informaci z registru pamétovych karet

(pocet vydanych, platnych atd.).

Sank¢ni opravnéni Celni spravy CR v souvislosti se statnim odbornym dozorem v silni¢ni

dopravé lze rozdélit do dvou kategorii:
1. Projedndvano s fidicem:

- podezieni ze spachani trestného ¢inu uvedeného v § 232 odst. 1 zdkona ¢. 40/2009 Sb.,

trestniho zékona je predavano Policii CR,

- pokuta do 5000,- K¢ (za predpokladu, Ze fidi¢ s projednanim pfestupku na misté
souhlasi),

I o

- oznameni pfestupku dopravnimu Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti podle mista
zjisténi v piipade, ze tidi¢ s projednanim prestupku na misté nesouhlasi.

2. Projednédvéano s dopravcem:

- 7ji8téna poruseni, kterych se dopusti fidi¢, pokud je soucasné dopravcem, jsou feSena
dopravnim ufadem jako prestupek dopravce, u ostatnich piestupki jsou zjisténa poruseni
feSena soubézné s prestupkem fidice,

- celnik je opravnén od dopravce vybrat kauci ve vysi od 5 000 do 100 000,- K¢, pfi

vybéru kauce je dopravce zastupovéan kontrolovanym fidi¢em.

- za situace, kdy fidi¢ nevlastni ¢astku urenou jako kauci, je celnik opravnén zadrZet
doklady k vozidlu a nékladu, nebo zabranit odjezdu vozidla pouzitim technického
prostiedku, ozndmeni o piestupku dopravce je preddvano krajskému dopravnimu ufadu

podle mista zjiSténi.
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2.2 Statistika provedenych kontrol statniho odborného dozoru

Pocet kontrol, které musi vySe uvedené kontrolni organy za rok provést, je stanoven
vyhlaskou €. 522/2006, o statnim odborném dozoru a kontrolach v silni¢ni doprave,
a podle niz musi byt zkontrolovany nejméné 3 % pracovnich dnt fidi¢l vozidel, na néz
se vztahuji ptimo pouzitelné piedpisy Evropské unie (Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych ptedpisii v socidlni oblasti tykajicich
se silni¢ni dopravy, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES o minimalnich
podminkach pro provedeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) €. 3821/85). [7]

Obrazek ¢. 2.3 graficky znazoriiuje plan a plnéni kontrol pracovnich dnu fidica.
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Obr. 2.3 Plan a plnéni kontrol pracovnich dnt fidi¢t vSech kontrolnich organii

Zdroj: vlastni zpracovani podle [15].

Kontrolni organy provadi kontrolu na pozemnich komunikacich nebo v provozovnach
dopravct. Piimo na silnici je mozné kontrolovat fidi¢tiv pracovni rezim 28 dni zpétné
a soucasny den. Kontroly v provozovné provadi zpravidla dopravni Gfad, a to zpétné az

po obdobi jednoho roku.

Z uvedené tabulky ¢. 2.1 je patrné, Ze kontrolni orgdny povinnost podle vyhlasky

dlouhodob¢ spliuji, kromé roku 2017 dokonce dvojnasobné.
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Tab. 2.1 Plan a plnéni kontrol pracovnich dnt fidi¢t

Plan a plnéni kontrol Plan 3% Plnéni Plnéni v %
pracovnich dni fidi¢i
2015 560.043 1.160.580 6,22
2016 640.825 1.648.076 7,72
2017 755.784 1.020.088 4,05
2018 735.187 1.454.463 5,94

Zdroj: vlastni zpracovani podle [15].

Z celkového poctu pracovnich dnt fidi¢e bylo provedeno 63,5 % kontrol v silni¢ni
dopravé, oproti 36,5 % provedenych kontrol v provozovné dopravcee. [15]

Nejcastéji jsou pii silnicnich kontrolach zastavovéni fidi¢i nakladni dopravy, jejichz
pocet zkontrolovanych pracovnich dnil byl v roce 2018 roven 884 130, zatimco fidicim

osobni dopravy bylo zkontrolovano 38 880 dni. Poméroveé je tento rozdil 44:1. [15]

Celkovy pocet zkontrolovanych vozidel za posledni Ctyfi roky pii silni¢nich kontrolach
je uveden na obrazku €. 2.4. Na témZe obrazku je zaznacen i pocet vozidel se zavadou,

tedy porusenim ptedpisi.
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Obr. 2.4 Pocet vozidel zkontrolovanych pfi silni¢nich kontrolach

Zdroj: vlastni zpracovani podle [15].

Procentudlni GspéSnost kontrolnich organti za obdobi od roku 2008 do roku 2018
se prakticky zdvojnésobila. D4 se tedy fict, ze za posledni ¢tyii sledované roky u kazdého
5. zastaveného vozidla z diivodu kontroly statniho odborného dozoru bylo zaznamenéano

poruseni piedpisi. V roce 2018 bylo odhaleno poruSeni predpisti u 8 035 ze 47 562
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vozidel, tj. 16,9 %. I kdyZ se pocet zkontrolovanych vozidel meziro¢n¢ snizuje, procento
odhalenych prestupkll zlstava za posledni Ctyfi roky pfiblizné stejné. Vyvoj uspesnosti
odhalovani poruseni ptedpisti je patrny z obrazku €. 2.5.
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16

17,8

S N B~ N ®

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rok

Obr. 2.5 Vyvoj odhalovani poruseni pfedpisii pii silni¢nich kontrolach

Zdroj: vlastni zpracovani podle [15].
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[= Policie CR [m Celni sprava CR [® Dopravni Gfad

Obr. 2.6 Pocet zkontrolovanych vozidel dle kontrolniho organu v roce 2018

Zdroj: vlastni zpracovani podle [15].

Na celkovém poctu 47 562 zkontrolovanych vozidel v silni¢nim provozu v roce 2018 ma
nejvétsi podil Policie CR, u ostatnich dvou kontrolnich organii je procento cca 4 %, viz
obrazek €. 2.6. U dopravniho tfadu je pocet kontrol ovlivnén tim, Ze ¢innost je pievazné
sméfovana na kontrolu piimo v provozovnach dopravce, na silni¢nich komunikacich jsou

provadény kontroly pouze v soucinnosti s ostatnimi organy.
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2.3 Statistika kontrol statniho odborného dozoru provedené Celni

spravou CR

V ramci kontrolnich €innosti provadénych na silni¢nich komunikacich bylo celkové
Celni spravou CR kontrolovano v roce 2018 144 123 vozidel. Priority kontrol jsou patrné
z nasledujiciho obrazku €. 2.7. Téméf padesat procent vSech kontrol v silni¢ni dopravé
je zaméfeno na patrani po zbozi uniklém dohledu celnich organti.

Patrani po zbozi SOD

uniklém dohledu 2.044; 1,4 %
69.821; 48,4 %

Nizkorychlostni
kontrolni vaZeni
1.049; 0,7 %

Pfeprava
nebezpecénych
véci ADR
443; 0,3 %

Vstupni/prepravni
povoleni
13.721; 9,5 %

Pieprava odpadu

Systém ¢asového zpoplatnéni  Systém elektronického mytného 3765 0,3 %
31.512; 21,9 % 25.157;17,5 %

Obr. 2.7 Piehled vSech kontrolovanych vozidel v roce 2018, dle zaméteni kontroly
Zdroj: vlastni zpracovani podle [17].

Z celkového poétu zastavenych vozidel Celni spravou CR se kontrola zaméfena na statni
odborny dozor tykala 2 044 vozidel. Ve srovnani s piredchozim rokem 2017 se jedna
o snizeni poctu kontrol o 0,4 %. Kontrola statniho odborného dozoru se tedy dotkla pouze

1,4 % vsech zastavenych vozidel Celni spravou CR, viz. tabulka ¢&. 2.2.

Tab. 2.2 Kontroly provedené Celni spravou CR v silni¢ni dopravé

Celkovy pocet Celkem kontrol SOD Pozitivni kontroly SOD
Rok kontrolovanych - — - —
vozidel absolutni relativni absolutni relativni
hodnota hodnota hodnota hodnota
2017 141.304 2.521 1,8 % 659 26,1 %
2018 144.123 2.044 1.4 % 739 36,2 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle [16, 17].
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Vyslednost, tj. pocet poruseni predpist, je vSak v komparaci s ostatnimi dvakrat vetsi.

V roce 2018 se podatilo Celni spravé CR odhalit 739 piestupkil, coz je 36,2 %. Ve

srovnani s rokem 2017 se jednd o 10% narist, viz tabulka €. 2.2 a obrazek 2.8.
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Obr. 2.8 Piehled kontrol SOD Celni spravou CR a poétu odhalenych piestupkt

Zdroj: vlastni zpracovani podle [17].

Rok

2.4 Celkové shrnuti statistik kontrol statniho odborného dozoru

Z nasledujici tabulky ¢.2.3 je mozno vy&ist, ze Celni sprava CR méla v roce 2018

v porovnani s ostatnimi v oblasti kontrol SOD velmi dobré vysledky. Pocet pozitivnich

zjisténi 36 % je vic jak dvakrat vétsi nez je primeér vSech kontrolnich organd. Pfitom

pocet sluzebnich mist v pfimém vykonu kontroly (Dopravni Policie / odd¢€leni Mobilniho

dohledu Celni spravy CR) je procentualng piiblizné stejny. Poéet systemizovanych mist

u dopravnich ufada neni vefejné dostupny tdaj.

Tab. 2.3 Procentudlni vyjadfeni pozitivnich kontrol SOD v roce 2018

;o Celkem kontrol |Pozitivni kontrol
Celkovy pocet Fimé G Y
. ’ SM v piimém vykonu SOD SOD
Kontrolni utvar systemizovanych
mist (SM) absolutni | relativni absolutni absolutni| relativni
hodnota hodnota hodnota hodnota | hodnota
POLICIE 40.152 2.959 7,4 % 43,528
45.518 | 7.296 | 16,0 %
DOPRAVNI URAD X X X 1.990
CELNI{ SPRAVA 4.812 377 7,8 % 2.044 739 36,2 %
CELKEM - - - 47.562 8.035 [ 16,9 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle [16, 17, 18].
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2.5

SWOT analyza oddéleni mobilniho dohledu Celni spravy CR

Pro ptehlednost celkového zhodnoceni je vypracovana SWOT analyza, ktera ve ¢tyiech

kategoriich ptehledné prezentuje silné a slabé stranky oddé€leni Mobilniho dohledu i jeji

pftilezitosti a ohrozeni. Analyza je vhodna k zacileni planovani ¢innosti a rozvoje.

Silné stranky (S):

S1 - Osobnostni charakteristiky pfislusniki, diky kterym dokaze mobilni dohled
plnit ukoly 1 pfi niz§im a nevyhovujicim poctu piislusnikti. Rozvojovy potencial
jiz slouzicich ptislusnikd.

S2 - Hierarchicka struktura s centralnim fizenim — organizacni struktura s jedinym
centrdlnim fidicim prvkem je vyhodou pro zajiStovani jednotnosti a efektivnosti
¢innosti.

S3 - Dobré schopnost ¢erpat mimorozpoctové prostfedky pro podporu rozvoje.

S4 - Planovani obmény a ndkupu majetku.

Slabé stranky (W):

W1 - Nedostate¢né persondlni zajiSténi ukoli napfi¢ celou organizaci. Pocet
zaméstnancil neodpovidd mnozstvi kompetenci — dlouhodobé neobsazené
systemizované sluzebni mista.

W2 - Nevyhovujici kapacita vzdélavani pro oblast zdkladni odborné ptipravy
a napliiovani dalSiho nasledného odborného vzdélavani (odbornost nutnd pro
vykon sluzby).

W3 - Informacni podpora — vysoky pocet informacnich systémi ¢i aplikaci
vybudovanych a provozovanych na nejednotnych platformach a s roztfisténym
architektonickym pfistupem. Datova zékladna je nejednotnd, coz vyrazné ztézuje
jeji analytické vytézovani.

W4 - Zna¢né administrativni z4t€z v souvislosti s plnénim sluZebnich tkoli.
zménami vyvoje bez garance stability.

W6 - Neschopnost udrzet profesiondly stfedni generace (z diivodu castych

a neptipravenych zmén, platovych nélezitosti, moznosti uplatnéni aj.).

Prilezitosti (O):

O1 - Stabilni legislativni prostiedi — jasn€ dany a garantovany legislativni ramec.
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02 - Vyznamny rozvojovy potencial spoluprace s védeckovyzkumnymi
institucemi a pramyslovymi subjekty pfi aplikovani nejnovéjsSich poznatkli do
praxe, schopnost Siroké mezinarodni vymény poznatkd.

03 - Efektivnéjsi vykon kompetenci v oblasti statniho odborného dozoru.

04 - Operativni fizeni ¢innosti hlidek mobilniho dohledu v terénu.

OS5 - Ochota obc¢anti k nastupu k Celni spraveé. Postupné vraceni kracenych
platovych nalezitosti a dalsi zvySovani sluzebnich piijmu.

06 - Intenzivnéjsi zapojeni do mezinarodni spoluprace pii feSeni situace
v Evropé.

O7 - Priority Evropské unie v oblasti elektronizace, centralizace a modernizace.

Hrozby (T):

T1 - Negativni vnimani Celni spravy vefejnosti — pro formalni vykon vzhledem

k mnoZstvi kompetenci.

vvvvvv

vV

a nasazovani operativné patracich prostredkd.

T3 - Neprovazanost velkého mnozstvi strategickych a koncepénich materiala
s dopadem na Cinnost.

T4 - Fluktuace zkuSenych a vySkolenych zaméstnancli — odchod nositelti know-

how bez pfedani znalosti.

Scoring model SWOT analyzy

Aby bylo mozné ze SWOT analyzy vyvodit zavery, je zapotiebi vytvofit scoring model.

Vyse uvedené komplexni zhodnoceni vnéjSiho a vnitiniho prostfedi umoziuje rozdélit

vnitini faktory do kategorii silnych — slabych stranek. Vné&jsi faktory do kategorie

ptilezitosti — ohroZeni. Tim vznikd ptfehledné rozdéleni, které neni detailnim popisem

vSech faktord, ale téch, které byly identifikovany jako dilezité.

Kazdému z tadki vnitiniho prostiedi SWOT analyzy jsou ptidé€leny ¢tyti dalsi faktory:

Véha — vycCisleni vymezuje, jak je dany faktor dulezity v konkrétnim ptipade¢.

v

(nejvyssi dilezitost). Soucet téchto faktoru se musi rovnat 1 pro kazdou kategorii

zvl1ast'.
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Hodnoceni — kazdému z faktori bylo pfidéleno ¢islo od 1 do 5, pfiCemz
1 znamena malo vyznamna stranka a 5 znamena velice vyznamna stranka. Slabym
strankam jsou doplnény zaporné hodnoty se stejnymi pravidly.

Soucin — vyc¢isleni dilezitosti a hodnoceni.

Suma — soucet jednotlivych kategorii.

Kazdému tadku vnéjsiho prostfedi SWOT analyzy jsou také ptidéleny Ctyti dalsi faktory

ato:

Viéha — vycisleni definuje, jak je dany faktor dulezity v konkrétnim piipade¢.
Hodnoty faktori mohou nabyvat cisel od 0.1 (nejnizs$i dilezitost) do 1.0
(nejvyssi dileZitost). Soucet téchto faktoru se musi rovnat 1 pro kazdou kategorii
zvlast.

Pravdépodobnost — pravdépodobnost vyskytu ukazuje, s jakou moznosti se dané
ptilezitosti ¢i hrozby mohou vyskytnout. Pfilezitostem bylo ptidéleno ¢islo od 1
do 5, pficemz 1 znamend nejnizsi pravdépodobnost vyskytu a 5 nejvyssi
pravdépodobnost vyskytu. Hrozbam jsou doplnény zaporné hodnoty se stejnymi
pravidly.

Soucin — vy¢isleni dtlezitosti a hodnoceni.

Suma — soucet jednotlivych kategorii.

Vysledky scoring modelu jsou uvedeny v tabulce €. 2.4 niZe.

Tab. 2.4 Scoring model SWOT analyzy

Vnitini faktory — silné stranky Viaha Hodnoceni Soucin Suma
Osob. charakteristika zaméstnancu 0,3 3 0,9

" (?rganizaéni struktura 0,4 3 1,2 27
Cerpani prostfedkti pro rozvoj 0,15 2 0,3
Obména a nakup majetku 0,15 2 0,3
Vnitini faktory — slabé stranky Vaha Hodnoceni Soucin Suma
Personalni zajisténi 0,2 -3 -0,6
Vzdélavani 0,3 -4 -1,2

= Informacni podpora 0,2 -3 -0,6 3.1
Administrativni zatéz 0,1 -2 -0,2
Motivace ke zménam 0,05 -1 -0,05
Odchod stfedni generace 0,15 -3 -0,45
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Vnéjsi faktory - prilezitosti Vaha Pravdépodobnost Soucin Suma
Legislativni prostiedi 0,1 2 0,2
Spoluprace s vyzkumem 0,2 2 0,4
Efektivita vykonu 0,2 4 0,8
Operativni fizeni 0,2 4 0,8 2,9
Nové nastupy do CS 0,1 2 0,2
Mezinarodni spoluprace 0,1 3 0,3
Priority EU modernizace 0,1 2 0,2
Vnéjsi faktory - hrozby Vaha Pravdépodobnost Soucin Suma
Negativni vnimani CS 0,1 -1 -0,1
Slozit&jsi trestné ¢innosti 0,4 -4 -1,6 27
Neprovazanost informac¢nich zdroju 0,2 -2 -0,4
Odchod nositelti know-how 0,3 -2 -0,6

Zdroj: vlastni zpracovani.
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3 Zhodnoceni poznatkii z analyzy provedenych kontrol

Analyza je nezbytnou soucasti a podkladem pro fizeni kontrolnich a dohledovych
procesti. Vzhledem k jisté rozmélnénosti kompetenci agendy mobilniho dohledu
je nezbytné stanovit pro cilené zaméteni kontrolni ¢innosti jak priority agendy (stanoveno
na kalendaini rok rozkazem generalniho feditele GRC), tak dalsi faktory, které vedou

k optimalizaci a zvySeni efektivity kontrolni ¢innosti.
Mezi tyto faktory patii zejména:

» okruh aktivit a ¢innosti (napft. pfeprava vybranych vyrobku, stankovy prodej, druh
pfepravy se zvySenym rizikem porusovani pravnich predpisi — napt. Zelezni¢ni
preprava apod.),

* subjekty — definovand skupina obchodnich subjektti, vykazujici rizikové chovani,

* lokace — mista s pravdépodobnym vyskytem nelegalni Cinnosti (napt. trasa

ptepravy, provozovna, skladovaci prostory apod.).

Zvyseni efektivity kontrolni ¢innosti je Gizce spjat s analyzou rizik v oblasti kontrolnich
a dohledovych procesti. V této oblasti probihaji intenzivni price na vyuziti vSech
datovych podkladu a informaci tak, aby byla zabezpecena maximalni informaéni podpora
nejen utvarti Dohledu na celnich ufadech, ale 1 hlidek pfi pfimém vykonu sluzby v terénu.
Jedné se o dlouhodoby, stale se vyvijejici proces, ktery je dulezitym prvkem v oblasti
boje s poruSovanim pravnich predpisi.

V silni¢ni dopravé je vykonavana cela fada kompetenci dle riznych pravnich predpist
a mezinarodnich dohod, geséni ministerstvo je v téchto piipadé Ministerstvo dopravy CR.
Veétsi cast kontrolnich kompetenci je sdilena.

Pozitiva sdilenych kompetenci:

- rozlozeni sil a kontrolné¢ technickych prostiedkli na vice dozorovych organt,

- vz4jemna spoluprace pii vzdélavani.

Negativa sdilenych kompetenci:

- nutnost uzaviit dohody o spolupraci (zejména v oblasti vymény informaci z kontrolni

¢innosti),
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- zvySené¢ naroky na koordinaci kontrolni Cinnosti (odstranéni duplicit, efektivita

kontrolni ¢innosti),

- zdlouhavy legislativni proces (v pfipad¢€, ze se v praxi ukaze, ze legislativni uprava je
nevhodnéd ¢i nedostateCnd, zmény, byt bagatelniho charakteru, jsou uskutecnovany

v tadech let),

- z pohledu zdkaznické perspektivy jsou kontrolované subjekty zatézovany opakované

kontrolami raznych dozorovych orgéant.
Zhodnoceni SWOT analyzy

Vzhledem k tomu, ze silné stranky, ptilezitosti a hrozby dosahuji zhruba stejnych hodnot,
je vhodné se zaméfit na ¢astecné odstranéni ¢i uplnou eliminaci slabych stranek, které
nabyvaji hodnot vyrazn€ vétSich a nejvice ovliviuji vysledek scoring modelu SWOT

analyzy a to pfedevs§im faktorem vzdélavani.

A4

Nejvyssi bodové hodnoceni samostatného faktoru dosahuje v hrozbach zmeéna ve

struktufe trestné Cinnosti smérem k sofistikovangj$i a slozitéjsi trestné Cinnosti se

wewvr

Tento ptistup je navrZzen na zdkladé hodnoceni zavaznosti vlivu jednotlivych vnitinich
a vnéjsich faktort. Toto primarni zaméfeni vSak v zadném piipad¢é neznamena rezignaci
na vyuziti silnych stranek a prilezitosti, pouze poukazuje na prioritu v navrhovanych
pfistupech. VéEtSina vyse identifikovanych faktorti ma odraz v navrhovanych opattenich,

aby Celni sprava CR vyuzZila veskery potencial.
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Mozna opatieni na zkvalitnéni kontrolni ¢innosti

Aby Celni sprava CR vykondvala své kompetence uceln¢ a u¢inné musi zahrnovat takové

véené kompetence, které jsou zejména dlouhodobé udrzitelné. Podminkou vykonu

takovych kompetenci je vzdy vyssi efektivita, pokud je dosazitelna predevSim

integrovanym vykonem, zalozena na znalostni bazi, s opravnénimi a prosttedky, kterymi

disponuje.

Navrhovana opatieni pro zkvalitnéni kontrolni ¢innosti a predpokladany prinos:

1.

Podpofit fungovani tzv. regionalnich alianci, koordinované planovani ¢innosti
utvarit Dohledu v tizemni ptsobnosti dvou a vice celnich uradii — pfesné zacileni
kontrolni ¢innosti do rizikovych oblasti a k rizikovym subjektim (Castejsi
a dukladnéjsi kontrola u dopraveil s vysokym stupném rizika), planovani a feSeni
prevence mezi ufady.

Vytvoftit v ramci oddéleni Mobilniho dohledu skupiny specializované na ¢innosti
sdilenych kompetenci — uc¢innéjsi vyuziti personélnich a technickych zdrojt a to
jak z hlediska kvantity, tak kvality, racionalni organizace planu ¢innosti oddéleni,
eliminace nedostatki zjiSténych v oblasti efektivnosti vykonu kompetenci
silni¢nich kontrol.

Propojit ¢innost kontrolnich hlidek utvart Dohledu s analytickymi vystupy utvaru
Analyzy a informacni podpory — cilené zaméfeni kontrolni ¢innosti, eliminaci
zbyte¢nych tedy negativnich (neefektivnich) kontrol, odhalovani nelegéalni
¢innosti, vyuziti analytickych vozidlovych kamer pro lustraci registracnich
znacek vozidel v informacnich systémech, efektivnéjSi vyuZzivani dat
v informa¢nim systému.

Rozsifit stavajici Givodni specializacni profesni piipravy o prubézna Skoleni
opakujici se v pravidelnych intervalech, stavajici uvodni vzdélavaci kurz
zaméfeny na kontrolu statniho odborného dozoru v rozsahu 26 vyucovacich
hodin, je na naro¢nost obsahu nedostacujici — rozSifovani znalosti, pfedavani
informaci o zménach legislativy, teoretické ovéfovani spravnosti feSeni problému
a osveédCenych postupli, novych problémovych situaci, pokrok pti zdoldvani

problémd, kritické mysleni, uvazliva rozhodnuti.
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5. Piijeti spole¢né metodiky pro Givodni a priibézné Skoleni pro vSechny dozorové
organy — jednotné uplatiiovani ptedpist, zlepSeni podminek pro udrzitelné
a efektivni vyuzivani zdroju.

6. Planovat pravidelné regionalni schizky vSech dozorovych organti — vyznamny
pfinos pro planovani nejen spoleénych bezpecnostnich akcei v regionu, vyména
profesnich zkuSenosti, spole¢né podnéty v oblasti odborné ptipravy, operabilita v
odhalovani novych trendi poruSovani pravnich ptedpisti, zvySeni informacni
spoluprace, feSeni mimoiradnych udalosti, osvédcené postupy v oblasti silni¢nich
kontrol, harmonizovany pfistup.

7. Ukladat v souladu s kategoriemi poruseni definovanych ve Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2006/22/ES G¢inné, pfimétené, odrazujici a nediskrimina¢ni
sankce ve vSech clenskych statech EU, zpfisnit kontroly a sankce (podporovat
systematickou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, koordinovat kontrolni
¢innosti a prosazovat odbornou ptipravu kontrolnich pracovnikil) — stanoveni
jasnych spole¢nych pravidel, zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze a regulace
na vnitinim trhu silni¢ni dopravy, rozvijeni politiky hospodatské soutéze, snizeni
nezékonnych a nekalych podminek a praktik, soudrznost politik hospodarské
soutéze Evropské unie, snizeni rizik vyplyvajicich zGnavy fidich — veétsi
bezpecnost v silni¢ni doprave.

8. Zabezpecit zpétnou vazbu od dopravnich Ufadii o vysledcich spravnich fizeni
zahajenych na zékladé podnétu kontrolniho orgdnu — poskytovani nezbytnych
analytickych informaci a podpory pfislusSnym utvarim a sou¢innostnim organtim

o vysledcich fizeni. Systémove nastavit predavani vysledkd spravniho fizeni.
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Z.avér

Na zékladé vyse uvedenych informaci je ziejmé, ze mezi prioritni kompetence utvaru
mobilniho dohledu patii patrani po zbozi uniklé celnimu dohledu a kontrolni ¢innost

v oblasti spravy spotfebnich dani, pfi které intenzivné spolupracuje i s finan¢nimi orgéany.

Utvar mobilniho dohledu vsak vykonava celou fadu dal$ich kontrolnich kompetenci,
které ptimo nesouvisi s ochranou fiskalnich z4jma, ale koresponduji se strategii Celni
spravy CR, zejména s ochranou trhu a ochranou spotiebitele. Pravé tyto kontrolni
kompetence jsou sdilené s jinymi dozorovymi organy. V piipadé, ze Celni sprava CR
bude nadale dozorovym organem v ramci téchto kontrolnich kompetenci, je nezbytné
nutné nastavit pravidla spoluprace s pfislusnymi stdtnimi organy a nadale tyto kontrolni
kompetence rozvijet tak, aby byl vykon téchto kontrolnich kompetenci efektivni a ucinny.
S ohledem na aktualni vyvoj situace na trhu, v¢éetné¢ trhu nelegélniho (zejména s vyrobky
zatizenymi spotfebni dani), je rozvijena spoluprace s ostatnimi dozorovymi organy,

napiiklad Finan¢ni spravou CR.

Kontrolni kompetence, u nichz neni presumpce vyvoje, ktery by smétoval ke zvySeni
efektivity kontrolni Cinnosti a zaroven nekoresponduji se strategii, by méla Celni
sprava CR vzhledem k $irokému portfoliu kompetenci zabezpedovanych mobilnim

dohledem opustit a pfevést na ostatni kontrolni orgény.

Cilem bakalatské prace byla analyza kontroly statniho odborného dozoru z pohledu Celni
spravy CR, ktera vykonava tuto kompetenci podle rozsahu disponibilnich zdroji
a spolecenské poptavky. Tvofi vyznamnou a spolecensky zddouci nadstavbu a ptidanou
hodnotu k vyse jmenovanym prioritim Celni spravy CR. Jednoznaéné se d4 Fict, Ze tuto
kontrolu zvlada 1 kdyz se ji vé€nuje jen velmi okrajové. Jak je mozné zhodnotit z kapitoly

¢. 2.

Do budoucna je vSak potieba piihlédnout ve vétsi mife ke zméné ve struktufe
porusovanim pravnich predpisi. Vyvoj sméfuje k sofistikovanéjsi a slozitéjsi trestné
vzdélavani pro oblast zdkladni odborné piipravy a naplnovani dalSiho nasledného
odborného vzdélavani. V tomto sméru by bylo dobré vytvofit na oddéleni Mobilniho
dohledu skupinu zabyvajici se pouze sdilenymi kompetencemi a tuto navrhovanymi

opatfenimi z kapitoly €. 4 profesionalizovat. Efektivné vyuZzivat technické vybaveni za
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pomoci analytické a informacni podpory, a tak cilené¢ zaméfovat kontrolni Cinnosti
odhalujici nejzavaznéjsi porusovani predpisi.
Na zavér nutno dodat, ze bez existence primarnich procesti v Celni spravé CR je vSak tato

zékonna kompetence (kontrola statniho odborného dozoru) vzdy do urcité miry

zpochybnitelna.
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