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Souhrn:

Diplomova prace se zabyva fiskdlni politikou a analyzou nezaméstnanosti
v Usteckém kraji, jednim z nejohrozengjsich krajti v Ceské republice. V teoretické &asti
je zpocatku vymezena fiskalni politika, jeji funkce a nastroje, které vyuziva pro dosazeni
makroekonomické rovnovahy a dale je uvedena skladba struktury vydaji a piijmu statniho
rozpo¢tu. Prace pojedndva o zakladnich pojmech tykajicich se problematiky
nezaméstnanosti, uvadi jeji hlavni druhy a pficiny jejiho vzniku. Prace se dale vénuje trhu
prace a nejrizikovéj$im skupinam, které se na ném nachazeji. Nasleduje charakteristika
Usteckého kraje s vyétem jednotlivych okrestl, kde se posuzuje piedevsim podet uchazeét
0 zaméstnani.

Prakticka cast se zabyva nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které vyuziva
Ustecky kraj ke zvySovani zaméstnanosti. Nadale je sledovan vyvoj nezaméstnanosti
za obdobi roku 2005 - 2014 a vydaje Usteckého kraje pouzité na aktivni a pasivni politiku
zaméstnanosti. Na zdklad¢ zpracovéani statistickych udaji je v posledni casti uveden
ekonometricky model, jehoz piedmétem je zjisténi zavislosti jednotlivych proménnych.
V zavéru diplomové prace je uvedeno zhodnoceni vyuzivani nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti, vyhodnocena situace na trhu prace v Usteckém kraji a dosazené vysledky

ekonometrického modelu.

Klicova slova: Fiskalni politika, nezaméstnanost, trh prace, aktivni politika

zaméstnanosti, Ufad prace, Ustecky kraj.

Cilem diplomové prace je analyzovat pii¢iny nezaméstnanosti v Usteckém kraji
vV daném ¢asovém obdobi. Teoreticka ¢ast prace osvétli relevantni problém soucasnosti
a hlavni aspekty, které se nezamé&stnanosti tykaji pro pochopeni dané problematiky. Dale
prace popisuje charakteristiku Usteckého kraje a néstroje aktivni politiky zaméstnanosti,
které se zde vyuzivaji. V praktické ¢asti je analyzovan vyvoj miry nezaméstnanosti a jeji
pfi¢iny v Usteckém kraji. Pro potieby prace je pouzito ¢asové obdobi od roku
2005 do roku 2014.

Teoreticka ¢ast diplomové prace zabyvajici se fiskalni politikou a nezaméstnanosti
je zpracovana na zakladé prostudovani odborné literatury a tematickych ¢lanka tykajicich

se dané problematiky. Nejprve je uvedena fiskalni politika, jeji typy a nastroje, které



vyuziva ke splnéni cili udrzovat vysokou zaméstnanost, ekonomicky rast, cenovou
stabilitu a eliminovat vykyvy hospodaiského cyklu.

V praci je dale popsan trh prace, rozebrany druhy nezaméstnanosti, jeji ptic¢iny
vzniku, ekonomické a socidlni dopady na obyvatelstvo a rizikové skupiny
nezaméstnanych. Teoreticka ast také zahrnuje charakteristiku Usteckého kraje, jeho
spravni ¢lenéni a aktudlni demografickou, socidlni a ekonomickou situaci. Posledni
kapitola se zabyva statni politikou zaméstnanosti. Teoreticka Cast je vypracovana
S vyuzitim popisné metody.

Analyzou pii¢in nezaméstnanosti Usteckého kraje za Easové obdobi od roku
2005 az 2014 se zabyva prakticka ¢ast, kde byly vyuzity internetové zdroje za Gi¢elem
ziskani statistickych dat a dale byly pouzity poskytnuté podklady ve spolupraci s Uradem
prace. Je zde srovnan vyvoj miry nezamé&stnanosti v jednotlivych okresech Usteckého
kraje a porovnani kraje s Ceskou republikou. Déle je prace zaméfena na nastroje aktivni
politiky zamé&stnanosti a zhodnoceni jejich vyuzivani v Usteckém kraji.

Poslednim tématem praktické casti diplomové prace je ekonometricky model
zpracovany pomoci softwaru Gretl. V praktické ¢asti pfevazuje metoda analyticka
a srovnavaci. Zavér diplomové prace zahrnuje celkové shrnuti dilezité problematiky

a zhodnoceni aktudlni situace na trhu prace v Usteckém kraji.

Nezaméstnanost je klicovym tématem nasi spolecnosti. Neptiznivé demografické
prognézy populace v Ceské republice zpiisobuje nizka porodnost, snizovani kategorie
zastoupeni produktivniho véku a do budoucna nartst starSich v€kovych kategorii, kdy trh
prace se bude potykat s nedostatkem pracovnich sil.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie roku 2004 pfinesl zahraniéni investice,
které napomohly ke tvorbé novych pracovnich mist. Mira nezaméstnanosti pomalu klesala
az do doby svétoveé hospodarskeé krize roku 2009, kterd méla vliv na rlist nezaméstnanosti
a snizovani poc¢tu mist.

Rast fiskalni nerovnovéhy, pro kterou jsou typické trvalé rozpoctové schodky
a rostouci vetejné zadluzeni, spada v poslednich 15 letech k nejrelevantnéjsim
ekonomickym problémiim. DileZitym néstrojem hospodaiské politiky je fiskalni politika,
jejimz cilem je dosdhnout makroekonomické rovnovahy ve formeé stabilniho ristu redlného

produktu, nizké miry nezaméstnanosti a ustalené cenové hladiny. Prostfednictvim



transferovych plateb jako jsou davky a podpory v nezaméstnanosti napomaha osobam
bez zaméstnani v jejich naro¢né Zivotni situaci. Dale v souvislosti s nezaméstnanosti
financuje kratkodoba pracovni mista prostiednictvim spolecensky tcelnych pracovnich
mist ¢i vefejné prospésnych praci. Svou ¢innost realizuje pomoci diskrétnich opatieni
a vestaveénych stabilizatora.

Mezi vyhody Usteckého kraje spada vhodna geograficka poloha mezi Prahou
a Némeckem, dostatek pracovni sily spojeny s nizkymi ndklady na tuto silu, moznosti
vyuziti velkého poctu budov a vyrobnich ploch ¢i nevyCerpané zasoby nerostnych surovin.
Naopak prostor ke zlepSeni situace v kraji se nabizi ve zvySeni kvalifika¢ni a vzdélanostni
struktury obyvatelstva, nartstu po¢tu malych a stiednich vyrobnich firem ¢i zvySenim
investic a kapitalu pro rozjezd podnikani.

V praci byla provedena analyza nezamé&stnanosti v kraji za ¢asové obdobi od roku
2005 — 2014. Z uvedené tabulky lze pozorovat, e mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji

je pokazdé vyssi nez celorepublikovy primér.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2005 — 2014 k 31. lednu (%)

ROK Ustecky kraj Ceska republika
2005 16,4 9,8
2006 15,8 9,2
2007 14,1 7,9
2008 11,2 6,1
2009 11,2 6,8
2010 14,2 9,8
2011 14,1 9,7
2012 13,6 91
2013 11,2 8,0
2014 11,9 8,6

Zdroj: MPSV, Pozn.: od roku 2013 se mira nezaméstnanosti méfi jako podil dosaZitelnych

uchazec¢li 0 zaméstnani ve véku 15 — 64 let k obyvatelstvu ve stejném véku (v %).

Nejkritictéj$im je rok 2005, kdy mira nezaméstnanosti dospéla hodnoty 16,4 %

spolu s rokem 2006 — 15,8 %, v dalsich letech dochazi k poklesu nezaméstnanosti.



V roce 2008 doslo v Usteckém kraji k poklesu miry nezaméstnanosti o 5,2 % ve srovnani
s rokem 2005. Roku 2014 v Usteckém kraji se jednalo v praxi o nejvysi podil
nezaméstnanych vzhledem k ostatnim ob¢antim v ramci Ceské republiky. K 31. 10. 2015
podil nezaméstnanych osob v Usteckém kraji ¢inil 8,9 % a celorepublikovy pramér dosahl
hodnoty 5,9 %.

V jednotlivych okresech Usteckého kraje nejvyssi hodnoty miry nezaméstnanosti
dlouhodobé vykazuje okres Most, naopak nejniz$i miru nezaméstnanosti v ramci kraje

Ize zaznamenat v okrese LitoméFice.

Graf & 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okresech Usteckého kraje
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V grafu je zobrazen vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych okresech
Usteckého kraje za obdobi od roku 2005 az 2014 (v %), vzdy k 31.1. Roku 2005 doslo
ke zvyseni nezaméstnanosti vlivem zmény sidla vétsich spole¢nosti mimo Ustecky kraj.
Mirné zlepseni roku 2008 na Mostecku lze pfisoudit vytvofeni novych pracovnich mist,
diky pfichodu novych investorti do primyslové zony Joseph a Triangle. Roku 2008 Ize
zaznamenat v jednotlivych okresech pokles miry nezaméstnanosti, ktery lze pfisoudit
pievazné zafazenim okresu Vv predchozich letech do ,,Programu pro podporu tvorby
novych pracovnich mist“, ktery byl ur€en pro regiony nejvice postizené nezaméstnanosti.
Roku 2009, kdy nastala hospodaiska krize, zaméstnavatelé omezili poptavku po pracovni

sile, doslo ke sniZeni poptavky po nabizenych sluZzbach a ke snizeni odbytu vyrobkd.



Nejvyssi nabidka volnych mist je pro vyucené uchazece a pro vysokoskolsky
vzdélané v ramci poctu uchazecl na jedno misto, podobné jsou na tom absolventi stiednich
pripadalo 7,72 uchazect. Naopak nejvyssi hodnotu vykazuje rok 2009 a to 34,85 uchazecu.
Nejvyssi podil nezaméstnanych zaujimaji lidé se zékladnim vzdélanim, s vyuénim listem
a s uplnym stiednim odbornym s maturitou (bez vyuceni).

Nejlepsi vysledky v poc¢tu uchazecii na jedno volné misto dosahuje okres
Litométice a Louny, naopak poptavka po pracovni sile neodpovida s velkym nedostatkem
nabidce prace v D&Cin€ a v Mosté. Rekordem s nejvyssim poctem uchazec byl region
poétu zaznamenalo roku 2009 Usti nad Labem — 9 uchaze&i na volné misto.

Uchazeci se zdravotnim postizenim maji pro nedostatek volnych pracovnich mist
skrovnou moznost pracovniho uplatnéni a jsou ze vSech monitorovanych skupin nejvice
postihnuty dlouhodobou nezaméstnanosti. Nejvyssi podil na celkovém poctu
nezaméstnanych zaujimali roku 2008 — 16,8 %, v dalsSich letech jejich pocet klesal.
Nejnizsi je rok 2013, dosazena hodnota ¢inila 11 %.

Ve vétSin€ obdobi od roku 2005 az 2014 ptevazuji v nezaméestnanosti muzi
s vyjimkou roku 2006 az 2009, kdy naopak Zeny tvotily vyssi podil nezaméstnanych oproti
muzim. Nejvyraznéjsi rozdil predstavoval rok 2008, kdy Zeny v poctu uchazect
o zamé&stnani prevySovaly muZze o 3 192. Nejvyssi pocet uchazecl o zaméstnani byl
zaznamenén v roce 2005, celkové v Usteckém kraji 75 544 osob, naopak nejniz§i pocet
uchazecu piedstavoval rok 2009 - 49 681 osob.

Problémem v Usteckém kraji je velky podet dlouhodobé nezaméstnanych uchazeéa,
ktefi jsou v evidenci delsi dobu jak 12 mésicl. Zde by zlepSeni mohlo pfinést jejich
umisténi prostfednictvim vetejné prospéSnych praci ¢i spoleensky ucelnych pracovnich
mist, aby u téchto osob byla obnovena pravidelna pracovni aktivita.

Krajska pobocka Utadu prace v Usti nad Labem za sledované obdobi nejvice
vyuzivala z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti vefejné prospésné prace, rekvalifikace
a spolecensky ucelna pracovni mista. Celkem za sledované obdobi bylo v ramci
chranénych dilen a pracovist’ podpoteno 3 065 uchazeci, 18 472 osob u veiejné
prospésnych praci a 15 845 uchazect v rdmci spolecensky ucelnych mist. ZvySujici

se zajem o rekvalifikace znac¢i snahu, at’ uz uchazeci, tak Utadl prace, zvysit Sanci



nezaméstnanych na trhu. ZlepSeni stavu do budoucna je realné za predpokladu vyuzivani
veskerych dostupnych nastroji aktivni politiky a jejich uptednostiiovani pied pasivni
politikou zam¢&stnanosti.

Souhrnné suma prosttedktl vynalozena na aktivni politiku zaméstnanosti od roku
2004 postupné rostla, s vyjimkou roku 2008 a 2009, kdy vydaje vyrazné poklesly, coz lze
prisoudit nizké mife nezaméstnanosti vyskytujici se za dané obdobi v Usteckém kraji.

Rok 2010 opét ptinesl strmy nartist — hodnota 828 847 tis. K¢, v nasledujicich letech
vydaje pomalu klesaly. Negativnim jevem je v prevazné ¢asti sledovaného obdobi
prevySovani vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti oproti aktivni politice. Rok 2004,
2007 a posledni sledovany rok 2014 byly svétlou vyjimkou. V roce 2004 Cinily vydaje

na PPZ 682 511 tis. K¢, v letech 2005 az 2007 doslo k jejich nartistu a roku 2008 bylo
dosahnuto nejnizsi hodnoty za sledované obdobi — suma 668 892 tis. K¢. Radikalni zvyseni
hodnoty vydaji nasledovalo roku 2009 a 2010, primér hodnot se pohyboval okolo

1 191 294 tis. K¢, kdy tento nértst souvisel pfevazné se svétovou ekonomickou krizi.

V roce 2014 na APZ bylo vynalozeno 759 318 tis. K¢ a na PPZ 711 704 tis. K¢.

K realizaci vize zvyseni zamé&stnanosti v Kraji by mohl pomoci vstup novych
investory, pfevazné v ramci vyuziti investi¢nich pobidek. Tvorba novych mist by méla byt
povzbuzovana pomoci podpory vytvareni malych podnikii a zivnosti za i€asti regionalnich
a mistnich orgéant, podpory novych investic ¢i prostfednictvim programil rozvoje regiond.

ZlepSeni by mohl pfinést narist rozdilu mezi minimalni mzdou a podporou
V nezamé&stnanosti ¢i stejné nebo nizsi ptidavky na déti pro nezaméstnané oproti
zaméstnanym osobam. Tyto faktory zvysi motivaci 0S0b K intenzivnéj§imu usili hledani
na potieby trhu prace ze strany zaméstnavatelll. U uchazecl o zaméstnani, kteti disponuji
nizkou trovni vzdélani, vyuziti rekvalifika¢nich kurzti. Nemén¢ dilezitou Sanci na zlepSeni
situace je vypomoc zac¢inajicim podnikatelim pomoci néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti, jako rizné kurzy a rady na ziskani kapitalu pro rozjezd podnikani.

V zavéru prace na zakladé podkladovych dat od roku 1995 do roku 2014 byly
vytvofeny ekonometrické modely, kdy prvni zkoumal zavislost sezonnosti, miry
nezameéstnanosti v pfedchozim obdobi, tirokové miry, indexu spotiebitelskych cen
a hrubého doméciho produktu na miru nezameéstnanosti. Pro ucely prognézovani byl

sestaven druhy model, kde se zkoumal vliv sezonnosti a miry nezaméstnanosti



Vv piedchozim obdobi na vysvétlovanou proménnou. Dle modelu byla vytvotfena prognoza
miry nezaméstnanosti pro 3. a 4. ¢tvrtleti roku 2014 a pro cely rok 2015. V porovnani

s poslednim ¢tvrtletim roku 2013 1ze o¢ekavat dle modelu v zavéru roku 2014 pokles
nezaméstnanosti o 0,268836 % a v roce 2015 pokles 0 0,132461 %. Ke konci roku 2014

byla ve skute¢nosti zaznamendna niz§i hodnota, nez kterou prognézoval model.
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