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Fiskalni politika a analyza nezaméstnanosti v Usteckém
kraji

Fiscal policy and analysis of unemployment in the Usti region

Souhrn:

Diplomovéa prace se zabyva fiskdlni politikou a analyzou nezaméstnanosti
v Usteckém kraji, jednim z nejohrozengjsich krajii v Ceské republice. V teoretické &asti
je zpocatku vymezena fiskalni politika, jeji funkce a nastroje, které vyuziva pro dosazeni
makroekonomické rovnovahy a dale je uvedena skladba struktury vydajii a ptijmu stdtniho
rozpoctu. Prace pojednavd o zdkladnich pojmech tykajicich se problematiky
nezaméstnanosti, uvadi jeji hlavni druhy a pfi¢iny jejiho vzniku. Prace se dale vénuje trhu
prace a nejrizikovéj§im skupinam, které se na ném nachazeji. Nasleduje charakteristika
Usteckého kraje s vyétem jednotlivych okresti, kde se posuzuje piedevsim podet uchazeét
0 zaméstnani.

Prakticka cast se zabyva nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které vyuziva
Ustecky kraj ke zvySovani zaméstnanosti. Nadale je sledovan vyvoj nezaméstnanosti za
obdobi roku 2005 - 2014 a vydaje Usteckého kraje pouzité na aktivni a pasivni politiku
zamé&stnanosti. Na zakladé zpracovani statistickych udaji je v posledni ¢asti uveden
ekonometricky model, jehoz pfedmétem je zjisténi zavislosti jednotlivych proménnych.
V zévéru diplomové prace je uvedeno zhodnoceni vyuZzivani nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, vyhodnocena situace na trhu prace v Usteckém kraji a dosazené vysledky

ekonometrického modelu.

Summary

This thesis deals with fiscal policy and an analysis of unemployment in the Usti
region, one of the most vulnerable regions in the Czech Republic. The theoretical part is
initially defined fiscal policy, its functions and tools used to achieve macroeconomic
balance and is presented structure of the structure of expenditures and revenues of the state

budget. The work deals with the basic terms related to unemployment, says her main types
6



and causes of its origin. The work is also dedicated to the labor market and the most risky
groups that are present in. An overview of the Usti region with a list of individual districts,
where will be assessed in the number of job seekers.

The practical part deals with the active employment policy instrument that uses Usti
Region to increase employment. Continue to monitor the evolution of the unemployment
rate for the period of 2005 - 2014 and the expenditure Usti region used for active and
passive employment policy. On the basis of statistical data processing is presented in the
last part of the econometric model, designed to detect dependencies of individual variables.
In conclusion, the thesis outlined evaluate the use of the active employment policy,
evaluation of the situation on the labor market in the Usti region, and the results of an

econometric model.

Klic¢ova slova: Fiskalni politika, nezaméstnanost, trh prace, aktivni politika zaméstnanosti,

Utad prace, Ustecky kraj.

Keywords: Fiscal policy, unemployment, labour market, active employment policy,

employment office, Usti region.
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1. Uvod

Nezaméstnanost je klicovym tématem nasi spolecnosti. Neptiznivé demografické
progndzy populace v Ceské republice zpiisobuje nizka porodnost, snizovani kategorie
zastoupeni produktivniho véku a do budoucna nartst starSich vékovych kategorii, kdy trh
prace se bude potykat s nedostatkem pracovnich sil.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie roku 2004 piinesl zahraniéni investice,
které napomohly ke tvorbé novych pracovnich mist. Mira nezaméstnanosti pomalu klesala
az do doby globalni hospodaiské krize roku 2009, ktera méla vliv na rist nezaméstnanosti
a snizovani poc¢tu mist.

Rast fiskalni nerovnovahy, pro kterou jsou typické trvalé rozpoctové schodky
a rostouci vetejné zadluzeni, spada v poslednich 15 letech k nejrelevantnéjsim
ekonomickym problémiim. DileZitym néstrojem hospodaiské politiky je fiskalni politika,
jejimz cilem je dosdhnout makroekonomické rovnovahy ve formé stabilniho rtistu redlné¢ho
produktu, nizké miry nezaméstnanosti a ustalené cenové hladiny. Fiskalni politika
se zabyva jak pfijmovou, tak vydajovou strankou statniho rozpoc¢tu. Prostfednictvim
transferovych plateb jako jsou davky a podpory v nezaméstnanosti napomaha osobam bez
zaméstnani v jejich naro¢né zivotni situaci. Dale v souvislosti s nezaméstnanosti financuje
kratkodoba pracovni mista prostfednictvim spolecensky t€elnych pracovnich mist
¢1 vetejné prospéSnych praci. Svou ¢innost realizuje pomoci diskrétnich opatfeni
a vestavénych stabilizatort.

Pro vétSinu osob plati, Ze vykon povolani neni jen prostiedkem k ziskani
ekonomické nezavislosti ¢i uskute€nénim predstav o pracovni kariéte, o socidlnim
postaveni, ale zaméstnani je taktéz prostiedkem k fyzické a dusevni spokojenosti vedouci
k rozvoji osobnosti ¢loveéka. Se zaméstnanim souvisi stanoveni pevného pracovniho
rozvrhu, ur¢eni postaveni a identity, usili ¢i pravidelna aktivita. Vyskyt nezamé&stnanosti
je z kratkodobého i dlouhodobého pohledu vaznym problémem a je Casto spojovan s vyssi
mirou kriminality a dal§imi neZddoucimi okolnostmi.

Ztrata prace je pro Cloveéka zatézovou situaci, kterd ma vliv na psychiku a socidlni
postaveni ¢lovéka, a to ve vétsiné piipadii negativnim zpisobem. U nezaméstnanych
jedincti se vyskytuji depresivni symptomy, problémy v mezilidskych vztazich,

alkoholismus ¢i vSeobecna nespokojenost. Nezaméstnany se musi vyrovnat s nedostatkem
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financi, snizovanim vlastni konkurenceschopnosti, kdy slabne jeho sebevédomi

a Vv neposledni fadé s nazory jeho blizkého okoli. Pfed rokem 1989 v podminkach centralné
planované ekonomiky byla stvofend uméla 100 % zaméstnanost a se zménou na trzni
ekonomiku se vyskytl fenomén nezaméstnanosti a S nim i nutnost fesit situaci
nezaméstnanych, jak aktivné (Usili o jejich navrat na trh prace), tak pasivné ve formé
davek.

Ustecky kraj je jednim z nejohroZengjsich regionti v Ceské republice, z néhoz
Mostecko patii k okresiim, ktery se potyka S nejvySsi mirou nezaméstnanosti. Do roku
1998 na Mostecku byla orientovdna ptevazna cast povrchové tézby hnédého uhli spolu
S vyznaénym zastoupenim chemického primyslu. V disledku restrukturalizace hornictvi,
poklesu tézby uhli postupné rostla nezaméstnanost a nova pracovni mista vznikala
ve velmi malé mife. Situaci také nepfispiva nizkd kvalifikovanost etnickych mensin

a jejich neochota podilet se na vylepseni situace do budoucna.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat p¥i¢iny nezaméstnanosti v Usteckém kraji
vV daném casovém obdobi. Teoreticka ¢ast prace osvétli relevantni problém soucasnosti
a hlavni aspekty, které se nezamé&stnanosti tykaji pro pochopeni dané problematiky. Dale
prace popisuje charakteristiku Usteckého kraje a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,
které se zde vyuzivaji. V praktické ¢asti je analyzovan vyvoj miry nezaméstnanosti a jeji
piiciny v Usteckém kraji. Pro potieby prace je pouZito Gasové obdobi od roku 2005
do roku 2014.

2.2. Metodika prace

Teoretickd ¢ast diplomové prace zabyvajici se fiskalni politikou a nezaméstnanosti
je zpracovana na zaklad¢ prostudovani odborné literatury a tematickych ¢lanka tykajicich
se dané problematiky. Nejprve je uvedena fiskalni politika, jeji typy a nastroje, které
vyuziva ke splnéni cili udrzovat vysokou zameéstnanost, ekonomicky rust, cenovou
stabilitu a eliminovat vykyvy hospodatského cyklu.

V praci je dale popsan trh prace, rozebrany druhy nezaméstnanosti, jeji pticiny
vzniku, ekonomické a socidlni dopady na obyvatelstvo a rizikové skupiny
nezaméstnanych. Teoreticka ast také zahrnuje charakteristiku Usteckého kraje, jeho
spravni ¢lenéni a aktudlni demografickou, socidlni a ekonomickou situaci. Posledni
kapitola se zabyva statni politikou zaméstnanosti. Teoreticka ¢ast je vypracovana
S vyuzitim popisné metody.

Analyzou pii¢in nezaméstnanosti Usteckého kraje za ¢asové obdobi od roku 2005
az 2014 se zabyva prakticka cast, kde byly vyuzity internetové zdroje za ucelem ziskani
statistickych dat a dale byly pouZity poskytnuté podklady ve spolupraci s Uradem prace.
Je zde srovnan vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych okresech Usteckého kraje
a porovnani kraje s Ceskou republikou. Dale je prace zaméfena na nastroje aktivni politiky

zamé&stnanosti a zhodnoceni jejich vyuzivani v Usteckém kraji.
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Poslednim tématem praktické ¢asti diplomové prace je ekonometricky model
zpracovany pomoci softwaru Gretl. V praktické ¢asti prevazuje metoda analyticka
a srovnavaci. Zavér diplomové prace zahrnuje celkové shrnuti dilezité problematiky

a zhodnoceni aktualni situace na trhu prace v Usteckém kraji.
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3. Fiskalni politika

Rozpoctova (fiskalni) politika je prosttedkem hospodaiské politiky v rukou vlady.
Zabyva se tvofenim jak vydajové stranky rozpoctu, tak i piijmové stranky (cla, socialni
pojisténi, dang).

., Vrcholnym orgdanem, ktery schvaluje statni rozpocet, je parlament — rozhoduji
tedy voleni zdstupci obcanii. To, ze parlament rozpocet schvali, by mélo zajistovat
spolecenskou prospésnost financovanych verejnych vydajii i spravedinost jimi vynucenych
dani. “*

Hlavnim pfedstavitelem normativniho pohledu na vetejné finance je americky
ekonom némeckého piivodu Richard Abel Musgrave. Dany pohled je zalozen na
znalostech teorie trzniho selhani a dedukuje z nich zakladni fiskalni funkce — redistribuéni,
stabilizacni a alokacni.

Redistribuéni funkce mé za kol snizit nestalost ptidéleni bohatstvi a dichodt
ve spolecnosti. Tuto funkeci lze uskutecnit jak na ptijmové strané (progresivni danovy
systém), tak na strané vydajové (transferové platby). V kazdém rozpoctovém roce, v kazdé
zemi se vyskytuje skupina jedinci, ktefi z pterozdélovani maji prospéch, a druha skupina
jedinct, ktefi na n¢j doplaceji. Velikost a sloZeni skupin se obménuje v zavislosti na
vysledku rozpoctové bitvy. ,,.Schvalovani statniho rozpoctu je komplikovanym
a konfliktnim procesem prave proto, Ze se pri ném obcané timto zpiisobem poskozeni snazi
prostrednictvim politickych stran tuto situaci zménit, zatimco obcané takto zvyhodneéni
se snazi tuto pozici udrzet. “2

Stabiliza¢ni funkce ma snizovat oscilace miry ekonomické aktivity, vyvolané
hospodaiskym cyklem. V recesi ma vlada snahu ekonomiku obnovit fiskalni expanzi
a v pripad¢, kdy hrozi jeji pfehrati, naopak ochladit fiskalni restrikci. Vlada se snazi
pusobit na miru nezaméstnanosti a na rychlost ristu realného produktu, zabezpec€it vnéjsi
rovnovahu, €1 docilit stability cenové hladiny a kupni sily domaci mény.

Alokaéni funkce ma zvysit ucinnost trzniho rozdéleni zdrojl. Jeji existence vychazi
z potieby, kdy je néjakym zplsobem zéporné zmeénéna trzni cena, a trzni systém v téchto

ptipadech nepfispiva k efektivni alokaci zdroju. Stat muize zvysit uc¢innost rozdéleni zdroju

'DVORAK, Pavel.: Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008.
’DVORAK, Pavel.: Verejné finance, fiskalni nerovnovaha a finanéni krize. Praha: C. H. Beck, 2008.
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jak na strané pfijmové (pomoci danové politiky v situacich existence negativnich
externalit, kdy utrpime ujmu, aniz by ndm byla uhrazena), tak na strané vydajové
(dotovanim ¢i pfimym opatienim tvorby vefejnych statki, popft. aktivit souvisejicich
S pozitivnimi externalitami, které ptinasi pfinos, za ktery neplatime).

Pravé alokacni funkce je z uvedenych funkci nejstarsi. S nazorem, ze existuji
uzite¢né a potfebné statni aktivity, které je nezbytné investovat z vetejnych vydaju,
zastaval jiz Adam Smith. Vefejné prospésné statni aktivity se neustale rozsituji, od
zaopatifeni bezpecnosti obCantl a jejich majetku, financovani ¢innosti justice az do oblasti
védy, zdravotnickych sluzeb ¢i Skolstvi. S tim souvisi problém stale naro¢néji dosahnout

pozadavku na vyrovnany statni rozpocet.

V disledku rozsitovani ukolil, kterymi jsou vetejné finance povérovany, se zietelné
pozménuje stanovisko na otazku vyrovnanosti rozpoctu. ,,Fiskdlni nerovnovaha, kterd
se projevuje trvalymi rozpoctovymi deficity a riistem verejného dluhu, se postupné stava
zcela beznym rysem stdtniho financniho hospodareni.

V kratkém obdobi probihad rozhodovani v ramci konecného horizontu, kterym
Je fiskadlni rok. Ten je zahdjen sestavenim a schvalenim stdtniho rozpoctu a ukoncen
schvdlenim statniho zévérecného iictu (SZU).“*Vznikne-li v daném roce rozpo&tovy
deficit, je pfi schvalovani SZU rozhodnuto o prostiedku jeho kryti. Ve fiskalnim roce
vytesi vlada ex ante problém pied zacatkem daného obdobi, tj. problém tvorby rozpoctu,
kdy je potteba usporadat ekonomicky redlny a politicky volny koncept rozpoctu. Jedna
se o urceni struktury a objemu vefejnych pfijmut, vydaju a rozsahu rozpoctového zistatku.

Druhym je ex post problém, ktery se fesi po uplynuti fiskalniho roku, pokud objem
shromazdénych dani je niz8i nez objem veiejnych vydaja, tedy hovoiime o problému
financovani deficitu rozpoctu. V dlouhém obdobi dochazi ke zméné vlady 1 slozeni
parlamentu, coz oslabuje souvislosti pfijatych rozhodnuti a prohlubuje jejich
bezejmennost. Dale fiskalni nerovnovaha vznikla z nesouladu vetejnych vydaji a pfijmd,
se neukazuje jen v podobé rozpoctového deficitu, ale z hlediska dlouhého obdobi prevazné

Vv rastu vefejného dluhu.

*DVORAK, Pavel.: Verejné finance, fiskalni nerovnovéha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008.
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Zrod kratkodobé fiskalni nerovnovahy je v jistych obdobich nezbytny. Rozpoctovy
deficit je kontrolovatelny parlamentem a z titulu odpoveédnosti pfipojeny urcité instituci
(vlade). Vetejny dluh mnohdy existuje desitky let, nejsou znamy pticiny jeho vzniku, ani
kdo je za vznik zodpovédny, otazkou také zlistava, kdy a jak bude splacen.

Nesoulad mezi rozpo¢tovymi vydaji a piijmy v ramci fiskalniho roku,
zaznamenanymi na hotovostni bazi se nazyva rozpoctové saldo. Pokud v rozpoctovém
obdobi objem vefejnych piijmi pfevysuje objem vetejnych vydaji, jedné se o rozpoctovy
piebytek, v opacném piipad¢ pievysuje-li objem vydaji ptijmy, vznikd rozpoctovy deficit.
Saldo vladniho navrhu statniho rozpoétu ztélesiuje urcity zamér. Sdéluje predstavu viady
0 vyvoji rozpoctového hospodaieni v nasledujicim roce, ktera spojuje aktivni vladni
fiskalni zadmér a odhad ovlivnéni nezavislych vnéjsich vlivl. V pribéhu roku nastava casto
vznik deficitu, protoze tok piijmu i vydaji je vystaven sezonnim nepravidelnostem. Jedna
se o piechodny deficit, ktery je pokryt statnimi pokladni¢nimi poukazkami. Vyznamné
je saldo na konci rozpoc¢tového roku, nebot’ zrcadli skutecny vysledek hospodareni statu.

Rozpoctovy deficit ma aktivni a pasivni slozku, kdy kazda ma své pticiny vzniku.
Mezi nejbézngjsi pticiny vzniku pasivniho deficitu spada nakladovy Sok (postihujici
instituce a podniky financované nebo vlastnéné statem), hospodarsky pokles (zvySujici
vefejné vydaje a snizujici danovy vynos) ¢1 mimoradné udalosti v podobé ptirodni
katastrofy, valecného konfliktu, které si Zadaji mimotadné vladni vydaje. VSechny tyto
pti¢iny maji periodicky ¢i nahodily charakter, neptsobi tedy stale a nejsou ovlivnéné
vladnim rozhodnutim. OvSem v praxi zpozorované deficity jsou trvalé, proto se za zakladni
pficinu pasivni slozky poklada rist urokl z vetejného dluhu.

Primarni deficit je vysledkem odecteni tirokti na strané vydaji z vetejného dluhu.
Tento deficit je vzdy nizsi nez skute¢ny deficit. Ke vzniku aktivniho deficitu vede vladni
rozhodnuti, které ma za nasledek rtst vefejnych vydaju ¢i pokles rozpoétovych piijmu.
Ptikladem je snaha roztahnout danovou z4téz na vice pokoleni, rozlozit disledky
vydajového Soku do vice let s cilem piedejit ostrému zvysSeni dani. Mezi méné rozumné
fadime politické priciny, kdy deficit je znamkou piedvolebni snahy naklonit si volice

a dosahnout politického prospéchu.

V Ceské praxi statni dluh predstavuje dluh centralni vlady a vefejny dluh znaci dluh

vSech slozek, které tvoii systém vetejnych financi. Vetejny dluh je tvofen ze statniho
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dluhu, z dluhti krajii a obci a dluhi parafiskalnich fondt (napt. Fondu zdravotniho
pojisténi). Tento dluh lze taktéz definovat jako soucet pohledavek jinych ekonomickych
jedincd vuci statu, bez ohledu na to, zda se tyto pohledavky zrodily rozpo¢tovym postupem
nebo jinak. Zasadni formou, ve které se vyskytuje vefejny dluh, jsou statni dluhopisy.
Jedna se o cenné papiry, které jsou poskytované Kk prodeji ve stalych aukcich. Vlada
obligace vydava a ve vétitelské pozici vystupuji domaci i zahrani¢éni ekonomické subjekty.

K zavaznému pielomu ve vyvoji ceského statniho zadluzeni doslo roku 1997. Od té
doby az po soucasnost stoupa objem Ceského statniho dluhu i jeho procento k HDP.

Po roce 2003 se zasadné zvysilo tempo rustu, kdy objem dluhu se roste cca o 100 mld.
rocné.

., Vlada je sice schopna dosahnout kratkodobé fiskalni rovnovahy, tzn. nulového
primdrniho deficitu nebo dokonce primarniho prebytku, neni vsak schopna zabranit
prohlubovani dlouhodobé fiskalni nerovnovahy, tzn. kontinudalnimu zvysovani podilu
verejného dluhu k HDP. “

Urok z vefejného dluhu navysuje vefejné vydaje a rist dluhu tim zuzuje misto pro
aktivni fiskalni politiku. SniZeni dani, ptipadné zvySeni vydaji podpofi rist, zaroven vSak
zvysi rozpoctovy deficit. Rust vefejného dluhu mé vyrazné redistribuc¢ni disledky. Jde
0 silnou redistribuci bohatstvi a diichodti od danovych poplatniki k drzitelim vladnich

obligaci.

3.1. Nastroje fiskalni politiky

Jedno z existujicich ¢lenéni rozd€luje nastroje dle toho, zda je Kk jejich vyuziti nutné

jednorazové schvaleni parlamentem nebo nikoliv.

Rozpoctové piijmy: zména miry zdanéni dichodi (popiipad€ zména povinnych
placenych ¢astek na socialni zabezpeceni) se predevsim projevuje ve zmeéné spotiebnich
vydaji domacnosti. Je zde moznost pii nartstu osobniho disponibilniho diichodu a poklesu
zdanéni rust vydaju spotfeby domacnosti a agregatni poptavky. ,.,Zdanéni diichodu miize
byt progresivni, coz znamena, ze s riistem diichodu podil dané na tomto diichodu roste

(napr. zdaneni mezd). Konstantni zdaneni znamend, Ze podil dané na diichodu je stabilni

*DVORAK, Pavel.: Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008.
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(napr. zdaneni zisku podniki), dan se tedy vyviji vici diichodu proporciondalné. Pri
degresivnim zdanéni podil dane na rostoucim diichodu klesa (napr. za urcitych podminek

, cov v 7y «b
zdravotni pojisteni).

Rozpoctové prijmy jsou tvoreny:

- danémi, v¢etné plateb na socidlni zabezpeceni, jako je pojistné diichodové,

nemocenské, na zdravotni pojisténi ¢i politiku zaméstnanosti;
- pfijmy, zakladané na sniZeni aktiv vlady (prodej majetku);
- piijaté dotace (dilezité hlavné u izemnich rozpoctl);

- dalsi pfijmy predstavuji pfijmy z prondjmu majetku, ptijaté troky, splatky

poskytnutych Gvéra aj.

Rozpoctové vydaje: agregatni poptavku zvysuji transferové vydaje vlady,
nejcastéji v podobé plateb domacnostem, parcialné podnikovému sektoru v podobé

subvenci (riist poptavky po investicich) a zejména vladni nakupy statk.
Rozpoctové vydaje:

- Vvelky podil maji vladni ndkupy v podob¢ financovani béznych i investi¢nich vydaji
ve Skolstvi a zdravotnictvi; mensi podil tvoii ndkupy v oblasti armady, policie,

vetejné spravy ¢i soudu;

- dale sem spadaji transferové platby podnikiim ve formé subvenci, zejména do

zemeédélstvi, dopravy, té¢zebniho primyslu, bankovnictvi nebo k podpote exportu

3.1.1. Stabilizatory

Po jejich zavedeni ucinkuji v hospodaftstvi samoc¢inné a nezadaji nasledujici
rozhodnuti statnich organu. Instaluji se pro podporu trhu zabezpecit efektivni pouziti
vyrobnich zdroju, a aby fakticky vyrobeny produkt se co nejméné odklané¢l od

potencionalniho produktu. Spada sem predevsim:

°HELISEK, Mojmir.: Makroekonomie: Zakladni kurs. Slany: MELANDRIUM, 2002.
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- princip socialnich transferi a pojisténi v nezaméstnanosti
- progresivni dan z piijmu
- statni vykup zemédélskych prebytki

- existence podpor do zemed€lstvi.

Progresivni zdanéni diichodu, kdy podil dani na diichodu klesa nebo roste
s poklesem ¢i ristem diichodu. Dochézi tady k vlivu na disponibilni diichod a ke zméné
hodnoty vydajového multiplikatoru, coz ma za nasledek zménu G¢innosti autonomnich
vydaju. V recesi dochazi samocinné ke zvyseni objemu poskytnutych davek a podpor
(z divodu klesajiciho dichodu a rostouci nezaméstnanosti) a tim ke zpomaleni poklesu
disponibilniho dichodu. Tyto nastroje ucinkuji stabilizacn€ ve smyslu zmirnovani

cyklickych vykyvu produktu.
3.1.2. Diskrétni opatieni

Jednorazova ¢i kratkodoba opatieni zadajici schvaleni parlamentem, jako je zména
danovych sazeb, zmény ve vysi hodnot rozpoctu, zmeény ve skladbé vydajii. Dané zmény
zpusobi zmény ve velikosti realného narodniho hrubého produktu, pticemz ovliviuji

agregatni nabidku a poptavku. Predstavuji dodatek k vestavénym stabilizatoram.
Jde zeyjména o:

- financovani kratkodobych pracovnich mist prosttednictvim vetejné prospésnych
praci (udrZba silnic) ¢i spole€ensky ucelnych pracovnich mist,

- zmény miry zdanéni pravnickych a fyzickych osob;

- zmény v rychlosti amortizace (odpist);

- financovani investi¢nich vydaji (prehrady, dalnice), které davaji prileZitost
zamé&stnat mnozstvi pracovniki;

- zmény ve vySi vydaji na statni spravu;

- urcité vysSe transferovych vydaji a socialnich davek.

Jsou spojena s rozhodnutim autorit o vyuziti ur¢itého nastroje. Predevsim se jedna
o vladni vydaje, které jsou realizované se zamérem pusobit na vyvoj makroekonomickych

veli¢in.
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3.2. Typy fiskalni politiky

Fiskalni expanzivni politika podporuje agregatni poptavku, kdy v recesi usiluje
snizenim dani, resp. zvySenim vefejnych vydajli, ponizit miru nezaméstnanosti a zvetsit
tempo ristu. Snizeni dani, resp. zvySeni vydaji povede k posunu kiivky agregatni
poptavky smérem doprava. V dusledku toho roste hruby narodni produkt, kdy v harmonii
s Okunovym zakonem klesa nezaméstnanost. Zaroven ovSem Casto dochazi k rstu cenové
hladiny, a mohou se projevit inflacni trendy.

Fiskalni expanzi 1ze provést pfimo pomoci zvyseni vladnich vydaji nebo neptimo,
a to snizenim indukovanych ¢i autonomnich dani, s domnélym uc¢inkem na soukromou
spotfebu. Rozpoctovy deficit je negativnim dopadem fiskalni expanze.

Fiskalni restriktivni politika omezuje objem vefejnych vydaji a zvySuje zdanéni,
pokud ekonomice hrozi piehiati, tedy snizuje nebo omezuje agregatni poptavku. Jedna
se o snizeni vladnich ndkupi ¢i zvySeni Cistych dani. V rdmeci kratkodobého efektu klesa
uroveil cenové hladiny, zaméstnanost a produkt. Dlouhodoby efekt této politiky ucinkuje
na zvyseni soukromych investic, snizeni urokové miry, cenové hladiny, a v ptipadé, ze
soukromé investi¢ni vydaje zcela nepokryji vladni vydaje, neméni se uroven realného
produktu a zaméstnanosti.

»Prekroci-li aktualni produkt potencialni produkt, mezera mezi témito velicinami
S wraznym zvySenim cenové hladiny je oznacovana jako inflacni mezera. V situaci inflacni
mezery jsou pretezovany vyrobni faktory a hovorime o tzv. prehraté ekonomice. ZvySovani
urovné aktualniho produktu vede ke zvysovani urovné cenové hladiny. «6

Starnuti obyvatelstva a s tim spojeny rist vydajii na penze a zdravotni péci
zt€lesiiuji pomérné noveé vyzvy pro fiskalni politiku, kterd musi pohledét na disledky

svych opatteni 1 n€kolik desitek let doptedu.

Vlivy fiskalni politiky
.,V kratkém obdobi vede ke sniZeni rozpoctového deficitu, pokud neni doprovazeno

akomodacni ménovou politikou, k poklesu produktu a miize vést i k poklesu investic.

vy

® OCHRANA, F., PAVEL, J. a kol., Verejny sektor a verejné finance, Grada publishing, 2010.
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K zvyseni investicnich vydaju. ,,'Fiskalni restrikce vede jen docasné k ristu

nezameéstnanosti a k poklesu produktu.

3.3. Cile fiskalni politiky

Cilem fiskalni politiky je podporovat zachovani cenov¢ stability, udrzovat

ekonomicky riist, vysokou zaméstnanost a potlacit vykyvy hospodaiského cyklu.

Keynesianska fiskalni politika

Jejim cilem je zejména dosazeni plné zamé&stnanosti. Vyuziva k tomu nevyuzité
uspory a doplituje nedostate¢nou soukromou poptavku. Jinym zdrojem financovani
rozpoc¢tového deficitu je jeho monetizace. Bariérami G¢innosti této politiky jsou casova
zpozdéni, negativni dopady vetejného dluhu, efekt vytésnovani a pohyblivé ménové kursy.

,, Cilem fiskalni politiky v normativnim pojeti je eliminovat negativni disledky
makroekonomickych trznich selhani. Rozhodujici je zde predpoklddany viiv verejnych
financi na redlné promeénné (predevsim na produkt a nezaméstnanost) se zamerem aktivné
prispét k dosazeni celkové makroekonomické rovnovdhy.“8

Prioritou je zajiSténi stabiliza¢ni funkce, kdy statni rozpocet je uplatnén jako néstroj
vladni stabilizacni hospodaiské politiky. VIada pomoci opatieni na vydajové i piijmové
strané pusobi na dichodovou situaci jedinci, jejich investi¢ni a spotfebni chovani a taktéz
agregatni poptavku. Kone¢nym cilem vlady v tomto ptipad¢ neni vyrovnany statni
rozpocet.

Pohledem monetaristii produkt ziistane na nezménéné trovni, ovSem méni se jeho
struktura: poklesne podil investic a vzroste podil vladnich vydaji. Model o¢ekava zmény
urokové sazby, pii kterych probihd uplna substituce investic vladnimi ndkupy.

Ricardova — Barrova hypotéza zpochybniuje efekt snizeni dani na zvySeni

spotiebnich vydajii domacnosti a pocita se zdjmem domacnosti o Stalost své spotieby.

"IZAK, Vratislav.: Fiskalni politika. Praha; Oeconomica, 2008.

*DVORAK, Pavel.: Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. Praha: C. H. Beck, 2008.
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Ekonomie strany nabidky se soustiedi na agregatni nabidku ve smyslu rozsiteni
zdroji ekonomického rustu (zmenseni miry zdanéni). Vysoké zdanéni demotivuje
od ekonomické aktivity a vede ke zpomaleni rustu ¢i k poklesu dichodu. Narust dafiové
sazby za urcitou hranici (do tzv. ,,zakazané zony*) mize byt doprovazen snizujici sumou

vybranych dani.

Na druhé stran¢ pokles vysokych danovych sazeb sice kratkodobé vede ke snizeni
obnosu vybranych dani, ovSem dlouhodob¢ v disledku stimulace ristu dichodu zavadi
k jejich zvyseni. Graficky toto spojeni pedstavuje Lafferova kiivka. Dle Izdka znazoriuje
teoreticky vztah mezi celkovymi dafiovymi piijmy vlady a primérnou danovou sazbou

(podil danovych pfijmt na HDP).

4. Nezaméstnanost

Lze vystihnout jako trvalé vyjadfeni nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

na pracovnim trhu ve vyznamu ptevisu nabidky.

Ke vzniku produktu je potieba jistého mnozstvi vyrobnich faktori, z nichz
specifickd pozornost byva vénovana praci. S ur€itym objemem produktu a jeho zménou
se poji urcita tiroven zaméstnanosti, resp. jeji zména. Diivodem orientovani pozornosti

na préci jsou piedevsim diisledky nezaméstnanosti, at’ uz socialni, ekonomické ¢i politické.

Osoba, ktera usiluje o ziskani zamé&stnani, je povaZovéana za nezaméstnaného.

»Uchazec¢ o zaméstnani je obcan, ktery:

- neni v pracovnim poméru nebo podobném vztahu, nevykondva samostatnou

vydélecnou cinnost, ani se nepripravuje soustavné na povolani,

- pozadal osobné nebo pisemné o zprostiedkovani vhodného zaméstnani na vizemné

v v 4 r v r ’ v r eV v (‘9
prislusném uradu prace v miste trvalého bydliste.

ey e

S tim, Ze se jedna o osoby, které mohou a chtéji pracovat, ale nenalezly vhodné zamé&stnani.

’KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu préce. Praha, 2002.
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V dané evidenci nejsou zahrnuté osoby, které se neobratily na utad prace o

zprostiedkovani vhodného pracovniho mista, i kdyZ nepracuji a nedati se jim najit praci.
Mezi zékladni prava uchazece o zaméstnani patii:

- pravo na vyplatu davek hmotného zabezpeceni pied nastupem do zaméestnani

za predpokladu, Ze splituje zdkonem stanovené podminky,
- byt Gfadem prace doporucovan do vhodného zaméstnani
- zabezpeceni pro n¢ho vhodné rekvalifikace.

Zakladni povinnosti uchazece je poskytovani potfebné spoluprace s uradem (pfijeti

vhodného zaméstnani, ohlasovaci povinnost).

Zajemcem o zamé&stnani se muze stat i fyzicka osoba, kterd je v pracovné pravnim
poméru (piipadné OSVC). Této kategorii klientd stat neplati zdkonné pojisténi, ani nemaji
narok na podporu, oviem evidence na tfadu prace pro né mize byt p¥inosna. Clovéek, ktery
uvazuje o zmeén¢ povolani, ma piistup k informacim o volnych mistech, trhu prace atp.
Navic je zde moznost zajemci hradit rekvalifikacni kurz. Z praxe je 90% klientii Gradu
prace uchazecem a jen 5 - 10% z4jemcem o zaméstnani.

Obcan si vhodné zaméstnani zajist'uje sam nebo prostfednictvim pfislusného ufadu
prace. Ufady prace bezplatné na celém tizemi zprostiedkovavaji zaméstnani a zachovavaji
zéasadu rovnych pftilezitosti pro kazdého. Uchazec€ se obraci na ufad prace, v jehoz obvodu
ma trvaly pobyt. V ramci podani zadosti prokazuje obcan skute¢nosti, které jsou dilezité
pro spravu v evidenci uchazect o zaméstnani.

Uchaze¢ ma pravo na zprostfedkovani vhodného zaméstnani, které odpovida jeho
kvalifikaci, schopnostem, zdravotnimu stavu, véku ¢i moznostem ubytovani.
Zprostiedkovani zahrnuje taktéz poradenskou a informacni ¢innost. Dale mé uchazec

préavo na rekvalifikaci, kterd je potfebna k pracovnimu uplatnéni.

Zaméstnani v nasi kultute hraje roli instituce, skrze kterou se formujeme. Status,
cile, socialni kontakty, struktura Zivota i jednotlivych dnti jsou prvotné odvozovany
Z naSeho zaméstnani. Vzdélani je piijimano jako pfiprava na zaméstnani a volny cas jako

regenerace pro nasledujici praci.
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V¢étSina osob se shodne na tom, Ze jejich prace je monotdnni, obtizna, rutinni

a neptinasejici zadné vnitini uspokojeni, ale jen malo z nich se chce stat nezaméstnanymi.

4.1. Trh prace
Na trhu prace se setkava nabidka prace s poptavkou po praci, pricemz nabidka
prace je reprezentovana domacnostmi (tj. potencialnimi zaméstnanci) a poptavku ztélesnuji

firmy (zaméstnavatelé).

Graf ¢. 1: Rovnovaha na trhu prace

mzda N
piebytecna nabidka
mzda 1
8 4 R
rovnovazna
mzda
mzda 2
piebytec¢na poptavka P
rovnovazné mnozstvi
mnoZzstvi prace prace

Zdroj: HELISEK, MOJMIR, 2002

Ideélni prisecik preferenci a piedstav obou stran je v bodé R, kde se kiivky
protinaji. Jedna se o stav trzni rovnovahy, kterd je charakterizovana rovnovaznym
mnozstvim prace a rovnovadznou mzdou. Pokud by cena na tomto trhu prace neodpovidala
rovnovazné mzde, mize dojit k tzv. prebyte¢né nabidce prace, ktera je zde znazornéna
mzdou 1. Ta je vyss§i neZ rovnovazna cena, tudiz nabidka préace je vyssi, nez poptavka
po praci. Opacna situace zac¢ina pii mzde 2, kde bude vétsi zjem firem zaméestnavat a

mensi zajem domacnosti praci poskytovat. Dochazi zde k piebyte¢né poptavce po praci.

V situaci, kdy se zvysi poptavka na trhu vyrobkt a sluzeb a tim i jejich prodej,
vyrobci poptavaji dodatecnou pracovni silu, aby zabezpecili poZzadavky svych zakaznikd.
Za stejnou mzdu budou ochotni zaméstnat vice pracovnikil a rast poptavky po préaci posune

ktivku poptavky doprava nahoru. Naopak pii vaznoucim odbytu svého zbozi
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zaméstnavatelé omezuji poptavku a pfi stejné mzde poptavaji niz§i mnozstvi prace. Kfivka
poptavky po praci se posune doleva dolt.

Rovnovaha na trhu prace se méni v disledku zmény nominalni mzdové sazby,
cenov¢ hladiny poptipad¢ jinych velicin, jako jsou demografické zmény, mezni fyzicka
produktivita prace aj.

Snizovani poctu potencidlnich zaméstnanct vede k poklesu nabidky prace a dana
kiivka se posouva doleva nahoru. Pokud t¢ samé mzd¢ odpovida vétsi pocet jedincii

ochotnych za ni pracovat, jedna se o rust nabidky prace a kiivka se posouva doprava dolt.

Pracovni sila je charakterizovana jako soubor dusevnich a fyzickych sil, neda se
od cloveka oddélit, a proto prace piedstavuje specidlni vyrobni faktor. ,,Lidskym kapitdlem
rozumime individualni soubor znalosti, dovednosti a osobnostnich charakteristik, kterymi

dany jedinec (nejenom na trhu prace) disponuje. «10

Koncem 20. stoleti na evropském trhu prace se zacala pozornost zaméetovat
na rozvoj lidskych zdrojt, kdy cilem bylo zvysit zaméstnanost, spolecensky zapojit
znevyhodnéné jednotlivee ¢i celé skupiny osob pomoci trhu prace. Zacal se klast diiraz
na politiku zaméstnanosti a socidlni politiku, nebot’ chudoba, socidlni vylouceni
a nezamestnanost se stavaji obtiznou zalezitosti. Socidlni vylouceni je disledkem
dlouhodobé nezaméstnanosti. Lidé se zdravotnim postiZenim, pfislusnici etnickych
mensin, star$i lidé, mladez ¢i Zeny jsou znevyhodnény pfi vstupu na trh préace.
Nezaméstnanost rostla jiz od konce 70. let, ale pocatkem 90. let rapidné vzrostla a stala
se nejvyznamnéj$im socialnim a ekonomickym problémem vétSiny Elenskych zemi
Evropské unie. Cilem Evropské unie je vysok4 zaméstnanost a podpora stale udrZitelného
ekonomického vyvoje. Pracovni sila musi byt kvalifikovana, motivovana a vykonna, aby

piispivala k ekonomickému rozvoji.
Trh prace v Ceské republice

Vyssi troven vzdelani obyvatelstva plsobi prfiznive na situaci trhu prace.
Kvalifikovanéjsi a vzdélangjsi uchaze¢ ma $ir§i moznost volby pracovnich pozic.

K zajisténi maximalni efektivnosti fungovani narodniho trhu by nemél byt zanedbavan

Y ACZOR, Pavel.: Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2013.
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fenomén nazyvany brain drain (tj. odliv mozk). Jedna se odchod kvalifikované pracovni
sily do zahrani¢i za lep$imi podminkami. Pér let zpatky se jedna o akci 1ékatti v CR
oznadovanou jako ,,Dékujeme — odchazime*. Nejvétsimi konkurenty pro CR v boji
o zadanou kvalifikovanou silu je Rakousko a Némecko, kde ekonomické uroven je vyrazné
vyssi a potencidlni ¢esky imigrant ¢asto ani nemusi do téchto zemi nastélo presidlit.

,, Politika zaméstnanosti v kompetenci MPSV se soustredi na to, aby hospodarsky
rist nebyl brzdén nedostatecné pripravenou nekvalifikovanou a nemotivovanou pracovni

silou. “**

EU a ¢esky trh prace

Vyznamnym faktorem, ktery ptisobi na socialng-ekonomickou situaci v Ceské
republice je vstup do Evropské unie. V souvislosti s fadou opatieni, norem a standardi

nastavaji reformy v personalni a socialni oblasti, pfevazné dochazi ke zménam v oblasti

bezpecnosti a ochrané pfi praci, socialniho vyvoje zaméstnanct aj.

Za kli¢ovou srovnavaci vyhodu CR je povazovana vzdélana a kvalifikovana
pracovni sila. Trhy prace se vyvijeji velice rychle, naristé slozitost prace, proto je dilezité
neustale zvySovat kvalifikace a podporovat pruznost pracovni sily. Na nové pozadavky
musi odpovidat i vzdélavaci systém, nebot’ posileni v téchto vyse zminénych oblastech

rozhodne o uplatnéni ambiciéznéjsiho postaveni CR v ramci délby prace v EU.
Kerr (1950) rozlisil celkem pét druhti trhii prace:

Pfirozeny trh prace, kde je potfeba domnivat se S nedostatkem kvalifikace, dovednosti
a znalosti, ekonomickymi a neekonomickymi néklady, a chapat tyto jevy jako pfirozenou

bazi dokonalého pracovniho trhu.

Dokonaly trh prace, na kterém je cena prace (mzda) dana pomérem mezi nabidkou

a poptavkou po praci.

Neoklasicky, coz je méné dokonaly trh prace, na kterém uc¢inkuje trzni mechanismus,

opravuje distribu¢ni mechanismy a kulturné dané standardy.

"KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu prace. Praha, 2002.
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Rizeny trh prace, na kterém je zaopatfovano zasahem statu totéz, co na neoklasickém

pfirozenymi mechanismy.
Institucionalni trh prace, do jehoz mechanismu intervenuji socialni instituce.

Jednou ze segmentaci trhu prace je rozliSeni formalniho trhu, coz je trh oficidlnich
pracovnich pfilezitosti, monitorovany spolecenskymi institucemi fungujicimi k jeho
regulaci. Neformalni trh je naopak mimo kontrolu téchto instituci (pfedevsim danovych
uradil) a vedle aktivit spadajicich do tzv. Sedé ¢i cerné ekonomiky se tyka i domacich

praci, rodinnych ¢i sousedskych vypomoci.

4.2. Definice nezaméstnanosti

., V ekonomickém smyslu dochazi k nedobrovolné nezaméstnanosti, jestlize existuji
zpuisobili pracovnici, kteri by byli ochotni p¥i existujici irovni mezd pracovat, ale nemohou
, 2
nalézt prdci.

Samotna existence nezaméstnanosti je atributem svobodné spole¢nosti a
pfirozenym fenoménem, zaloZené na demokracii a trznim mechanismu. Jeji existence
vyplyva a je zdivodnéna potifebami:

- pohybu ekonomiky, ktery si zada i odpovidajici pohyb pracovnikii, coz souvisi

s ur€itym Casem, v kterém se oba pohyby navzajem asimiluyji;

- svobodné volby osob, jejich rozhodovani o tom, zda pfijmou zaméstnani, nebo zda
budou zavislé na jinych ptijmech neZ na pfijmech uskuteciiovanych na pracovnim
trhu, pfedevSim na socialnich davkach, podporach od rodiny ¢i od charitativnich

organizaci, nebo na pfijmech z aktivit v neformalni ekonomice.

,,Masova nezaméstnanost vytvari pro spolecnost i pro vladu vazné problémy
financniho (ndaklady na nezbytnou podporu vzriistajiciho poctu osob bez prijmu
ze zaméstnani), organizacniho (potreba rozsahlého a byrokratizovaného aparatu sluzeb

zaméstnanosti) a politického charakteru (ohrozeni socialniho smiru). Masova

KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu préce. Praha: 2002.
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nezaméstnanost je nerovnovahou zpiisobenou takovou zménou v poptavce ci v nabidce

;o r ’ e ’ v v .r ’ 13
pracovni sily, kterda vytvori na trhu prdace masovou prevahu na strané jeji nabidky.*

Diilezita je informace o délce trvani nezaméstnanosti s naléhavosti na tzv.
dlouhodobou nezaméstnanost. Délka nezaméstnanosti svéd¢i o struktuie nezaméstnanosti
a narocich na socidlni stat, je cenna pro urceni problémovych regionti nebo socidlnich
kategorii. Pokud je mira nezaméstnanosti vyssi, ale obrat mezi nezaméstnanymi je rychly
(nizky podil dlouhodobé nezaméstnanych), je situace piivétivejsi. Na jedné strané jsou
to niz8i pozadavky na podpory, na strané druhé opetovné zarazeni dlouhodobé
nezaméstnanych si zada vyssi naklady nez zprostfedkovani prace lidem, ktefi jsou bez

prace jen kratce.

Dlouhodoba nezaméstnanost zejména postihuje:

nekvalifikovanou pracovni silu, osoby s nizkym vzdélanim
- zdravotné postizené

- 0s0by s kumulovanymi socialnimi a osobnimi handicapy

- mladistvé, predev§im mladé problémové jedince

- pfislusniky etnickych minorit a imigranty

- nepruznou, dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu.

4.3. Druhy nezaméstnanosti
V odborné literatuie je uvedena cela fada ¢lenéni druhti nezaméstnanosti. At uz
rozdéleni dle délky trvani, kvalifika¢niho hlediska, regionil, v€ku, snahou nezaméstnan¢ho

hledat pracovni misto a dal§imi pfi¢inami nezamé&stnanosti.

Sezonni nezaméstnanost

Mrwe

Postihuje urcité profese a je prevazné kratkodobého charakteru. Jeji pti¢inou

je nespojitost produkce v oborech, kde je vyroba podiizena pocasi, jako je zem&dé€lstvi,

BKOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu préce. Praha: 2002.
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rybolov, povrchova tézba nerostnych surovin, lesnictvi ¢i stavebnictvi a jeji nasledky

Vv pokracujicich zpracovatelskych oborech, jako je konzervarensky a cukrovarnicky
pramysl. Nejvyssi mira registrované nezaméstnanosti je dosahovana zac¢atkem roku (tj.
zmifiovanych oborech hlavni sezéna. Utady prace poskytuji podnikateliim nahradu &asti
nakladii na ochranné odévy potiebné pfi praci v zimnim obdobi a podileji se na prondjmu

¢1 nakupu zatizeni a pfistrojii pouzivanych pii praci v zimé.
Technologicka nezaméstnanost

Souvisi se vznikem priimyslové spolecnosti vzajemné s tim, jak spolecnost piijima
rozvoj techniky. Pokrok zptsobuje zmény ve vyrobnich postupech a v organizaci prace
a tim dochazi ke snizovani pracovnich pfilezitosti.

Kaczor uvadi, ze obranou je kvalifikace v oboru, kde je zdména lidské prace
kapitalem nerealna ¢i problematicka, ptikladem jsou vyzkumni pracovnici, ktefi
technologie vyvijeji. Bude-li potfeby trhu prace odrazet vzdélavaci systém 1 potencialni

studenti, pak Ize projev pokroku vnimat spiSe jako piilezitost nez hrozbu.
Skryta nezaméstnanost

Je formou nezamé&stnanosti, kdy si nezaméstnana osoba nehled4d zaméstnani a ani
se neregistruje na Ufadu prace. Jedna se o osoby, které hledéni zaméstnani vzdaly
(,,utekly* do jin¢ho statusu — prace v domacnosti, matetstvi, studia), ¢i si praci hledaji
prostiednictvim neformalnich siti nebo pfimo u zaméstnavatell. Tato nezaméstnanost
vznika 1 tim, Ze z udaji o nezaméstnanych jsou mnohdy vylouceny osoby, které jsou
zahrnuty do riznych programi (vefejné prospé$né prace, rekvalifikace apod.). Dale se sem
fadi osoby s nizkou kvalifikaci nebo vysokym v€kem, které jsou odsunovany mimo trh
prace (predcasné odchody do diichodu). Z hlediska ekonomiky jako celku tvoii skryté

nezaméstnani nepouZity potencidl trhu prace.
Netiplna zaméstnanost

Existence pracovniki, ktefi museji uznat praci nevyuzivajici plné jejich kvalifikaci
a schopnosti nebo praci na snizeny uvazek. Casto se jedna o sdileni pracovniho mista, kdy

se o toto misto (a pfijem z ného) déli dvé osoby nebo o zkracenou pracovni dobu.
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Pro zaméstnavatele tyto formy predstavuji snizeni mzdovych naklada (vyfazenim
ze socialniho pojisténi a zaméstnaneckych vyhod) a vétsi flexibilitu (volnost najimani

pracovnikil a propousténi) pfi technickych a organiza¢nich zménach.
Neprava nezaméstnanost

Sem spadaji osoby, které jsou nezaméstnanymi, ale nehledaji préci (pfipadné
piijmout praci i odmitaji), a snazi se spise ,,vypumpovat* v plném rozsahu narok
na podporu v nezaméstnanosti. Patii sem i lidé, ktefi jsou registrovani a zaroven pracuji

nelegalné v Sedé a neformalni ekonomice.

4.3.1. Frikéni nezaméstnanost

Byva taktéZ nazyvana jako normalni ¢i fluktuani nezaméstnanost a vznika
Vv piipad¢, kdy zaméstnana osoba opusti své zaméstnani z divodu hledani jiného. Neni
dalezité, zda se pracovniho mista vzdala kvili lep§im podminkam, jako jsou vétsi moznosti
na pracovni postup, vyssi mzda ¢i uspokojeni s nové provadénou praci nebo v disledku
zmény zaméstnani kvili o€ekdvanému propousténi.

Helisek sem také tadi absolventy Skol, kteti hledaji své prvni zaméstnani, zeny
v domacnosti, které se rozhodnou vstoupit do zaméstnani a v neposledni fadé dochazi
k mezinarodni migraci obyvatelstva. Nejde tedy o nedostatek volnych pracovnich mist,
nybrz o shanéni existujicich neobsazenych mist. Pro jeji vymezeni je dilezité hledisko
Casu, kterého je potieba k ziskani nového pracovniho mista. Pokud zaméstnana osoba
dobrovolné nahrazuje své zaméstnani, vypovida to o dobrych podminkach, které
se vyskytuji na trhu prace. Trvani frikéni nezaméstnanosti je obvykle kratké, ptiblizné do
3 mésici. Tento druh nezaméstnanosti je chapan jako bézné ekonomické déni, které
je predpokladem pro bezproblémové soustfedéni pracovnich sil do odlisnych odvétvi,

oblasti ¢i podnikatelskych utvart.
4.3.2. Strukturalni nezaméstnanost

Vznika, pokud nabidka prace (dle pohlavi, v€ku, regionti, profesni kvalifikace)
je vetsi nez poptavka v dané struktuie a osoby, které hledaji praci, nejsou piijatelné
pohyblivé na to, aby si na odliSnych trzich prace ziskaly zaméstnani. Jejim ukazatelem
je velky pocet volnych, neobsazenych zaméstnaneckych mist a velky pocet

nezamé&stnanych. Pfi¢inou tohoto rozporu mize byt rist poptavky po konkrétnim druhu
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prace, kdezto poptavka po odlisSném druhu prace se snizuje a nabidka se piijatelné rychle
nedokaze ptizpisobit. Dal§im ukazatel je rist doby volnych pracovnich mist a nartst

pramérného trvani nezaméstnanosti.
., Hlubsi priciny vyskytu tohoto typu nezaméstnanosti jsou:

- prostorovd imobilita pracovnich sil, kterd ztézuje rovnovahu regionalnich trhii

prace

- pokles poptavky po pracovnich silach v dusledku technickych a technologickych

zmen, které Setri Zivou praci

- rist nabidky pracovnich sil, ktery je podminény ekonomickymi nebo politickymi

pric¢inami, napr. zvySenym prilivem imigrantii, demografickymi vinami

- pokles poptavky po pracovnich sildach s urcitou kvalifikaci, ktery je determinovan
rozdilem mezi strukturou mezd a strukturou produktivity prace, v diisledku cehoz

oy v ’ Ve, s v ’ .7 «l4
dochazi ke zdrazeni urcité casti pracovnich sil.

Timto typem nezaméstnanosti jsou nejvice ohrozeny rodice s vice détmi, vdané
zeny, osoby s nizkou kvalifikaci, se zménénou pracovni schopnosti a starsi osoby, nebot’
nejsou dostatecné flexibilni, jsou vazani na rodinu nebo nejsou té€lesné a psychicky tolik
zdatné. ReSenim je pruzny mzdovy systém, riizné vypomoci pfi zapojeni osob do
zaméstnani, mzdové dotace, které zlevni pro zaméstnavatele pracovni sily a postupy
na zesileni pohyblivosti pracovnich sil.

Helisek uvadi, ze feSenim na sniZeni strukturalni nezaméstnanosti neni tvorba
novych mist pomoci zvySovani agregatni poptavky, ale jedna se o vytvoteni harmonie
mezi strukturou nabidky préce, at’ uz v regionalnim ¢i kvalifikaénim smyslu a mezi

strukturou volnych pracovnich mist.

Dlouhodoby vyvoj strukturdlni a frikéni nezaméstnanosti ma v rozvinutych
ekonomikach prevazné rostouci tendenci. Jaké jsou pficiny ristu?
a) Intenzivngjsi regulaéni zasahy vlady: vysoké socialni davky (podpory

V nezaméstnanosti a jiné) zeslabuji motivaci lidi hledat zaméstnani a co nejdiive

YKOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu prace. Praha, 2002.
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b)

c)

d)

4.3.3.

do néj nastoupit, poptipadé¢ se rekvalifikovat. Dale vysokd mezni mira zdanéni

pracovniho pfijmu mize odrazovat od intenzivniho hledani prace.

Demografické zmény, které posiluji frikéni nezaméstnanost. Ta je vySsi v ramci
urcitych skupin, jako jsou zeny, mladi lidé ¢i rasové menSiny. Mladi lidé méni
Cast&ji zamé&stnani predeviim v disledku ziskavani zkusenosti. Zeny své
zaméstnani ptizplsobuji na zéklad€ vyvoje svych rodinnych pomért. U rasovych
mensin neni vyfazen prvek diskriminace a negativné se zde projevuje nizsi stupenl
vzdélani. Dojde-1i dlouhodobé k nartstu ti€asti téchto skupin na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu, vzroste frikéni nezaméstnanost.

Zvétsujici se dulezitost socidlné psychologickych faktori, které brani migraci

za praci, jako bydleni rodi¢t s détmi, vazanost S prostiedim.
Hystereze na trhu prace

efekt se projevuje v ptipadé¢, kdy lidé po jisté dob¢ bez prace ptichazeji o svou
kvalifikaci a po utiSeni recese hledaji praci déle a obtizné, neZ je bézné. Vstoupi-li
mladi lidé na trh prace v dob¢ recese s vysokou nezaméstnanosti, obtizné ziskaji

prvni zaméstnani, zru¢nost a potiebné zkusenosti.

lidé se mohou ptizplisobit své nezaméstnanosti, najit zpsoby, jak ziskat k podpoie
V nezaméstnanosti dalsi nelegalni ptijmy a skute¢né (nikoliv vSak ufedng)

piestavaji hledat zaméstnani.

dalsi formou hystereze mize byt piipad, kdy nezaméstnané osoby se stavaji
otupély, rezignuji a hledaji zamé&stnani mén¢ intenzivné. To vSe vede k nartstu

strukturélni resp. frikéni nezaméstnanosti a také k pfirozené mife nezaméstnanosti.
Cyklicka nezaméstnanost:

Je zplisobena cyklickymi zménami v makroekonomickém rozsahu. Rozviji

se v ptipad¢, kdy makroekonomicka poptavka po sluzbach a zboZi pii stanovenych

mzdovych tarifech a produktivité prace neni dostacujici na zaméstnanost osob, které jsou

ochotné a schopné chodit do zaméstnani. SniZeni tydenniho fondu pracovni doby se mlze

pokladat za zvlastni nasledek cyklické nezaméstnanosti. Mare$ dodava: je-li cyklicka
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nezaméstnanost spojena s prirodnim cyklem a pravidelna, mluvi se o ni jako o sezonni
nezameéstnanosti.

V minulosti byla rozsifena zimni sezénni nezaméstnanost ve stavebnictvi. Mohou
ji byt pochopitelné postiZeny i sluzby, pfedev§im spojené s turistikou, typicka je pro
zemé&délské oblasti. Ke strmému nartistu nezaméstnanosti doslo v moment€ zpomaleni
ekonomického vyvoje v disledku dlouhodobé nizké produkce pracovnich mist.

SniZovani cyklické nezaméstnanosti

Probiha v podob¢ keynesidnské proticyklické politiky, tj. politiky stimulujici rust
produktu a zamé&stnanosti. Tato politika bude pfipadat v vahu, pokud mezera produktu,
tj. rozdil Y < Y*, a tim 1 cyklick4d nezamé&stnanost, bude dlouhodoba a obzvlast’ silna.
Vyuzivaji se zde opatieni expanzivni poptavkoveé zamétrené fiskalni a ménové politiky,
vedouci K tvorbé novych pracovnich mist. Dale se pouziva kursova a obchodni politika,
ovsem zde je dillezitd reakce zahranic¢i na odvetna cla aj. VétSinou se vedle kvot a cel

uplatiiuji neviditelné prekazky dovozu.

Poptavkoveé zamétend politika mize byt vyuZzita v okamziku, kdy cyklicka
nezameéstnanost je zplisobena negativnim poptavkovym Sokem. ,,Jde-li vSak o diisledek
negativniho nabidkového Soku (stagflace), povede tato poptavkova stimulace k posileni

ol

riistu cenové hladiny (resp. miry inflace). “**Tento piistup je zaloZen na keynesianském

predpokladu nepruznych nominalnich mzdovych sazeb.

4.3.4. Prirozena mira nezaméstnanosti

Jedna se o takovou tiroven nezaméstnanosti, ktera se shoduje s ekonomikou
fungujici na irovni svého potencidlniho produktu. Jestlize je realné ziskany produkt mensi
nez potencialni, hovofime o recesni mezetfe v ekonomice. Ve vét§im rozsahu nejsou
vyuzity vyrobni kapacity a pracovni sila, a je potieba motivovat riist agregatni poptavky
na trhu sluzeb a vyrobki (a tim i zamé&stnanost). V opacné situaci je ekonomika ,,prehfata‘

a nezvlada uspokojovat poptavku na trhu sluzeb a vyrobkti. Vyskytuje se zde nedostatek

“HELISEK, Mojmir.: Makroekonomie: Zékladni kurs. Slany: MELANDRIUM, 2002.
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disponibilni pracovni sily a vyrobnich kapacit, cozZ ma vliv na rst cen a mluvime
0 tzv. inflacni mezefte.

Existuje-1i jista aroven nezaméstnanosti, tzv. pfirozena mira, Ize ji prikladat
1 pozitivni u€inky, kdy nezaméstnané osoby maji vliv na zaméstnanou skupinu
obyvatelstva, a diky tomu dochézi k udrZeni vysoké urovné pracovni discipliny ¢i kvalité
vysledkl prace. V dobé strukturdlnich zmén se nezaméstnanost mize jevit jako cesta
k tvorb¢ ucinné skladby pracovnich sil a moznosti ocistit ekonomiku od neefektivné

umisténych pracovnich sil.
SniZovani prirozené miry nezaméstnanosti

Mai podobu dlouhodobého snizovani strukturalni a frikéni nezaméstnanosti.

Opatteni, ktera zvysuji pruznost trhi préace:

vladou hrazené programy rekvalifikace;

- redukce socialnich davek (pfevazn¢ podpor v nezaméestnanosti) mize vést ke

snizeni frikéni nezameéstnanosti;
- ZlepSovani informaci o volnych pracovnich pozicich;
- podpora migrace lidi za praci (pfispévky na dopravu);

- sniZzeni zdkonem ur¢enych minimalnich mezd muize rozsifit pracovni ptilezitosti

pro osoby s nizkou kvalifikaci
4.3.5. PIna zaméstnanost

V keynesianském modelu se jedna o stav vznikly rovnovahou na jednotlivych
trzich prace, kdy se v ramci kategorii pracovniki pii dané nominalni mzdové sazbé¢,
nabizené mnoZzstvi prace rovna poptavanému mnozstvi. PIna zaméstnanost nevypovida
o tom, ze se nevyskytuje zddné nezaméstnanost. Na zaklad¢ strukturalni a frikéni
nezameéstnanosti vyplyva, ze pocet nezaméstnanych osob je stejné velky, jako existujici
pocet volnych mist.

V tomto smyslu existuje celkova rovnovaha na trzich prace. Pti plné zaméstnanosti
je skute¢ny produkt na své potencidlni urovni. Pokud se skutecnd zaméstnanost (L)

odliSuje od plné zaméstnanosti (L*), nastdva proménlivost skute¢ného produktu (Y) od
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potencialniho (Y*). V ptipadé, kdy L > L*, je Y > Y*, hovofime o ,,pfezaméstnanosti®.
V opacném piipadé, kdy L <L*, je Y < Y*, jedna se o ,,podzaméstnanost®, ktera se znaci

taktéz jako cyklicka nezaméstnanost.

Dle Marese je plna zaméstnanost chapana jako stav, kdy ten, ktery chce pracovat
a pfijmout pfitom mzdu, kterou mu zaméstnavatelé za danych podminek mohou

poskytnout, zaméstnani pokazdé najde.

4.4. Priciny vzniku nezaméstnanosti

Zakladem je analyza vzdjemnych vztahii mezi ristem zaméstnanosti, produktivitou
prace a ekonomickym rstem. Vztah mezi riistem zaméstnanosti a ekonomickym rastem
pozoruje ukazatel intenzity zaméestnanosti, jehoz prostiednictvim se monitoruje pokles
¢i rist podilu zaméstnanosti na ekonomickém rustu, ktery se vymétuje pomoci prahu
zameéstnanosti.

,, Prah zaméstnanosti vyjadiuje pri konstantni produktivité prace bod zmény, nad
nimz ekonomicky riist (1j. rust hrubého domadciho produktu) vede k riistu zaméstnanosti.
Jestlize pri konstantnim ekonomickém riistu chceme dosahnout vyssi riist zaméstnanosti,
je nezbytné zvysit zaméstnanostni slozZku na ekonomickém riistu (intenzitu zaméstnanosti),
coz ve svém dusledku znamena snizit celkovou produktivitu prdace ekonomicky jako

celku, «“16

Je nutné podpofit rist produktivity prace v odvétvich, které jsou oteviené
mezinarodni soutézi, nebot’ je dilezita jejich konkurenceschopnost a nasledny nartst
bohatstvi, ktery Ize ve spole¢nosti rozd€lovat.

Intenzitu ovliviiuje fada riznych faktort jako rozloZeni zaméstnanosti v dil¢ich
odvétvich, vztah mezi cenou kapitélu a pracovni sily, vyvoj technologii a dal$i. Vliv téchto

faktori je naro¢né urcit jednotlivé, proto se monitoruje komplexni vztah mezi ristem

zameéstnanosti a ristem hrubého doméciho produktu.
Diivody existence specifik trhu prace jsou nasledujici:

Zakony o minimalni mzdé
VétSinova ¢ast pracovnikih ma vyS$i mzdu nez je Gfedné stanovend minimalni

mzda, tudiz tento zédkon neni kli¢ovou pfi¢inou nezaméstnanosti. Minimélni mzda nejvice

*KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu prdce. Praha, 2002.
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ohrozuje zaméstnanost malo zkuSenych a kvalifikovanych ekonomicky aktivnich obyvatel,

jako jsou mladistvi.

Pusobeni odborovych svazii

Mankiw uvadi: ,,odborova organizace je sdruzeni pracovniku, které vyjednava
se zaméstnavateli mzdu a pracovni podminky zaméstancii.“*'Svazy vytvari rovnovéhu
na pracovnim trhu, kdy svoji vyhradni silou na stran¢ nabidky trhu prace kompenzuji
monopolni silu zamé&stnavateld. V ptipad¢, ze odborim se podafi zajistit vy$$i mzdu, zvétsi
se mnozstvi nabizené prace a zmensi mnozstvi poptavané prace, kdy vyslednym efektem
je nezam¢stnanost.
Teorie efektivnostni mzdy

Kdy firmy vyplaci zaméstnancim vyssi mzdu, nez je mzda rovnovazna, s cilem

prilakat nejkvalitnéjsi zaméstnance a dlouhodobé¢ je udrzet.

Fluktuace pracovniki

Pozoruje souvislost mezi mzdami a fluktuaci zaméstnanci. Ti odchazeji
ze zaméstnani, aby mohli pfijmout misto jinde v disledku st€éhovani do jiné casti zemée
nebo piestavaji byt ekonomicky aktivni apod. Cim vice zaméstnavatelé budou svym
pracovnikim platit, tim méné€ budou odchazet. Je velmi financné naro¢né vyskolit
a najmout nové zaméstnance, ktefi nemusi byt tak vykonni jako zkuseni zaméstnanci.
Kvalita pracovniki

Dana teorie hleda souvislost mezi kvalitou a mzdami pracovniku. Pfi ptijimani
novych zamé&stnancl, nemizeme perfektné odhalit kvalitu uchazect. V piipadg, Ze
zamé&stnavatelé zaplati vy$$i mzdy, nalakaji lepsi uchazece.
Vyhledavani pracovnich sil

DalSim divodem pfic¢iny nezaméstnanosti je shanéni pracovniho mista. Jedna se
0 proces, ve kterém lidé vyhledavaji ,,to spravné misto*. Zamé&stnanci se odliSuji svymi
pozadavky 1 schopnostmi, které jsou na né kladeny. ,,Naproti tomu vyhledavani pracovniho

mista nezpiisobuje nezaméstnanost diky selhani funkce mzdy vyrovndvat nabidku

YMANKIW, N. G., Zdsady ekonomie, Grada Publishing, 1999.
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S poptavkou. Vyhledavani prdce je vysvétlenim nezaméstnanosti v situaci, kdy pracovnici
18

aktivne hledaji praci a nejlepsi prileZitosti.
4.5. Dusledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je zatéZova situace na socialni postaveni a psychiku cloveka, ktera

ovliviiuje ¢lovéka pozitivnim nebo negativnim zptisobem.
Mezi negativni dusledky se fadi:

1. depresivni symptomy — bezmocnost, rezignace, pasivita, narusené sebevédomi,

krize identity.
2. problémy v mezilidskych vztazich — t€Zkosti v manzelstvi, izolace od ptatel.
3. alkoholismus a kriminalita.
4. psychosomatické poruchy — stresové symptomy, omezeni osobni pohody.
5. Vvseobecna nespokojenost — nezdjem a krize divéry vici statu a spolecnosti.

Socialni tlak mé nejvétsi vliv na skupiny, které jsou socialné vice zranitelné, citove
psychicka vybava a schopnost se pfizplisobit ma dopad na samotné proZivani
nezaméstnanosti. Ztrata zaméstnani se mizZe projevit i na fyzickém zdravi ¢lovéka, kdy
vedlejSimi znaky jsou bolesti hlavy, kozni alergie, nespavost, zalude¢ni potize, zvySena
nachylnost k nemocim, sebevrazdy ¢i zvySena umrtnost. Jako prevence proti t€émto
nezadoucim disledkiim se doporucuje tvofiva €innost a aktivita.

Zaméstnani s sebou nese uspokojovani konkrétnich potieb, predstavuje podklad
harmonogramu dne. S praci je spojeno stanoveni pevného pracovniho rozvrhu, ur¢eni
identity a postaveni, uc¢ast na kolektivnich cilech a Gsili ¢i nucend pravidelna aktivita.

Nezaméstnany se musi vyrovnat se ¢tyfmi negativné plisobicimi vlivy:

1. Finance — nedostatek finan¢nich prostfedki brani realizaci cloveéka

V mimopracovnich aktivitach.

BMANKIW, N. G., Zdsady ekonomie, Grada Publishing, 1999.
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2. Reorganizace kazdého dne — prace cloveku udava model, podle kterého zije
a podfizuje mu sviyj styl zivota, pokud dojde k jeho ztraté, o pritbéhu dne rozhoduje
jednotlivec sam. Nejdiive ¢lovek zaziva pocity volnosti, postupné nastava

prazdnota.

3. Snizovani vlastni konkurenceschopnosti — ¢lovek je méné zadouci pro subjekty trhu
prace a je netispé$ny pii vyjednavani se zaméstnavateli, slabne jeho sebevédomi

a moralka, ¢im déle trva jeho nezaméstnanost.

4. Snizeni sebeucty — pfi delsi ztraté povolani jsme reflektovani zndmymi, sousedy,

popiipadé mizeme byt zavrhovany urcitou skupinou lidi.

Ztratu zaméstnani muze fada lidi povazovat za Sanci k naplnéni osobnich ptéani
a piedstav. Clovek ma piilezitost 1épe a uvazlivé se rozhodnout co délat nové, popiemyslet
o vecech, které¢ diive dé€lal Spatn€, ma Cas vénovat se sdm sob¢, své rodin€ ¢i zajmovym
aktivitam.

Vyznamnym indikatorem socialnich nasledkii nezaméstnanosti je zaznam
o dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy uchazeci o pracovni misto jsou registrovani déle jak
12 mésich. U téchto nezaméstnanych dochazi k hromadéni né€kolika nevyhod, které plynou
z jejich kvalifikaéni, osobni, socialni a pracovni charakteristiky, spolu s niz§i pracovni
motivaci. U absolventl zékladnich nebo stiednich $kol 1ze pokladat nezaméstnanost
za specifickou. Jde o kategorii, u které hrozi vznik socialné 1 psychologicky nevitanych
zlozvyki, kterym je potieba zabranit tvorbou programil a podminek uleh¢ujicich pfechod
ze skoly do profese, Sifenim mist pro praxi absolventl, partnerstvim podniki a Skol
a vyvojem vzdélavacich kurzii pro malo kvalifikovanou mladez. Zaclenovani romského
obyvatelstva do pracovniho procesu si zada nové podoby podptirnych projektl, propojujici

vzdélavaci ¢innosti S podporou zaméstnanosti.
Dlouhodoba nezaméstnanost u jedincii:

- devastuje lidskou hodnotu nezaméstnaného, nebot’ ten nemuize udrzovat, natoz pak

zdokonalovat své pracovni dovednosti a svou kvalifikaci;

- rozbiji pracovni etiku a nepodnécuje cloveka hledat své misto na pracovnim trhu,

coz vede k jeho kone¢nému vylouceni z tohoto trhu;
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- reprezentuje krizi totoznosti ¢loveka ve svété, ktery je poradan na principu placené

prace, z niz se odvozuje i jeho vyznam a postaveni;

- ocejchuje nezaméstnané a budi vic¢i nim nedivéru pripadnych zaméstnavatela

(nedostatecné pracovni navyky, lenost, nepouzitelna kvalifikace ¢i nespolehlivost).

Typickymi rysy dlouhodobé nezaméstnanosti je kratky ¢asovy horizont uvazovani,
pocit bezmocnosti, nizké sebevédomi, nizké usilovani, rozpad pfimych vztaht

s piibuznymi a sousedy ¢i vylouceni ze spolecenskych instituci.
4.5.1. Ekonomické diisledky nezaméstnanosti

Jsou reprezentovany ztratou produkce v podobé rozdilu mezi potencidlnim
a skute¢nym produktem. Jedna se o dopad cyklické nezaméstnanosti a uréovani mnozstvi
rozdilu ptedstavuje Okunliv zdkon. Americky ekonom Arthur Okun se zaobiral spojitosti
mezi nezamé&stnanosti a k¥ivkou produkénich moznosti. Je-li skute¢na mira
nezamgéstnanosti na prirozené miie, pak skute¢ny produkt (dale jen Y)se rovna
potencialnimu produktu (dale Y*), resp. Y/Y* = 1. Je-1i skute¢na nezamé&stnanost vyssi,
ekonomika nevyuziva své potencialni moznosti (slucitelné se stabilni cenovou hladinou)
a'’Y klesa pod Y*, resp. Y/Y* < 1. Rust skute€né nezaméstnanosti nad pfirozenou mirou

o 1 procentni bod vyvola pokles Y pod Y* o 2%.

Ptic¢inou je skutecnost, ze na pokles odbytu reaguji zaméstnavatelé ¢asto zkracenim
pracovnich uvazka (nikoliv propousténim), a dale zaméstnavani kvalifikovanych
pracovnikt pfechodné méné vytizenych z pti¢iny obav z vysokych nakladl na zaSkoleni

novych zamé&stnanct, nahrazujicich dfive propusténé.

V case dochézi ke zvySovani Y* v disledku rGstu mnozstvi disponibilnich
vyrobnich faktort a jejich produktivité. Rlstu Y* musi odpovidat riist agregatni poptavky,
nema-li se tedy vytvoftit cyklicka nezaméstnanost. V piipadé, kdy je rust agregatni
poptavky nedostatecny, ekonomika je pod hranici svych potencialnich moznosti a vznika
cyklicka nezaméstnanost. Ekonomickym disledkem je sniZeni, poptipad¢ ztrata

kvalifikace pracovnikd.
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Béhem nekolika mésicti ustane poskytovani (nebo snizeni) podpor
V nezameéstnanosti, vycerpaji se Uispory a nezaméstnané osoby se potykaji s tizivou

finanéni situaci.

4.6. Rizikové skupiny nezaméstnanych

Skupiny obyvatelstva, kterym nepfiznivé okolnosti omezuji vstup na trh prace:

a) lidé s nizkym vzdélanim — zfetelné omezeni dalsiho vzdélavani a prilezitosti

pracovniho uplatnéni;
b) absolventi $skol — pracovni nezkusenost a neochota ptebirat odpovédnost;

¢) dlouhodobé nezaméstnani — osoby, které jsou bez zaméstnani delsi dobu jak
6 mésict. Dochazi k postupné ztraté pracovnich navyku, orientace v profesi,

oslabeni vytrvalosti a fyzické kondice, jsou méné¢ atraktivni pro zameéstnavatele.

d) mladistvi — ob¢anska i pracovni nezkusenost, pfevazné zakladni vzdélani a tim
vyrazn€ snizend moznost pracovniho uplatnéni, mimo jiné i diky pracovné pravnim

predpistm;

e) bezdomovci — pouze zbytky pracovnich navyku, pfi pfedstavovani u

zamé&stnavatel problém vykreslit svoji osobu, mohou odstrasovat na prvni pohled;

f) lidé majici problémy s psanim a ¢tenim — nastavaji problémy pfi vyplinovani
nejruznéjSich zadosti, zuzuje se jim okruh pracovnich mist a je naro¢né jejich

zarazeni do nékterého rezimu vzdélavani;

g) osaméli rodice — pievazné matky samozivitelky jsou nesnadno vyuzitelné ve

vicesménnych provozech, potiZi jsou pfes¢asové prace, poptipadé nemocnost déti;

h) narodnostni mensiny — romské etnikum se potyka s problémy mluveného i psaného
jazyka, nizkou urovni vzdélani, niz§i motivaci k praci a slozitou pfizpiisobivosti

do pracovnich kolektivii;

1) lidé star$i 50 let — slozit€jsi jsou zmeény soucasné kvalifikace ¢i jejiho zvySovani,
tyto skupiny se vyznacuji mensi adaptabilitou k odliSnym stylim prace, novému

zaméstnavateli a taktéz spoleCenské vymeéng;
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J) propusténi z vykonu trestu - v o¢ich zaméstnavatell se jevi za nespolehlivé,
obsazuji se pfedev§im na pomocné prace kvuli rizikim plynoucich z jejich minulé

trestné ¢innosti;

K) zdravotni stav - vétSinou se jedna o ztratu piedchozi profesni zpusobilosti a tim

ubytkem kvalifikace, problémem je také vyssi nemocnost;

I) o0soby, které jsou zavislé na jediném povolani - mnohdy jsou netispésni na novém

pracovisti, maji niz$i motivaci kK novému povolani a problémy se vzdélavanim.

Témto skupindm je poskytovéna hlubsi poradenskd péce ptimo na ufadech prace, nebo

u spolupracujicich specializovanych kancelafi.

Rizikové skupiny nezaméstnanych snadnéji nez jiné osoby ztraceji zaméstnani
a nachazeji spise pracovni misto na sekundarnim trhu prace, ktery se vyznacuje misty

S niz§i prestizi, hiife placend a s méné jistou budoucnosti.

4.7. Méreni nezaméstnanosti

Provadi Utad statistiky prace (CSU), ktery spada pod Ministerstvo prace. Mé&si¢né
uvetejiiuje udaje o nezameéstnanosti, délce primérného pracovniho tydne, 0 jednotlivych
typech zaméstnani a délkou nezaméstnanosti. Respondent starSi Sestnact let je zahrnut
do jedné z kategorii.

Helisek ve své publikaci rozd¢luje obyvatelstvo do tii skupin:
1) Nezaméstnani, coz jsou osoby, které spliiuji nasledujici podminky:
- nemaji sebezaméstnani ani placené zaméstnani,
- préci aktivné hledaji;
- jsou ochotni béhem zarucené doby nastoupit.
Jedna se o osoby schopné pracovat, ztélesitujici potencidlni vyrobni faktor.

2) Zameéstnani, coz jsou lidé, ktefi maji sebezaméstnani ¢i placené zaméstnani (vcetné
osob prozatimné v préci nepiitomnych, jako jsou osoby na matetské dovolené

¢1 v pracovni neschopnosti).
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Pracovni silou zemé neboli ekonomicky aktivnim obyvatelstvem chapeme soucet

zaméstnanych a nezaméstnanych osob.

3) Ostatni (ekonomicky neaktivni obyvatelstvo): penzisté, studenti, zeny
v domacnosti, invalidé¢ aj., pokud nevyhovuji podminkam piedchozich dvou

skupin.

Od 1. 1. 2013 Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) vyuziva
ukazatel tzv. podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15-64 let. ,,Diivodem
této zmény je skutecnost, ze do 31. 12. 2012 v CR existovaly dvé odlisné oficidalni hodnoty
miry nezaméstnanosti:

a) mira nezaméstnanosti prezentovanda MPSV (dle metodiky vychazejici z miry
registrované nezameéstnanosti),

b) mira nezaméstnanosti prezentovand Ceskym statistickym viradem (dle metodiky

vychazejici z obecné miry nezaméstnanosti)

Podil nezaméstnanych osob, ktery vyuziva od 1. 1. 2013 MPSV:

dosazitelni uchazeci o zaméstnani evidovani na uradu prdce ve véku 15 - 64 let

pocet obyvatel ve véku 15 — 64 let*

Diivody, které vedly ke zméné ukazatele registrované nezaméstnanosti:

- ukazatel porovnava uchazece o zaméstnani s pracovni silou vytvoienou seskupenim
informaci z vice zdroji - zaméstnané osoby z udaji Vyberovych Setfeni pracovnich
sil (déle jen VSPS) Ceského statistického fadu a uchazeéi o zaméstnani z evidence
ufadu prace;

- data o zaméstnanosti z VSPS na trovni okrest nejsou piijatelné dilezité,
podrobnéjsi vysledky dovoluji vyssi chybovost, pro nizsi oblastni celky tplné

chybi;

YKACZOR, Pavel.: Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2013.
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- davodem je taktéZ zaména &i porovnavani miry nezaméstnanosti VSPS a MPSV

a jejich chybné tlumoceni.

V zemich se uplatiiuji rizné metody méfeni nezaméstnanosti, pouzivaji se vybérova
Setfeni obyvatelstva, registrace na uradech prace a je odlisSn¢ vymezen ukazatel
zameéstnanosti (zafazeni zen na matetské dovolené, osob samostatné vydéleéné ¢innych,
odlisné vékové hranice atd.), coz komplikuje mezinarodné porovnavat miru

nezameéstnanosti.

5. Nezaméstnanost v Usteckém kraji

Po celou dobu, od kdy se nezaméstnanost monitoruje, Ustecky kraj obsazuje prvni
pticky v mife nezaméstnanosti. Podobnym zptisobem jsou na tom i jednotlivé okresy, kdy
nejhorsi situace je dlouhodobé v regionu Most. Naopak okresem s nejnizsi
nezameéstnanosti v ramci kraje jsou Teplice. V kraji prevlada strukturalni nezaméstnanost,
kdy existuje nesrovnalost mezi poptavkou a nabidkou po pracovnich mistech
u individualnich povolani ¢i oblasti.

Odlisnosti mezi jednotlivymi okresy jsou zpiisobeny nerovnomérnym rozvojovym
schopnostem individualnich izemi, hromadéni neefektivnich vyrob a jejich oslabeni
v danych lokalitdch. Nizka pohyblivost obyvatel tyto odliSnosti mezi okresy déle zvysuje.
Je nutné pomoci danym regioniim, aby se populace srovnala se ztratou pracovniho mista
a pfichystala se na nové uplatnéni. Déle je potfeba zaméfit se na zvyseni trovné vzdélani
a pruznosti pracovni sily, vytvaret primyslové zony S cilem ptildkat vlivné, nejlépe

zahrani¢ni investory, ktefi vytvaii novd zaméestnanecka mista, zavadi moderni postupy,

a tim pfispivaji ke spolecenské stabilité regionu.

5.1. Charakteristika Usteckého kraje

Ustecky kraj se nachazi na severozapadé Cech, hranice kraje na severozapadé
je nejdelSim tsekem spolecné hranice s Némeckem, konkrétné se spolkovou zemi Sasko.
Na zapadé Ustecky kraj hrani¢i s Karlovarskym krajem, na severovychodé s krajem
Libereckym, na jihovychodé¢ se Stiedoceskym a kraticky hrani¢ni usek ma na jihu s krajem
Plzenskym.

Pfiroda je zde velmi pestra a riznoroda, podéIné hranic s Némeckem je kraj

ohranicen pasmem KruSnych hor, Luzickymi horami a Labskymi piskovci. Krusné hory
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jsou vytvoreny z velké ¢asti prvohornimi krystalickymi bfidlicemi ¢i hlubinnymi
vyvielinami. Zde se nachazi Klinovec, nejvyse polozené misto kraje, pricemz jeho

v celé Ceské republice je hladina feky Labe u Hienska, jestlize nebudeme brét v tvahu dna
povrchovych dolii. Na jihovychodé nalezneme roviny, z nichz vystupuje nejznameé;jsi hora
Rip a Ceské stiedohofi se svym nejvyssim bodem Milesovkou. Vznik Ceského Stiedohofi
je zptisoben sopecnou ¢innosti, ktera se datuje do obdobi tietihor.

Mezi nejvétsi vodni tok se fadi feka Labe, do které se z levé strany vléva feka
Bilina a labsky pfitok Ohte, z pravé strany feka Plouc¢nice a Kamenice. V kraji vyvéraji
taktéz termalni a mineralni vody. Za nejvétsi vodni plochu povazujeme Nechranickou
nadrz, ktera je postavena na fece Ohfi.

. Rozloha kraje je 5 335 km? coz predstavuje 6,8 % rozlohy Ceské republiky.
Zemedelska puda zaujima témer 52 % uzemi kraje, lesy se rozkladaji na 30 % a vodni
plochy na 2 % vizemi. “*°

Hospodafstvi Usteckého kraje je vyznamné dano nerostnym bohatstvim, piedevsim
rozlehlymi lozisky hnédého uhli, které se rozprostiraji od Kadané az po Usti nad Labem,
pod svahy Krusnych hor. Dale se v kraji té€Zi stavebni kdmen a kvalitni slévarenské
a sklaiské pisky. Hospodafstvi je specialni pro riizné oblasti kraje. Prvni oblasti zamétenou
na produkci zeleniny a chmele je Lounsko a Litométicko, pfedev§im Poohii a Polabi je
zname svou ovocnaiskou oblasti. Dobré jméno déla Litomeéticku také péstované vino.
Druhou oblasti s velmi rozpracovanou prumyslovou vyrobou je Podkru$nohoti, kam
se fadi okres Most, Teplice, Chomutov a z&asti Usti nad Labem. Nejvyznamngjsi je zde
tézba uhli, strojirenstvi, energetika, sklaisky a chemicky primysl. Dalsi oblasti jsou
Krusné hory, které maji sniZzené hospodarské aktivity diky fidkému osidleni a posledni

oblast Décinska.

Zivotni prostiedi Ustecka silné doplaci na pramyslovou ¢innost, kdy povrchova

tézba narusila pfirozeny vzhled krajiny, kterd se krok za krokem obnovuje pouze drahou

2%Cesky statisticky urad, Charakteristika kraje [online]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/charakteristika_kraje
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rekultivaci. Dal$im problémem je emisni situace, ktera alespon v poslednich letech
vykazuje zna¢né zlepSeni.

V roce 2000 byl na uzemi kraje vybudovan narodni park Ceské Svycarsko
s rozlohou 7 900 hektart. Dale se zde rozklada chranéna krajinna oblast Ceské Stiedohof,
cast Kokofinska, Luzickych hor a Labské piskovce.

Zdravotni pé¢i ma na starost sit’ ambulantnich zafizeni a 1ékaren. 20 nemocnic
je Krajska zdravotni, ktera spojuje nemocnice Usti nad Labem, D&¢in, Most, Chomutov

a Teplice. Rehabilita¢ni péci poskytuje 13 odbornych 1ééebnych zafizeni s 1 311 lazky.

Kraj ma vyznamné dopravni umisténi dané vazbou na Evropskou Unii.
Litomé&tickym a teplickym okresem vede mezinarodni silniéni trasa E 55 propojujici jih
a sever Evropy, ktera se u Lovosic dale napojuje na dalnici D 8. V zavéru roku 2006 byl
zprovoznén novy usek dalnice D 8 pies Krusné hory s pfipojenim na némeckou dalnici
A 17. Vyznacny silni¢ni tah miti z Karlovarského kraje do severni ¢asti Libereckého kraje,
dalsi podstatna spojnice vede z Némecka pies Chomutov a Louny do Prahy. Zasadnim
7elezni¢nim tahem je mezinarodni trat’ z Némecka pies Usti nad Labem do Prahy. Reka

Labe umoznuje lodni piepravu do Hamburku, pfistavu v Severnim mofi.

Z historickych pamatek Usteckého kraje Ize vyzdvihnout goticky kostel v Mosté,
klastery v Oseku a Doksanech, romanskou rotundu na Ripu, barokni zdmek v Duchcové
a zamky Libochovice a Ploskovice. Terezin, Usték a Litoméfice byly prohlageny
méstskymi pamatkovymi rezervacemi a Roudnice nad Labem se py$ni pamatkove
chranénym méstskym jadrem. V rdmeci celého roku jsou organizovany v Litomé&ficich
rtizné typy akci. Proslula je prodejni vystava Zahrada Cech orientovana na péstitelstvi
zeleniny a ovoce, veletrh bytového a stavebniho zbozi Muj diim, mtj hrad a jiné. Pfirodni
krasy reprezentuje narodni park Ceské Svycarsko s Pravéickou branou, skalni itvary
Tiskych stén ¢i poutava labska cesta s Portou Bohemicou. Pro sportovné zalozené jedince
je zévodiste autodrom, hipodrom nebo golfové hiisté v Mosté a né€kolik cyklostezek, které

prochazi krajem. V neposledni fad¢ LuZzické hory poskytuji skvélé podminky pro lyzovani.
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5.1.1. Spravni ¢lenéni

Prvniho ledna 2003 vstoupila do 2. faze reforma vetejné spravy, jejiz legislativni

ramec tvoii zakon ¢islo 314/2002 Sb., ktery mimo jiné uklada Ministerstvu vnitra CR

stanovit vyhlaskou spravni obvody obci s rozsitenou piisobnosti a obci s povéfenym

obecnim ufadem, vcetné jejich sidel.

Sedm okresti, Chomutov, Most, Litoméfice, Teplice, Louny, D&&in a Usti nad

Labem jsou soudasti Usteckého Kraje, které se dale rozdéluji na 354 obci,  nichZ 59 obcim

nalezi statut mésta.

Obrazek & 1: Mapa Usteckého kraje
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.,V Usteckém kraji je od 1. 1. 2003 Sestndct ndsledujicich spravnich obvodii obci

S rozsirenou pusobnosti: Bilina, Decin, Chomutov, Kadan, Litomérice, Litvinov, Louny,
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Lovosice, Most, Podborany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem,

4 ’ ’ o ’ vy ’ , r v 21
Varnsdorf, Zatec a 30 spravnich obvodii obci s povérenym obecnim uradem.*

5.1.2. Demograficka, socialni a ekonomicka situace

Ke konci roku 2014 mél Ustecky kraj 824 160 obyvatel. Hustota obyvatel,
konkrétn& 155 obyvatel na km? je vy3si nez prokazuje celostatni priamér (133 obyvatel
Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.,,Nejhusteji je osidlena podkrusnohorska
hnédouhelna panev, méné oblast Krusnych hor a okresy Louny a LitoméFice, kde
se vyskytuji predevsim mensi venkovska sidla. Nejvétsi obci a zaroven sidlem kraje
Jje mésto Usti nad Labem s 93 T47 obyvateli. Charakteristickym rysem kraje je relativné
mladé obyvatelstvo, prumérny vek je 40,6 let.,?

Ustecky kraj se za rok 2014 zafazuje na paté nejnizsi misto v poétu Zivé narozenych
déti na 1 000 obyvatel (9,1), ale je tady nejvyssi tmrtnost v republice — konkrétné
12,14 zemielych na 1 000 obyvatel. Za rok 2013 poétem rozvoda na 1 000 obyvatel (2,7)
se kraj fadi na tfeti misto a mnozstvim potratti na 100 narozenych -
46,1v celorepublikovém srovnani na prvni misto.

V roce 2013 se podilel Ustecky kraj v CR na tvorbé hrubého domaciho produktu
6,02 %. V prepoctu na obyvatele dosahuje 77 % republikového priméru a mezi kraji

se umistil na 13. misté.

Dle vybérového priizkumu pracovnich sil bylo za rok 2013 v kraji zaméstnano
363,7 tisic osob, z nichz nejvyssi zastoupeni je ve zpracovatelském primyslu. Primérna
hrub4 mésiéni mzda ke konci roku 2014 se dostala na ¢astku 22 593 K¢, za
celorepublikovym primérem zaostala o 2 626 K¢. V registru ekonomickych subjekt

ke konci roku 2014 bylo 173 415 organizaci, firem a podnikateltl. NejvéEtsi ¢ast predstavuji

?1Cesky statisticky uiad, Casové fady [online]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni

Zzéesky statisticky uiad, Statisticky bulletin — Ustecky kraj [online]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/krajkapitola/330086-14-q3 2014-0105
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fyzické osoby — Zivnostnici nezapsani v obchodnim rejstiiku - vice nez 136 tisic.
Z hlediska rozliseni dle odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti se pfevazna ¢ast

subjektu zabyvala obchodem, opravami spotiebniho zbozi ¢i motorovych vozidel.

., Sit' Skolskych zarizent tvori 342 materskych skol, 279 zakladnich skol,

94 strednich odbornych skol a gymnazii. Vysokoskolské vzdeélani v kraji Ize ziskat na
2 vysokych $koldch - v Usti nad Labem na Univerzité Jana Evangelisty Purkyné

a na Vysoké skole aplikované psychologie, s. r. o., Terezin. «“23

5.1.3. Primysl a zemédé&lstvi

Uzemi Usteckého kraje bylo v poslednich $edesati letech ze znadné &asti
energetickym zdrojem republiky (uhelné elektrarny, povrchova tézba hnédého uhli
¢i energetika). Orientace na tézky primysl znetvoftila vzdélanostni a profesni strukturu
obyvatelstva, kdy s restrukturalizaci sluzeb a pramyslu doslo pfedevsim v okresech Most,
Chomutov, Louny a Teplice k vysoké nezaméstnanosti.

Velkou snahou je utvareni predpokladi pro investory, kteti svymi podnikatelskymi
zaméry a ekologicky Setrnou vyrobou piispéji k obohaceni sortimentni struktury vyroby
v severnich Cechach. Vyznamnou $anci mohou byt taktéz rekultivace vytézenych tzemi,
kterych je od Chomutovska aZ po Ustecko cel4 fada. Podstatnymi primyslovymi obory
kraje jsou také chemické provozy, lehky primysl ¢i potravinarstvi.

Zemé&d¢€lstvi v kraji prochazi od 90. let transformaci spocivajici v segmentaci
zem&délské velkovyroby na individudlni zemédélské subjekty a feSeni majetkovych
poméru k zemédelské pudé. Udrzuje se trend ve snizeni po¢tu zaméstnanct v zemédélské
prvovyrob¢, coz zietelné ovlivituje Zivot na venkove. V kraji se nachazi zhruba 275,5 tis.
ha zemédélské pady, coZ je 52 % celkové rozlohy Usteckého kraje.

Zavedenim plosnych dotaci v 90. letech bylo vyznamné ovlivnéno zornéni
zem&délské pidy, rozlehlé oblasti prevazné ve vysSich polohach pohrani¢i byly uplné
zatravnény. Zemédélci po vstupu Ceské republiky do Evropské unie mohou pozadovat
dota¢ni podporu Evropské unie. Mocnym ndstrojem ochrany a ulehceni obhospodatovani
zem&délskych pozemkl jsou pozemkové upravy. Témi lze vybudovat podminky

pro ucelngjsi a efektivnéjsi hospodareni na zemédélské pide.

2 Cesky statisticky utad, Statisticky bulletin — Ustecky kraj [online]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/krajkapitola/330086-14-q3_2014-0105
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Zemédelské hospodareni je koncentrovano do nizinnych oblasti kolem fek Ohie
a Labe. Kvalitni urodné pidy s velkou bonitou nalézajici se v téchto castech kraje spolecné
s klimatickymi podminky ptedurCuji tzemi k péstovani tradi¢nich plodin (slunecnice,
obilniny, ovoce a zelenina, chmel otacivy ¢i fepka olejka). V horskych a podhorskych
oblastech pfevladd zeméd¢lstvi extenzivniho typu, jako je pastva a pouzivani luk
pro ziskavani pice. Pro péstovani ovoce jsou zadouci klimatické podminky Ceského
stiedohoii. Pé&stovani chmele pievazuje na Lounsku a Zatecku. Co se tyée Zivodi§né
vyroby, kraji vévodi chov driibeze, dale chov skotu a prasat. Ovce jsou pouzivany
k udrzovani porostd stepniho charakteru v Ceském stiedohoii sumyslem ochrany
ohroZenych, chranénych zivoc¢icht a rostlin.

V poslednich letech se i oblast Mostecka stavd zndmou vinatfskou oblasti, kde
se vinna réva péstuje predevsim na pozemcich zrekultivovanych po tézbé hnédého uhli.
Spolec¢nost Ceské vinaistvi Chramce v soucasné dobé péstuje 64 hektart vinic, a na dalsich
10 hektarech zakldda nové vysadby. Vinice na Mostecku jsou vyznaéné dobrou trodnosti,
rocn¢ se ziska okolo 6 tun hroznli z hektaru. Mezi péstované odriidy patii zndmy Modry

portugal, Miiller Thurgau, Chardonay. Rulandské Sed¢ a dalsi.

5.2. Vyvoj nezaméstnanosti v Usteckém kraji

Utlum zemé&d&lstvi i vyroby, restrukturalizace podnikii a pokles tézby uhli maji
za nasledek, Ze v republikovém porovnani je v kraji dlouholet4 nejvyssi mira registrované
nezaméstnanosti.

Ke konci roku 2005 v Usteckém kraji ¢inil celkovy pocet zaméstnavateld 17 070,
z toho zaméstnavatelé v drobném a stfednim podnikani (do 25 zaméstnancl) zaujimali
pocet 15 163. Nejvetsi pocet zaméstnancli — 194 958 se vyskytuje u firem se stavem vice
jak 25 zaméstnanct. V tomto roce doSlo k pfesunu sidel nékterych firem kvili ¢ast&jsim
kontrolam ze strany finanénich ufadii oproti jinym regiontim v Ceské republice.

Nezaméstnanost ale vyrazné nevzrostla, nebot’ investofi spustili ¢i rozsifili své
pusobeni v primyslovych zénach. Snizil se pocet osob samostatné vydélecné cinnych (déle
jen OSVC), v roce 2004 jejich pocet ¢inil 54 061, roku 2005 doslo k poklesu na 49 403
osob. Na OSVC mél vliv zdkon o minimélnich odvodech &i zvy$ena konkurence

zapticinénd otevienim novych diskontnich prodejen, supermarkett a hypermarkett.
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Roku 2006 v Usteckém kraji se zvysil poéet zaméstnavatel, pfevazné v kategorii
se stavem do 25 zaméstnancti o 39 oproti roku 2005. Rist zaméstnanosti se dotkl vétSiny
okresti v kraji, kromé Usti nad Labem, Loun a Teplic. Dominuji velké podniky s poétem
nad 25 zaméstnancti. Na zvy$eni zamé&stnanosti mél vliv p¥ichod investort, ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, rust zakazek a oziveni vyroby ve vyrobnich podnicich.

V roce 2007 a 2008 pocet zaméstnavatelil 1ze povazovat za stabilizovany.
Zamgéstnanost se mirn¢ zvysila. Dominantni roli zaujimaji opét velké podniky se stavem
zaméstnanct nad 25. Nova pracovni mista byla tvofena hlavné v primyslovych
a rozvojovych zoénach u zaméstnavateli, ktefi spliiuji zavazek investicnich pobidek dle
dohod mezi MPSV, a to, slevy na dani z piijmu, hmotné podpory rekvalifikace
zaméstnanct, tvorbu novych mist a v neposledni fad¢ z ,,Programu na podporu tvorby
novych mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti‘, ¢i diky uspokojivé
hospodaftské situaci v CR.

V okrese Usti nad Labem roku 2008 nastal meziro&ni pokles zaméstnancii u firem
se stavem nad 25 o 1 896, kdy pfi¢inou jsou ptedevs§im piesuny pracovnikil v ramci
Ceskych drah a.s., jejichz nasledkem byly zmény uétaren a odvod pojistného v jinych
okresech.

Od 1. 1. 2009 nastala zména evidence v zdkon¢ o nemocenském pojisténi, ktera
anuluje déleni na malé a velké organizace a lze jen porovnavat celkovy tidaj o poctu
(1 782). Vlivem ekonomickych problémt v USA dle ocekavani v roce 2009 doslo
ke snizeni celkové zaméstnanosti o 7 034 zaméstnancl. V ramci zaméstnavatelskych
subjektl nastal meziro¢ni pokles zaméstnanosti o 10 440 zaméstnanct. Pozitivni je nartst
OSVC o 3 406, ktery piiznivé napoméaha snizovani nezaméstnanosti.

MPSV k feseni této situace ptistoupilo prostfednictvim programi Evropského
socialniho fondu s prohlasenim mimotadnych vyzev a ke spuSténi realizace novych
projektii, orientovanych na zvySovani konkurenceschopnosti podniki pomoci zdokonaleni
odbornych znalosti, kompetenci a dovednosti pracovnikii a zaméstnavatell. V souvislosti
s naplnénim téchto cilti v kraji viechny Utady prace realizovaly projekt "Vzdélavejte se!"
Pfi¢inou nezaméstnanosti bylo postupné snizovani poctu pracovnikt jak u velkych,

sttednich a drobnych firem.
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Z meziro¢niho porovnani po¢tu zaméstnavatelti vyplyva, ze v roce 2010 nastalo
mirné snizeni o 506. Regionalni zaméstnavatelé byli nuceni omezit poptavku
po zaméstnancich. Nekteti museli piistoupit i k postupnému sniZovani stavli pracovniki
v disledku omezeni odbytu jejich vyrobku ¢i poptavky po jejich poskytovanych sluzbach.
Hromadné propousténi nastalo u 26 zaméstnavateli a dotklo se 836 zaméstnanci. V daném
roce se zahajil projekt ,,RESTART®, ktery poméha propousténym ¢i pracovnikiim

ohroZenym ztratou zaméstnani.

V roce 2009 se pocet pracovnikli na celkové zaméstnanosti zvysil o 13 860. Tato
udalost je zkreslena tim, Ze se na pobo¢ku Okresni spravy a socidlniho zabezpe&eni v Usti
nad Labem prib&zné prevadéji pracovnici zaméstnavatele Ceska posta, s.p..

Z meziro¢niho porovnani zamé&stnavateld v roce 2012 doslo k jejich snizeni
0 568, coz stvrzuje zhorSeni ekonomické situace oproti roku 2011. ,,Nejvice
zaméstnavatelii je dlouhodobé zastoupeno v okresech Teplice (2 775) a Usti nad Labem
(2 649), ddle nasleduji okresy Décin (2 578), Litomerice (2 349), Chomutov (2 123), Most
(2 112) a nejméné zaméstnavatelii opakované piisobi v okrese Louny (1 627).

Na zastoupeni velkych zaméstnavatelskych subjektii se stale vyznamnou mérou podileji
rozvojové a priimyslové zény v Usteckém kraji. w24

U celkové zaméstnanosti v roce 2013 poklesl pocet pracovnikii o 6 187. Nejvetsi
podet OSVC a zaméstnanct obvykle provozuje Zivnost nebo pracuje v okrese Usti nad
Labem (102 401). Tento udaj muze byt zkreslen krokem, kdy zaméstnavatelé v ramci
chystanych opatteni, pfevadi své pracovniky do Ustfednich ekonomickych stredisek
a mzdovych Gétaren v ramci celé CR. Piikladem je Ceska posta, s. p.. Potet OSVC

mezirocn¢ poklesl o 1 105 na 54 390 osob, coz reprezentuje opatrné chovani zivnostnikd.

V tabulce uvedené nize je uveden pocet zaméstnavateli ke konci roku 2014. Ten
poklesl o 161 oproti roku 2013, coz stvrzuje pietrvavajici zhorSeni ekonomickeé situace
z ptedchozich let. Tento fakt je v konfliktu s vyvojem v oblasti nezaméstnanosti, kde 1ze

zaznamenat zlepSeni situace.

#* MPSV/INTEGROVANY PORTAL MPSV/URAD PRACE CR. Analyzy trhu préce v Usteckém kraji: 2005 -
2014[online]. Vlastni uprava. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up
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Tabulka ¢. 1: Celkova zaméstnanost v kraji k 31. 12. 2014

Zameéstnavatelé 15214
Zamegstnanci 285 608
Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) 53428
Celkova zaméstnanost (zaméstnanci + OSVC) 339 036

Zdroj: MPSV

Naésledujici tabulka znazoriiuje pocet volnych mist a uchazecii o zaméstnani
k 31. 12. daného roku. Nejvyssi nabidka volnych mist je pro vyuc¢ené uchazece a pro

vysokoskolsky vzdélané uchazece v ramci poc¢tu uchazecii na jedno misto, podobné jsou

vvvvvv

sttednim vzdélanim a absolventi gymnazii.

Tabulka €. 2: Pocet volnych mist a uchazeci

ROK
Volna mista Uchazeci
2005 2425 70532
2006 5003 63 652
2007 6 462 49 894
2008 4 485 45 657
2009 1721 59 976
2010 2238 61 947
2011 1974 58 087
2012 1786 61 589
2013 2 345 65 820
2014 3488 60 824
Zdroj: MPSV
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Dle délky evidence v roce 2005 bylo 65,8% uchazeci evidovano vice nez 6 mésict
a 51,2% déle jak 12 mésicii. Oproti minulému roku nastal pokles uchazeci ve skupiné
12-24 mésict, coz lze pricist realizaci projektu ,,Novy start™ a ,,Prvni ptilezitost*.
Vysledkem projekta je vyssi zodpoveédnost a aktivita uchazect o praci.

Rok 2006 1ze povazovat za Gispésny, nebot’ pocet uchazeci o zaméstnani byl mensi
k 31. 12. 2006 0 6 880, a pocet uchazect na volné misto poklesl z 29 na 12,7, nez tomu
bylo ke konci roku 2005. V pribéhu roku 2006 doslo ke zietelnému naristu hlaSenych
volnych mist a to 0 2 293 mist vice nez pfed rokem. V daném roce Ize zaznamenat vznik
vice jak 10 000 pracovnich mist pomoci investi¢nich pobidek a tisice dalSich prilezitosti
vyuzitim néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti.
ptipadalo 7,72 uchazecl. Naopak nejvyssi hodnotu vykazuje rok 2009 a to 34,85 uchazect
na volné misto. Pomérn¢ stabilni byla situace na trhu prace. Pocet uchazec¢t v evidenci
se hybal mezi hodnotami 57 015 v fijnu a v tnoru to bylo 63 792. Hospodaiska recese

se zarazila a v prub&hu roku dochéazelo krok za krokem ke snizovani po¢tu uchazecu.

Z meziro¢niho vyvoje stavu pracovnikti v roce 2011 plyne, Ze k nariistu poctu
pracovnikl dochazelo prevazné ve spole¢nostech pripoutanych na automobilovy pramysl.
V porovnani s piedchozim rokem nastal pokles o 264 volnych pracovnich mist na 1 974
mist. Z pohledu poctu nabizenych mist, stejn€ jako v minulych letech, jsou na tom nejlépe

stiedoskoléci a vyuceni uchazeci.

K 31. 12. 2013 byla opétovné v poctu nezaméstnanych nejvice zastoupenou vékova
skupina 20 - 24 let, kdy hlavné mladi muzi obtizné hledaji zamé&stnani. Na vyrazném
zastoupeni této veékové skupiny maji vliv ve znacné mife absolventi $kol. Pocet uchazect
v evidenci k poslednimu dni roku 2014 ¢inil 60 824 uchazeci, coz bylo meziroéné méné
0 4 996 osob. Nadale 1ze konstatovat, ze nabidka volnych mist je nedostate¢na

a neodpovida poptavce po pracovnich mistech.

Z grafu vyobrazeného nize je patrné, ze nejvyssi podil nezaméstnanych zaujimaji
lidé se zakladnim vzdé€lanim, s vyuénim listem a s Gplnym stfednim odbornym s maturitou
(bez vyuceni). Lidé se zdkladnim vzdélanim piedstavuji dlouhodobé problematickou

skupinu, nebot’ tvorba pracovnich mist pro tyto skupiny je pouze sporadickd. Roku 2005 z
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pohledu zaméstnavatelt byl nejvyssi zajem predevsim o svafece, zamecéniky, zedniky,

truhléfe, tesate, obrabéce kovi, sicky, prodavacky a kuchare.

Graf €. 2: Vzdélanostni struktura uchazecu

Vzdélanostni struktura uchazecu
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Ackoliv kvalifikovani uchazeci nachazeji zaméstnani lehceji oproti
nekvalifikovanym, ¢ini jejich podil v roku 2006 na celkové nezaméstnanosti 52%. Mezi
kvalifikované uchazece spadaji osoby bez praxe, do 25 let a uchazeci v preddiichodovém
véku, ktefi nejsou pro zaméstnavatele v nékterych oborech atraktivni. Tento fakt
Ize povazovat jako piiznivy pro potencialni investory, nebot’ Ustecky kraj poskytuje
kvalifikovanou silu, jejimz nedostatkem muze byt jen nevyhovujici kvalifika¢ni skladba,
ktera mize byt odstranéna prostiednictvim rekvalifikaci.

V roce 2011 mezi nejCasteji poptavané profese spadali 1€kati, obchodni zastupci,
zédmecnici a svareci, fidi¢i v mezinarodni kamionové dopravé, kuchati, automechanici,

servirky a ¢i$nici, finan¢ni a pojistovaci poradci, obsluha Sicich stroji, mechanici
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skute¢nost, ze uchazeci danych profesi jsou dlouhodobé¢ vedeny na uradu prace. Pti¢inou

jsou zdravotni omezeni nékterych uchazecu, ktera jim nedovoluji vykonavat svou profesi.

K 1. 7. 2006 nastala zména v povéteni pfifazeni statni politiky zaméstnanosti, kdy
pravomoce byly presunuty z Ufadu prace v Mosté do Usti nad Labem a tim doslo
k translokaci EURES poradce. Ten poskytuje specializované poradenstvi a informace
Z oblasti prace v zemich Evropské unie (dale jen EU), Svycarska a Evropského
hospodaiského prostoru (dale jen EHP). Ve 2. poloving roku 2006 poskytl EURES poradce
poradenstvi 481 klientim a 79 uchazeci o zamé&stnani vycestovalo za praci do zemi
EU / EHP a Svycarska. Za rok 2008 vycestovalo za praci do zemi EU/EHP a Svycarska

zhruba 95 uchazedéu o zameéstnani.

Uchazeci se zdravotnim postizenim maji pro nedostatek volnych pracovnich mist
skrovnou moznost pracovniho uplatnéni a jsou ze vS§ech monitorovanych skupin nejvice
postihnuty dlouhodobou nezaméstnanosti. Hlavnim problémem je jejich niz$i produktivita
prace a hojna nemocnost. U vétSiny uchazect se zdravotnim postiZzenim dochazi
k hromadéni zdravotnich handicapi, coz jesté ve vétsi mife zhorSuje zapojeni uchazece
do pracovniho procesu. Z grafu je patrné, Ze nejvyssi podil na celkovém poctu

nezaméstnanych zaujimali roku 2008, v dalsich letech jejich pocet klesal.
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V nasledujici tabulce jsou zobrazeny hodnoty miry nezaméstnanosti vzdy
k 31. lednu daného roku. Za sledovana obdobi Ize pozorovat, Ze mira nezaméstnanosti

v Usteckém kraji je pokazdé vyssi neZ celorepublikovy pramér.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2005 — 2014 (%)

ROK Ustecky kraj Ceska republika
2005 16,4 9,8
2006 15,8 9,2
2007 14,1 79
2008 11,2 6,1
2009 11,2 6,8
2010 14,2 9,8
2011 14,1 9,7
2012 13,6 91
2013 11,2 8,0
2014 11,9 8,6

Zdroj: MPSV, Pozn.: od roku 2013 se mira nezaméstnanosti mé&fi jako podil dosazitelnych

uchazec¢li 0 zaméstnani ve v€ku 15 — 64 let k obyvatelstvu ve stejném véku (v %).

Nejkritictéj$im je rok 2005, kdy mira nezaméstnanosti dospéla hodnoty 16,4 %
spolu s rokem 2006 — 15,8 %, v dalsich letech dochazi k poklesu nezaméstnanosti. Oproti
roku 2004 doslo v roce 2005 k poklesu miry nezaméstnanosti o 0,4 procentniho bodu,
pocet evidovanych uchazeci o zaméstnani klesl o 2 961.

Rok 2006 lze posuzovat za tspésny, nebot’ doslo k poklesu nezaméstnanosti, ktera
byla niz$i 0 0,6 % nez v roce 2005 a pocet uchazect se snizil o 6 880. Narist pracovnich
mist je zapfic¢inén ristem ekonomiky zapo€atym v roce 2004, uskute¢nénim investi¢nich
pobidek a plisobenim sezonnich praci. Pfi¢inou nezaméstnanosti bylo v daném roce snizeni
poctu zaméstnancil u drobnych a stfednich firem, u nékterych subjekti 1 zanikem
v dtsledku konkuren¢niho prosttedi a u velkych podniki stale probihajici restrukturalizaci.

Roku 2007 se vytvofilo tisice pracovnich pfilezitosti vyuZzitim nastroji aktivni

politiky zaméstnanosti. Dany rok I1ze oznacit za Gspé$ny diky sniZzeni nezaméstnanosti

01,7 % v porovnani s rokem 2006.
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V roce 2008 doslo v Usteckém kraji k poklesu miry nezaméstnanosti o 5,2 %
ve srovnani s rokem 2005. Na vytvoieni pracovnich mist mé&l vliv vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, nebot’ se ozivila a rostla vyroba. Nemaly vliv tu méli opét investoii,
ktefi zapocali ¢i rozsifili svou ¢innost v primyslovych a rozvojovych zénach. Déle opét
zaméstnavatelé, ktefi plni zavazek prosttednictvim investi¢nich pobidek. Tento pfiznivy
vyvoj se ke konci roku, kdy dosly zpravy o ekonomickych problémech v USA, pozastavil.
Zamg¢stnavatelé realizovali hromadné propousténi, které postihlo 897 propousténych.
Zaroven presli na usporny rezim, zredukovali ndbor novych zaméstnancti a vyznacovali
pokles odbytu jejich vyrobki ¢i redukci poptavky po jimi nabizenych sluzbach.
Zamgstnancim nebyla ptidélena po urcité dny v tydnu prace s ndhradou mzdy (Caste¢na

nezamestnanost).

Roku 2014 v Usteckém kraji se jednalo v praxi o nejvyssi podil nezaméstnanych
vzhledem K ostatnim ob¢antim v ramci CR. Po del$i dobé nepiedstavuji nejvice
zastoupenou skupinu uchazeci ve véku 20 - 24 let a 25 - 29 let, naopak jejich podil i pocet
vyrazné€ klesl, coz je ddno zvySenou péci pro tuto skupinu, a to diky realizovani projektu
,,Odborna praxe pro mladé do 30 let v Usteckém kraji* z poskytnutych prostiedki
Evropské unie.

Nejpocetnéjsi skupinu zaujimali uchazeci ve véku 35 - 39 let. ,,K 31. 12. 2014
se snizily absolutni pocty uchazecii ve vsech kategoriich s vyjimkou dlouhodobé
evidovanych nad 24 mésici. Podil uchazecii v evidenci s dobou delsi nez 1 rok prekrocil 51

25 vo
“=2 Pokles uchazecu

% uchazecii o zaméstnani, pricemz v kategorii Zen je to bezmala 54 %.
z této skupiny zpusobi az oziveni ekonomiky, které souvisi s nariistem objemu vyroby

a sluzeb, ndborem novych zaméstnanct a tvorbou pracovnich mist.

V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych
okresech Usteckého Kraje za obdobi od roku 2005 az 2014 (v %), vzdy k 31.1. Nejvyssi
nezaméstnanosti v ramci kraje 1ze zaznamenat v okrese Litoméfice, ktery je specificky
svym zemedé€lstvim orientovanym na zelinaf'stvi, ovocnarstvi, vinafstvi ¢i chmelafstvi

a vyskytuje se zde i nejvyssi podil soukromé hospodaficich rolnikt v Kraji.

* MPSV/INTEGROVANY PORTAL MPSV/URAD PRACE CR. Analyzy trhu prace v Usteckém kraji: 2005 -
2014[online]. Vlastni uprava. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up
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Graf & 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okresech Usteckého kraje
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Roku 2005 doslo ke zvySeni nezaméstnanosti vlivem zmény sidla vétsich
spole¢nosti mimo Ustecky kraj. Nejvétsi podil zaméstnancti plisobi ve stavebnictvi,
v odvétvich zpracovatelského priimyslu nebo pii t€zbé nerostnych surovin. Ke konci roku
2006 rist zaméstnanosti zaznamenala vétSina okrest v kraji (mimo Litoméfic a
Chomutova). Nejvyssi rust pracovnich mist vykazaly okresy Louny (3 757) a Teplice
(1 107). V Lounech zvySuje zaméstnanost nabor pracovnikti v primyslové zoné
TRIANGLE, ptikladem IPS Alpha Technology piijala 1 315 novych pracovnikl v roce
2006 a FTE Automotive Czechia s.r.o. sidlici na Podbotansku ptijala 188 pracovniki.

Mirné zlepSeni roku 2008 na Mostecku lze pfisoudit vytvofeni novych pracovnich
mist, diky pfichodu novych investori do primyslové zony Joseph a Triangle. Roku 2008
Ize zaznamenat v jednotlivych okresech pokles miry nezaméstnanosti, ktery lze prisoudit
zatazenim okresu V piedchozich letech do ,,Programu pro podporu tvorby novych
pracovnich mist”, ktery byl uren pro regiony nejvice postizené nezaméstnanosti. Roku
2009, kdy nastala hospodarska krize, zaméstnavatelé omezili poptavku po pracovni sile,
doslo ke snizeni poptavky po nabizenych sluzbéch a ke sniZeni odbytu vyrobki.

V kraji pasobi sezonni vlivy, kdy pozvolné oziveni trhu prace nastava v jarnich

mésicich, nebot’ se snizuje poCet noveé evidovanych uchazecl o zaméstnani a zvySuje
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se pocet vyfazenych osob z evidence. Po dobu sledovaného obdobi ve vSech okresech
Ustecky kraj dosahuje vyssich hodnot, neZ je celorepublikovy pramér Ceské republiky.
Proto je nutné v danych okresech zvysit flexibilitu a iroven vzdélani pracovni sily, aby
se stala Zadouci pro investory, ktefi se orientuji na moderni technologie, a zaroven s tim
vytvari nova pracovni mista a ptispivaji k socidlni stabilité v kraji.

Nasledujici graf znazornuje vyvoj poc¢tu uchazect v jednotlivych okresech
Usteckého kraje na jedno volné pracovni misto za obdobi od roku 2005 do roku
v daném roce. Nejlepsi vysledky dosahuje okres Litoméfice a Louny, naopak poptavka
po pracovni sile neodpovida s velkym nedostatkem nabidce prace v Dé¢iné a v Moste¢.
Rekordem s nejvy$sim poétem uchazeci byl region Most v roce 2013, kdy se pocet

v

poétu zaznamenalo roku 2009 Usti nad Labem — 9 uchaze&t na pracovni misto.

Graf ¢. 5: Vyvoj po¢tu uchazecii na 1 volné pracovni misto
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Nejvyraznéjsi pocet zaevidovanych uchazect ptipada na leden, kdy tato situace
muze byt zpiisobena ukoncenim mist vytvofenych v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti

a ukonceni pracovnich pomérti na dobu urcitou.

Graf ¢. 6: Pocet nezaméstnanych muZzi a Zen
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Graf je zamé&feny na pocet uchazect o zaméstnani rozliSenych dle pohlavi
k 31. lednu v ramci Usteckého kraje. Ve vétsiné obdobi zde uvedenych pievazuji
v nezaméstnanosti muzi s vyjimkou roku 2006 az 2009, kdy naopak zeny tvotily vyssi
podil nezaméstnanych oproti muziim. Nejvyraznéjsi rozdil predstavoval rok 2008, kdy
Zeny v poctu uchazecii o zaméstnani prevySovaly muze o 3 192. Nejvyssi pocet uchazect
o zaméstnani byl zaznamenan v roce 2005, celkové v Usteckém kraji 75 544 osob, naopak
nejnizsi pocet uchazeci predstavoval rok 2009 - 49 681 osob.

., Zmény po roce 1990 vedly v Ceské republice Kk prudkému ndriistu nezaméstnanosti
V nasledujicim roce a jejimu naslednému poklesu v roce 1992 a 1993. Priimérna mira
nezaméstmanosti se do roku 1996 udriovala na virovni kolem 3%. “** \/ poloviné roku 1997
az poc¢atkem roku 1998 byl zaznamenan napadny rast nezameéstnanosti, ktery Ize
povazovat za nasledek ekonomické recese. Mira nezaméstnanosti dosahla rekordni hladiny

V lednu a tnoru roku 2003 hodnotou 10,2%.0d roku 2004, kdy doslo v ¢ervenci ke zméné

v

KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu préce. Praha, 2002.
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dale dochazelo opét k jejimu narastu. Tendence zvySovani nezaméstnanosti se udrzuje

az do soucasnosti a snaha tuto Giroven snizovat je prozatim bez uspéchu.

5.3. Zaméstnavatelé Usteckého kraje

Mezi nejvetsi zaméstnavatele se fadi Czech Coal Group (dfive Mostecka uhelna
spole¢nost), dale Chemopetrol, Severoceské doly a Krajska zdravotni, a.s., ktera od roku
2007 spojuje jiz vySe zminiované nemocnice.

Skupinu Czech Coal v soucasnosti piedstavuje zejména tézebni spolecnost
Vrsanska uhelnd a.s. a fada ostatnich obsluznych spole¢nosti. Vrsanska uhelnd a.s.
zabezpecuje tézbu hnédého uhli v lomu Vrsany ve sttedovém useku hnédouhelné
Severodeské panve. Naklada s uhelnymi zdroji s nejdelsi Zivotnosti v Ceské republice.

,V roce 2013 spolecnost uzaviela smlouvu o dodavkach uhli do elektrarny Pocerady

s energetickou spolecnosti CEZ az do vyuhleni lomu, tzn. s potencidlni vice nez 50letou
moznosti tézby a vyuzivani hnédého uhli. Pro VrSanskou uhelnou a.s. tento kontrakt
znamenda dlouhodobou perspektivu, pro severocesky region je to predpoklad zaruk stability
v oblasti rozvoje a zaméstanosti. “*'

Roku 2013 se ze skupiny Czech Coal odpojila Litvinovska uhelna a.s. (dnes

Severni energeticka a.s), ktera doluje hnédé uhli v lomu Ceskoslovenské armady.

,, Obchodni spolecnost CHEMOPETROL, a.s. je soucasti koncernu UNIPETROL,
a.s. jehoz majoritnim viastnikem od roku 2005 je PKN ORLEN. «28

Unipetrol je vedouci tfidou ve sféfe zpracovani ropy a petrochemie v CR a je
jednim z kli¢ovych hra¢u ve vychodni a stfedni Evropé. Roku 2005 se stal ¢lenem nejvétsi
petrochemické a rafinérské skupiny ve stiedni Evropé - PKN Orlen.

Unipetrol se zamétuje na tii segmenty: petrochemicky prodej a vyroba, zpracovani

surové ropy a velkoobchod, maloobchodni prodej motorovych paliv. Skupina Unipetrol

%7 Czechcoal, Czech Coal Group [online]. Dostupné z: http://www.czechcoal.cz/cz/profil/ccg/index.html

*’Unipetrol Orgen Group, Unipetrol [online]. Dostupné z: http://www.unipetrol.cz/cs/Stranky/default.aspx
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¢ita zhruba 3 600 zamé&stnanct, vice nez 330 Cerpacich stanic a rafinérie s roéni vykonnosti
5,9 milionu tun nesouvisejici petrochemickou vyrobou.

Severoceské doly a.s. vznikly v roce 1994. Pfedmétem podnikani je predevsim
hornictvi, Gprava, odbyt hnédého uhli a doprovodnych surovin. Svou diilni ¢innost
vykonavaji na dvou odlouc¢enych lokalitach Bilina a TuSimice. Sortiment vyroby je zna¢né
Siroky a shodné Siroka a rozmanita je i skladba odbératelt, kterym spole¢nost zarucuje
standardy a kvalitu produkovaného uhli. Produkce se pohybuje ro¢né okolo 23 mil. tun
uhli a Severoceské doly jsou nejvétsim producentem hnédého uhli v CR. Poslanim
spole¢nosti je taktéz ptiprava a uskutectiovani obnovy krajiny a ekologické pevnosti tzemi
po tézbé. Za timto zamérem spolecnost tvoti finan¢ni rezervy na rekultivace a sanace spolu
s rezervami na vyporadani dilnich poskozeni.

Krajska zdravotni, a.s. byla zaloZzena roku 2007 pfeménou péti nemocnic do
jednoho komplexu. Zastupitelstvo Usteckého kraje rozhodlo o vytvofeni této zastiesujici
spole¢nosti. P& nemocnic se z prispévkovych organizaci stalo odstépnymi podniky
Krajské zdravotni, a.s.Konkrétné jde o Nemocnici Chomutov, Teplice, D&in, Most

a Masarykovu nemocnici v Usti nad Labem.

Nové vzniklo jedineéné zdravotni zafizeni, s jehoZ pomoci je pro obéany Usteckého
kraje zabezpecovana dostupnd, hospodarna a efektivni sit’, poskytujici zdravotni péci, ktera
by se méla svou kvalitou shodovat s nejmodernéjsimi trendy v medicing. Spole¢nost

dosahuje ro¢niho obratu 4 miliardy K¢ a zaméstnava necelych 6 600 zaméstnanci.

6. Statni politika zaméstnanosti

,, Cilem hospodarské politiky je dlouhodobé dosahovat ekonomicky riist
a konkurenceschopnost. Cilem politiky zaméstnanosti a socialni politiky je dosazeni vysoké
miry zameéstnanosti a primérené kvality Zivota k vytvoreni stabilni a soudrzné spolecnosti. *
29

Politika zamé&stnanosti patii mezi specialni oblast, ktera tvoii opatfeni proti
stupfiovani nezaméstnanosti a d4 se zaradit do rezimu zachranné socialni sité. Jedna se
o ¢innost vedouci k dosaZeni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou po pracovnich silach,

efektivnimu vyuziti jejich zdrojl a k zajiSténi prava obyvatel na zaméstnani. Cilem je

®KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu price. Praha, 2002.

62



tvorba nejlepSich predpokladt a podminek pro dosédhnuti efektivni, svobodné vybrané

a plné zaméstnanosti. Bez ohledu na pohlavi, barvu pleti, jazyk, rasu, politické ¢i jiné
smysleni, ndbozenstvi, ndrodnost, majetek, etnicky ¢i socialni ptivod, ¢lenstvi v politickych
stranach nebo ptislusnost k politickym hnutim, vék ¢i zdravotni stav, ma kazdy zakladni

pravo na zaméstnani.
Stat ptisobi na rozvoj vztahil prostfednictvim:

- aktivni politiky zaméstnanosti, kdy vytvaii stala a doCasna pracovni mista
¢i podporuje zachovani jiz existujicich mist, zamétuje se na rekvalifikace

a podporuje zaméstnavani mladych lidi,

- pasivni politiky zaméstnanosti, kde stanovuje podminky a vy$i hmotného
zabezpeceni uchazecl o pracovni misto a jinych socialnich transfert

poskytovanych nezaméstnanym,

- hospodaisko-politickych opatieni, ktera nejsou ptimo zaméfeny na trh prace, ale
maji na néj dulezity dopad; patii sem podpora malého a stfedniho podnikani,

regionalni programy ¢i investicni pobidky.

Hospodaiska politika je soubor ekonomickych prostiedkti orientovanych na celou
ekonomiku nebo do jejich odlisnych ¢asti. V zoné zaméstnanosti 1ze rozlisit velkou
a malou politiku zaméstnanosti, kdy velka politika se orientuje na likvidaci ptivodu vzniku
nadmérné nezaméstnanosti, kdeZto mala se zabyva disledky jiZ stavajici nerovnovahy
na trhu prace a bere v potaz regionalni hlediska nezaméstnanosti. Opatieni velké politiky
zaméstnanosti se odvozuje od zaméteni hospodarské politiky, nebot’ dochazi k prolinani
problémi, které nesouvisi pouze se zaméstnanosti, ale tykaji se taktéZ platebni bilance,
ekonomického riistu a inflace. Hlavnim cilem kazdé hospodaiskeé politiky v soucasnosti
je stabilni ekonomicky rast, vnéjs$i ekonomicka rovnovaha, plna zaméstnanost, cenova
stabilita typicka v del§im ¢asovém horizontu vyrovnanou platebni bilanci. Casto dochézi
k tomu, Ze Gispéch v jedné oblasti pfinese zhorSeni v jiné oblasti, nebot’ dané cile jsou

navzajem v rozporu.

V zapadnich ekonomikéch byly v povale¢ném obdobi pouzivany dvé hospodaiské

politiky. Keynesianské pojeti stavi na skutecnosti, Ze soucasny ekonomicky systém neni
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stabilni a je potieba ho regulovat. Dana regulace je orientovana na podporu poptavky, coz
se realizuje prostfednictvim rozpoctové politiky. Cilem aktivni rozpoctové politiky

je zvyseni piijmu dil¢ich ekonomickych subjektii, kdy dojde k podpote poptavky a tim k
uskutecnovani vyrobeného produktu. Zvysuje se tempo ekonomického ristu, vznikaji
pracovni pfilezitosti a snizuje se nezaméstnanost. Naopak neokonzervativni hospodarska
politika povazuje ekonomicky systém za stabilni a odsuzuje regulace, nebot’ se domniva,

ze vedou ke vzniku nestability.

Mala politika zaméstnanosti se zabyva feSenim stavajicich negativnich dopadii
fungovani trhu prace, kdy pro tyto tcely byly vytvofeny ufady prace. Dané statni uzemni
organy dostaly na starost zprostfedkovani zaméstnani spolu s vyplatou podpory
V nezaméstnanosti. Aktivni politika fadi prace vytvaii podminky pro tvorbu novych
pracovnich mist v ur&itém regionu. Utady finanéné podporuji zaméstnavatele, kteii nova
mista tvofi a nezaméstnané obcany, kteti chtéji samostatné podnikat, angazuji

se Vv rekvalifikacnich ¢i regionélnich programech a poskytuji poradenskou ¢innost.
Dile U¥ady prace maji tyto funkce:

- vedou evidenci uchazecii, volnych pracovnich mist, pracovnich povoleni vystavenych

cizinclim ¢i osobam bez statni piislusnosti;

- ¢ini rozhodnuti o vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, maji na starost stanoveni
vyse a vyplatu hmotného zabezpeceni a rozhoduji o pfiznani, odebrani, pieruseni ¢i vraceni

hmotného zabezpeceni;

- poskytuji informace o moznostech nabyti zaméstnani, rekvalifikace ¢i odborné piipravy,

informuji zamé&stnavatele o volnych zasobach pracovnich sil;

-kontroluji a klasifikuji stav na trhu prace, zpracovavaji pojeti vyvoje zaméstnanosti

ve svém uzemnim obvodu a pfijimaji prostiedky kK pisobeni na poptavku a nabidku;

- vykonévaji kontrolu nad dodrZzovanim platnych pravnich ptedpisti o zaméstnanosti,
mzdovych predpist, zakoniku prace a udéluji pokuty pii nalezu jejich poruseni, fesi

stiznosti obyvatel
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- spravuji finanéni prostiedky stanovené na zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti

a ¢innost ufadi prace

- vydavaji a odebiraji schvaleni k zamé&stnavani cizincim a osobam bez statni ptislu$nosti

a vydavaji schvaleni zaméstnavateliim k ziskani ob¢anti ze zahranici.

Tyto poskytované sluzby zaméstnavatellim a obcaniim jsou bezplatné. V ramci
zprostfedkovani zaméstnani porovna uiad schopnosti a predpoklady uchazece s potiebami
zamé&stnavatele a vhodné uchazece postupné vydava k zaméstnavateli.
Zprostiedkovatelskou sluzbu provadéji taktéz soukromé persondlni agentury za poplatek.

Nadfizenym organem ufada prace je Ministerstvo prace a socialnich véci, kterd ma

nasledujici tkoly:

zpracovava rozvrzeni statni politiky zaméstnanosti, fesi otdzky trhu prace, jako

je zaméstnavani problematickych skupin obyvatel

- hmotné& stimuluje zakladani spolecensky ucelnych pracovnich mist a tvoteni
vetejné prospéSnych praci, vypracovava rekvalifikaéni programy, popiipadé

zaklada rekvalifikacni stfediska

- neustale monitoruje a zhodnocuje situaci na trhu prace, dle toho pfijima opatfeni
k ovlivnéni poptavky a nabidky prace, vypracovava budouci odhady vyvoje

zameéstnanosti
- Ttidi prosttedky na zajiSténi statni politiky a rozhoduje o jejich vyuziti
- po strance finan¢ni, technické a metodické tidi urady prace
- provozuje kontrolni ¢innost v sektoru zameéstnanosti aj.

Konkrétni castka vybranych prosttedkll na politiku zaméstnanosti se presné

neuvadi. ,,Je zahrnuta pod velicinu ,, Prijmy Z pojistného na socialni zabezpeceni

e v r,r .. v .ee ’ . r,r v «30
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti “ v ramci struktury statniho rozpoctu.

*KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu price. Praha, 2002.
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Tabulka €. 2: Vydaje statniho rozpoctu na politiku zaméstnanosti (v tis. K¢)

ROK'| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
SPZ | 11959120 | 14202321 | 15072541 | 15680608 | 23132685 | 22736 413 | 17836581 | 15130916 | 17929 288 | 20 076 846
Zdroj: MPSV

Tabulka znazornuje celkové vydaje na statni politiku zaméstnanosti v casovém
horizontu od roku 2005 do roku 2014 vzdy k 31. 12 v tisicich K¢&. Nejvétsi podil zaujimaji
vydaje na pasivni politiku zamé&stnanosti, jejichz konkrétni vyse je uvedena v kapitole
Pasivni politika zaméstnanosti. Pro ilustraci v roce 2010 v Usteckém kraji na samotnou
pasivni politiku bylo vynalozeno 1 122 208 tis. K¢ a 828 848 tis. K¢ na aktivni politiku
zaméstnanosti. V letech 2009 a 2010 byly zaznamenéany nejvyssi dosazené hodnoty
za dané sledované obdobi, kdy jejich vysi ovlivnila pfevazné svétova ekonomicka krize.
Je ziejmé, Ze v dusledku vysoké miry nezamé&stnanosti v kraji je potieba podpoftit
nezameéstnané, at’ uz formou finan¢nich podpor v nezaméstnanosti, tak také pomoci
nastrojii aktivni politiky, které vedou ke zvySeni uplatnéni nezaméstnanych osob na trhu
prace.

,,Soucasti strednédobé strategie politiky zaméstnanosti je Narodni plan
zaméstnanosti a jeho aktualizovand verze Narodni akcni plan zaméstnanosti. Ten je
zpracovavan v Ceské republice od roku 1999 v intencich metodiky EU, tzn. Ze jsou
zaméreny na opatieni k zajisteni rozvoje lidskych zdrojii (kvalifikace a zaméstnatelnosti
pracovni sily), na opatieni k oZiveni hospodarského rustu a zvyseni konkurenceschopnosti

v r . ((31
Ceské ekonomiky.

6.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika se zamé&fuje predev§im na problém dlouhodobé nezaméstnanosti,
nebot’ nezaméstnany nema moznost, ba ani zajem zlepSovat a péstovat své zkuSenosti
a znalosti. Pravdépodobnost nalézt zaméstnani se snizuje, ¢im déle trva obdobi
nezaméstnanosti. ,,Vedle ekonomickych cilu sleduje aktivni politika zaméstnanosti
soucasné i cile socialni: jde o udrzent kvality lidského kapitalu a prevenci socialniho

vylouceni v obdobich, kdy nezaméstnanost roste, aby pozdeji pri obnoveni ekonomického

*'KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu price. Praha, 2002.
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ristu byla pracovni sila plné zaméstnatelnd a schopna na oziveni ekonomiky rychle
reagovat. “**Aktivni politika zaméstnanosti ma velky vyznam diky jejimu preventivnimu

profilu v bitvé s nezaméstnanosti.
Cile a faktory ovliviiujici APZ
1) Vytvareni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace

Jedna se o redukovani nakladi na hledani pracovniho mista a pomoc pii adaptabilité
pracovni sily potfebam trhu prace (psychologické poradenstvi vedouci ke zvySeni pracovni

motivace, rekvalifika¢ni programy).

2) Zprostiedkovani prvniho kontaktu nebo uchovani kontaktu s trhem prace pii jeho

delsim pferuseni

Smyslem je ochrana lidského kapitalu a kvalifikace nezaméstnanych (tvorba doc¢asnych

mist ve vefejném sektoru, pracovni praxe pro absolventy).
3) Pierozdéleni nezaméstnanosti K uzitku nejvyse rizikovych skupin nezaméstnanych

Ptedevsim se jedna o programy, které se zamé&fuji na tvorbu novych pracovnich ptilezitosti

a ziskavani zkuSenosti.

4) Prevence pted socialnim vylouc¢enim a zhorSovanim celkové kvality Zivota

nezaméstnanych

Spadaji sem programy, které nemusi pfimo sméfovat K zamé&stnavani nebo zvyseni

kvalifikace, ale riizné motivacni kurzy, kluby prace.

Tyto cile se vyskytuji ve smérnicich Evropské unie o zaméstnanosti, kde se dale
klade poZadavek na zvySeni celkovych vydaji vynaloZzenych na APZ, zesileni dirazu na
ochranu pred dlouhodobou nezaméstnanosti nabidkou pracovnich mist nebo
rekvalifikacnich programt, podpora investic zamé&stnavateld do lidskych zdroji danovymi

zmirnénim aj.

*KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu price. Praha, 2002.
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Faktory, které maji vliv na dosaZeni cili APZ
a) Vhodna struktura aktivnich opatfeni

Volba struktury opatieni dle jejich typu zaleZi na stavu a vyvojovych trendech trhu prace
a vychdazi z analyzy urcitych mistnich podminek. Je nutné rozpoznat povahu
nezaméstnanosti, podil jeji cyklické, strukturalni a frikéni slozky. Cile APZ jsou
orientované k adaptabilité pracovni sily ménicim se podminkam a poptavce trhu prace.
Vhodnym nastrojem je podpora rozvoje kvalifikace a pracovnich dovednosti, poskytnuti

pracovnich zkuSenosti ¢i kontakt s trhem prace.
b) Dostatecny rozsah opatieni APZ

Politika zamé&stnanosti ma byt proticyklicka, kdy jeji iplny rozmér ma riist soucasné
S ristem nezaméstnanosti, a tim padem porostou i vydaje statu na ni. Pii nedostate¢ném
rozsahu politiky by nebylo mozné uskutecnit jeji cile z hlediska strukturalni asimilace

nabidky prace rozvoji potiebdm trhu, ani jeji cil pferozdéleni nezaméstnanosti.
c) Cilenost aktivnich opatieni

K téZko rozmistitelnym skupindm je predpokladem dosaZeni i dalSich cili APZ, k rlstu
efektivnosti a ke sniZovani mrtvé vahy. U daného hlediska je obtiZzné stanovit voditko
cilenosti, zda to ma byt délka trvani nezaméstnanosti, vek, zdravotni postizeni, diraz
kladeny na prevenci ¢i napravu, opatieni pouzit diive nebo az jen pro dlouhodobé

nezameéstnané?
d) Kwvalita opatieni APZ

Ke splnéni cilti danych opatieni je potfeba nahlizet k potfebam trhu prace a uspokojive

ptihlizet k motivacim, pfilezitostem a pozadavkim uchaze¢ti o zaméstnani.
Programy APZ podle jejich cilii rozliSujeme:

a) Programy orientované trhem (na stranu poptavky), které se zamé&fuji podle
pracovnich profesi a ¢innosti, pro které je na trhu prace poptavka. Vazou

se zejména na nedostatek kvalifikace a souviseji S ur¢itou pracovni ¢innosti.
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b) Programy orientované klienty (na stranu nabidky) jsou zaméfené na individualni
potieby a predpoklady nezaméstnanych. Tyto programy spojuji rizné nastroje APZ

a také piehodnocuji cile a stanoviska pii feSeni jednotlivych piipadu.
Utinky danych programi:
1. Dopady na zaméstnanost

Pfimé — ziskani zamé&stnani v souladu s absolvovanym programem, délka jeho drzeni
po dokonceni programu a jeho kvalita, co se tyce trovné mezd, vyuziti kvalifikace ¢i
dalSich podminek prace, jako je soulad s rodinnym Zivotem (péce o déti, nutnost dojizdéni

aj.)

Neptimé — zdokonaleni piedpokladii na stran€ pracovni sily, jedna se o ziskani socidlnich
kontaktt, které vedou k pracovnimu mistu, zvySeni motivace k pracovnimu vycviku,
hledani zaméstnani, studiu ¢i zvySeni sebeduiveéry. Nepiimé dopady maji vliv na

zaméstnatelnost pracovni sily dlouhodobé.
2. Utinky omezujici efekt programii

Pfi uskute¢néni programii jsou pouzivany dvé hlavni strategie k odstranéni efekti,
které maji vliv na snizeni i€¢innosti programu. Prvni je cilenost programt ke skupinam,
u nichz je otestovano, Ze s vysokou pravdépodobnosti neziskaji zaméstnani. Druhou
je pozadavek ,,aditivnosti®, kdy z vetejnych zdroji maji byt podporovany takové aktivity

zaméstnavateld, které by za jinych okolnosti nebyly uskutec¢iiovany.
Pozitivni u¢inky programi

Z ekonomického hlediska ucast v danych programech povzbuzuje nezaméstnané
a za€lenuje je do trhu prace nebo do soutéZe o pracovni mista, kdy diky tomu vznikla
zesilena konkurence oslabuje postaveni zaméstnanych a omezuje tlak na mzdy. Programy
prispivaji ke snizeni poctu dlouhodobé nezaméstnanych, snizuji riziko socialniho
vylouceni, nebot’ u€asti stoupa piijem nezaméstnanych a dochazi k ¢etnéj$im socialnim
kontaktim. Maji vliv na zvySovani sebedlivéry ucastnikli, motivuji je k dal$imu vzdélavani

nebo alespon poskytuji kvalitnéj$i uziti volného casu.
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Negativni u¢inky programii

Ugasti v programech nemaji nezaméstnani tolik ¢asu na hledani pracovniho mista,
popiipad¢ odsouvaji hledani na pozd¢€jsi dobu. Tento efekt nemusi byt negativnim
ucinkem, pokud u ucastnikti dojde ke zietelnému zlepSeni Sanci na pracovnim trhu. DalSim
nedostatkem je neucelné cileni programu. Dochazi k upfednostiiovani schopnéjsich

uchazect pred t€mi, kteti by u€ast v programech nejvice vyzadovali.

., Aktivni politika zaméstnanosti je soucasti statni politiky zaméstnanosti a jeji
podstata spoc¢iva v podpore zrizovani novych pracovnich mist poskytovanim prispévkii

v o L. v oo v o v oo vo r «33
zaméstnavatelum pri zaméstnani uchazecu o zaméstnani a uchazeciim samotnym.

Zaméfeni politiky zaméstnanosti na splnéni téchto zékladnich cili:

1. zesilit motivaci pracovni sily ke vstupu do zaméstnanosti zna¢nym zvyhodnénim
piijmut pracovnich pfed socidlnimi piijmy;
2. zahdjit nova opatfeni hospodaiské politiky orientovand na podporu vzniku nové

zamestnanosti a na zlepsSeni soucasné zaméstnanosti;

3. sladit strukturu a rozsah zaméstnavani zahrani¢ni pracovni sily se situaci na

pracovnim trhu;
4. zvysit u¢innost a rozsah opatieni APZ;
5. zharmonizovat ptipravu pracovni sily s pozadavky trhu prace;

6. zajistit nezbytné personalni, organizac¢ni i finan¢ni predpoklady fungovani sluzeb

zaméstnanosti v souladu s ptedpokladanou trovni nezaméstnanosti.

APZ podporuje socialni priichodnost ekonomické reformy, socialné-ekonomicky
rozvoj v regionech, strukturalni zmény zaméstnanosti, povzbuzuje k hledani novych metod
a forem aktivniho uZivani lidskych zdroji, sniZzuje finan¢ni naroc¢nost statniho rozpoctu
na pasivni politiku zaméstnanosti, umoziuje zaclenéni jednotlivych skupin uchazect

do zaméstnani a podporuje monitorovany smér hospodaiského vyvoje. Efektivnost,

*KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu price. Praha, 2002.
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ucinnost a ucelnost APZ je potieba hodnotit pfevazné z pohledu spolecenského — poctem

uchazect zapojenych zpét do pracovniho procesu a snizenim miry nezameéstnanosti.

6.1.1. Rekvalifikace

Smyslem je zména kvalifikace uchazeci a zvyseni jejich Sance najit noveé
zaméstnani. Mé-1i dojit k doplnéni ¢i rozsiteni kvalifikace, vyuzivaji se kratkodobé&;jsi
odborné kurzy, pokud je nutné kvalifikaci zménit, rekvalifikace ma formu pomérné dlouhé
piipravy. Zaméstnavatelim mohou byt pln¢ nebo ¢astecné placeny néklady ptipojené
s rekvalifikaci jeho zaméstnancii na zéklad¢ predesiého pisemného ujednani s tfadem
prace, pokud je dana rekvalifikace nutna pro jejich pfisti pracovni uplatnéni v podniku.
,Urady prdce organizuji rekvalifikaci v pripadech, kdy struktura poptavky trhu prdce
neodpovida strukture nabidky a pripadna rekvalifikace umozZiiuje nové nebo dalsi

. , c .34
uplatnéni ve vhodném zaméstnani.

Existuji tfi druhy rekvalifikaci:

1. Klasicka, kterd je urcena jak pro zdjemce, tak uchaze€e o zaméstnani. Zajist'uje
ji ufad prace a ucastnik ma narok po dobu trvani rekvalifikace na podporu, ktera
¢ini 60% pramérné Cisté mzdy v jeho minulém ukonceném zaméstnani. Mohou zde

byt uhrazeny i dalsi vydaje spojené s rekvalifikaci.

2. Zvolena, kde je hrazen vyhradné samotny kurz. Uchazec ¢i zajemce si ji zajistuje
sam, pricemz vzdélavatelem musi byt akreditované vzdélavaci zatizeni. Celkova
finan¢ni ¢astka u jednoho uchazece ¢i zdjemce, nesmi v obdobi tiech po sobé

nasledujicich kalendainich let presdhnout ¢astku 50 000 K¢.

3. Zaméstnanecka, ktera miize byt konana pfimo u zamé&stnavatele v z4jmu ptistiho

pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanct. Jedna se vSak o vyjimecné a odiivodnéné

piipady.

*KACZOR, Pavel.: Trh price, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2013.
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6.1.2. Chranéné dilny a pracovisté pro obcany se zdravotnim omezenim

Jedna se o pracovisté, v nichz pracuje prinejmensim 60% osob se zménénou
pracovni schopnosti (ZPS) a taktéz se sem tadi pracoviste, které je ziizené v domécnosti
obcana se ZPS. Ugelem daného nastroje je podpora zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim.

Chranéné pracovni misto je zalozené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim
postizenim pisemnym ujednanim s Gfadem prace. Na zfizeni mista poskytuje afad
zamé&stnavateli subvenci, pficemz chranéné misto musi byt obsazeno po dobu 3 let.

Je mozné uzavftit s ufadem prace dohodu o ztizeni mista i s osobou se zdravotnim

postizenim, kterd chce provozovat samostatnou vydéleénou ¢innost.

6.1.3. Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky v regionech se zfetelnou nadprimérnou mirou nezaméstnanosti
mohou byt vlivhym podnétem vytvafeni novych pracovnich mist a rozvijeni regionalniho
trhu prace.

Ministerstvo prace a socialnich véci ma v povéfeni podporu rekvalifikace a Skoleni
zameéstnanct a dale podporu vytvareni novych pracovnich mist. Obé podpory jsou
poskytovany jenom na uzemi okresii s mirou nezaméstnanosti piinejmensim o 50 % vyssi,
neZ je primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice. Investi¢ni pobidky jsou mifeny
na podporu high-tech vyroby a import kapitalu.

Fyzické ¢i pravnické osobé 1ze udélit investiéni pobidky v piipadé€ splnéni
vSeobecnych podminek dané zakonem o investi¢nich pobidkach a specifické podminky
dané zdkonem o danich z piijmu.

Nové ptichozi ¢i stavajici investor z oboru strategickych sluzeb, technologickych
center ¢i zpracovatelského priimyslu, miZe nabyt slevy na dani z pfijmua po dobu 10 let.
Kromeé standardnich investi¢nich pobidek mohou strategické investi¢ni akce ziskat
hmotnou podporu na investici kapitalu az do vyse 5 % naklada. Podpora se tyka
technologickych center a zpracovatelského primyslu. O podpofie pfi splnéni podminek

rozhoduje Vlada Ceské republiky.
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6.1.4. Verejné prospéSné prace

Jedna se o nové pracovni moznosti, které jsou tvorené s cilem najit na prechodnou
dobu pracovni vyuziti prevazné pro dlouhodobé nezaméstnané a tézce umistitelné
uchazece, ktefi jsou evidovani na Gfadu prace. Uchazeci si tak zachovaji pracovni navyky
a zbavi se vyhradné zavislosti na podpofe v nezaméstnanosti ¢i socidlnich davkach. Ztizuji
se pracovni mista v ramci uklidu obce ¢i mésta, Gipraveé zelené, vefejnych prostranstvi nebo

pii vystavbé infrastruktury.

Vetejné prospeésné prace jsou vytvarené zaméstnavatel nejdéle na dvanact po sobé
jdoucich kalendarnich mésicti, a to i opakovang.

., Prispévek lze poskytnout az do vyse skutecne vynalozenych prostredkit na mzdy
nebo platy na zaméstnance umisténého na tyto prdace, vcetné pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispevku na SPZ a pojistného na verejné zdravotni pojisteni, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance. 35

Pracovni mista vznikla s podporou APZ jsou urcena piedevsim uchazecim, kterym
ufad prace vénuje zvySenou péci pii zprosttedkovani zaméstnani.

,,Jsou to zejména:
- fyzické osoby se zdravotnim postizenim,
- fyzické osoby do 25 let véku,
- absolventi bez praxe,
- fyzické osoby pecujici o dité do 10 let veku,
- fyzické osoby starsi 55 let véku,
- fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecu o zaméstnanosti nepretrzité
déle nez 5 mésicu,
- fyzické osoby, které potrebuji zvldstni pomoc,
36

osoby, které v roce 2013 prijdou o status osoby zdravotné znevyhodneéné.

Veftejné€ prospeésné prace jsou tvorena u tii druhli zaméstnavatelskych subjekti:

- obce, kraj;

*KACZOR, Pavel.: Trh price, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2013.

% Smérnice feditele krajské pobocky v Usti nad Labem ¢&. 1/2013
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- nestatni neziskové organizace (obCanska sdruzeni, cirkve);

- ptispévkové organizace obci.

6.1.5. Spolecensky u¢elna pracovni mista
,, Cilem poskytnuti prispévku na ziizeni SUPM je zvySeni poctu pracovnich mist
Pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zpiisobem pracovni umisténi, véetné
zahdjeni samostatné vydélecné cinnosti uchazecem. Jednim z predpokladii tvorby SUPM
a jejich efektivniho vyuZiti je nizky stav nabidky volnych pracovnich mist z hlediska

I3

profesniho nebo vuzemniho.
SUPM se rozumi:

-pFrispévek na spolecensky iicelné pracovni misto (ddle jen SUPM), které zaméstnavatel

nove zrizuje, a které bude obsazovat uchazeci o zaméstnani po dobu sjednanou v dohodé.

- spolecensky ucelné pracovni misto vytvorené uchazecem o zaméstnani za ucelem vykonu
1‘37

samostatné vydélecné cinnosti (ddle jen SVC).
Pfedpokladem poskytnuti ptispévki je udrzeni mista po dobu alespon 365 kalendéainich

dnu.

Prispévek na ziizeni SUPM

Jeho smyslem je podilet se na kryti pocatec¢nich naklada souvisejicich s pfijimanim
uchazece z evidence ufadu prace na toto misto. Typicky u osoby se zdravotnim postizenim
uprava pracovisté ¢i specialni pomuicky, v situaci zahajeni podnikani nakup pracovniho
stolu, notebooku atp.

Vyse prispévku na ziizeni nového mista bude recenzovana dle o¢ekavanych
nakladd, situace v regionu na trhu prace, dle potieb zaméstnavatele na uchazece a profilu

zfizovaného mista. Vznik nakladl nastava az po uzavieni dohody.

¥KOTYNKOVA, Magdalena; NEMEC, Otakar.: Lidské zdroje na trhu prace. Praha, 2002.
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P¥ispévek na vyhrazeni SUPM

Muize byt zaméstnavateli poskytovan na zaplaceni mzdovych nakladi zaméstnance,
vcetné€ pojistného. Jedna se 0 opakujici se prispévek ve vysi 10 tis. KE mésicné€ na jedno
pracovni misto po dobu délky ujednani s afadem prace. Uchazece neni mozné podporovat

opakovang, pricemz dohody jsou uzavieny na dobu maximaln¢ 12 mésici.

6.1.6. Regionalni a grantové projekty

Regionalni projekty uskute¢iuji Utady prace a jsou orientovany na feseni
regionalnich potizi v oblasti lidskych zdroji a na realizaci regionalnich priorit.
V Usteckém kraji jsou v sou¢asné dobé realizovany tyto projekty ve tiech oblastech

podpory:
1. ZvySeni prizptsobivosti zaméstnanci restrukturalizovanych podniki

Cilovou skupinou jsou zaméstnanci firem pracujici v odvétvich a oborech, které
prochazeji strukturalni obménou a hrozi jim nezaméstnanost z organizacnich pii¢in.
Pozornost je zaméfena na specialni skupiny zaméstnancu, kteti maji ze zdravotnich
a v€kovych divodii zhorSené predpoklady uplatnéni se na trhu prace.

Pravé témto skupinAm napomaha projekt,,Restart na druhou v Usteckém kraji.
Cilem je pomoc zaméstnanctim pii hromadném propousténi, zaméstnanctim, jezZ mohou
ihned prosadit zruSeni pracovniho poméru z diivodu nevyplaceni platu ¢i mzdy a dale
zaméstnanciim, kterym konc¢i smlouva na dobu urcitou a zaméstnavatel jim v disledku
organiza¢nich obmén neprodlouzi pracovni smlouvu. Témto zaméstnancim projekt
umoznuje rozsifit odborné znalosti pomoci rekvalifikace a Skoleni, zapocitavaji
se 1 ptispévky na vstupni Iékaiské prohlidky, opatieni stravovani, cestovni vydaje,

a popiipadé€ 1 hlidani zavislych osob.

Nejvyznamnéjsi je aktivni pomoc pfi hledani nové pracovni piilezitosti ucastnikti

projektu a podpora jejich vyuziti udélovanim piispévki na mzdy pro budouci

zamé&stnavatele. Realizace projektu bude probihat do konce srpna 2015.
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2. ZvySeni prizpusobivosti zaméstnanci a konkurenceschopnosti podniku

Podpora je orientovana na zvySovani stupné odbornych znalosti, kompetenci
a dovednosti zaméstnancti a zamé&stnavateli ve zvolenych ekonomickych aktivitach v kraji.
Specialné jde u zaméstnancu o aktivity, ve kterych lze v nejbliz§im obdobi piredpokladat
narust poptavky po pracovni sile v regionu. Podporou firem v oborech s domnénkou rustu,

podpofti projekt zaroven i1 vytvareni pracovnich mist.

Projekt ,,Vzdglavejte se pro rist v Usteckém kraji II“ je uréen zaméstnavateliim
zabyvajicich se ekonomickymi ¢innostmi s domnénkou ristu podporované CZ-NACE.
Vybranym podniktm Vv pfipad€ odsouhlasené zadosti bude udélen piispévek na vzdélavani

konkrétniho poctu zaméstnanct ve zvolenych ekonomickych ¢innostech.
3. Podpofreni aktivnich politik zaméstnanosti

Cilem je zvétSeni zaméstnanosti nezaméstnanych osob pomoci cileného a t¢inného
uziti opatieni a nastrojiit APZ. Pozornost je zaméiena piedevsim na osoby, kterym
je vénovana zvysena péce pii zprostiedkovani, a jsou dlouhodobé nezaméstnané ¢i jsou

ohroZeny touto nezaméstnanosti.

Projekt Odborné praxe pro mladé do 30 let v Usteckém kraji je orientovan na mladé
uchaze&e do 30 let evidovanych Utadem prace s minimélnimi & nulovymi pracovnimi
zkusenostmi bez rozliseni vzdélani. Lidé zde maji moznost ziskat az ro¢ni odbornou praxi,
je jim poskytovano poradenstvi a zajiSténa podpora ve formé stravného a cestovného.
Odborna praxe bude uskute¢iiovana formou SUPM.

Prace na zkousku (dale jen PNZ), je ¢innosti projektu, ktera umoziiuje nabyti
finan¢niho pfispévku na dil¢i thradu mzdovych nakladi zaméstnavateli, ktery piijme
ucastnika projektu do pracovniho poméru. Pfispevek je udélovan zpétne po skonceni
celého obdobi PNZ. Pokud zaméstnavatel bude s uchaze¢em spokojen, miize po ukonceni
poméru piednést zadost o prispévek v podobé SUPM vyhrazené na plny avazek.

Projekt ,,Socialné vylougené lokality Usteckého kraje*je zamé&feny na obyvatele
socialn¢ vyloucenych lokalit. Ti ¢asto ¢eli hromadéni hendikepti vytvorenych stavem
vlastni zadluZenosti, ktera omezuje ptijmout legalni praci ze strachu pted exekuci,

nepfipravenost na ufedni pravidla trhu prace a stavem hmotné nouze ¢i nepostacujici
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kvalifikaci. Projekt poskytuje rekvalifikace, poradenstvi, motivaci, pracovni asistenci
véetné doprovodll na pracovni pohovory atp. Rozpocet je ve vysi ptiblizn€ 100 mil. K¢
a ma za tikol pomoci 800 lidem vylepsit postaveni na trhu prace. Konec projektu je
zamysleny k 31. 10. 2015.

Projekt ,,Prace pro kazdého v Usteckém kraji je uréen zajemctim ¢i uchaze¢tim
o zamé&stnani, ktefi maji zakladni vzdélani nebo kvalifikaci, kterou nemohou uz prosadit na
trhu prace z diivodu, Ze poptavka po téchto povolanich se snizila, nebo zanikla. Zamérem
je zapojit alesponi 800 osob z cilové skupiny. Danym osobam je nabidnuto poradenstvi,
funk¢ni a finan¢ni gramotnost, diagnostika, motivace, zprosttedkovani zaméstnani
¢i rekvalifikace.

Grantové projekty jsou sméfovany piedevsim na uskuteciovani sluzeb pro cilové
skupiny jednotlivet a organizaci dle poptavky upiesnéné piijemci a vyplyvajici z analyzy
pozadavku cilové skupiny. Poskytuji moznost uplatnéni inovacnich stanovisek k feSeni
problémi a pozadavki cilovych skupin. Uastnikem projektu miize byt i ¢lovek
neevidovany na Utadu prace CR.

Projekty jsou orientovany na dlouhodobou nezaméstnanost, ktera je vymezovana
predevsim zménénou pracovni schopnosti, nizkou trovni kvalifikace a vyssi v€kovou
kategorii. Radime sem absolventy kol a mladistvy, osoby se zdravotnim postizenim, nad
50 let véku, osoby s nizkou trovni kvalifikace nebo bez kvalifikace ¢i osoby s malymi
détmi.

Mezi rizikové skupiny na trhu prace spadaji také piislusnici romské komunity.
Smyslem je dosazeni sjednoceného postoje k feseni problému téchto problémovych
skupin. Do povzbuzujicich aktivit v ramci grantovych projekti patii specialni poradenské
sluzby, vzdélavani, tvorba pracovnich mist a podptirné ¢innosti k likvidaci bariér
K ptistupu k zaméstnani a vzdélani.

K pocatku roku 2015 je pro zajemce dostupnych 29 grantovych projektt

realizovanych v Usteckém kraji.

6.2. Zhodnoceni aktivni politiky zamé&stnanosti Usteckého kraje

Vzhledem k dosahovanym vysledkiim v méfeni miry nezaméstnanost je potieba,
aby Ustecky kraj vyuzival veskera mozné opatieni ke zlep3eni situace do budoucna.

Jednou z moznych cest je realizace nastrojia APZ.
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Tabulka €. 3: Poéty umisténych uchazeci v ramci APZ

Rekvalifikace Chranéné dilny a | Verejné prospésné | Spolecensky tcelna
ROK pracovisté prace pracovni mista
pocet uchazect Umisténi uchazeci Umisténi uchazeci Umisténi uchazeci
2005 6 387 407 3973 3342
2006 7114 407 3954 3708
2007 7452 424 2 317 1971
2008 6 308 294 1414 1226
2009 4 487 339 1032 743
2010 7652 387 787 1255
2011 6 374 299 1220 906
2012 704 151 1 346 670
2013 1337 163 1020 1120
2014 2785 194 1409 904
Zdroj: MPSV

V tabulce jsou uvedeny pocty podpotfenych uchazeci u rekvalifikaci, chranénych
dilen a pracovist’ pro osoby se zdravotnim postiZenim, U vetejné prospeSnych praci
a spolegensky uéelnych pracovnich mist (déle jen SUPM) vzdy ke konci daného roku.
U rekvalifikaci je uveden souhrn klasickych, zaméstnaneckych rekvalifikaci a zvolenych
s podporou 1 bez Evropského socidlniho fondu (dale jen ESF). Dale jsou zde uvedena
zfizena chranéné pracovni mista a dilny, kdy osoby se zdravotni postizenim vyuZitim
ziizeni mista prostfednictvim samostatné vydéle¢né ¢innosti (SVC) tvoii velmi
zanedbatelnou ¢ast. Od roku 2008 jsou rozliSovany vetejné€ prospésné prace (dale jen VPP)
navic také v ramci projektit ESF — Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost, kde
Vv tabulce jsou uvedeny jen VPP bez projektth ESF. U spolecensky ucelnych pracovnich
mist je uveden souéet SUPM ziizenych u zaméstnavatele, za uéelem vykonavani SVC

a vyhrazenych mist.

Celkem za sledované obdobi bylo v ramci chranénych dilen a pracovist podpoteno 3 065
uchazedi, 18 472 osob u vefejné prosp&snych praci a 15 845 uchaze&t v ramci SUPM.
Ze zobrazenych programii APZ v Usteckém kraji je nejvétsi mnozstvi uchazeét umisténo

v ramci SUPM a vefejné prosp&snych praci. Vyhodou VPP je zaméstnavani obtizné
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umistitelnych uchazec¢t piimo v obcich kde ziji, a druhou vyhodou je zdokonaleni
kulturniho prostiedi obci. Zvysujici se zajem o rekvalifikace znac¢i snahu, at’ uz uchazecu,
tak Utadd prace, zvysit $anci nezaméstnanych na trhu prace.

V nasledujici tabulce jsou vyobrazeny vydaje Usteckého kraje vydané na aktivni
tis. K¢ v porovnani s rokem 2014. Od roku 2004 vydaje mirné stoupaly, pti¢emz nejvyssi
hodnoty za sledované obdobi bylo dosazeno roku 2007 — suma 858 826 tis. K¢.

V nasledujicich letech 2008 a 2009 vydaje vyrazné klesly, coz Ize piicist nizké miie
nezaméstnanosti vyskytujici se za dané obdobi v Usteckém kraji. Rok 2010 opét pfinesl
strmy narust — hodnota 828 847 tis. K¢, v nasledujicich letech vydaje klesaly a v poslednim
zjisténém obdobi dochazi k oscilovani kolem castky 747 432 tis. K¢. Negativnim jevem

je v prevazné ¢asti sledovaného obdobi prevySovani vydaji na pasivni politiku

zaméstnanosti oproti aktivni politice.

Tabulka ¢&. 4: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v Usteckém kraji (v tis. K&)

ROK | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

APZ | 689040 | 725773 | 858 826 | 614 630 | 585912 | 828 847 | 623 065 | 720 609 | 762 370 | 759 318

Zdroj: MPSV

Do zaméstnani v CR k lednu 2015 nastoupilo 37 767 0sob, coz je 0 14 607 vice nez
Vv prosinci minulého roku a 0 8 194 vice nez v lednu roku 2014, pficemz 7 076 uchazecu
bylo situovano pomoci Ufadu prace CR, tj. 0 5 026 vice nez v lednu 2014 a 0 1 025 vice
nez v prosinci roku 2014. V lednu 2015 bylo 19 000 uchazec¢t vylouc¢eno z evidence.

V ramci celé Ceské republiky k 31. lednu 2015 v ramci APZ bylo umisténo
na SUPM vyhrazena 16 199 uchazeéi, celkové 2 522 uchazeét bylo podpofeno SUPM
ziizenym za uéelem vykonavani SVC a 105 uchaze¢t SUPM u zaméstnavatele. Na VPP
bylo umisténo celkem 12 411 uchazect, v ramci Chranénych pracovnich mist (CHPM)
bylo podpofeno 1 472 0sob se zdravotnim postizenim (z nichz 38 jich vykonava SVC)
a prostiednictvim ptispévku na provoz CHPM a CHPM-SVC bylo posileno 78 osob.
K 31. lednu 2015 se participovalo rekvalifika¢nich kurzi 11 332 uchazec¢t. Do

regionalniho projektu Odborna praxe pro mladé do 30 let se zapojilo 1 147 uchazeci.
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Celkove ke konci ledna 2015 pomoci ptispévkl v ramci aktivni politiky

zaméstnanosti bylo podpoteno 85 051 uchazeci.

6.3. Pasivni politika zaméstnanosti

Ukolem pasivni politiky zaméstnanosti je socialné zabezpeit nezaméstnané,
k cemuz slouzi pfevazné davkova podpora Gitadem prace, a to ve formé podpory
V nezaméstnanosti, popiipad¢ dalsich davek, které jsou v jeho pravomoci (davky hmotné
nouze ¢i socidlni podpory). Z pohledu statu i nezaméstnanych je nepostradatelna, ovsem
netesi jadro véci této neptiznivé situace, tj. nezaméstnanosti. Sama o sobé by neméla byt
zamérem usili statu, ale jen pfechodnou formou socialni podpory ¢loveka, ktery se ocitl

bez piijmi a prace.

Vydaje na pasivni politiku je stat povinen zabezpecit dle zdkona a samotna vladda
jejich vysi nemuze ovlivnit, jedna se o tzv. mandatorni vydaje. Naopak vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti jsou pievazné nenarokové, tedy stat je mtize vyplatit, ale také

nemusi. Logicky tedy povinné vydaje maji ptfednost pred nenarokovymi.

Pokud se podpora v nezaméstnanosti piili§ priblizuje ptijmu, kterého lze ziskat
V zaméstnani, zhodnocuji lidé i dalsi okolnosti. Odmitaji naptiklad dojizdéni (kalkuluji
s naklady a ztratou ¢asu). Dalsi zvyhodnéni jako jsou vyssi ptidavky na déti pro

nezaméstnané nez pro zameéstnané, zintenziviiuji pokles podnétl k praci.

Rist nezaméstnanosti vede k riistu chudoby, nebot’ pedstavuje vaznou ztratu
piijmi a tim 1 pokles Zivotni urovné. Vytvaii v rodinach nezaméstnanych neschopnost
udrzet pfiméfenou uroven zakladnich potieb, jako je obména Satstva, mnozstvi 1 skladba
potravin. Socialni pracovnik zde miiZe pomoci kontrolou, zda nezaméstnany Cerpa veskeré

mozné davky.

Tabulka & 5: Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v Usteckém kraji (v tis. K¢)

ROK | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1264 1118
PPZ 829997 | 958036 | 703076 | 668 892 379 208 873906 | 736815 | 796430 | 711704

Zdroj: MPSV
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Tabulka zobrazuje vyvoj vydajt v Usteckém kraji vydanych na pasivni politiku
zaméstnanosti vzdy k 31. 12. daného roku. V roce 2004 ¢inily vydaje na PPZ 682 511 tis.
K¢, v letech 2005 az 2007 doslo k jejich nartstu a roku 2008 bylo dosahnuto nejnizsi
hodnoty za sledované obdobi — suma 668 892 tis. K¢. Radikalni zvyseni hodnoty vydaja
nasledovalo roku 2009 a 2010, pramér hodnot se pohyboval okolo 1 191 294 tis. K¢, kdy
tento nariist souvisel prevazné se svétovou ekonomickou krizi. Uvedené vydaje je potieba
posoudit ve spojitosti se zvySenim miry nezaméstnanosti, kdy v letech 2010 a 2011
v Usteckém kraji bylo docileno hodnoty 14,2 a 14,1 %, které byly po roce 2005 a 2006,
tieti nejvyssi za sledované obdobi od roku 2005 do roku 2015, pti¢emz Vv dalsich letech
se mira nezaméstnanosti Krok za krokem snizovala. Roku 2010 ¢inil pocet uchazeci
o zaméstnani 61 947 0sob, z nichz 15 239 osob pobiralo podporu v nezaméstnanosti.

V roce 2011 uchazeét bylo 58 087 a s podporou 11 179 osob. Je patrné, Ze postupné

zvySovani vydajii na PPZ souvisi s ristem podilu dlouhodobé nezaméstnanych.

Podporu v nezaméstnanosti ke konci ledna 2014 pobiralo v CR 132 859 uchazedt
0 zamg&stnani, coz je 23,9 %veskerych uchaze¢l uvedenych v evidenci (v prosinci roku
2014 to bylo 21,4 % uchazecu).

7. Ekonometricky model

Na zaklad¢é podkladovych udajii uvedenych v ptiloze byl proveden ekonometricky
model, ktery byl zpracovan v pocitacovém statistickém systému Gretl, ktery je volné
dostupny vetejnosti a zahrnuje snadno aplikovatelné nastroje ekonometrické analyzy.
K vypracovani modelu byly pouzity ¢asové fady za obdobi od roku 1995 do roku 2014,
pticemz frekvence dat je ¢tvrtletni, po¢inaje ctvrtym kvartalem roku 1995 a konce ¢ervnem
roku 2014.

Algebraicka podoba ekonomického modelu:

Yie = fce (XltrxztrY1(t—1), X3(t-5), Xat, Xs5¢)

kde:

Yi¢.... Mira registrované nezaméstnanosti v Ceské republice (v %)

x1¢.... jednotkovy vektor - proménna, ktera je rovna 1

Xyt - ... S€zONNOSt— dummy proménna

Vi(t-1)- - -- Mira registrované nezaméstnanosti vV Ceské republice v piedchozim étvrtleti(v %)
X3(t—s)- - .- Urokova mira pred 5ti kvartaly (2 tydenni repo sazba v %)
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X4t.... prumérny index spotiebitelskych cen (v %)

Xg;.... hruby domadci produkt (v mld. K¢)

Podoba ekonometrického modelu:

Yie = V1 * Y2 * Xoe + By * Yie—1) T V3 * X3(e-5) T Va * Axye + Vs * Axse + Uy

Jako vysvétlovand endogenni proménna byla vybrdna mira registrované
nezaméstnanosti v Ceské republice, kdy zménou metodiky od roku 2013 se mira
nezaméstnanosti méfi jako podil dosazitelnych uchazeci o zaméstnani ve véku 15 — 64 let
k obyvatelstvu ve stejném véku (v %). Exogenni proménna znacena X;; predstavuje
jednotkovy vektor. Dalsi exogenni proménnou je vliv sezdnnosti, ktery ovliviiuje urcité
profese. Nejvy$§i mira registrované nezaméstnanosti je dle publikaci uvedenych
V teoretické ¢asti dosahovéana zacatkem roku (tj. leden, pfipadné tnor), zatimco nejnizsi
pripada na letni obdobi, kdy na obory jako je zemédélstvi, rybolov, lesnictvi ¢i stavebnictvi
piipada hlavni sezona.

Dle vypoctu se nejvyssi mira nezameéstnanosti vyskytuje ke konci roku, coz je
zptisobeno ukoncovanim sezénnich praci a dohod aktivni politiky zaméstnanosti

o tvorbé dotovanych mist. Situaci zobrazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 7: Vyvoj nezaméstnanosti vV ramci ro¢niho obdobi
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Zdroj: vlastni zpracovani v Gretlu
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V grafu je zobrazen vliv sezonnosti, kdy nejnizsi nezaméstnanost se vyskytuje
ve 2. kvartalu. Na zéklad¢ tabulky uvedené v piiloze, dle jednoduché analyzy sezénnosti
byla pouzita v modelu dummy proménna nazvana sezénnost - X,; pro podchyceni
sezonnich vykyvi. Vypocet byl proveden na zéklad¢ primérnych hodnot za jednotlivé
kvartaly v celé délce ¢asové fady.

Proménna y;;_1) znaci miru registrované nezaméstnanosti zpozdénou o jedno
obdobi (Ctvrtleti). Zahrnuti této endogenni zpozdéné proménné znazoriuje sklon
nezameéstnanosti. Treti vysvétlujici exogenni proménnou je irokova mira, ktera byla
zpozdénd o 5 obdobi (Ctvrtleti), kvili zpozdéné reakci miry nezaméstnanosti na zménu
urokové miry.

Na zaklad¢ korelogramu uvedeného nize byla zvolena délka zpozdéni proménné
urokové miry o 5 obdobi. Méfime korelaci ve stejném obdobi (0), po celou dobu
je zaporna, s irokovou mirou klesa nezaméstnanost, coz neodpovida ekonomické teorii.
Naopak dle ekonomické teorie plati, ze v pripade ristu irokové miry, roste taktéz
nezaméstnanost. Kdyz vzroste Girokova mira v né¢jakém obdobi, dany riist se projevi
za 5 az 7 kvartalq, tedy az v pfistim roce. Proto u exogenni proménné trokova mira bylo
zvoleno zpozdéni o 5 obdobi.

Obrazek €. 2: Korelogram nezaméstnanosti a irokové miry

Korelace d_NZM a zpozdéné d_UM

+-1,96/T~0,5

0,5 .

= II | I I I : ' g |

1 I 1 1 1
-10 =5 0 5 10

zpozdéna proménna

Zdroj: vlastni zpracovani v Gretlu
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Ctvrtou exogenni proménnou byl zvolen index spotiebitelskych cen, ktery
se pouziva pro vypocet miry inflace. Ekonomické teorie udavaji, ze pii ristu miry inflace
se nezaméstnanost snizuje. Dany vliv se ¢asto neobjevi ihned, ale az v budoucnu. Mira
inflace reprezentuje zménu cenové hladiny za sledované obdobi. Disledkem je snizovani
kupni sily pen¢z. Patym ukazatelem je hruby doméci produkt, kde plati zakonitost, ze mira
nezaméstnanosti se bude snizovat v ptipad¢ jeho rlstu, coz souvisi se zvySovanim
agregatni poptavky. Se zvySovanim hrubého domaciho produktu souvisi vyssi poptavka

po praci, je k dispozici vice pracovnich mist a dochazi tak ke sniZovani nezamé&stnanosti.

Ke tvorbé modelu bylo potieba upravit vysvétlujici proménnou hruby domaci
produkt kvuli vysoké multikolinearité, ktera se vyskytovala pti modelovani neupravenych
dat pomoci postupnych diferenci. NiZe je zobrazena jiz upravena korela¢ni matice, kdy

byla odstranéna multikolinearita a nikde se nevyskytuje autokorelace.

Tabulka €. 6: Korelaé¢ni koeficienty

NZM SEZON NZM_1 UM 5 d_inflace
1,0000 20,1021 0,9401 -0,1502 20,1546 |NZM
1,0000 0,0692 -0,0271 -0,0378 |SEZON
1,0000 -0,2659 20,0869 |NZM_1
1,0000 20,2349 |UM_5

1,0000 [d_inflace

d HDP
-0,1004 |NZM
0,7054 |SEZON
0,0654 NZM_1
-0,0555 |[UM_5
0,0293 |d_inflace
1,0000 |(d_HDP

Zdroj: vystup z programu Gretl
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Pti¢inou zdynamizovani modelu byl pfevazné predpoklad opozdéné reakce
vysvétlujicich proménnych na vysvétlovanou proménnou a eliminace mozné autokorelace
rezidui, pfi kterém by sice odhad parametrii byl konzistentni a nestranny, nebyl by ale
nejlepsi. Chyby rozptylu rezidualni slozky a chyby odhadnutych parametra by byly
podhodnoceny. Vzhledem ke zpozdéni nékterych proménnych byla pouzita zkracena

¢asova fada.

Model 1:
- za pouziti pozorovani 1997:1 - 2014:2 (T = 70)

- zavisle proménna: mira registrované nezaméstnanosti (V %)

Tabulka €. 7: Vysledné hodnoty prvniho modelu

Koeficient Smer. t-podil p-hodnota
chyba
const 0,86141 0,335925 2,5643 0,01270 | **
SEZON -0,700718 0,196485 -3,5663 0,00069 kel
NZM_1 0,90369 0,0393555 22,9623 <0,00001 | ***
UM_5 0,0284106 | 0,0145486 1,9528 0,05522 | *
d_inflace -0,0995153 | 0,0565378 -1,7602 0,08316 | *
d_HDP -0,00255247 | 0,00295045 | -0,8651 0,39021
Stifedni hodnota zavisle 7,804286 Sm. odchylka zavisle 1,564593
proménné proménné
Soucet ¢tverct rezidui 16,66207 Sm. chyba regrese 0,510240
Koeficient determinace 0,901355 Adjustovany koeficient 0,893648
determinace
F(5, 64) 116,9577 P-hodnota(F) 8,02e-31
Logaritmus -49,08808 Akaikovo kritérium 110,1762
vérohodnosti
Schwarzovo kritérium 123,6671 Hannan-Quinnovo kritétium 115,5349
rho (koeficient 0,045451 Durbinovo h 0,399495
autokorelace)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé programu Gretl
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Oznaceni proménnych v tabulce, kde:

e const - konstanta modelu - x,,
e SEZON — sezonnost - x,,
e NZM_1 — mira nezaméstnanosti zpozdéna o 1 obdobi - y, 4

e UM_5 — trokova mira zpozdé€na o 5 obdobi - x3¢,_s)

d_inflace — znazoriiuje meziro¢ni zménu indexu spotiebitelskych cen - x,,

d_HDP — znazornuje meziro¢ni zménu hrubého doméaciho produktu - x,

Odhadnuta kone¢na podoba modelu:
Y1t = 0,86141 — 0,700718 * x5¢ + 0,90369 * y;(t—1) + 0,0284106 * X3(;_5)
— 0,0995153 * Axy — 0,00255247 * AXsy + uqe
Proménna yj; pfedstavuje endogenni proménou, Xi; az Xs; exogenni, uy; reprezentuje

stochastickou slozku modelu.

Ekonomicka verifikace

Predstavuje kontrolu intenzity a sméru vyslednych strukturalnich parametri. Smér
zobrazuji znaménka parametrt, zda parametr ma zaporny ¢i kladny charakter. Zaroven
se kontroluje intenzita parametru, kde se sleduje jakou vysi vlivu ma vysvétlujici

proménna na vysvétlovanou.

Interpretace:

Vysvétlujici proménna x, predstavuje jednotkovy vektor. Parametr konstanty udava, ze

budou-li ostatni vlivy proménnych nulové, bude nezaméstnanost 0,86141%.

Nasledny parametr udava, jestlize nastane sezona, pak mira nezaméstnanosti se snizi

0 0,700718 procentnich bodd, ceteris paribus.

Dalsi parametr nabyva hodnot, Ze zvysi-li se mira registrované nezaméstnanosti
Vv pfedchozim ctvrtleti o 1 procentni bod, tak se zvySi mira nezaméstnanosti

0 0,90369 procentnich bod, ceteris paribus.
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Kdyz se zvysi urokova mira pied péti kvartaly o 1 procentni bod, tak se zvysi

nezaméstnanost o 0,0284106 procentnich bodii, ceteris paribus.

Ptedposledni parametr sdéluje, Ze pokud se zvysi inflace o 1 procentni bod, snizi

se nezaméstnanost o 0,0995153 procentnich bod, ceteris paribus.

Posledni parametr udava, ze zvysi-li se hruby domaci produkt o 1 miliardu K¢, tak se snizi

mira nezaméstnanosti o 0,00255247 procentnich bodt, ceteris paribus.
Tyto jevy jsou shodné s ekonomickymi piedpoklady.

Statisticka verifikace

Pomoci koeficientu vicenasobné determinace R? = 0,901355 se posoudila shoda
odhadnutého modelu s daty. Zména miry nezaméstnanosti je z 90 % vysvétlena zvolenymi
vysvétlujicimi proménnymi. Zbytek zmén reprezentuje ndhodna slozka v modelu, ktera
¢ini 10 %. VSechny vysledné strukturalni parametry jsou statisticky vyznamné na hlading

vyznamnosti 0,05%, kromé hrubého domaciho produktu.

Ekonometricka verifikace
.V ramci ekonometrické verifikace se ovéruji podminky nutné pro aplikaci konkrétnich
ekonometrickych metod, testu a technik, tj. predpoklady ekonometrického modelu, zahrnuje

napr-. test autokorelace nahodnych slozek ¢i multikolinearity vysvétlujicich proménn)}dz“.38

a) Test autokorelace rezidui

Breusch - Godfreyiv test pro autokorelaci az do fadu 4.

Ho: Zadna autokorelace o=0,05
Testovaci statistika: LMF = 0,176696
s p - hodnotou = P(F(4,60) > 0,176696) = 0,949559 p>a

Nezamitdme Hy o nepfitomnosti autokorelace rezidui na 0,05 % hladin€ vyznamnosti,

v modelu neni autokorelace.

33CECHURA, Lukas et al. Cviceni z ekonometrie, s. 21
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b) Test heteroskedascity
Breusch - Pagantiv test heteroskedasticity testuje, zda odhadnuty rozptyl rezidui je zavisly

na hodnotéach vysvétlujicich proménnych, zaddouci je neprokazani tohoto vlivu.

Ho: neni zde heteroskedasticita a=0,05
Testovaci statistika: LM = 10,2818
p - hodnota = P(Chi-kvadrat(5) > 10,2818) = 0,067633 p>a

Na 0,05 % hladin¢ vyznamnosti nezamitame Hp, model je homoskedascitni.

c) Testovani normality rozdélani nahodné slozky (Jarqu-Bera test)
Pozadujeme normalni rozdéleni nahodné slozky.
Ho: rezidua maji normalni rozdéleni, tj. nulovou stiedni hodnotu a konstantni rozptyl o = 0,05
Testovaci statistika: Chi-kvadrat(2) = 12,9734
p-hodnota = 0,00152355 p<a

Na 0,05 % hladin€¢ vyznamnosti se zamita nulova hypotéza o normalnim rozd¢leni rezidui.
Ptes veskeré snahy se normalni rozdéleni ndhodné sloZky nepodatilo doséhnout. Vychézi
zde $picatost, kdy obcas je vyskytujici se chyba odhadu pfili§ velka. Pti¢inu lze vysvétlit
tim, ze na nezamé&stnanosti ptisobi dalsi pficinné faktory, které v modelu nejsou zahrnuty

a prave zpusobuji dané vykyvy.

V prvnim modelu se zkoumal vliv sezénnosti, miry registrované nezamestnanosti
Vv pfedchozim obdobi, Grokové miry, primérného indexu spotiebitelskych cen a hrubého
domaciho produktu na vysvétlovanou proménnou miru registrované nezameéstnanosti
v Ceské republice. Veskeré vysvétlujici exogenni proménné byly v ramci Ceské republiky.
Dané ovéteni bylo provedeno prostiednictvim jednorovnicového modelu, v némz
byla pouzita pozorovani za obdobi roku 1997 az 2014. Kvili vysoké multikolinearité bylo
potieba upravit podkladové data pomoci postupnych diferenci. Model byl zdynamizovan
formou zavedeni zpozdénych proménnych, aby se eliminovala mozné autokorelace rezidui,
pii kterém by byl odhad parametrti nestranny a konzistentni, nikoliv v§ak nejlepsi. Diky
zpozdéni proménnych doslo ke zkraceni ¢asové fady. Nasledné se provedl vypocet

strukturalnich parametra pro dil¢i proménné a v rdmci ekonomické verifikace se posoudil
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smér a intenzita ptisobeni vysvétlujicich proménnych na vysvétlovanou. Diky pfedchozi
uprave dat byly jevy shodné s ekonomickymi ptredpoklady.

Pomoci statistické verifikace bylo rozpoznano, ze zmény zavisle proménné byly
Z 90% vysvétleny zménami nezavisle proménnych. Nasledné byla provedena
ekonometricka verifikace, kdy byl splnén ptedpoklad, ze model je prosty autokorelace
a je homoskedascitni. BohuZzel se nepodaftilo dosdhnout normalniho rozdéleni ndhodné
slozky, coz si vysvétluji nezahrnutim pfi¢innych faktort, ktery ptisobi na miru registrované
nezameéstnanosti. V modelu byly potvrzeny ekonomické teorie a vyjadien vliv

vysvétlujicich proménnych na miru nezaméstnanosti.

Cilem druhého modelu bylo dosdhnout co nejvyssi piesnosti, nehledé na

ekonomickou teorii pro Ucely progndézovani miry nezaméstnanosti.

Algebraicka podoba ekonomického modelu:

yie = fce (Xlt'Y1(t—1)X2t)

kde:

Yi¢.... Mira registrované nezaméstnanosti v Ceské republice (v %)

Xq¢. ... jednotkovy vektor - proménna, ktera je rovna 1

Vi(e-1)- - .- Mira registrované nezaméstnanosti vV Ceské republice v piedchozim &tvrtleti(v %)

Xyt - ... S€zONNOSt— dummy proménna

Jako vysvétlovana endogenni promé&nna byla vybrana mira registrované
nezaméstnanosti v Ceské republice. Exogenni proménna znadena x,, predstavuje
jednotkovy vektor. Dalsi exogenni proménnou je vliv sezénnosti. Proménna y, ,_,, znaci
miru registrované nezaméstnanosti zpozdénou o jedno obdobi (Etvrtleti). Pti zahrnuti této

endogenni zpozdéné proménné je dosazeno znazornéni sklonu nezaméstnanosti.

Podoba ekonometrického modelu:

Yie = V1 * HV2 * Yie-1) T V3 * Xp¢ + Uge

Model 2:
- za pouziti pozorovani 1996:1-2014:2 (T = 74)

- zavisle proménnd: mira nezaméstnanosti (v %)
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Tabulka €. 8: Vysledné hodnoty druhého modelu

Koeficient | Smer. chyba t-podil p-hodnota
const 0,90173 0,249073 3,6203 0,00055 |***
NZM_1 0,915615 0,032186 28,4476 <0,00001 |***
SEZON -0,813794 0,141856 -5,7368 <0,00001 |***
Stfedni hodnota zavisle 7,550000 |Sm. odchylka zavisle 1,861598
proménné proménneé
Soucet ¢tverci rezidui 20,07953 |Sm. chyba regrese 0,531799
Koeficient determinace 0,920630 |Adjustovany koeficient 0,918394
determinace
F(2, 71) 411,7699 |P-hodnota(F) 8,67e-40
Logaritmus vérohodnosti | -56,73997 |Akaikovo kritérium 119,4799
Schwarzovo kritérium 126,3921 |Hannan-Quinnovo 122,2373
kritétium
rho (koeficient 0,198524 |Durbinovo h 1,764207
autokorelace)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé programu Gretl

Odhadnuta kone¢na podoba modelu:
Y1t = 0,90173 + 0,915615 * y1¢_1) — 0,813794 * x, + uy;

Ekonomicka verifikace:

Vysvétlujici proménna x, piedstavuje jednotkovy vektor. Parametr konstanty udava, ze

budou-li ostatni vlivy proménnych nulové, bude nezaméstnanost 0,90173%.

Dalsi parametr sdé€luje, Ze pokud se zvysi mira registrované nezaméstnanosti V piedchozim

¢tvrtleti o 1 procentni bod, tak se zvy$i mira nezaméstnanosti o 0,915615 procentnich

bodd, ceteris paribus.

Nastane-li sezona, pak se mira nezaméstnanosti snizi o 0,813794 procentnich bod, ceteris

paribus.

Tyto jevy jsou shodné s ekonomickymi predpoklady.
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Statisticka verifikace

Vsechny vysledné strukturalni parametry jsou statisticky vyznamné, testovani
multikolinearity tedy nebylo nutné. Pomoci koeficientu vicenasobné determinace
R?=0,920630 se posoudila shoda odhadnutého modelu s daty. Zména miry
nezameéstnanosti je z 92 % vysvétlena zvolenymi vysvétlujicimi proménnymi, coz
vykazuje velmi dobry vysledek. Ostatni zmény jsou vysvétlovany ndhodnou slozkou, ktera
V tomto piipadé ¢ini 8 %. Je zajimavé, Ze druhy model obsahuje stejné proménné, které
byly obsazeny v prvnim modelu (nezaméstnanost v pfedchozim obdobi a sezénnost), ale
I pfesto, ze tam chybi ekonomicky duilezité proménné je staticky o néco lepsi nez ten

ptedchozi model. V porovnani s koeficientem determinace je zhruba lepsi 0 2%.

Ekonometricka verifikace:

a) Test autokorelace rezidui

Breusch - Godfreyuv test pro autokorelaci az do fadu 4.

Ho: Zadna autokorelace o =0,05
Testovaci statistika: LMF = 0,912888
s p - hodnotou = P(F(4,67) > 0,912888) = 0,461653 p>a

Nezamitdme Hy o nepfitomnosti autokorelace rezidui na 0,05 % hladiné vyznamnosti,

v modelu neni autokorelace.

b) Test heteroskedascity
Breusch - Pagantiv test heteroskedasticity
Testuje, zda odhadnuty rozptyl rezidui je zavisly na hodnotach vysvétlujicich proménnych,

zadouci je neprokazani tohoto vlivu.

Ho: neni zde heteroskedasticita a=10,05
Testovaci statistika: LM = 0,399684
p-hodnota = P(Chi-kvadrat(2) >0,399684) = 0,81886 p>a

Na 0,05 % hladin¢ vyznamnosti nezamitame Hp, model je homoskedascitni.
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c) Testovani normality rozdélani nahodné slozky (Jarqu-Bera test)
Pozadujeme normalni rozdéleni ndhodné slozky.
Ho: Rezidua maji normalni rozdé€leni, tj. nulovou stiedni hodnotu a konstantni rozptyl a = 0,05
Testovaci statistika: Chi-kvadrat(2) = 7,84647
p - hodnota = 0,0197771 p<a

Na 0,05 % hladin¢ vyznamnosti se zamitd nulova hypotéza o normélnim rozdéleni rezidui.
Ptes veskeré snahy se normalni rozdéleni ndhodné slozky nepodaftilo dokazat. Vychazi zde
épiéatost kdy obcas j e Vyskytujici se chyba odhadu pfilié velka. Pricinu lze vysvétlit tim,

vvvvvv

a praveé zpusobuji dané vykyvy.

Prognéza vysvétlované proménné

Na zékladé modelu byla provedena bodova progndza pro nasledujici 6 obdobi, ve
3. kvartalu 2014 by mé¢la byt mira nezaméstnanosti 7,677281%, ve 4. kvartalu 7,931164%.
Rok 2015 v 1. kvartalu hodnota 8,163622%, ve 2. kvartalu 7,562671%, ve 3. kvartalu
7,826225% a ke konci roku 2015 by se mira nezaméstnanosti méla pohybovat na urovni

8,067539%. Danou prognézu zobrazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 8: Prognoza nezaméstnanosti
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V porovnani se skuteCnosti roku 2014 ve 3. kvartdle byla zaznamendna mira
nezaméstnanosti ve vysi 7,3% a ke konci roku 2014 hodnota 7,5%. Model tedy

progndzoval vyssi hodnoty, nez které byly ve skutecnosti dosazené.

V druhém modelu se zkoumal vliv sezonnosti a miry registrované nezaméstnanosti
Vv pfedchozim obdobi na vysvétlovanou proménnou miru registrované nezaméstnanosti
v Ceské republice. Cilem bylo dosahnout co nejvyssi presnosti, nehledé na ekonomickou
teorii pro ucely prognézovani miry nezaméstnanosti. Byla zde pouzita pozorovani
za obdobi roku 1996 az 2014. Po vypoctu strukturdlnich parametri pro dil¢i proménné
se posoudil smér a intenzita piisobeni vysvétlujicich proménnych na vysvétlovanou. Dané

jevy byly shodné s ekonomickou teorii.

Koeficient determinace nabyl hodnot, ze z 92 % jsou zmény miry registrované
nezaméstnanosti zavislé na zméndch miry registrované nezaméstnanosti v predchozim
obdobi a sezénnosti, coz je velmi dobry vysledek. V ramci ekonometrické verifikace byl
splnén piedpoklad, ze model je homoskedascitni a prosty autokorelace, ovSem pfi testovani
normality rozdéleni ndhodné slozky byla zamitnuta nulovd hypotéza o normdalnim
rozdéleni, coz pfisuzuji nezahrnutim faktord, které maji vliv na miru registrované
nezaméstnanosti. Na zaklad¢ modelu se vytvofila bodova prognoza miry nezaméstnanosti
pro nasledujici 6 obdobi, ve 3. kvartalu roku 2014 by mira nezaméstnanosti méla
dosahovat hodnoty 7,677281%, ve 4. kvartalu 7,931164%. Rok 2015 v 1. kvartalu hodnota
8,163622%, ve 2. kvartalu 7,562671%, ve 3. kvartalu 7,826225% a ke konci roku 2015
by se mira nezaméstnanosti meéla pohybovat na urovni 8,067539%. V porovnani
se skutecnosti roku 2014 ve 3. kvartale byla zaznamendna mira nezaméstnanosti ve vysi
7,3% a ke konci roku 2014 hodnota 7,5%. V roce 2015 podil nezaméstnanych osob
vypadal nasledovné: za prvni ¢tvrtleti 7,2 %, druhé 6,2 % a tieti Ctvrtleti 6 %. Model tedy

progndzoval vyssi hodnoty, nez které byly ve skute¢nosti dosazené.
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8. Zavér

V diplomové praci byla vénovana pozornost fiskalni politice, jejimz jednim z cili
je dosazeni nizké miry nezameéstnanosti, kdy prostiednictvim statniho rozpoc¢tu podporuje
vylepSeni stavu na trhu prace. Z prohlubujicich se problémi na pracovnim trhu
doprovazenych zvysenim poctu nezaméstnanych, vyplyva potieba zménit ptistup k jejich
feSeni. Zdokonaleni produktivity prace nuti podniky k omezovani poctu pracovnikd,
jejichz cilem je uSetteni pracovnich nakladt, udrzeni konkurenceschopnosti a realného
mzdového rustu.

V névaznosti je v praci zahrnuta problematika nezaméstnanosti, pfic¢iny jejiho
vzniku a dasledky, které plynou pfedevsim pro nezaméstnané osoby. Byl vymezen
Ustecky kraj, ktery je znamy svou hospodafskou &innosti, pfedev§im t&zbou hnédého uhli.
Orientace na tézebni priimysl méla vliv na vzdélanostni a profesni strukturu obyvatelstva.
Mezi obory v prumyslu se v kraji zafazuje tézebni, chemicky, sklaisky a strojirensky
primysl. V minulosti uskutecnéna primyslova ¢innost méla velmi neptiznivy dopad
na kvalitu zivotniho prostiedi a navraceni krajiny do jejiho piivodniho stavu se provadi
finanéné naro¢nou rekultivaci zna¢né pomalu.

Mezi vyhody kraje spada vhodna geograficka poloha mezi Prahou a Némeckem,
dostatek pracovni sily spojeny s nizkymi naklady na tuto silu, moZnosti vyuZiti velkého
poctu budov a vyrobnich ploch ¢i nevycerpané zasoby nerostnych surovin. Naopak prostor
ke zlepSeni situace v kraji se nabizi ve zvySeni kvalifika¢ni a vzd€lanostni struktury
obyvatelstva, naristu po¢tu malych a stiednich vyrobnich firem ¢i zvySenim investic
a kapitalu pro rozjezd podnikani.

Nadale byla provedena analyza nezaméstnanosti v kraji za ¢asové obdobi od roku
2005 — 2014. Za sledované obdobi 1ze pozorovat, Ze mira nezaméstnanosti v Usteckém
kraji je pokazdé vyssi nez celorepublikovy prumér. Nejkritictéjsim je rok 2005, kdy mira
nezaméstnanosti dospéla hodnoty 16,4 % spolu s rokem 2006 — 15,8 %, v dalsich letech
dochézi k poklesu nezaméstnanosti. V roce 2008 doslo v Usteckém kraji k poklesu miry
nezaméstnanosti o 5,2 % ve srovnani s rokem 2005. Roku 2014 v Usteckém kraji
se jednalo v praxi o nejvyssi podil nezaméstnanych vzhledem k ostatnim ob¢antim v ramci
CR. K 31. 10. 2015 podil nezaméstnanych osob v Usteckém kraji ¢inil 8,9 %

a celorepublikovy primér dosahl hodnoty 5,9 %.
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V jednotlivych okresech Usteckého kraje nejvyssi hodnoty miry nezaméstnanosti
dlouhodobé¢ vykazuje okres Most, naopak nejniz§i miru nezaméstnanosti v ramci kraje lze
zaznamenat v okrese Litoméfice.

Nejvyssi nabidka volnych mist je pro vyucené uchazece a pro vysokoskolsky
vzdélané v ramci poctu uchazecl na jedno misto, podobné jsou na tom absolventi stiednich
pripadalo 7,72 uchazect. Naopak nejvyssi hodnotu vykazuje rok 2009 a to 34,85 uchazecu.
Nejvyssi podil nezaméstnanych zaujimaji lidé se zakladnim vzdélanim, s vyucnim listem
a s Uplnym stiednim odbornym s maturitou (bez vyuceni).

Nejlepsi vysledky v poctu uchazect na jedno volné misto dosahuje okres
Litoméfice a Louny, naopak poptavka po pracovni sile neodpovida s velkym nedostatkem
nabidce prace v Dé¢iné a v Moste. Rekordem s nejvyssim poctem uchazeci byl region
poétu zaznamenalo roku 2009 Usti nad Labem — 9 uchaze&t na volné misto.

Uchazeci se zdravotnim postizenim maji pro nedostatek volnych pracovnich mist
skrovnou moznost pracovniho uplatnéni a jsou ze vSech monitorovanych skupin nejvice
postihnuty dlouhodobou nezaméstnanosti. Nejvyssi podil na celkovém poctu
nezaméstnanych zaujimali roku 2008 — 16,8 %, v dalSich letech jejich pocet klesal.
Nejnizsi je rok 2013, hodnota 11 %.

Ve vétsiné obdobi od roku 2005 az 2014 prevazuji v nezaméstnanosti muzi
s vyjimkou roku 2006 az 2009, kdy naopak Zeny tvofily vyssi podil nezaméstnanych oproti
muzim. Nejvyrazngjsi rozdil predstavoval rok 2008, kdy Zeny v poctu uchazect
o zaméstnani prevySovaly muze o 3 192. Nejvyssi pocet uchazecti o zaméstnani byl
zaznamenan v roce 2005, celkové v Usteckém kraji 75 544 osob, naopak nejniz§i pocet
uchazeci piedstavoval rok 2009 - 49 681 osob.

Prace dale seznamuje se statni politikou zaméstnanosti a pozornost je hlavné
zamefena na zhodnoceni vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Problémem
v Usteckém kraji je velky podet dlouhodob& nezaméstnanych uchazeé, kteii jsou
Vv evidenci delsi dobu jak 12 mésict. U téchto osob dochdzi k hromadéni nékolika
nevyhod, které plynou z jejich kvalifika¢ni, osobni, socidlni a pracovni charakteristiky,
spolu s nizsi pracovni motivaci. Zde by zlep$eni mohlo piinést jejich umisténi

prostfednictvim vetejné prospésnych praci ¢i spoleCensky t¢elnych pracovnich mist, aby
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u tdchto osob byla obnovena pravidelna pracovni aktivita. Zvysena pozornost Utadii prace
je vénovana osobam s nizkym vzdé€lanim, absolventim $kol, mladistvym, osobdm
propusténym z vykonu trestu, narodnostnim mensinam, osobam starsich 50 let ¢i osobam
se zhorSenym zdravotnim stavem a v neposledni fad¢ pravé dlouhodob¢ nezaméstnanym.

Krajska pobo¢ka Utadu prace v Usti nad Labem za sledované obdobi nejvice
vyuzivala z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti vefejné prospésné prace, rekvalifikace
a spolecensky tcelna pracovni mista. Celkem za sledované obdobi bylo v ramci
chranénych dilen a pracovist’ podpoteno 3 065 uchazeci, 18 472 osob u veiejné
prospesnych praci a 15 845 uchazect v ramci spole¢ensky ucelnych mist. Vyhodou vetejné
prospésnych praci je zaméstnavani obtizn¢ umistitelnych uchazec¢i piimo v obcich kde Ziji,
a druhou vyhodou je zdokonaleni kulturniho prostfedi obci. ZvySujici se zdjem
o rekvalifikace znaéi snahu, at’ uZ uchazeéd, tak Utada prace, zvysit Sanci nezaméstnanych
na trhu. Zlepseni stavu do budoucna je realné za piedpokladu vyuzivani veskerych
dostupnych nastroja aktivni politiky a jejich upfednostinovani pied pasivni politikou
zameéstnanosti.

Souhrnné suma prosttedkti vynalozena na aktivni politiku zaméstnanosti od roku
2004 postupné rostla, s vyjimkou roku 2008 a 2009, kdy vydaje vyrazné poklesly, cozZ l1ze
pfisoudit nizké mife nezaméstnanosti vyskytujici se za dané obdobi v Usteckém kraji.
Rok 2010 opét ptinesl strmy nartst — hodnota 828 847 tis. K&, v nasledujicich letech
vydaje pomalu klesaly. Negativnim jevem je v pfevazné Casti sledovaného obdobi
pfevySovani vydajl na pasivni politiku zaméstnanosti oproti aktivni politice. Rok 2004,
2007 a posledni sledovany rok 2014 byly svétlou vyjimkou. V roce 2004 ¢inily vydaje
na PPZ 682 511 tis. K¢, v letech 2005 aZ 2007 doslo k jejich nartistu a roku 2008 bylo
dosahnuto nejnizsi hodnoty za sledované obdobi — suma 668 892 tis. K¢. Radikalni zvyseni
hodnoty vydajui nasledovalo roku 2009 a 2010, primér hodnot se pohyboval okolo
1 191 294 tis. K¢, kdy tento nariist souvisel pfevazné se svétovou ekonomickou krizi.
V roce 2014 na APZ bylo vynaloZeno 759 318 tis. K¢ a na PPZ 711 704 tis. K¢.

K realizaci vize zvyseni zamé&stnanosti v Kraji by mohl pomoci vstup novych
investord, prevazné v ramci vyuziti investi¢nich pobidek. Tvorba novych mist by méla byt
povzbuzovana pomoci podpory vytvareni malych podnikii a zivnosti za i€asti regionalnich

a mistnich organt, podpory novych investic ¢i prostfednictvim programil rozvoje regionu.
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ZlepSeni by mohl pfinést narist rozdilu mezi minimalni mzdou a podporou
V nezaméstnanosti €i stejné nebo nizsi pridavky na déti pro nezaméstnané oproti
zaméestnanym osobam. Tyto faktory zvysi motivaci osob k intenzivnéjSimu asili hledani
na potieby trhu prace ze strany zaméstnavatelll. U uchazect o zaméstnani, kteti disponuji
nizkou trovni vzdélani, vyuziti rekvalifikanich kurzi. Neméné dileZitou Sanci na zlepSeni
situace je vypomoc zac¢inajicim podnikatelim pomoci nastroju aktivni politiky
zamestnanosti, jako rizné kurzy a rady na ziskéani kapitalu pro rozjezd podnikani.

V zavéru prace na zékladé podkladovych dat od roku 1995 do roku 2014 byly
vytvoreny ekonometrické modely, kdy prvni zkoumal zavislost sezonnosti, miry
nezaméstnanosti v pfedchozim obdobi, tirokové miry, indexu spotiebitelskych cen
a hrubého doméciho produktu na miru nezaméstnanosti. Pro tcely prognézovani byl
sestaven druhy model, kde se zkoumal vliv sezonnosti a miry nezaméstnanosti
Vv predchozim obdobi na vysvétlovanou proménnou. Dle modelu byla vytvofena prognoéza
miry nezaméstnanosti pro 3. a 4. ¢tvrtleti roku 2014 a pro cely rok 2015. V porovnani
s poslednim ¢tvrtletim roku 2013 1ze o¢ekavat dle modelu v zavéru roku 2014 pokles
nezaméstnanosti 0 0,268836 % a v roce 2015 pokles 0 0,132461 %. Ke konci roku 2014

byla ve skutecnosti zaznamenéana niz§i hodnota, nez kterou progn6zoval model.
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10. Piilohy

Priloha ¢. 1: Podkladova data

Mira Hruby domaci Index ,
i Urokova mira
OBDOBI nezameéstnanosti produkt (v spotiebitelskych (v %)
(v %) mld.K¢) cen (v %)

2Q1/14 74 1 066.5 0,7 0,05
1Q/14 8,3 1009.9 1 0,05
4Q/13 8,2 993 1,4 0,05
3Q/13 7,6 962,3 18 0,05
2Q/13 7,3 964,2 2,3 0,05
1Q/13 8 953,9 3,2 0,05
4Q/12 9,4 957,4 3,3 0,05
3Q/12 8,4 956,4 3,2 0,5
2Q/12 6,8 951,7 2,8 0,5
1Q/12 7,2 957 2,4 0,75
4Q/11 6,5 961,1 19 0,75
3Q/11 6,6 957,8 1,8 0,75
2Q/11 6,8 932,7 19 0,75
1Q/11 7,3 924,5 1,7 0,75
4Q/10 7 921,7 15 0,75
3Q/10 7,2 925,4 11 0,75
2Q/10 7,2 914,7 0,6 0,75
1Q/10 8,2 905 0,7 1

4Q1/09 7,3 925,3 1 1

3Q/09 8,6 908,8 2,1 1,25
2Q/09 8 918,1 3,7 15
1Q/09 7,7 875,9 5 1,75
4Q/08 6 941 6,3 2,25
3Q/08 53 935,1 6,4 3,5
2Q/08 5 935,9 54 3,75
1Q/08 5,6 876,9 43 3,75
4Q/07 6 917,3 2,8 3,5
3Q/07 6,2 895,6 2 3,25
2Q/07 53 890,1 2,1 2,75
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1Q/07
4Q/06
3Q/06
2Q/06
1Q/06
4Q/05
3Q/05
2Q/05
1Q/05
4Q/04
3Q/04
2Q/04
1Q /04
4Q/03
3Q/03
2Q/03
1Q/03
4Q102
3Q/02
2Q/02
1Q/02
4Q/01
3Q/01
2Q/01
1Q/01
4Q/00
3Q/00
2Q/00
1Q/00
4Q/99
3Q/99
2Q1/99
1Q/99
4Q/98
3Q/98

7,3
7,7
7,8
7,7
8,8
8,9
8,8
8,8
9,4
9,5
91
9,9
10,7
10,3
10,1
9,5
10
9,8
9,4
8,7
91
8,9
8,5
8,1
8,7
8,8
8,8
8,7
9,5
9,4
91
8,4
8,4
7,5
6,8

832,5
840,8
819,7
812,2
749,7
775,8
753,5
759,4
695,2
737
712,1
715,2
650,4
667,5
650,8
660,4
598,4
636,6
621
630,1
576,7
614
599,3
598,8
540,5
568,2
557,8
558,7
504,5
536,5
529,5
517
481,9
513,9
512,4

2,2
2,5
2,8
2,5
2,2
1,9

2,4
2,6
2,8
2,2
1,4
0,8
0,1

0,2
0,8
0,6
2,7
3,9
4,6
4,7
4,7
4,3

3,9
3,3
2,6
2,3
2,5
1,2
2,2
2,5
6,8
8,8

2,5
2,5
2,5

1,75
1,75
2,25
2,5
2,5
2,25

2,25
2,5
2,75

3,75
4,25
4,75
5,25

5,25
5,25
5,25
5,25
5,25

6,5
7,5
9,5
13,5
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2Q/98 5,6 512,2 12 15
1Q/98 55 457,9 13,4 15
4Q/97 52 477,8 10 14,75
3Q/97 4,8 461,9 10,3 14,5
2Q/97 4 455,8 6,8 18,2
1Q/97 3,9 415,6 6,8 12,4
4Q/96 3,5 444,3 8,4 12,4
3Q/96 3,2 432,2 8,9 12,4
2Q/96 2,7 424 8,4 12,4
1Q/96 3 382,9 8,9 11,5
4Q/95 29 390,2 7,9 11,3
Zdroj: Cesky statisticky ufad
Priloha ¢. 2: Sezénnost
KVARTALY

ROK 1. 2. 3. 4.
1996 3 2,7 3,2 3,5
1997 3,9 4 4,8 5,2
1998 55 5,6 6,8 7,5
1999 8,4 8,4 9,1 9,4
2000 9,5 8,7 8,8 8,8
2001 8,7 8,1 8,5 8,9
2002 9,1 8,7 9,4 9,8
2003 10 9,5 10,1 10,3
2004 10,7 9,9 9,1 9,5
2005 9,4 8,8 8,8 8,9
2006 8,8 1,7 7,8 7,7
2007 7,3 53 6,2 6
2008 5,6 5 53 6
2009 1,7 8 8,6 7,3
2010 8,2 7,2 7,2 7
2011 7,3 6,8 6,6 6,5
2012 7,2 6,8 8,4 9,4
2013 8 7,3 7,6 8,2

7,331579 | 6,868421 | 7,331579 | 7,573684

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Gretl
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