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Externality jako projevy trzniho selhani

Externalities as phenomena of market failure

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou eatdrnjejich chapanim a
rozliSovanim. Externality vnikaji tehdy, nenesesidibjekt vSechny nasledky vynosy
svecinnosti, jsou to vlivy zasahujici zv&ina zpisobujicicasto neefektivni chovani trhu.
Protoze externality nejsou spjaty s trhem, neuntihjespravi ocenit. Jednim z odtwvi,
které externality vyrazh ovliviiuji je energetika. Soukrom& opeti v této oblasti
nejsou dostajici, proto se setkavame sggymi opatenimi preventivnimi ¢i
regul&nimi. Ve vztahu k energetickémudpnyslu je teba zabyvat se externalitami
jednotlivych vyrobnich postupenergie a zarowemit na Zeteli udrzitelny rozvoj a
ekologické hledisko. Proto by externalitgliynbyt zahrnuty do nakladvyrobce tak, aby
je jiz nehradil spdtbitel.

Summary

This thesis deals with externalities, and their arsthnding of the distinction.
Externalities invade if it is not a body and retuall of the consequences of their actions
are affecting the outside influences, and oftenlltieg in inefficient market behavior.
Because externalities are not connected with thekehathe market can not properly
appreciate. One sector that externalities sigmfigaaffect the energy. Private actions in
this area are not sufficient, because we meet Withlic preventive measures or
regulatory. In relation to the energy industry madtress the externalities of energy
production processes and also take into accountaisable development and
environmental concerns. Therefore, externalitiesukh be included in the cost of

production so that the consumer has not serviced.
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Uvod

Vyvoj spoleenstvi lidi a jejich touha po co mozna nejkomptgsim
a zarové i co mozna nejjednodussim dosazeni uspokojeninitds poteb vede
k tomu, Ze mezi sebou kooperuji. Produkce zboZiluzeb je totiz mnohem
efektivrejSi, opird-li se o rozvinutou acéinou dlbu prace, nehbd spolupracujici,
spravre strukturalr utfidénéd organizace lidi ma vzdy nesrovnatelyssi produkni
potencial nez skupina nezavislych a nespoluprdctjigednotlivéi. Pochopeni
a [ijeti této zasady vede naslédk vytvaeni ekonomickych subjekt— podniki
a firem. Smyslem existence vSedthto organizaci vSak zahygstava byt pouhé
uspokojovani vlastnich pet, nybrZz hnacim motorem jeji¢innosti se bez vyjimky

stava dosaZeni ziskd a7 produkci vlastnich vyrokiki poskytovanim sluzeb.

Koncept externalit je po#&mné vyznamnou satasti ekonomie i jinych
spole&enskych disciplin, v s@asnosti zejména éd zabyvajicich se ochranou
Zivotniho progiedi, i kdyZz se, jak pozd ukazu, vyskytuji i v jinych souvislostech

naSeho kazdodenniho zivota.

Publikace zabyvaijici se externalitami pouzivaji @&shodné definice toho,
co to externalita je. Prvni chdpani externalitgzeno na tom, Ze uZitek ze Sedty
u jednoho spdebitele gimo (bez toho, aby ,proSel* cenovym mechanismem)
ovliviiuje uzitek druhého sp@bitele. V takovém ifjpact pak mluvime o spétbni
externalit. NegasgjSimi priklady spotebnich externalit jsou sgeba tabéku,
alkoholu, hlasité hudby atp. Pokud dochazi k todwije produkce firmy imo
ovlivihovana c¢innosti jinych ekonomickych subjekt mluvime o produsni
externalit. Nag. vyrobni zavod, ktery zi&tuje ovzdusSi, mize @Fimo ovliviiovat

cinnostgistirny préadila.

! MERVART, J.Trzni mechanismus viznych ekonomickych systémePhaha : Praha, 1990.

117 s.
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Druhy pistup k externalitm je odvozovan od toho, zdargmgferovan
externi uzitek nebo externi naklafiyehdy mluvime o pozitivnich nebo negativnich
externalitach. Pokud jde o pozitivni externi efekty uzitky, které dopadaji
na jednotlivce, aniz by zagrmusel cokoliv platit), zvySuji celkovy uZitek jedie.
Opanym zpsobem fisobi negativni externi efekty (ij. efekty celkoiitek jedince
snizujici). Pozitivni externi efekty se nazyvajeioni externality, negativni externi
efekty pak negativni externality. Jgepmé, Zettidicim kritériem je fi této klasifikaci
to, zda na subjekt dopada neassgnhkladny,ci zaporny uzitek. ProtoZze neoklasicka
ekonomie definuje jako optimalni situaci nacdfl trhu stav, kdy se mezni naklady
vyrobce rovnaji meznimu uZzitku spelbitele, vyvolavaji externi efekty neefektivni

situace.

Zajimavym, i kdyZ v sotasnosti tér& nezmiovanym pikladem externalit
jsou tzv. pe#zni externality. Jde o externality, které jsou &®ny cenovym
systémem. Jestlize si totiz osoba A koupjaké zbozi¢i sluzbu, nasledhdojde
ke zvySeni jeho cenyi( se alespd objevi tlak na jeji zvySeni), coZz se projevi
v celkovém uzitku osoby B. Diskuse, ktera se tweatych letech dvacatého stoleti
okolo perZnich externalit rozvinula nakonec vyustila ve \@@mou shodu, Ze tento
typ externalit nemé vliv na celkovou ekonomickoeksifvnost. Takovy zawr plati
jen v pipad splreni predpoklad, které jsou nutné pro Paretovska optima
na dokonale konkureénich trzich. Za spkni predpoklad jsou ceny pouhym
mechanismem, ktery uvadi do rovnovahy nabidku da&vép a pedZni externality
nehraji Zadnou roli. Ale jestlize tyto podminkyrgsly nejsou a v realném & tyto
modelové pedpoklady neplati, pak p&mi externality utfitou roli maji a maji vliv
i na celkovou ekonomickou efektivnost. Niédgiad pokud existuji mezi jednotlivymi
Gcastniky sminy asymetrické informace, jsou ceny jednim tgeditych ,nosta”
informaci. A jestlize #které ekonomické subjekty mohou owlowat ceny, pak

ovliviuji i uzitek ostatnich ekonomickych subjiekim, Ze jim ovliviuji potencialg

2 KUBATOVA, Kvéta. Dasiova politika. Teorie a praxeCodex : Codex, 1997. 280 s. ISBN 80-
7357-205-2.
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uskute&nitelnou strukturu spégby resp. jim rméni strukturu informaci, které maji pro

své rozhodovani k dispozicf.

3 VITEK, Leo$ ,Ronald H. Coase: Sponské naklady, teorie externalit a jejisgseni®. In

Ronald H. Coase: Spalenské naklady, teorie externalit a jejigdSeni Fakulta managementu VSE :
1992 [cit. 1992-03-12]. Dostupné z WWW: <econ.mca.
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1 Trzni selhani

O trznim selhani se hotiotehdy, kdyz trh neni schopen efektivn
vyieSit ¥ otazky tj. co vyrabt, jak vyralgt a pro koho vyrakt. Diky riznym
faktoraim trh nemusi fisobit k tomu, aby bylo vyré&no tolik zbozi a za takoveé ceny,
které jsou ochotni koupit kupujici, zbozhite byt vyrabno postupy, které jsou sice
vyhodné pro vyrobce, ale nikoliv pro jeho okbli.

Prvni divod jizZ zndme — to je vznik monopolu. Stat zde éai@dphu hlidae,
protoZe samotny vznik monopolu neni trestny. Zn&pausty monopdl léta dolse
fungujicich. Trestné je zneuZziti tohoto vysadnibsetpveni, nap monopoli vysoka
cena. Na ochranu hospddée soutze (tedy konkuremiho prostedi) vydava stat

zakony, kde specifikuje, co je a co neni trestné.

DalSim divodem selhani trhu je existence tzvieypych statll, tedy statk
u kterych neni zadouci, aby jejichi@mvani a spravu zajidval soukromy sektor
na zaklad zakori trhu. Mezi nejdlezit¢jSi jmenujme obranu statu, iegné Skolstvi
a zdravotnictvi, statni spravu atd. Zde exista@a divodi, aby tyto statky @staly
v co nejvysSi nie neovliviéeny trhem. To je ovSem iluze, protoze Zadngchto
sektofi nemize existovat bez toho, aby nakupoval na trhu stadkysluzby
k uspokojeni svych pt#b. Tim vznika nefjemné rozhrani trhu a netrhu, kde
dominuji hlediska jind nez ekonomickd a to subjelti zranitelnd, zneuzitelna

a z ekonomického pohledu hodnoceasto neefektivni.

Tretim vyznamnym dvodem selhani trhu jsou tzv. externality trhu.nfede
o vedlejSi dinky trhu na subjekty, které se daneho trzniho hztaedastni. Tyto
acinky mohou byt jak negativni, tak pozitivni. Jakgpitky piiklad negativni

> o

externality slouzi Spatny vliv vyrobma Zivotni progedi. Treti poSkozenou stranou,
které vyrobci nic nezaplati za #ené progedi, jsou lidé, Zijici v blizkosti tovaren,
pramyslovych zén a dopravnich komunikaci. Je to vatefrzni a zakony trhu

neovlivnitelny. Proto i tady nezname lep&$eni nez je administrativni zasah statu ve

4 Trzni selhani a mikroekonomicka Gloha statu EKONOMIKA. EKONOMIE - OTAZKY :
EKONOMIKA, 2010 [cit. 2010-03-04]. Dostupné z WWWekonomika-otazky.studentske.cz>.
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formé pokut, penale apod. Trh ma vSak i pozitivni exiétyn Podnikatelskou
¢innosti mizeme gkomu g@inést i uzitek, aniz se tatteti osoba o to jakkoli zaslouZzi
a aniz by za to zaplatila napiivedenim infrastruktury do tité lokality.

Situace, kdy trh nefungujg funguje Spaté - selhava ve svénnosti, dochazi
k neefektivni alokaci zdrdj Trzni selhani vede k neefektivni vygohebo spdebs,
a pra¥ vlada nmize sehrat @itou Ulohu i |éeni této choroby. Zaroviesi musime
davat pozor na “vladni selhani” - viada se sri@Bit problémy, ale mohou dany
problém zhorSit nebo vyvolat jiny. Trh selhava tghgokud cena poskytuje

nespravné informace.

A dalSi gicinou selhani trhu je nedokonala informace. Inforendwaji
dalezitou roli @i rozhodovani ekonomickych subjéktUplna informovanost je
piedpoklad dokonalé konkurence. Nedokonala (asyrkélrimformace, kde sespb
utajen&innost ffesr¥ji nepozorovatelna bez dodargch naklad.®

1.1 Nedokonala konkurence — monopolni sila”

.Nedokonald konkurence v Zadnémipgac neznamend, Zze by konkurence
piestala existovat, nebo Ze by firma mohla manipuleveenou své produkce bez

omezeni.*

Je situace, ve které mohou ekonomické subjektytniplarcitou monopolni
silu pii stanovovani ceny. Cena zboZi pak neni shodnaznimegijmem firmy,
resp. je vysSi nez meznifijem. Firma ukujici cenu zboZzi bude maximalizovatigv
zisk vyrovnavanim meznich nakiag meznimi gijmy (nizSimi nez cena), nikoliv
meznich naklall s cenou. V této situaci relativni ceny neodrézefativni mezni

naklady a cenovy systém repasi informaci nutnou pro zajiti efektivnosti.

> SVARCOVA, JenaEkonomie : streny p'ehled Zlin : CEED, 1999. 265 s. ISBN 80-902552-

6 Macakova L. a kolMikroekonomie.8. Praha : Melandrium, 2003. 275 s. ISBN 80-86385
3.
! KRAFT, J.Ekonomie teorie asfklady. Liberec, 2001. 156 s.
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Zbozi X je vyrdkno monopolni firmou, Y vyrébi firmaigpimajici cenu.
Cilem obou vyrob& je maximalizace zisku (voli tedy vystupii gkterém mezni
piijmy = mezni naklady). #vyrobé Y se [ vystupu cena shoduje s vySi meznich
nakladi a MRPT (mezni mira transformace produktu) se rguowdilu cen zboZi. P
vyrok¢ X je cena vysSi nez mezni naklady, protoZe jeivys8 mezni fijmy. MRPT
se v tomto fipadt nerovna podilu cen zbozi, ale podilu meznikigmu a ceny.
MRPT = MRx/Py < Px/Py ....... MRPT < MRS.

Y

. MRPT=P,/P,=MRS

X
Zdroj: EKONOMIE — statnicové otazky

Nerovnost mezni miry transformace produktu a medny substituce je dana
tim, Ze je mezniifjem ve vyrolk niZSi nez cena tohoto zboZi. \stedku toho se
vyrdbi méw vyrobki nez je optimélni vzhledem k existujicim preferemci

spotebitelr a technologii vyroby.

Monopolni sila likviduje jednotné kritérium rozhodmi spotebiteli
a vyrobd@ a nasledé mechanismus efektivniho rozmiisani zdroj. Zatimco se
rozhodovani firmyfidi vysi mezniho ijjmu, rozhodovani spibiteli urcuje cena
zbozi a mezniifijem se s touto cenou neshoduje. Vyrobci reagujjimasoubor

relativnich cen nez spebitelé. Poptavku sp@biteli s nabidkou firmy fimo

15



sladuje pouze rovnost ceny a meznich nailadeni-li tato podminka spina,

nejsou zdroje rozmfsvany efektivi.?

Je ale mozné konstatovat, Ze konkurence nabyva po#éby ne jiz tolik
zantiené na snizovani naklagako u konkurence dokonalé, ale orientované spise
na prodej produktu, neBgrodejnost je v nedokonale konkugaim trznim prosedi
otazkou zasadni. Proto vstupuji na paletu konkumiéio boje pojmy jako reklama,
design produktu, marketing a podeébnvyrobce se tedy mnohem vice snazi
0 propagaci svych vyrolik Snahou firmy v jakémkoliv konkurénim prostedi je
dosahnout maximalizace svych Ziskak jiz bylo uvedenoit/e, maximalg ziskovy
stav nastane v okamziku, kdy firma dosahne takovéhsahu produkce fipkterém

se mezni fijem rovna meznim nakléc.

Tento model rovnovazného chovani firmy, ve kterémmjnozstvi produkce
stanoveno tak, aby se meziiijmy rovnaly meznim naklachn a zarove i trzni cer,
je vSak mozny pouze z kratkodobého hlediska. Kebkonomicky zisk laka
do odwtvi dalSi konkurenty¢imz dochazi k ferozdleni poptavkového baliku na
vétSi paet dili. Poptavka fipadajici na jednotlivce se tedy sniZuje, coZz vede
i ke snizeni meznichi{pmi. Tento jev pokréuje do okamziku, kdy je na trhu
dosahovano ekonomického zisku, tj. do doby nez sznim gjem vyrovna
s ptimérnymi naklady. Po té ka priliv novych konkurent do odwtvi. ,Firma
na nedokonalém trhu prodava za cenu, kterd je \n&&imezni nédklady. Tim se
nedokonaly trh odliSuje od dokonalého, kde se eemaa meznim nakladan. Dale
je mozno konstatovat, Ze na nedokonalém trhu fmeayrabi v minimu prmérnych
nakladi. Tim se nedokonaly trh rovh odliSuje od dokonalého trhu, kde firmy

vyrabi v minimu pimérnych naklad.’

Nedokonale konkuremi firmy jsou ekonomickou realitou. Ke zhrouceni
dokonalé konkurence kdjladu sté&i klesajici naklady jedné neb@kolika firem

Z odwtvi. V pripact klesajicich meznich naklacha vyrobu dodataych jednotek

8 TRZNI SELHANI A ULOHA STAT([#nline]. 2008 [cit. 2008-04-15]. Dostupné z WWW:
<docs.google.com>.
o HOLMAN, R. EkonomiePraha : C.H.Beck, 2001. 142 s. ISBN 80-7179-387-6
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produktu, shleda ta firma, ktera ziskala tuto vythgako prvni, Ze jeji vyhoda bude
tim wtSig¢im vySSi objem produkce vyrobi a tim donuti ostdimhy snizit své

vystupy a sama zaplni produkty tth.

Vzhledem k rozsadhlému vyskytu klesajicictiimpérnych celkovych naklad
v mnoha odwtvich by nas netio zaskait zjisteni, Ze dokonala konkurence je spise

vyjimkou nezZ pravidlem. Dva hlavni zdroje nedok@nlabnkurence jsou:

. Nakladové podminky klesajici ptimérné naklady, jiz pmeérné
a mezni naklady neustéle klesaji. Firma vykazujelér rostouci vynosy z rozsahu.
Pro firmu je vyhodné roz&vani produkce. Firma tedy vyldila jakékoli soup#e

a zmonopolizovala ockvi.

. PiekaZzky kladené konkurencije velky trzni podil firem je zfisoben
nejen nakladovymi ivody, ale také f@kazkami, kladenymi konkurenci. Znamena
to, Ze pravni omezeni nebo diferenciace produkidugn mnozstvi konkurefit
pod pd@et, ktery mohl existovat v dokonalé konkurenci. dakm pravnim
omezenim rize byt nap poskytnuti vylédného prava vyroby pro produkt, ktery je
patentovan. K pravnim omezenim pabvréz vylucné udleni prava provozovani
urcité ¢innosti. Jedna se o konceseslodané firmam, které zajfi§ji rozvod vody,
elektiny, plynu a telefonni spojeni. Diferenciace proaulsp@iva vtom, Ze
produkce witého vyroku (televizory, automobily, pfley) je rozdrobena do mnoha
znakovych produkt, které pitahuji vzdy utity okruh spotebiteli. Projevi se to
tak, Ze poptavkovaikka po ugitém druhu zn&ového vyrobku seipsune doleva

natolik, Ze se fiblizi modelu monopolu nebo oligopott.

10 SALOVSKA, BozenaMakroekonomie a Mikroekonomiéeska technikaCVUT , 2009. 201

s. ISBN 978-80-01-04373-8

1 PICHANICOVA, Ludmila; PACESOVA, Hana.Ekonomie I: mikroekonomie 2. Praha :
VSCHT, 2002. 142 s. ISBN 80-7080-503-X.
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1.2 Vaejné statky

Vetejny statek je statek, ktery musi byt poskytovamzplare, protoze
spotebitele nelze vylotit ze spoteby.. ProtoZze je nemozné nebo extrémakladné
tyto statky pimo zpoplatnit, musi jejich poskytovani financovstat (obec)
z verejnych rozpeétu. U wtSiny veaejnych statk je jejich spoteba nezmenSitelna —
piichod dalSiho sptbitele nijak neomezuje spebu ostatnich spiabiteli.
O mnozZstvi viejného statku nemohou rozhodnout gploitelé projevenim svych

poptavek na trhu. Trzni rozhodovani je zde nahmpetitickym rozhodovanim?

Jsou to statky nebo sluzby, které maj txpické vliastnosti:

. nedélitelnost (nerivalitni spotieba) a’ tento statek sptgbovava
kdokoliv, nema jeho spiba Zadny vliv na to, jaké mnoZstvi tohoto statiahau
spotebovavat ostatni. B3ledkem je, MC H poskytnuti véejného statku jsou nulové
(u soukromého statku jsou rostouci).

. nevylowitelnost vyjadtuje skuténost, Ze bd neni vibec mozné, nebo
je neunosé naklad@ neplatici spdebitele ze spoeby statku vylotit. Verejné

statky mohou byt vyuzivany, aniz by zabylo piimo placeno.

NezmensSitelnost a nevylditelnost vede k tendenci jednotlivczaujmout
pozici ,cerného pasazéra“, tedy se vyhnout se placeni Z#ebpotakoveho statku
v nadiji, Zze naklady s jeho poskytovanim uhradkao jiny, a v jisto¥, Zze neni
mozné byt ze sptby tohoto statku vylaien. Poskytovani zavéydci informace
0 zadanosti daného statku a nastekimynakladani nedostateych zdrofi z hlediska
realné celkové spidby. Proto zodpadnost za produkciéthto statk prebiraji
vlady a financuji je progtdnictvim povinnych dani.

12 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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1.2.1 Efektivnost véejnych statki

Predpokladame 2 sp@itelé spdatbovavaji jeden soukromy (S) a jeden
verejny statek (V). Vegjny statek je poskytovan na zakiadevylowitelnosti
kazdémuwlenu spolénosti. Celkovy mezni uzitek ¥gného statku (SMUV) je dan
soutem meznich uZzitk vSech jejiché¢lena. Za gredpokladu srovnatelnosti uzitku
muzeme SMUV vyjadit nasledova:

SMU, = MU, + MU,

Zatimco prosgch z rozSieni mnozstvi poskytovaného regého statku
dopadne na oba spebitele, prosgch ze zvySeni vyroby soukromého statku
o jednotku pipadne pouze tomu spebiteli, ktery ji ziska (spéebitel ,i%).
Celkovou mezni miru substituce statku soukroméhsetaiek veejny je tak mozné

definovat nasledovn

SMUy _ MUy, MUy,

SMRS = =
MU, MU, MU,

1.2.2 Optimalni mnoZstvi véejného statku

Vime, Ze efektivni Urove vystupu soukromych statkje urkena rovnosti
mezniho uzitku a meznich nakitadStejny princip je mozné aplikovat na V, ale se
dvéma zasadnimi rozdily u soukromych stajg MU neien jako dodatay uzitek,
ktery spotebitel ziskava, vifpac verejnych statk MU vyjadiuje, jak kazdy subjekt
hodnoti dodatou jednotku vystupu. Optimalni mnozstvi Vcwje rovnost
celkového MU s MC, celkovy MU je dan sttam ohodnoceni statku vSemi
subjekty, které jej uzivaji MU jednotlivych subjélge liSi, pouze jejich so¢at by se
mél rovnat MC, kazdy rize spatebovavat stejné mnozstvi Vgkali mu jednotlivci

pripisuji rozdilné hodnoty.
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Predpokladame 2 spabitele véejného statku V, na horizontalni ose je
vyjadieno mnozstvi vejného statku, na ose y jeho hodnotgedpokladejme, Ze
kazdy z nich mé& rozdilné preference, kazdy z nighiquje ugitému mnoZstvi statku
jinou hodnotu. Kivky D1 , D2 —poptavky jednotlivych spebiteii. Trzni Kivku
poptavky D po viejném statku ziskame vertikalnim gtam individualnich kvek
(na trhu soukromych statki ziskavdme horizontalnim sétem!!!) Kiivka nabidky
je stejna jako u soukromych stathe dana MC vyroby. Optimum (bod E) nastava,
kdyz ¢astky, ktery by oba spi@bitelé byli ochotni dohromady zaplatit za dodatai
jednotku statku, i@sré pokryvaji naklady na poskytnuti této dodae jednotky":>

SMU =MC

UZitek Pfinos,P.C

MC=MB

Q. Vystup Qe Vystup

Zdroj: EKONOMIE — stéatnicové otazky

Ukazi na pikladech, pro¢ je tomu tak. Poutni oswtleni je velmi uziténym
statkem. Naklady na pouhi oswtleni jsou pitom vSude hrazeny zdstské
pokladny. ProtoZze by soukroma firma nebyla schopymdrat od uzivatel poplatky
— neni schopna ty, kdo nezaplati, vyibize spoteby takového statku. Lidé by se

chovali jakocerni pasa#é které nelze chytit a vylait.**

13 TRZNi SELHANI A ULOHA STAT{#nline]. 2008 [cit. 2008-04-15]. Dostupné z WWW:
<docs.google.com>.

14 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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1.3 Asymetrické informace

Pojem asymetrické informace znamena, Ze ekonomnsckgekty na jedné
straré¢ trhu maji mnohem lepsi informace nezZ subjekty ndél stra. S takovym
stavem se fiteme na trzich setkat velndasto a provazi nas mnoha zivotnimi
situacemi i mimo ekonomiku. V tomto postaveni sehdaime mnohdy jako
z&kaznici v autoservisu, pacienti u l&kakdyZ potebujeme koupit nebo opravit
jakykoli slozigjsi elektronicky pistroj. Asymetrické informacetpdstavuji, pokud je
rozdil v informovanosti zriany, vedle externalit, nedokonalé konkurence i@jngch
statki jednou z picin selhani trhu. Moderni pojem asymetrie informidede diraz
na skuténost, Ze naSe informace o sasném stavu tthjsou nedokonalé a zejména
Ze se jednotlivé subjekty na trhu kvalitou svyctoimaci vyznamaé liSi, coZz ma pro

chovani &chto trhi zavazné dsledky™

Priciny (nasledky), existence asymetrické informace olgva dva dii
problémy:

. moralni hazard je ¢innost jednoho ekonomického subjektu
(informovaného), ktery #p maximalizaci svého uzitku sniZzuje uZitek ostalnic
(neinformovanych &astniki trzni transakce

. nepiiznivy vybér je proces, ktery vede k tomu, Ze maépadouci
subjekty (kupujici nebo prodavajici) seiastni dobrovolné sény spiSe nez ostatni.
Vede ve svych kormych disledcich k vyisiovani kvalitrgjSiho zbozi z trhu

zboZim méa kvalitnim 1

Asymetrii informaci neni nutno povazovat vzdy zdofil fatélni problém

o

trhu, Ze si s nim trhy nedok&zi poradit. Tam, kdakvnabyva podoby trzniho

15 SOJKA, Milan. Asymetrické informace a jejictistiedky pro metodologii ekonomi€CEP

[online]. 2002, 19, [cit. 2002-03-21]. Dostupny 2AMW: <cepin.cz>.
16 TRZNi SELHANI A ULOHA STAT{#nline]. 2008 [cit. 2008-04-15]. Dostupné z WWW:

<docs.google.com>.
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selhani, neni mozné jiné nez reguliareSeni (vedle statnich instituci vS8ak mohou

tuto Glohu plnit 6zné profesni sdruZeni typu l¢kkéci advokatni komory apot.

1.4 Externality

Na trhu se setdva poptavka s nabidkou ¢ssti trhy. Nekteré akce vSak
probihaji mimo trzni mechanismus aigpbuji také neefektivni chovani trhu. Tyto
vngjSi efekty se nazyvaji externality. Externality ikaji, pokud kkdo nenese Uptn
naklady sveé ¢innosti, nebo pokud nedostane Uplné vynosy ze &waosti.
Externality se di na pozitivni a negativni. Existuje mnohéikbadi pro oba typy
externalit*®

Externi naklady, externality, jsou povazovany zdnje z forem trzniho
selhani, které zabfigje (Pareto) efektivni alokaci zdfoj Odchylky od Pareto
efektivni alokace zdréj vychyluji ekonomiku od stavu konkuram rovnovahy.
V piipad existence externalit, trzni ceny neodrazeji cedkspoleéenské naklady
(nebo pinosy). Efektivitu trzniho mechanismu ma proto Zlepegulace, najklad
ve forme zavedeni regutmich dani nebo dotaci. Externality tak byvaji paany
zarovei za jeden z dvoda viadnich zasah do ekonomiky a existence fegného

sektoru wibec. V dalsi kapitole budou podrdiirozepsany externality.

17 SOJKA, Milan. Asymetrické informace a jejictistiedky pro metodologii ekonomi€CEP

[online]. 2002, 19, [cit. 2002-03-21]. Dostupny 2AMW: <cepin.cz>.
18 SALOVSKA, BoZzenaMakroekonomie a Mikroekonomiéeska technikaCVUT , 2009. 201
s. ISBN 978-80-01-04373-8
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2 Externality

Externalita a externi efekt jsou novodobé pojmy pieoné jevy , které
piedstavujifadu statk vzniklych a ekonomicky vnimanych se zrodem lidgkéh
spoleé&enstvi. Externality jsou volné statky jakdda, slunce, dé€Svitr, fléra a fauna,
z nichz¢&lovek a obec nili uZitky i neuZitky™®

Az dosud jsme vidli, Ze trhy, které jsou otégné konkurenci,funguji
efektivrne a Ze jejich neefektivnost mohl zavinit jen state fsou gipady, kdy trhy
zcela efektivid nefunguji. Jde o externalitf

Externalita se objevuje tehdy, kdyz vyroba nebotigha jednoho subjektu
zpisobuje nezamySlené naklady nehidnpsy jinym subjektm, aniz by ti, kté
pusobili nakladyei ziskali gijmy, za r¢ platili. VZdy jde o vztah, ktery neni postizen

systémem ceft

Ekonomicka teorie tak vidi tdody a iciny existence externalit
v neexistenci trth a hlavnim, ne vSak jedinym zdrojem tohoto typuitnp selhani, je
absence f@sného vymezeni a vynuceni vlastnickych prav. Batéy tak nejsou
spjaty s trhem, nejsou nabizeny ani kupovany aopesti trh neumi externality
ocenit, natoZz regulovat. Dle Sladkého (2003) sktehi autdi ,dopousti mylné
interpretace, na kterou upozornila jiz rakouska l&kdkdyZz hovdei o selhani
neexistujicich trh;, jak miZze selhat &co, co neexistuje?”. Teorie externalit je tak
casto aplikovana environmentalni ekonomii, protoZalita environmentalnich
sluzeb byva povaZzovana za typické zbozi, pro kteegsou vlastnicka prava

definovana a proto prosrani neexistuje trf?

19 Soukupova J. a koMikroekonomie 1. Praha : Management Press, 1998. 535 s. ISBN 80
85943-17-4.

20 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.fepracované a dopémé vydaniPraha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.

21 Trzni selhani a Uloha statufonline]. 2008 [cit. 2008-04-15]. Dostupné z WWW:
<docs.google.com>.

22 SALOVSKA, BoZzenaMakroekonomie a Mikroekonomiéeskéa technikaCVUT , 2009. 201
s. ISBN 978-80-01-04373-8
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2.1 Pozitivni externality

Pozitivni externalita vznika, kdyZ 8lovék nentize gisvojit vesSkeré vynosy
ze sveécinnosti nebo ze svého majetku a kdyz ¢éist vynof prisvojuji jini.
Vyznamné pozitivni externality nalézame ve&deckém vyzkumu. Nejvhodjsim
nastrojem podpory vyzkumu je¢iind ochrana duSevniho vlastnictvi. Patentova
ochrana umatuje prodavat vysledky vyzkumu a pokryvat tak jeldlady. Existuji
vSak vyzkumy, u nichz patentovou ochranu nelze dokte pouzit. Objevy fyzik,
které roz&iuji naSe znalosti o vesmiru, objevy bicipgteré prohlubuji naSe znalosti
0 prirodk, objevy archeololy které obohacuji naSe znalosti historie, nebowybje
v medicirg, které ginaseji nové poznatky o mikroorganismech — takdyéwy nelze

patentovat, aiesto jsou uZiné?

Takovy les, ktery, &oliv ma ukitého majitele, je viejné pristupny vSem
a to nejen jako misto relaxacgistého vzduchu, ale i pro houleaa skratele lesnich
plodin, ktei tuto pozitivni externalitu mnohdy dokonce zneajfiva nasbirané plody
prodavaji. Také publikované recepty, navody, dokanigjevy, slouzi jedirion nebo
firmam Kk realizaci uzitku, idpadré zisku. Také cizi &eliny vedle ovocného sadu
nebo zahradkékeé kolonie pozitivé ovliviwuji Urodu &m, ktei nemaji s pozitivnim
efektem Zzadné nakladycelar ziska pouze med, ale vynosy ze zvySené urodylkable
ktera vznika diky jeho delam, si pisvojuji sadé. Ve skuténosti je malo fipadi

spoteby nebo vyroby, b kterych by nedochéazelo k externalitaf.

Nyni si ukazme fiklad pozitivni externality. Vyzkumny Ustav gengtik
objevil geneticky kéd mikrobu Zgobujiciho tuberkulézu. Syobjev wdci zveejni
v ¢lancich, které jsou kazdémudigtupné. Objev je velmi cenny pro farmaceutické
firmy, které na jeho zakl&dvyvinou léky proti tuberkul6ze a budou mit velkeky.
Kdo zaplati naklady? Pacienti v @éetéku zaplati naklady farmaceutickych firem.

Ale kdo zaplati naklady vyzkumného uastavu genetifgzkumny dstav neni

23 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.

2 SALOVSKA, BoZzenaMakroekonomie a Mikroekonomiéeskéa technikaCVUT , 2009. 201
s. ISBN 978-80-01-04373-8
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schopen s§ epochalni objev prodat na trhu, protoZe jej remhiopen patentovat. Jde

tedy o pozitivni externalitu — vysledky vyzkumubsizplat@ prisvojuiji jini.?°

2.2 Negativni externality

Negativni externalita vznika, kdydovék nenese pkivsechny naklady své
¢innosti a c¢ast tchto naklad prenaSi na jiné. Jsou toigaevsim vsSichni
znetistovatelé pirody, hreédouhelné elektrarny, které poskozuji lesy, ovodnansy
a zdravi obani. Takové naklady obvykle elektrarna nehradi. Ptak soused, ktery
spaluje ve svych kamnech, nebo na zahitatkeco, zn&stuje vzduch a poskozuje
zdravi své rodi&i celému okoli. Hluk ve gstech nebo v okoli dalnic vnika do byt
Praw prenos negativnich efektna druhého, bez kompenzace a bez souhlasu
druhého je externalitou. Zaporna externalita jeytqubruSeni &iho prava,
prenesenim naklaig bez souhlasu toho, koho Zatje.

Problémem je, Zeinnosti produkujici externality gvodré vznikly jako
efektivni feSeni na zakladpoptavky spdtbitele. Uhelné elektrarny nebo teplarny
jisté¢ vznikly na takovou poptavku a kdyby po nich netouala i nadéle poptéavka,
nefungovaly by. Odsbvaci zaéizeni obvykle zdrazi produkt, ale ochrarfir@du

a zdravi lidi?®

Elektrarna vyrabi elelinu spalovanim uhli. Spalovani uhli produkuje emise
které elektrarna vypousti do ovzdusi a které pagfkdesy. Cast les hyne a jejich
majitelim tak vznikaji Skody. fédstavme si, Ze elektrarna neni nucena tyto Skody
hradit. V tom gipad® nenese veskeré naklady na vyrobu élekt Nese pouzeast
nakladi — naklady na nakup uhli, na mzdy svych gstmand, na pdizeni a udrzbu

elektrarenskych kapacit. Jenze jeji vyroba eéiektvyvolava i dalsSi naklady —

2 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.

2 SALOVSKA, BoZzenaMakroekonomie a Mikroekonomiéeskéa technikaCVUT , 2009. 201
s. ISBN 978-80-01-04373-8
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naklady na obnovu poSkozenych tiesTyto naklady vSak nesou vlastnici des

Elektrarna tedy jenasiast svych nakladna rékoho jiného?’

2.3 Externalita — poruSeni prava

Co je podstatou externalit a gretibec vznikaji? Pohled na uvederékfady
by nas mohl pvést na faleSnou stopu, totiz na myslenku, Ze reatiy jsou
problémem fyzikalnim, chemickym nebo biologickynvl&g v pripact negativnich
externalit nas ekologovéasto matou, protoze ztotndi negativni externality se
»Zngistovanim zivotniho prosedi“. Tak to ale neni, externality jsou porusSenim
néciho prava. Vznikaji jen tehdy, kdyz na&koho genesete §aky naklad a on s tim
nesouhlasi nebo kdyz vamikdo brani v dosazeni Uplného vynosu vasinosti a vy

s tim nesouhlasite.

Uvedu griklad restaurace pana Novaka, ktera produkigeé odpady. Pan
Novak tyto odpady &asti skladuje na své zaheadedna se o ,,z&éi8teni zivotniho
prostedi“? Ano. Zivotni progedi by jist bylo lepsi, kdyby na jejich zahradebyl
zadny odpad. Ale jedna se o negativni externalflg?2 Pan Novak népnasi
na nikoho jiného naklady své restaurace, sam aosiob® nese tihu toho, ze
restaurace produkuje odpady. Jeho restaurace byanpobdukovat mé&h odpad,
kdyby pan Novak omezil jeji provoz nebo kdyby ngbiblepsi a drazsi technologie
na zpracovani potravin a jejich zbgtkAle to by jej stélo vice p&a na olstovanych
trzbach nebo na cérdrazsSich technologii.iBdstavme si, Zze pan Novak buthest
odpadu hazet na zahradu svého souseda pana Svobadykne negativni
externalita? Pokud pan Novak ziska k tomu souhdas [Bvobody, protoZze mu za to
zaplati, pak Zadna externalita nevznikne. Pan Nowékoli zhorSuje Zivotni
prostedi pana Svobody, ngpasSi na Bho své naklady, protozZe jej odSkodnil. Nese
tedy nadale pknaklady své restauracéetné produkovani odpad Kdyby vSak pan

Novak hazel odpad na zahradu pana Svobody bez getblasu, tj. i&jm¢ bez

21 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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jakéhokoli odSkodéni, teprve pak by vznikala negativni externalitepiive v tom

piipadt by totiz pan NovakignaSekast naklad své restaurace na jiného.

Fyzikalni ¢i chemicky proces vznikani odpage stejny bez ohledu na to,
na ¢i zahrad je odpad skladovan a zda stim majitel zahradyhlssu nebo
nesouhlasi. Ale externalita vznika jen tehdy, kdg’ odpad skladuje na zah¢ad
nékoho, kdo s tim nesouhl&di.

2.3.1 Externality a moralka

Poznatek, Ze externalita je poruSenim prava, bgsvmohl vyvolat moralni
rozhaceni. ,,Jak mize stat pipustit, aby ®&kdo jiného poSkozoval nebo jakuie
spolé&nost dovolit, aby &do z jiného &Zil?* JenZe neni vzdy updnjasné, kdo je

vlastre v pravu.

Vezméme ipad elektrarny, jejiz emise ani blizké lesy. Je elekha

Mrivrw s

zneistovat ovzdusi, bude ménesi. KdyZz bude na str&nmajiteli lesi a ginuti
elektrarny instalovat odsivaci zaéizeni, zvySi se cena elékity. Jsou lesy @lezitéjSi
nez levna elekina? Ekologové nasteswdéuji Ze ano. JenZze mnoho lidi d4 naopak

piednost levyjSi elekting pred prochazkami v krasném lese plném hub &

V n¢kterych gipadech je snadné nalézt vhode&eni. Je ndjklad mozné,
aby firma vyhradila kiakim misto na koteni a povolila jim kiacké pestavky,
a vSichni zamsstnanci budou spokojeni. Ale je mnohiigadi externalit, kde nelze
naléztieSeni, ktera by nikoho neposkodila. A je také mnpiadi externalit, kde

jsme s moralnimi kritérii v koncich. Nasleduji¢iklad nam to ilustruje.

Pan Svobodagstuje na svém poli pSenici a pouziva ke zvySenilswnosi
hnojiva. Jeho pole je v blizkosti rybnika pana N@aa de&t splachuji¢ast hnojiv

28 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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do rybnika. Hnojiva jsou vSak jedovata pro rybya& tinojeni Svobodova pole
zpisobuje panu Novakovi Skoduéast ryb uhyne, jejich get je mensi, nez kdyby
pan Svoboda své pole nehnojiléMy stat vzit panu Novaka v ochranu a zakazat
panu Svobodovi hnojit? Ale vzdyy to nebylo wéi panu Svobodovi spravedlivé —
on hnoji na svém poli. Kdyby stat vydal zakaz hnpple, ktera jsou v blizkosti
rybnikii, pro pana Svobodu a dalSi zef¢ice by to znamenalo ztraty g by mensi
arodu. MEl by tedy stat vzit v ochranu pana Svobodu a doweli hnojit pole? Ale
vzdyt by to nebylo spravedlivéugi panu Novakovi — jak k tomufipde, aby mu
n¢kdo zpisoboval Skody na jeho rybnice a sniZzoval stav jgii? Kdo mu to
nahradi? Nebo by staténvzit v Gvahu gjaky ,,spoléensky zdjem“? Ale jaky?

Mrivriw s

kapi?

Jak vidime ztohoto ifkladu, jsou situace, kdy nejsme schopni dat
jednozné&nou odpo¥d, na ¢i strart ma byt pravo. Ekonomie je vSak schopna
rozieSit otazku, zda externality @obuji neefektivhost a jak je mozné tuto

neefektivnost odstranit.

2.3.2 Soukroma vyjednavani

Externality by mohly byt odstré&ny, kdyby spolu strany navzajem
vyjednavaly a odsSkasbvaly se. Pokud strany spolu mohou vyjednavat
a odskodovat se, dojdou k efektivnimi@Seni — k optimalnimu mnoZzstvi zZieni.
A to dokonce bez ohledu na to, ¢isstraré je zakon a kdo bude koho odSkodat.
Tento poznatek je znam jako Coaseho teorém, paodéiekého ekonoma Ronalda
Coase, ktery jej popsal. Podminkou platnosti toltetyému ovSem je, aby naklady
na vyjednavani a uzavirani smluv — tzv. trageakaklady nebyly filiS vysoke.
K problému &chto ndklad se jest vratim.

Problém optimalniho zi&teni mizeme vyjadit graficky tak, jak to vidite na

obrazku 3. Jsou naém dw kiivky. Kiivka MD znazotiuje mezni Skodu

29 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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ze znegisteni. Kiivka MC znazoiiuje mezni naklady na snizovani zis&ni.
Predstavme si uhelnou elektrarnu, kterd svymi emisgisobi Skody na blizkych
lesich. Kdyby chily emise snizit, musela by pouzivat kvalji paliva (napiklad
¢erné uhli misto hfdého) nebo instalovat odlovate (@ipadré oboji). To jsou jeji
naklady na snizeni zé&igténi. Krivka meznich naklad na snizovani zr&teni
stoupa zprava doleva, protodém vice zneéiSttni se ma odstranit, tim é&tsi
dodaténi naklady jsou stim spojené. KdyZz se mac&wni snizit az na nulu,
prirastek €chto naklad jiz byva gilis velky. EfektivniteSeni je v prseiku obou
funkci — optimalni mnozstvi zogténi je takove, i némZz se mezni Skoda ze
zneisténi rovna meznim nakladh na snizovani zreteni. Obdobg by soukroméa

vyjednavani mohla potit pozitivni externality*

[ke]f

celkové spolec¢enské naklady
zpusobené Skodlivinou

naklady na
zamczcny’ \
fﬂ'ﬁﬁ:‘m ckologické skody

i >
Qo Qum (mnozstvi
Skodlivin)

Zdroj: KEK — hladik externality

30 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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2.3.3 Coaseho teorém

Coaseho fispivek k teorii externalit, k jejich hlubSimu pochopen
a k realizaci praktickych viadnich politik z&renych na externality byl miniédny.
| kdyZ mezi ekonomy existujetkolik raznych interpretaci tzv. Coaseho teorému, dle

naseho nazoru je nejblize skirtesti i Coaseho tekin tento:

Vychozi alokace z&konnych oprdwh nema Zadny dlouhodoby vliv na

efektivnost, pokud jsou transak naklady jejich s@ny nuloveé.

Tento gistup odpovida jak autorovu nejvyznafjiimu ¢lanku, ve kterém se
zabyval externalitami a jejickeSenim, tak i jeho po@im vyjadenim k danému
tématu. Navic je tato interpretace logicka i z pdhl vSech jehoipdchozich praci
a takeé proto, Ze problematika tran&aikh naklad paki mezi prioritni oblasti zajmu

(neo)institucionalnich ekonaim

OdlisSné interpretace Coasehdigiupu k externalitam, které se radgi
ve zn&né casti neoklasickych ekonomickych téxtspaivaji v absenci zminky
o dilezitosti transaénich naklad nebo v jeji nedostateém zdirazreni. Jestlize ale
neni jako zasadni problém fungovani Coaseho teor@kunentovan problém
transaknich naklad, miZze vést cely teoreticky f@stup k chybnym

narodohospodéakym dopordgenim.

Vyuziti Coaseho &ty v praxi by dle naSeho nazoru mohlo &pat zejména
v tom, Ze by zakonodarcesnoval pozornost minimalizaci transgiich néklad
spojenych s fipadnym obchodovanim se zakonnymi opggwmi. Tim by umoznil,
aby pomoci svobodné €my téchto pravcasgji dochazelo ke vzajemgnvyhodné
kompenzaci narakmezi jednotlivymi subjekty. Také by tim byla $asré omezena
nutnost jinych zpsohi viadnichieSeni externalit, které jsou prapddobré daleko
nékladjsi. Problém ale spiva v tom, Ze vCeské republice aZz na obecné
proklamace o nefurtkosti soud nebo o nedokonalosti legislativy neexistuji
duvéryhodné studie, které by umiadvaly odhalit mista v pravnimadu, zvyklosti
nebo jiné faktory, které vyvolavaji vysoké trangsk ndklady a tim blokuji

svobodnou sknu zakonnych opravni. Pokud by takové informace byly
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k dispozici, mohl by zakonodarce na jejich zakladtaké na bazi Coaseho teorému
realizovat kroky, které by mohly vést k efeki§§imu fungovani narodniho
hospodéstvi>*

2.3.4 Vlastnicka prava

Soukroma vyjednavani a odSkmyani vedou Kk odstr&ni externalit
a k efektivnimuieSeni. Ale co kdyZz soukroma vyjednavani nebudoeva®d Jaké

piekazky pro vedeni soukromych vyjednavani se molyskyinout?

Zustaime u gikladu zemddélce hnojiciho sva pole. Pokud je rybnik
v soukromém vlastnictvi, bude mit jeho maijitel gipodret k vedeni vyjednavani se
zneistovatelem, jde fece o jeho majetek. Také si delspd@ita, jak velké Skody mu
zneistovani zmisobuje, aby mohl vyjednat odpovidajici kompenzdekli vSak
rybnik ve vlastnictvi statu nebo obce, staindbecni iednici nebudou motivovani
k vedeni gjakych vyjednavani se z&iétovatelem. Je mozné, Ze se o&@sni ani
starat nebudou, nejdégei o jejich vlastni Skody. ZkuSenost ukazuje,gedo je ve
statnim nebo obecnim vlastnictvi, byva @&gno ¢i jinak poSkozeno vice nez to, co
je v soukromém vlastnictvi. Praygbdobnost, Ze dojde k efektivnim vyjednavanim,
je vyssi, je-li zn&stovany objekt v soukromém vlastnictvi a je-li soukeo

vlastnictvi v zemi chramo.

Predpokladem pro Ugpna vyjednavani je jasné vymezeni prav. Je-li &tran
jasné, naci stra® je zakon, budou vyjednavat. Pokud to jasné neai, |
pravdépodobné, Ze se ndji budou soudit. Prosoudi mnoho pera @itom mohou

soudy vynést rozhodnuti, které ani nejsou ekonoynétiktivni?

31 VIEK, Leo$ ,Ronald H. Coase: Sponské naklady, teorie externalit a jejitdseni“. In

Ronald H. Coase: Spalenské naklady, teorie externalit a jejigdSeni Fakulta managementu VSE :
., 1992 [cit. 1992-03-12]. Dostupné z WWW: <ecomirez>.

32 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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2.3.5 Transadni naklady

DalSi gekazkou pro usggna vedeni soukromych vyjednavani jsou trafrsiak
naklady. To jsou naklady na samotnyilmth vyjednavani (vzédjemna vyhledavani
a kontaktovani Sidci a poSkozenych¢as straveny smlouvanim) a na uzavirani
smluv o odSkotlovani (platby za pravnické sluzby apod.)

Vysoké transakni naklady jsou fekazkou pro soukroma vyjednavani.
V nekterych gipadech neni vedeni soukromych vyjednavdiiee moznée, protoze
se jednotlivi Skdci a poskozeni nejsou schopribec kontaktovat, natoz aby si
mohli prokazat Skodu. Vezte si napiklad automobilisty, ktd zn&istuji ovzdusi
obyvateim mésta. Externality pak fetrvavaji — trh selhava, nebonevede

k efektivnimuieSeni.

V takovych pgipadech neni jin&eSeni, nez aby zaséhl stat a pokusil se
odstranit ¢i alespa@ zmirnit externality. Jednim z nastioje zdarni pavodce
negativnich externalit. &kdy se zda, Ze externality nemohou byt odsingn
soukromymi vyjednavanimi, protoze d@ poskozenych je iffiS velky, takze

transakni naklady by byly fili§ vysoké. Ale nemusi to byt pravda.

V roce 1998 podali majitelé leéssoudni Zaloby na velké n@stovatele
ovzdusi — na elektrarenskou spmiestCEZ a na chemického giganta Chemopetrol.
Tito velci zngiStovatelé ovsem nepoSkozovali pouze majitelé,late i velky pdet
jinych lidi. Elektrarny CEZu napiklad znepijemiovaly svymi exhalacemi Zivot
statisiéim obyvatel severmskych ngst. Ackoli se vSichni tito lidé néeipoijili
k Zalok® a a&koli majitelé les jednali ve sporu jen sami za sebe. Tento $psil
vztahy mezi zn&Stovateli a vSemi poskozenymi. Kdyby soudy daly zavgu
majitelim lesi a donutily zneiStovatele ke snizeni z&iéteni, pomohly by také

vSem ostatnim, ktetrpi zn&istenim.

PrekdZkou pro soukroma vyjednavani jsou jednak nexgmé vlastnicka
prava a jednak vysoké trangak naklady. V &chto gipadech by r#l stat potl@ovat
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externality. Tak, kde lze vlastnicka prava jasrymezit a kde nejsou transak

naklady vysoké, by i stat ponechat prostor pro soukroma vyjednavani.

2.4 Externality a podminky efektivnsti

Ve vSech situacich, v nichZ se objevuji externaligni cena zbozi schopna

vyjadrovat jeho spolk&nskou hodnotu.

Spoleenskd mezni mira transformace produktu — mira, tezéknmize
spole&nost transformovat jedno zboZzi ve druhé (SMRPT),nmeesi shodovat se
spol&enskou mezni mirou substituce — mirou, ve ktespgli&nost [feje sn¢novat
jedno zboZzi za druhé. (SMRS). Jestlize se gpakké a soukromé miry odlisuji,
cenovy systém neni schopen navozovat efektivni agiokNutnou podminkou
efektivnosti je rovnost spatenské mezni miry transformace produktu a sjeoiské
mezni miry substituce obou prodal@MRS.

Protoze se soukroma a sp@eskad mezni mira transformace produktu neshoduje,
nejsou vytvéeny podminky pro optimalni alokaci zdiojmezi vyrobu obou
vyrobki. 34

2.4.1 Zaporné externality a efektivnos

Je-li s vyrobou spojena existence zapornych exigrgrobce i volbé vysSe
vystupu porovnava cenu a mezni naklady¢cgmz bere v Gvahu pouze soukromé
mezni naklady nikoli dodateé naklady vznikajici jinym subjekn. Formovani
ceny tak neni zaloZzeno na vesSkerych nakladech.o@elinezni naklady (SMC) jsou
dany sodtem soukromych meznich naklady vyroby a externigznich nakladl
(EMC).

3 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.

3 MACAKOVA a kol. Mikroekonomie : zakladni kur8lany : Melandrium, 2003. 239 s. ISBN
80-86175-33-2
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SMC =MC + EMC

Pozn.: EMC= jedna se dodate naklady vznikajici v isledku zdporné
externality. Celkova mezni mira transformace prodyMRPT) je mira, ve které
muze spolénost transformovat jedno zbozi za druhé, jeena porirem celkovych

meznich naklailve vyrolz Y a X .

SMRPT= M&
SM

Ké/Y
i SMC
mMC

EMC

D = SMU

Ye Y, Y

Spolecensky mezni uzitek

Zdroj: MIKROEKONOMIE — grafy a pojmy

Cena P1 je ifiliS nizka, SMC uhradi az cena P2, naklady neefe&tti
(SMC-SMU). Spoléensky efektivni vyse vystupu (SMU = SMC) — bod Hyka
SMC = MC + EMC, vyse vstupu je vSakiavana pise&ikem MC a SMU (D) — bod
A. Takto ugeny vystup Y1 je ve srovnani s celkosfektivni vysi vystupu YEiilis
velky. Zdrojem neefektivnosti je neadekvatni cermadpkce. Trzni cena P1 il

nizka na to, aby byly uhrazeny celkové mezni nak{galby umoZnila aZ cena P¥).

% TRZNi SELHANI A ULOHA STAT{#nline]. 2008 [cit. 2011-01-15]. Dostupné z WWW:

<docs.google.com>.
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2.4.2 Kladné externality a nefektivnost

V pripack kladné externality — nebere jejivibdce v Uvahu dodaiey uzitek,
ktery piinasi jinému subjektu,idledkem vSak neni pouze soukromy mezni uzitek,
ale celkovy mezni uzitek a pro 8nu zbozZi neni @ujici mezni mira substituce, ale
celkova mezni mira substituce. Celkovy mezni uZi&MU) je sodtem soukromého

mezniho uzitku progvodcecinnosti a externiho mezniho uzitku pro ostatni.
SMU = MU + EMU

Celkova mezni mira substituce (SMRS) je mira, weéksi spdtbitelé peji

smenovat jedno zbozi za druhé.

SMRPT=MS&
SMC,

KElY
SMU SMC

EMU

Spolecenské naklady efektivnosti

Zdroj: MIKROEKONOMIE — grafy a pojmy

Kiivka poptavky D vyjatlje soukromy mezni uzitek praiyodce ¢innosti,
ten voli rozsah Y1 svéinnosti bod A. uvazovanéinnosti vSak produkuje externi
uzitek jinym — Kivka EMU, celkovy mezni uzitek SMU = D + EMU. Celko
efektivni Urové vystupu YE uéuje bod E. Neefektivnost vznikd proto, Ze
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provozovatel neziskava veskery uzitek, ktery plgnehocinnosti, cena P1 jeiis
nizka na to, aby hofpnéla k vystupu na celkavZzadouci urove YE, celkové
naklady neefektivnosti rozdil mezi SMU a SMC — plat®

2.5 Statni regulace externalit

Soukromé feSeni externalit se jevi jako neddsi&i, proto se v naSi
ekonomické spolmosti setkavame stgvaznou wtSinou véejnych opateni. Stat se
podili na omezovani negativnich externalit, izenvSak dosahnout Uplného zruseni.
ProtoZe neni mozné, aby vlada fiklad zne€istovani Uplg odstranila, je jejim
Ukolem gimét firmy, aby si uédomovaly plné dsledky svécinnosti pro jiné,

a snizily tak vyskyt negativnich externalit na ggehsky efektivni arove S pomoci

statu Ize dosahnout vyssi spaaské efektivity, o které se zasluhuji nize jmenéva

kategorie intervency’

. Z&vazne limity emisi Skodlivin

. Z&kaz pouzivanidgkterych latek

. Pokuty za zn&steni

. Zdareni

. Prevoditelna prava ke ztigtovani

. Podpora pozitivnich externalit

3 TRZNi SELHANI A ULOHA STAT{#nline]. 2008 [cit. 2008-04-15]. Dostupné z WWW:
<docs.google.com>.

87 SAMUELSON, Paul A. — NORDHAUS, Wiliam DEkonomie 1. Praha : Svoboda, 1991.
1011 s. ISBN 80-205-0192-4.
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Spréavce veejného zajmu (politik) by ¢hpomoci ekonomickych néstiioposilovat
tvorbu
pozitivnich externalit potkovat negativni externalityf:

vykaz oblast  soukromych oblast
hospod&eni statki veriejnych
statka

+ vynosy + vynosy za prodej + pozitivni
produkfi/sluzeb externality
+ priplatek za pozitivni + poplatky
externality

- naklady - naklady - negativn
- poplatek za negativni externality
externality - podpory

= zisk (ztrata) = zisk nebo ztea = 0 (vyrovnang
podnikatele bilance)

2.5.1 Rrevoditelna prava ke znéistovani

NejznangjSim pikladem je zn&Stovani ovzdusi elektrarnami, které
produkuji a vypousfi do vzduchu Skodlivé emise. Statibe na elektrarnu uvalit
dan. Ale jak stanovit velikost da&nto mize byt obtizny problém. Stat nezna funkce
néakladh na snizovani zrgténi — ty znaji pouze elektrarny san@astym postupem
proto byva, Ze stat jednoduSe stanovi kazdé efektrmit pro zneisteni —
elektrarna nesmi vypoustvice nez ufity pocet tun Skodlivin. Tento postup vSak
muze byt neefektivni. EfektivijSi je, kdyZz stat vyda tzv.tevoditelna prava

k zneistovani.

Uké&Zu to na fikladu. V ukité oblasti jsou d¥ elektrarny. Prvni elektrarna
vypousti 12 tun emisi a druha elektrarna 8 tun emcelkem tedy 20 tun emisi. Stét
chce snizit celkové mnozstvi emisi v této oblaatipelovinu — na 10 tun.fiRaze
tedy kazdé elektratn Ze musi snizit mnozstvi svych emisi na polovinprvni

elektrarna z 12 t na 6 t a druhd z 8 t na 4 t.déazda z obou elektraren ma jiné

38 Prirucka pro zadavatele energetickych koncepcid@nih prograni, [online]. 2008 [cit.

2011-01-15]. Dostupné z WWW http://www.mpo-efektcakument/008094 3.pdf, CityPlan spol.sr.

0.,S.7
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naklady na snizeni emisi. Prvni elektrarna maistgrébni zdizeni, na kterém lze
dosahnout sniZzeni emisi jen za cenu velkych nakldruha elektrarna ma
moderrjSi zaizeni, na 8Bmz Ize snizeni emisi dosahnout s nizSimi naklady.jak
toho dosahnout, kdyz stat nezna tyto funkce meznétadi elektraren? M by

s nimi vyjednavat? M by po nich chtit, aby mu zdokumentovaly své ndila
na snizovani emisi? To by asi Ke&inu nevedlo, protoZze kazda elektrarna by se
pokouSela nadhodnotit své naklady, aby se statentousala ,,n¢kéi podminky”.
Existuje vSak zfisob, jak dosahnout efektivniteSeni. Pokud stat pozaduje, aby
v dané oblasti bylo produkovano pouze 10 tun emisijze vydat deset
pievoditelnych povoleni, kazdé na jednu tunu, a ¢liizjg mezi elektrarny libovol&
nagiklad tak, Zze prvni elektréénpridéli 6 povoleni a druhé elektrarml povoleni.
Princip gevoditelnosti &chto povoleni spiva v tom, Ze elektrarny je mohou jedna
od druhé kupovat za cenu, jakou si dohodnou. %tadhgbrani tomu, aby jedna
elektrarna nakoupila od druh&ity pocet €chto povoleni a aby si timto elektrarny

mezi sebou rozdily mnoZzstvi, v jakém budou ztigtovat.

Prevoditelna prava jsou efektivnim nastrojem Kk gdedi celkového

povoleného mnoZstvi ztistovani mezi jednotlivé zr&tovatele®

39 HOLMAN, Robert.Ekonomie : 2.pepracované a dopémé vydani Praha : C.H.Beck, 2001.
714 s. ISBN 80-7179-387-6.
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3 Problematika externich nakladi

Velmic¢astym argumentem pro podporu drahych obnovitelzgrbji energie
je, ze klasické elektrarny (jaderné elektrarny, lnd@eplynové) maji ve skutaosti
vySSi naklady, nez se uvadi. Jedna se o tzv. 'lExteiklady”, tj. naklady, které
neplati vyrobce, aleipchazi nareti stranu. Jedna seégolevSim o Skody na Zivotnim
prostedi, zdravi obyvatelstva, ovli¥ni zengdélské produkce, apod. Jaké jsou tyto

naklady? Daji sedpk spaitat? Ano daji a vysledky jsou zajimaveé.

Mezi nejpropracovéj$i a nejrozsahlejSi metodiku stanovujici extedaklady
energetickych zdrdjpati metodika ExternE. Metody stanovovani externaistile
zlepSuji a je snaha podchytit co nejviéenych ngtitelnych vlivi. Extrerni naklady
se lisi nejen u jednotlivych zdigjale i v iznych zemi, krajici lokalitach. Je to
dano technologii, hustotou obyvatelstva, pouZitypem paliva, apod. Externality se
pocitaji z celého Zivotniho cyklu elektrarny od jejistavby es provoz a udrzbu az

po likvidaci.

Co v8e se &i? HedevSim vliv na zdravi obyvatel. Mezi to ipatyssi
uamrtnost danéd dopravnimi nehodanthém stavby, ghem transportu paliva,fip
adrzke a provozu. Zde se vychazi zapwrné nehodovosti na pet ujetych km
v jednotlivych statech (lokalitach), gt ujetych kilometi, apod. DalSi vlivy jsou z
moznych pimych zragni ¢i zabiti vlivem elektrarny - zabiti odlétajicim lam
vrtule, vybuchem plynu, nehodyipézbe (zavaly, dini vybuchy), Gniky radiace,
havarie ropnych tanké&r apod. Péita se jak pro civilni obyvatelstvo tak pro
pracovniky danych zdrdj Samozejm¢ se p@éita i s |€enim zrafni ¢i nemoci
zpisobenych provozem elektrarny (emise didximpopilku, prachu, NOx, SOXx,
radiace, apod.) - uSly zisk (i ten s&idlle wku postizenych), cenadéni (astma,

alergie, rakovina, apod.).

Nengii se vSak jen vlivy néloveéka, ale i vlivy na zerdélskou produkci. Zde
jsou mozné i pozitivni vlivy - diky emisim NOx v@ta produkce. AvSakésina
vlivi je negativni - Ubytek a zhorSeni kvality degposSkozeni tokuek, apod.
Dulezity vliv elektraren jsou i tzv. kyselé deSkteré zjisobuji vysSi korozivost

strech budov, automolii] apod. V sotiasné dob nelze opominout ani &eni emisi
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CO2 ¢i methanu zpsobujich globalni oteplovani. | kdyz zde se &2k presré

stanovit vliv napiklad 1 tuny emisi CO2 a Skody jimigmbené.

Cela studie vyuzivarguevSim statistickych metod a pragddobnostniho
poétu vychazejicich z #teni (nap. naklady na odstréni ekologickych Skod
z havarii), srovnavaci analyzy, apod. Vybrané \disjepro jednotlivé zegnajdete
vV nize uvedené tabulce. Cena 1 kWh vyrobené ebtdktri energie se
na velkoobchodnich burzach prodava za cees b K, koncova cena pro zakaznika

je v zékladnim tarifu ifiblizné¢ 3,50 K. Ceny vznikly pevodem Euro-CZk kurzem
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Jak je patrno z vysladknejwtSi Skody fisobi tepelné elektrarny na due
acerné uhli. K ced elektrické energie bychomadtn pricist az 3 K! Cena by se tak
témei zdvojnasobila! V gipact elekfiny ze zemniho plynu bychom dhn piicist,

v podminkachCeské republiky, asi 40 hafé nicmére cena elektrické energie
z plynu je sama o seébnekolikrat drazsi, nez z jadra nebo uhli. Zajimavéujs
vysledky u tzv. obnovitelnych zdiioj Predevsim biomasa ma podobné néklady jako
vyroba ze zemniho plynugkolikrat vySSi, nez vyroba z jadra. Vodni energetika
téZ externi naklady vyssi nez jadro. Jaderna etikaggpolu s ¥trnou energetikou

ma externi naklady podobné - do 10ti hi&léili prakticky zanedbatelné.

Vodni elektrarny jsou velmiaznorodé a externi naklady se u nich velmi lisi.
Ve velkych gehradach dochazi k rozkladani naplavenin, bahna uadkiovani
metanu. TéZ existuje velmi malé, avSak realné wsizikozného protrzeni hraze
a ztraty na Zivotechti majetku. Mnoho energie (emise, rizika z doprawg
spotebuje i na jejich vystavbu.

Vétrné ¢i solarni elektrarny maji maly vykon a jieba jich velké mnozstvi

=> hodr¢ emisi i stavl®, rizika z dopravy.

Podle studie EU, zpracované v ramci projekktehe, jsou externality spojené
s vyrobou elekiny (vcetrg téZby,upravy a dopravy paliv a zpracovani odpad

nasledujici:
1.hnédé uhli - 32,9 mECU/kWh (pokud je mECU 0,001 ECU, dgk5 K&/kWh

pii prepatu kursem K)

2.&emé uhli - 33,6 MECU/kWh (pokud je mECU 0,001 ECU, fiak8 K&/kWh pii

piepaitu kursem K)

3.zemni plyn - 8,79 mECU/kWh (pokud je mECU 0,001 ECU, [3R8 K&/kWh
pii prepatu kursem K)

4.obnovitelné zdroje - 1,78 mECU/kWh (pokud je mECU 0,001 ECU, pak6
K&/KkWh pii prepatu kursem K)

Vazeny pramér externich vlivi pro vySe uvedeny scérfanahrady ¢ini 0,78
K &/kWh.
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U uhli a zemniho plynu zahrnuji externalitynrtnost, nemocnost, Urazovost
a nemoci z povolani, dopady na zelistvi, dopady na lesy, dopady na vody,
poSkozeni staveb atd., dopady hluku a dopady #deaho efektu. U obnovitelnych
zdroji zahrnuji externality amrtnost, nemocnost, Urazbwsemoci z povolani,
dopady na zesuélstvi, dopady na lesy, dopady na vody, zaplavemisygstend,
pamatek atd., dopady hluku a dopady sklenikovébktef

Vlastni kvantifikace externalit je tedy hehujici:
* hneédé uhli - 42,8 mil ECU
» cerné uhli domaci - 36,9 mil ECU
» ¢erné uhli dovoz - 84,0 mil ECU
e zemni plyn - 26,4 mil ECU
e obnovitelné zdroje - 1,1 mil ECU

e Celkem 191,2 mil ECU (6,69 mld Kpii ptrepatu kursem K). Externality
vznikajici na tzem{R z toho¢ini 107,2 mil ECU (3,75 mld Kpti piepaitu kursem
K¢).

Tak jsou vyjaeny celkové externality. Wit4 ¢ast z &chto externich efelitje
vSak internalizovana formou poplétk ochrag Zivotniho progedi. Konkrétg jde
o poplatky za vypoudhi Skodlivin do ovzduSi, platby za zabor zeiiské pidy
alesni fidy a uhradu z dobyvaciho prostoru. Celkova vy&hto plateb spojena
s vyrobou 11,3 TWh elekhy ¢ini ale jen asi 200 mil K takze celkovou vysi

externalit zasadnneovlivni®®

40 Ekonomické dkledky dopad fungovani JETE na Zivotni présti.Vynatek ze z&recné

zpravy expertniho tymu pro nezavislé posouzenightaj dostavby Jaderné elektrarny Temelin
(JETE),[online],[cit. 2011-02-03]. Dostupny z WWWhttp://www.vlada.cz
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Ekologické organizace nammastofikaji, Ze do naklatl tepelnéci jaderné
energetiky se nezapibavaji tzv. externality a Ze energie by byla veiteknosti
mnohem draZ$i. Maji pravdu jen u tepelné - uheheggetiky?

Jak jsem jiz nazrédla, z ekologického hlediska rozliSujeme zdroje na
obnovitelné a neobnovitelné.édina sodasnych vyrobé energie vyuziva zdroje
neobnovitelné a to spalovanim fosilnich paliv velegch elektrarnach a nebo
Stpnou reakci v elektrarnach jadernych. Neobnovitehttoje jsou omezené,
regenerace dlouhodoba aceypani échto zdrofi se pgita viddech desitek resp.
stovek let. Horizont Werpani obnovitelnych zdmdj je naproti tomu velice
dlouhodoby (nab vycerpani slunéni energie pro fotovoltaické elektrarny se
octekava az za dkolik miliard let), zdroje se samovanregeneruji. Jak jiz bylo
ie¢eno, problémeméthto zdrofi mohou byt vysoké provozni a investi naklady,
coz je zfisobené malou ploSnou hustotou zachycené energigoddporuje zdroje
oznaené jako obnovitelné fin&né i legislativre, coz zejména ¢R pinasi fadu
problémi, jak se o tom zminim nize. Obnovitelné zdroje Wwai elektrarny tepelné

(spalovani biomasy), vodnigiwné geotermalni a solarni.

V nasledujicich kapitolach se blize zg&m na jednotlivé typy elektraren,
jejich vyhody a nevyhody. S externalitami vyplyeami z tiznych vyrobnich
postuf se mizeme setkat i na energetickém trhu (elektrarnyeltep jaderné atd.).
Lze se s nimi vyrovnavat dupreventivnimi programy neboritim regul&nich

opateni.

Uhelné elektrarny vyrobily iged d¥ma lety vice nez 53 tisic gigawatthodin
elektiny, tedy bezméla dvtietiny veSkerého proudu. Jaderné zdrojdynetinovy
podil, obnovitelné zdrojecetre velkych vodnich elektraren vyrobilyoo pes dw

procenta energié.

4 RYTIR, Lukas. Problematika externich nakiaéro atom wetonline]. 2006, 15, [cit. 2010-
02-03]. Dostupny z WWW: <proatom.cz>.
42 Elektrarny: $kody na zdravi za miliardylospodéské noviny[online]. [cit. 2009-02-

03].Dostupny z WWW: http://ihned.cz/2-17488770-0000d-5c

43



Kazda realizace podnikatelského gr@amma dopady na obchodni bilanci
regidnu, pozitivni a negativni externalityitBm je Zejmé, Ze neni mozné postihnout
vSechny vlivy, protoZe dkteré jsou obtizh kvantifikovatelné a &které nejsou
kvantifikovatelné wbec. Aby bylo mozné tyto dopady jednoduSecisht
a vyhodnotit tak vliv realizace energetické konaepa blahobyt regionu, jéeba za
kaZzdou z &chto oblasti vybrat charakteristické reprezentatindikatory. Na zaklagl
vyvazeného kompromisu mezidgrpavajici pesnosti, pthlednosti a jednoduchosti
byly zvoleny tyto charakteristické indikatory vlivuealizace energetickych

podnikatelskych zaumi (koncepci) na regionalni blahobyt takfo:

Vliv Indikator

Obchodni bilance regionu Rozdil vyvozy . dovozy

Pozitivni externality Vliv na zagstnanost

Negativni externality Vliv na zr&teni zivotniho
prostedi

Oceaiovani vybranych indikatod

Rozdil vyvoai a dovoii

Vyvozy a dovozy se od@ji v jejich nominélni pe¢ni hodnot.

Vliv na zaméstnanost

Vliv na zangstnanost se odeaje ve vysi 156 tis.K/rok za vytvdené pracovni misto.
Podle kvalifikovaného odhadu Ministerstva praceoaidnich ¥ci jsou vydaje
na jednoho nezasstnaného R 13 tis.K/ mésic. V ¢astce jsou zahrnuty viechny
naklady napp na zdravotni a socialni popsi, naklady na aparat pracovnich aj.

Gfadl, nerealizované dérze mzdy atd.

Vliv na znegisténi zivotniho prostiredi

4 Prirucka pro zadavatele energetickych koncepciantk progrand, [online]. 2008 [cit. 2011-

01-15]. Dostupné z WWW http://www.mpo-efekt.cz/dolent/008094_3.pdf, CityPlan spol.sr. 0.,
s.9.
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Vliv na zneidteni zivotniho prosedi se v¥isluje podle doporeni Oko-Institutu
Darmstadt (SRN) takto:

Skodliva latka Externality v K &/t

CO2 900
SO2 90 000
NOXx 72 000
CO 9 000

Emise tuhych latek 18 000
Radioaktivni odpad 135 000 Gtj0

a4 Prirucka pro zadavatele energetickych koncepcid@nih prograni, [online]. 2008 [cit.

2011-01-15]. Dostupné z WWW http://www.mpo-efektcakument/008094 3.pdf, CityPlan spol.sr.
0., s.9.
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4 Tepelné elektrarny

Tepelné elektrarny vyuzivaji zdroje obiteimé i neobnovitelné. Z ekologické
hlediska jsou nejitsi hrozbou elektrarny spaluijici fosilni paliva Ceské republice
zejména h&dé uhli), protoZze produkuji velky objem Skodlivyemisi, spalovanim
hnédého uhli vznika také velké mnozstvi strusky a prpévinoZstvi emisi
vypoustné do ovzdusi je v uhelnych elektrarnach snizovadiocovati popilku
odsiovacimi jednotkamiCEZ Provozuje \Ceské republice patnact édouhelnych

elektraren, které se podili na celkové vyraliEZ piblizné polovinou.

Cestu k lepSimu vyuZiti paliva nabizi kanovan& vyroba elekiny a tepla -
kogenerace. Spada do ni i vyuziti zemniho plynpnébo oleje, biomasy a bioplynu
apod. Jde i@devSim o jednotky, vyuzivané v misspoteby. VySSi dinnost
pifemény a navic snizeni emisi a Skodlivin, které uhet@énhnologie provazeji,
piedstavuje paroplynova kogenerace. Dosavadniisatp odstraovani siry,
dusikatych zplodin a prachu az na samém konci saeailbo procesu v klasickych
uhelnych elektrarnach (odshi, DENOX apod.) nejsou perspektivnifesenim.
Proto se hleda spalovaci proces, ktery by zvladiZzity jakéhokoliv druhu uhli
a ktery by ho spalil bez Skodlivych emisi a vyprakal vyuZitelné teplo bii pro
plynovou turbinu, nebo pro #aeni ke zvySeni parameétrpary. NejslibjSi
technologii je zplirovani uhli. Pemena uhli na horky spalitelny plyn neutralizuje
Skodlivé emise uz se stupni spalovani &isty produkt tak, aby mohl byt spéalen
v elektrarg s plynovou turbinou a kombinovanym cyklem anizzbgistil ovzdusi

& byl jednou z picin "sklenikového efektu®

4.1 Emisni povolenky

V roce 1992 byla podepsana Ramcova D8N o zrmané klimatu, ktera

byla zakladem celostového trendu sniZzovani emisi sklenikovych plyn

45 Moderni tepelné elektrarnyfonline]. 2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupné z WWW:

http://www.vodni-tepelne-elektrarny.cz/moderni-te@eelektrarna.htm
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Signatdi se v iim zavéazali k omezovani a postupnému sniZzovani esklishikovych
plyni. K naplréni danych cil byly zvoleny tyto néstroje:

obchodovani s emisemi (emmision trading)

spol&né zavadna opatteni (point implementation)

mechanismusistého rozvoje (clean development mechanism)

NejvyuzivagSim z danych néastrdj se stalo obchodovani s emisemi.
Smernice 2003/87/ES duje ramec realizace obchodovani emisemi EU Emmison
Trading scheme a @eské republice je tato smmice implementovana zéakonem
695/2004 Sbh. o podminkach obchodovani s povolenkanemise sklenikovych
plyni. Kjotskym protokolem je kazdé zemi dano, kolikesiikovych plyl mize
vypustit do ovzdusi, pokud toto mnoZstvi nenapiize gebyt&né emise jiné
zemi, ktera tim také naplni své zavazky. Rembtictvim Narodniho alokaiho
planu dostane kazdy provozovateltizani, které se podili na produkci emisi
pridélené povolenky, které ve svém stwnemohou samégjme prevysit omezeni
stanovené Kjoétskym protokolem. Tim stat dditér miry genese zodpa@dnost na
provozovateledchto zdizeni. Co je tedy konkré&remisni povolenka? Je to vlastn
majetkova hodnota, kteraduje pravo vypustit v daném roce ekvivalent tuny CO2
Pokud provozovatéi za&izeni moznost vypustit dalSi emise chybi, maji nosgsi
dalSi povolenky dokoupit na specializovanych bunzd€vidence a obchodovani
s emisnimi povolenkami probihajiiegn¢ diky rejstiku, ve kterém maji svécty jak
provozovatelé zr@Stujicich zdizeni, tak tteti osoby, které o to pozadaji, nap
obchodnici s povolenkami. Tento réjktvSak neni burzodi trhem, sam o sa@b

slouzi k evidenci a umazje realizaci samotného obchodu s povolenkami.

Producenti sklenikovych plyrstoji peed zakladnim rozhodnutim, pokud jim
hrozi produkce nadlimitnich emisi:
a) snizit emise
nebo
b) nakoupit povolenky
Rozhodovani je zaloZzenorguevSim na ekonomické analyze. Zakladnimi prvky
ekonomické analyzy jsou vyrobni naklady, nakupmacproduktu a cena emisnich
povolenek. Jednim z moznych vyslédkonomické analyzy ke byt snaha omezit
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vyrobu a nadbyié povolenky prodat na trhu. To vSak regjstavuje efektivni

snizovani emisi.

Po prvnich zkuSenostech v Ewrgp ukazuje, Ze systém je drazsi, nez by bylo
ke sniZzeni emisii¢ba, dale se promitl do cen energii a zvySuje trirdsnejistotu

v letech diky tomu, Ze se neda odhadnout dopadmyst

Prav u uhelnych elektraren byly dopady na Zivotni pexdit - takzvané
externality-nejétSi. "Uhelné elektrarny produkovaly v hodnocenémdaii
elektinu, ktera byla zatizena 0,8 az 1,8 koruny extérmigklad: za kilowatthodinu

elektiny dodané do sif" uvadi se ve studii.

Nagiklad uhelna elektrarna Perady se na umrtnosti, zdravi a Zivotnim pexit
"podepsala” fedloni v celé Evrop sumou pesahujici i miliardy korun.
Paterady zfisobily podle studie ztraty 159 miliGrkorun napiklad jen tim, Ze jejich
zplodiny poskozovaly omitky a korodovaly tv nim kovoveé c¢asti budov.
Jest vétsi dopady mla severdeska elektrarna na lidské zdravi. Skody z vy3si
amrtnosti zfisobené nitrdty z Rerad spoitali experti na vice nez miliardu,
miniaturni ¢astice prachu z kominzpisobily choroby, které z ekonomického
pohledu dosahly vyse fiplizne sedmdesati miliGin
Jednim z malaifznivych efeki elektrarny byl dopad na zeudtlstvi - diky oxidim
dusiku se zlepSila Uroda, a to v hodnotémtt 17,5 milibnu Kkorun.
Ostatni typy elektraren vySly ve studii mnohedfizpivéji nez vyroba elekiny
z uhli. Externi naklady z plynové elektrarny bylyraba polovini nez z uhelného
zdroje. Z Temelina a typick&tné elektrarny vysly je§tmére - shodi na zhruba
0,01Ke/kWh*.

46 Elektrarny: $kody na zdravi za miliardy, Hospistt& noviny[online]. [cit. 2009-02-
03].Dostupny z WWW: http://ihned.cz/2-17488770-0000d-5c
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4.1.1 Dopad na cenu elekiny

Energetické spotmosti zahrnuji cenu emisnich povolenek do cenytigigk
Problém: &koliv naprosta ¥tSina povolenek je zdarma, energetické firntyuji
zakaznikm vySSi ceny za cely objem vyroby el@ky, nejen pouze za tdast
vyroby, na kterou museli zakoupit na trhu emisnigéenky

Cena povolenky na trhu je vySSi nez jeji hodnatatgZe energetické firmy reguluji
tlaky na sniZeni ceny povolenek a tim i elieit

MozZné naruSeni satite: aby mohly energetické firmy se takto na trhwwvet,

pravdpodobr jednaji ve shogl

4.1.2 Dopad na spdtebitele

» Cena elekiny zvySena o naklady na emisni povolenky dopadstnax zejména
na nizkopijmové doméacnosti (utraceji n€pgi cast svych gijmu ze energii).

« Kdyby byly povolenky prodavany, pak byeaustavovaly dodatey prijem pro
statni rozpoet (a mohly by tak byt navySeny jeho vydaje nebi@esty gijmy-
darg). Dopad je odhadovan napv Irsku na 0,3-0,5 % hrubého narodniho

produktu?’

Emisni povolenky budou v3ak firmy nucemgkupovat v aukcich od roku
2012, kdy skodi platnost Kjotského protokolu. Pr@EZ, ktery obchoduje
s emisnimi povolenkami jefjpom rocni zisk z &chto obchod priblizné jedna

miliarda eur.

Red d¥ma lety vyrobily éeské uhelné elektrarny proud za zhruba padesat
miliard korun. Elekiina z nich vSak stala podstatwice - na dalSich dvacet az

sedmdesat miliard vysly "skryté" dopady vyroby miouna nizSi prmérnou délku

4 Povolenky.  [online]. 2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupné z WWW:

http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Clani@8/povolenky.pdf.
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Zivota, horsi zdravi lidi i poSkozewjsi Zivotni prostedi.
Ekonomové z Centra UK pro otdzky Zivotniho predt uz podruhé vypidtali
"neviditelnou" cenu za to, zZe si lidé mohou kdykalzsvitit v by nebo zapnout

televizi*®

48 Elektrarny: $kody na zdravi za miliardy, Hospistt& noviny[online]. [cit. 2009-02-

03].Dostupny z WWW: http://ihned.cz/2-17488770-0000d-5c
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5 Jaderné elektrarny

S¥t ma v sodasnosti v oblasti energetiky dva hlavni globalnpbpémy -
piistup k energetickym zdnmjn a negativni vliv emisi na zmy klimatu na Zemi.
ObateSi jaderna energetika; ta neprodukuje praktickdnéézv. sklenikové plyny
(CO2) a naopakifspiva vyznamnym Zjsobem ke sniZeni globalnich emigihito
plyni do ovzduSi. Jaderné zdroje &asrt paki vSude ve sit¢ mezi nejlevijsi
energetické zdroje. Ve vyhodné ¢emlektiny vyrobené v jadernych zdrojich -
srovnatelné nebo nizSi nez jaké jsou ceny z uhblryplynovych elektraren - se
odrazi nizky vliv palivovych naklad Na rozdil od ostatnich zdfoy sol# tato cena
zahrnuje také externi naklady (nakladani s odpag§gzovani z&zeni z provozu,

zdravotni a environmentalni vlivy).

Pro perspektivu jaderné energetiky Hbviodostatek surovin pro vyrobu
paliva. Swtové zasoby ekonomicky dostupnych jadernych paliohou bez
recyklace paliva vystit na 85 let a pokud by se nasadily rychlé reaktpak by
s recyklaci mohly vystat na 2,5 tisice let. Z&soby lithia pro dalSi geerfuznich

reaktofi by vystaily dokonce na 46 miliohlet*°

Jaderna elektrarna je v podstaindenzani parni elektrarna, ktera ma misto
parniho kotle jaderny reaktor a energii ziskav@npgnou z vazebné energie jader
tézkych prvki (uranu 235 nebo plutonia 239). Vyhodou jadernytdktearen je
vysoky vystupni vykon vzhledem k dodanému mnozs#liva. (Einnost u BZznych
typt tlakovodnich reaktdr je o réco nizSi nez &innost modernich uhelnych
elektraren (asi 30 % oproti 35 — 40 % u uhelnyaktefrefzdroj?). Mensi &innost
je ddna omezenim maximalni teploty vody v primarrokruhu, které zajidije
inherentni bezpmost. Vyhodou jadernych elektraren je maly objemtigbovaného
paliva, za BZného provozu prakticky nulové exhalace (elektrggradukuje pouze

odpadni teplo a vodni paru) a nizké vyrobni nakladgvyhodou jsou vysoké

49 Jaderna energetika. [online]. 2010 [cit. 2010-11-20]. Dostupné z WWW:

http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-ergiiga. html
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naklady na vystavbu, technologicky né&mé ziskavani paliva, produkce jaderného
odpadu a riziko jaderné havérie (bye u modernich elektraren velmi nizké).
Z pohledu energetické soustavy je nevyhodou tnaigrakter zdroje (spusti

a zastaveni reaktoru je slozité a nakladné a jdow lze regulovat jen v malém
rozmezi. Elektrarna proto vyrabi a dodava eieut jen s malou zavislosti
na odirovém diagramu), proto je t&invzdy provozovana v tzv. zakladnim zatizeni

sits.>°

Neje¢tsim problémem jaderné energetiky je pipatobré skladovani
vyhaotelého jaderného paliva. Nakladani s radioaktivnadpady upravuje \CR
z&kon¢. 18/1997 Sh. ve zZni pozdjSich gedpigi (atomovy zdkon). Radioaktivni
odpad podléha regulaci a doz@tatniho Gradu pro jadernou bezpe&nost (SUJB).
Sprava Ulozi® radioaktivnich odpadia (SURAOQ), Zizena jako statni organizace na
zaklad atomového zakona, je zodpowma za bezpmé ukladani vSech
radioaktivnich odpaid Ztizenim SURAO jsou prakticky realizovany statni gaea
za bezpené ukladani radioaktivnich odpad Do odpo¥dnosti mivodce pat
zejména kryti veSkerych finanich naklad spojenych s nakladanim
s radioaktivnimi odpady a jejichrgdani k uloZeni pouze ve fo¥mkterd odpovida
schvalenym podminkantifatelnosti pro dané Glozise!

Mezi koncem vyuzivani jaderného palivaaktoru a jeho zpracovanim podle
zvolené technologie se vyledé palivo skladuje. Rozpad radioaktivnich odpad
a levrejSi prepracovani nebo umésti paliva do hlubinného ulozistCas ziskany
skladovanim umozni ziskat podklady k wolinezi uloZzenim aiepracovanim nebo
k vyuziti rekteré z dalSich metod, které se dnes interizmtdecky i technicky
rozvijeji. Doba skladovani je iznych zemich rozdilnéd. N&glad licence v USA je

na 20 let, ale saasre plati za¥r NRC (Nuclear Regulatory Comission), Zze suché

50 Jaderné elektrarny. [online]. 2010 [cit. 2010-11-20]. Dostupné z WWW:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Elektr%eC3%Alrna#Jad€2B.A9 elektr.C3.Alrny

51 UloZzeni vyhgéelého paliva. [online]. 2010 [cit. 2010-11-20]. Dostupné z WWW:

http://www.jaderna-energie.cz/vyhorele-palivo-ulozietm
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sklady vyuzivajici obalové soubory jsou besgpe po staleti. \WCeské republice je
vlastnikem vyhtelého paliva CEZ) uvadna celkova doba ipdpokladaného
skladovani od vyjmuti paliva z reaktoru asi 80 Tomu odpovidarpdpoklad, Ze
pro prvni palivové soubory z jaderné elektrarny &wdny bude ieba zprovoznit

hlubinné UloZi&t v roce 20652

Podle studie EU, zpracované v ramci projektu ExteardalSich zahramich
podkladi, jsou externality spojené s vyrobou eleldtiny z jadra (véetne tézby,
Gpravy uranu, vyroby paliva, ukladani odpadopravy radioaktivnich latek a rizika
havarie) 14,28 mECU/kWh (pokud mECU je 0,001 EClEk 0,50 K/kWh pxi
piepaitu kursem K). Tyto externality zahrnuji jak dopady deai, tak ostatni
dopady. Celkové externality vyroby 11,3 TWh v jaderlektrara ¢ini 161,4 mil
ECU (5,65 mld K pii prepaitu kursem K). Externality vznikajici na Gzen@R
z toho ¢ini 139,7 mil ECU (4,89 mid &. Také u jadra je dita cast z &chto
externich efekt internalizovana formou plateb za zabor 2détské pidy a lesni
pudy a uhrady z dobyvaciho prostoru. Celkova vysehtb poplatk spojena
s vyrobou 11,3 TWh elekty z jadra je vSak zanedbatelna (jdelow maximalré
o miliony Kg), takZe celkovou vysi externalit neovlivii.

52 OTCENASEK, P.Odpady z palivového cyklu jadernych elektraréasmir, 84, 536, 2005/9
ISSN 1214-4029.

>3 Ekonomické #sledky dopa#l fungovani JETE na Zivotni proeti.Vynatek ze z&srecné
zpravy expertniho tymu pro nezavislé posouzenightaj dostavby Jaderné elektrarny Temelin

(JETE),[online],[cit. 2011-02-03]. Dostupny z WWWhttp://www.vlada.cz
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6 Vodni elektrarny

Vodni elektrarny Ceské republice maji diky zdejsintinodnim podminkam
podil vyroby elektrické energie pa@mmé nizky, gesto v ramci obnovitelnych zdioj
zaujimaji dleZitou pozici. DileZitym poslanim vodnich elektraren CR je
dophovat zdroje vyroby elektrické energigidemz je vyuzivanaipdevsim jejich
schopnost rychlého spégi velkého vykonu. Jsou tak schopné vyrovnavat

nedostatek energie nay dole energetické Spky.

Veeskych zemich ma vyuzivani vodni energie dlouhaoletadici.
Od pimého mechanického pohonufiiza&ni mlyr, pil a hambd az k gemené
na elektrickou energii. Nejstar$im fzenim tohoto typu Cechach byla vodni
elektrarna v Pisku, vybudovand v roce 1888. Byii@aena v ndvaznosti na velky
aspEch propagéniho os¥tleni centra rasta FrantiSkem Kzikem 23.¢ervna 1887.
(Pisek se stal prvnim gstem vCechach se stalym kgnym elektrickym
oswtlenim). Také v Praze existovaly jiz nacatku 20. stoleti dokonce &wodni
elektrarny — na @now a na Stvanici. 3novska byla roku 1929 zrusena, $tvanicka
je po rekonstrukci dodnes v provozuschopném stavu.

6.1 Typy vodnich elektraren

Malé vodni elektrarny (MVE)

Za malé vodni elektrarny se povazuji wégky s instalovanym vykonem
do 10 MW. V Evropské unii se povazuji za malé voelektrarny s vykonem do 5
MW.V étSina MVE slouZi jako sezonni zdroje energie. Jsouislé hlavi na r@&nim
obdobi, poasi a pittoku vody.

54 Informace o vodni energeticdonline]. 2010 [cit. 2010-11-20]. Dostupné z WWW:

http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/obnovitelnéraje/voda/informace-o-vodni-

energetice.html
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Precerpavaci vodni elektrarny

Precerpavaci vodni elektrarny slouzi hlae skladovani elektrické energie. V noci
se voda fecerpa do horni nadrze, protoZe je &dblektrické elekiny maly. Res
den, kdy je odér velky, zte&e voda dal a vyrobi se elektricka energie.

Prilivové elektrarny

Prilivové elektrarny vyrébi elekhu diky gilivu a odlivu mde. Rilivové elektrarny
se stavi pouze v oblastech, kde je vysoky rozd#i pi#ivem a odlivem mée. Prvni

prilivovou elektrarnou byla Dee Hydro Station, ktgg& Anglii.>®

6.2 Vyhody a nevyhody vodnich elektraren

Mezi vyhody palt zejména to, Ze energie vodnichitde pdita k obnovitelnym

zdrojam - nelze ji v¢erpat. Zarove jeji provoz minimal zn&istuje okoli.

* Vodni elektrarny vyZzaduji minimalni obsluhu i Udwh |ze je ovladat na dalku.

» Mohou startovat &hem rékolika sekund a disgénk je tak miZe pouZivat jako
Spickovy zdroj k pokryti okamzitych narékna vyrobu elektrické energie.

* Nevyhodou je znma cena &as vystavby a nutnost zatopeni velkého Uzemi.

* Neopomenutelnd je zavislost na stabilniritq@ku vody.

* Prehradni hraz dokaze zabranit i mensim povodninkgvetastrofalni povoan
vSak ovliviiuje velmi malo

e Prehradni hraze a jezy brangédmému lodnimu provozu né&ece, je nutno
vybudovat systém plavebnich komor resp. zdymadel

e Prehradni jezera mohou slouzit i pro jiné dal&ely, zejména pro rekréai

Ucely nebo jako zdroje pitn& uzitkové vodyc¢ili pro vodohospodiéské ely,

asto byvaji vhodné i priseni rybolov>®

55 Typy vodnich elektraren.[online]. 2010 [cit. 2010-11-20]. Dostupné z WWW:

http://www.vodni-elektrarny.com/typy-vodnich-elekten/

56 Vodni  elektrarny. [online]. 2010 [cit. 2010-10-20]. Dostupné z WWW:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Vodn%C3%AD _elektr%oC3%/Mma
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7 Vétrné elektrarny

\&trné stroje se vyuZivaly jiz kolem roku 20@ed n. I. v PersiiRecky
matematik zndmy Heron (¢kdy prezdivany také jako Heron z Alexandrie ) jiZ
v tuto dobu vymyslel Zézeni, které se hodrpodobalo pozgSim wtrnym mlynim.

V 7. stoleti naSeho letopiu byly na uUzemi tehdejSiho Sitanu (oblast mezi
Afghanistanem a iranem) postaveny prvistrié mlyny. Konstrukci se podobaly
tém, které se objevily mnohem pagidna naSem Uzemi. Byly vyuZivany k mleti
obili, cerpani vody a mleti cukrovéiny. Ve 14. stoleti byly holandsk&tné mlyny
vyuzivany k odvodéni oblasti kolem deltyeky Ryn. V Dansku v roce 1900 bylo
2500 \trnych mlymi vyuzivano na mechanické prace jako na pumpovady vo
a na mleti obili. Prvni znamy elektricky mlyn bystrojen ve Skotsku roku 1887
Jamesem Blythem. V roce 1930 sétrné mlyny na vyrobu elekhy stavly
na Wtsiné americkych farmach, které nély dosud nainstalované rozvody. Prvnim
vétrnym mlyn, ktery byl pipojen do si a vyralgl elektrickou energii byl postaven
ve Velké Britanii v roce 1954. Jeho vykon byl 104/R’

V sodasné dob probiharada spal o ekologénost \trnych elektraren. Je
sice pravdou, Ze proddi vzduchu je nejlewjSi obnovitelny zdroj, na druhé stgan
vSak jsou podle gkterych zdroj nadklady na vystavbuetrnych elektraren tak velke,
Ze vysledné zatiZzeni Zivotniho piesti je daleko &sSi, neZ u jinych typ elektraren.

7.1 Negativni disledky podpory Wwtrnych elektraren

* Ekologické hledisko. ZamySlena stavb&traych elektraren na rebenech
Krusnych hor znamena naruSeni vzhledu krajiny avyu®fekt pro ptactvo

(infrazvuky) i lidi v okoli (znehodnoceni pozeik

57 Vétrné  elektrarny. [online]. 2010 [cit. 2010-10-30]. Dostupné z WWW:

http://www.vetrne-elektrarny.com/
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« Energetické hlediskoCeska republika vice neztvrtinu elektiny vyvazi,

budovani dalSich energetickych kapaciétrié energetiky je tedy zbytee.

------

» Technické hledisko. Vzhledem ke kolisariru je nutno mit rezervu vykonu
pro gipad bez¥tii nebo jakékoliv poruchy. ,Klasické" zdroje, reggjich pohotova

kapacita, steganeubudou, ale musi byt v pohotovosti, aby mokibsv,zaskeit”.

» Ekonomické hledisko. Elekha z \&tru je mimdadre nekvalitni, protoze kolisa.
Odhady reéniho vyuziti byvaji nadhodnocené, jak se ukazalopiikkad

v Jindrichovicich pod Smrkem (mistaqgdpokladané vyuzitelnosti 20 % se dosahlo
jen 12 9%). \&trné elektrarny u nas nedosahnou takového stupmZziti jako

v piimorskych oblastech. &oliv je tedy uzitek z takové elekty mensSi nez uzitek
elektiny z uhli (vinou kolisavosti &tru), musi se vykoupit za vysSi cenu. Z toho
vyplyva ztrata pro rozvodné spoiesti, ktera se igpvede na spiebitele. (Tim se
vétrna elektrarna liSi od vodni, ktera ma moznostrzetdvodu a vyuzit jeji energii

pozdji.)

Lze pblizn¢ odvodit, Ze kazda kilowatthodina elghkly z trné elektrarny
ochudi ekonomiku jako celek o 1,40¢,Kzpisobi deformaci trhu (donucené
prerozdleni mezi soukromymi firmami) ve vysi 2,4QKWh a obohati producenty

vétrné energie o 1 K°®

7.2 Pozitiva ¥trné energie

Kritici vétrnych elektraren opomijeji fakt, Zéi pyrobené 1 kWh z energietru
proti stejnému objemu elektrické energie zédwho uhli se snizi emise oxidu

uhli¢itého o 1250 g, oxitldusiku az o 6 g, prachu a popilku o 70 g, neznatmge

%8 HLADILEK, R., Vé&trna energie s otaznikyesmirfonline]. 2005, ré. 84,&. 7. ISSN 1214-
4029.
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se voda odpadem.¢fna turbina o vykonu 1,5 MW za 20 let provozu maah©0 000
tun hrédého uhli a u&t100 000 tun kystiniku uhliitého>®

%9 STEKL,J. Ad Otazniky kolem&trni energieVesmironline]. 2005, ré. 84,&. 9. ISSN 1214-
4029.
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8 Fotovoltaické elektrarny

8.1 Zakladni princip fungovani

Fotovoltaika je elektrotechnicky obor yadijici se procesemtiné gemeny
swtla na elektrickou energii. Nazev je odvozen odvaldoto (s¥étlo) a volt
(jednotka elektrického n&p). Proces femeny probiha ve fotovoltaickénilanku.
Princip vyroby energie ve fotovoltaickémilanku Ize vys¥tlit jako aplikaci
fotoelektrického jevu, i némz dopadem fotah na polovodiovy P-N gechod
dochazi k uvalovani a hromathi volnych elektrofi. Pokud je P-N fechod doplan
o dw elektrody (anoda a katoda),ageme jiz hovét o fotovoltaickémclanku,

kterym miZe protékat elektricky proud.

Fotovoltaickélanky, které jsou seskupené do fotovoltaickych paniznych
velikosti a vykori jsou zakladem fotovoltaického systému. NejviceSikene
fotovoltaické panely v saasné dob jsou Kemikové. Rznym zpracovanim
kiemiku lze vyrobit monokrystalické, polykrystalické amorfni fotovoltaické
¢lanky. Monokrystalicka hbtka ma tvarcerného osmiudhelniku a polykrystalicka
buinka je zbarvena mdd ve tvaru ¢tverce. V praxi se pouzivaji rgvazrie
monokrystalické panely. Monokrystalické iky maji WtSi &innost nez
polykrystalické, ale vyuZiti plochy modulu neni etem k tvaru tak dokonalé -
v kone&ném vysledku jsou oba typy modulvykonow obdobné. Winnost
polykrystalickych modul je 12-14 %. Winnost monokrystalickych moduje 12-16

%. Cena a Zivotnost jsou stejné.

Fotovoltaicky panel je schopen vyaklektrickou energii i bez ifmého
osviceni na zakladdifizniho zéeni, které je \CR prevladajici. Ve fotovoltaickych
panelech je vyroben stejnosmy proud, ktery je pétba pemenit pro dodavku
do distrib&ni si€ na proud gtdavy, gedepsanych param@t(230V / 400V, 50Hz)
v sttidati (nékdy také nazyvan smi¢ nebo investor). Toto jédici centrum celého
systému, které je schopno podavat informace o emwébenergii a provoznich
stavech nap pomoci GSM nebo internetu.iBiad musi dodavat co nejvyssi vykon.

To je zajiSéno predevSim odstramim transformatoru s naslednym snizenim
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tepelnych ztrat a uzitim #aeni pro sledovani bodu max.vykonu (MPP), které
zmeénou vstupniho odporu zafidjie optimalni chod sitdate. BEZné stidate dosahuji
max. &innosti az 96,3 %. iifazovani stidate (@ipojeni energie z panedo sit) je
pIné¢ automatizovano. Na dlouhou Zivotnostidg&at ma mimo jiné vliv i specialni

konstrukini feSeni - chlazenifipozenou cirkulaci vzduchu bez pouziti ventilat8tu.

8.2 Zakladni legislativni rAmec provozovani

» Z&kon &. 458/2000Sh. energeticky zakon
upravuje podminky podnikani, vykon statni spravyregulaci v energetickych
odwtvich, kterymi jsou elektroenergetika, plynarensavieplarenstvi, a také prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s timjepé

e Zakon ¢. 180/2005Sh. o podpdre vyroby elektfiny z obnovitelnych

zdroj

stanovuje proCeskou republiku podminky pro podnikéani v oblasth@ktelnych
zdroji energiecimz tuto oblast zatraktivnil pro investory a umadzayichly rozvoj
fotovoltaiky a dalSich oblastierpani energie z obnovitelnych zdr@ zakon ze dne
21. dubna 2010,
kterym se mini zakon¢. 180/2005 Sb., o podpm vyroby elektiny z obnovitelnych
zdroji energie a o z#mé nekterych zakohd (zakon o podp@ vyuzivani

obnovitelnych zdraj)

* VyhlaSka ¢. 475/2005Sh. prov. vyhlaska zak. o podpie vyuZzivani obn.

zdroj

* VyhlaSka ¢. 364/2007Sh. novela vyhlasky. 475/2005
upravuji technické a ekonomické nalezitosti FVEKebren. Qilezita je zejména

zmeéna predpokladané Zivotnosti solarnich elektraren z 152@alet a stanoveni

60 Zéakladni princip fungovani fotovoltaické elektrarfgnline]. 2010 [cit. 2010-10-30].
Dostupné z WWW: http://elektrarny.info/fotovoltagkelektrarny/zakladni-princip-fungovani-

fotovoltaicke-elektrarny/#more-22
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meziraniho navysSovani vykupni ceny el&kyy minimalrg o 2 % a maximako 4

%, (s vyjimkou vyroben spalujicich biomasu a bioply

e VyhlaSka ¢. 51/2006Sh. o podminkach gipojeni k elektrizaéni soustaé
stanovuje podminkyifpojeni vyroben elekiny, distribuenich soustav a odinych
mist konénych zakaznik k elektriz&ni soustay, zpisob vypd@tu podilu naklad
spojenych s fpojenim a se zajiShim pozZzadovanéhorixonu, podminky dodavek
elektiny a zpisob vyp@&tu ndhrady Skodyipneopraviném odiru elektiny

e VyhldSka ¢. 150/2007 Sb. o zpisobu regulace cen v energetickych
odvétvich

stanovuje zfisob regulace a postup tvorby cen v elektroenemgatiglynarenstvi
To, Ze obnovitelné zdroje, konkrétssolarni energie,zvysuji cenu eligRy, kterou
plati koncovy zékaznik, je zndméceska média o tom dostate informovala.
Vezmeme to ale pkn¢ po pdadku. V roce 2005 Zal platit zakon¢. 180/2005 Sb.
0 podpde vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj, jehoz zamrem bylo, aby se
v tuzemsku z&alo vyralst vice zelené energie(Geska republika dostala zavank
Evropské unie vyrath v roce 2010 8%isté elekkiny. Zavedeny proto byly vyhodné
vykupni ceny garantované po dobu dvaceti let, kter€ly investofim
vykompenzovat femrséné naklady na moderni technologie, k nimz tehdwarsél

panely paily. %

8.3 Selhani statu pi regulaci fotovoltaickych elektraren

Pokud jde o ddodréni, kter4 jsou pouzivana na podporu této exteemn
nékladné politiky, ani jedno nenfgswdcivé a neodpovida realnym dat.

61 Konec solarnich elektraren desku — kde se stala chylanline]. 2010 [cit. 2010-10-30].

Dostupné z WWW: http://www.nazeleno.cz/energiebdiatovoltaiky/konec-solarnich-elektraren-v-

cesku-kde-se-stala-chyba.aspx
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Masivni podpora vyroby elekity z fotovoltaickych elektraren nepovede
ke splreni zavazk CR ohled’ podilu vyroby elekiny na hrubé domaci sgets
v roce 2008, ani v roce 2020.

Vyroba elekiiny ve fotovoltaickych elektrarnach pak nejdrazSimu zjsobu,
jak snizovat mnozstvi emisi CO2 z vyroby etelkt, stejného efektu by bylo
mozné dosahnout nakupem emisnich povolenek a jegdhednym nevyuZzitim
a to ticetkrat leviji. Vyroba elektiny z wtrnych elektraren je z hlediska uspory
emisi CO2 lev§ySi nez vyroba elekiny z fotovoltaickych elektraren, ale stéle je
zhruba desetkrat drazsi, nez nakup povolenek.

Vyroba elekiiny z fotovoltaickych elektraren n#@ippiva ke spléni jednoho
Z hlavnich cit SEK — minimalizaci naklad na energie — naopak, tyto naklady
zvySuje podstatnym Zigobem.

Vyroba elektiny ve fotovoltaickych elektrarnach nesnizuje, riybrvySuje
dovozni zavislost na zahranich energetickych zdrojich, nabwytlacuje vyrobu
z domaciho h&dého uhli a nahrazuje ji mixem sléného svitu, ¥tru, vody,
hnédého uhli a dovazeného zemniho plynu. Navic viceivije domacnosti

k vytapsni vyuZzivat dovazeny zemi plyA.

8.4 Vykupni ceny a naklady na solarni panely — vyyo

Vysoké vykupni ceny elékty mély investofim zajistit rozumnou navratnost
investice (ta je ze zakona stanovena na 15 letjow, kkdy byly fotovoltaické panely
v podstat novinkou, ajako takové byly drahé. Naklady natdlei fotovoltaicke
elektrarny ale za posledni rok klesly az o 40 %y3%evvykupnich cen proto
neodpovidd aktuélnim podminkdm. Vyr&&mmu sniZzeni vykupnich cen ale brani
zminovana 5% hranice. Podpora obnovitelnym zthrojenergie vSak neni nic

ZAJICEK,M., ZEMAN, K. Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych drnych
elektraren.Praha: Oeconomica — Nakladatelstvi VSE, 2010. |SB8-80-245-1687-5.
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neobvyklého. V sousednim ¢hhecku se jest minuly rok elektina ze slunce

vykupovala za 0,43 € (zhruba 11,40 korun) a vy¢phyla snizena aZ tento rék.

V sodasné dob se navratnost investice do FVE elektrarny pohybuje
v zavislosti na typu, velikosti, umésti a vykonu solarni elektrarnyiplizn¢ kolem 7
— 12 let. Jiz od fStiho roku vSak bude platit novela zakona o poepoyroby
elektiny z obnovitelnych zdrdj energie, ktera umdBje mezir@gné sniZovat
vykupni ceny solarni energie o vice ne#t procent.Reditel sekce regulace ERU
Blahoslav Nmetek odhaduje, Ze jgdba paitat se snizenim vykupnich cen zhruba
o 30 procent. Navratnost v roce 2011 by se v topiitpact mohla prodlouzit az
o ftretinu, tedy piblizné na 9 az 16 let. Toto sniZzeni se vSak nevztahuje na

fotovoltaické elektrarny uvedené do provozu do koletos$niho rok§?

8.4.1 Vyvoj cen fotovoltaickych panai

Trh se solarnimi panely je p@mé nestabilni, ceny panelzavisi na mnoha
faktorech, které se do kofr@ ceny samdgjme¢ promitaji. Zalezi samoejme také
na tom, zda zkoumame vyvoj cen pa@npeto malé, sednici velké odkry. Obecr

Ize fici, Ze ceny pangélvzrostly v letech 2004, 2006 a 2008. Roky 200D@72byly
spiSe v znameni stabilizace cen, avSak prudky pgktgtavky koncem roku 2008
zpasobil dokonce mirné snizeni cen solarnich garélroce 2009 pak ceny nadéle
oslabovaly. ResrgjSi vyvoj cen pandl Ize pozorovat v nasledujici tabulce, kde je

zohledrén i typ panei.

63 Konec solarnich elektraren desku — kde se stala chydanline]. 2010 [cit. 2010-10-30].

Dostupné z WWW: http://www.nazeleno.cz/energieldfiatovoltaiky/konec-solarnich-elektraren-v-

cesku-kde-se-stala-chyba.aspx

o4 Dalsi zékony.[online]. 2010 [cit. 2010-11-05]. Dostupné z WWWttgh//www.zeleny-

bonus.eu/legislativa/dalsi-zakonyy/.
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Malé Meziroéni | Stiredni Meziroéni | Velké Meziroéni
objemy zména % | objemy zména % | objemy zména %
$/Wp $/Wp $/Wp
3,65 16 3,35 8 2,90 9
3,85 5 3,65 9 3,03 4
5,00 30 3,90 7 3,39 12
5,10 2 3,98 2 3,50 3
5,02 -2 3,65 - 3,25 -7
8

Zdroj: CZREA

V roce 2006 ceny rostly nejrychleji —@ % pro malé odry, 7 % pro stedni
odkery a 12 % pro velké odby. Vyznamny obrat ve vyvoji cen v roce 2009, ktgry
mozno charakterizovat jako hyperkorekci, §e$teznamend, Zze se ceny dostaly
na optimalni drove JednoduSe trh byliive ochoten platit vysSi ceny nez nyni.
Snizeni poptavky v roce 2009 igmbené zejména vyraznym omezenim odbytu ve
Sparglsku, globalni ekonomickou recesi a snizenim oclpotglavat na diuh vedly
k vyznamnému propadu cen. Na druhou stranu vyznaftstgkladovych zasob vedl
k rozvoji silného sekundarniho trhu. Najednou zg#y tkazdodenni zmny cen,
vesmes snérem dofi. Globalni trh s fotovoltaickymiclanky a panely z tohoto
pohledu neprochazi korekci, ale zhroucenim, cot zdnava situace a neni vyhodna
pro nikoho. Z pohledu vyrolic (dodavatel) fotovoltaickych panél nebyl trh
ziskovy po celych 30 letipd z&atkem boomu. V &kterych letech byly gmérné
ceny dokonce pod udrovni vyrobnich nakiad/ pribéhu boomu prudce narostly
marze a zisky, fotovoltaicky pmysl| se vSak choval, jako by partyla pokraovat

navzdy®®

Velké vykyvy v poptavce a cenach jsouisgbené fedevsSim dotacemi.

Stabilizace trhu by byla mozné pouze, pokud byvoltaika fungovala bez dotaci.

65 MINTS, P.Jsou sodasné ceny FV panglracionalni? [online]. 2010 [cit. 2010-12-01].

Dostupné z WWW:http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/fotovoltaika/cemypanelu.
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V otazce snizovani naktachize byt FV ptimysl hrdy na vyznamny pokrok
ve snizovani vyrobnich naklad zvySovani €innosti. V tomto vyvoiji je jista logika,
protoZze FV piimysl je dosud zavisly na podfgoa proto je tléen ke snizovani cen,
jinak by finartni podpora nebyla opragna. Zangieni na snizovani cen proto nadale

zistava jedinou moznosti FVimyslu®®

8.5 Vyvoj vykupnich cen a ispévku na podporu

fotovoltaickych elektraren

Od roku 2002 byla zavedena podpora oleloyich zdroji prostednictvim
minimalnich vykupnich cen vyhlaSovanych kazdotoEnergetickym regutanim

Gfradem, vyrobce vSak mohl s adatelem sjednat i cenu vyssi.

66 MINTS, P. Jsou sodasné ceny FV panelracionélni? [online]. 2010 [cit. 2010-12-01].

Dostupné z WWW:http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/fotovoltaika/cefaypanelu.
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Vyvoj piispEvku na obnovitelné zdroje energie. Zdroj: ERU

Jednalo se o obdobu &snych vykupnich cen, které jsou uptatany
od roku 2006. V roce 2004 byly kra@rioho zavedeny pevné vykupni ceny jako
piiplatek k cen elekkiny. Od roku 2006 se pro obdobny rezim pouziva éena
zeleny bonus. Vykupni ceny pro jednotlivé kategastenovitelnych zdrdj jsou
Energetickym regutmim Gadem ukovany tak, aby navratnost investic byla kratSi
nez 15 let. Doba, po niZ je vyplacena podpora,gefiSiné pripadi 20 let, pouze
u malych vodnich elektraren je 30 let. Zeleny boodgovida rozdilu mezi vykupni
cenou a trzni cenou el¢kty z daného zdroje. Je-li vyrobce schopen prodat
vyrobenou elekinu vyhodrji, maze realizovat vySSi zisk. Protoze vSak vysledek
zavisi na aktivit¢ vyrobce, neni v reZzimu zeleného bonusu &ma navratnost.
Sowasny navrh ERU, Ze pro vybranou kategorii fotovokéch elektraren
realizovanych v fedchozich letech a v sgasnosti nastavi zeleny bonus na nulovou
hodnotu, je vSak v rozporu siybdnim zamirem zakona, protoze sniZzeni zeleného
bonusu neodpovida zZm trzni ceny elekiny. ProtoZe v roce 2009 byly obecn
ceny silové elekiny vysoké, odpovidalo tomu &&eni rozdilu mezi vykupni cenou
a zelenym bonusem. Uvedeny trend se projevil veh/g&ategoriich obnovitelnych
zdroja, graficky je nejretelrgjSi u malych vodnich elektraren ve &mvém provozu,
kde vykupni cena jizakolik let stagnuje a uifspevku k cerg elek¥iny z druhotnych
zdroji. Podpora fed rokem 2006 nezaji@vala navratnost investice. Fotovoltaické
elektrarny (FVE) v té dabvznikaly jen vyjim&né. V roce 2006 byla podpora
zvySena tak aby zajistila 15letou navratnost. P@dav stagnaci (respektive

inflaénim rastu v prvnim roce) vykupni cena od roku 2008 klgsa, rok 2011 je
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navrhovan pokles az o 55 %. Tento poklegzentempem kolem 10 % d&oe
pokratovat i do budoucna. Budou-li investi naklady fotovoltaickych elektraren
klesat dosavadnim tempem,ibe byt do 10 let fotovoltaika ¥eské republice
nejlevrgjSim obnovitelnym zdrojem.

V roce 2008 byly FVE rozkkny do dvou vykonovych kategorii - do 30 kWp
a nad 30 kWp. Proffsti rok je pget kategorii rozgén nati - do 30 kWp, do 100
kWp a nad 100 kwpCeskéa republika se takKiplizuje dlouholeté praxi v Bmecku,
kde rozdleni do vykonovych kategorii bylo aplikovano jizdebs, kdy byl v CR
zakon o podpi® obnovitelnych zdrdjteprve projednavan. Pokud by bylo rétesi
do kategorii aplikovano od &atku, mohly byt FVE umi®vany gednosti

na budovach, podobrjako je tomu naipklad v Rakousku nebodsecku.®’

Wykupni cena - fotovoltaické elektrarny

16000 = pied 2006
e — 06 A 2007
14000 | . — -
—_ ——
é 12000 | R 2008
s — 2009 nad 30 kWp
S 10000 |
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& 8000 4
2 — 3010 niad 30 kWp
g 5000 -
a — 2010 dia 30 kWp
£ 4000
- —— 3011 nad 100 kWp
2000
; 2011 do 100 KWp
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011 do 30 kWp

Zdroj: Energie-TZB

67 BECHNIK, B.Obnovitelné zdroje energie — vyvoj vykupnich ¢emline]. 2010 [cit. 2010-11-

05]. Dostupné z WWW: http://energie.tzb-info.cZ6%bnovitelne-zdroje-energie-vyvoj-vykupnich-
cen.
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Zeleny bonus - fotovoltaické elektrérny
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Vyvoj vykupnich cen a zelenych boriupro elekfinu vyrobenou ze slukaiho

z&eni. Zdroj: Energie - TZB

8.6 Ekologické problémy fotovoltaické energetiky

Zanéme od problému, ktery sice nefatk nejwtSim, je vSak nejvice
viditelny. Fotovoltaické elektrarny se diky svémoomu rozfistaji na éznych
mistechCR zavratnym tempem a svym vzhledem, zejména tyéyetlepispivaji

k ptirodnimu razu krajiny, do které byvagtginou zasazeny.

DalSim problémem, ktery naopak neni gatra prvni pohled a jehi@Seni se
dokonce ani nevyzaduje v dohledné &gje likvidace solarnich panel Prestoze je
Solarni energie jako energie z obnovitelnych Zdrmppvazovana za ekologickou
a diky tomu je i &tdie dotovana, malokdo si &éomuje, jaké ekologickeé zatizena
nastane v dah kdy bude teba nefunéni panely zéit likvidovat. Odhady naklad
na likvidaci FV pandl serazni, protoze WCR doposud nejsou zku3enosti s likvidaci
panel a gislusnymi technologiemi vests§im netitku. V environmentélnich kruzich
se uvadi ceny Splhajici az k tisici korun za jeleerpanel. Protoze majitelé pozetnk
a maijitelé fotovoltaickych elektraren nebyvaji zZpdéa jedna a tataz osoba, nastava
otazka, kdo ekologickou likvidaci zaplati, pokudrfa po ®jaké dol zkrachuje.
Toto remeno #stdva na majiteli pozemku, ktery je povinen zdjististragni

ekologické zatze.Reseni pro vlastniky pozerinbbychom mohli nalézt diy Jednim
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z nich je smluvni oS&ni ekologické likvidace ve smloéno pronajmu, to je pak
vymahatelné pravni cestou. DruhyieSenim by mohl byt specialni poplatek
za vyrobenou kWh, ktery by, podabjako je tomu u jadernych elektrareriistaval

na specialnimdiu a slouzil k budouci ekologické likvidaci solaiipanei.

8.7 Kritika podpory vykupu elekt¥iny z obnovitelnych zdroji

Nemecky trh s fotovoltaikou je s naskokem ri$¥ na swté. Ceny solarnich
paneli v Némecku za posledni rok vyraziklesly, z provozovani fotovoltaickych
elektraren se stejntak jako u nas stal zti& vynosny byznys, coz z#pinilo
radikalni reformu. Spolkovy kabinet rozhodl o &m# zakona O obnovitelné energii,
kde doSlo k vyraznému sniZeni vykupnich céedpvSim u pozemnich instalaci az
0 25 %, platnych odervence 2010. Naopakmecka vlada planuje, Z&tgi podporu

dostanou domacnosti vyuzivajici solarni diekt pro vlastni spéebu.

Stavajici podminky regdldch opateni v oblasti fotovoltaickych elektraren
v CR jsou tedy vice neZ nevyhovuijici ze strany statiazmo i kazdé doméacnosti
a spotebitele. RiliS vysoké vykupni ceny v kombinaci se statem gemaanou
dobou vykupu, jsou idealni kombinaci prélig novych investol i ze zahrarii.
PriliS vysoky naiist investol a gipojeni novych fotovoltaickych elektraren,aie

mit za nasledek

pietizeni rozvodné soustavy aispbeni vypadk v elektrické siti. Vyrazny podil na
téchto nejen finaénich problémech, ktera nas ohrozuji, maji jednéa®argany EU
(které gijmuly Sn¢rnici 2001/77/EC), vlada (ktera schvélila zakoril80/2005 Sb.,
O podpde vyroby elektiny z obnovitelnych zdr@j energie) a fedevsSim
Energeticky regukani Urad (ktery zvySil o vice nez sto procent vykupniyceh

energie z fotovoltaickych elektraren v obdobi r@06 a 2007).

Jednim z krdkuginénych viadou ke zmigmi negativnich dopadnaCR jako
celku, je novela zakona O obnovitelnych zdrojidhvedena v Beznu letoSniho roku.

Umoziuje od ledna roku 2011 razastrsnizit nyrjSi vysokou vykupni cenu
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fotovoltaické elekiny o vice nez dosavadnich 5 % fkigac, Ze doba navratnosti
investice stanovena zakonem na maxidlb let klesne v fiméru na mén nez 11
let. Novelizace zakona neowuluvje investory, jejichz projekty budou uvedeny
do provozu do konce tohoto roku. Naopak se @kka@vat, Ze nové podminky platné
od nasledujiciho roku, povedou k vyra@&imu sniZzeni vykupnich cen, coz stavi
investory do horsi situace aglo by to tak vést k Ubytku spekul@nsg investicemi
do fotovoltaiky. Aktualni situace s moznymi kritigki budoucimi dopady, bude
castén¢ a kratkodob odsunuta. Nejde tedyieSeni konéné a dostéujici. Je teba
se problematikou regulace fotovoltaickych elekinare Ceské republice dnovat

nejen v sodiasnosti, ale dozajista vyraznv blizké budoucnosti.

Podle Zajka a Zemana je podpora vyKup elektiny vyrobené
v obnovitelnych zdrojich je ekonomicky neobhajitebn moralé neospravedInitelna.
Kromé toho, Ze se jedna o extrééndrahy omyl, nedosahuje Zadny ze svych
implicitn¢ i explicitné stanovenych ail Celkové néklady na politiku podpory
vykupu elekiiny z z fotovoltaickych a &rnych elektraren (jiz po zahrnuti vlivu
novely zakona. 180/2005 Sbh., tj. ip predpokladaném snizeni cen vykupu z FVE
a VtE) dosahuji cca 650 mld.¢Kl pii zahrnuti hodnoty dodané elékly z vySe
uvedenych elektrareti.Z toho plyne, Ze naklady na podporu vyroby téakihy se
rovnaji nap. priblizné dvojnasobku trzni cenyCEZ, dvoj- aZ trojnasobku
piedpokladanych néaklad na dostavbu jaderné elektrarny Temeléth 60%

souasného statniho rozgto.

Z hlediska zakaznilse jedna o politiku, ktera zvySi ceny eteky a naklady
na elektinu a to pro vSechny zakazniky o vyznamné poloBtg. domacnost, ktera
elekfinu uziva jen na ostleni a provoz drobnych energetickych ¢pbku se jedna
o dodaténé rani vydaje ve vysi 900 az 1250¢KPro domacnost, ktera elékiou
vari a je léepe vybavena elektrickymi spadiici pak o vydaje 2,5 az 3 tisiccKok.

V piipadt Zivnostnika se jedna o ri&t naklad mezi 15 a 20 tisici korun &oé.

%8 ZAJICEK,M., ZEMAN, K. Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych &rnych

elektraren.Praha: Oeconomica — Nakladatelstvi VSE, 2010. |SB8-80-245-1687-5.

70



V piipact pIn¢ elektrifikované domacnosti se jedna ousémezi @ti az osmi tisici

korun rang. %°

Zajtek a Zeman se také zabyvaji naklady a vlivy, kigna nevyislitelné, avsak
realné. Mezi tyto nakladsadi:

Omezeni obchodovani s el&kbu;

Snizeni stability energetickych siti proti vypadk

Vytlaceni prostedki na investice do jinych energetickych zdroj

Redistribuce pefz smérem k vysSim fijmovym skupindm;

Omezeni ekonomického a izemniho rozvoje.

Mozna opateni ke zmirgni dopadu negativnich externalit z fotovoltaickych
elektraren

Jednim z mozZnych opexti, které by zmfiovalo negativni externality FVE je
nag.zruseni povinnych vykup zcela a bez nahrady. Toi@Seni vSak ma dv
zasadni uskali. Evropska komise by v tomitipgd pouzila tvrdé sankce, nap
pokuty ve vySi gkolika procent HDP. S nejtsi prav@podobnosti by také mohlo
dojit kfadk Zalob na zaid®né investice do fotovoltaickych zdipjkteré by byly
ziejme. Naklady €chto arbitrazi by dosahly cca 560 mid:, okud by totareSeni
bylo provedeno rychle, coz je o cca 100 mid mérg, nez zachovani stavajici

politiky.
Existuji také dalSi navrhy, které vSaklppém néeSi, pouze jej minimalizuji

a WtSina z nich nii na obdobi po 1. lednu 2011, které k celkovym adith

prispiva pouze cca 2098,

Zajicek a Zeman popisuji tyto navrhy zmin:

69 ZAJICEK,M., ZEMAN, K. Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych drnych

elektraren.Praha: Oeconomica — Nakladatelstvi VSE, 2010. |SB18-80-245-1687-5.
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Komplikace vstupu na trh pro investory do FVE a VtE
Uzemni tizeni a stavebni povoleni: Sjednoceni podminek W& a ViE
a vyzadovani povinného Uzemnitieeni, vypracovani posudku EIA i stavebniho
povoleni pro vSechny FVE nad velikost instalovanéfikonu 5 kWp.
Prevedeni vSech FVE do reZzimu nestandardnitisapu gipojeni: Pro FVE by
melo mit jakékoliv ripojeni charakter nestandardnihaigpbu gipojeni a tim by
meli investai do FVE nést i vSechny naklady na sv8ppjeni do soustavy.

v~

vysledky mohou byt kontraproduktivni.

Omezeni kapacit pro FVE a VtE a aukce na tyto kapaty:
Je nutné stanovit mnozstvi FVE a VtE, které budeirgt pripojeno pro dané tmi

obdobi a tuto kapacitu prodat v aukci.

Snizeni vykupnich cen pro nové zdroje
Casteng jiz doslo k této moznosti diky vySe popsané naasli zékona
¢. 180/2005 Sh. Jednéa se ale o zcela nedoatateSeni. Novela zakona byéha
umoznit alespi jeden z nasledujicich postup
moznost mezirgniho snizeni cen bez stanoveni limibhled# poklesu
navratnosti;
diferenciace vySe podpory dle objemu vyroby z dan@ZE (vysoké vykupni
ceny pro OZE platily pouze pro dit¢ mnozstvi vyrobené elakty z OZE
v daném roce a nad tento ramec by byly vykupni drdyvyznamr nizsi, nebo
by nebyly stanovenyabec);
omezeniiistu vykupnich cen podle PPI nebo zruSeni toho&naeseni wibec;

sniZzeni cen u jiz spudtych zdrofi (zde vSak existuje riziko arbitrazi).

Vytvoreni odpowdnosti za vykyvy dodavaného vykonu do soustavy
Metody k dosazeni jsou nasleduijici:
povinnost dodrZzovat diagram dodavek pro provozde&¥E;
povinnost hradit naklady podmych sluzeb vyvolanych existenci FVE
v soustav — treba formou fondu, do kterého by podle své vyroiigpivali vSichni

vyrobci ve FVE;

72



. zavést moznost odpojovani FVE problémech sizenim soustavy.

Vyvedeni nakladi vykupa mimo ceny elek¥iny

MozZnosti, jak se alespabavit vlivu zelenych zdréjna cenu elekiny, je
vyvedeni financovani budoucich vytlag ceny elekiny, tj. zruSeni poplatku
na podporu vykupu elekty z OZE, KVET a DZ. VSechny naklady by¢ byt
financovany distribtnim firmam a penosové soustavbud’ piimo ze statniho

rozpaitu, nebo emisi dluhopigmohly by byt nazvanyéba ,zelené“y*

n ZAJICEK,M., ZEMAN, K. Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych drnych

elektraren.Praha: Oeconomica — Nakladatelstvi VSE, 2010. |SB8-80-245-1687-5.
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Zaveér

Externalita je pojem uzivany sice v ekonomii, alesahujicim horizont
ekonomie. Realné problémy spitesti a nap Zivotniho prodedi jsou mnohem
aspektu pojmu negativni extarnalitajze to v praxi vést k zavaznym, dlouhodobym

a ®zko odstranitelnym probléiim a chybnym rozhodnutim.

Jak jsem si ukazali natiladu fotovoltaickych elektraren, kterym sénuji
zejména ve druh&€asti mé prace, negativni externalita ofrije zn&nou cast
ceského trhu s energii, jeji dopady jsou dlouhodabsvym pesahem postihuji

vétSinu obyvatelstv&eské republiky.

Rozvoj fotovoltaickych elektrarerCeské republice zjginil prudky pokles
cenu solarnich paneh fti legislativnich opaeni, fijeti tzv. Energetického zakona
zroku 2001, pjeti Zakona ¢. 180/2005 Sb., o podp® vyroby elekiny
z obnovitelnych zdrdj energie a stanoveni pevnych vykupnich cen zeysERU
pro rok 2006, kter&inily vice nez dvojnasobek hodnoty pro povinné vyyku

elektiny z fotovoltaiky o rok dive a asi dvanacti nasobek trzni ceny élekt

RPestoze lze tvrdit, Ze diky stasnym névrim a opatenim boom
fotovoltaické energetiky ¢eské republice kafi, budouci pimé néklady na podporu
vykupu elekiiny budou nejméh dvacet let z&ovat statni rozpeet miliardovymi
castkami. Pestoze se po 1. lednu 2011 &rh vykupni ceny elekin
z fotovoltaickych elektraren, navratnost staléitios dvacetiletym obdobim, naklady

tedy budou stéle stoupat.

Jedna se také jak o nejdrazsispp snizeni emisi GOtak i o ten s neftSim
rozsahem a dosahem pro ekonomiku. Podle¢asmych progn6éz vyvoje
instalovaného vykonu lzetekavat, Ze hranice 2000 MW budekratena nejpozdi
v nasledujicim roce. Pokud byupnérna vykupni cena elethy byla 12 K/kWh,
pak celkové roni naklady na vykup ip normalni svitivosti a vyrob elektiny
v téchto zdrojich 2 TWh/rok budodinit 24 mid. korun. Pokud by vyroba ve
fotovoltaickych elektrarnach nahradila pouze éialt z €ch uhelnych (a to neni
nutre ten spravny fedpoklad), pak produkce 2 TWh znamena usporuingnu 2
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milionu tun hrdého uhli za rok. Neboli znamena zhruba Usporundlbnu tun
oxidu uhlgitého ra@&ne. V prepcaitu tak Uspora jedné tuny GQuii téhle politice
vychazi na zhruba 7 tisic korun — kazdy rok. Tatditiza je vSak dramaticka
nejenom z @vodia své néakladovosti, ale i dlouhodobosti. Povinnéupk budou
muset byt podle zadkona prowéy po nasledujicich dvacet let a cena za vykup musi
rast spolu sistem indexu cen pmyslovych vyrobé. Tato politika navic zvysi ceny
elektiny pro vSechny spétbitele o cca 40 hai& na kWh — tedy zhruba detinu
trzni ceny silové elekiny. Pokud bychom vSe shrnuli, pak se jedna o igalitktera
zvysSuje ceny elekiny pro spotebitele, fisobi dvacet let a ve svém souhrnu bude
stat stovky miliard korun a navic je prakticky megSim zfisobem, jak dosahnout
deklarovaného cile (tedy sniZzeni emisi, @ to do naklad vyvolanych vykupem
elektiny ze slunénich elektraren nezapibhvame zvySené naklady na zajist

stability prenosové soustavy — tj. na tzv. padgé sluzby?

VSichni zajisté fizeme souhlasit z tvrzenim, Ze gasna generace byémn
jednat tak, aby byly zachovany zajmy generaci batbbu Udrzitelny rozvoj je tedy
podstatnym @ivodem regulace a jeho cilem je ochrana Zivotnirastedi v co
nejmért poznenéné podol. Trvale udrzitelny rozvoj (mimo ekonomicky kontext
téz trvale udrzitelny Zivot) je takovym agobem rozvoje lidské spdieosti, ktery
uvadi v soulad hospotkky a spoleéensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim
Zivotniho progtedi.Obavy udrzitelnosti z velk&asti edstavuji eticky problém —
nutnost brat ohled na budouci generace. Tedsiavuje omezeni pro s@sné
vyuzivani neobnovitelnych zdifgj kdy by mely byt Gvahy o udrzZitelnosti
zakomponovany v s@asnych rozhodovacich procesech a planovani. Poktitbin
se nestarali o budouci generace, pak pouziti netteirieho zdroje ve vyrabby
nevyzadovalo Zadnou zvlastni pozornost vcasuném rozhodovani. Stéjrtak,
pokud bychom netty Zzadné dsledky pro budouci generace, pak bez ohledu
na eticky problém, by nebyloreba o nich uvaZzovat v séasném planovanim

a rozhodovanin®

2 ZAJICEK, M. TOP 5 nejetsich nesmyal In Lidové noviny 22.2.2010, ISSN 0862-5921

IS PERMAN, R. a kolNatural ressource and environmental economicsryd. Harlow:

Pearson Education, 2003. 699 s. ISBN 0-273-65559-0
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Smyslem ekologické davé reformy je zdrazit suroviny a sluzby
s negativnim vlivem na Zivotni présti a naopak snizit jiné dansocialni pojistni
¢i dan z prijmu. Pro stat by tedyifimy z dani ngly byt stejné, jen dojde ke zme

rozlozeni daového zatizeni.

Pra¥ elek¥ina z hrgdého uhli, jejiz nefiznivy dopad na Zivotni prasdi je
nej\etsi, by nela kvali ekologické dani podle fiedstav ministerstva zdrazit nejvice:
v roce 2013 o korunu za kilowatthodinuii Bowasnych sazbach by toto zvySeni
znamenalo zvySeni ceny pro domacnosti zhruba auj@@tinu sodasnych plateb.
Mnohem mén by se naopak #ta danit elektina z plynuci jadra. V roce 2013
shodré dvaceti hal& za kilowatthodinu. Obnovitelné zdroje by én byt

z ekologicke dativyjmuté.

S navrhem davé reformy ale nesouhlasi ddvd ministerstva financi,
praimyslu a socialnich &ci, kon€na verze tak ii¥e doznat podstatnych 2m
Negativni vliv uhelnych elektraren byémale postupis klesat. CEZ totiz planuje
stavbu novych uhelnych elektraren a rekonstrukeékolka starych zdrd.
"Uginnost bude oproti séasnym zdrajm u obnovenych elektraren vy3si asi o 15
procent, u no¥ budovanych zhruba o 25 procent. Emise oxiduc¢iitbhio a oxid
dusiku poklesnou o vice nez polovinu," tvrdi ndiuCEZ Ladislav KiZ.
Navic uhelnych zasob bude postéipbyvat, takZze bude klesat i vyroba efekt z
tohoto "nej$pina&jsiho” zdroje’*

Externality by proto &y byt zahrnuty na trhu elektrické energie
do vyrobnich naklail VVyrobni ceny v elektrarnach owiujicich Zivotni prosedi by
tak vzrostly a naklady, které plati spodest by peSly gimo na vyrobce.
Pro udrzitelny rozvoj je stav, kdy vyrobce hradiinge naklady na vyrobu elektrické

energie a ostatni naklady hradi $pbitel, nezadouci.

Na elektrické energii jsou zavislé jedivot, domacnosti i firmy. Jakakoliv

obrana proti zvySovani cen energii je nerealnapthélvot bez elektrické energie je

" Elektrarny: $kody na zdravi za miliardy, Hospistt& noviny[online]. [cit. 2010-02-

03].Dostupny z WWW: http://ihned.cz/2-17488770-0000d-5c
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v souwtasnosti jiz nemozny. Diky fenomeénu udrzitelnéhovoje se podpory dostava
zejména energetice vyuZzivajici obnovitelné zdr®ghody, nevyhody, fyzikalni,
technické i ekonomické limity nalézame u vSech drehergie.

Obrovsky rozvoj fotovoltaickych elektrareza posledni dva roky byl

T2

vyrazré dotovdna garantovanymi vykupnimi cenami. Tentobrgkly rozmach
spolu se snizujicimi se investimi naklady zafi¢inil diskuse o nutnosti regulace

takto netradiniho rozvoje.
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