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Abstract

Galbova, L. Contributions to the state budget of income from wage labour and self-
employment. Bachelor thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2016.

Bachelor's thesis deals with the taxation of income from wage labour and self-
employment. The theoretical part describes the system of taxation of employees
and self-employed in the Czech Republic and Slovakia, focusing on illegal employ-
ment, the so-called Schwarz system. The main part is the comparison of tax sys-
tems in the Czech Republic and in the Slovak Republic and the comparison of taxa-
tion between countries. Based on the comparisons are drawn up possible propos-
als how to mitigate the negative impact of differences in taxation of the subjects.

Keywords

Income tax, wage labour, self-employment, employee, self-employed person, the
standard costs, Schwarz system, disguised employment relationship, illegal em-
ployment, tax burden, social security contribution, health insurance, state budget.

Abstrakt

Galbova, L. Odvody do Statneho rozpoCtu z prijmov zo zavislej cinnosti a
samostatnej ¢innosti. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brne, 2016.
Bakalarska praca sa zaoberd zdanenim prijmu zavislej a samostatnej c¢innosti.
V teoretickej Casti je popisany systém zdanovania zamestnancov a samostatne za-
robkovo ¢innych o0sob v Ceskej republike ana Slovensku sozameranim sa
na nelegalne zamestnavanie, tzv. Svarcsystém. Hlavnou ¢astou prace je porovnanie
systémov zdafiovania vramci Ceskej republiky avramci Slovenskej republiky
a porovnanie zdanovania medzi krajinami. Na zaklade porovnania st vypracované
mozné navrhy rieSenia negativnych dopadov rozdielnosti v zdafiovani danych sub-
jektov.

Kl'icové slova
Dan z prijmu, zavisla ¢innost, samostatna zarobkova ¢innost, zamestnanec, samo-
statne zarobkovo ¢inna osoba, pausalne vydavky, Svarcsystém, zastrety pracovny

vztah, nelegdlne zamestnavanie, daniové zatazenie, socidlne poistenie, zdravotné
poistenie, Statny rozpocet.
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1 Uvod a ciel prace

1.1 Uvod

Predstavitel’ klasickej ekondémie |J. B. Say hovori: ,Najlepsi zo vsetkych financnych
pldnov je mdlo utrdcat a najlepsia zo vsetkych dani je td najnizsia.”

Dan z prijmov fyzickych osob, ktorej bude venovana tato praca, sa radi medzi
priame dane dochodkové, ktoré tvoria vyznamnu poloZzku Statneho rozpoctu. Jed-
nou z hlavnych dloh dane z prijmov je zabezpecenie toku prijmov do statneho roz-
poctu a zabezpeclenie peflaznych vztahov, ktoré suvisia s plnenim Statnych funkcii.

Zdanenie déchodku sa tyka takmer kazdého Cloveka a v jednotlivych krajinach
je vidy velmi prediskutovdvanou témou. Danové systémy byvaju casto zlozité
a neprehl'adné, ¢o spdsobuje ekonomickym subjektom rézne komplikacie. Ti by
mali byt schopni problematike dani a poistnych odvodov porozumiet a poznat
zakladné danové nalezitosti.

Dane z prijmov tvoria déleZzitt sucast verejnych rozpoctov. Ciel vlady - dano-
vé zisky maximalizovat' je v rozpore s cielom ¢loveka, v ktorého zaujme je daniovi
povinnost minimalizovat a zvysit svoj Cisty prijem. Vysoké danové aj odvodové
zataZenie spdsobuje, Ze casto dochadza k réznym danovym unikom, k zneuzitiu
a obchadzaniu prava a kréznej danovej optimalizacii. Za dcelom neplatit’ vysoké
socidlne azdravotné odvody a znizit danovy zaklad podnikatelia vymysleli tzv.
$varcsystém, ktory sa rozsiril z Ceskej republiky na Slovensko a do ostatnych okoli-
tych krajin. Tato téma je dnes uz prediskutovana a zhodnotena zo vSetkych stran.
KedZe dosledkom tohto systému su nizZsSie odvody a dane, ktoré vyrazne vplyvaju
na prijmy Statneho rozpoctu a doteraz nebolo najdené spravne rieSenie, ktoré by
$varcsystém eliminovalo, je tato téma stale aktualna. Svarcsystém je nelegdlnym
dafiovym unikom, pri ktorom sa danovnici ¢iasto¢ne vyhybaja plateniu dani a od-
vodov a riadia sa heslom najlepSia dan je ta najniZsia.

1.2 Ciel prace

Cielom mojej prace je komparacia danového zatazenia dane z prijmov zo zavislej
¢innosti a zo samostatnej ¢innosti spolu s odvodmi socidlneho a zdravotného pois-
tenia, ktoré hradi zamestnanec, zamestnavatel a samostatne zarobkovo ¢inna oso-
ba. Komparacia bude zahffiat' porovnanie danej problematiky v ramci Ceskej re-
publiky, v ramci Slovenskej republiky a medzi Stdtmi navzajom a pre konkrétne
pripady budi namodelované priklady zohl'adiiujice rozdiely a podobnosti.

Ciasto¢nym cielom je pojednavanie o problematike nelegalneho zamestnava-
nia, tzv. Svarcsystému v ramci oboch krajin a zhodnotenie jeho dopadov na prijmy
Statneho rozpoctu.

Na zaklade vyhodnotenych rozdielov v odvodovych povinnostiach s ohl'adom
na Svarcsystém v ramci sledovanych krajin budd navrhnuté odporucania, ktoré by
mohli rieSit negativne dopady danej problematiky.
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2 Metodika

Tato bakalarska praca sa skladd zdvoch hlavnych Ccasti, tj. zteoretickej
a praktickej casti. Pri spracovavani je vyuZzita metoda deskripcie, analyzy a kompa-
racie a modelovania.

V teoretickej Casti budu popisané ziskané teoretické znalosti z odbornej litera-
tury, najma z pravnych predpisov o dani z prijmov, o socidlnom a zdravotnom po-
isteni a zo zakonnika prace. Pre Cesku aj Slovensku republiku budii metédou des-
kripcie popisané zakladné pojmy tykajuce sa dane z prijmov ako predmet dane,
zaklad dane, daniové zvyhodnenie, sadzba dane, dai z prijmu zo zavislej ¢innosti,
samostatnej €innosti. Analyzovana bude moznost vyuZit vydavky stanovené per-
centom z prijmu pre vypocet zakladu dane zo samostatnej ¢innosti. Dalej budi
analyzované povinné odvody socidlneho a zdravotného poistenia odvadzané za-
mestnancom, zamestnavatelom a samostatne zarobkovo ¢innou osobou. Popisany
bude postup vypoctu tychto odvodov a Cistej mzdy zamestnancov i podnikatel'ov.
Nakoniec bude popisana problematika nelegalneho zamestnavania, tzv. Svarcsys-
tému, ktora suvisi s rozdielom v zdanovani ekonomickych subjektov. Druha polo-
vica teoretickej cCasti bude venovana analyze apopisu zdanovania prijmov
zo zavislej Cinnosti a z podnikania na Slovensku.

Prakticka ¢ast’ bude rozdelena do viacerych casti a prevazne bude vyuZivat
metddu komparacie a metédu modelovania. Na zaklade spracovaného literarneho
prehl'adu budu analyzované zakladné rozdiely a podobnosti v zdanovani danych
ekonomickych subjektov v ramci krajiny aj medzi Statmi. Na zaklade teoretickych
znalosti budd pomocou metédy modelovania zostavené priklady, na ktorych bude
demonstrovand komparativna analyza miery zataZenia danovych subjektov
v Ceskej republike s ohladom na tzv. $varcsystém, dalej komparativna analyza
miery zataZenia danovych subjektov na Slovensku s ohl'adom na tzv. Svarcsystém
anasledna komparacia danovo-odvodového zatazZenia medzi krajinami. V ramci
modelovania a pre tucely komparacie bude v celej praci vyuzivany priemerny kurz
zarok 2015 stanoveny Ceskou narodnou bankou na hodnotu 27,283 K¢&/1 €. Mo-
delované priklady budu vychadzat z r6znej vySky prijmov, aby zobrazovali skutoc-
nosti ovplyviiujuce vypocet dane a odvodov. Modelacia bude vychadzat z tychto
predpokladov:

e Vo vSetkych prikladoch sa jedna o daniovnika, ktory je slobodny a bezdetny

a vypocitané modely zobrazuji mesacné hodnoty.

e Pre zdanenie prijmu zo zavislej ¢innosti sa v modelovych prikladoch vychadza

z minimélnej mzdy v CR. Ked’Ze na Slovensku je zdkonom stanovena minimal-

na mzda vy$sia ako vCesku ahodnoty potrebné kvypoétu dane sa

od minimalnej mzdy odvijaju, je pre ucely tohto prikladu vypocitavana dan
na Slovensku zprijmu, ktory sa rovna vyske celkovych nakladov
na zamestnanca v Cesku zarabajiceho minimalnu mzdu 9 200 K¢. Takto sta-
noveny nizky prijem zohl'adiiuje zdkonom stanovené miniméalne poistné od-
vody. Dalej bude modelované zdanenie hrubého mesa¢ného prijmu 35 000 K¢&.
Tento prijem u samostatne zarobkovo €innych os6b bude zohl'adnovat sku-
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tocné aj minimalne odvody na zdravotné a socidlne poistenie. Modelacia pre-
behne aj na extrémne vysokom hrubom mesa¢nom prijme 150 000 K¢, na kto-
rom bude vykonana komparacia poistnych odvodov z maximalnych vymeria-
vacich zakladov.

e Pre zistenie danovo odvodového zataZenia samostatne zarobkovo ¢innej oso-
by sa vychadza z predpokladu, Ze sa jedna o osobu, ktord podnika na zaklade
Zivnostenského opravnenia a vykonava sprievodcovsku ¢innost'.

e Vo vsetkych pripadoch su uplatnené pausalne vydavky na zistenie zakladu
dane. Ked’Ze sa jedna o Zivnost neremeselnd, v CR st uplatnené pausalne vy-
davky vo vyske 60 % a na Slovensku vo vySke 40 %.

e Socialne a zdravotné odvody pre slovenského Zivnostnika vychadzaju z pred-
pokladu, Ze koeficient, ktorym sa upravuje vymeriavaci zaklad pre poistné, sa
v poslednych rokoch nemenil a vo vSetkych obdobiach bol nastaveny na vysku
1,486.

e Vpripade ¢eského danovnika - SZCO nie je do vypoétu poistného zahrnuté
dobrovol'né nemocenské poistenie z toho dévodu, Ze podla Ceskej spravy so-
cidlneho zabezpecenia (CSSZ) pocet SZCO dobrovol'ne Géastnych na nemocen-
skom poisteni predstavoval v roku 2014 len 9,45 % z po¢tu SZCO, ktoré vyko-
navaju ¢innost’ (Chod, 2015).

Danové zataZenie predstavuje rozsah, vakom su odcerpavané finan¢né zdroje
z vynosu danového subjektu (Schultzova et al, 2015). Analyza a meranie danovo-
odvodového zataZenia je porovnana na zaklade tychto indikatorov:

o Celkové zataZenie zarobku (Cisty daniovy klin), ktoré definuje Schultzova et al
(2015) ako podiel zaplatenej dane spolu sodvodmi zamestnanca
a zamestnavatela na celkovej cene prace. Tato hodnota vyjadruje, aky objem
finan¢nych prostriedkov z celkovych mzdovych néakladov, ktoré vynalozi za-
mestnavatel na svojho zamestnanca, tvoria dane a odvody.

e (Cena prace resp. ndklady prace zamestnavatel'a zahfnaju odmenu zamestnan-
ca, mzdu, plat v hotovosti, prispevok zamestnavatela na socidlne a zdravotné
poistenie zamestnanca, naklady na odbornu pripravu a iné (Eurostat, 2015).

e Efektivna (skutotna) sadzba dane (ESD) je charakterizovana ako podiel sku-
to¢nej danovej povinnosti a hrubého prijmu. Vyska ESD zavisi od Sirky a vysky
daniového pasma akonStrukcie danového zakladu (Zubalova, 2012).
Na zdklade tohto indikatora je mozné vytvorit si objektivnejSi pohlad
na velkost dafiového odvodu na rozdiel od nominalnej sadzby dane. Nominal-
na (zakonnd) sadzba dane podl'a Schultzovej et al (2015)neobsahuje postupy
uprav daniového zakladu o odpocitatelné polozky, nezdanitel'né casti zakladu
dane atd. Nominalna sadzba neodzrkadl'uje skuto¢né zataZenie.

Analyzou modelov budu vymedzené zavery zhodnotenia rozdielnosti a ich vplyvu
na vyber dane a odvodov u jednotlivca aj s ohl'adom na Statny rozpocet. Na zaklade
syntézy budu navrhnuté rieSenia negativnych dopadov spominaného rozdielneho
zdanenia s ohl'adom na tzv. Svarcsystém.
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3 Teoreticka cast prace

V teoretickej Casti prace bude podrobne popisany systém zdanenia zamestnancov
a samostatne zarobkovo ¢innych oséb uplatiiovany v Ceskej a Slovenskej republi-
ke. Sicasne bude definovana problematika nelegalneho zamestnavania, tzv. Svar-
csystému v oboch krajinach.

3.1 Zdanenie prijmu fyzickych oséb v Ceskej republike

3.1.1 Predmet dane

Predmet dane vo vSeobecnosti podmieniuje vznik zanik alebo zmenu danovo -
pravneho vztahu, pri ktorom vznika urcita danova povinnost (Schultzova et al,
2015). Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, v plathom zneni, ustanovuje
predmet dane ako prijem, ktory je rozdeleny do piatich skupin na prijmy
zo zavislej Cinnosti, zo samostatnej cinnosti, zkapitalového majetku, prijmy
z najmu a ostatné prijmy (§ 3 ZDP¢Rr). Za prijem sa podl'a § 3/2 ZDP¢r povazuje pri-
jem penlazny, nepenazny aj dosiahnuty zmenou.

3.1.2 Zaklad dane

Zaklad dane je suma, o ktord prijmy presahuju vydavky preukazatelne vyna-
loZené na ich dosiahnutie, zaistenie a udrzZanie v ramci zdanovacieho obdobia, po-
kial' u prijmov podl'a § 6 aZ § 10 ZDP¢r nie je stanovené inak (§ 5 odst. 1 ZDP¢R).

Zaklad dane tvori u danového poplatnika, ktorému plynie viac prijmov uvede-
nych v § 6 az § 10 ZDP¢r suibezne, stcet ¢iastkovych zdkladov dane (CZD) zistenych
podla jednotlivych druhov prijmov (§ 5 odst. 2 ZDP¢r). Do zakladu dane sa podla
§ 5 odst. 5 ZDP¢r nezahfiiaju prijmy oslobodené od dane a prijmy, z ktorych sa dan
vybera zvlaStnou sadzbou dane podl'a § 36 ZDP¢r zo samostatného ZD. Zaklad dane
sa znizi o nezdanitel'nu ¢ast' zakladu dane a odcitatel'né polozky od zakladu dane.

3.1.3 Nezdanitel'na cast zakladu dane a odcitatel'né polozky

Nezdanitel'né ¢asti mézu znizit' ZD zamestnancom v ramci ro¢ného zuctovania ale
aj podnikatel'om, ktori podavajui daniové priznanie (Kucerova, 2015). Podla § 15
ZDP¢r sem radime:

e bezuplatné plnenie, teda dar, ak je sucet hodnot darov najmenej 2 % zo ZD
alebo aspon 1000 K¢ ale najviac 15 % zo ZD. Dar musi byt poskytnuty
na verejnoprospesné ucely, napriklad na vedu, Skolstvo ¢i zdravotné sluzby;

e bezuplatné plnenie na zdravotnicke ucely vo forme darovania krvi, ocenené
sumou 2 000 K¢, alebo vo forme darovania organu, ocenené sumou 20 000 K¢;

e zaplateny urok zo stavebného sporenia alebo z hypotecného tveru, ktory bol
poskytnuty na zabezpecenie bytovych potrieb;

e danovnikom zaplateny prispevok napenzijné poistenie, pripoistenie
so Statnym prispevkom a dopliiujice penzijné sporenie. Jedna sa o ciastku
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maximalne 12 000 K¢ zo suc¢tu prispevkov. Vramci penzijného pripoistenia
a dopliiujiceho penzijného sporenia je sucet prispevkov najskér zniZeny
012 000 K¢;

e zaplateny Clensky prispevok ¢lenom odborovej organizacie najviac vo vyske
1,5 % z prijmov podla § 6 ZDP¢g, ale najviac 3 000 K¢ v zdaniovacom obdobi;

e Uhrada za skusku overujucu vysledok d'alsieho vzdelavania najviac 10 000 K¢.

0d zakladu dane je mozné odpocitat’ aj vzniknutd danovu stratu teda ak danov-
nikove vydavky presiahli prijmy uvedené v§ 7 a § 9 (§ 5 odst. 3 ZDP¢r) najneskor
po dobu 5 zdanovacich obdobi od vzniku danovej straty. TieZ je moZné vyuzit
odpocet na podporu vyskumu, vyvoja a odborného vzdelavania najneskér v 3.
obdobi po obdobi, kedy takto definované vydavky vznikli.

3.14 Sadzba dane

Po upraveni zdkladu dane sa vyrubi samotna dan, ktorej vySku urcuje sadzba dane.
Pre CR je typicka linearna sadzba pre daii z prijmu, t.j. vy$ka sadzby sa stanovi ako
urcity pomer kZD a je vZdy rovnaka (Schultzova et al, 2015). Zakladna sadzba da-
ne vychadza z § 16 ZDP¢r a tvori 15 % z upraveného ZD a zaokruhleného na celé
sto koruny nadol. Solidarne zvysenie dane sa riadi § 16a ZDP¢r a pocita sa pri vy-
sokych prijmoch ako rozdiel suc¢tu prijmov podla § 6 a§ 7 ZDP¢r a 48-nasobkom
priemernej mzdy platnej pre dany rok, t.j. pre rok 2015 c¢iastka 1 277 328 K¢1. Dan
z tohto rozdielu ¢ini 7 %.

3.1.5 Zl'ava na dani a dannové zvyhodnenie

Danovnik si mdZe po vypocitani dane znizit dafiovi povinnost zl'avou na dani,
podl'a § 35ba ZDP¢R, a datiovymi zvyhodneniami podl'a § 35¢ ZDPg¢g.

Zakladnu zlavu napoplatnika si moZe uplatnit kazdy danovnik. Zl'avu
na manZelku/manzela Zijuceho s danovnikom v spolo¢ne hospodariacej domacnos-
ti nie je moZné uplatnit’ pokial' druhy z manZelov ma vlastny prijem v zdafiovacom
obdobi vyssi ako 68 000 K¢ (Ptackova Misarova, Otavova, 2015). Ak je man-
zel/manzZelka drZitelom preukazu ZTP/P zvySuje sa hodnota zlavy
na dvojnasobok. Danovnik - drzitel' preukazu ZTP/P si mo6Ze uplatnit zl'avu vo
vySke 16 140 K¢ (§ 35ba ZDP¢Rr). ZI'ava za umiestnenie dietata podla § 35bb ZDP¢r
je rovnd vyske vydavkov danovnika zaumiestnenie vyZivovaného dietata
v zariadeni pre deti v predSkolskom veku, pokial neboli uplatnené tieto vydavky
podla § 24 ZDP¢r. Na kazdé vyZivované dieta je moZna zl'ava maximalne do vySky
minimalnej mzdy. Novelou zdkona z roku 2015 sa zuzila definicia predSkolského
zariadenia pre ucCel Cerpania tejto zl'avy. Od roku 2016 je mozZné uplatnit zl'avu len
za umiestnenie dietata v materskej $kdlke (Kohanova, 2016). Dalsie zl'avy je moz-
né uplatnit za kazdy mesiac, nazaciatku ktorého platili podmienky naroku
na zl'avu a to vo vyske jednej dvanastiny.

1 Priemernd mesa¢na mzda v narodnom hospodarstve, ktora sluzi pre ucely vypocty, je 26 611 K¢
narok 2015 (VZP CR, 2015)
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Tab. 1 Prehl'ad zliav na dani pre dainiovnika a ich vysky

Zlava Roc¢na hodnota Mesacna hodnota
(K<) (K¢)

Na poplatnika 24 840 2070
Na manzelku 24 840 -
Na invaliditu 1. a 2. Stupiia 2520 210
Na invaliditu 3. stupina 5040 420
Pre drzitel'a preukazu ZTP/P 16 140 1345
Pre Studenta 4020 335
Za umiestnenie dietata 9 2002 -

Zdroj: Ptackova Misatovd, Otavova, 2015, ZDP¢g, v platnom zneni

Danové zvyhodnenie si moéze poplatnik uplatnit’ na vyzivované deti s nim Zijuce
v spoloCne hospodariacej domacnosti (§ 35¢ ZDP¢r). Ak je narok na danové zvy-
hodnenie vyssi ako daniova povinnost, suma prevysujuca tuto povinnost tvori da-
novy bonus. Ten si moZe uplatnit len danovnik, ktory mal prijmy podla § 6 az
§ 9 ZDP¢r aspoil vo vySke 6-nasobku minimalnej mzdy, t.j. 55 200 K¢. Minimalny
danovy bonus ¢ini aspon 100 K¢ a maximalny bonus je 60 300 K¢. (§ 35¢/3 ZDPc¢r).

V sucasnej dobe Poslanecka snemovna prejednava navrh zdkona, na zaklade
ktorého by sa mala hodnota daniového zvyhodnenia na druhé dieta zvysit o 100 K¢
mesacne ana tretie a kazdé d’alSie dieta o 300 K¢ mesacne. Vroku 2016 by teda
zvyhodnenie na druhé dieta mohlo dosahovat aZ hodnotu 17 004 K¢, oproti po-
vodnej hodnote 15 804 K¢ z roku 2015. Na kazdé tretie a d'alSie dieta by zvyhod-
nenie predstavovalo 20 604 K¢ oproti povodnym 17 004 K¢ Navrh zakona ale po-
nechava ciastku maximalneho ro¢ného danového bonusu pre poplatnika. Teda ak
by sa zdkon schvalil a rodina s viacerymi detmi by chcela uplatnit’ vyssi celkovy
bonus, pre potreby zvyhodnenia by si mala deti rozdelit (NeSlaha, 2016).

Tab. 2 Prehl'ad daflového zvyhodnenia pre daniovnika platného pre rok 2015

Daiiové zvyhodnenie Roc¢na h?dnota Mesacna ?odnota

(K<) (K<)
Na 1. dieta 13 404 1117
Na 2. dieta 15 804 1317
Na 3. a kazdé d'alSie dieta 17 004 1417

Zdroj: Ptackova Misatova, Otavova, 2015; ZDP¢r v platnom zneni

3.1.6  Dan z prijmu zo zavislej ¢innosti

Medzi prijmy zo zavislej ¢innosti podl'a § 6 ZDP¢r st zaradené:
e funk¢né platy suvisiace s vykonom funkcie a odmeny za vykon funkcie;
e prijem za pracu ¢lena druZstva, spolo¢nika s.r.o. alebo komanditistu k.s.;

2 Pre rok 2015 je minimalna mzda v Ceskej republike 9 200 K¢& za mesiac (MPSV CR, 2015).
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e odmena ¢lena organu PO alebo likvidatora.
Zanepenazny prijem sa povazuje napr. bezplatné poskytnutie auta/motorky
na sluzobné aj skromné ucely. Tento prijem tvori 1% zo vstupnej ceny vozidla
s DPH. Pokial’ vyuziva zamestnanec viac vozidiel naraz, vypocet nepeiiazného
prijmu zahfnia cenu najdrahSieho z vozidiel. Pokial vyuZiva vozidla postupne, za-
hfna do prijmu vzdy 1 % z kazdého vozidla.

Za prijem zo zamestnania sa nepovaZuju najma nahrady cestovnych vydavkov
do vySky umoZnenej zakonnikom prace a hodnota osobnych ochrannych pracov-
nych prostriedkov (§ 6odst. 7 ZDP¢r).

Prijmy zo zamestnania oslobodené od dane podla § 6 odst. 9 ZDP¢r su predo-
vSetkym hodnota nepenazného bezuplatného plnenia, ktoré je poskytnuté z FKSP
do 2 000 K¢ ro¢ne. Dalej 30 000 K¢ ro¢ne hradené zamestnavatel'om ako prispevok
na penzijné poistenie alebo pripoistenie so Statnym prispevkom.

Zaklad dane (resp. ¢iastkovy zaklad dane) z prijmov zo zamestnania sa rovna
suctu penaznych a nepenaznych prijmov, ktoré st navysené o hodnotu socidlneho
a zdravotného poistenia, ktoré odvadza zamestnavatel, tzv. super hruba mzda (§ 6
odst. 12 ZDP¢r).

ZD(§ 6) = Pp + Pn + SPz-tel' (25 %)+ZPz-tel' (9 %)
kde: Pp - prijem penaZzny
P, - prijem nepenazny
SPter — socialne poistenie hradené zamestnavatel'om
ZP,+er- zdravotné poistenie hradené zamestnavatel'om

Spbsob zdanenia mzdy a danovy reZim ovplyviiuje skuto¢nost podpisania, resp.
nepodpisania prehlasenia danovnika. Toto prehldsenie moZe zamestnanec
u svojho zamestnavatela podpisat do 30 dni od nastupu do zamestnania alebo
najneskor do 15.2. daného zdanovacieho obdobia. Tyka sa skuto¢nosti, na zaklade
ktorych ma daifiovnik ndrok na priznanie zlavy nadani podla § 35baZDPer
a dannového zvyhodnenia na deti podla § 35c ZDP¢r a Ze suCasne nevyuZiva tieto
zl'avy a zvyhodnenia za rovnaké obdobie u iného zamestnavatel'a (§ 38k ZDP¢r).
Ptackova Misarova, Otavova (2015) uvadzaju, Ze ak daniovnik podpisal prehlasenie,
dan je platena vo forme zalohy na dan podla § 38h ZDP¢r bez ohl'adu na typ pra-
covnej zmluvy avysku prijmu a odvedend je zaloha po uplatneni zl'avy na dani
a danového zvyhodnenia. Ak danovnik nepodpisal prehlasenie, nemézu byt uplat-
nené zl'avy na dani ani dafiové zvyhodnenia a je potrebné rozlisit' typ pracovného
pomeru a vysku prijmov poplatnika. Na zaklade tohto stanovime o aky rezim zda-
nenia sa jedna.

1. Prijem z DPC, PP a DPP > 10 000 K¢ - reZim zdanenia zalohou na dar

2. Prijem zDPP < 10000 K¢ - reZim zdanenia zrazkovou darnou (15 %)
podla § 6/4 ZDP¢r

Pre vypocet zalohy na dan sa postupuje podl'a schémy:
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Tab. 3 Schéma vypoctu zalohy na dan

Hruba mzda/mesiac (penazZny + nepeniazny prijem)

+ Socialne poistenie 25 % platené zamestnavatel'om

+ Zdravotné poistenie 9 % platené zamestnavatel'om

= Zaklad dane (Kc¢)

= Zaklad dane zaokrihleny na 100 K¢ nahor (§ 38h)

= Dail (15 % zo ZD) + Solidarne zvySenie dane 7 % (§ 16a)
= Zaloha na dan

- Mesacné zl'avy na dani (§ 35ba)

Zaloha na dan zniZena o zl'avy

- Mesacné danové zvyhodnenie na vyzivované deti (§ 35c¢)
= Skutoc¢na zaloha na dan / dannovy bonus

Zdroj: Ptackova Misarova, Otavova, 2015

Danovnik, ktory v zdainovacom obdobi poberal mzdu od jedného zamestnavatela -
platcu alebo od viacerych ale postupne, azaroven podpisal prehlasenie k dani
anema povinnost podavat danové priznanie, ma narok na prevedenie rocného
zucCtovania zaloh a danového zvyhodnenia u posledného zamestnavatel'a najneskor
do 15.2. po uplynuti zdanovacieho obdobia podl'a § 38ch ZDP¢g.

Tab. 4 Schéma ro¢ného ztctovania zaloh na dan

Suma ro¢nych prijmov zo zamestnania

+ suma roc¢nych odvodov socialneho a zdravotného poistenia hradeného
zamestnavatel'om

= Ciastkovy zaklad dane (§ 6)

- Nezdanitel'né Ciastky (§ 15)

= Zaklad dane (K¢) zaokruhleny na 100 K¢ nadol

= Dan (15 % zo ZD) + Solidarne zvySenie dane 7 % (§ 16a)
= Dan celkom

- Rocné zl'avy na dani (§ 35ba)

=Dan po zl'ave

- Ro¢né zvyhodnenie na deti (§ 35c)

=Dan po odcitani zvyhodneni/preplatok na dani
(+/-rozdiel na danovom bonuse)

- suma strhnutych zaloh na dan

= Preplatok na dani celkom

Zdroj: Ptackova Misarova, Otavova, 2015

3.2 Dan z prijmu zo samostatnej ¢innosti v Ceskej republike

Prijmy zo samostatnej ¢innosti vymedzuje § 7 ZDP¢r ako:
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prijmy z pol'nohospodarskej vyroby, lesného a vodného hospodarstva;

prijmy zo Zivnostenského podnikania;

prijmy z iného podnikania, ku ktorému je potrebné podnikatel'ské opravnenie;
podiel spolo¢nika v.o.s. a komplementara k.s. na zisku.

Za prijmy z podnikania sa nepovazuji ndahrady cestovnych vydavkov poskytované
spolo¢nikovi verejnej obchodnej spoloc¢nosti alebo komplementarovi komanditnej
spoloc¢nosti do vysky urcenej zakonnikom prace (§ 7odst. 10 ZDP¢Rr).

Zaklad dane (resp. CZD) tvoria prijmy z podnikania, vymedzené v zikone,
zniZené o vydavky vynaloZené na dosiahnutie, zaistenie a udrZanie tychto prijmov
(§ 7 odst. 3 ZDP¢r). Ciastkovy zaklad dane méze byt va¢si, mensi & rovny nule., tzn.
danovnikovi mdéze vzniknut danova strata ak jeho vydavky presiahnu prijmy
(Ptackova Misarova, Otavova, 2015). Vydavky danového poplatnika moézu byt
uplatnené réznym sposobom, ako:

¢ skutocné, teda preukazatelne vynaloZené na dosiahnutie, zaistenie alebo udr-

Zanie prijmu. Danovnik ich preukazuje nazdklade danovej evidencie (§ 7b

ZDP¢r) alebo vedenym uctovnictvom (Ptackova Misatrova, Otavova, 2015);

e percento z jednotlivych druhov prijmov t.j. vyuzitie pausalnych vydavkov. Tie-

to je mozné uplatnit aj pri vedeni uctovnictva (Brychta, et al, 2015).

Danovnik mézZe zmenit sposob uplatiiovania vydavkov, pricom je povinny upravit
zaklad dane prislusnym sp6sobom podl'a § 23 odst. 8 ZDP¢g.

3.2.1 Vydavky stanovené percentom z dosiahnutého prijmu

Ak danovnik neuplatni vydavky dokazatel'ne vynaloZené na dosiahnutie, zaistenie
audrzanie prijmu, moZe vyuzit vydavky stanovené percentom z dosiahnutého
prijmu (pauSalne vydavky). Vyska percenta zavisi od konkrétneho druhu prijmu
(§ 7 odst. 7 ZDP¢r). Pausal na vydavky sa okrem mozZnosti vyuZitia pri ¢innostiach
uvedenych v § 7 ZDP¢r da vyuzit aj pri vypocte zadkladu dane z prijmov z prendjmu
majetku, ktory nie je zaradeny v obchodnom majetku podla §9 ZDP¢r atiez
u prileZitostnej ¢innosti suvisiacej s pol'nohospodarstvom a lesnym alebo vodnym
hospodarstvom (§ 10 ZDP¢r). Naopak, nie je mozné pracovat’ s pausalnymi vydav-
kami, ak u prijmov spolo¢nikov spolo¢nosti bez pravnej subjektivity nie su prijmy
avydavky spolocnosti rozdelené medzi vlastnikov rovnako alebo podla spolu-
vlastnickych podielov (§ 12 ZDP¢Rr).

Sp6sob uplatnenia pausSalnych vydavkov nesie sosebou roé6zne vyhody
a nevyhody pre danovnikov. Pri¢inou ich zavedenia bolo primarne zjednodusenie
administrativy pre malych podnikatel'ov. Percenta vydavkov sa od ich zavedenia
vyrazne zvysili, preto presli na tento spdsob uplatiiovania vydavkov aj podnikate-
lia s vysokymi prijmami, ktori tak uSetrili peniaze na datiovych odvodoch. Stat tak
prichddza o vel'kd ¢ast prijmov do Statneho rozpoctu. Pausalne vydavky sa stavaju
nevyhodnymi pre Stat a tak dochadza k r6znym obmedzeniam (Kohoutova, 2015).
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Vyhody uplatiiovania vydavkov percentom z prijmu

Medzi hlavné vyhody pausalnych vydavkov patri vysoké percento uznatelnych
vydavkov najma u pol'nohospodarskej ¢innosti a remeselnych Zivnosti. Jednodu-
chost tejto metody je privetiva k financiam podnikatela, kedZe zvladne dopocet
pomerne rychlo aj sdm, bez vyuzitia sluzieb daniového poradcu (Pilarova, 2009).
Na uplatnenie vydavkov percentom =z prijmu postacuje viest iba zaznamy
o prijmoch a evidenciu pohl'adavok vzniknutych v stuvislosti so samostatnou cin-
nostou, z ktorej plynu prijmy (Ptackova Misarova, Otavova, 2015). Celkova danova
a odvodova povinnost danovnika moézZe byt nizSia, ak su jeho skuto¢né vydavky
nizsie ako vyska vydavkov uplatnenych percentom z prijmu (Ipodnikatel.cz, 2014).

Nevyhody uplatiiovania vydavkov percentom z prijmu

Za hlavnu nevyhodu sa v sucasnosti povazuje nemoznost vyuzit zl'avu na dani na
manzelku, manzela ani daniové zvyhodnenie na deti, ak vyuzZivam pausalne vydav-
ky a suma ¢iastkovych zakladov dane nimi dopocitang, t.j. podl'a § 7a § 9 ZDP¢g, je
vacsia ako polovica celkového zakladu dane (§ 35ca ZDP¢r). Ak podnikatel’ vyko-
nava rézne druhy samostatnej ¢innosti, musi dodrZiavat’ rovnaky sposob uplatno-
vania vydavkov pri vSetkych svojich ¢innostiach vramci § 7 ZDP¢r. Teda nie je
mozné pre pol'nohospodarsku vyrobu vyuzit vydavky percentom z prijmu
a sucasne pre ind samostatnu ¢innost pocitat so skuto¢nymi vydavkami. Tato sku-
tocnost ale neovplyviiuje vyuZzivanie pausalnych vydavkov v § 7 a skuto¢nych v § 9
a naopak (Ptackova Misarova, Otavova, 2015). Pokial' danovnik uskuto¢ni zmeny
a zacne uplatiiovat vydavky percentom z prijmu, nie je mozZné v jednom zdanova-
com obdobi vydavky spatne menit (§ 7 odst. 7 ZDP¢r). Teda ak by boli v dannovom
priznani uplatnené pausalne vydavky a podnikatel' by nasledne zistil, Ze nizsi ZD
by dosiahol skuto¢nymi vydavkami, neméze sa k nim dodatocne vratit. Po dobu
vyuzivania pausalnych vydavkov nie je moZné prerusit odpisovanie majetku. To
znamena, Ze ak by sa danovnik vratil ku skutocnym vydajom, musi pokracovat
v odpisovani aj so zapocitanim doby uplatnenia vydavkov percentom. NavySe nie
je moZné vyuzit pausalne vydavky na dopravu, pretoZe tie si viazané na skuto¢né
vydavky (Pilafova, 2009). Jednoduchost’ vedenia evidencie a pokles administrativ-
nej zataze, sa ale netyka platcov DPH. Povinnost platcu DPH v pripade, Ze chce
uplatnit’ ndrok na odpocet dane na vstupe, je evidencia daniovych dokladov (Pila-
rova, 2009)

3.2.2  Vyvoj sadzieb a obmedzeni vydavkov percentom z prijmu

UZ od roku 1993 umoZiiuje cesky zadkon o daniach z prijmu uplatiiovat’ namiesto
preukazatelne vynaloZenych vydavkov na zaistenie prijmu vydavky stanovené
percentom z dosiahnutého prijmu, teda pausalne vydavky. Od ich zavedenia az
do roku 2005 bolo mozné vyuzit 50 % vydavky na polnohospodarsku vyrobu aj
takl vyrobu, ktord nebola dosahovand podnikatelom, 30 % na prijem
z priemyselného alebo dusevného vlastnictva, 25 % zo Zivnosti a iného podnikania
a 20 % na prijem z prenajmu, ktory nie je podnikanim (Vychopen, 2015).
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PauSalne vydavky maju nezanedbatelny vyznam pre malych podnikatelov,
pretoZe im zniZuje administrativne ndaklady. V danovej politike vplyvaja
na narodohospodarske zasady, lebo zjednodusuju spravu dani, ktora by mala byt
spravodliva, jednotna, lacna a organizacne jednoducha, aby podporovala systém
Statnej spravy. Vyuzivanie pausalnych vydavkov ul'ah¢uje okrem iného aj kontrol-
nym organom Statu danovu kontrolu, lebo nie je potrebné dokazovat skutocnu
vysku vydavkov a snou spojené konfrontacie. Stac¢i, aby spravca dane overil
spravnost vypoctu. No aj tak v roku 2005 stale vacsia Cast podnikatel'ov vyuZzivala
skutocné vydavky, pretoZe nizke percento pausalnych vydavkov nepredstavovalo
motivaciu pre podnikatel'ov prejst na vydavky percentom z prijmu. Ich zvySenim
MF CR ot¢akavalo, Ze d’al$ich takmer 200 000 datiovnikov bude vyuzivat tito moz-
nost uplatnovania vydavkov (Taranda, 2005).

V roku 2006 boli sadzby pre pausalne vydavky navySené v niektorych pripa-
doch o viac ako polovicu. Pol'nohospodarski vyrobcovia, podnikatelia aj nepodni-
katelia si mohli od tohto roku uplatnit azZ 80% zo svojich prijmov ako vydavok,
na remeselné Zivnosti sa uplatiiovali 60 % vydavky na neremeselné Zivnosti 50 %,
iné podnikanie vyuZivalo 40 % a na prenajom, ktory nie je podnikanim sa dali vyu-
zit 30 % vydavky. AZ do konca roku 2007 boli v tychto vydavkoch zahrnuté vSetky
tie, ktoré danovnik vynaloZil nadosiahnutie prijmu okrem socialneho
a zdravotného poistenia. Tieto odvody si mohol daniovnik uplatnit’ v skutocnej vys-
ke navyse. Od roku 2008 uz odvody na SP a ZP neboli viac dafiovo uznatel'nym vy-
davkom, a tak uz sa nemohli pripocitavat skuto¢né odvody k pausalnym vydavkom
(Vychopeni, 2015). Zmeny azvySovanie percenta uznatelnych vydavkov
z dosiahnutych prijmov pokracovali aj v d'alSom roku.

Ako moézZeme vidiet vtabulke vroku 2009 sa zvySili uznatel'né vydavky
z prijmu z remeselnej Zivnosti na drovenn 80 % ako prijmy z pol'nohospodarske;j
vyroby aostatné sadzby sa zjednotili na 60 %. Toto navySenie suviselo
s ekonomickou krizou (Schvabova, 2014). Tato pozitivna zmena priniesla so sebou
datiovii tsporu pre SZCO vradoch tisicov, nielen nadani zprijmov ale aj
na poistnom na socialne a zdravotné poistenie. Navysené pausaly boli dostato¢né
aj v ramci celosvetového zrovnania a zlepSili podnikatel'ské podmienky. Prave jed-
noduché a prehl'adna legislativa a nizke dane podporovali v CR ekonomicky rozvoj
a podnikatel'ského ducha (Gola, 2009). V roku 2011 sa zaviedli aj pauSalne vydav-
ky na prijem z prenajmu majetku zahrnutého do obchodného majetku a zjednotila
sa sadzba vydavkov uplatiiovanych percentom z prijmu zdarniovaného podla § 7
a § 9 ZDP¢r (Schvabovg, 2014).

Rok 2013 so sebou priniesol najvyraznejSie zmeny vo vyuZivani pausalnych
vydavkov. Tieto zmeny suviseli so snahou vlady Petra Necase presadit usporné
opatrenia na udrZanie schodku $tatneho rozpoctu pod hranicou 3 % hrubého do-
maceho produktu. Opatrenia na prijmovej strane Statneho rozpoctu zahinali aj
obmedzenie pausSalnych vydavkov (Vlada.cz, 2012). Toto obmedzenie sa tykalo
zavedenia maximalnej hranice uznatelnych vydavkov a to u autorskych prijmov
a prijmov z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, na ktoré bola moZnost uplatnit
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40 % vydavky, najviac vSak 800 000 K¢. A tieZ u prijmov z prendjmu majetku zda-
novaného § 7 a § 9 ZDP¢r, bola stanovena horna hranica vydavkov na 600 000 K¢.

Tab. 5 Vyvoj sadzieb pausalnych vydavkov

2009 | 2010-2012 | 2013-2014 2015
Druh prijmu/rok % % % Mavx % | Max (K&)
(KS)

Pol'nohospodarska
vyroba, lesné a vodné 80 80 | 80 - 80| 1600000
hospodarstvo
l}emese:*lna Zivnostenska 30 s0 | 80 ) 30 | 1600 000
¢innost
Neremeselna =~ 60 60 /60| - |60|[1200000
Zivnostenska Cinnost
Autorské prijmy a pod. 60 40 | 40 | 800 000 | 40 | 800 000
Ina samostatna ¢innost 60 40 | 40 | 800 000 | 40 | 800000
N4ajom majetku, ktory nie
je zahrnuty v obchodnom 30 30 | 30| 600000 |30| 600000
majetku (§ 9 ZDP¢r)
Najom majetku, ktory je odr 2011

zahrnuty v obchodnom - 30 30 | 600000 | 30| 600000
majetku (§ 7 ZDP¢r) 0

Zdroj: Ucetnikavarna.cz, 2016

Dal$ie vyrazné obmedzenie, ktoré zasiahlo podnikatel'ov a tvori pre nich ne-
vyhodu aj dnes, je nemoznost uplatnit si zI'avu na manzelku a daniové zvyhodnenie
na deti, ak viac ako 50 % celkového ZD danovnika tvoria prijmy, na ktoré boli vyu-
Zité pausalne vydavky (ZDP¢r). K tomuto obmedzeniu sa pristipilo prave preto, Ze
podnikatelia, ktori nemali vysoké prijmy avyuZili pausalne vydaje aj zlavu
na manzelku ¢i zvyhodnenie na deti ¢asto dosiahli nulovi dafiovd povinnost' alebo
ziskali danovy bonus. Vroku 2012 sa do Statneho rozpoctu vybralo na dani
z prijmov od SZCO len 1,7 mld K¢, na rozdiel od inkasa dane od zamestnancov, kto-
ré tvorilo o 80 mld K¢ viac (Montyrich, 2014).

Napriek vyjadreniam MF CR, Ze pausalne vydavky st prili§ vysoké a d'aleko
prekracuju skuto¢né naklady, tak ani v roku 2015 nedoslo k obmedzeniu ich vysky.
DoSlo iba klimitacii najvySSej moZnej uplatnitelnej Ciastky navydavky
u remeselnej Zivnosti a polnohospodarskej vyroby na 1 600 000 K¢ a maximalny
moZzny vydavok na neremeselnu Zivnost bude dosahovat' 1 200 000 K¢. Zavedenie
maximalnej hranice uplatnenia vydavkov % z prijmu znevyhodiiuje podnikatel'ov
s vysokymi ro¢nymi ziskami. Z hl'adiska Statneho rozpoctu vsak prave vd'aka tymto
danovym poplatnikom plynu do rozpoctu vysSie prijmy, ktoré je mozné neskor
vyuzit na zabezpecenie verejnych statkov. (Vychopen, 2015)
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3.2.3  Svarcsystém v Ceskej republike

Tento systém je pomenovany po Miroslavovi Svarcovi - podnikatel'ovi, ktory ho
ako prvy zacal systémovo vyuzivat' v 90. rokoch 20. storocia. z hl'adiska pracovné-
ho prava sa jedna o nelegalne zamestnavanie vo forme zastretia pracovnopravne-
ho vztahu inou zmluvou. K zastrenému vykonu prace dochadza v pripade, ak je
dodavatel'om diela fyzicka osoba, ktora vlastni Zivnostensky list (MPSV CR, 2012).

Zivnost' predstavuje, podl'a § 2 zadkona ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, vplatnom zneni, sdstavnd cinnost vykonavani samostatne,
vo vlastnom mene, na vlastnu zodpovednost a za icelom dosiahnutia zisku. Kedy
sa jedna o zavisli pracu, moZeme urcit podl'a zakona €. 262/2006 Sb. zakonik
prace. Vykon zavislej prace v pracovnopravnom vztahu vychadza zo 4 znakov:

e praca, v ktorej je zjavny vztah nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti
zamestnanca, t.j. vykon prace sa uskutociuje na primarnu ekonomickud aj
pravnu zodpovednost zamestnavatel’a;

e v mene zamestnavatel'a;

e podl'a pokynov zamestnavatel’a;

e osobny, ainou FO nezastupitel'ny vykon prace, uskuto¢iiovany na pracovisku
zamestnavatel'om stanovenym, ktord vykonava fyzicka osoba pre ind FO alebo
PO (NeScakova, 2014)

Nelegdlna praca je definovana podla §5 zakona ¢& 435/2004 Sb,
o zaméstnanosti ako vykon zavislej prace vykonavanej fyzickou osobou mimo
pracovnopravneho vztahu. Nejedna sa len o Svarcsystém, ale aj o zamestnavanie
cudzincov bez povolenia k pobytu alebo zamestnaniu (MPSV CR, 2012).

Systém je zaloZeny na vyuziti rozdielneho zdanenia zavislej ¢innosti vykona-
vanej zamestnancom azdanenia samostatnej Zivnostenskej ¢innosti. Vysoké na-
klady prace u zavislej ¢innosti spésobujd rozmdahanie sivej ekonomiky, ktora spo-
¢iva v uzavreti obchodnopravneho vztahu namiesto zjednania zamestnaneckého
pomeru pracovnou zmluvou (Otavova, 2013).

Pre zamestnavatela je vyhodné za dant pracovnu cinnost zaplatit zamest-
nancovi - SZCO faktirou ako vyplatenim mzdy. Je to z toho dovodu, Ze nie je po-
vinny odviest' za zamestnanca 25 % na SP a9 % na ZP z jeho hrubej mzdy. KedZe
sa nejednd o vykon zavislej prace, zamestnavatel nie je povinny preplacat’ Zivnost-
nikovi dovolenku ani od Stvrtého dna pracovnej neschopnosti po dobu dvoch tyz-
dniov ochorenia platit ndhradu mzdy a nemusi ani poskytovat Zivnostnikovi pra-
covné pomocky (Gola, 2014). Otavova (2010) tvrdi, Ze napriek tomu, Ze sa jedna
o nelegdlny sp6sob zamestnavania, je Svarcsystém velmi rozSireny, vyuZivany
a v niektorych pripadoch aj tolerovany. Vyhody Svarcsystému podl'a nej primarne
vychadzaju zrozdielnych podmienok pre platenie poistnych odvodov a dani. Za-
mestnancovi sa poistné odvody vypocitavaju z hrubej mzdy, zatial’ o Zivnostnikovi
je stanoveny vymeriavaci zaklad len polovica zrozdielu medzi prijmami
a vydavkami.

Co pre zamestnavatel'a predstavuje vel’kti vyhodu je naopak pre jeho zamest-
nanca - zivnostnika nevyhodou. Zamestnanec - SZCO nie je chraneny zakonnikom
prace, nema teda napriklad narok na platenu dovolenku, v pripade vypovede nema
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narok na Ziadne odstupné a nema narok ani na nemocenské davky, pokial’ si sdm
neplati nemocenské poistenie. Dalsou nevyhodou je pre ,zamestnanca“ narast ad-
ministrativnych ¢innosti, kedy musi viest danovu evidenciu a podavat danové pri-
znanie a musi platit aspon minimalne zalohy na socidlne a zdravotné poistenie.
Samozrejmostou je riziko odhalenia a nasledného postihu (Otavova, 2013).

Predsa ale nesie Svarcsystém so sebou vyhodu aj pre Zivnostnika, ktory moze
uSetrit na danovom odvode. Ak by zdanil super hrubi mzdu ako zamestnanec
a odviedol by vSetky povinné odvody, jeho Cista mzda by bola niZsia ako keby vyu-
Zil pausalne vydavky, najcastejSie vo vySke 60 %, na vyfakturovany prijem. Zaro-
ven aj jeho vymeriavaci zaklad pre SP a ZP je mensi ako 100 % hrubej mzdy (Ho-
vorka, 2015).

Nescakova (2014) tvrdi, Ze na to aby zamestnavatel'ovi nebolo klasifikované
nelegdlne zamestnavanie, je potrebné, vyvarovat sa urcitych naleZitosti ustanove-
nych vzmluvach o spolupraci sosobami, ktoré preneho pracuji ako SZCO.
V zmluve by sa nemali vyskytovat ustanovenia ako:

e zodpovednost SZCO, ktora je naviazana na vy$ku 4,5-nasobku mzdy;

¢ vykon ¢innosti je obmedzeny len na pracovisko zadavatel'a;

e doba neurcita, mzda alebo odmena za pracu.
Neodporti¢a sa ani viest osobnu zlozku SZCO medzi personalnymi zlozkami za-
mestnancov. Dalej nefakturovat pravidelné opakujice sa mesa¢né pausaly, ale je
potrebné vo faktire odzrkadlit cenu od dodaného mnozstva a kvality.

Podl'a rozsudku Ustavniho soudu ze dne 6. prosince 2001, sp. zn. III. US
410/01 nie je rozhodujucim text zmluvy, ktora je uzavreta na vykon danej ¢innos-
ti, ale skuto¢ny obsah c¢innosti. Jednalo sa o pripad, kedy navrhovatel'ka uzavrela
s pracovnikmi ,zmluvy o vytvoreni umeleckych diel a speakrovskych vykonov*
v zmysle autorského zakona. Cinnost ale vykazovala znaky zavislej ¢innosti. Zistilo
sa, Ze pracovnici sa zaviazali vytvarat umelecké diela podla ¢asovych dispozicif
navrhovatel’ky, sicasne bola v zmluvach stanovena dvojmesacna vypovedna doba.
Odmeny zapracu boli stanovené hodinovou sadzbou avyplacané suhrnne
za predchadzajuici mesiac. Judikattira hovori, Ze pojem ,zavisla Cinnost“ vyuZivany
v zakone o daniach z prijmu sa nezhoduje s pracovnopravnym pojmom ,zavisla
praca“, teda najom pracovnej sily za odmenu. Ustavny std tvrdi, Ze za rozhodujice
sa povaZuje posudenie i ¢innost nesie znaky zavislej ¢innosti, nie to, akou prav-
nou skutoc¢nost'ou bola ¢innost' zaloZend. Z odévodnenia rozsudku vyplyva, Ze vy-
konavana cinnost na zaklade predmetnych zmliv mala znaky zavislej Cinnosti
(Burda, 2011)

Pokial' zamestnavatel uprednostni pracu na zivnostensky list, musi sa uistit’ ¢i
je takyto vztah legalny. Za legalny vztah sa povaZzuje napriklad situacia, kedy za-
mestnavatel potrebuje zaistit pre prevadzku nevyhnutné ale nie kl'i¢ové ¢innosti,
tzv. outsourcing. Jedna sa napriklad o spravu informacnych technolégii, upratova-
cie sluzby, i¢tovné sluzby a iné. DalSou legadlnou moznostou je, ked sa firma roz-
hodne po ziskani zakazky pre subdodavku tretou osobou, pretoze nie je aktualne
schopnd so svojimi persondlnymi zdrojmi zabezpecit tuto zakazku (Otavova,
2010).
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Vyuzitie tohto systému bolo zakazané v§13 zdkona ¢ 435/2004 Sb,
o zaméstnanosti. Neskor vznikom nového zdkonniku prace sa tento paragraf zrusil,
ale Svarcsystém sa stale povazoval za sp6sob danového uniku. Novelou zakonnika
prace, ktora nadobudla ucinnost 1.1.2012 je tento spdsob zamestnavania znovu
vyslovne zakazany (Kandlerova, 2013). Za poru$enie méZe Statny trad in$pekcie
prace udelit pokutu zamestnavatel'ovi vo vyske 50 000 K¢ az 10 miliénov K¢ (Ha-
jek, 2014). Legalizaciu Svarcsystému zvaZoval byvaly minister prace a socialnych
veci Petr Necas v roku 2009 pre vSetkych, ako doc¢asné protikrizové opatrenie po
dobu dvoch rokov. Vyhodu povolenia tohto systému videl v tom, Ze by sa firmam
znizili naklady a ochotnej$ie by zamestnavali I'udi (MPSV CR, 2009). Strnadova
(2014) tvrdi, Ze povolenie vykonavat zavisli pracu mimo pracovnopravny vztah
by malo nepriaznivé désledky v oblasti pracovného prava, kedy by zamestnavate-
lia prepustili vietkych zamestnancov a opitovne ich najali ako SZCO, pretoze Ziad-
ny zamestnavatel' nebude dobrovol'ne platit nieco, o nemusi. Najvyraznejsie by sa
prejavili ale dosledky vo verejnych rozpoctoch, ktoré by narazovo utfzili prepad.
Povolenie Svarcsystému by negativne vplyvalo aj na nizkoprijmovych zamestnan-
cov, ktori by ako SZCO museli odvadzat aspoii minimélne zalohy na poistné a ich
Cisty zarobok by sa este viac znizil.

Dalej by sa podla Strnadovej (2014) mali vyrovnat rozdiely v zdklade dane
a vymeriavacich zakladov u podnikatel'ov a zamestnancov a vyska pausalnych vy-
davkov by sa mala vyrazne obmedzit, aby sa bliZili skuto¢nosti. Otavova (2010)
tvrdi, Ze by bolo vhodné, aby sa odstrarniovali nerovnosti v rozdielnych podmien-
kach pre platenie poistného vel'mi zl'ahka. Je to z toho dévodu, aby nedochadzalo
k nezamestnanosti Zivnostnikov a aby sa tak nezvysili vydavky Statu na podporu
Vv nezamestnanosti.

3.3 Povinné odvody socialneho a zdravotného poistenia

3.3.1 Poistné na socialne zabezpecenie

Socialne zabezpecenie je ovplyviiované socialnou politikou Statu a $tat ho vyuziva
na rieSenie negativnych socidlnych udalosti, rizik a garancif socialnych ist6t (Peko-
va, 2011). Socidlne poistenie sa riadi zakonom €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v plathom
zneni. Ptackova Misatovd, Otavova (2015) uvadzajd podmienku tucasti v systéme,
ktorou je zdanitel'ny prijem a vymedzuje, ¢o zahftia poistné na socialne zabezpe-
Cenie:

e poistné na penzijné poistenie;

e prispevok na Statnu politiku zamestnanosti;

e poistné na nemocenské poistenie.
Podl'a § 3 ZPSZ ma povinnost' platit SP zamestnanec, zamestnavatel, SZCO, dobro-
vol'ny ucastnik poistenia a zahrani¢ny zamestnanec. V ramci tejto prace sa zame-
riame podrobnejSie na prvé tri skupiny poplatnikov, t.j. zamestnanci, ich zamest-
navatelia a SZCO.
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Zamestnanci a ich zamestnavatelia

Vymeriavaci zaklad zamestnanca tvori sucet prijmov, peflaznych aj nepenaznych,
ktoré su predmetom dane a sucasne nie su od dane oslobodené a prijmy zuctované
zamestnavatelom. Do zakladu sa nezahfniaju nahrady Skody, odstupné, jednorazo-
va socidlna vypomoc ¢i plnenie, poskytnuté starobnému a invalidnému déchodcovi
(§ 5 ZPSP). Sucet vSetkych vymeriavacich zakladov zamestnanca nesmie v ramci
jedného roku presiahnut' 48-nasobok priemernej mzdy, t.j. 1277 328 K¢ rocne.
Pojej presiahnuti ujedného zamestnavatela po zostatok roka neplati SP,
u viacerych zamestnavatelov sa povaZuje odvod SP za preplatok (§ 15a ZPSP).
Pre zamestnavatel'a zaklad poistného predstavuje sumu vymeriavacich zakladov
vSetkych jeho zamestnancov (§ 5a ZPSP). Zamestnavatel je povinny podla § 8 ZPSP
odviest poistné, ktoré ma platit zamestnanec. Zaklad poistného sa stanovi
za kalendarny mesiac (§ 6 ZPSP).

Sadzba poistného nasocidlne zabezpecenie je odliSnd pre zamestnanca
a zamestnavatel'a a liSi sa aj podl'a ucasti zamestnanca na déchodkovom sporeni.

Tab. 6 Prehl'ad sadzieb socidlneho poistenia zamestnanca a zamestnavatel'a
e | , Statna
Ucast Nemocenské | Dochodkové o
. ; A . . . . politika
Ucastnik na dochodkovom | poistenie poistenie .
. o o o zamestnanosti
sporeni (%) (%) (%) o
(%)
ano - 3,5 -
Zamestnanec ;
nie - 6,5
Zamestnavatel - 2,3 21,5 1,2

Zdroj: Ptackova Misarova, Otavova, 2015; ZPSP, v platnom zneni

Pre pracu konani mimo pracovny pomer plati, Ze SP nie je odvadzané z DPP, po-
kial' je prijem < 10 000 K¢ za mesiac ani zDPC pokial je prijem ztejto zmlu-
vy <2500 K¢ za mesiac a zo zamestnania malého rozsahu, vykonavaného vCR
so zjednanou sumou < 2 500 K¢ (Ptackova Misaiova, Otavova, 2015).

Osoba samostatne zarobkovo ¢inna

Zakladom pre poistné na dochodkové poistenie a Statnu politiku zamestnanosti je
pre SZCO suma, ktort si sdm urdi, ale tito suma nesmie byt mensia ako 50 % CZD
zisteného podla § 7 ZDP¢r (§ 5b ZPSP). Pre problematiku SP je potrebné rozliSovat
¢i SZCO vykonava ¢innost’ hlavni alebo vedl'aj$iu. Samostatna zarobkova ¢innost
sa povazuje za vedl'ajsiu ak SZCO pocas mesiaca bola zamestnan4, vykonavala vo-
jenska sluzbu, mala narok nainvalidny alebo starobny dochodok a mala narok
na nemocenské alebo penaznui pomoc v materstve (Ptackova Misarova, Otavova,
2015).

Pre hlavnu c¢innost' plati minimalna hranica vymeriavacieho zakladu 25 %
priemernej mzdy za mesiac, t.j. 79 836 K¢ za rok (§ 14/6 ZPSP). Maximalny zaklad
poistného je vo vySke 48-nasobku priemernej mzdy (§ 15a ZPSP).
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Pre vedlajSiu zarobkovu c¢innost tvori minimalny zaklad poistného 10 %
priemernej mzdy za mesiac, t.j. 31 944 K¢ ro¢ne (§ 14/6 ZPSP). Horna hranica je
rovnaka ako pre hlavnu Cinnost. Pokial’ presiahne osobe, ktora podnika a sticasne
je zamestnana zaklad poistného maximalnu hranicu vznika preplatok. Pokial je
CZD podla §7ZDPer roéne mensi ako 2,4-nasobok priemernej mzdy, teda
63 865 K¢ pre rok 2015, dochodkové poistenie sa neplati (Ptackova Misarova, Ota-
vova, 2015)

SZCO je povinna platit’ zalohy na socidlne poistenie za celé kalendarne mesia-
neho vymeriavacieho zakladu (§ 14 SZSP). Pre SZCO ako hlavnt podnikatel'ski
¢innost je minimalna zaloha 1 943 K¢ a pre vedl'ajsiu Cinnost je to hodnota 778 KC¢.

Platby poistného na déchodkové poistenie a Statnu politiku zamestnanosti su
povinné narozdiel od nemocenského poistenia, ktorému bola vroku 2014
so zmenou zakona povinnost zruSena a od roku 2015 je toto poistenie dobrovolné.
Sadzby povinného poistného tvoria 29,2 %, ak je SZCO ucastna II. piliera 26,2 %.
Podrobne st uvedené v tabulke:

Prehl'ad sadzieb socidlneho poistenia pre SZCO

Ucast’ Nemocenské | Dochodkové S(;ait?l?a
Ucastnik | na dochodkovom | poistenie poistenie P .
. zamestnanosti
sporeni (%) (%) (%) o
(%)
g ano 2,3 25,0 1,2
S2C0 nie 2,3 28,0 1,2

Zdroj: Ptackova Misatova, Otavova, 2015; ZPSP, v platnom zneni

V roku 2016 na zaklade zakona ¢. 376/2015 Zb., o ukonceni diichodového sporeni
sa II. pilier rusi a od 1. 1. 2016 je ukoncené platenie poistného na déchodkové spo-
renie (MF CR, 2016). V stvislosti stouto zmenou sa vroku 2016 neprihliada
pri stanoveni percentudlnej sadzby na tucast v systéme ddéchodkového sporenia.
Platna sadzba pre zamestnanca je 6,5 % a pre SZCO 29,2 %.

V nadvaznosti na ukoncenie dochodkového sporenia sa novelou zakona
od roku 2017 zvySi nezdanitelna cast ZD na 24 000 K¢ pre FO, ktoré si sporia
na dochodok alebo prispievaji na sikromné Zivotné poistenie. TieZ sa zvysi hod-
nota maximalneho oslobodeného prijmu na 50 000 K¢, ktory dostava zamestnanec
od zamestnavatel'a vo forme prispevku na penzijné pripoistenie, dochodkové pois-
tenie alebo sikromné zivotné poistenie (Nesleha, 2016).

3.3.2  Verejné zdravotné poistenie

Verejné zdravotné poistenie je druh zakonného poistenia. Vychadza z dvoch prav-
nych predpisov, ktorymi st zakon ¢. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim po-
jisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonti, v plathom zneni
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v

azakon ¢ 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi,
v platnom zneni (Ptackova Misarova, Otavova, 2015).

Zdravotné poistenie slizi na thradu zakladnej zdravotnej starostlivosti. Po-
vinnost platit zdravotné poistenie maji vSetci zamestnanci, SZCO a osoby
bez zdaniteInych prijmov. Stit plati napriklad zadeti, S$tudentov, matku
na materskej alebo rodicovskej dovolenke a i. (Penize.cz,2016).

Zdravotné poistenie sa viaze na minimalnu mzdu, ktora sa vzdy k 1. januaru
meni. Priemerna mzda pre ucely ZP predstavuje sucin vSeobecného vymeriavacie-
ho zakladu pre tucely dochodkového poistenia za kalendarny rok dva roky spatne
a stanoveného koeficientu (Danek, 2015).

Vymeriavaci zaklad zamestnanca je suma jeho prijmov zo zavislej ¢innosti ok-
rem prijmov od dane oslobodenych. Minimalny zaklad pre poistné je minimalna
mesacna mzda, t.j. 9 200 K¢ (§ 3 ZVZP). Vyska poistného predstavuje 13,5 %, z toho
4,5 % plati zamestnanec zo svojho prijmu a 9 % zanho doplaca zamestnavatel, kto-
ry toto poistenie aj odvadza (Penize.cz, 2016).

Vymeriavacim zikladom preSZCO odroku 2006 je 50% prijmov
zo samostatnej ¢innosti zniZenych o vydavky vynaloZené na ich dosiahnutie, zais-
tenie a udrzanie. Minimalny mesacny zaklad tvori 50 % priemernej mzdy, teda
13 305,5 K¢. NajmenSia vyska zalohy sa vypocita z minimalneho zakladu sadzbou
13,5 % (Danek, 2015).

Platba zdravotného poistenia u dohdéd o pracach konanych mimo pracovny
pomer platia rovnaké podmienky ako pre odvody na socidlne poistenie. Poistné sa
neodvadza ak je osoba zamestnana na DPP s prijmom mensim alebo rovnym ako
10 000 K¢ a DPC s prijmom mens$im ako 2 500 K¢ (Ptackova Misafova, Otavova,
2015)

3.4 Zdanenie prijmov fyzickych osob na Slovensku

3.4.1 Predmet dane

Prijmy fyzickej osoby delime na Styri skupiny, ktoré maju niektoré znaky spoloc¢né,
ale vyznacuju sa urcitymi Specifikami (Schultzova et al, 2015). Jedna sa o prijmy
vymedzené v § 3 odst. 1 ZDPsg takto:

e Prijmy zo zavislej ¢innosti (§ 5 ZDPsg)

e Prijmy zpodnikania, zinej samostatnej zarobkovej cinnosti, prijmy

za prenajom, za pouZzitie diela a umeleckého vykonu (§ 6 ZDPsg)

¢ Prijmy z kapitalového majetku (§ 7 ZDPsg)

e Ostatné prijmy (§ 8 ZDPsr)
Zdanitelny je prijem penaZny aj nepenazny. V § 3/2 ZDPsr st vymedzené prijmy,
ktoré sa nepovazuju za predmet dane. Prijmy od dane oslobodené urcuje § 9 ZDPsg.

3.4.2 Zaklad dane

Zaklad dane, stanoveny v § 4 ZDPsg, sa vypocita ako sucet ciastkovych zakladov
z prijmu podl'a § 5 a § 6 odst. 1 a 2, ktoré sa zniZia o nezdanitel'nu ¢ast zakladu da-
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ne a prijmy podla § 6 odst. 3 a4, § 7 a§ 8. Do zakladu dane sa nezapocitavaju prij-
my, ktoré su zdanené zrazkovou danou podla § 43/6 ZDPsg.

Zaklad dane resp. Ciastkovy zaklad dane podla § 6 odst. 1 a 2 ZDPsr sa zniZuje
o danovu stratu podla § 30 ZDPsr a to rovhomerne po dobu 4 zdaniovacich obdobi,
ktoré nasleduju za sebou.

3.4.3 Nezdanitel'na cast zakladu dane

Zaklad dane z prijmov zo zavislej ¢innosti, z podnikania a inej samostatnej zarob-
kovej Cinnosti sa zniZuje aj o nezdanitel'né casti zdkladu dane upravené v§11
ZDPsr. Radi sa sem nezdanitel'na ¢ast ZD na danovnika, na manzela resp. manzel-
ku, tieto sa od roku 2004 odvijaju od platného Zivotného minima3, d'alej prispevok
na doplnkové dochodkové sporenie a dobrovolny prispevok na starobné déchod-
kové sporenie (Schultzova et al, 2015).

Zakladna odpocitatel'na polozka na daniovnika upravena v § 11 odst. 2 ZDPsr
predstavuje 19,2-nasobok PZM rocne, tzn. 3 803,33€ ak je zaklad dane danovnika
mensi ako 100-nasobok mesa¢ného PZM, teda 19 809€. Ak je ZD vyssi ako tato
hranica, uplatiiuje sa kratena odpocitatena polozka na danovnika ato vo vyske
rozdielu 44,2-nasobku PZM a ¥ ZD.

Odpocitatel'na polozka sa da uplatnit' aj na manZelku resp. manZela, Zijucu
v spolocne hospodariacej domacnosti. Odvija sa od ZD danovnika a od vlastného
prijmu manzelky resp. manzela (Jurackova, 2015).

e Ak je ZD danovnika nizsi alebo rovny 35 022,31€, teda 176,8-nasobok PZM,
nezdanitelna cast na druhého z manZelov je rovna nezdanitel'nej casti ZD
na danovnika, tzn. 3 803,33 €. Ak ma manZelka, resp. manZel svoj vlastny pri-
jem, ktory je mensi ako 3 803,33 € rocne, zakladna hodnota nezdanitel'nej ¢as-
ti sa o tento prijem zniZi.

e Ak ale ZD datovnika presahuje 176,8-ndsobok PZM a manZelka resp. manZel
nema vlastny prijem, nezdanitel'na c¢ast na druhého z manZelov sa vypocita
ako rozdiel hodnoty 12 558,906, tzn. 63,4-nasobku PZM a ¥ ZD datiovnika. Ak
ma druhy z manzelov vlastny prijem, z takto vypocitanej nezdanitel'nej Casti
odpocitam vlastny prijem manZelky resp. manzela (§ 11 odst. 3 ZDPsgr)

Nezdanitel'na c¢ast ZD podla § 11/8 ZDPsr je aj uhrn zaplatenych dobrovolnych
prispevkov na starobné déchodkové sporenie, ktoré mézu znizit ZD maximalne
do vysky 2 % ZD z prijmov zo zamestnania, z podnikania a z inej samostatne za-
robkovej ¢innosti. Najviac ale 2 % zo 60-nasobku priemernej mesacnej mzdy ziste-
nej zarok, 2 roky predchadzajici zdaniovaciemu obdobiu, za ktoré sa podava da-
nové priznanie, teda hodnota 824 €. Toto ustanovenie je platné len do konca ka-
lendarneho roka 2016.

Nezdanitelnad cast ZD vymedzena v§ 11 odst. 10 ZDPsr je i prispevok
na doplnkové dochodkové sporenie v tuzemsku alebo v zahranici, v sucte maxi-

3 Platné Zivotné minimum (PZM) najednu plnoletii fyzicki osobu k1.1.2015 predstavuje
198,09€/mesiac. (Upsvar.sk, 2016)
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malne 180 €. Sticasne ale musi platit, Ze ucastnicka zmluva o prispevkoch musi byt
uzatvorena po 31.12.2013 a nesmie mat’ zdroven podpisand ind ucastnicku zmlu-
VUL

3.4.4 Sadzba dane

Progresivne zdanenie fyzickych os6b bolo zavedené uz v roku 1993 a vyuZivalo sa
az doroku 2004, kedy reformy vtedajSej vlady priniesli jednotnd sadzbu dane
pre fyzické aj pravnické osoby vo vySke 19 %. V roku 2007 sa zacala vyuzivat' tzv.
pol milionarska dan, kedy sa so zvySujucim prijmom zniZovala nezdanitel'na cast
zdkladu dane (Furmanik, 2012). Od 1.1.2013 sa na Slovensku uplatiiuje znovu
progresivna sadzba (Schultzova et al, 2015). Je stanovena v § 15 ZDPsr nasledovne:
e zozékladu dane, ktory je mensi alebo rovny ako 176,8-nasobok PZM
(35 022,31 €), tvori sadzba dane 19 %j;
e 7o zakladu dane, ktory je vacsi ako 176,8-ndsobok PZM, tvori sadzba dane
25 %.

3.4.5 Danovy bonus

Danovy bonus oznacuje sumu danového zvyhodnenia na vyzivované dieta, Zijuce
s poplatnikom v spolo¢nej domacnosti. Bonus je mozné uplatnit’ iba z tzv. aktiv-
nych prijmov, t,j. prijmy zo zamestnania, z podnikania a inej samostatnej zarobko-
vej Cinnosti. VySka bonusu o ktory sa znizuje vyrubena dain je 21,41€ mesacne
na kazdé vyZzivované dieta (Schultzova et al, 2015). Podmienkou pre uplatnenie je,
aby mal daniovnik zdanitelny prijem podla § 5 minimalne 6-ndsobne vacsi, ako je
minimalna mzda, alebo aby mal prijem podla § 6 odst. 1 a2 vo vyske aspon 6-
nasobku minimalnej mzdy (§ 33 ZDPsg).

Termin dariovy bonus je v Ceskej republike definovany ako rozdiel medzi
hodnotou danového zvyhodnenia a dafiovou povinnostou. Jedna sa o previs zvy-
hodnenia nad danou, teda limitovant zapornu dan (Pelc, 2010). V slovenskej da-
novej legislative ale predstavuje daifiovy bonus zniZenie daniovej povinnosti
a u niektorych nizkoprijmovych danovnikov méze znamenat aj dafiovy preplatok,
teda negativnu dan (Karpis, 2006). Daniovy bonus je totoZny s ¢eskym ekvivalen-
tom danové zvyhodnenie.

3.4.6 Dan z prijmu zo zavislej ¢innosti

Prijmy zo zamestnania tvoria stabilny prijem verejného rozpoctu (Schultzova et al,
2015). Medzi prijmy zo zavislej ¢innosti radime podla § 5 ZDPsg pravidelné, nepra-
videlné ¢i jednorazové prijmy:
e prijem zo sucasného alebo predchadzajuceho pracovnopravneho vztahu,
najma prijem ztrvalého alebo rézne upraveného pracovného pomeru,
z dohody o vykonavani prace, o pracovnej ¢innosti alebo o brigadnickej ¢in-
nosti Studentov;

e prijem za pracu, Clena druzstva, spolocnika ¢i konatela s.r.o., komanditistu
k.s.;
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prijem dstavného Cinitel'a SR, ombudsmana, veducich organov Statnej spravy;
odmena za vykon funkcie v Statnych organoch a dozornych radach;

prijem zo socialneho fondu;

prijem vo forme obsluZného;

vratené poistné zo zdravotného poistenia, socialneho poistenia.

Za prijem sa d'alej povaZuje aj nepeniazné plnenie, vo forme vyuZivania sluzobného
vozidla zamestnancom napracovné aj sikromné ucely. Vyska tohto prijmu
po dobu 8 po sebe nasledujucich rokov predstavuje 1 % za kazdy zacaty mesiac
a to zo vstupnej ceny vozidla vratane DPH v prvom roku. Ostatné roky je dané per-
cento pocitané zo vstupnej ceny s DPH KkaZdorocne sa zniZujicej 0 12,5 % k 1.1.
prislusného roku (§ 5odst. 3 ZDPsg).

Predmetom dane zo zamestnania nie je podl'a § 5/5 ZDPsg najma ndhrada cestov-
ného, na ktoré ma zamestnanec narok z inych pravnych predpisov ¢i cena osob-
nych ochrannych prostriedkov. Oslobodenie prijmu zo zamestnania, vychadzajuce
z odstavca 7, sa tyka predovsSetkym hodnoty, ktord poskytne zamestnavatel
na doskolenie zamestnanca suvisiace s jeho vykonom. Dalej strava a nealkoholické
napoje poskytované na pracovisku a vyuZitie rekreacného, zdravotnickeho alebo
vzdelavacieho zariadenia pre zamestnanca a jeho manZelku/manZela.

Zakladom dane (¢iastkovym zakladom dane) je suma zdanitel'nych prijmov
zo zavislej cinnosti, odjedného alebo viacerych zamestnavatelov, zniZenych
o povinné prispevky, platené zamestnancom (Schultzova et al,2015). Prispevky
spocivaju v dhrne poistného na socidlne a zdravotné poistenie.

ZD(§ 5) = Pp + Pn - SPz-ec(9,4 %)+ZPz-ec(4 %);
kde: Pp - prijem penaZzny
P, - prijem nepenazny
SP;-ec — socialne poistenie hradené zamestnancom
ZP;.ec— zdravotné poistenie hradené zamestnancom

V ramci prijmov zo zamestnania je za kazdy mesiac, kedy zamestnanec dosahuje
zdanitel'ny prijem, zamestnavatel'om vyberany preddavok t.j. zdloha na dan. Zdani-
tel'nd mzdu je potrebné vypocitat podl'a metodiky uvedenej v § 35 ZDPsg.
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Tab. 7 Schéma vypoctu preddavku na dan

Hruba mzda/mesiac (pefiazny + nepenazny prijem)

-Socialne poistenie 9,4 % hradené zamestnancom

-Zdravotné poistenie 4 % hradené zamestnancom

-1/12 x nezdanitel'na ¢ast ZD na danovnika (§ 11/2)

= Zdanitel'na mzda zaokruhlena na eurocenty nadol (§ 35)

Daii 19 % zo sumy do hodnoty 2 918,53 € (176,8 * PZM * 1/12)

Dan 25 % zo sumy nad hodnotu 2 918,53 €

= Celkovy preddavok na dan zaokruhleny na eurocenty nadol

- Danlovy bonus (§ 33/1)

=ZniZeny preddavok na dan/Preplatok na preddavku na dan

Zdroj: ZDPsg, v platnom zneni

3.5 Dan z prijmu zo samostatnej Cinnosti na Slovensku

Prijmy podl'a § 6 ZDPsr delime na viacero c¢asti. Jedna sa o:

e prijmy z podnikania, za ktoré sa povazuju podla § 6 odst. 1 ZDPsg prijmy

z pol'nohospodarskej vyroby, lesného avodného hospodarstva, zo Zivnosti
na zaklade zZivnostenského opravnenia, z podnikania podl'a osobitnych pred-
pisov napr. z auditorstva, poradenstva, sukromnych lekarov, advokatov, spo-
lo¢nikov v.o.s. a komplementarov k.s.;

prijmy z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, tvorené prijmami z vytvorenia
diela, z Cinnosti, ktoré nie st Zivnostou ani podnikanim napr.: ¢innost’ malia-
rov, hudobnikov, prijmy znalcov, tlmoc¢nikov a ¢innosti sprostredkovatel'ov
(§ 6 odst.2 ZDPsgr);

prijmy z prenajmu nehnutel'nej veci a k nej patriacej hnutel'nej veci (§ 6 odst.
3 ZDPsgr) pokial' sa jedna o dlhodoby prenajom, poskytovany podnikatelom
na zaklade Zivnostenského opravnenia (Schultzova et al, 2015);

e prijmy z pouZzitia diela (§ 6 odst. 4 ZDPsR).

Zaklad dane resp. ciastkovy zdklad dane sa vypocita ako rozdiel prijmov
a vydavkov, ktoré boli vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrZanie prij-
mov v danom zdaniovacom obdobi. Vydavky mézu byt vykazované ako:

e skutoc¢né, preukazatelné vydavky, kedy je potrebné viest' jednoduché alebo

podvojné uctovnictvo alebo danovi evidenciu o prijmoch avydavkoch
v ¢asovom slede a triedeni potrebnom pre zistenie zakladu dane, o hmotnom
a nehmotnom obchodnom majetku, zasobach, pohl'adavkach a zavazkoch;

¢ pausalne, teda vydavky percentom z prijmu, o ktorom je povinny viest evi-

denciu v ¢asovej postupnosti, o zdsobach a pohladavkach (Schultzova et al,
2015).
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3.5.1  Vyvoj pausalnych vydavkov

Podl'a § 6 odst.10 ZDPsg ma daniovnik moZzZnost vybrat' si sposob uplatiiovania vy-
davkov pre zistenie zadkladu dane. Ak si vyberie administrativne jednoduchsi spo-
sob, teda pauSalne vydavky, je podmienkou, aby tento daniovnik nebol platitel'om
DPH, alebo bol platitelom DPH ale iba po ¢ast zdatiovacieho obdobia. Vydavky tvo-
riace percento z prijmu zahfnaju vSetky danové vydavky okrem zaplateného so-
cialneho azdravotného poistenia, ktoré musi danovnik odvadzat. K pausalnym
vydavkom si teda moOZe eSte navySe uplatnit aj skutocné vydavky odvedené
na poistné a prispevky.

Tab. 8 Vyvoj pausalnych vydavkov na Slovensku

Prijmy / rok 2009 -2010 | 2011-2012 | 2013 -2015
ymy % % % | max. €

Podnikanie - remeselna
Zivnost (§ 6/1b ZDPsg) 60 40 | 40 > 040
Ostatné podnikanie (§ 6/1
okrem pism. b ZDPsg) 40 40 | 40 5040
Ina samostatna zarobkova
&innost (§ 6/2 ZDPsg) 40 401 40) 5040
Prenajom (§ 6/3 ZDPsg) 40 40 - -
Pouzitie diela a umeleckého
vykonu (§ 6/4 ZDPsg) 40 40 | 40 5040

Zdroj: ZDPsg, v platnom zneni pre dané roky

Z uvedenych ddajov v tabul’ke vidime, Ze do roku 2010 platila moZnost' vyuzit zvy-
Sené 60 percentné pausSalne vydavky na prijem z remeselnej Zivnosti, pokial' mal
poplatnik iba tento prijem. Na ostatné prijmy z podnikania, teda na prijmy
z polnohospodarskej vyroby, lesného avodného hospodarstva, prijmy
z podnikania podla samostatnych predpisov aprijmy spolotnikov v.o.s.
a komplementarov k.s. sa dal vyuzit pausal vo vyske 40 %. Novelou zdkona o dani
z prijmov sa vySka paus$alu zjednotila vroku 2011 pre vSetky skupiny prijmov
na 40 %.

NajvyraznejSie zmeny tykajtice sa pausalnych vydavkov nastali v roku 2013
a platia aj v sucasnosti. Pausal je mozné uplatnit na prijmy z podnikania, prijmy
z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a prijmy z pouzitia diela alebo umeleckého
vykonu. VySka moznych vyuZitelnych vydavkov je 40 %. Zmena nastala
v maximalnej absolutnej hodnote, ktora tvori 5 040 € rocne. Ak ale poplatnik za¢ne
alebo prestane so samostatnou ¢innostou v priebehu zdanovacieho obdobia, méze
vyuzit pauSalne vydavky len za mesiace, kedy prebiehala definovand samostatna
¢innost, maximalne vo vySke 420 € mesacne. TieZ sa pausalne vydavky vztahuju
na prilezitostnu pol'nohospodarsku vyrobu, lesné alebo vodné hospodarstvo, kedy
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je moZzné podla § 8 odst. 9 ZDPsr vyuzit 25 % vydavky. Aj tu plati horna hranica
5040 € rocne.

Druhou vyznamnou zmenou je, Ze ak poplatnikovi plyna prijmy z prenajmu
majetku podla § 6 ZDPsg, ktory je zahrnuty vobchodnom majetku, nemdze si
na tieto prijmy uplatnit’ pausalne vydavky. Zakon vSak umoziuje podla § 9 odst. 1
ZDPsr oslobodit prijem z ndjmu aZ do hodnoty 500 €. Zdani sa teda iba prijem pre-
vysSujuci tato sumu (Schultzova et al, 2015).

Aj pri pausalnych vydavkoch je dblezité rozliSovat prijmy aktivne a prijmy pa-
sivne. Medzi aktivne radime prijmy zo zavislej ¢innosti, z podnikania a inej samo-
statnej zarobkovej ¢innosti. Do pasivnych prijmov patria potom prijmy z prendjmu
nehnutelnosti, z kapitalového majetku, z pouZitia diela alebo umeleckého vykonu
a ostatné prijmy (Schultzova et al, 2015). Pokial' dosahuje datiovnik r6zne druhy
prijmov, méze na cCast’ vyuzit pausalne a na Cast skutocné vydavky. Poplatnik tak
ale moZe robit len medzi skupinami aktivnych a pasivnych prijmov. V ramci danej
skupiny je povinny uplatnovat jeden zvoleny sposob. Napriklad v ramci aktivnych
vyuziva pauSalne vydavky avramci pasivnych skuto¢né anaopak. Nesmie ale
v ramci aktivnych vyuzivat aj pauSalne aj skuto¢né vydavky. Rovnako ani v ramci
pasivnych (Varmusovg, 2015a).

3.5.2 Nelegalna praca na Slovensku

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. onelegalnej praci anelegalnom zamestnavani
a ozmene a doplneni niektorych zakonov, d’alej len ZNP, definuje dva druhy
nelegalnej prace. RozliSuje ¢i sa jedna o nelegalnu pracu ako pracu vykonavanu
fyzickou osobou pre PO alebo FO - podnikatela, s ktorou nema pracovnopravny
alebo Statnozamestnanecky vztah podla zakonnika prace, tzv. Svarsystém. Alebo
sa jednd o zavisld pracu vykonavanu prislusnikom iného ako ¢lenského Statu Eu-
répskej tnie a nespiita podmienky na zamestnanie (§ 1 ZNP). Zakaz $varcsystému
plati pre zamestnanca, ktory vykonava nelegalnu pracu, aj pre zamestnavatela,
u ktorého sa uskutocniuje nelegalne zamestnavanie (§ 2 ZNP).

Na Slovensku sa pre Svarcsystém viac zauzival pojem ,Zivnost z donttenia“.
Princip, na ktorom funguje Svarcsystém aj s jeho vyhodami a nevyhodami uz bol
popisany v kapitole 3.2.3 Svarcsystém v Ceskej republike. Pre pribliZenie sloven-
skej verzie tohto systému je potrebné definovat pojmy Zivnost a zavisla praca. Za-
kon €. 311/2001 Z. z. zakonnik prace v § 1 definuje, Ze zavisla praca méze byt
vykonavana iba v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnopravnom vzta-
hu. Nesmie sa ale jednat o obcianskopravny alebo obchodnopravny vztah. Zavisla
praca je stanovena ako praca vykonana:

¢ vo vztahu nadriadenosti a podriadenosti;

e 0sobne zamestnancom pre zamestnavatel'a;

¢ podl'a pokynov zamestnavatel’a;

e vjeho mene;

e v pracovnom case nim ur¢enom.
Novelou Zakonnika prace, ktora nadobudla platnost od januara 2013 je takto defi-
novana zavisla praca. Rezort prace zniZil pocet defini¢nych znakov z toho dévodu,



Teoreticka Cast prace 37

Zze ak nebol splneny Co ilen jeden zo znakov, zamestnavatel obiSiel zakon
a namiesto klasického pracovného pomeru, mohol zamestnat osobu na Zivnost
(Cas.sk, 2012).

Zivnostenska ¢innost je charakterizovana v zakone ¢. 455/1991 Zb. zakon
o Zivnostenskom podnikani, v platnom zneni, ako ustavi¢na ¢innost, uskutocmo-
vana samostatne, vlastnym menom, na vlastnu zodpovednost a s t¢elom dosiah-
nut zisk.

S kazdym pripadom nelegalneho zamestnavania $tat prichadza o financie, kto-
ré by inak mohol ziskat naodvodoch odzamestnanca. Preto sa zvySuju
a zefektiviiuja kontroly z Narodného inSpektoratu prace zriadenim Specializova-
nych ttvarov UKNZ - KOBRA. Sankcie za nelegalne zamestnavanie si vo vyske
od 2 000 € - 200 000 € a za vykon nelegalnej prace hrozi pokuta 331 € (Hodasova,
2015).

3.6 Povinné odvody na socidlne a zdravotné poistenie

3.6.1 Socialne poistenie

Socialne poistenie je povinné verejnopravne poistenie. Tvori najvacsiu sucast’ sys-
tému socidlneho zabezpecenia. Zdkladom je platenie odvodov, za ktoré poistenci
dostanu davku v urcitej situacii. Vd'aka nemu dochadza k prerozdel'ovaniu do-
chodkov v hospodarstve (Netfinancie.sk, 2016a). Pravnym zdrojom SP je zakon ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (SZSP).
Socialne poistenie je zloZené z piatich skupin poistenia, ktoré sa liSia poistnym
krytim. Druhy poistenia a poistné krytie st ukotvené v § 13 SZSP takto:
e nemocenské poistenie - poskytuje ddvky na nemocenské, oSetrovné, materské
a vyrovnavacie davky;
e dochodkove poistenie - poskytuje davky zo starobného a dochodkového pois-
tenia na starobny, sirotsky, vdovsky alebo invalidny déchodok;
e Urazové poistenie - poskytuje napriklad drazovd rentu ¢i jednorazové od-
Skodnenie;
e garancné poistenie - poskytuje garan¢na davku v pripade platobnej neschop-
nosti zamestnavatel'a na vyplatenie narokov zamestnanca;
e poistenie v nezamestnanosti - v pripade straty prijmu v désledku nezamest-
nanosti (Netfinancie.sk, 2016b).
Platitel'ov poistného vymedzuje § 128 SZSP. St nimi zamestnanci, zamestnavatelia,
povinne nemocensky a déchodkovo poistena SZCO, dobrovol'ne nemocensky alebo
dochodkovo poistend osoba, Stat a Socidlna poistovna. V tejto praci sa zameriame
na skupinu zamestnancov, zamestnavatel'ov a SzCo.

Zamestnanec a zamestnavatel’

Zamestnancovi vznika povinnost platit’ poistné diiom vzniku pracovnoprav-
neho vztahu (§ 20 SZSP).Vymeriavaci zaklad zamestnanca je podla § 138 SZSP pri-
jem, ktory mu plynie zo zarobkovej ¢innosti, okrem prijmu, ktory nie je predme-
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tom dane alebo je od dane oslobodeny. TieZ sa dozakladu zapoclitava podiel
na zisku v obchodnej spoloc¢nosti ¢i v druzstve. Vymeriavaci zdklad ma minimum
v podobe minimalnej mzdy* a dosahuje najviac 5-nasobok jednej dvanastiny vSe-
obecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil dva roky spatne. VSeobecny vyme-
riavaci zaklad definuje § 11 SZSP ako 12-ndsobok priemernej mesacnej mzdy>
v danom roku. Maximalna hodnota zakladu pre rok 2015 je 4 120 € mesacne.

Vymeriavaci zaklad zamestnavatel'a zahrnuty v § 138 odst. 8 SZSP je rovnaky
ako vymeriavaci zaklad jeho zamestnanca. V ramci urazového a garanc¢ného pois-
tenia sa knemu zahffla aj prijem FO, ktora pracuje nazaklade dohody
o brigddnickej praci Studentov. Hrani¢né limity pre vymeriavaci zaklad zamestna-
vatel'a urCuje § 138 odst. 8 a 9 nasledovne. Poistné na nemocenské, dochodkové,
garancné poistenie, poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu
solidarity za kazdého zamestnanca ma stanoveny maximalny vymeriavaci zaklad
rovnaky ako na zamestnanca, teda 4 120 € mesacne. Urazové poistenie viak najvy-
$Siu hranicu nema stanovent.

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Podnikatel' sa stava povinne poistenou osobou od 1.7. nasledujiceho roku,
po roku, v ktorom hruby prijem podnikatela presiahol 12-nasobok minimalneho
mesacného vymeriavacieho zdkladu (§ 21 SZSP). Teda za obdobie od 1.7.2014 -
30.6.2015 je hrani¢ny prijem zarok 2013 hodnota 4 830 €, tzn. 12 x 402,5.
Za obdobie od 1.7.2015 - 30.6.2016 sa hrani¢ny prijem zarok 2014 zvysil
na 4944 € (Solikova, 2014a). NajvysSSia hodnota zakladu je rovnaka ako
pre zamestnanca, teda 4 120 € za mesiac. Pre SZCO za obdobie od 1.1. do 30.6. je
rozhodnym obdobim také, za ktoré sa urc¢i vymeriavaci zaklad kalendarny rok dva
roky dozadu aod 1.7. do 31.12 kalendarny rok, ktory predchadza roku, kedy sa
plati poistné (§ 139 SZSP).

SZCO odvadza do Socidlnej poistovne povinne odvody na nemocenské, do-
chodkové starobné ainvalidné poistenie. Dalej odvadza poistné na poistenie
v nezamestnanosti, ktoré je dobrovolné a poistné do rezervného fondu solidarity,
ktory je sucastou dochodkového poistenia. Vymeriavaci zaklad sa dopocita ako
1/12 z CZD z prijmov z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktory je
zvySeny o odvody na SP, okrem dobrovol'nych odvodov. Tuto hodnotu je potrebné
vydelit' koeficientom 1,486, aby sme dostali mesacny zaklad pre odvod (Varhanik,
2015). Limit pre najnizsi a najvyssi zaklad sd rovnaké pre vSetky druhy poistenia.
kladu, t.j. 412 € mesacne pre rok 2015 (§ 138 SZSP). Sadzby poistného na vSetky
druhy poistenia pre zamestnanca zamestnavatel'a aj podnikatel'a zdkon ustanovuje
v§130-§133a§135-§ 137 SZSP takto:

4 Minimalna mzda pre rok 2015 je vo vyske 380 € (MPSVR SR, 2016)
5 Priemerna mesaéna mzda pre rok 2013 je 824 € (SUSR, 2016)
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Tab. 9 Sadzby poistného na socialne poistenie

Poistenie Zamestnanec Zamestnavatel’ SZCo
Nemocenské 1,40 % 1,40 % 4,40 %
Starobné 4,00 % 14,00 % 18,00 %
Invalidné 3,00 % 3,00 % 6,00 %
Rezervny fond solidarity - 4,75 % 4,75 %
V nezamestnanosti 1,00 % 1,00 % 2,00 %
Urazové - 0,80 % -
Garancné - 0,25 % -
33,15 %

0, 0 4
Spolu 9,40 % 25,20 % 35,15 %6

Zdroj: zakon ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, v platnom zneni

3.6.2 Verejné zdravotné poistenie

Pravny predpis o zdravotnom poisteni na Slovensku je zakotveny v zakone ¢.
580/2004 Z. z. ozdravotnom poisteni aozmene adoplneni zakona
€¢.95/2002 Z. z. opoistovnictve azmene adoplneni niektorych zakonov,
v platnom zneni (dalej len SZZP). Podl'a ¢lanku 40 Ustavného zakona ¢&. 460/1992
Zb. Ustavy Slovenskej republiky ma obé&an na zaklade zdravotného poistenia pravo
na bezplatnu zdravotnu starostlivost a zdravotnicke pomécky, ktoré s ustanove-
né v zakone.

Poistné naverejné zdravotné poistenie je povinné zo zakona apodla § 11
SZZP povinnost platit odvody majt zamestnanci, zamestnavatelia, SZCO, platitelia
dividend a $tat, ktory plati napr. za Studentov, nezaopatrené deti, azylantov atd'.

Vymeriavaci zaklad pre zamestnanca, ktory vykonava zarobkovu cinnost, je
prijem, ktory plynie ztejto cinnosti, poskytnuty zamestnavatelom. Minimalna
a maximalna hranica vymeriavacieho zakladu je rovnaka ako pre odvod na SP. Za-
mestnanec odvadza mesacne zo svojho prijmu preddavok na poistné. Jeho vyska je
urcena sadzbou poistného. Zamestnavatel vypocita a odvedie zalohy na poistné
za zamestnanca (§ 16 SZZP). Sadzby poistného pre zamestnanca a zamestnavatela,
st uvedené v § 12 SZZP a lisia sa podl'a toho, ¢i sa jedna o klasického zamestnanca,
t.j. nema Ziadne pracovné obmedzenia, ozdravotne postihnutého zamestnanca
alebo o zamestnanca, ktory ma odvodovu ul'avu podla § 11/7 pismeno v. Tato ula-
va sa tyka napriklad zamestnanca, ktory bol evidovany na urade prace aspon 12
mesiacov pred vznikom pracovného pomeru. Za takéhoto zamestnanca je platite-
I'om Stat.

6V pripade platenia dobrovolného poistenia v nezamestnanosti (2 %).
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Tab.10  Sadzby zdravotného poistenia

ZAMESTNANEC | Sadzba (%) | , ZAMESTNAVATEL ) o 4 bha (%)
akje jeho zamestnanec

Klasicky 4,00 | klasicky 10,00

zdravotne postihnuty 2,00 | zdravotne postihnuty 5,00

s odvodovou ul'avou 0,00 | s odvodovou ul'avou 0,00

Zdroj: Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni

Vymeriavaci zaklad pre SZCO predstavuje CZD z prijmov z podnikania a inej samo-
statnej zarobkovej Cinnosti dosiahnuté za rozhodné obdobie, tzn. 2 roky spatne.
CZD je potrebné navysit o SP a ZP zaplatené v rozhodnom obdobi, t.j. v roku 2013.
Takto zvySeny ZD sa vydeli koeficientom 1,486 a vznikne ro¢ny vymeriavaci zaklad
pre odvod do zdravotnej poistovne, ktory je potrebné vydelit po¢tom mesiacov
podnikania za rok 2013 (Solikova, 2014b). Minimalny zaklad je polovica priemer-
nej mzdy zarozhodné obdobie, tzn. 412 €. Najvy$si mozny mesacny zaklad je
4 120 € (Podnikam.sk, 2014). Zakladna sadzba poistného pre SZCO je 14 %, pokial
je podnikatel zdravotne postihnuty vyuZije sa zniZena sadzba 7 % (§ 12 SZZP). Po-
istné sa plati preddavkami za mesiac spatne a ich dolna a horna hranica sa vypoci-
ta sadzbou poistného zvymeriavacieho zakladu. Aj tu plati dodrzanie dolnej
a hornej hranice, teda minimalny preddavok sa vypocita ako 14 % zo 412€
a maximalny ako 14 % zo 4 120€ (Varhanik, 2015).

Pri podnikani popri zamestnani odvadza osoba - zamestnanec, podnikatel
odvody do socidlnej a zdravotnej poistovne z kazdej Cinnosti. Za zavislu ¢innost
nad’alej odvadza poistné zamestnavatel' a za samostatnu c¢innost si hradi poistné
sam podnikatel. VySka poistného sa nemeni v stvislosti s dvomi ré6znymi ¢innos-
tami, iba pri zdravotnom poisteni neplati minimalny vymeriavaci zaklad
pre platbu poistného (Senesi, 2015).

3.6.3 Odpocitatel'na poloZzka na zdravotné poistenie

Novela zakona o zdravotnom poisteni zaviedla od 1.1. 2015 moZnost uplatnit’ si
odpocitatelnt polozku na zdravotné poistenie. Pomocou nej sa zvysi Cistd mzda
nizkoprijmového zamestnanca a mali by sa vykompenzovat mzdové naklady za-
mestnanca, ktoré stvisia so zvySenim minimalnej mzdy v roku 2015 na 380 €.

Odpocitatel'nu polozku si nemdéze uplatnit zamestnanec, pracujici na zaklade
dohody o praci konanej mimo pracovny pomer a zamestnanec, na ktorého si za-
mestnavatel’ uplatiiuje odvodovu al'avu (Senesi, 2014). Podl'a §13a SZZP odpocet
plati pre zamestnanca vykonavajiceho zarobkovu cinnost v pracovnom, Statno-
zamestnaneckom alebo sluZobnom pomere.

Odpocet je moZné uplatnit mesacne alebo v ramci ro¢ného zuctovania poist-
ného. Rocné zuctovanie sa tyka zamestnanca, ktory je sucasne zamestnany
u viacerych zamestnavatel'ov alebo je sti¢asne aj SZCO, méZe si uplatnit odpocet aZ
v rocnom zuctovani. Mesacna odpocitatel'na polozka dosahuje najviac 380 €, ak ma
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zamestnanec hrubu mzdu maximalne 380 €. Zamestnanec ani jeho zamestnavatel
teda neplatia Ziadne zdravotné odvody. Rast prijmu spdsobi zniZovanie poloZky
o dvojnasobok tohto prijmu, prevysSujiceho 380 €. Po dosiahnuti prijmu 570 € uz
nie je mozné uplatnit odpocet (§ 16 SZZP). Pre vypocet je mozné vyuZzit vzorec
380 € - 2x(hruba mzda - 380 €). Pre ro¢ny odpocet plati 12-ndsobok hodnoty, t.j.
4 560 € - 2x(ro¢ny prijem - 4 560 €), s maximalnym prijmom 6 840 €. Zamestna-
nec ma zo zakona povinnost ozndmit’ svojmu zamestnavatel'ovi, Ze mu vznikol na-
rok na takuto odpocitatel'nt polozku pripadne iné zmeny s tym stvisiace (Senesi,
2014).

3.6.4 Odvody z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovny pomer

Zakonnik prace rozliSuje tri druhy dohod, ktoré moZe zamestnavatel' uzatvorit
s fyzickou osobu. Patri sem dohoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti
adohoda o brigadnickej praci Studentov. Zhladiska odvodov do socidlnej
a zdravotnej poistovne sa tieto dohody lisia (Varmusova, 2015 b).

Dohoda o brigadnickej praci Studentov nepovaZuje Studenta za zamestnanca
a preto nie je povinny odvadzat' zdravotné poistenie. Odvod socidlneho poistenia je
oslobodeny vo vyske prijmu do 200 €. Oslobodenie méze Student vyuzit' iba u jed-
ného zamestnavatela a z prijmu prevySujiceho tuto ciastku a z d'alSich prijmov
z dohod o brigaddnickej praci sa dopocitava odvod do socidlnej poistovne vo vyske
7 % za Studenta a 22,80 % za jeho zamestnavatel'a (Hanova, 2015).

Pri praci zaloZenej na dohode o pracovnej c¢innosti je odvodové zataZenie
na socialne aj zdravotné poistenie rovnaké ako pri klasickom pracovnom pomere.
Co sa tyka dohody o vykonani prace, odmena sa méZe vyplatit a% po dokonceni
dohodnutej prace, teda jednorazovo. Vtedy sa odvodova povinnost za takéhoto
zamestnanca zniZuje o 2,4 %, pretoZe je vynaty znemocenského poistenia
a poistenia v nezamestnanosti (Uraz, 2015).
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4 Komparacia zdanovania prijmu v CR
a na Slovensku

4.1 Hodnotenie rozdielov a podobnosti v zdaneni prijmu medzi
krajinami

Na zaklade spracovaného prehl'adu o danovom systéme je mozné zhodnotit roz-
diely a podobnosti v metodikach pre vypocet zdanenia prijmu v oboch krajinach.

Sadzba dane a zaklad dane

Pri porovnani daniového zataZenia sa upriami pozornost v prvom rade na sadzbu
dane, podla ktorej by sa mohlo zdat, Ze na Slovensku sa odvadzaju vyssie dane ako
v Cesku, lebo SR uplatiiuje vyssie sadzby dane. Zatial' ¢o na Slovensku sa vyuZiva
progresivne zdanenie, kedy sa do prijmu 955513,74 K¢ (35 022,31 €) vyuzije
19 % sadzba a nad tento prijem sa zdafiuje 25 % sadzbou dane, v Cesku sa dani
linedrne. Dan tvori 15 % z kaZdého zdkladu dane. V sticasnosti sa okrem zakladnej
sadzby vyuZiva aj 7 % solidarne zvySenie dane, ¢asto nazyvané ako ,milionarska
dan“, ktoré sa uplatni ak je prijem danovnika vyssi ako 1 277 328 K¢. Toto zvySenie
sa nevypocita len ako sucet zakladnej a zvySenej sadzby, teda Ze by dan spolu cCinila
22 %. Solidarna dan sa nepocita zo zdkladu dane ale z prijmov zo zamestnania
a z podnikania zniZenych o hrani¢nu ciastku. Porovnanie len na zaklade sadzby
dane nie je korektné, pre spravnost kompardacie je potrebné porovnat odvodové
zataZenie z rovnakého hrubého prijmu danovnika a sposob, akym sa dopocita ZD.

Zaklad dane zamestnanca v CR sa vypoc¢ita zo superhrubej mzdy, teda zaklad
dane predstavuje 134 % jeho hrubej mzdy, ktora je navysSena o poistné odvadzané
zamestnavatelom. Narozdiel odtoho sa naSlovensku hruby prijem upravuje
o poistné hradené zamestnancom, o ktoré sa prijem zniZuje. Teda zaklad dane
pre slovenského dafovnika predstavuje 86,6 % hrubej mzdy. Zaklad dane SZCO
vychadza zrovnakej metdédy ato zrozdielu prijmov avydavkov, kedy je mozné
vyuzit nadopocitanie vydavky skutotné alebo stanovené percentom
z dosiahnutého prijmu.

Ak by bol v Cesku stanoveny zaklad dane rovnakou metédou ako na Sloven-
sku, musela by byt sadzba dane stanovenda aspon na vysku 22 %, aby bol vyber na
dani za dafiovnika rovnaky ako pri suCasne nastavenom systéme. V sicasnosti za-
mestnanec napr. s hrubou mzdou 100 000 K¢ navySenou o socidlne a zdravotné
poistenie dostane zdklad dane 134 000 K¢ Samotna dan ztohto zadkladu cini
20 100 K¢, bez uplatnenia daniovych zvyhodneni. Ak by bol tento hruby prijem zni-
Zzeny o SP a ZP hradené zamestnancom, teda o 11 000 K¢, zaklad dane by predsta-
voval 89 000 K¢. Na to, aby dan tvorila z tohto zakladu dane priblizne 20 000 K¢, je
potrebné uplatnit aspon 22 % sadzbu, idealne 22,60 %.
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Nezdanitel'na c¢ast zakladu dane a zl'avy na dani a daniové zvyhodnenie

Vyska odvodovej povinnosti v jednotlivych krajinach sa odvija nielen od metédy
stanovenia zakladu dane ale aj od moZnosti zniZit zaklad dane a dan o urcité sumy.

Cesky dariovy zakon umoZiiuje zaklad dane zniZit' o dary, troky zo stavebného
sporenia, prispevok napenzijné poistenie a pripoistenie, clensky prispevok
a uhrada za skusku overujucu d'alSie vzdelavanie. Samotnu dan potom moZze Cesky
danovnik znizZit ozlavu nadaniovnika (24 840 K¢), na manZelku (24 840 K¢),
na invaliditu, zdravotné postihnutie aza umiestnenie dietata azlavu na deti
(13 404, 15 804 a 17 004 K¢ rocne), ktora moze prejst do dariového bonusu.

Slovensky danovnik ma na rozdiel od ¢eského moznost zniZit' si zaklad dane
iba o nezdanitel'nt cast’ na datiovnika vo vySke 103 766,25 K¢ roc¢ne (3 803,33 €)
pricom plati, Ze so zvySujuicim sa zakladom dane sa tato hodnota pomerne znizuje.
Ak ma danovnik ZD nizsi ako 540 448,95 K¢ (19 809 €) moéZe ho zniZit o celu
Ciastku 103 766 KC. V pripade, Ze by jeho zaklad dane dosiahol napr. 25 000 K¢ mal
by danovnik narok na zniZenie ZD len o hodnotu 68 359,7 K¢ (2 505,6 €). Jeho na-
rok na nezdanitelnt c¢ast ZD pominie vo chvili, ked ZD bude predstavovat
955 513,74 K¢ (35 022,31 €). Dalej je mozné vyuZit na SR nezdanitelnt &ast
na manZzelku aj ked’ ma vlastny prijem. Zalezi vSak na vyske tohto prijmu. Nezdani-
tel'né casti zakladu dane na dochodkové sporenie a doplnkové déchodkové spore-
nie tieZ znizia zaklad dane. Dan je moZe zniZit bonusom na dieta’? vo vyske
7 009,55 K¢ rocne (256,92 €).

Najviac vyuZivané zniZenie celkovej dafiovej povinnosti je prave pomocou ne-
zdanitel'nej ¢asti na datiovnika na SR resp. zlavy na datiovnika v CR. Ak slovensky
danovnik vyuZije nezdanitel'nu cast ZD v plnej vyske, t.j. 103 766,25 a tuto hodnotu
zdani 19 %, zniZi v skutocnosti dafiovi povinnost o 19 716 K¢, zatial’ ¢o ¢esky da-
novnik ma moznost zniZenia az vo vyske 24 840 K¢. V stvislosti s uvedenymi roz-
dielmi je moZné skonStatovat, Ze v Ceskom systéme existuje viac moznosti s vySSou
hodnotou, ktoré mézu daniovnici vyuzit' v ich prospech a odviezt nizSie odvody.

Socialne a zdravotné odvody

Pri porovnani povinnych odvodov medzi krajinami je potrebné uviest, Ze vymeria-
vaci zaklad u zamestnancov predstavuje v obidvoch Statoch hrubi mzdu zamest-
nanca. Jeho odvody sa li$ia len stanovenim sadzby poistného. V CR je sadzba SP
6,5% aZP 4,5% azamestnavatel' za svojho zamestnanca odvadza spolu 34 %.
Na Slovensku odvadza zamestnanec na SP 9,4 % ana ZP 4 % a jeho zamestnavatel’
spolu 35,2 %. V pripade zamestnaneckého pomeru su viditel'né vyssie odvody pra-
ve na Slovensku. Odlisnostou je novozavedend odpocitatelna polozka naZP
na Slovensku. Jej maximalna vyska moZe byt az 10 367,54 K¢ (380 €). Tato polozka
zvyhodniuje len nizkoprijmovych zamestnancov aich zamestnavatel'ov av plnej
vyske plati iba pre dafiovnikov s minimalnou mzdou.

7 Rozdiel medzi pojmom dafovy bonus vyuzivany v CR a na Slovensku je popisany v kapitole 3.4.5.
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V pripade SZCO uZ porovnanie nie je také jednoznacéné. Vymeriavaci zaklad
pre odvod na socidlne poistenie si ¢esky podnikatel vypocita ako polovi¢nu vysku
CZD podl'a § 7 ZDP a povinne odvedie 29,2 %. Na zistenie vymeriavacieho zdkladu
pre zdravotné poistenie vyuZije hodnotu polovice rozdielu medzi prijmami
avydajmi podla § 7 ZDP aodvedie 13,59%. SZCO na Slovensku svoj ZD navysi
o zaplatené poistné na socialne a zdravotné poistenie a vydeli koeficientom 1,486.
Tym, Ze sa zdklad dane eSte zvySuje o urcitd hodnotu a deli sa koeficientom men-
$im ako je Koeficient 2 - predstavujiuci 50 % vCR, je vymeriavaci zaklad
pre poistné na Slovensku vyssi.

Komparacia a zhodnotenie pausalnych vydavkov

Danovy systém oboch krajin je velmi podobny, ¢o je spésobené urcitymi pra-
vidlami vyplyvajicimi z clenstva v Eur6pskej unii aj zo spolo¢tného historického
vyvoja narodov. Pausalne vydavky boli zavedené vroku 1993 na Slovensku aj
v Cesku, no v sti¢asnosti prevazujui vyrazné rozdiely v ich uplatiiovani. Zatial, ¢o
cesky danovnik ma moznost vyuzit vySku 30 %, 40 %, 60 % alebo aZ 80 % podla
vykonavanej ¢innosti, slovensky daniovnik ma jedinti moZnost' a tou je uplatnenie
40 % z prijmu, pricom ale je potrebné podotknut, Ze na Slovensku uZ nie je mozné
vyuzit pausalne vydavky na prenajom obchodného majetku, ¢o v CR zakon povol'u-
je. Systémy obidvoch krajin v roku 2015 zaviedli maximalne stropy na vSetky prij-
my. V CR sa tieto stropy pohybujti od 600 000 K& - 1 600 000 K&, no v SR existuje
jeden strop vo vyske v prepocte 137 506,32 K¢ (5 040€). PausSalne vydavky zaht-
naju vSetky vydavky ceského poplatnika, ale slovensky poplatnik moéZe navyse
zo svojho prijmu odpocitat preukazatelne zaplatené vydavky na zdravotné
a socialne odvody. NajvyraznejSie rozdiely je moZné pozorovat v obmedzeniach,
tykajucich sa uplatiiovania vydavkov. Slovensky zakon umoznuje vyuzit pausalne
vydavky len neplatitel'ovi DPH, resp. platcovi ale len po ¢ast roka, teda ak jeho roc¢-
ny obrat nepresiahne 1358 420,57 K¢ (49 790 €). Obmedzenia tykajtice sa ¢eské-
ho danovnika si naviazané na uplatiiovanie danového zvyhodnenia a zlavy
na manZzelku. Obidve krajiny maju moZnost okrem vydavkov urcenych percentom
z prijmu uplatiiovat’ aj vydavky skutocCné.

4.1.1 Komparacia odvodovych povinnosti danovych subjektov v ramci
Ceskej republiky

Komparacia bude zamerana na rozdiely v zdaneni, ktoré zapri¢inuju pretrvavanie
a vyuZzivanie tzv. Svarcsystému, preto bude porovnavany prijem rovnaky pre za-
mestnanca aj Zivnostnika a prijem Zivnostnika vo vyske superhrubej mzdy za-
mestnanca. Priklady buda vychadzat z predpokladu, Ze cestovna kancelaria za-
mestnava pana Silného ako sprievodcu v cestovnom ruchu, pana Muadreho najima
ako sprievodcu na zivnostensky list, ktorému je vyfakturovana ciastka v hodnote
osobnych nakladov zamestnavatela na pana Silného a Zivnostnicku pani Milu, kto-
ra mesacne inkasuje fakturovanu ¢iastku rovnaku ako pan Silny hrubi mzdu. Ako
bolo uvedené v metodike vSetci dafiovnici su slobodni a bezdetni, teda maju narok
iba na uplatnenie zl'avy na danovnika. Podnikatelia si uplatiuju 60 % pausalne
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vydavky. PodrobnejSie bude analyzovany priklad s hrubym prijmom zamestnanca

vo vyske 35 000 K¢.

Tab.11  Vypocet odvodov z prijmu 35 000 K¢ v CR
CR Priklad ¢. 1.1
2015 oo . o
p. Silny p- Mudry p- Mila
Hruby prijem [K¢] 35000 46900 35000
Dan [K¢] 4 965 744 30
Celkové odvody [K(] 20715 5280 3871
Cisty prijem [K¢] 26185 41 620 31129
Naklady zamestnavatel'a [K¢] 46900 46900 35000
Celkové zat'aZenie zarobku [%] 44,17 11,26 11,06
ESD [%] 14,19 1,58 0,09

Priklad ¢. 1.1:

Pan Silny ako zamestnanec cestovnej kancelarie v pripade zdanenia hrubého prij-
mu 35 000 K¢ postupuje nasledovne. Jeho hruba mzda je navysena o poistné hra-
dené zamestnavatel'om, tzn. o 11 900 K¢. Zaklad dane predstavuje 46 900 K¢. To je
hodnota, ktora predstavuje pre zamestnavatel'a naklad prace na pana Silného. Zo
superhrubej mzdy sa nasledne dopocita dan. Po uplatneni naroku na zlavu
na poplatnika sa zniZi danova povinnost o mesacnu hodnotu zlavy, teda
02 070 K¢. Vyrubena a upravena dan je vo vyske 4 965 K¢. Dan spolu s odvodmi,
ktoré hradi zamestnavatel aj zamestnanec predstavuje 20 715 K¢, ¢o tvori takmer
44,20 % z nakladov zamestnavatel'a, ktoré zinkasuje Stat. Podiel Cistej mesacnej
mzdy na celkovych mzdovych nakladoch zamestnavatela je 55,83 %. Zo svojej
hrubej mzdy dostane pan Silny necelych 75 %, takZe jeho Cisty prijem bude
26 185 K¢. Efektivna teda skuto¢na sadzba dane je 14,19 %, to znamena, Ze Stat
v skuto¢nosti dostane zhruba taku ciastku, ktora stanovil zakonnou nominalnou
sadzbou.

Pan Mudry pracuje v tej istej cestovnej kancelarii ako pan Slusny ale so za-
mestnavatel'om uzavrel obchodnopravny vztah, teda pracuje na Zivnostensky list.
Uplatiiuje si v dariovom priznani 60 % pausalne vydavky napriek tomu, Ze takmer
vSetky pomocky, ktoré k vykonu svojej Cinnosti potrebuje mu poskytuje cestovna
kancelaria. Cestovna kancelaria mu tieZ dava prikazy k vykonu ¢innosti a vystupuje
vo¢i nemu vo vztahu nadriadenosti. Jeho mesacny vyfakturovany prijem je
46 900 K¢, teda rovnaka suma ako je superhruba mzda pana Silného. Zamestnava-
tel, vtomto pripade zadavatel zdkazky ma rovnaké naklady na pana SluSného aj
pana Mudreho. Zaklad dane o odc¢itani vydavkov tvori 18 760 K¢, Co je 2,5-nasobne
nizsie ako ZD pana Slusného. Danova povinnost pana Mudreho je necelych 750 K¢
a predstavuje len 15 % danovej povinnosti pana Silného. Na vypocet poistnych
odvodov si musi pan Mudry vypocitat vymeriavaci zaklad, ktory dostane ako polo-
vicu z fakturovaného prijmu zniZeného o hodnotu 28 140 K¢, teda o 60 % uplatni-
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telnych vydavkov. Jeho vymeriavaci zaklad pre poistné odvody predstavuje
9 380 K¢. Zaloha na SP z tohto zakladu predstavuje 2 739 K¢. Je vyssia ako je mini-
malna zaloha, takze bude platit mesac¢ne vypocitant hodnotu. Zalohu na ZP vypoci-
ta obdobnym sp6sobom, no vyska tejto zalohy je 1 267 K¢ a je teda menSia ako mi-
nimalna. Zo zakona je teda povinny platit' zalohu vo vyske 1 797 K¢. Na mesacnych
zalohach na poistné zaplati dokopy 4 536 K¢. Na konci zdatiovacieho obdobia, po-
kial' neplati zalohy, musi doplatit dail z prijmu. Stat zinkasuje celkovo od pana
Mudreho 5 280 K¢, €o je takmer o 34 menej ako ziska za zamestnanca. Jeho Cisty
prijem tvori 41620 K¢, Co predstavuje 88,74 % zfakturovanej Cciastky aje
0 15 000 K¢ vacsi ako dostane pan Slusny.

Vramci tzv. Svarcsystému nie je ¢astym pripadom, Ze podnikatel ponecha
vysku svojich ndkladov a v tejto vySke vyfakturuje Zivnostnikovi prijem. Zamest-
navatel by stratil vyhodu v zamestnavani Zivnostnikov pretoZe by mal stale rovna-
ké naklady. Tento pripad by bol vyhodou len pre zamestnaného Zivnostnika. Ak
vSak poskytne zamestnavatel zamestnanému zivnostnikovi rovnaky prijem ako
hruby prijem klasického zamestnanca usSetri na odvodoch na poistné, ktoré je po-
vinny hradit' za zamestnanca z vlastného. V pripade, Ze by pani Mila dostala za svo-
ju pracu na Zivnost' ¢iastku 35 000 K¢ jej daniova povinnost, dopocitana rovnakym
sposobom ako u pana Mudreho, by predstavovala mesacne iba 30 K¢. Vymeriavaci
zaklad pre poistné je 7 000 K¢ a pre vypocet ZP je nizsi ako minimalny, ktory ¢ini
13 305,5 K¢. Pani Mild musi platit zalohu na ZP v minimalnej vyske, teda 1 797 K¢.
Spolu na odvodoch odvedie aj s namodelovanou mesac¢nou dariou 3 871 K¢ Statu.
Cisty prijem predstavuje 88,94 % z fakturovanej ¢iastky, ¢o je takmer rovnaka
hodnota ako ziska pan Mudry. Je potrebné dodat, Ze Cisté prijmy pana Mudreho
a pani Milej je potrebné zniZit o skutocné vydaje, ktoré im vznikli s vykonavanim
tejto Cinnosti. Ak by sa jednalo o zastrety pracovnopravny vztah ich skutocné vy-
davky by boli len minimalne, ako bolo uvedené v ivode.

Z vypocitaného prikladu vyplyva, Ze vSetky odvody platené za samostatnu
¢innost' su priblizne Stvrtinové v porovnani s odvodmi, ktoré je potrebné odvadzat
za zavislu ¢innost. Zamestnavanie Zivnostnikov namiesto klasickych zamestnancov
je z pohl'adu odvodového zatazZenia vyhodné pre obidve strany. Z pohl'adu Statne-
ho rozpoctu tak Stat prichddza o 75 % prijmov za kazdého Zivnostnika, ktory vy-
konava Cinnost' s charakterom zavislej prace. Efektivne zdanenie sa v pripade pod-
nikatel'ov pohybuje do 2 %.

Rozdiel by bol eSte vyraznejsi, ak by sme uvaZovali, Ze pan Mudry je stolar
a pani Mila je kadernicka, teda vykonavajd remeselnu Zivnost a moZe uplatnit’ pau-
Salne vydavky az vo vyske 80 %. V pripade, Ze by mesacne inkasovali prijmy
35000 K¢ ¢i 46 900 K¢ ich danova povinnost by bola nulova a zalohy na poistné by
v oboch pripadoch platili len v minimalnej vySke. Celkové zatazenie prijmu by
v prvom pripade tvorilo 10,68 % a v druhom iba necelych 8 %.

Priklady v nasledujucej tabul'ke popisuju rozdiely v zdaneni zamestnanca
a podnikatel'a zarabajuceho extrémne nizky a extrémne vysoky prijem.
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Tab.12  Vypocet odvodov z prijmov 9 200 K¢ a 150 000 K¢ v CR

CR Priklad ¢. 1.2 Priklad ¢. 1.3
2015

p.Silny |p.Mudry| p.Mila | p.Silny |p.Mudry| p.Mila

Hruby prijem

b 9200 12328 9200 150000| 190111 150000
Daf [K&] 0,00 0,00 0,00] 29509 17317 9979
Celkové od-

elkove od 4140 3740 3740 83289| 36557| 22789
vody [K¢]
é. t/ 7
[;‘E]V prijem 8188 8588 5460 106822| 153554| 127211
Naklady za-
mestnavatela | 12328| 12328 9200 190111| 190111 150000
[K¢]

Celkové zata-
Zenie zarobku 33,58 30,34 40,65 43,81 19,23 15,19
[%]

ESD [%] 0,00 0,00 0,00 19,67 9,11 6,65

Priklad ¢. 1.2:
V pripade, Ze pan Silny zaraba minimalnu mzdu, vd'aka uplatneniu zakladnej zl'avy
na danovnika mu nevznika daniova povinnost. Z jeho mzdy zamestnavatel odvedie
1 012 K¢ na odvodoch zamestnanca a celkové odvody na poistnom tvoria 4 140 K¢.
Jeho Cista mzda 8 188 K¢ predstavuje 66,41 % z nakladov zamestnavatela.

Panovi Mudremu s fakturovanym prijmom 12328K¢ apani Milej
s fakturovanou ciastkou 9 200 K¢ vplyvom zadkladnej zl'avy nevznikla danova po-
vinnost. Na poistnom ale odvedu 3 740 K¢, ¢o je viac ako odvedie pan Silny. Dovo-
dom je stanoveny minimalny vymeriavaci zaklad, ktory v tomto pripade ovplyviu-
je aj socialne aj zdravotné odvody. MesaCne musia zaplatit preddavok na SP vo
vysSke 1 943 K¢ a preddavok na ZP 1 797 K¢. Takto stanovené minimalne preddav-
ky maju vacsi vplyv na ¢isti mzdu v pripade prijmu 9 200 K¢, kedy tvori Cisty pri-
jem 5 460 K¢ iba necelych 60 % z nakladov zadavatela resp. zamestnavatel'a. Cisty
zarobok pana Mudreho tvori 69 % na nakladoch zadavatela, teda aZ v tomto pri-
pade by sa oplatilo Zivnostnikovi pristipit na vykonavanie samostatnej ¢innosti
s charakterom zavislej prace. Skuto¢né inkaso na dani v Statnom rozpocte predsta-
vuje nulovi hodnotu vo vSetkych troch pripadoch.

Priklad ¢. 1.3:
Pan Silny zaraba mesac¢ne 150 000 K¢ a svoj zaklad dane nezniZuje o Ziadne vydav-
ky, teda jeho danova povinnost je z tejto Ciastky 29,5 tisica K¢ a je vysSia kvoli soli-
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darnemu zvySeniu dane. Vypocet socidlneho poistenia, ktoré odvadza on aj jeho
zamestnavatel' je limitovana maximalnym vymeriavacim zakladom v mesa¢nom
prepocte 106 444 K¢8. To znamena, Ze SP neodvadza z hrubej mzdy ale z tohto sta-
noveného maxima. Celkové odvody tvoria priblizne 83 300 K¢ a z nakladov za-
mestnavatela predstavuju takmer 44 % zataZenie. Efektivna sadzba dane je
v tomto pripade o necelych 5 % vysSia ako nominalna zdkonom stanovena sadzba.

Pan Mudry s vyfakturovanym prijmom v hodnote celkovych nakladov za-
mestnavatela na zamestnanca, teda s c¢iastkou 190 111 K¢ nemdzZe zniZit svoje
prijmy o 60 % vydavky, t,j. o ¢iastku 114 067 K¢. Ro¢né vydavky by presiahli ma-
ximalnu hranicu 1 200 000 KC. Preto mesatne moZe uplatnit’ najviac 100 000 K¢.
Jeho danova povinnost po zapocitani solidarnej dane je stale priblizne o 12 000 K¢
nizsia ako ma pan Silny. Ked'Ze vymeriavaci zaklad pre poistné sa dopocitava ako
polovica rozdielu prijmov a vydavkov, maximalny vymeriavaci zaklad v tomto pri-
pade neovplyviiuje vypocet odvodov. Na poistnom odvedie takmer 20 000 K¢. Cel-
kové odvodové zatazenie zarobku tvori 19,23 %. ESD je cca o 6 % niZsie ako no-
minalna sadzba.

Ak chce zamestnavatel uSetrit na nakladoch a zamestnanej Zivnostnicke fak-
turuje ciastku vo vyske hrubej mzdy pana Silného, vypocita si pani Mila z danového
zakladu 60 000 K¢ dan, ktora je takmer tretinova oproti dani, ktort musi zaplatit’
pan Silny. Celkové odvody su takmer o Stvrtinu niZsie ako odvody zo zavislej prace.
Cisty prijem pani Milej predstavuje takmer 85 % a skuto¢na sadzba dane je niZsia
0 8,5 % od zakonom ocCakavaného zdanenia.

Na zaklade uvedenych vypoctov sa da tvrdit, Ze mozZnost odpocitat’ od prij-
mov vydavKy znamenda pre SZCO nizsie odvodové povinnosti oproti zamestnan-
com, ktorym sa dan aj platby poistného odvijaji od hrubého prijmu. Navyse moz-
nost znizit prijem o pausalne vydavky, ktoré netreba Ziadnym sp6sobom preuka-
zovat, je z pohladu SZCO vel'mi vyhodné, najma ak ich skuto¢né vydavky si ovela
nizsie od pausdlom uznanych vydavkov. Vzhl'adom na to, Ze vydavky vstupuji aj do
vypoctu pre poistné odvody vo vel'kej miere zniZuji vymeriavacie zaklady. Preto je
logické, ze pocet SZCO, ktoré platia minimalne poistné dosahuje 60%? zo vietkych
zivnostnikov. Spojenim tychto vyhod je jasna pricina vzniku tzv. Svarcsystému
v CR. Vydavky, ktoré vznikajii zamestnanym Zivnostnikom, takmer naisto nedosa-
huju vysku, ktoru si v dafilovom priznani uvedu. Ak su totiZ zamestnancami, vSetky
potrebné naleZitosti na vykon prace by mal byt zabezpeceny zamestnavatel'om,
ktorému vznika pravo vyuZzit odpocet vydavkov na zistenie zakladu dane.

4.1.2 Komparacia odvodovych povinnosti danovych subjektov v ramci
Slovenskej republiky

Komparacia bude zamerana na rozdiely, ktoré zapricinuju vyuZzivanie tzv. Zivnosti
z donutenia (v CR nazyvané Svarcsystém), preto bude okrem komparacie odvodov

8 V skutocnosti sa poistné hradi z plnej sumy hrubej mzdy a aZ po prekroceni ro¢ného limitu
1277 328 K¢ sa poistné neodvadza. Tato situacia by nastala v 9.mesiaci roku 2015.
9 Podl'a odhadov Ministerstva prace a socialnych veci Ceskej republiky (Hovorka, 2016).
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z rovnakého prijmu pre zamestnanca aj SZCO sledovany aj prijem podnikatela vo
vyske celkovych ndkladov zamestnavatel'a na zamestnanca. Priklady budua vycha-
dzat z predpokladu, Ze cestovna kanceldria zamestnava pana SluSného ako sprie-
vodcu v cestovnom ruchu, pana Tichého najima ako sprievodcu na Zivnostensky
list, ktorému je vyfakturovana ciastka v hodnote osobnych nakladov zamestnava-
tel'a na pana SluSného a Zivnostni¢ku pani Drobnu, ktora mesacne inkasuje faktu-
rovanu c¢iastku rovnaku ako pan Slusny hrubu mzdu. VsSetci danovnici sd slobodni
a bezdetni, teda maji narok na uplatnenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane
na danovnika. Podnikatelia si uplatiiuju 40 % pausalne vydavky. Podrobnejsie bu-
de analyzovany priklad s hrubym prijmom zamestnanca vo vyske 35 000 K¢.

Tab.13  Vypocet odvodov z prijmu 35 000 K¢ na Slovensku

SR Priklad ¢. 2.1
2015
p- Slusny p. Tichy p. Drobna
Hruby prijem [K(] 35000 47 320 35000
Daii [K¢] 4116 3009 1411
Celkové odvody [K¢] 21126 14 387 8 880
Cisty prijem [K¢] 26 194 32933 26 120
Naklady zamestnavatel'a [K(] 47 320 47 320 35000
Celkové zat'aZenie zarobku [%] 44,64 30,40 25,37
ESD [%] 11,76 6,36 4,03

Priklad ¢ 2.1:

Slovensky datiovnik pan Slusny, zamestnany v cestovnej kancelarii ako sprievodca
cestovného ruchu s hrubou mesa¢nou mzdou 35 000 K¢ musi pre dopocet zakladu
dane svoj prijem najprv zniZit o poistné na zdravotné (4 %) a socialne poistenie
(9,4 %), ktoré sa odvadza z jeho prijmu, teda o Ciastku takmer 4 700 K¢. Zamestna-
vatel odvedie zapana SluSného 25,2% naSP al10% naZP, celkovo sumu
12 320 K¢ Mzda zniZenda o poistné a o nezdanitel'nd cast na danovnika vo vyske
8 647 K¢ tvori zaklad dane pana Slusného, t. j. hodnotu 21 663 K¢. Dan je vyrubena
ako 19 %, pretoZe roCny zaklad dane pana SluSného nepresiahne hranicu
955 513,68 K¢. Celkové odvody, ktoré musi odviezt zamestnavatel aj zamestnanec
predstavuju 21 126 K¢ a z celkovych nakladov zamestnavatela tvoria 44,64 %. Pan
Slusny dostane po odcitani odvodov, ktoré musi uhradit’ Cisty prijem vo vyske
74,84 % z hrubej mzdy.

Ak zamestnavatel ponecha pre pana Tichého, Zivnostnika, fakturovanu ciast-
ku vo vyske nakladov, ktoré vynaklada na Slusného, tvori hruby prijem Tichého
mesacne 47 320 K¢. Z tejto ciastky si odpocita pausalne vydavky vo vyske 40 %
a pretoZe suma vydavkov presahuje maximalny mesacny limit 11 459 K¢, musi na
vypocet zakladu dane pouZit prave toto maximum. K vydavkom si d’'alej moze
uplatnit’ skuto¢né vydavky zaplatené na zdravotné a socidlne odvody. Ak by bol
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dodrzany predpoklad, Ze sa koeficient na vypocet odvodov v poslednych rokoch
nemenil a bol nastaveny na vysku 1,486 a zivnostnikov hruby mesac¢ny prijem je
nemenny, odvody na poistné sa dopocitaju nasledne. Vymeriavaci zaklad tvori jed-
na dvanastina zo ZD nezniZeného o zaplatené SP a ZP a vydeleného koeficientom
1,486. Ciastkovy zaklad dane tvoria prijmy zniZené o vydavky pausalne aj skuto¢né
na poistné. Z takto dopocitaného vymeriavacieho zakladu sa sadzbou 33,15 % vy-
pocita mesacny odvod na SP, ktory vtomto priklade predstavuje 8 000 K¢
a sadzbou 14 % sa vypocita mesacny odvod na ZP, v tomto pripade 3 378K¢. Pri
dodrzani predpokladu nemennosti koeficientul?, sa nemeni hodnota platby social-
neho poistenia v siedmom mesiaci a nevznika preplatok ani nedoplatok pri ronom
zuCtovani zdravotného poistenia. Zaklad dane po odpocitani vSetkych vydavkov
predstavuje 15 835 K¢. Aj pan Tichy ma narok na nezdanitelnu ¢ast ZD. Ten po
Uprave predstavuje priblizne o % nizsi zaklad dane ako ZD pana SluSného. 19 %
dan tvori 3 009 K¢. Celkové odvody Zivnostnika Tichého su vo vyske 14 387
azjeho hrubého prijmu, tzn. nakladov zadavatel’a, predstavuju 30,4 %. Cisty pri-
jem je navySeny takmer o 25 % oproti ¢istému prijmu zamestnanca Slusného.

Pani Drobnej je fakturovana ciastka vo vyske hrubej mzdy pana Slusného, kto-
rd znizi o maximalnu mesac¢nu c¢iastku pausalnych vydavkov a o priemerné mesac-
né zaplatené poistné. Na SP uhradi v priemere 5 252 K¢ ana ZP 2 218 K¢. Mesacna
dan predstavuje 1411 K¢ aspolu spoistnymi odvodmi tvori celkové odvody
8 880 K¢. Jej cisty zarobok predstavuje 74,63 % z fakturovanej sumy a je nizsi od
zarobku pana SluSného.

Z uvedeného je mozné pozorovat viaceré skuto¢nosti. Cisty prijem pana Slus-
ného a pani Drobnej pri prijme 35 000 K¢ sa pohybuje priblizne v rovnakych hod-
notach, no ak by bola pani Drobna zamestnana Zivnostnicka, tento obchodnoprav-
ny vztah by pre fiu neprinasal vyhodu v podobe nizSich odvodov, ba dokonca jej
Cisty prijem je o nieco malo niZsi, ako keby pracovala ako klasicka zamestnankyna.
Vyssie odvody znizili zaklad dane, preto je danova povinnost nizsia ako dan za-
mestnanca. USetrené naklady a iné vyhody sa prejavuju na strane zamestnavatela,
ktory usetri na odvodoch 12 320 K& Stat zinkasuje na prijmovej strane priblizne
40 % z Ciastky ziskanej za zamestnanca s rovnakym prijmom. Ak zamestnavatel
ponecha Zivnostnikovi prijem vo vyske jeho nakladov na zamestnanca, $tat za toh-
to zivnostnika dostane o 30 % menej ako za zamestnanca, teda zinkasuje len 2/3
prijmu inak odvedeného zamestnancom.

Priklady v nasledujucej tabul'ke zobrazuju rozdiel v zdaneni nizkeho prijmu
a nadpriemerného mesacného prijmu z podnikania a zamestnania. VzhI'adom na
to, Ze minimalna mzda na Slovensku je vyssia ako 9 200 K¢, priklady budu vycha-
dzat z hodnoty 12 328 K¢, ktora zobrazuje naklady zamestnavatel'a na zamestnan-
ca v CR pri minimalnej mesa¢nej mzde 9 200 K¢&. V ramci komparacie medzi kraji-
nami bude porovnatel'né zdanenie SZCO s prijmom 12 328 K¢.

10 Koeficient je rovnaky aj pre rok 2016, tzn. vo vyske 1,486.
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Tab. 14  Vypocet odvodov z prijmov 12 328 K¢ a 150 000K¢ na Slovensku

SR Priklad ¢. 2.2 Priklad ¢. 2.3
2015 Slugny Tichy p. STuzny Tichy p.
p-Stusnyy p- HCAY |y obng | P2 P Y fyobng

—
[Kr;] ¥ prijem 12328 16022| 12328| 150000| 189868| 150000
Daf [K&] 435 0,00 000 28957| 26683 18868
Celkové od-

elxove o 5522 5257 5257 83887| 79249 62826
vody [K¢]
é. t/ ’e
“Z]y prijem 10500| 10765 7071| 105981| 110619| 87174
Naklady za-
mestnavatela | 16022| 16022| 12328| 189868| 189868| 150000
[KE]
Celkové zata-
Fenie zarobku 34,47 32,81 42,64| 4418 41,74 41,89
[%]
ESD [%] 3,52 0,00 0,00 19,3 13,44 12,73

Priklad ¢. 2.2:

Uvedené vypocty postupuju podla rovnakého postupu, ako bol uvedeny
v predchadzajicom priklade. U pana Slusného v pripade hrubej mzdy 12 328 K¢
dochadza k uplatneniu odpocitatel'nej polozky na zdravotné poistenie, ktora bola
vroku 2015 zavedena prave pre nizkoprijmovych zamestnancov. Vymeriavaci za-
klad pre ZP si on aj jeho zamestnavatel zniZia o 6 456 K¢. Nie je to plna suma odpo-
Citatel'nej polozky, pretoZe ta sa so zvySujucim prijmom pomerne zniZuje. Celkové
odvody za pana Slusného tvoria na nakladoch zamestnavatel'a 34,47 %. Pan Tichy,
ktory inkasuje ciastku 16 022 K¢ znizi prijem o 40 % vydavky a o celkové zaplate-
né poistné vo vyske 5 257 K¢11, Poistné hradi z minimalnych vymeriavacich zakla-
dov platnych pre rok 2014 a 2015 (10 981 K¢ a 11 240 K¢). Po odcitani nezdani-
tel'nej Casti je ZD nulovy a teda nevznika Ziadna danova povinnost. Napriek tomu,
ze neplati dan celkové odvody su iba o 265 K¢ niZSie ako odvody pana Slusného.
Pri prijme 12 328 K¢ Zivnostnicky Drobnej sa tieZ platia minimalne odvody. Tato

1 VzhFadom na to, Ze minimalne poistné stanovené zdkonom sa menilo medziro&ne v zévislosti na prie-
mernej mzde v hospodarstve a Vv stivislosti so spésobom hradenia poistného je hodnota dopo¢itana na-
sledne. Zdravotné poistenie — sa v januari 2015 plati za december 2014 vo vyske 1573,34 K¢ (t.j. zo
zékonného minima 10 981 K¢ platného v roku 2014). Dalsich 11 mesiacov je hradené poistné 1573,6 K&
z minima 11 240 K¢ pre rok 2015. Priemer tychto dvoch hodnét predstavuje 1573,47 K&. Socialne pois-
tenie — tvori mesaéne do augusta daného roka 33,15 % z minimalneho vymeriavacieho zékladu

10 981 K¢, teda 3640,20 K¢&. Ostatné mesiace 3726,06 K&. Priemerne tvoria hodnotu 3 683 13 K¢
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skutocnost sposobuje, Ze jej vydavky na odvody su vysoké a jej zarobok je celkovo
zatazeny aZ zo 43 % odvodmi ¢o je viac ako je odvodové zataZenie pana Slusného.

Priklad ¢. 2.3:

Nadpriemerne zarabajuici pan Slusny odvadza SP aj ZP z maximalneho mesacného
vymeriavacieho zakladu 112 405 K¢. Tato hranica plati rovnako aj pre zamestnava-
tel'a, no nevzt'ahuje sa na irazové poistenie, ktoré je sticastou SP. Preto je potrebné
odvody zamestnavatela dopocitat ako 24,4 % z hornej hranice a 0,8 % z hrubej
mzdy. V sucte ¢ini SP hradené zamestnavatel'om 39 867K¢. KedZe zamestnanec
Slusny dosahuje vysoky prijem, nema narok na nezdanitel'nu cast ZD a musi hradit’
dan aj v hodnote 25 %. Suma celkovych odvodov za zamestnanca tvori takmer
84 000 K¢, ¢o tvori 44 % celkovych ndkladov zamestnavatela . Skuto¢na sadzba
dane sa aZ v tomto pripade pribliZila nominalnej, teda bude odvedena dari pribliz-
ne v takej vyske, ako Stat zamysla. Pre Zivnostni¢ku Drobnu s prijmom 150 000 K¢
a pre zivnostnika Tichého s prijmom 189 867 K¢ plati, Ze si m6Zu mesacne uplatnit
pausalne vydavky vo vyske 11458 K¢ avoboch pripadoch nemaji narok
na nezdanitel'nu cast ZD. V pripade prijmu 189 867 K¢ hradi pani Drobna maxi-
malne poistné odvody. Poistné odvody pana Tichého za mesiac v sicte tvoria
52 566 K¢, spolu s odvedenou daniou az 79 249 K¢. ZataZzenie zarobkov sa pohybu-
je okolo 42 %, teda je prilis vysoké. Pri¢inou je nizka maximalna hranica pausal-
nych vydavkov, ktora znizi ZD aj vymeriavacie zaklady len minimadlne. Limit vy-
davkov ovplyvnuje uZ prijem 35 000 K¢.

Na zaklade uvedenych vypoctov je mozné tvrdit, Ze celkové odvody SZCO, kto-
ra inkasuje fakturovany prijem vo vySke nakladov na zamestnanca, su o tretinu
menSie ako odvody zamestnanca a jej Cisty prijem je o tretinu vyssi ako ¢ista mzda
zamestnanca. Takéto tvrdenie ale neplati pokial sa jedna o prijem extrémne nizky
alebo extrémne vysoky, kde je potrebné dohliadat na minimalne a maximalne od-
vody. V pripade vel'mi nizkeho prijmu musi SZCO odvadzat minimalne zalohy na
poistné. Napriek tomu, Ze danova povinnost je nulovda, zalohy tvoria takmer tak
vysokd hodnotu ako su celkové naklady za zavislu pracu, preto je aj Cisty prijem
SZCO vyssi len o velmi malé percento. V pripade extrémne vysokého prijmu vy-
chadza poistné z maximalneho vymeriavacieho zakladu, teda mesacna platba je
najvyssia mozna. Napriek tomu, Ze tieto vydavky zniZuju zaklad dane a teda aj daini
predstavuju celkové vydavky mensSiu hodnotu ako st vydavky za zavisld ¢innost
ale tento rozdiel je vel'mi slaby. SZCO si musi vetky vydavky uhradit sama a preto
Cisty prijem je len zanedbatel'ne vyssi od prijmu zamestnanca.

V pripade Ze podnikatelovi prinaleZi rovnaky prijem ako hruby prijem za-
mestnanca nie je vykon zavislej prace Zivnostnikom - ,faloSna Zivnost“ z hl'adiska
Cistého prijmu velmi vyhodny. V Ziadnom z namodelovanych prikladov nebolo
preukazané, Ze ,faloSny Zivnostnik“ tiezZ uSetri na odvodoch. Prave naopak, odvody
Zivnostnika su v tomto pripade vysSie a jeho Cisty prijem niZsi ako u zamestnanca.
Z pohl'adu celkovej odvodovej povinnosti sa za zamestnanca odvedu 2,5-nasobne
vys$sie odvody ako za SZCO. V hrani¢nych pripadoch dokonca &isty prijem SZCO
tvori menej ako Cisty prijem zamestnanca, ¢o je sposobené vysokymi poistnymi
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odvodmi. Je preto opodstatnené pomenovanie pre takychto pracovnikov ako ,Ziv-
nostnici z donutenia“, pretoZe na tomto vztahu vyrazne usetri zamestnavatel (za-
davatel’). Zivnostnik sice usetri na odvedenej dani ale o to viac si priplati na poist-
nom. Pri¢inou vysokych poistnych odvodov SZCO je ich komplikovany vypocet
a neustale zvySovanie. Je déleZité dodat, Ze uvedena vyska poistnych odvodov vy-
chadza zo situacie, kedy podnikatel’ zacal v roku 2012 podnikat. Ak by zacal pod-
nikat' napr. v roku 2015 jeho mesacné odvody by predstavovali minimalne odvody
na ZP, tj. 1 573 K¢ a SP by nehradil z dévodu oslobodenia v prvom roku vykonu
¢innosti. Odvody by v tom pripade boli vyrazne nizsie. Vzhl'adom na to, Ze vyme-
riavaci zaklad pre poistné aj danovy zaklad sa zniZuju o pausalne vydavky je moz-
né povazovat za pricinu vysokého poistného aj nastavenie maximalnej hodnoty
vydavkov, ktora zasahuje uz prijem podnikatel'’a vo vyske 35 000 K¢. Napriek tomu,
Ze tato situacia nie je velmi vyhodna pre Zivnostnika, k uzatvaraniu takychto po-
merov dochadza Casto a Stat vdanom pripade inkasuje danovo-odvodové prijmy
v priemere o Stvrtinu mensSie, ako by ziskal za klasického zamestnanca.

4.1.3 Hodnotenie zdanenia zamestnancov a podnikatel'ov medzi
krajinami s ohl'adom na tzv. Svarcsystém

Na modelovych situaciach boli demonStrované rozdiely v zdaneni prijmov zo za-
mestnania a z podnikania v ramci Ceska a v ramci Slovenska. Na tidajoch v nasledu-
jucej tabulke je zobrazeny rozdiel medzi krajinami. Komparacia zataZenia zarob-
kov bude vykonana na zdklade porovnania vySky celkovych odvodov, Cistej mzdy,
celkovom zat'aZeni zarobku a efektivnej sadzby dane.
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Tab.15  Porovnanie odvodového zatazZenia z prijmu medzi krajinami

. , . Celkové
Subjekt, Hruby Celkové S S
o . Cisty prijem |zataZenie ESD
Krajina prijem odvody zarobku
CR 9 200 K¢ 4 140 K¢ 8 188 K¢ 33,58 % 0,00 %
SR 9200 K¢ - - - -
o =
g CR 12 328 K¢ 5957 K¢ 10 563 K¢ 36,06 % 3,31%
E SR 12 328 K¢ 5522 K¢ 10 500 K¢ 34,47 % 3,52 %
(7] I3
QEJ CR 35 000 K¢ 20 715 K¢ 26 185 K¢ 44,17 % 14,19 %
] SR 35 000 K¢ 21126 K¢ 26 194 K¢ 44,64 % 11,76 %
CR 150 000 K¢ 83 289 K¢ 106 822 K¢ 43,81 % 19,67 %
SR 150000 K¢ 83 887 K¢ 105 981 K¢ 44,18 % 19,30 %
CR 12 328 K¢ 3 740 K¢ 8 588 K¢ 30,34 % 0,00 %
o SR 12 328 K¢ 5257 K¢ 7 071 K¢ 42,64 % 0,00 %
’§ CR 35 000 K¢ 3 871 K¢ 31129 K¢ 11,06 % 0,09 %
SR 35 000 K¢ 8 880 K¢ 26 120 K¢ 25,37 % 4,03 %
CR 150 000 K¢ 9 979 K¢ 127 211 K¢ 15,19 % 6,65 %
SR 150 000K¢ 62 826K¢ 87 174 K¢ 41,89 % 12,58%

Z vypoctov uvedenych v tabulke sa da zhodnotit, Ze zdanenie prijmu zo zavislej
¢innosti sa v oboch krajinach pohybuje z celkového pohl'adu priblizne v rovnakych
hodnotach. Celkové zataZenie zarobku zamestnanca sa medzi krajinami odliSuje
len pribliZzne o 2 percentné body. Cesky zamestnavatel ma moZznost’ niz$ich nakla-
dov pri zamestnavani pracovnikov s minimalnou mzdou. T4 je v Ceskej republike
pre rok 2015 vo vyske 9 200 K¢12, zatial' ¢o na Slovensku predstavuje 10 368 K¢13
(380 €). Ked'Ze sa neda dopocitat zdanenie ¢eskej minimalnej mzdy pomocou slo-
venského systému, je pre uCely komparacie vyuZitA hodnota hrubej
mzdy zamestnanca vo vySke celkovych ndkladov zamestnavatela na zamestnanca
s hrubou mzdou 9 200 K¢. Celkové odvody na nakladoch zamestnavatel'a siahaji az
do vysSky 44 %, tzn. podiel Cistej mzdy na osobnych nakladoch tvori iba zhruba
56 %. Hodnota odvodov je voboch krajindch vysoka. Skuto¢na zdanenie sa
u prijmu 35 000 K¢ zdaneného v CR priblizuje nominalnemu, u minimalnej mzdy je
zdanenie nulové a 150 000 K¢ prijem je skuto¢ne zdaneny vysSie ako Stat oc¢akava.
Napriek rozdielnej metodike dopocitania zakladu dane je v oboch krajinach zdane-
nie zavislej ¢innosti a odvodova povinnost priblizne rovnako vysoka a miera zda-
nenia zamestnanca vyrazne prevysuje zdanenie SZCO. Mieru zataZenia mzdy po-
vinnymi odvodmi zobrazuje aj nasledujuci obrazok, ktory uvadza krajiny OECD.
Z obrazku je mozné vidiet, Ze Cesko a Slovensko sa nachadzajti na takmer rovnakej

12 V roku 2016 sa zvysila minimalna mzda v CR na 9 900 K¢ a postupne sa zniZuje rozdiel v mini-
malnej mzde medzi SR a CR (MPSV CR, 2015).
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urovni. Mierne sa odliSuje pomer dane a poistného odvadzaného zamestnancom.
VCR je zdanenie vysSie a poistny odvod zamestnanca niz$i ako na Slovensku
v uhrne sa vSak tento rozdiel vyrovnava. V porovnani s priemernym zatazenim
véetkych krajin OECD sa CR aj SR nachadza daleko za priemerom. Vyrazne vyssie
zataZenie prace pretrvava v krajinach ako Belgicko, Raktsko, Nemecko, Mad'arsko
a Taliansko.

Obr. 1 Daii z prijmu s poistnymi odvodmi zamestnanca a zamestnavatel'a ako % z ceny prace
za zamestnanca s priemernou mzdou
Zdroj: OECD, 2016

Celkové zataZenie Ceskych podnikatel'ov je diametrdlne niZsie ako zataZenie za-
robku slovenskych podnikatel'ov. Z prijmu 12 328 K¢ tvori stale 30 % celkové za-
taZenie zarobku, ¢oho pric¢inou je platba minimalnych odvodov. V ostatnych pripa-
doch ale ¢isty prijem na celkovom zataZeni zarobku predstavuje 85 az 90 %. Sku-
tocné zdanenie je takmer nulové a vzrasta az pri vysokom prijme. Ani vtedy vSak
nedosahuje ani polovi¢nu hodnotu, ktort Stat ocakava na vybere dane. D6vodom
takéhoto nizkeho zatazZenia prijmu sd vo vel'kej miere pausalne vydavky, ako uz
bolo spomenuté a moZnost odc¢itat si z prijmov v urcitych pripadoch 40-80 %, kto-
rych hodnota ro¢ne moze dosiahnut aj 1 600 000 K¢ pri remeselnej ¢innosti ¢i po-
Inohospodarskej vyrobe. Castej$im pripadom je uplatnenie 60 % vydavkov, kto-
rych maximalny limit predstavuje 1 200 000 K¢ ro¢ne. V porovnani so 40 % vy-
davkami a maximom uplatiiovanym na Slovensku vo vyske 5 040 € (137 506 K¢)
rocne si ¢esky daniovnik méze znizit' zaklad dane aj vymeriavacie zaklady pre po-
istné v hrani¢nom pripade aZ takmer o 12x viac ako slovensky datiovnik. Pausalne
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vydavky v CR st tak vysoké, Ze znizuju zaklad dane priblizne na jednu tretinu az
jednu polovicu zo zakladu dane zamestnanca a vzhladom na to, Ze vymeriavaci
zaklad predstavuje iba vysku polovi¢ného zakladu dane, poistné sa dopocitava len
z 20 % fakturovanej ciastky.

Ak by sme pre zjednotenie abstrahovali od hrani¢nych pripadov s nadmerne
vysokym ¢i velmi nizkym prijmom, da sa tvrdit, Ze odvody podnikatel'ov na Slo-
vensku st 2,5-nasobne vyssie ako odvody ¢eskej SZCO ale stale st nizsie ako odvo-
dy zamestnanca. Tento rozdiel vo va¢Sine pripadov nie je taky vysoky ako v CR.
Situacia je vykreslena na nasledujucom grafe.

Prijmy 8tatu za danovnika s prijmom 35 000 K¢

Zzamesiac
Inkaso (v KE)
25000
20715 21126
20000
15000
Mzamestnanec
10000 8880 sZEo
<000 3871 |
0 . Stat
gr SR
Obr. 2 Danlovo odvodové prijmy Statu za dafiovnika s prijmom 35 000 K¢ za mesiac.

Ako hlavny dévod bol v predchadzajicej kapitole stanoveny vysoky odvod poist-
ného, kedy len minimalne odvody tvoria na Slovensku priblizne o 1 500 K¢ mesac-
ne viac ako v Cesku. Ako d'ali dévod boli uvedené pausalne vydavky, ich vyuZitel-
né percento a maximalna uplatnitelna ro¢na vyska, ktora je niekol’konasobne niz-
$ia ako maximum v CR. Ako bolo uvedené na vypoctoch pre slovenskych datiovni-
kov, pausalne vydavky sa uz pri prijme 35 000 K¢ nemohli vyuzit' v plnej miere.
Napriek tomu si aj v roku 2014 v dafiovom priznani uplatnilo 175 71914 samostat-
ne zarobkovo ¢innych osob pausalne vydavky, ¢o je o 50 000 osbb viac ako je pocet
0sdb uplatiiujicich skuto¢né vydavky. Teda viac ako polovica SZCO uplatiiuje vy-
davky stanovené percentom z prijmu. Na zdklade toho predpokladdm, Ze vacSina
z nich pobera prijem maximalne pohybujuci sa okolo hodnoty 30 - 35 000 K¢ Cel-
kové odvody podnikatel'ov zarabajucich takyto prijem tvoria stale cca 25 % na na-
kladoch zadavatela, zatial' ¢o v Cesku je to cca 12 %. Efektivna sadzba dane je pre
podnikatel'ov vyssia ako v CR.

Z pohladu nelegélneho zamestnavania nizke zdanenie podnikatelov v Ceskej
republike viac motivuje k uzatvaraniu skrytych pracovnopravnych vztahov, teda
vyuZivanie Svarcsystému v krajine. Je vyhodny pre zamestnanca aj vo chvili, ked’
jeho fakturovany prijem je rovnaky ako by dostal, keby bol skuto¢nym zamestnan-

14 E-mailova komunikacia s Macikovou (Financna sprava SR) [online]. 27.4.2016
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com, nehovoriac o situacii, keby jeho prijem predstavuje vySku osobnych nakladov
na zamestnanca. Odvody, ktoré plynd do Statneho rozpoctu zo zamestnaneckého
pomeru su az §tvornasobne vyssie ako odvody za SZCO. Zamestnavatel teda udetri
vysoké naklady ak si najma na pracu Zivnostnika.

Na Slovensku je vyhodnost' takéhoto vztahu viac na strane zamestnavatel'a pri
rovnakej mzde skuto¢ného zamestnanca a fakturovanej ciastke ,faloSného“ Ziv-
nostnika. Cistd mzda SZCO sa aj v tomto pripade odlisuje od ¢istej mzdy zamest-
nanca ale rozdiel je len vel'mi maly. Ak by bola fakturovana ciastka ,faloSného“ Ziv-
nostnika vo vyske osobnych ndkladov na zamestnanca vyhodnost by sa prejavila
na oboch stranach obchodnopravneho vztahu. V tomto pripade by ale zamestnava-
tel' neuSetril na nakladoch, preto predpokladam, Ze k situacii, kedy Zivnostnik za-
raba aspoii vo vyske nakladov prace na zamestnanca alebo viac v praxi nedochadza
¢asto. Stat zinkasuje na odvodoch za zamestnanca pribliZne 2-2,5nasobne viac.

4.2 Udaje aich hodnotenie s ohl'adom podnikatel'ov
vykonavajucich ¢innost s charakterom zavislej prace

Nazdklade udajov =z Vyberového zistovania pracovnych sil!> je mozné
na nasledujiicom grafe sledovat vyvoj po¢tu podnikatelov v Ceskej republike
od roku 2010. Vroku 2015 tvoril pocet podnikatel'ov 8 % z celkového poctu oby-
vatel'ov CR. Najvyssi pocet dosiahli SZCO v roku 2012, kedy podnikalo 872,3 tisic
0s6b, o tvori 8,30 % z poctu obyvatel'ov. Pocet podnikatel'ov, ktori su zaroven za-
mestnavatel'mi sa pohybuje pribliZzne okolo 170 tisic a je pocas sledovaného obdo-
bia takmer konstantny, na rozdiel od podnikatel'ov bez zamestnancov, u ktorych sa
daju pozorovat urcité vykyvy. Pokles sa da pozorovat v roku 2013. Usudzujem, Ze
okrem inych vplyvov vtedajSej ekonomickej situacie v krajine sa na tomto poklese
podielal aj zakon spojeny s prisnym zakazom Svarcsystému a nasledné zvysSené
kontroly zamerané prave na tuto problematiku. Podiel pracovnikov na vlastny
Ucet, tzn. podnikatel'ov bez zamestnancov predstavuje priblizne 80 % z celkového
poctu podnikatel'ov.

15 Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) - Labour force survey (LFS) je priebezné monitoro-
vanie pracovnuych sil uskutoénené priamym zistovanim v domacnostiach. Statistické trady usku-
tocniuju prieskumy na zaklade dotaznikového Setrenia, v ramci ktorého sa tvori bytovy vyber, ktory
by mal rovnomerne pokryvat krajinu. Predmetom zistovania su vSetky osoby od 15 rokov. VSetky
zistované udaje su prepocitané na podla aktudlnych udajov o obyvatel'stve. Metodika vychadza
z odporucania Eurostatu (SUSR, 2014).

Udaje o pocte podnikatel'ov, ktoré uvadzaju $tatistické tirady a LFS sa li$ia s ohladom na metodiku
ich zistovania. Vzhl'adom na to, Ze SUSR vd'aka VZPS vytvara prehl'ad o poéte podnikatel'ov, ktorych
vykon Cinnosti ma formu zavislej prace, su v tejto praci vyuzité prave udaje z LFS.
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Vyvoj poctu podnikatelov v CR
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Obr. 3 Pocet podnikatel'ov v Ceskej republike
Zdroj: Eurostat, 2016

Celkovy pocet podnikatel'ov na Slovensku je pocas poslednych rokov stabilny, ako
je moZné vidiet na Obr. 4 a pohybuje sa okolo 360 tisic 0s6b ro¢ne. Z poCtu obyva-

telov SR tvoria podnikatelia necelych 7 %.

Mierny pokles sa prejavil

u podnikatel'ov so zamestnancami ato vroku 2012. Rovnako ako v Cesku, tvori
pocet podnikajicich bez zamestnancov takmer 4/5 zo vSetkych podnikatel'ov.
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Zdroj: Eurostat, 2016; Ustredie $tatistického dradu, 2010-2016

Prave cast podnikatel'ov bez zamestnancov predstavuje skupinu subjektov, ktori
vykonavaju Zivnost' z dondtenia. Statisticky tirad SR sleduje s rozvijajticim sa tren-
dom Zivnosti z donutenia tito problematiku od roku 2010. Z vysledkov na Obr. 5
vyplyva, Ze priblizne 100 tisic Zivnostnikov vykonava svoju Cinnost ako klasicky
zamestnanec no na zaklade obchodnopravneho anie pracovnopravneho vztahu.
Maximalne hodnoty boli dosiahnuté v rokoch 2011 a 2013, kedy pocet Zivnostni-
kov z donutenia dosiahol 102 tisic. Vroku 2014 sa ich pocet medziro¢ne znizil
0 7 % a poklesol na 95,2 tisic. Pokles pokracoval aj v roku 2015, kedy Zivnostnikov
z donutenia bolo 91,4 tisic, Co predstavuje od roku 2011 najnizSie cislo.
V porovnani s rokom 2013 nastal pokles takmer o 11 %. Za pricinu by sa dali pova-
Zovat zmeny z roku 2013, ktoré sa tykali obmedzenia pausSalnych vydavkov nomi-
nalnou hodnotou a zmenou v Zakonniku prace, ktora spresnila pojem zavislej pra-
ce. Je potrebné dodat, Ze napriek tomu, Ze sa nejedna o odhad, tieto idaje mézu
byt skreslené. Dovodom je metdda ziskavania udajov a subjektivne posudenie
ucastnikov Setrenia ¢i povazuju ich pracu za zavislu pracu podla zdkonnej defini-
cie. Napriek tomu sa z idajov da usudit, Ze priblizne 1/3 Zivnostnikov vykonava
nelegalnu pracu vo forme Zivnosti z donutenia resp. ,faloSnej Zivnosti“.

Pocet podnikatel'ov podl'a VZPS je v Ceskej republike vy$$i aj po zohl'adneni
rozdielu v pocCte obyvatelov. Preto predpokladam, Ze pocet ,faloSnych Zivnostni-
kov“ dosahuje viac ako 30 %, ktoré sa predpokladaju na Slovensku. Okrem toho,
ako uZ bolo povedané, ma cesky podnikatel' vac¢siu motivaciu pristdpit na takuto
formu vztahu vd'aka celkovo vyhodnejSie nastavenému odvodovému systému, €o
dokazujui aj hodnoty inkasa danovych prijmov vramci krajin blizSie popisané
v d'alSej kapitole.
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421 Inkaso daniovo odvodovych prijmov

Na nasledujicom grafe je znazorneny vyvoj vybranych danovych prijmov plynu-
cich do $tatneho rozpoétu v Ceskej republike. Medzi daifiové prijmy plyntce
do rozpocCtu patria aj prijmy zinkasované na poistnom na socidlne zabezpecenie.
Ako je mozné vidiet, daniové prijmy spolu s poistnym na socidlne zabezpecenie
maju rastuci trend. Rast sa javi aj u inkasa dane zo zavislej ¢innosti aj ked’ v menSej
miere. Prijmy z dani zo samostatnej zarobkovej ¢innosti prejavuju kolisavy charak-
ter a v porovnani s prijmami zo zavislej ¢innosti predstavuju len vel'mi mald poloz-
ku v $tatnom rozpocte. Z celkovych danovych prijmov tvoria prijmy za podnikanie
len 1,38% vroku 2015. Za sledované obdobie dosiahli maximalne 2,06 %
z celkovych prijmov (bez SZ) a to vroku 2012. Na vyber dane z podnikania nega-
tivne vplyvali zmeny v percentudlnej sadzbe pauSalnych vydavkov suvisiace
s rokom 2009 a zavedenie pausalnych vydavkov na dopravu (MF CR, 2012). Ako
bolo uvedené na Obr.2 po roku 2012 nastal pokles poctu podnikatel'ov a s nim sa
Cet podnikatel'ov vzrastol ale prijem v Statnej pokladni klesol na 570 mil. K¢.
Na vybere dane sa neprejavilo, pre Stat, pozitivne obmedzenie moZnosti uplatnenia
percentudlnych vydavkov maximalnou nominalnou hodnotou pre vybrané ¢innosti
vroku 2013, ktoré malo priniest vyrazné zvySenie vybranej dane. Rovnako malo
sposobit’ narast inkasa aj obmedzenie moZnosti vyuZit zlavu na manZelku
a zvyhodnenie na deti pri vyuziti vydavkov percentom z prijmu. Vroku 2015
vzrastla hodnota vybranej dane zo samostatnej ¢innosti o viac ako 120 %. D4 sa
preto usudit, Ze pominuli pri¢iny nizkeho vyberu z roku 2014 a az neskér sa zacali
prejavovat dosledky zavedenia limitnej hranice pausSalnych vydavkov.
V nadvaznosti na zmeny suvisiace s pausalnymi vydavkami (zavedenie maxima pre
zostavajuce ¢innosti - pre remeselnud aj neremeselnu ¢innost’) ktoré boli vykonané
v roku 2015 usudzujem, Ze vyber dane v roku 2016 bude nadobudat rastuci trend
pre obidve sledované skupiny zdanenych prijmov. Predpokladam, Ze tento rast
bude spomalovany z dovodu zavedenia zlavy za wumiestnenie dietata
v predSkolskom zariadeni a tieZ z d6vodu zvySenia dafiového zvyhodnenia na dru-
hé, tretie a kazdé d’alSie dieta.
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Obr. 6 Datiovo-odvodové prijmy $tatneho rozpoétu CR
Zdroj: Ministerstvo financif CR, 2015

Ako uvadza MF SR sucastou rozpoctu verejnej spravy je dstredna sprava, Uzemna
sprava a fondy socidlneho a zdravotného poistenia (MF SR, 2016a). Znamena to, Ze
medzi prijmy Statneho rozpoctu neradime prijmy na socialne zabezpecenie ako je
to v Cesku ale celkové dafiové prijmy si o tito polozku niZie. Z Obr. 7 je moZné
spozorovat, Ze vyvoj danovych prijmov zo zamestnania ma jemne rastutci charak-
ter pocas celého sledovaného obdobia. Rast prijmov z podnikania prejavuje urcité
vykyvy a pocas celého obdobia predstavuje len maly zlomok oproti inkasu zo za-
vislej ¢innosti. AZ do roku 2013 suviseli s vyraznymi legislativnymi obmedzeniami
ako napriklad zruSenie ¢i zniZenie niektorych nezdanitel'nych ¢asti zdkladu dane ¢i
oslobodeni atiez aj zniZenie pausSalnych vydavkov zo 60 % na 40 % (Kacalka,
2010). Zarok 2013 sa prejavil ale pokles tychto prijmov v stadtnom rozpocte. Na-
priek tomu, Ze boli zavedené limitné hranice pre uplatnenie pausalnych vydavkov
na 5 040 € rocne, z ktorych by sa oCakaval prave rast vyberu dane z podnikania,
nestalo sa tak. Za jeden z dovodov je mozZné povaZovat spomalenie ekonomiky,
kedy podnikatelia inkasovali nizke prijmy, teda odvadzali dan z niZSieho zakladu
dane. Ako d’al$i dévod uvadza Sporina s Remetom zmeny vo vypocte vymeriava-
cieho zakladu pre poistné odvody. Tieto zmeny sa tykali nemoZnosti odpocitat’ za-
platené odvody pri vypocte vymeriavacieho zakladu a zniZovania koeficientu, kto-
rym sa vymeriavaci zaklad deli (2012). Ked'Ze na zistenie zdkladu dane je mozZné
prijmy zniZit' aj o vydavky na poistné odvody, spésobilo zvySenie vymeriavacieho
zakladu a teda poistnych odvodov zniZenie zdkladu dane. Znamena to, Ze inkaso
dane z podnikania sice kleslo ale tieto prijmy boli presunuté do fondov socialneho
a zdravotného poistenia. To, Ze sa nenaplnilo ocakdvanie zvySenia inkasa vd'aka
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obmedzeniam pausalnych vydavkov naznacuje, Ze sa Zivnostnici zvySenému dano-
vému zat'aZeniu vo vacsSej miere vyhybali (Remeta, Strizencova, 2014). Vzhl'adom
na to, Ze nenastali Ziadne vyrazné zmeny v legislative usudzujem, Ze aj v roku 2016
a v nasledujucich rokoch bude vyber dani zo zavislej aj zo samostatnej ¢innosti
pribliZne na rovnakej tirovni ako v roku 2015.

Dafiové prijmy $tatneho rozpoétu SR a odvodové prijmy socidlnej poistovne
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Obr. 7 Dariové prijmy Statneho rozpoctu SR a odvodové prijmy socialnej poistovnel6
Zdroj: Ministerstvo financii SR, 2016b; Socialna poistoviia, 2016

Z vyssie uvedeného vyvoja danovych prijmov v Statnych rozpoctoch oboch krajin
sa da skonStatovat, Ze vyska inkasa dane z podnikania je vyrazne niZSia ako damo-
vy prijem zo zamestnania. Na Slovensku predstavuje prijem zo zavislej ¢innosti
v Stdtnom rozpocte priemerne za dané obdobie 19,56 % zatial' o dafiové odvody
z podnikania tvoria priemerne len 1,03 %. V Cesku je situcia este vyraznejsia, ke-
dy z dantovych prijmov (bez SZ) tvoria dane z podnikania priemerne len 0,33 %.
Napriek tomu, Ze v CR podnika o 400 tisic subjektov viac ako na Slovensku pred-
stavuje priemerny prijem za sledované obdobie za podnikanie v CR 1 756 mil. K&.
Priemerné inkaso za podnikanie na SR tvori v prepocte 2 532,83 mil. K¢, ¢o je 1,5-
nasobne viac napriek niZSiemu poctu podnikatel'ov. Prijmy zo zamestnania pred-
stavuju viac o takmer 15 % z celkovych danovych prijmov (bez SZ).

Je mozné skonStatovat, Ze v oboch krajinach existuje také nastavenie danové-
ho systému, ktoré sposobuje vyrazny rozdiel medzi odvodovym zataZenim za-
mestnanca a podnikatela as tym suvisiaci rozmach nelegalneho zamestnavania
tzv. $varcsystému. Kedze tento rozdiel je vyraznejsi v Ceskej republike d4 sa tvrdit,,
ze vyssi pocet ,falosnych Zivnostnikov“ aj vacsSie dopady na Statny rozpocet preva-
7uju prave v CR.

16 Hodnoty prepocitané kurzom 27,283 K¢/1 €.
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4.3 Navrh odporucenia na rieSenie negativnych dopadov

Negativnym dopadom nastavenia sucasného danového systému je vyrazne roz-
dielne zdanenie prijmu zamestnanca a samostatne zarobkovo ¢innej osoby. Rozdiel
v zdaneni so sebou nesie neochotu zamestnavatela prijimat novych zamestnancov
do pracovnopravneho pomeru a pocetné vyhybanie sa daniovo-odvodovej povin-
nosti zo strany zamestnavatel'a aj zamestnanca. Na druhej strane podnikatelia Ziv-
nostnici chcu tento rozdiel vyuZit, pristipia na dlhodoby obchodnopravny vztah a
radsSej sa vzdajua narokov, ktoré by inak ziskali ako zamestnanci.

Vyznamné rezervy vidim v nastaveni a vyuzivani pausalnych vydavkov, ktoré
v najvicsej miere sposobuju rozdiel v odvodovej povinnosti subjektov v CR. Aj
v tomto pripade by mohol byt slovensky systém inSpiraciou. Nastavenie percentu-
alnej vysky v CR by som ponechala, ked’Ze toto percento by malo podla tvorcov
sustavy odzrkadl'ovat skuto¢né vydavky. Navrhujem znizit maximalnu nominalnu
hranicu uznatel'nych vydavkov pribliZzne na polovicu sicasnych limitov. Stanovenie
maxima na polovi¢ni hodnotu povazujem za primerany krok, pretoZe prijmy do
Statneho rozpoctu by sa zvysili spolu s prijmami do socidlnej a zdravotnej poistov-
ne, sucasne by vysoko zarobkové subjekty, vyuZivajice pausalne vydavky mali
obmedzend moznost danovej optimalizacie. Zaroven by nastavenie limitu na polo-
vicu z dnesSnej hodnoty plnilo prvotnu funkciu pausalnych vydavkov, t.j. znizit' ad-
ministrativnu zataZz drobnym podnikatelom. Na Slovensku tuto mozZnost vyuziva
napriek vyrazne nizZSiemu nastaveniu uznatelnych vydavkov priblizne 50 % pod-
nikatel'ov. S ohl'adom na tito skutoc¢nost a s ohl'adom na to, Ze prvé aj druhé zava-
dzanie limitov bolo podnikatel'skou sférou prijaté pomerne bez vyznamnych nega-
tivnych ohlasov, pokracovala by som v obmedzovani nominalnej vysky vydavkov.
Toto zniZenie by samozrejme muselo prebiehat postupne, nie narazovo, aby zvy-
Sené odvody neboli pre mensich podnikatel'ov pri¢inou ukoncenia ¢innosti. Aj pri
dosiahnuty maxima vo vyske %2 sticasnej hodnoty by cesky daniovnik mal stéle
moznost uplatnit ro¢ne niekol'’konasobne viac ako danovnik slovensky.

VSeobecnym navrhom pre upravu ¢eského danového systému je jeho zjedno-
duSenie a sprehl'adnenie. InSpiraciou by mohol byt prave danovy systém SR, ktory
presiel velkou reformou v roku 2004 a c¢iastkovou aj v roku 2013. Pocas tychto
reforiem boli vo vel'kej miere obmedzené zruSené ¢i inak limitované moZnosti na
zniZenie dafiovej povinnosti a iné ul'avy. Pre Ceskud republiku by som navrhla po-
nechat’ iba nezdanitel'nt ¢ast' zakladu dane na poskytnutie beziplatného plnenia,
zl'avu na danovnika a na jeho manZelku. Tato redukcia by sa tykala prave prijmu
z podnikania a to z toho dévodu, Ze podnikatelia na rozdiel od zamestnancov maju
moznost vypocitat dan aj odvody z prijmov zniZenych o vydavky, tzn. zaklad dane
podnikatel'a je vZdy niz8i ako zaklad dane zamestnanca pri rovnakom hrubom
prijme. Toto rieSenie by malo aspon ciasto¢ne zniZovat rozdiely v zdaneni podni-
katel'a a zamestnanca.

Dal$iu moznost’ Gpravy vidim v zmene vypoétu zakladu dane zo zavislej ¢in-
nosti v CR. Ako bolo mozné vidiet' na prikladoch aj $tatistikach napriek rozdielnej
metodike zistovania zakladu dane v sledovanych krajinach, vysledné zdanenie
a Cistd mzda boli pribliZzne na rovnakej tirovni. Usudzujem teda, Ze ak by sa zvysila
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sadzba dane v CR a znovu by bola dari vyrubovana z hrubej mzdy zniZenej o poist-
né hradené zamestnancom, zataZenie prace by zostalo nezmenené a sucasne by
zdanenie samostatnej ¢innosti vzrastlo. Ak by bola sadzba dane z hrubého prijmu
nastavena napr. na 22 %17, nominalna sadzba by sa zvysila o 7 percentnych bodov.
Skutocné zdanenie podnikatel'ov by vsak nevzrastlo o 7 p. b., redlne by bolo vyssie
ako v sucasnosti, no nizSie ako naznacuje sadzba, pretoZe by podnikatelia mohli
znovu od svojich prijmov odcitat aj hodnotu zaplateného poistného. Aj v tomto
pripade by mohol byt slovensky systém zruSenim tejto moznosti inSpiraciou.

ZniZenie odvodov pre zamestnancov aich zamestnavatelov by bolo podla
mojho nazoru mozné, az po celkovej reforme déchodkového systému, ktora je
v sucasnosti v nedohl'adne.

Co sa tyka negativneho dopadu v podobe tzv. §varcsystému rieSenie nevidim
vo forme striktného zakazu, kedZe kontrola Svarcsystému je vel'mi narocna
a tazko preukazatelna avo vysledku je najdenych, potrestanych a odstranenych
pripadov len vel'mi maly zlomok. Ciasto¢ne stihlasim so Strnadovou, ktora tvrdi, Ze
jeho legalizacia by mala vel'mi negativny vplyv na verejné rozpocty, kedZe vSetci
zamestnanci by presli na obchodnopravnu formu vztahu (2014). Tyka sa to ale
pripadu legalizacie pri si¢asnom systéme. Ak by systém zahfnal vysSie uvedené
zmeny, dala by sa legalizacia Svarcsystému povaZovat za spravny krok.

Vsetky moje navrhy zmien ale vyZaduji komplexnd hibkovi analyzu nasled-
kov tychto zmien. Vyhodnotenie vplyvov na verejné rozpocty, na politiku zamest-
nanosti, na sociadlny systém Statu a rézne iné oblasti, ktoré by boli zmenami za-
siahnuté.

17 0dovodnenie hodnoty v kapitole 4.1. ¢ast Sadzba dane a zaklad dane.
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5 Zaver

Moja bakalarska praca bola zamerana na komparaciu dannovo-odvodového zataze-
nia fyzickych osob v Ceskej republike, v Slovenskej republike a medzi krajinami
s ohl'adom na tzv. Svarcsystém. V prvej Casti prace boli popisané zakladné principy
fungovania systému zdanenia a poistnych odvodov v oboch krajinach. Dalej bol
popisany fenomén nelegalneho zamestnavania tzv. Svarcsystému, ktory je vel'kou
mierou naviazany na moznost uplatiiovania vydavkov stanovenych ako percento
z dosiahnutého prijmu. Stvrta kapitola bola zamerana na konkrétne porovnanie
danovo-odvodového zatazenia fyzickych os6b na modelovych prikladoch a vyhod-
notenie modelov z pohl'adu Svarcsystému. Rovnako boli predloZené a ohodnotené
udaje o pocte podnikatel'ov, miere vyuZivania Svarcsystému a hodnotenie dopadov
na inkaso danovych prijmov v Statnom rozpocte.

Na zaklade komparacie som dospela k zaverom, Ze rozdiel v zdaneni zavislej
a samostatnej ¢innosti dosahuje vel'mi vel'ké rozmery v oboch sledovanych kraji-
nach. V Cesku su rozdiely v zdaneni este vyssie ako na Slovensku. Zatial ¢o na Slo-
vensku predstavuju odvody za samostatnu ¢innost 40 % z celkovych odvodov za
zamestnanca pri prijme 35 000 K¢, v Cesku predstavuju odvody podnikatel'ského
subjektu len 20 % hodnotu celkovych odvodov za zamestnanca pri rovnakom
prijme. Z pohl'adu Svarcsystému, pri prijme samostatne zarobkovo ¢innej osoby vo
vyske osobnych ndkladov na zamestnanca s prijmom 35 000 K¢ su pozorovatel'né
rozdiely medzi krajinami este vy$sie. Zatial, ¢o SZCO v Cesku odvedie len 0 5 p. b.
viac, teda 25 % (1/4) zhodnoty odvodov zamestnanca s prijmom 35 000 K¢, na
Slovensku odvedie podnikajica osoba 65 % (2/3) z hodnoty odvodov zamestnan-
ca. Stat ro¢ne prichadza pribliZzne o 185 000 K¢ za kaZzdého ,falo$ného Zivnostnika“
v Cesku zardbajticeho ¢iastku vo vyske osobnych nakladov na zamestnanca
s prijmom 35000 K¢ Na Slovensku Stat vtakomto pripade prichadza len
085 000 K¢.

Dovodom rozdielu v zdaneni zamestnancov a podnikatel'ov je zaklad dane,
z ktorého sa dopocéitava daii. V oboch krajinach existuje moznost pre SZCO uplat-
nit' si na zistenie zakladu dane vydavky stanovené percentom z dosiahnutého
prijmu a tak v podstatnej miere znizit zaklad dane. Rozdiel v zdaneni podnikatel'ov
medzi krajinami sposobujii najma pausalne vydavky, ktoré st v Ceskej republike
nastavené v prospech podnikatel'ov. Stanovené percento sa liSi v urcitych pripa-
doch aZ dvojnasobne aich horna nomindlna hranica je 4 aZ 12krat vyssia. Tieto
rozdiely spdsobuju, Ze zamestnavanie ,falo$nych Zivnostnikov“ ma vyssi potencial
prave v Ceskej republike. Vstvislosti suvedenymi poétami podnikatel'ov
v jednotlivych krajinach, som dospela k nazoru, Ze pocet SZCO vykonavajtcich ¢in-
nost formou zavislej prace tvori v Ceskej republike minimalne jedna tretina vset-
kych samostatne ¢innych osob.

Rozdielne zdanenie prijmov a vidina vysSieho zarobku a uspory na odvodoch
je priCinou ochoty ¢loveka vzdat sa urCitych vyhod zamestnanca a pristapit’ aj na
nelegalnu formu prace. Pokial bude v systéme tato moZnost v takom rozsahu, ne-
bude mozné z hospodarstva tzv. Svarcsystém odstranit.
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6 Zoznam skratiek

CR
CSSZ
CzZD
DPC
DPH
DPP
DPFO
ESD
FKSP
k.s.

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpeceni
Ciastkovy zaklad dane

Dohoda o pracovnej €innosti

Dan z pridanej hodnoty

Dohoda o prevedeni prace

Dan z prijmov fyzickych os6b
Efektivna sadzba dane

Fond kulturnych a socialnych potrieb
komanditna spolo¢nost’

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MF CR Ministerstvi financi Ceské republiky

MPSV CR Ministerstvi prace a socialnich véci Ceské republiky
MPSVR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny

SzCo
PP
PZM
SP
SR
S.I.o0.
ZDP¢r
ZDPsR
SZSP
SZZP

V.0.S.
ZD
Zp
ZNP

ZPSZ

ZVZP

Osoba samostatne zarobkovo ¢inna

Pracovny pomer

Platné Zivotné minimum

Socialne poistenie

Slovenska republika

spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi

Zakon ¢. 595/2003 z .z o dani z prijmov

slovensky zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

slovensky zakon ¢. 580/2004 Z. z. ozdravotnom poisteni aozmene
a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov

verejna obchodna spolo¢nost

zaklad dane

zdravotné poistenie

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. onelegalnej praci anelegdlnom zamestnavani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi
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