Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

Bakalarska prace

Postaveni a opravnéni straznika obecni policie

Jakub Suchanek

© 2023 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jakub Suchanek

Verejna sprava a regionalni rozvoj — c.v. Klatovy

Nazev prace

Postaveni a opravnéni straznika obecni policie

Nazev anglicky

Status and Authorization of a Municipal Police Officer

Cile prace

Cilem prace je na zakladé rozboru platné pravni Upravy vymezit postaveni straznika obecni policie v rdmci
pracovnépravniho vztahu a zdkonnych podminek pro jeho vznik, zaméfit se na specificka opravnéni

a povinnosti straznika obecni policie vyplyvajici ze zakona o obecni policii, jakozZ i z dalSich pravnich
predpisu, a okruh prestupkd, které je straznik opravnén resit spolu s vyhodnocenim pfipadl z praxe
obecni policie. To vSe i v kontextu historického vyvoje obecni policie, se zamérenim na Méstskou policii
Klatovy.

Metodika

V teoretické ¢asti bude zhodnocen historicky vyvoj obecni policie a budou rozebrana pfislusna zakonna
ustanoveni a pojmy tykajici se postaveni a opravnéni straznika obecni policie. Bude pouzita metoda popisna
spolu s vykladem pfislusnych zdkonnych ustanoveni.

V praktické ¢asti bude pouzita metoda analyzy a bude analyzovana ¢innost Méstské policie Klatovy, se za-
méFenim na jeji vznik a historii, organizaci, strukturu fizeni a spolupraci s Policii Ceské republiky a dal3imi
slozkami statni spravy. V neposledni fadé budou zhodnoceny nejcastéji reSené prestupky.

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30-40

Klicova slova
zdkon o obecni policii, obecni policie, méstska policie, straznik, postaveni straznika, opravnéni straznika,
prestupky, Méstska policie Klatovy

Doporucené zdroje informaci

MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dé&jiny obecnich policii I. Praha: Police History, 2004. ISBN 80-86477-26-6.

SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentaF. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-455-3

VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Pfirucka straznika. Plzefi: Viydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014.
Pro praxi. ISBN 978-80-7380-542-5

VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale$ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3

Zakon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon ¢. 553/1991 Sh. o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist

Predbéiny termin obhajoby
2022/23 LS — PEF

Vedouci prace
Mgr. et Mgr. Martin Langpaul

Garantujici pracovisté
Katedra prava

Elektronicky schvdleno dne 9. 6. 2022 Elektronicky schvdleno dne 16. 11. 2022
JUDr. Jana Borska, Ph.D. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 12. 03. 2023

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



r

Cestné prohlaseni

ProhlaSuji, Ze svou bakaléatskou praci "Postaveni a opravnéni straznika obecni policie"
jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho bakaldifské prace a s pouzitim
odborné literatury a dalsich informac¢nich zdroji, které jsou citovany v praci a uvedeny v
seznamu pouZitych zdroji na konci prace. Jako autor uvedené bakalaiské prace dale

prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tietich osob.

V Praze dne 14.03.2023




Podékovani

Rad bych touto cestou pod¢koval Mgr. et Mgr. Martinu Langpaulovi za odborné vedeni
a podnétné pripominky. Dale bych chtél pod€kovat veliteli Méstské policie Klatovy kpt.
Bc. Lubosi Steinbachovi, za jeho pomoc, ochotu a vstficnost pti ziskdvani informaci a

podkladd.



Postaveni a opravnéni straznika obecni policie

Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva charakteristikou obecni policie, jeji stru¢nou historii,
vymezuje jeji postaveni, vymezeni postaveni straznika v rdmci pracovnépravniho vztahu,
opravnéni a povinnostem straznika. V teoretické ¢asti byla vytvorena literarni reSerse,
ktera byla zpracovéna na zaklad¢ Ceské odborné literatury. Cilem bylo popsat strucny
historicky vyvoj a charakteristiku obecni policie, vymezeni jejiho pravniho postaveni,
vymezeni postaveni straznika v rdmci pracovnépravniho vztahu, jeho opravnéni a
povinnosti, véetn¢ specifickych opravnéni vyplyvajicich ze zdkona o obecni policii a
jinych pravnich pfedpist. Praktické ¢ast prace je zamétena na Méstskou policii Klatovy,
jeji vznik a historii, organizaci, strukturu fizeni a spolupraci s Policii Ceské republiky a
dalsimi slozkami statni spravy. V zavéru prace jsou formulovany uvahy ,,de lege ferenda“
o mozném zaclenéni obecni policie mezi zakladni slozky integrovaného zachranného

systému.

Klic¢ova slova: obec, obecni policie, vefejna sprava, straznik, vlada, opravnéni, mésto



Status and authority of a municipal police constable

Abstract

This bachelor thesis deals with the characteristics of the town police, its brief history,
defines its status, the definition of the position of the constable within the employment
relationship, the authority and duties of the constable. In the theoretical part, a literary
search was created, which was prepared on the basis of Czech professional literature. The
object was to describe a brief historical development and characterstic the municipal
police, the definition of its legal status, the definition of the position of the constable
within the employment relationship, his authority and duty, including specific
authorizations arising from the Town Police Act and other legal regulations. The practical
part of the thesis is focused on the Municipal Police of Klatovy, its origin and history,
organization, management structure and cooperation with the Police of the Czech
Republic and other branches of state administration. At the end of the thesis, the
reflections "de lege ferenda™ on the possible inclusion of the municipal police among the

basic components of the integrated rescue system are formulated.

Key words: municipality, municipal police, public administration, municipal police

constable, government, authorisation. city
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1 Uvod

Obecni policie je orgdnem obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku
v rdmci pisobnosti obce a plni dalsi ukoly vyplyvajici se zakona ¢islo 553/1991 Sb., o
obecni policii, ptipadné tikoly stanovené dalSimi zakony a pravnimi ptedpisy. Vzhledem
k tomu, Ze obecni policie je zfizovana obci v jeji samostatné pisobnosti, 1ze obecné
konstatovat, Ze i ¢innost obecni policie vykonavana podle zakona o obecni policii, je
¢innosti vykonavanou v samostatné puisobnosti obce. Protoze ¢innost obecni policie je
pojiména jako Cinnost vetejné prospésna, stanovuji pravni predpisy k uspésnému plnéni

tikolii obecni policie fadu vyjimek z jinak obecné stanovenych zékazii.*

Zakon o obecni policii taxativné stanovuje ukoly, které obecni policie plni, kdy ptispiva
k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovéani pravidel obcanského
souziti, dohlizi na dodrzovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce, podili se na
dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, na dohledu
dodrzovani pravnich predpisti o ochrané vefejného potradku, pripadné v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni ¢ini opatieni k jeho obnoveni, podili se na prevenci kriminality v
obci, provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na vefejnych prostranstvich v obci, a

odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v ptisobnosti obce.

Pii plnéni ukold, stanovenych jinymi pravnimi pfedpisy, obecni policie spolupracuje v
rozsahu stanoveném témito pravnimi pfedpisy s orgdny vetejné spravy. Nejcastéji
straZznici obecnich policii spolupracuji v soucinnosti se slozkami IZS, a to zejména
s Policii Ceské republiky, Hasi¢skym zachranny sborem Ceské republiky a zdravotnickou
zachrannou sluZzbou. Jako tzv. ostatni slozka IZS obecni policie spolupracuje a poskytuje
planovanou pomoc pii zachrannych a likvida¢nich pracich nésledkii Zivelnich pohrom a

jinych, nejen pfirodnich katastrof, na vyzadani.

Problematika ptipadné pomoci ze strany straznika, jako ostatni slozky IZS se mliZe tykat
kazdého z nas, bude vysvétlen rozdil mezi zdkladnimi a ostatnimi slozkami IZS, v¢etné
vysloveni uvahy ,,de lege lata® o mozném zafazeni obecni policie mezi zdkladni slozky

IZS.

1 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzett: Ales Cengk, 2013, s. 31, ISBN 978-80-7380-463-3
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je na zéklad€ rozboru platné pravni upravy vymezit pravni
postaveni obecni policie, postaveni straznika obecni policie v ramci pracovnépravniho
vztahu a zakonnych podminek pro jeho vznik, se zamétfenim na specifickd opravnéni a
povinnosti straznika obecni policie vyplyvajici ze zdkona o obecni policii, jakoz i
z dalsich pravnich piedpist, a okruh ptestupku, které je straznik opravnén fesit spolu
s vyhodnocenim ptipadl z praxe obecni policie. To vSe v kontextu historické¢ho vyvoje

obecni policie se zaméfenim na Méstskou policie Klatovy.

Hlavnim cilem je analyzovat zatazeni obecni policie ,,de lege lata® mezi ostatni slozky
Integrovaného zachranného systému s pravni uvahou ,,de lege ferenda® o ptipadné

mozném zaclenéni obecni policie mezi zékladni slozky IZS.

2.2 Metodika

Bakalatska prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a to teoretickou a praktickou.

Teoreticka ¢ast bude rozdélena do ¢tyt kapitol, které se dale déli na podkapitoly. Tato
prace bude vytvorena z ¢asti pomoci literarni reSerSe, zpracované na zaklad¢ studia ¢eské
odborné literatury, a z ¢asti metodou analyzy zdroju ¢eské odborné literatury a pravnich
textll, se zaméfenim na popis struéného historického vyvoje a charakteristiku obecni
policie, vymezeni jejiho pravniho postaveni, vymezeni postaveni straznika v rdmci

pracovnépravniho vztahu, jeho opravnéni a povinnosti.

Informace a podklady ziskané analyzou zdroji z odborné literatury od rtznych autort,
Z pravnich ptedpist platnych a u¢innych v dob& zpracovani prace, budou podle svého
obsahu roztfidéna a metodou syntézy strukturovana do jednotlivych kapitol préce.

V bakalatské praci bude citovano formou poznamek pod carou.

Prvni kapitola bude zaméfena na historicky exkurz, zabyvajicim se vznikem policejnich
sbort na uzemi Ceské republiky se zaméfenim na vznik obecnich, dfive znamych jako

komundlnich, policii.

Druha kapitola vymezuje pravni postaveni obecni policie jako takové a jeji plisobnost

svéfenou ji zdkonem o obecni policii. Tam, kde bude v textu prace pouzito oznaceni
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obecni policie, se uvedené tyka i méstské policie, nebot’ méstska policie je pouze oznaceni
pro obecni policii zfizenou obci, kterd je méstem, ptipadné statutdrnim meéstem. Oznaceni

méstska policie nese i obecni policie v mésté Klatovy.

Treti kapitola se zabyvd vymezenim pravniho postaveni straznikdi obecni policie,
zakonnym piedpokladiim pro vykon prace straznika, odborné zpiisobilosti straznika a

jejimu ovétrovani.

Ctvrta kapitola se vénuje jednotlivym povinnostem a opravnénim straznika obecni
policie, donucovacim prostiedkim a podminkam pro jejich pouziti, jakoz i podminkam

pouziti zbran€ ze strany straZnika obecni policie.

V praktické casti této bakalarské prace bude pouzita metoda analyzy a bude analyzovéana
¢innost Méstské policie Klatovy, se zaméfenim na jeji vznik, historii, organizaci,
strukturu fizeni, a spolupraci s Policii Ceské republiky a dal§imi slozkami statni spravy a
Integrovaného zachranného systému. V neposledni fadé budou analyzovany nejCastéji
feSené prestupky strazniky, kdy budou vyuzita data poskytnuta Méstskou policii Klatovy.
Data poskytnutd Méstskou policii Klatovy byla za pomoci analyzy a syntézy druhotnych

dat sefazena do tabulky a grafi.

V zévérecné kapitole je provedena analyza platnych pravnich piedpisit upravujicich
soucasn¢ zafazeni obecni policie mezi tzv. ostatni slozky IZS. Po provedené analyze je
zde vyslovena pravni Givaha ,,de lege ferenda“ nad zafazenim obecni policie do zakladnich
slozek Integrovaného zachranného systému, a nad tim, proc je obecni policie V soucasné

dobé€ pouze soucasti tzv. ostatnich slozek Integrovaného zdchranného systému.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Historicky vyvoj policejnich sbori

Dé&jiny komunalnich policejnich sborti jsou nedilnou soucasti naSich narodnich dé&jin.
Pocatky vzniku tohoto ¢lanku policejniho aparatu u nas sahaji do stiedovéku a uzce
souviseji s historii vyvoje naSich mést a obci. Historie obecnich a méstskych policii je
bohatd a velmi zajimava. Od rychtari a jejich pomocnikli pfes méstské strazniky a
policejni sbory az do soucasnosti, kdy se mésta a obce vraceji k historii provéfenému a

osvédenému systému ochrany klidu a potadku ve svych katastrech.?

Otazka bezpecnosti statu, véetné té vnitini byla vzdy v kazdé dob¢ chépana jako jeden
a s tim souvisejici organy statni spravy, vyvijela se i policie, kterd se jako bezpe¢nostni
organ stala béznou soucasti bezpecnostnich organti staitu. Samotné slovo policie, ma své
koteny v feckych vyrazech polis (obec, mésto, v pfeneseném slova smyslu stat) a politeia
(statni sprava, svobodnd obec, obCanstvi, zivot obcCansky Ci vefejny, sprava véci
vefejnych, sprava ¢i zfizeni obecni, ¢innost obecni, péée o blaho obce).® Pojem policie
nebyl diive pfesné definovany a jeho vyznam se ménil v zavislosti na historickém vyvoji

konkrétniho statu.

V historickém vyvoji byl samotny vyraz policie uzivan piivodn€ ve dvou vyznamech,
jednak jako oznaceni pro ¢innostni napli, jednak jako oznaceni pro vykonné bezpecnostni
slozky. Prvni vyznam v historickém kontextu pteSel mezi archaismy, a v modernim

podaéni je policie chapana téméf vyhradné v institucionalnim slova smyslu.*

Moderni policejni sbory se zafaly formovat od konce 18. stoleti, kdy postupné zacaly
vznikat policejni sbory s celostatni plisobnosti na izemi vétSiny statd tehdej$i Evropy.
Predev§im nové vznikajici republiky si uvédomovaly dilleZitost bezpec¢nostnich sbort,
jako soucasti vykonu statni spravy. V této dobé stejné jako cela statni sprava, postradal i
vykon policejni sluzby pivodné jakoukoliv jednotnost. Vlastni policejni organy byly

spjaty se zemskymi soudy, Slechtickymi vrchnostmi, méstskymi magistraty a

2 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii ., Praha: Police History 2004, s. 5.
3 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 16.
4 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, D&jiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 17.
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venkovskymi predstavenstvy. Statnich organd (,,zemépanskych®, tj. cisaiskych) bylo

v

malo a zabyvaly se pfevazné dozoréi ¢innosti.

Stejné tomu bylo 1 na izemi tehdejSiho Rakouského cisaistvi, a od roku 1867 v Rakousko-
Uhersku, jehoZ byla Ceska republika souéasti. 1zde byly specializované slozky jako napf.
Stadtguardia, tedy méstska straz ¢i garda, kterd byla zalozena ve Vidni jiz v roce 1529,
po obléhani mésta Turky. V roce 1776 byla provedena reforma videniské policejni straze,
ktera nasledn€ v roce 1791 dostala 1 novy ndzev Vojensky policejni strazni sbor. O dva
roky pozdé&ji, v roce 1793 byl ve Vidni zfizen nejvyssi policejni ufad. Ten soustiedil celé
vedeni rakouské statni policie. V této dob& byla na uzemi dne$ni Ceské republiky dvé

policejni feditelstvi, jedno v Praze a druhé v Brné.

Vyznamnym meznikem byl rok 1848, kdy doslo ke zruseni poddanstvi, coz mélo za
nasledek i zruSeni vrchnostenské spravy. Na jejim misté zacala vyristat nova organizace
mistni samospravy. Prvni prédvni Gprava obecniho zfizeni byla vydéna v provizornim
fiSském obecném zakoné z 20.3.1849. Vychazela ze zédsady, ze ,,zdkladem svobodného
statu je svobodnd obec™ a rozeznévala tii druhy obci: mistni (Ortsgemeinde), okresni
(Bezirsgemeinde) a krajskou (Kresisgemeinde). Plisobnost obce byla ptirozena, coz bylo
vSe, co se tykalo z4jml obce a mohlo byt provedeno v jejich hranicich. Dal§im druhem
piisobnosti byla pfenesend, coz byla sprava véci vefejnych, ptikdzanych obci stitem.’
Velmi dtlezitou zménu pfinesl {iSsky zakon Cislo 18/1862, ktery mimo jiné fesil otazky
samostatné a pienesené pusobnosti obce. V ¢l. 5 zakon stanovil, Ze obec ma: ,,...pfihlizeti
K bezpeénosti osoby a jméni; pééi miti o zachovani obecnich silnic, cest, mist a mostu,
téz o bezpecné a snadné jezdeni po silnicich a vodach, jakoz ji pislusi konati policii polni;
prislusi ji konati policii, k vécem potravnim se vztahujici, a ptihlizeti k prodeji na trhu,
zvlasté pak dohliZeti k mife a vaze; vykonavati policii zdravotni; konat policii, celedi a
délnikl se tykajici a drzeti ruku nad fddem celednim; konati policii mravnostni; konati
policii v ptipadé staveb a ohné, drzeti ruku nad fadem stavécim a ude€lovati policejni

povoleni k stavbé«.’

5 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 20-21.
6 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, D&jiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 11.
7 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzen: Ales Centk, 2013, s. 17
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Z hlediska spravniho a policejniho bylo podstatné, ze obec byla, mimo jiné, povinna
dohlizet nejen na bezpecnost osob a majetku, ale pfislusel ji vykon policie polni,

mravnostni a zdravotni policie, ale také sprava obecnich komunikaci a mist.

V roce 1849 se v Rakouském cisaistvi objevuje novy bezpecnostni sbor — Cetnictvo. Prvni
jednotkou Cetnictva se stal Cetnicky pluk v Lombardii, kterd v té dobé byla soucasti
Rakouského cisarstvi. C. K. (cisatfsko-kralovské) ¢etnictvo vzniklo cisafskym natizenim
ze dne 8. ¢ervna 1849, a nasledn¢ bylo rozsifeno na celé izemi monarchie. C.K. ¢etnictvo
byl vojensky organizovany sbor uréeny k udrzovani vetejného potradku, bezpecnosti,
zajistoval ochranu majetku obyvatel a jeho hlavnim tkolem bylo pfedchézeni hrozicimu
poruSovani ptekracovani zakonil. I z dneSniho pohledu je zajimavé, ze jednim z hlavnich
ukolu Cetnictva byla prevence. C. K. ¢etnictvo vykonavalo sluZzbu ve v§ech mistech, kde
nebyla tato zajistovana ze strany statni ¢i obecni policie. Vyhlaskou C. K. ministerstva
vnitra ze dne 18. ledna 1850 bylo vytvoireno celkem 16 Cetnickych pluki, kdy kazdy pluk
m¢él kolem 1000 muzi. V Cele C. K. €etnictva stal generalni inspektor, pozdéji generdlni
velitel etnictva. Prvnim generalnim inspektorem a zakladatelem moderniho Eetnictva na
uzemi Rakouského cisafstvi byl v letech 1849—1859 general Johann Franz Kempen von
Fichtenstamm.® Jednalo se o velmi schopného vojika, ktery na svou dobu zaved| do
vojenského vycviku nové formy, mezi kterymi bylo 1 plavani, coz v tehdejsi dobé bylo
doslova prikopnické. Jeho vyznam spodiva i v zavadéni modernich zbrani. Cetnictvu
prisluselo chréanit vSechny osoby bez rozdilu stavu a pohlavi, které se podrobovaly
zakonnému poradku a naopak osoby, které se provinily zakoniim, mé¢lo ¢etnictvo predat

Kk zaslouzenému potrestani.

Po rozpadu Rakousko-Uherska, vznikl dne 28. fijna 1918 na ¢asti jeho byvalého tizemi
samostatny Ceskoslovensky stat. Nové vznikly stat ve svych podatcich recipoval pravni
fad a spravni systém byvalého Rakousko-Uherska, stim, ze statni policejni Gfady a
Cetnictvo bylo postupné zfizovano a financovano statem, podle potieb a financnich
moznosti statu.X® Zajisténi vnitini bezpeénosti v povaleéné dobé bylo jednim ze zasadnich

ukoll nové vzniklé republiky.

& MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 12-13.

2 Johann Franz baron KEMPEN von FICHTENSTAMM (1793-1863) - rakousky general, zakladatel a prvni velitel Cetnictva na Gizemi
Rakouského cisatstvi

10 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny policie a cetnictva 2, Praha: Police History, 1999, s. 9.
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Zakonem cislo 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského, bylo mimo
jiné stanoveno, ze dosavadni zemské a tiSské zakony a nafizeni ziistavaji prozatim
Vv platnosti a vSechny ufady samospravné, statni a zupni, ustavy statni, zemské, okresni a
zejména 1 obecni jsou podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim uiaduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zakonl a natfizeni. Timto zdkonem doslo k pfechodu stavajicich
policejnich slozek, vcetné¢ slozek obecni policie, do noveé vzniklého statu
Ceskoslovenského. Obecni policie byla tehdy oznadovana jako obecni straZ bezpeénosti
¢i komunalni policie.!* Tuto slozku platila obec ze svého rozpoétu, a ta se podilela na
zajistovani vetejného potadku v obci. Komunalni policii piisobici ve méstech a obcich
l1ze povazovat za predchidkyni soucasné obecni policie. V tomto obdobi se na obecni
policie, resp. oObecni straZze bezpe€nosti, které nemély samostatnou pravni upravu,
vztahoval zakon ¢islo 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti, ve znéni pozdé&jsich
piedpisi.’? Uvedeny zikon, ktery fesil problematiku a ¢innost tehdejsi obecni straze
bezpecnosti ¢i komunalni policie, tak 1ze povazovat za prvni specialni zékon upravujici

samostatné ¢innost obecni policie.

V tomto obdobi dochazi K rozsifovani statni policie ve méstech na tkor komunalni
policie. S rozvojem statni policie a ¢etnictva postupné zacalo nahrazovani komunalnich
policejnich Gfadl statnimi. Pravo zfizovat vlastni policejni sbory — komunalni policii,

vSak obcim zlstalo zachovano, stejné tak, jako tomu bylo v zaniklé monarchii.

Zasadni zména, kterd se tykala bezpecnostnich slozek pisobicich na tuzemi
Ceskoslovenska, nastala po 15. bieznu 1939, kdy bylo jeho tizemi obsazeno nacistickym
Némeckem. Na tizemi Ceskoslovenska byl vytvofen tzv. protektorat Cechy a Morava. V
Cele protektoratu stal tzv. statni prezident, kterym byl doc. JUDr. Emil Hacha, ale
protektorat fakticky tidil tzv. fi8sky protektor, kterym byl jmenovan Obergruppenfiihrer
SS Konstantin von Neurath. Struktura bezpecnostnich slozek sice zistala prakticky stejna
jako v Ceskoslovensku, ale fakticky rozhodujici ilohu pfevzaly némecké bezpeénosti

sloZky.

Po ukonceni druhé svétové valky zacala reorganizace bezpecnostnich slozek a zdkonem
¢islo 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti byl ziizen Sbor narodni bezpecnosti jako

vykonny organ spravnich Ufadti narodni bezpecnosti. Uvedeny zdkon zruSil obecni

u VETEgNiK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzen: Ales§ Cengk, 2013, s. 18.
12 VETEgNiK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzen: Ales§ Cengk, 2013, s. 19.
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policie a stanovil, ze ptislusnici byvalych obecnich policii byli vélenéni do Sboru narodni
bezpecnosti. Podle tohoto zdkona jiz mistni narodni vybory nemohly napfisté ztizovat a
udrzovat bezpecnostni sbory (strdze bezpecCnosti) pro vSeobecné ukoly narodni
bezpeénosti.’® Timto de facto i de iure doslo k zaniku obecni, resp. komunalni policie na

tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska.

Nova bezpecnostni slozka Sbor narodni bezpecnosti na sebe pievzala i ukoly, které diive
plnily sbory straze bezpecnosti, resp. komunalni policie, tedy veskerou odpovédnost za
ochranu vetejného potadku, ochranu zivota, zdravi a majetku obcantll. Zacalo ztizovani
obvodnich odd¢leni, jako zékladnich utvarii vetejné bezpecnosti v jednotlivych méstech
a obcich tak, aby jejich ¢innost pokryla celé uzemi statu. Tim doslo k zaniku komunalni
policie. Tento stav trval az do roku 1989, kdy doslo k obnové demokratického ziizeni a

k obnové komunalni, nyni jiz obecni policie.

V souvislosti s politickymi zménami v roce 1989 bylo jasné, Ze bude potfeba zménit
tehdej$i Sbor ndrodni bezpecnosti na apolitickou, moderni policii postavenou na
principech demokracie. Z tohoto diivodu byl pfijat v roce 1991 zakon ¢islo 283/1991 Sb.,
o Polici CR. S nové nabytou svobodou a demokracii pfisel na tehdejsi dobu nevidany
narGst trestné Cinnosti a doslo i ke zhorSeni kazné ve spole¢nosti, ktera se projevila
vyraznym narastem konfliktdh na tseku obcanského souziti. Na takto zhorSenou
bezpecnostni situaci nedokazala nové vznikla Policie CR plné reagovat, a tak v roce 1991,

doslo ze strany nespokojenych obci k ozZiveni myslenky na vznik komunalni policie.

V tehdejsi spolednosti, zejména v Ceské narodni radé nepanoval zcela shodny nazor na
to, zda vznik obecni policie umoznit, jakou roli obecni policii a straznikiim svéfit a jaké
jim Kk tomu dat opravnéni. Pies vSechna uskali nakonec tehdy doslo k politické shodé a
dne 6. prosince 1991 byl pfijat zakon Ceské narodni rady &islo 553/1991 Sb., o obecni
policii. Zdkon nabyl U¢innosti dnem 1. ledna 1992 a polozil tak zaklady pro utvareni
obecni policie na tizemi Ceské republiky. Pfijetim uvedeného zakona byla nastoupena

cesta ke vzniku obecnich policii na izemi mést a obci Ceské republiky.

13 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeii: Ales Cendk, 2013, s. 20.
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3.2 Obecni policie

3.2.1 Pravni postaveni obecni policie

Obecni policie je podle soucasné pravni upravy organem obce. Jeji pravni postaveni tedy
vyplyva z pravniho postaveni obce v ramci Gizemni samospravy. Ustava Ceské republiky
v hlavé VIL, ktera vymezuje Gizemni samospravu, V ¢l. 99 zakotvuje, Ze ,,Ceska republika
se &leni na obce, které jsou zdkladnimi izemnimi samospravnimi celky.“* V ¢1. 100 odst.
1 je zakotveno pravo uzemnich samospravnych celki, tedy obci, na samospravu.’®

Takovym pravem je zcela nepochybné i ztizeni obecni policie na uzemi obce.

Pravni postaveni obce je déale konkretizovano zdkonem c¢islo 128/2000 Sb., o obcich,
ktery zakotvuje, ze obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcant;
tvofi izemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.'® Uvedeny zdkon davé obci
moznost ziizeni obecni policie, které je zakotveno v ustanoveni § 35a odst. 2) zakona
¢islo 128/2000 Sb., v aktudlnim znéni. Z citované¢ho ustanoveni zcela nepochybné
vyplyva, ze se jednd o pravo obce, nikoliv povinnost, zfidit na svém tizemi obecni policii.
Ztizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni zdkon., kterym je zakon ¢islo 553/1991
Sb., o obecni policii, v aktualnim znéni. Soucasna pravni Gprava tedy ponechava zcela
na svobodné viili obce, zda na svém izemi obecni policie ztidi, ptipadné zrusi. V ptipadé,
Ze obec na svém uzemi obecni policie zfidi, je obecni policie orgdnem obce. Obecni

policii zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo, které je nejdiilezitéjSim organem obce

z hlediska izemni samospravy'’, ato obecné zdvaznou vyhlaskou.

Zakladnim zakonem, definujici obecni policii, jeji povinnosti a pravomoci, je zékon ¢islo
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery stanovy, ze obecni
policie miiZze byt jako orgdn obce zfizena ¢i zruSena obecnim zastupitelstvem obce, a to
na zakladé jim pfijaté obecné zavazné vyhlasky obce.® Obecni policie zfizena obci, ktera
je méstem nebo statutarnim méstem, a v hlavnim mésté Praze se oznacuje méstska policie.
Obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem

obce. Na navrh starosty miiZze zastupitelstvo obce povétit plnénim nékterych ukoll pfi

14 GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jiti, ZOUBEK, Vladimir, Ustavni systém ceské republiky, Plzei: Ales Cengk, 2013, s. 249.

15 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — viz CL 100 odst. 1: ,,Uzemni samospravné celky jsou iizemnimi
spoleCenstvimi obcantl, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.*

16 § 1 zékona ¢islo 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v aktudlni znéni

17GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir, Ustavni systém Ceské republiky, 5. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cengk, 2013, s. 268.

18 § 1 odst. 1) zakona ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v aktualni znéni
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fizeni obecni policie urceného straznika. Podminkou pro povéfeni ovéreni uréeného
straznika fizenim obecni policie je pfedlozeni negativniho lustraéniho osvédceni podle
zékona upravujiciho nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich

organech a organizacich.®

Vykonava-li obecni policie ptisobnost v oblasti vefejné spravy, lze ji vymezit i jako
spravni organ.?’ V daném piipadé se vsak nejedna o klasicky spravni organ, ale pouze o
spravni organ ,,sui generis* vedouci spravni fizeni nebo provadéjici dalsi ukony podle
spravniho tadu pouze tehdy, kde to zakon predpoklada, zejména jde-li o rozhodovani o
urcitych pravech ¢i povinnostech. Jako ptiklad 1ze uvést projednani ptestupku straznikem,
ktery projednal ptestupek ulozenim pokuty piikazem na misté podle § 91 odst. 2 pism. e)
zakona ¢islo 250/2016 Sb., Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich ptedpist. Takové fizeni obecni policie podle § 100 a nasl. spravniho fadu
obnovuje a pokuty udélené piikazem na misté, v tzv. pfezkumném fizeni, ve smyslu § 94

a nasl. spravniho ¥adu v rozsahu tzv. autoremedury prezkoumava.?!

3.2.2 Mistni pusobnost obecni policie

Obecni policie ma omezenou mistni plsobnost pouze na tizemi obce, ktera ji zfidila.
Ztoho vyplyva, ze kazdy straznik muize vykonavat své opravnéni a povinnosti
vyplyvajici z jeho zaméstnani pouze na tizemi obce, kterd obecni policii zfidila a ke které
je vazan svym pracovnim pomérem. Vzhledem k tomu, Ze stale se ménici spole¢enska
situace si de facto vyzadala moznost spoluprace mezi obecnimi policiemi, byl zakon ¢islo
553/1991 Sb., o obecni policii, novelizovan. Dle soucasné platné legislativy, miiZze obecni

policie plnit svéfené tikoly i na tizemi jiné obce, ve dvou piipadech.

V prvnim piipadé mohou obce, které neziidily obecni policii, uzavfit s jinou obci v témze
kraji (vyssim tizemnim samospravném celku), ktera obecni policii zfidila, vetejnopravni
smlouvu, na jejimz zaklad¢ bude obecni policie této obce plnit ji svéfené ukoly na tizemi
obce ¢i obci, které obecni policii neziidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.
Uzavieni takové smlouvy vyzaduje souhlas krajského ufadu. Z mého pohledu jde

Vv ptipad¢ podminky, aby takové obce byly soucasti stejného kraje, o podminku, kterd by

9 § 8 zakona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a
organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

20 viz ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢islo 500/2004 Sb., Spravni fad, v aktualni znéni

21 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzen: Ales§ Cengk 2013, s. 28.
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»de lege ferenda“ mela byt zruSena. Tato podminka vyrazné omezuje piipadnou
spolupraci sousedicich obci, lezicich na hranicich kraji. Pokud takové obce chtéji svoji
bezpecnostni situaci fesit pomoci jiné obecni policie na zakladé vefejnopravni smlouvy,
nezbyva jim Vv soucasné dobé nic jiného nez uzaviit takovou smlouvu s obci, lezici na
uzemi stejného kraje. To vSak nemusi byt casove ani ekonomicky vyhodné, zejména, lezi-
li takova obec na druhé strané kraje, zatimco obec v sousednim kraji, ktera disponuje
obecni policii a je ochotna tuto smlouvu uzaviit, se nachazi podstatné bliz, ¢i se dokonce
jedna o obec katastrem sousedicim s takovou obci. Z tohoto diivodu nema tato podminka

zadného opodstatnéni.

Druhym ptipadem je stav, kdy byl na izemi obce vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohrozeni statu (dale jen krizovy stav) nebo je na Gizemi obce pofaddna vetejnosti
pristupna sportovni, kulturni nebo obdobna spolecenska akce, pfi niz Ize predpokladat
ucast veétsiho poctu osob. V takovém piipad¢ je starosta dotcené obce, opravnén uzaviit
se starostou jiné obce vetejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikti k plnéni ukoli obecni
policie podle § 2 zdkona cislo 553/1991 Sb., o obecni policii. O uzavieni této
vetejnopravni smlouvy informuje starosta obce, na jejimz tizemi je vyhlasen krizovy stav,
hejtmana kraje, na jehoz tizemi se obec nachazi. V ptipad¢, Ze je na izemi obce pofadana
spolecenské akce, informuje starosta obce o uzavieni této verejnopravni smlouvy krajsky

ufad kraje, na jehoZ Gizemi se obec nachézi.

Dle mého nazoru, by v souvislosti s mistni ptislusnosti mé¢la byt ,,de lege ferenda“ do
zakona o obecni policii implementovana i moznost, aby straznik obecni policie mohl
dokoncit jiz zapocaty zakrok i mimo uzemi obce, kde vykonava svoji pravomoc. Jako
ptiklad uvadim moznost dokonceni uspésného pronasledovani pachatele protipravniho

jednani.

3.2.3 Vécna piuisobnost obecni policie

Vécnou pusobnosti obecni policie se rozumi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vetejného potadku, kdy zakladni rdmec tohoto terminu je taxativn€ stanoven v § 2 zékona
¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii. Do pojmu ,,mistni zalezitosti vetejného poradku* 1ze
zaradit vSe, co je v plisobnosti obce, co je v dané obci vyZadovano a je ve vefejném zajmu,

aby bylo obéany dodrzovano.?? Pro zajisténi téchto zalezitosti mohou obce podle zdkona

22 SKAR KA, Oldfich: Zakon o obecni policii: Podrobny komentar podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani, Pfibram, 2008, str. 9

21



¢islo 128/2000 Sb., o obcich, zfizovat obecni policie, pfijimat v samostatné pasobnosti
obecné zavazné vyhlasky, které mohou stanovit ¢innosti, jez by mohly narusit vetejny
potadek, ochranu bezpecnosti, zdravi a majetku osob, popi. byt v rozporu s dobrymi
mravy. Obce mohou vyhlaskou stanovit, ze uvedené ¢innosti lze vykonavat pouze na
mistech a ¢ase uréenych vyhlaskou, nebo takové ¢innosti na nékterych vetejnych mistech

v obci zakazat.

3.2.4 Cinnost obecni policie

Obecni policie je orgadnem obce, ktery zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného poradku
v ramci pisobnosti obce a plni dalsi tkoly vyplyvajici se zakona ¢islo 553/1991 Sb., o
obecni policii, piipadné tikoly stanovené dal$imi zakony a pravnimi ptedpisy. Vzhledem
k tomu, Ze obecni policie je ziizovana obci v jeji samostatné pisobnosti, je ziejmé, Ze i
¢innost obecni policie vykonavana podle zakona o obecni policii, je ¢innosti
vykonavanou v samostatné piisobnosti obce. Cinnost obecni policie je pojimana jako
¢innost vefejné prospé$nd, proto stanovuji pravni predpisy k uspésnému plnéni ukolt

obecni policie fadu vyjimek z jinak obecné stanovenych zakazi.?

Pii plnéni ukold, stanovenych jinymi pravnimi pfedpisy, obecni policie spolupracuje v
rozsahu stanoveném témito pravnimi piedpisy s organy vefejné spravy. Nejcastéji
straZznici obecnich policii spolupracuji v soucinnosti se slozkami IZS, a to zejména
s Policii Ceské republiky, Hasi¢skym zachranny sborem Ceské republiky a zdravotnickou

zachrannou sluzbou.

3.2.5 Rizeni a organizace obecni policie

Podle sou¢asné platného zdkona o obecni policii je stanoveno, ze obecni policii fidi
starosta obce, popfipad¢ zastupitel obce, ktery byl zastupitelstvem obce fizenim obecni
policie povéien. Zde je nutné konstatovat, Ze starosta, ani fizenim obecni policie povéeny
Clen zastupitelstva obce, neni obecnim straznikem, tedy nema zadna opravnéni ani
povinnosti vyplyvajici ze zakona o obecni policii. Rada obce mize dale povéfit plnénim
nekterych ukoll souvisejicich se fizenim obecni policie urceného straznika. V takovém
ptipad¢é se nemusi nutn¢ jednat jen o ukoly pfi vlastnim fizeni obecni policie, jako je

provadéni tkont, zakroki €i jinych opatieni, vyplyvajicich ze zakona o obecni policie.

2 VETEgNiK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzen: Ales Cengk, 2013, s. 31.
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Straznik povéfeny fizenim obecni policie mize zastupovat obec i v pracovnépravnich

vztazich Cekatell, strazniki a jinych zaméstnancti obee zafazenych do obecni policie.
3.3 Postaveni strazniku a jejich kvalifika¢ni predpoklady

3.3.1 Pracovnépravni vztah straznika a jeho postaveni

Straznik obecni policie je zaméstnancem obce, kterd obecni policii zfidila. Jeho pracovni
pomér se fidi zadkonikem prace. Z této dikce vyplyva, Ze se na straznika vztahuji
ustanoveni zakoniku prace, jako je povinnost jednat a rozhodovat nestranné, zdrzet se pii
vykonu prace v§eho, co by mohlo ohrozit davéru v nestrannost rozhodovani; povinnost
zachovavat mlcenlivost, povinnost v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary
nebo jiné vyhody, s vyjimkou dari nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem,
povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména zneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve

prospéch vlastni nebo nékoho jiného.?

Straznik obecni policie, ktery pii plnéni tkold obecni policie vyuziva svéfené pravomoci,
je ufedni osobou ve smyslu § 127 odst. 1 pism. ¢) trestniho zakoniku. Na zaklad¢ institutu
ufedni osoby uZiva straznik pfi vykonu, a také pro vykon, své pravomoci vétsi
trestnépravni ochranu. V pfipad¢, Ze jako ufedni osoba zneuzije ¢i mafi vykon své
pravomoci, ma i ptisnéjsi trestni odpovédnost. Tyto specialni trestné ¢iny, spachané proti
ufedni osob¢ a trestné €iny spachané Ufedni osobou, jsou vymezeny ve zvlastni ¢asti

trestniho zakoniku (§ 323 az 330 trestniho zakoniku).

Pokud se straZnik obecni policie bezprostfedné podili na vykonu pravomoci spravniho
organu, je podle spravniho fadu Ufedni osobou (viz § 14 odst. 1 spravniho fadu), a pokud
jako Ufedni osoba ve spravnim fizeni provadi tikony spravniho orgénu, je podle spravniho

fadu opravnénou ufedni osobou (viz § 15 odst. 2 spravniho fadu).?®

3.3.2 Obecné predpoklady straznika
Straznik obecni policie je pii vykonu své pracovni ¢innosti, plnéni kol stanovenych
zakony a jinymi pravnimi predpisy opravnén zasahovat do prav a svobod jinych osob, a

je-li to nutné, tato prava na zakladé zakona omezovat. Vzhledem k tomu, Ze straznik

2 § 303 odst. 2) zakona ¢islo 206/2002 Sb., Zakonik prace, v aktualni znéni
25 VETESNIK, Pavel, CHAUER, Ivo, Pfirucka straznika, Plzeii: Ales Cengk, 2014, s. 18.

23



zasahuje do prav a svobod jinych osob, musi, na rozdil od jinych zaméstnanct obce,

spliiovat specifické pozadavky, stanovené zakonem.?®

Straznikem obecni policie mize byt pouze ob&an Ceské republiky, ktery je bezahonny,
spolehlivy, starSi 18 let, je zdravotné zptisobily, dosahl stfedniho vzdélani ukonceného
maturitni zkouskou a mé osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladii.
V ptipadé, ze zaméstnanec obce spliiuje vSechny uvedené pozadavky, ale dosud nema
platné osvédceni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladii, nejednd se o straznika,
ale o ekatele. Cekatel nesmi vykonavat praci straznika, nebot’ neni odborné zptisobily a
nespliiuje stanovené odborné piedpoklady, které ovéiuje odbornd komise Ministerstva

vnitra formou zkousky.

Straznik je zaméstnanec obce zafazeny u obecni policie a jeho pracovni pomér se fidi
zakonikem prace.?’ Vzhledem ktomu, Ze straznik vykonava specifickou pracovni
¢innost, musi splnovat i dalsi predpoklady, stanovené ve zvlastnich pravnich ptedpisech.
Piedpoklady odborné zpusobilosti straznikti jsou stanoveny vyhlaSskou Ministerstva
vnitra Ceské republiky ¢islo 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.
Uvedena vyhlaska stanovuje predpoklady odborné zpisobilosti a zkusebni tad pro

N4

zkousky odborné zpiisobilosti straZnikd.

Neméné dilezitym provadécim predpisem souvisejicim s vykonem prace straZnika je
vyhlaSka Ministerstva vnitra po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi ¢islo 444/2008 Sb.,
o zdravotni zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika, cekatele a straznika obecni
policie. Tato vyhlaska stanovuje zptsob a terminy provadénych lékatskych prohlidek a

také katalog nemoci, které se neslucuji s vykonem profese straZznika obecni policie.

3.3.3 Odborna zpisobilost cekatele

Obec je povinna zajistit odborné skoleni cekatele v skolicim stfedisku, které ma platnou
akreditaci u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro piipravu k ¢innostem
straznika obecni policie. Pfed zkouskou je obec povinna zabezpecit u ¢ekatele vycvik k
pouzivani donucovacich prostredkti a realizaci opravnéni podle zékona ¢islo 553/1991
Sb., o obecni policii. Tento vycvik se provadi v akreditovaném Skolicim stfedisku,

ptipadné vycvik provede Policie Ceské republiky (dale jen policie), a to na zakladé

% § 4 odst. 1) zékona ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v aktualni znéni
27 74kon &islo 262/2006 Sb., Zékonik préace, v aktudlni znéni
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vzijemné dohody mezi obci a policii. Skolici zatizeni, popiipadé policie po provedeni
vycviku vyda cekateli potvrzeni o vykonani vycviku. Toto potvrzeni o absolvovani
uvedené¢ho vycviku je podminkou, aby cekatel mohl slozit zkousku z odborné

zpusobilosti. Pfihlasku ke zkousce ¢ekatele podava obec.

Komplexni odborna pfiprava ¢ekatelit o zaméstnani straznika se v soucasné dobé provadi
vyhradné v akreditovanych Skolicich stfediscich, v tzv. rekvalifikacnich kurzech pro
Cekatele obecni policie. Odbornd ptiprava cekateli v akreditovanych stiediscich je
realizovana podle plant vyuky, a to dle tematickych celkt, v délce trvani do deseti tydnu.
Odborna ptiprava a jeji organizace je u kazdého Skoliciho stfediska rozdilna, avSak
jednotliva Skolici stfediska musi vyuku realizovat miniméln¢ v pfedepsaném rozsahu

odbornych piedpokladii a rozsahu vycviku.?®

Odbornou zpusobilost ¢ekatele a straznika dle platné legislativy ovéiuje zkuSebni komise
Ministerstva vnitra, a to formou zkousky. ZkuSebni komise je slozena z ptedsedy a dalSich
¢lend s podminkou, ze kazdy z ¢lenti musi mit vysokoskolské vzdélani v oblastech

zahrnutych do odbornych predpokladi straznika.

Zkouska se skladd ze dvou samostatnych Casti, z pisemné a Ustni, které jsou slozeny
Vv jeden den. Prvni ¢ast zkousky je pisemna, kdy se pii ni formou testu ovéfuje spektrum
znalosti pravnich uprav, ziskané cekatelem nebo straZnikem, uvedenych v odbornych
predpokladech straznika. Tato ¢ast zkouSky trva 60 minut a test je sloZzen ze 40 otazek.
Druhou ¢ast zkousky tvoii Gistni pohovor, pfi kterém se ovéfuji schopnosti ¢ekatele nebo
straznika aplikovat ziskané teoretické znalosti v praxi. Tato ¢ast zkousky je zamétfena na
schopnost Cekatele ¢i strdznika aplikovat teoretické znalosti do né&jaké praktické

modelové situace.

r~ o1

Cekatel ¢&i straznik musi uspét v obou &astech zkousky z odborné zpuisobilosti, aby ziskal
osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladt. Pokud cekatel ¢i straznik slozi
uspesné obé casti zkousky z odborné zpisobilosti, vydd mu Ministerstvo vnitra osvédceni
sdobou platnosti 45 let. V ptipadé, ze cekatel ¢i straznik u zkousky z odborné
zpusobilosti neuspéje, je opravnén zkousku, u které neusp€l dvakrat opakovat, bez podéani
pfihlasky.?® Naklady na $koleni a vycvik Gekatele hradi obec, ke které je Gekatel

V pracovnépravnim vztahu.

28 viz Piloha &. 2 Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢islo 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii
2 § 4d odst. 6,7) zakona ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, V aktudlnim znéni
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3.3.4 Odborna zpusobilost straznika a jeji ovéfovani

Podle platné pravni upravy se odbornd zpusobilost straznika zkouSkou z odborné
zpusobilosti pred zkusebni komisi Ministerstva vnitra ovéiuje celkem tiikrat.%® P¥ihlasku
ke zkousSce podava obec, a to vzdy nejdiive 6 mésici a nejpozdéji 3 mésice pred
skon¢enim platnosti osvédceni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladii straznika.
Néklady na Skoleni a vycvik straznika hradi obec, ke které je ¢ekatel v pracovnépravnim

vztahu.

Straznik je tedy celkem pfed komisi Ministerstva vnitra pfezkouSen celkem Ctyfikrat, a
to véetn¢ zkousky, po jejimz uspésném slozeni se z ¢ekatele stal straznik obecni policie.
V piipad¢ uspésného slozeni ctvrté zkousky z odborné zpusobilosti, je straznikovi
vydano osvédc¢eni na dobu neurcitou. Aby bylo zajiSt€éno minimalni Skoleni straZnika
vV dynamicky se vyvijejicim pravnim prostfedi, je obec povinna poté, co straznik vykona
uvedené Ctyii zkousky, zajistit vzdy po 5 letech Skoleni a vycvik straznika ve skolicim
stiedisku s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro pfipravu k

¢innostem straznika obecni policie.

V soucasné dob¢ neexistuje zadnd pravni norma, ktera by fesila prubézné vzdélavani
strazniktl ¢i ukladala povinnost zajistit dalsi vzdélani straznikim obcim. Je tak zcela
ponechano na libovili obci, zda budou zajistovat pribéZzna Skoleni a vycvik svych
straznikll. Neékteré, zejména velké méstské policie sazi na profesni riist svych strazniki a
ziizuji si vlastni Skolici stiediska, ve kterych jsou straznici vzdélavani a cviceni. Zpravidla
mensi obce, které jsou si védomy, ze pouze straznik, ktery je pribézné cvicen a Skolen,
muze odvadét kvalitni préci, toto fesi vysilanim straznikl do specidlnich kratkodobych

kurzl se zamétfenim na straZniky obecni policie.

3.4 Povinnosti a opravnéni straznika obecni policie

Vzhledem k tomu, Ze straznik obecni policie pii vykonu svych pravomoci, vychazejicich
ze zakona 0 obecni policii, zejména pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
potadku, bude pfti své ¢innosti ,,a priori* zasahovat do prav a svobod jinych osob, je nutné,
aby mél zakonem stanovené povinnosti a opravnéni, které budou vymezovat hranice jeho

legalniho postupu pii plnéni jeho sluZzebnich povinnosti. Z tohoto diivodu jsou povinnosti

30 § 4e odst. 1) zakona ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, V aktualnim znéni

26



a opravnéni straznikl taxativné vymezeny zékonem ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii.
Dalsi povinnosti a prava straznika jsou napiiklad uvedeny v zakoné ¢islo zakoné ¢islo
262/2006 Sb., Zakonik prace, ptipadné jinych pravnich piedpisech. Opravnéni straznika
jsou pak dale uvedena napiiklad v zakoné ¢islo 361/2003 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, nebo zakoné ¢islo 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a

fizeni o nich, pfipadné dalsich pravnich ptedpisech.

3.4.1 Povinnosti straznika

Povinnost primérenosti postupu

Povinnosti straznika tykajici se vykonu jeho pravomoci jsou taxativné stanoveny
primétenosti postupu, kterd musi byt dodrzena pti kazdém jeho sluzebnim ukonu ci
zakroku. Zakon o obecni policii stanovuje®!, Ze straznik je pii provadéni zakrokt a pInéni
sluZebnich tkonti povinen dbat cti, vaZnosti a dlistojnosti osob 1 své vlastni a nepfipustit,
aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdiivodnd jma a ptipadny zasah do
jejich prav a svobod piekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného zdkrokem
nebo ukonem. Tato zasada je plné v souladu s ustanovenim Listiny zakladnich prav a
svobod obcani, ale i se zasadami slusného chovani a vystupovani. Straznik pfi vykonu
své pravomoci poziva status Ufedni osoby, tedy poZiva pii vykonu ¢i pro vykon své
pravomoci vétsi pravni ochranu, a S tim souviseji zvySené naroky na jeho chovani a

vystupovani v pracovni i mimopracovni dobé.

Povinnost poucit osobu

N4

Dalsi, velmi zasadni povinnosti straznika zakotvenou v zdkon& o obecni policii®® je
povinnost poucit osobu, ktera straznikovi uklada, ze je povinen, pokud to povaha a
okolnosti zédkroku nebo tikonu dovoluji, poucit osoby o jejich pravech, provadi-li zakrok
nebo ukon spojeny se zasahem do jejich prav nebo svobod. Pokud to povaha zakroku ¢i

ukonu neumoznuje, ma povinnost poucit tyto osoby ihned, jakmile to okolnosti dovoli.

Ve srovnani s piisluinikem Policie Ceské republiky (déle jen policista), straznik obecni

policie pfi plnéni svych kol poucuje osoby pouze o jejich pravech, zatimco policista je

31 viiz § 6 odst. 1) zakona &islo 553/1991 Sb. o obecni policii, v aktualnim znéni

32 viz § 6 odst. 2) zakona ¢islo 553/1991 Sb. o obecni policii, v aktudlnim znéni
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povinen takové 0soby poudit pied provedenim tikonu i o pravnich divodech provedeni
ukonu, a také o jejich pravech a povinnostech (napft. strpét ukon, dostavit se na uréené

misto apod.)*.

Povinnost poskytnout pomoc

Dalsi povinnosti, ulozenou straznikovi zakonem o obecni policii, je povinnost poskytnout
pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti podle tohoto nebo zvlastniho zékona
kazdému, kdo o ni pozada. Podminkou K poskytnuti takové pomoci je rozsah vyskoleni
straznika a jeho zdkonem dané povinnosti a opravnéni. Neni-li sam k takové pomoci
kompetentni, mé&l by uéinit jiné opatieni, napiiklad ptivolat Policii Ceské republiky, ¢i

véc predat kompetentnimu organu.

Povinnost konat

r~ 1

Straznik ma v § 7 zékona o obecni policii ulozenu povinnost v pracovni dobé provést v
mezich zakona o obecni policii ¢i jiného zvlastniho zakona zakrok nebo ukon, nebo ucinit
jiné opatieni, je-li pachan trestny ¢in nebo piestupek anebo je-li divodné podezieni z
jejich pachani. Tuto povinnost ma i v mimopracovni dobé&, kdy je povinen provést zakrok,
popfipad€ ucinit jiné opatfeni, zejména vyrozumét nejblizsi Gtvar policie, je-li pachan
trestny €in nebo piestupek, kterym je bezprostiedné ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek.
Zéakon Vtomto piipad¢ rozliSuje rozdil mezi pracovni a mimopracovni dobou, Kdy

vV mimopracovni dob¢ je tato povinnost strdznika vazéna na trestny ¢in ¢i pfestupek,

kterym je bezprostfedné ohroZen Zivot, zdravi nebo majetek.

Povinnost konat je limitovana mistni piisobnosti obecni policie. Z toho, Ze straznik muze,
s vyjimkou zdkonem stanovenych vyjimek, vykondvat své pravomoci pouze na Gzemi
obce, ve které straznik sluzbu vykonava, vyplyva, Ze neni povinen provést zakrok ani
ukon nebo ¢init jind opatfeni mimo toto uzemi. Na uzemi jinych obci pro strdznika plati

pouze obecnd pravidla, ktera plati pro bézné obcany.

Straznik rovnéz neni povinen konat, je-li pod vlivem 1éki nebo jinych latek, které

zavaznym zpusobem snizuji jeho schopnost jedndni, nebo nebyl k jeho provedeni odborné

3 yiz § 13 zakona &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v aktualnim zn&ni
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vySkolen ¢i vycvicen, nebo je z povahy véci ziejmé, ze zakrok ¢i ukon nemuze uspésné

dokongit.®*

Prokazovani prisluSnosti

N4

Pfi vykonu své pravomoci straznik zpravidla prokazuje svoji pfislusnost k obecni policii
stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikacnim ¢islem a nazvem obce. Pokud
okolnosti zakroku nebo jiného opatfeni neumoziuji, aby straznik prokéazal svoji
prislusnost k obecni policii prikazem obecni policie, prokdze se Ustnim prohlaSenim
"obecni nebo meéstska policie". Prikazem obecni policie se straznik prokaze ihned,

jakmile to okolnosti zakroku nebo jiného opatieni dovoli.

Vykonava-li straznik svoji ¢innost na uzemi obce, ktera je smluvni stranou vefejnopravni
smlouvy na jejimz zaklad¢é obecni policie na izemi této obce plni ji svéfené tkoly,

prokaze se na pozadani i zmocnénim této obce.
Povinnost uzit vyzvy

Provadi-li straznik zakrok je povinen, pokud to povaha a okolnosti zakroku dovoluji,
pouzit odpovidajici vyzvy pomoci slov ,,Jménem zakona!*“. Této vyzvy, dané straznikem,

je povinen kazdy uposlechnout.
Oznamovaci povinnost

Straznik ma oproti béznym obcanti roz§ifenou oznamovaci povinnost, kdy je povinen bez
zbyte¢ného odkladu oznamit policii divodné podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in a
podle povahy véci téZ zajistit misto trestného €inu proti vstupu nepovolanych osob.
Narozdil od béznych obc¢anii, ktefi maji oznamovaci povinnost V ptipadé, ze je pachan
nektery z trestnych ¢intt uvedeny v § 368 zékona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku

ve znéni platnych dodatkd, jde o rozsifeni jeho povinnosti pii plnéni sluzebnich tkold.

Pokud je dano podezfeni ze spachani prestupku, je straznik povinen toto podezieni

oznamit pfisluSnému spravnimu organu, pokud neni sdm opravnén k jeho projednani.

34 § 8 zakona &islo 553/1991 Sb. o obecni policii, V aktualnim znéni
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Povinnost zachovavat mléenlivost

Velmi dilezitou povinnosti straznika je jeho povinnost zachovavat mléenlivost o
skutecnostech, se kterymi se seznamil pfi plnéni tkolli obecni policie nebo v souvislosti
s nimi a které v zajmu zabezpeCeni tkolt obecni policie nebo v zajmu jinych osob
vyzaduji, aby zustaly utajeny pfed nepovolanymi osobami. Tato povinnost trva i po
skonCeni pracovniho poméru straznika. Zprostit této povinnosti straznika je opravnén

starosta nebo jina povéfena osoba.

3.4.2 Opravnéni straznika

Straznik obecni policie potiebuje pro efektivni plnéni ukoll, které jsou mu svéteny
zakonem o obecni policii, opravnéni, na jejichz zaklad¢ je opravnén zasahovat do prav a
svobod jinych osob, a je-li to nutné, tato prava na zaklad¢ zdkona omezovat. Jednotliva
opravnéni straznika jsou taxativné uvedena Vv zdkon€ o obecni policii, piipadné jsou

stanovena dal$imi pravnimi piedpisy.

N4

Opravnéni straznikti obecni policie jsou koncipovana jako specializovany soubor prav,
ktery jim efektivné umoziiuje plnit ikoly dané zakonem o obecni policii. Lze konstatovat,
Ze opravnéni straznikli vychazeji z opravnéni ptislusniki Policie Ceské republiky, aviak
nejsou tak rozsahla. To souvisi zejména s tim, Ze na rozdil od piisluniki Policie Ceské
republiky, zabezpeCuji straznici obecnich policii pouze mistni zalezitosti vefejného
potadku v ramci piisobnosti obce, a nikoliv boj s trestnou ¢innosti, jak je tomu v piipade
Policie Ceské republiky. Straznici obecnich policii, respektive obecni policie jako takova,
nesupluji innost Policie Ceské republiky, ale pouze ji dopliuji. Tomu odpovida rozsah

jejich opravnéni, uvedené v zakong ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.
V soucasné dobé jsou to tato opravnéni:

= § 11 - Opravnéni pozadovat vysvétleni

= § lla- Oprévnéni vyzadovat poskytnuti idaji z informacnich systému

= § 12 - Opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti

*= § 12a - Opravnéni pozadovat od kazdého vécnou a osobni pomoc

= § 13 - Opravnéni predvést osobu

= § 14 - Opravnéni vyzvat osobu k vydani zbran¢ a opravnéni zbran odebrat

= § 15 - Opravnéni zakazat vstup na ur¢ena mista
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= § 16 - Opravnéni otevtit byt nebo jiny uzavieny prostor

= § 17 - Opravnéni vyzvat osobu k vydani véci a opravnéni véc odejmout

= § 17a - Opravnéni pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla

= § 17b - Opravnéni k pfepraveé osob do zdravotnického zafizeni nebo do zachytné
stanic mimo uzemi obce

= § 17¢ - Opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven

= § 17d - Dalsi opravnéni v provozu na pozemnich komunikacich

= § 17e - ZadrZeni tabulek statni poznavaci znacky a zabranéni v jizdé
motorového vozidla

» § 17f- Vraceni tabulek registra¢ni znacky a odstranéni technického prostiedku k
zabranéni odjezdu vozidla

= § 18 Donucovaci prostiedky

= § 18a Omezovaci a technické prostredky

= § 19 Pouziti psa

= § 20 Pouziti sluzebni zbran¢

VSechna uvedena opravnéni strdznikl jsou cilené koncipovana tak, aby umoznovala
efektivni plnéni ukoll obecni policie a jsou upravena vyhradné v zakoné¢ o obecni policii.
,»Ma-li obecni policie uspésné plnit své poslani a ukoly pri zabezpecovani mistnich
zdlezitosti verejného poradku stanovené zakonem 0 obecni policii nebo zvlastnimi zdakony,
musi jeji pracovnici — straznici — disponovat specifickymi donucovacimi prostiedky,
kterych mohou uzit pouze tehdy, neni-li mozné cestu prava, resp. dodrZovani pradva,
zjednat jinym zpiisobem.*>® Z toho vyplyva, Ze pro isp&né plnéni ukolli obecni policie
je nezbytné, aby straznici méli v ptipadé potieby, a v zakonem stanovenych piipadech,

povolené uziti sily, tedy donucovacich prostifedkti a zbrang.

Kazdé¢ pouziti donucovacich prostfedki, tedy vynuceni prava, je zasadnim zdsahem do
prav a svobod osob. V piipadé pouziti zbrané se navic vzdy jedna o invazivni zasah proti
télu osoby, proti niz je zbran¢ pouzito, tedy pouziti zbrané straznikem ma zpravidla pro
takovou osobu fatalni nasledky. Straznik by mél mit pfed pouzitim sluzebni zbrané na
pam¢éti, ze jde o FeSeni ,,ultima ratio®. Proto dulezitym, respektive zasadnim aspektem

pted pouzitim donucovacich prostfedkl ¢i zbran€ je povinnost straznika vyzvat osobu,

3 MATES Pavel, SKODA Jindfich, VAVERA Frantisek, Vetejné sbory, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 183.
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proti které zakrocuje, aby upustila od svého protipravniho jednani slovy "Jménem

zakonal!" s vystrahou, ze proti ni bude pouzito donucovacich prostiedkti nebo zbrané.

Je zcela ponechano na uvazeni straznika, ktery z donucovacich prostfedka pouzije. O tom
rozhoduje podle konkrétni situace tak, aby dosahl ucelu sledovaného zakrokem.
Limitujici podminkou je, Ze musi pouzit pouze takovy donucovaci prostiedek, ktery je
nezbytné nutny k prekonani odporu osoby, ktera se dopousti protipravniho jednani
(zésada ptimétenosti). Pfi kazdém pouziti donucovacich prosttedki ¢i zbrang je straznik
povinen dbat nato, aby pouzitim donucovacich prosttedkti nebo zbrané nezptisobil ujmu
ziejme& nepiiméfenou povaze a nebezpecnosti protipravniho jednani osoby, proti niz

zakrocuje.
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4. Prakticka cast prace
4.1 Vznik, historie a vyvoj Méstské policie v Klatovech

Méstska policie v Klatovech je jednou z nejstar$ich obecnich polici na tizemi Ceské
republiky a v letosnim roce oslavila jiz 31. vyroc¢i svého puisobeni na izemi mésta Klatov.
Byla ustanovena kratce poté, co dne 1. ledna 1992 nabyl G¢innost zakon ¢islo 553/1992
Sb., o obecni policii. Zfizeni méstské policie si vynutila zhorSena bezpecnostni situace na
useku vetejného poradku v mésté Klatovy, kterd souvisela s tehdej$imi spolecenskymi

zménami, a ze strany meéstského zastupitelstva §lo o krok sméfujici k zajisténi veétsi

bezpecnosti obCanili mesta.

O ustanoveni méstské policie rozhodlo zastupitelstvo mésta Klatov na zasedani
méstského zastupitelstva konaného dne 24.3.1992, kdy na tomto zasedani piijalo Obecné
zavaznou vyhlagku o méstské policii®®, ktera nabyla t¢innost dnem 10.4.1992. Tim byla

oficialné zfizena M¢éstska policie v Klatovech.

Kratce po svém zfizeni zacala méstskd policie v Klatovech svoji ¢innost, a do jejich fad
bylo pfijato prvnich osm straznikd. Jeden ze straznikl byl povéfen fizenim méstské
policie, kdy zastaval funkci velitele, jmenovaného méstskou radou. Velitel méstské
policie v Klatovech byl ptimo podfizen starostovi mésta. Vlastni ¢innost v ulicich mésta
Klatovy zacala vykonavat ihned poté, co nové pfijati pracovnici na misto straznikl
absolvovali nastupni kurz pro straZniky obecni policie, sloZili zavérecné zkousky a ziskali

osveédceni potfebné pro vykon prace strdznika, coz bylo v poloving roku 1992.

Jiz kratce po zacatku piisobeni méstské policie na izemi mésta Klatov se zacalo ukazovat,
ze piivodni stav, Citajici osm straznikli bude nedostateCny. Bylo jasné, Ze navySeni
pocetniho stavu straznikl nebude tfeba jen ve vztahu k bezpecnostni situaci ve mésté, ale
také k tomu, Ze ob¢ané mésta si na strazniky a jejich ¢innost velmi rychle zvykli, a zacali
je pro sva oznameni, tykajici se zejména naruSovani vefejného poradku stale vice
vyuzivat. S tim souviselo i zfizeni tisnové linky méstské police 156, které vstoupilo ve
znamost ob¢anli a v podstaté¢ vyvazalo jednoho strdznika z pouli¢niho vykonu sluzby.
Postupné navySovani pocetniho stavu umoznilo zavedeni nepfetrzitého provozu, tedy
k zajisténi dostupnosti sluzeb straznikd po dobu 24 denné. Zvyseny pocetni stav straznikl

umoznil i instalaci kamerového systému na nejexponovanéjSich Castech meésta, coz

36 piloha &islo 1 — Obecnd zédvazna vyhlaska mésta Klatov o méstské policii
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vyznamnou mérou piineslo zlepSeni bezpecnostni situace ve mésté a vétsi spokojenost
obc¢anil. Posledni novinkou zavedenou méstskou policii v Klatovech je instalace celkem
Ctyt stacionarnich radarti pro méfeni rychlosti vozidel na kritickych mistech intravilanu
mésta. Pocetni stav meéstské policie byl postupné navySovan a v soucasné cita 23

straznik.
4.2 Uzemni piisobnost a ¢innost

Mistni pisobnost méstské policie v Klatovech je vymezena katastralnim Gzemim mésta
Klatovy, a to vcetné pfilehlych obci, které nemaji svoji vlastni mistni samospravu a
spadaji do spravy mésta Klatov. Uzemni paisobnost méstské policie se tedy nevztahuje
pouze na samotné katastralni uzemi mésta Klatov, ale i na katastralni tzemi dalSich 25
prilehlych obci. Jedna se o obce Beiovy, Cinov, Dehtin, Dobra Voda, Drslavice,
Habartice, Chaloupky, Kal, Kosmacov, Ktistin, Kvaslice, Kydliny, Lazanky, Luby, Otin,
Pihovice, Sobétice, Stépanovice, Stieziméf, Tajanov, Toénik, Tupadly, Véckovice,
Vicenice a Vitkovice. I v téchto obcich vykonavaji straZnici svoji ¢innost a plni zde své

sluzebni ukoly ve spolupraci s Policii Ceské republiky.

Vzajemna spoluprice mezi méstem Klatovy a Policii Ceské republiky je upravena
koordina¢ni dohodou®’, uzavienou dne 9.6.2009 za i¢elem stanoveni spoleéného postupu
pfi zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného potfadku. Tato koordinacni dohoda
upravuje mimo jiné€ i vzdjemnou spolupraci mezi Méstskou policii Klatovy a Policii

Ceské republiky ptisobici na (izemi mésta Klatov.

Straznici méstské policie mimo plnéni svych sluZebnich povinnosti provadéji 1 dalsi
specializované cinnosti, kterymi je obsluha méstského kamerového systému, piijem
ozndmeni na telefonni lince 156 a pomoci dalSich elektronickych prostfedkil, zpracovani
a obsluhu stacionarnich zatizeni méficich nejvyssi povolenou rychlost na nejrizikovéjsich
mistech ve mésté, a v neposledni fadé odchyt voln¢ se pohybujicich pst, kocek a dalsich

zvitat pohybujicich se volné, bez svého majitele po mésté.

4.3 Charakteristika rizeni

Rizeni méstské policie v Klatovech vychazi ze zdkona CNR ¢&islo 553/1991 Sb., o obecni

policii, ktery taxativné stanovuje, ze obecni policii fidi starosta nebo jiny c¢len

37 [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.klatovy.cz/mukt/user/mp/koordinacni_dohoda.pdf
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zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem obce.®® V ptipadé méstské policie Klatovy
fidi méstskou policii pfimo starosta mésta. Starostovi podléha velitel méstské policie,
ktery je jmenovan méstskou radou. Veliteli méstské policie je piimo podiizeny jeho

zastupce a straznici.

4.4 Struktura, organizace

Struktura méstské policie v Klatovech je v sou¢asné dobé tvofena Ctyfmi skupinami
straznikd. Prvni skupinou je veleni, u které jsou zatfazeni dva straznici. Velitel méstské
policie a jeho zastupce. Jejich naplni prace je predev§im organizace, fizeni, koordinace a
kontrola ¢innosti straznikd. Velitel a jeho zastupce zadavaji sluzebni tkoly straznikiim
dle potteby obcanti, kdy reaguji na aktualni bezpecnostni situaci ve mésté a prilehlych

obcich.

Druhou skupinou je operacni oddé€leni, které zajiSt'uje neptetrzitou sluzbu na sluzebné
méstské policie. Jeho ukolem je piijem oznameni podanych obcany osobnég, elektronicky
na sluzebni e-mail méstské policie, a v neposledni fad¢ i prostiednictvim linky 156. Jeho
dalsi naplni je obsluha méstského kamerového systému, koordinace ¢innosti hlidek
straznik® a ptipadna spoluprace s Policii Ceské republiky. Na operaénim oddéleni jsou

V soucasné dobé zatrazeni 4 straznici.

Treti skupinou je motorizovana pohotovostni jednotka, ktera je vykonnou slozkou,
urcenou pro bezprostfedni reakci na piijata oznameni obcCant. Jeji ndplni je feSeni
konflikti mezi obCany narusSujici obcanské souziti, dohled nad silnicnim provozem
V intravilanu mésta. Jednim z hlavnich tkolt je dohled nad parkovanim vozidel v centru
mésta, zejména v mistech kritickych pro priijezd vozidel 1ZS% a zasobovani. Policisté
zafazeni v této jednotce jsou Skoleni v odchytavani volné se pohybujicich pst, kocek a

dalsich zvitat.

Ve ¢tvrté skuping jsou zarazeni straznici potadkové pési sluzby, tzv. ,,okrskaii* (nazev je
odvozen od toho, Ze maji pfidélen sviyj sluzebni obvod — okrsek, coz je definovana ¢ast
uzemi mésta), jejich ukolem je zejména obchtizkova sluzba v jim ptidélenych sluzebnich

obvodech.®® Do sluzebnich okrskii je rozdéleno nejen samotné mésto Klatovy, ale i

%8 § 3 odst. 1) zkona &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v aktualnim znéni

¥ zs - Integrovany z&ichvranny systém, definovany zakonem ¢islo 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery tvori
Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky poZarni ochrany zafazen¢ do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, a Policie Ceské republiky

40 ptfloha &islo 2 — Seznam a charakteristika okrski, ktery tvoii ptilohu koordinaéni dohody
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ptilehlé obce, které spadaji do puisobnosti méstské police v Klatovech. Tito straznici
zabezpeCuji denni styk s obcany v obvodech, kde feSi problémy obc¢ant, pifipadné,
nejsou-li Kk jejich feSeni vécné prislusni, predavaji je jako podnéty piislusnym spravnim

organtim, ptipadné Policii Ceské republiky.

Vykon sluzby vSech straznikti je organizovan podle aktualnich potieb, kdy je reagovano
na aktualni bezpecnostni situaci ve meésté, prilehlych obcich a podnéty obCanii. V dobé¢
nepfitomnosti veleni, zajist'uje plnéni téchto tkoll straznik opera¢niho oddéleni, ktery
koordinuje hlidky ve spolupraci s ostatnimi partnery. K dispozici ma nepfetrzité strazniky
motorizované pohotovostni jednotky, kteti se pohybuji po tizemi mésta a ptilehlych
obcich, kdy reaguji na ptipadny napad protipravniho jednani. Jejich hlavni naplni je
okamzitd reakce na oznameni pfijatd na linku 156, dohled nad silnicnim provozem ve
mésté a nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek mésta. Standardnim vybavenim je
sluzebni vozidlo s pravem piednosti v jizdé, v barvach méstské policie, které je vybaveno
zvlastnim vystraznym svétlem modré barvy, doplnéné o zvlaStni zvukové vystrazné
znameni. Pouzivani takového vozidla je nezbytné pro zajiSténi akceschopnosti a
adekvatni reakce straznikli na oznameni ob¢ani. Straznici maji ve vozidle k dispozici i
zvlastni vybaveni, kterym jsou nejen balistické a reflexni vesty s ozna¢enim meéstské
policie, ale také odchytova ty¢ pro odchyt zvifat volné se pohybujicich na uzemi obce.
Straznik opera¢niho odd¢leni ma dale téméf denné k dispozici i straZniky — okrskare, ktefi
se pohybuji ve svych okrscich. K tomu je vyuzivan zpravidla pési vykon sluzby, v ptipadé
vzdalengjsich obci je opét vyuzivano sluzebni vozidlo Vv provedeni méstské policie.
Zejména v letnich mésicich je hojné€ vyuZivano tzv. cyklohlidek, tedy straznikl
pohybujicich se na jizdnich kolech. Tento zptlisob sluzby je vyuzivan zejména ve mésté

samotném, zejména v mistnich chatovych oblastech, které jsou situovany na okraji mésta.
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Obrizek & 1 - Mapa sluzebnich okrski Méstské policie Klatovy*!

Mapa okrskua

KLATOVY

Zdroj: M¢stska policie Klatovy (2023)

4.5 Vybaveni strazniki

Pro zajisténi neptetrzitého spojeni s operacnim oddélenim jsou pouzivany radiostanice,
mobilni telefony. V soucasné dobé méstska policie pouZiva pro své potieby specidlni
software, urceny pro méstské policie, ktery zvysil jeji efektivitu. Systém je propojeny se
strazniky pouzivanymi tablety, uréenymi pro provadéni lustraci osob, vozidel a zejména
pak pro dokumentaci protipravniho jednani fidi¢t a dalSich osob, kdy dnes zcela
nahradily i1 dfive pouzivané digitalni fotoaparaty. Po navratu na sluzebnu jsou informace
Z tabletu pfeneseny do systému na sluzebné, coz velmi usnadiiuje nasledné zpracovani
takto zadokumentovaného protipravniho jednani. Novinkou, kterou zacali stradznici
pouzivat, jsou osobni zdznamové kamery, které monitoruji vlastni pribéh ufedniho

jednani straznika ¢i jejich pripadny zakrok. Pouzivani kamer se zpocatku u straznika

4 [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.klatovy.cz/mukt/user/mp/mp_okrsky.htm
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nesetkalo s pfili§ pozitivnim ndzorem. V prubéhu doby se nahled vétSiny straznika
zménil, nebot’ se ukazalo, ze kamery mohou velmi dobfe zadokumentovat protipravni
jednani osob, a straznici tak maji v ruce zdznam, ktery ptipadné dokazuje jejich tvrzeni,

coz usnadnuje nasledné dalsi dokazovani.

4.6 Spoluprace se spravnimi organy, Policii Ceské republiky a slozkami
1ZS

Meéstska policie v ramci své Cinnosti spolupracuje s dalSimi organy vefejné spravy,
Policie Ceské republiky, Hasi¢skym zachrannym sborem a ostatnimi slozkami 1ZS,
zejména se Zdravotnickou zachrannou sluzbou Plzeniského kraje, je-li to nezbytné pro

plnéni sluzebnich tkolu.

Mestska policie jako soucast organi mésta plni zejména ukoly, které jsou ji svétfované
V ramci izemni samospravy, ale také spolupracuje se spravnimi organy meésta, které plni
svoje ukoly v ramci pienesené ptuisobnosti. V takovém piipade provadi zpravidla pouze
administrativni tkony, kterymi je pfipadné doruCovani pisemnosti na uzemi obce
osobam, kterym nelze jinak dorucit (naptf. bezdomovci). Pro spravni organy provadi i
asisten¢ni ukony, kdy je doprovazi pfi jednani u rizikovych klientl a chrani je tak pred
ptipadnym napadenim. V takovém piipad€ jsou strdznici pouze pfitomni na miste,
nevstupuji do jednani a zasahuji pouze v piipadé, Ze dojde k napadeni Ufednich osob
spravnich organil ze strany jejich klientli. Jedné se o ¢innost, kterou straZnici plni zcela
mimofadné, na rozdil od jejich, v neddvné minulosti témeft trvalé, ptitomnosti v ptipadé

vypléaceni socialnich davek v tfednich prostorech Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi.

V ptipad¢ spoluprace s policii je tato sice upravena koordina¢ni smlouvou, nicméné
spoluprace probiha ke vzajemné spokojenosti nad ramec uvedené smlouvy tak, aby byla
zajisténa v maximalni mife bezpecnost ob¢antl a jejich majetku na izemi mésta. Straznici
jsou prostiednictvim velitele seznamovany s potfebnymi informacemi tykajici se trestné
¢innosti na uzemi mésta. Jedna se o informace, které mohou byt straznikiim sdélené, a ti
pak diky své osobni znalosti mohou tyto vyuzit pro ziskani poznatkii o pohybu a vyskytu
kriminaln¢ zavadovych osob na uzemi mésta. Ziskané poznatky jsou predavany
operativné hlidkdm policie prosttednictvim dozor¢i sluzby, piipadné ptimo pracovnikiim
sluZzby kriminalni policie. Spoluprace s policii probiha 1 v ptipad€ zajiStovani vétSich
kulturnich ¢i sportovnich akei, pofadanych na tizemi mésta, kdy je spolecnym ukolem

obou slozek dohled nad vefejnym porfadkem a v soucasné dobé i ochrana pied moznou
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hrozbou pfipadného teroristick¢ého utoku na tyto mékké cile. Dalsi formou piimé
spoluprace straznikii a policistii je pii poskytovani prvni pomoci osobam do pfijezdu
zdravotnické zachranné sluzby, ke kterému dochdzi zejména pii zajiStovani mist

dopravnich nehod, ¢i v ptipad¢ nahlého kolapsu osoby.

Se zdravotnickou zachrannou sluzbou spolupracuji straznici zejména pfi zajistovani mist
dopravnich nehod, nebo v pfipadé naruSovani vefejného potadku ve zdravotnickych
zatizenich na izemi mésta, coz bylo do smrti jednoho z rizikovych pacientd v minulosti

velmi dasté.

S Hasi¢skym zachrannym sborem spolupracuji straznici zpravidla na jeho zadost, kdy
zajistuji zejména piijezdové trasy k pozafristi, pripadné misto jejich zdsahu proti vstupu
nepovolanych osob. Nejvétsi rozmér vzajemné spoluprace mezi témito slozkami dochazi
pfi povodnich, ziplavach a odstrafiovani jejich nasledkli. Zejména povodné byvaly
v nékterych Castech meésta v minulosti Casté, a to do doby, nez byla provedena
protipovodiiova opatieni. Bohuzel pro obéany zaplavy jsou v soucasné dobé& docela
Castym jevem, a tak spoluprace s hasici je vice nez na misté. V ptipadé, ze si spolupraci
méstské policie pfi mimotfadnych udalostech, jako jsou zachranné a likvidacni préace,

vyzada Hasi¢sky zachranny sbor, stava se z méstské policie ostatni slozka IZS.

4.7 Analyza reSenych prestupkii Méstskou policii Klatovy

Tato ¢ast prace je zaméfena na jednu z hlavnich ¢innosti straZznikl obecnich a méstskych
policii, kterou je odhalovani piestupkd a moznosti jejich feSeni straznikem. Oblast je
upravena predevsim zakonem ¢islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o
nich, ktery stanovuje podminky odpovédnosti za piestupek, druhy spravnich tresti a
ochrannych opatfeni v¢etné zasad pro jejich ukladani, a také postup pred zahajenim fizeni

o prestupku a postup v fizeni o prestupku.

Tento zakon zmocnuje straznika obecni policie K projednani ptestupku pokutou piikazem
na misté za predpokladu, Ze se jedna o prestupek, jehoz projednani je v ptisobnosti obce,
za piestupek proti obCanskému souziti, pokud nebyl spachan porusenim ziakona o
silni¢nim provozu, a za prestupek proti poradku ve statni spravé spachany neopravnénym

stanim vozidla na mistni komunikaci nebo jejim tseku, které lze podle natizeni obce
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pouzit ke stani jen za cenu sjednanou v souladu s cenovymi ptedpisy a pii splnéni

podminek stanovenych timto nafizenim.*?

Problematika oznamovani zjiSténych prestupki, jez nemiize straznik projednat pokutou
pfikazem na misté, je upravena v zdkoné ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery
stanovi, ze v ptipad¢, ze zjistény prestupek neni straznik opravnény projednat, je povinen
takové jednani bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do 60 dntll, 0znadmit piislusSnému

spravnimu organu k projednani.*®

Analyza zjisténych prestupkt Méstskou policii Klatovy se zamétuje na nejcastéji feSené
prestupky a zplsob jejich vyfizeni ze strany straznika, které byly zjistény v letech 2019
az 2021. Témito prestupky jsou piestupky na tiseku obcanského souziti** a majetku,
prestupky na Giseku bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu (dale jen BESIP)* a

prestupky na tiseku obecné zavaznych vyhlasek mésta Klatovy*’.

Tabulka €. 1 — Struktura a pocet prestupkii zjiSténych Méstkou policii Klatovy v
letech 2019-2021

Struktura prestupkii fesenych
Méstskou policii Klato

Druh piestupki 2019 2020 2021
BESIP 3436 3581 3394
Obcanské souziti, majetek 258 329 270
Vyhlasky mésta 292 497 935
Celkovy pocet prestupkii 3986 4407 4599

Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

42 viz § 91 odst. 2 pism. e) zakona ¢islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, v aktualnim znéni

43 iz § 10 odst. 2 zakona ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v aktualnim znéni
44 Viz § 7 zakona &islo 251/2016 Sb., nékterych prestupcich, v aktualnim znéni
45 viz § 8 zakona &islo 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, v aktualnim znéni
46 viz § 125¢ az § 125j zakona ¢islo 361/2000 Sb., zakon o provozu na pozemnich komunikacich, v aktualnim znéni

4 viz § 4 zékona ¢islo 251/2016 Sb., o n¢kterych piestupcich, v aktudlnim znéni
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Graf ¢. 1 — Struktura a pocet piestupkii zjisténych Méstskou policii Klatovy v letech
2019-2021

Struktura prestupktl feSenych Méstskou policii Klatovy
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Z dat ve shora uvedené tabulce a grafu je ziejmé, ze celkovy néapad piestupkil zjisténych a
feSenych Méstskou policii Klatovy v letech 2019 az 2021 je vcelku vyrovnany, bez vyraznych

rozdila v jednotlivych letech. To ukazuje na velmi stabilni bezpecnostni situaci ve méste.

Nejvyraznéji jsou zastoupeny piestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (dale
jen BESIP), coz vzhledem k stale nedokonéenému obchvatu a poloze mésta Klatovy, které je
vyznamnou ktizovatkou silnic prvni tfidy ¢islo 1/22 a 1/27, s hustym mezinarodnim provozem,
neni nic neobvyklého. Vyrazny podil na celkovém poctu zjisténych prestupkti na aseku BESIP
melo zakoupeni stacionarnich radarti, uréenych pro kontrolu dodrZzovani nejvy$$i povolené

rychlosti vozidel v intravilanu mésta, a jejich umisténi na kriticka mista komunikaci ve méstg.

Nasledujici graf pro ukazku porovnava zptisob vyfizeni zjisténych prestupki na useku BESIP

Vv pusobnosti Méstské policie Klatovy.

41



Graf ¢&. 2 — Prestupky proti BESIP, spachané v letech 2019-2021, dle zpiisobu
vyFizeni

Prestupky proti BESIP dle zpUsobu vyfizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Z grafu je ziejmé, ze pievladajicim zpisobem feseni piestupki proti BESIP je ze strany
straznikli pokuta piikazem na misté. Takto jsou feSeny zejména piestupky na useku
nespravného parkovani v intravilanu meésta a také postihovani fidict, ktefi parkuji
svozidly bez zaplaceni tzv. ,parkovného* na mistech, kde je takové parkovani
zpoplatnéno obecné zdvaznou vyhlaskou mésta Klatovy. V ptipadé feseni prestupkti tzv.
vyzvou, jde o feSeni prestupkll spachanych piekrocenim nejvyssi povolené rychlosti,
které jsou zaznamenany automatickym zaznamovym zafizenim s méfenim rychlosti

vozidel, tzv. stacionarnimi radary.

Rovnéz tak v ptipadé zjisténych piestupkli na tseku obcanského souziti a majetku je
ziejmé, ze 1 v tomto piipadé je ndpad prestupklt vyrovnany, kdyZz nejvetsi ndpad byl

v roce 2020, tedy v roce, kdy platila tzv. covidova protiopatieni.
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Graf ¢&. 3 — Prestupky proti ob¢anskému souZiti a majetku, reSené v letech 2019—
2021, dle zpusobu vy¥Fizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Nasledny graf ukazuje pocet a zplsob vyfizeni zjist€nych prestupkd spachanych porusenim

povinnosti stanovenych obecné zdvaznymi vyhlaSkami mésta Klatov.

Graf ¢. 4 — Prestupky proti obecné zavaznym vyhlaSkam mésta Klatovy, zjisténé v
letech 2019-2021, dle zpusobu vy¥izeni

Prestupky proti obecné zavaznym vyhlaskam mésta
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Velmi vyznamny podil na celkovém poctu feSenych prestupkll maji prestupky proti poradku ve

statni sprave a prestupky proti potadku v izemni samosprave, kde se jedna prevazné€ o porusovani
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obecné zavaznych vyhlasek obce (mésta Klatovy). Na tseku téchto prestupktl je zcela jasné
patrna vzestupny trend zjisténych prestupki, ktery zacal jiz v roce 2020, kdy bylo zjisténo 497
prestupkd, coz je o 205 prestupkll vice ve srovnani s rokem 2019, kdy bylo zjisténo 292
prestupkii. V roce 2022 to jiz bylo celkem 935 zjisténych pfestupkli. Tento trend souvisi
S nastupem nového velitele a nové piijatou a prosazovanou filozofii, kdy jsou soucasnym
vedenim méstské policie straznici sméfovani tak, aby se vice vénovali zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku. Tento novy trend negativné pocitili zejména ,,pejskati®, tedy
osoby, ktefi tzv. venci své zvifeci mazlicky ve mésté a neodklizi po nich exkrementy. S vétSim

dirazem na kontrolu zakazl parkovani ve mésté€ se setkali i neukaznéni fidici.
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5. Vysledky a diskuse

5.1 Obecni policie jako soucast zakladnich sloZzek IZS, ivaha de lege
ferenda

V soudasné dobé, na rozdil od Policie CR, HZS CR, JPO SDH (zaiazenych do plo$ného
pokryti kraje pozarnimi jednotkami) a poskytovatelll zdravotnické zachranné sluzby,
které jsou zakladnimi slozkami IZS, je obecni policie zafazena pouze mezi ostatni slozky
IZS, které poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich pracich zakladnim slozkdm

planovanou pomoc az na vyzadani.*®

Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu
integrovaného zachranného systému. Planovanou pomoci na vyzadani se v tomto piipadé
rozumi pfedem pisemné dohodnuty zptsob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZS,
pro potieby obecniho Utadu obce s rozsifenou pisobnosti, krajského tfadu, Ministerstvu
vnitra nebo zakladnim slozkam integrovaného zachranné¢ho systému pii provadéni
zachrannych a likvidagnich praci.*® V§echny slozky IZS jsou povinny se na misté zasahu
tidit ptikazy velitele zasahu, pfipadné pokyny starosty obce s rozSifenou plsobnosti,
hejtmana kraje (v Praze primatora) nebo Ministerstva vnitra, pokud provadéji koordinaci

zachrannych a likvidaénich praci.

Zde se ptimo nabizi otdzka, pro¢ zdkonodarce nezatfadil obecni policii mezi zdkladni
slozky integrovaného zachranného systému. Pokud se podivame, které slozky jsou
zatfazené mezi zékladni sloZzky IZS, zjistime, Ze se jedna o slozky, které zabezpecu;ji
zékladni ¢innosti statu na useku zajiSténi vnitini bezpecnosti. Jde o zcela zésadni oblasti,
kterymi jsou ochrana Zivota, zdravi a majetku osob, tedy o oblasti diileZité pro fungovani
statu samotného. Z bezpecnostniho hlediska je tedy zadouci, aby stat takovéto ¢innosti

zajistoval sam, a mohl tak ovliviiovat jejich funk¢nost a efektivitu.

Z t&chto diivodu zfidil stat uvedené slozky zadkonem, v pfipadé Hasi¢ského zadchranného
sboru Ceské republiky se jedna o zakon ¢&islo 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném
shoru, v piipadé Policie Ceské republiky o zakon ¢&islo 273/2008 Sb., o Policii CR, a
Vv piipad¢ zdravotnické zachranné sluzby zdkonem cislo 374/2011 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbé, stanovil prava a podminky poskytovatelti zdravotnické zachranné

48 § 4 odst. 2) zakona ¢islo 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
49 § 21 odst. 2) zakona ¢islo 239/2000 Sb., o obecni policii, V aktudlnim znéni
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sluzby pro poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Na zakladé zkusenosti z povodni,
které zasahly uzemi Ceské republiky v roce 1997, a z odstrafiovani jejich nasledki bylo
ziejmé, ze jen pouha existence uvedenych tii slozek, byt’ vzajemné spolupracujicich, pro
likvidaci nasledkit rozsahlych Zivelnich pohrom a jinych, nejen pfirodnich katastrof
nepostacuje. Bylo zjevné, ze je nutné vymezit vzajemné kompetence jednotlivych slozek
a stanovit pravidla jejich vzijemné spoluprace tak, aby byla co nejucinnéji zajiSténa
ochrana Zivota, zdravi a majetku osob. Z tohoto divodu byl pfijat zakon o Integrovaném
zachranném systému &islo 239/2000 Sb., ktery tuto oblast zcela jasné upravil. Ze se
jednalo o spravné rozhodnuti ,pro futuro“, ukézaly Zivelni pohromy, které Ceskou

republiku zasahly v nasledujicich letech po piijeti této pravni upravy.

Vzhledem k tomu, Ze i obecni policie plni tikoly pfimo souvisejici s ochranou Zivota,
zdravi a majetku osob, nabizi se otazka, pro¢ i ona nebyla mezi zakladni slozky 1ZS
zatazena. Jak z predeslého textu vyplyva, v piipad¢é zakladnich slozek IZS se jedna o
sloZky povinné ztizené na zéklad€ zédkona, tedy o slozky, které plni tikoly, jez garantuje
stat. Ziizeni ¢i zruSeni obecni policie je sice také dané zakonem, avsak v tomto piipadé
jde o moznost, nikoliv povinnost, kterou stat svétil obcim. O zfizeni ¢i zruSeni obecni
policie tedy rozhoduje obecni zastupitelstvo, nikoliv stat, a je zcela na vili obce samotné,
zda svého prava v souladu s pravem na samospravu vyuzije ¢i nikoli. Z toho vyplyva, ze
pokud by obecni policie byla zafazena mezi zakladni slozky IZS, stat by tim de facto i de
ture omezil prdvo obce na vykon samospravy, nebot’ by obci nafizoval, ze je povinna
ziidit obecni policii, kterd v souCasné dob€ primarné zabezpecuje mistni zalezitosti
vetejného potadku v ramci plisobnosti obce. Stat by timto svym rozhodnutim nepiimo

obci nafidil, aby nesla néklady spojené se ziizenim obecni policie.

Dalsi skute¢nosti, kterd zatazeni obecni policie mezi zékladni slozky IZS brani je ta, Ze
zakladni slozky IZS jsou, na rozdil od obecni policie, trvale zfizeny statem a zaclenéné
do poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje, tedy jsou nepietrzité
k dispozici pro plnéni zakonem stanovenych tkold, a bezprostiedné reaguji na vzniklé
mimotadné udélosti. V ptipad¢ obecni policie se jedna o slozku, ktera ne vzdy zajistuje
nepfetrzity provoz, navic ji lze pouhym rozhodnutim zastupitelstva obce bez nahrady
zrusit, a byt’ je to nepravdépodobné, nelze tuto skutecnost zcela vyloucit. Nelze nezminit
1 omezenou pusobnost obecnich policii, ktera je vazana na konkrétni uzemi obce, zatimco
zéasahy slozek IZS jsou Casto vedeny na hranicich katastralniho tizemi jednotlivych obci.

Ptipadné teSeni kompetenci, zda straznik je na Gzemi své obce, kdyz musi napiiklad
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vykazovat 0soby z mista, mohou na prvni pohled v kontextu feSeni mimoiadné udalosti
pusobit bagateln¢, nicméné v ptipadé vzniku majetkové Skody ¢i nemajetkové jmy na

pravech osoby, proti které sraznik konal, by jiz tak jednoznacné nebyly.

Po provedeni analyzy je zcela ziejmé, ze zakonodarce postupoval spravné, kdyz obecni
policii mezi zékladni slozky IZS nezafadil, nebot’ stat nemlize garantovat, na rozdil od
slozek ziizovanych stitem, Ze obecni policie je béZn¢ a nepietrzité dostupna ob&aniim.
Obecni policie jsou dale limitovany zdkonem danou Uzemni plsobnost. V piipadé
zatazeni obecni policie mezi zékladni slozky IZS by tedy redln¢ hrozilo, Ze stat bude, na
zakladé zakona, straznika nutit piekraovat svoji pravomoc, bude-li vykonavat svoji
pravomoc na izemi jiné obce nez té, ke které je vazan v pracovnépravnim vztahu. Takova
situace by byla nutné pravné nekomfortni, a demokraticky stat si podobné situace nemiize
dovolit. Samoziejmé, Ze v ptipadé takovéto, zcela mimoradné situace, kde by vykon
pravomoci straznika souvisel se zachranou zivota a zdravi osob, by jeho jednani bylo
zcela jisté konanim v krajni nouzi, a je ,,de facto* i ,,de iure* piipustné i dnes. Uzemni
plsobnost straznika obecni policie v piipadé feSeni takovychto mimotadnych udalosti by
Sla zcela jisté upravit zakonem. Pokud by se tak stalo, musela by byt zdkonem upravena
nejen Uzemni pusobnost, ale 1 piipadna odpovédnost za Skody zplisobené straznikem
v souvislosti s touto ¢innosti, kdy, podle nazoru autora, by mél tuto odpovédnost prebirat
stat, nikoli obec. Dal§im moZnym diivodem pro nezatazeni obecni policie mezi zakladni
slozky 1ZS miize byt i diivod, Ze na rozdil od hasi¢i a policistli, mize straznik obecni
policie od provadéného zakroku ¢i tikonu, pii kterém muze dojit k ohrozeni jeho Zivota,

upustit.

Lze tedy konstatovat, Ze souCasna pravni uprava, kdy je obecni policie zafazena pouze
mezi ostatni slozky IZS, je zcela dostatecnd, a plné odpovidd souCasnym pravnim

ptredpisiim. V tomto ohledu ji dle nazoru autora neni tfeba ménit.
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6. Zavér

Cilem této prace bylo vymezit pravni postaveni obecni policie, postaveni straznika obecni
policie v ramci pracovnépravniho vztahu a zakonnych podminek pro jeho vznik, se
zamétenim na specifickd opravnéni a povinnosti straznika obecni policie vyplyvajici ze
zékona o obecni policii, jakoz i z dalSich pravnich ptredpisii, a okruh prestupkt, které je
straznik opravnén fesit spolu, a to v kontextu historického vyvoje obecni policie se

zamétenim na Méstskou policie Klatovy.

V teoretické Casti je uveden historicky exkurz do historie vzniku policejnich slozek na
tizemi Ceské republiky, se zaméfenim na vznik obecni policie, jako jedné z vyznamnych
slozek, ktera se nemalou mérou po celou dobu své historie podilela a podili na ochrané
vnitini bezpecnosti statu, byt jen pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetfejného
poiadku. Dale je v této Casti prace vymezeno pravni postaveni obecni policie jako takové,
jeji pisobnost, pravni postaveni straznika, zakonné ptedpoklady pro vykon prace

straznika, odborna zptisobilost straznika a jeji ovéfovani, jeho povinnosti a opravnéni.

Hlavnim cilem bylo analyzovat zafazeni obecni policie ,,de lege lata® mezi ostatni slozky
IZS a vysloveni pravni Gvahy ,,de lege ferenda* o pfipadn€ mozném zaclenéni obecni

policie mezi zékladni slozky 1ZS.

Byla vyslovena tivaha ,,de lege ferenda“ o ptipadné¢ mozném zatazeni obecni policie mezi
zakladni slozky IZS, kdy provedenou analyzou a rozborem soucasné platné pravni
upravy, bylo autorem konstatovano, Ze zakonodarce, za soucasné legislativy, upravujici
¢innost obecni policie, ucinil zcela spravné, kdyz obecni policii mezi zdkladni slozky [ZS

nezaradil.
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Ceské republiky a Slovenské republiky

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

Zakon ¢&. 553/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o obecni policii

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zakon €. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému

Zakon €. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém fizeni (krizovy zékon)

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o sttelnych zbranich a sttelivu

Zakon ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad

Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky (zakon o
hasi¢ském zachranném sboru)

Zakon €. 250/2016 Sb. Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

Zakon €. 65/2017 Sb. Zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u¢inky nadvykovych latek
VyhlaSka ¢. 444/2008 Sb. VyhlaSka o zdravotni zpisobilosti uchazece o zaméstnani
straZnika, ¢ekatele a straznika obecni policie

Vyhlaska ¢. 418/2008 Sb. Vyhlaska, kterou se provadi zakon o obecni policii
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8. Seznam obrazki, tabulek, grafii a zkratek:

8.1 Seznam obrazku

Obrazek €. 1 - Mapa sluzebnich okrski Méstské policie Klatovy

8.2 Seznam tabulek

Tabulka €. 1 — Struktura a pocet prestupkt zjisténych Méstkou policii Klatovy v letech
2019-2021

8.3 Seznam grafi

Graf ¢. 1 — Struktura a pocet piestupku zjisténych Méstskou policii Klatovy v letech
2019-2021

Graf ¢. 2 — Prestupky proti BESIP, spachané v letech 20192021, dle zptisobu vyfizeni

Graf ¢. 3 — Prestupky proti obcanskému souziti a majetku, feSené v letech 2019-2021,
dle zptisobu vyfizeni

Graf ¢. 4 — Prestupky proti obecné¢ zdvaznym vyhlaskam mésta Klatovy, zjisténé v
letech 2019-2021, dle zpuisobu vyfizeni

8.4 Seznam zkratek

Policie CR — Policie Ceské republiky
HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

IZS — Integrovany zachranny systém

JPO SDH — jednotky pozarni ochrany Sdruzeni dobrovolnych hasict
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Prilohy

Piiloha ¢&islo 1
Obecné zavazna vyhlaska o méstské policii

Priloha Cislo 1 — Obecné zavazna vyhlaska mésta Klatov o méstské policii

Méstské zastupitelstvo v Klatovech na zéklad¢ ustanoveni § 36, pis. h) a § 37 zakona

CNR ¢&. 367/1990 Sb. o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdgjsich piedpist a

v souladu s ustanovenim § 1, odst. 1) zakona CNR 553/1991 Sb. o obecni policii

=

schvalilo dne 24.3.1992 tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Z¥izeni a organizace méstské policie

§1

Meéstské zastupitelstvo ve mésté Klatovy zfizuje méstskou policii.

Pocet pracovniki méstské policie (dale jen strdznikil) stanovi méstské
zastupitelstvo.

Meéstské zastupitelstvo schvaluje ndklady na méstskou policii v ramci schvéleni
rozpoctu méstského uradu.

§2

Straznici tvoii jednotku méstské policie.
Jednotku méstské policie tidi urceny straZnik (dale jen velitel MP), ktery
podléha piimo starostovi mésta. Velitele MP jmenuje méstska rada.

§3

Jménem obce jedna v pracovnépravnich vztazich straznikl starosta. StraZnici
jsou v pracovnim poméru k obci.

§4

Straznikem se miize stat bezithonny ob&an CSFR starsi 21 let, ktery je tlesné
a dusevné zpiisobily k vykonu a opravnéni dle zak. ¢. 553/1991 Sb. Tuto
zpusobilost straznik doklada osvédcenim vydanym MV CR.

Cinnost a povinnosti strazniki

§5

Pti zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potadku se jejich ¢innost
a povinnosti fidi ustanovenimi zak. ¢. 553/1991 Sh.

« StraZnici pii zabezpecovani vefejného poradku zejména: dohlizeji na dodrZzovani
obecné zavaznych piedpist o ochrané veiejného poraddku a dodrzovani
pravidel ob¢anského souziti

e odhaluji piestupky a vybiraji v blokovém ftizeni pokuty za prestupky
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1.

e provadéji vyhledavaci a kontrolni ¢innost na tseku vetejného potadku, tiseku
mistniho hospodatstvi a dopravy a zivotniho prostiedi

e spolupracuji s odbory M&U pii kontrolach spole¢enskych akci a pfi prosetiovani
osob nesvépravnych a spole¢ensky nepiizptisobivych

§6

Straznici pti provadéni zakrokl a tkonil jsou povinni dbat cti, dlistojnosti

a vaznosti osob 1 své vlastni.

Rozsah zakrokl nebo tkont v pracovni dob¢€ i mimo pracovni dobu stanovi zak.
¢. 553/1991 Sb.

Opravnéni strazniki
§7

Straznik je opravnén Vv rozsahu a za podminek stanovenych zak. ¢. 553/191 Sb.
zejména:

epozadovat vysvétleni

e pozadovat prokdzani totoznosti

e piedvést osobu na policii nebo na zadost ptislusSného organu mésta
e odebrat zbran

« zakézat vstup na ur¢end mista

e oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor

e odejmout véc

e pouzit donucovacich prostiedkti

e pouzit psa

e pouzit stielné zbrané

Sluzebni zbrani se rozumi kratka kulova zbran (pistole, revolver), jejimz drzitelem je
podle zvlastniho ptedpisu obec.

1.

no

Spoluprace s ob¢any, policii a pravnickymi osobami

§8

Meéstska policie spolupracuje s obCany a pravnickymi osobami ve mésté. Kazdy
ma pravo obracet se na strazniky se zadosti o pomoc. Stradznici jsou povinni

Vv rozsahu svych ukoli poZadovanou pomoc poskytnout.

Pii plnéni svych tikold spolupracuje méstska policie s Policii Ceské republiky.
Po zajisténi personalnich a materialnich podminek muze spolupracovat

s fyzickymi a pravnickymi osobami pfi zajisténi ochrany jejich majetku pied
odcizenim a pozary (napojeni bezpe¢nostnich systémil), se souhlasem méstské

rady.

53



o

N

Ustanoveni o stejnokroji a identifikaci

§9

Straznik pii plnéni svych tkold prokazuje svou piislusnost k méstské policii
stejnokrojem s odznakem méstské policie, identifika¢nim ¢islem a nazvem
meésta nebo sluzebnim prukazem.

Stejnokroj méstské policie je v zakladu ¢erné barvy. Stejnokroj nesmi byt
zaménitelny se stejnokrojem jinych sborti. Zmény a dopliky stejnokroje
schvaluje méstska rada.

Odznak méstské policie nosi straznik na pravé strané prsou a identifika¢ni ¢islo
pod odznakem méstské policie. Nasivku s ndzvem "Méstské policie Klatovy"
nosi na zalokti rukavu.

Pti plnéni svych tkold nosi straznici zadsadné stejnokroj.

Mimo stanovenou pracovni dobu Ize pfislusnost k mestské policii prokazat
pouze sluzebnim prukazem.

Pokud straznik neprokéze ptislusnost k méstské policii, nevylucuje to moznost

zasédhnout, ale pouze za podminek, za nichZ by mohl ve stejné situaci zasdhnout
kdokoliv.

Nahrada Skody

§10
Obec odpovida za skodu zptsobenou straznikem v souvislosti s plnénim tkolt
stanovenych touto vyhlaskou v rozsahu stanoveném v zék. €. 553/1991 Sb.

SluZebni kazen, pracovnépravni vztahy
§11

Sluzebni kazen zavazuje straznika k diislednému plnéni povinnosti stanovenych
zékony, dal$imi obecné zdvaznymi piedpisy a pokyny nadiizenych (velitele
méstské policie a starosty).

Pracovnépravni vztahy se fidi zdkonikem prace a souvisejicimi predpisy.
Zakladni dobu tydenni sluzby v¢etné stanoveni pruzné doby sluzby urcuje
velitel méstské policie.

StraZnik ma nérok na penézni a naturalni naleZitosti. PenéZnimi naleZitostmi
jsou funkéni plat, ptiplatky a odmény. Naturdlnimi naleZitostmi jsou vécna
plnéni potiebna pro vykon sluzby.

O funkénich platech strazniki rozhodne starosta na navrh velitele MP.

O funk¢nim platu velitele MP rozhodne méstska rada na navrh starosty.
Funkéni platy strazniki se stanovi dle obecné zdvaznych mzdovych predpist pro
pracovniky statni spravy.
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Zavérecna ustanoveni
§12
1. Straznik je povinen zachovéavat mlcenlivost o skutecnostech, se kterymi se
seznamil pii plnéni ukold méstské policie.

2. Ve vécech, které nejsou upraveny touto vyhlaskou, se postupuje podle zak. ¢.
553/1991 Sb.

V Klatovech dne 24.3.1992

Ing. Jan Vrana
starosta mesta

Ing. Miroslav Hyn¢ik

zastupce starosty

VyvéSeno dne 26.3.1992
Snato dne 12.4.1992
Utinnost 10.4.1992
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Priloha ¢islo 2

Seznam a charakteristika okrskii, ktery tvori prilohu koordina¢ni dohody Obecné
zavazna vyhlaska mésta Klatov o méstské policii

Seznam a charakteristika okrskii - priloha koordinaéni dohody

Funkce velitele okrsku (okrskar) byla zavedena u MP Klatovy Vv poloviné devadesatych
let, kdy doglo k prvnimu navySovani poétu straznikt méstské policie. Ctyfem strazniktim
Z p&si poradkové sluzby byly ptidéleny jednotlivé méstské ¢asti. Diivodem byla vétsi
ochrana vefejného poradku a hlavné potieba hovofit s obCany, ziskavat od nich poznatky
a podnéty, vytizovat jejich zadosti. Vlivem rostouciho provozu vozidel a pohybu osob
Vv centralni ¢asti mésta se vykon sluzby straznikt pési potddkové sluzby (okrskarii) stale
vice soustied’oval v centru mésta. Uréeni straznici tak mohly kontrolovat své okrsky stale
méng.

Poroce 2001 byla provedena reorganizace sluzeb straznikit MP. Jsou rozd¢leni do ¢tyfech
pracovnich skupin po péti straznicich. Slouzi se ¢tyfdenni turnusy - 2 denni smény, 2
no¢ni smény po 12 hodinach a €tyfi dny volno. StraZznik - okrskar je jeden ze straznikl
dvou€lenné motorizované hlidky, ktery si svij okrsek béhem smény
zkontroluje.

Mésto Klatovy podepsalo s Policii Ceské republiky koordinaéni dohodu o vzijemné
spolupraci za tucCelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného potfadku. Dle této dohody je mésto rozdéleno do Etyfech okrski
(A,B,C,D) témét totoznych v hranicich jednotlivych méstskych ¢asti. Kazdy okrsek,
ktery ma svoji vlastni charakteristiku, m4 na starosti skupina skladajici se ze tfi
ptisluinik PCR a jednoho straznika méstské policie.

Charakteristika okrsku ,,A*

Jedna se o okrsek, ktery je tvoten I. ¢tvrti mésta, kam patfi stfed mésta a k nému ptilehlé
ulice: Balbinova, Kitizovd, Denisova, Jiraskova, Véaclavska, TyrSova, Planicka,
Pavlikova, Kpt. JaroSe, Dobrovského, Zlatnicka, Podbranska, Videniska, Divadelni,
Vanéurova, Randova, Cs. legii, Komenského, Prazska, Plzefiskd a Krameriova.

V centru mésta jsou koncentrovany banky, restaurace, 1¢karny, prodejny a
provozovny. Déle se zde nachazi 1 fada organizaci a instituci plsobici ve sféfe
politického a kulturniho Zivota.

V tomto useku dochazi k ¢astému vyskytu poruSovani vetejného poradku a majetkové
trestné ¢innosti. Toto je zapti¢inéno predevsim koncentraci vétSiho poctu lidi, a to jednak
obyvatel zdej§tho mésta, tak 1 turistl, coZz umoziuje pachatelim dopoustéjicich se
protipravniho jednani vétsi anonymitu.

Za tento okrsek zodpovidaji:

prap. Stanislav Dvoi4k - vedouci okrsku (OO PCR), tel. 974 334 654, ktoo@mvcr.cz
prap. Jan Kanak (OO PCR), prap. Pavel Sladek (OO PCR)

pprap. Martina Bé¢akova (DI PCR), ktdi@mvecr.cz

pprap. Ondiej Gabriel (MP), tel. 376 347 207, mpolicie @ mukt.cz, linka tis. volani 156
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Charakteristika okrsku ,,B*

Jedna se o okrsek, ktery je tvofen Il a V. &tvrti mésta a obcemi Stdpanovice,
Slavosovice, Pihovice a Toc¢nik. V téchto ¢astech mésta je koncentrace primyslové
vyroby, ubytovny, hotely a restaurace, prodejny provozovny sportovni objekty a nové
vznikla primyslova zona.

Dale se zde pak nachazi i fada organizaci a instituci pisobicich ve sféfe politického a
kulturniho Zivota.

predevs§im vétsi koncentraci prumyslovych objektt, siti prodejen a jinych provozoven.
Znacny podil ma na tom 1 umisténi sidliStni zastavby, kterd mlze byt vyuzivana
k anonymité a nekontrolovatelnému pohybu pachatelt.

Soucasti tohoto okrsku jsou 1 zahradkaiské kolonie a chatové oblasti na okraji mésta -
»Harfa“,  Markyta®, | TreSnovka“.

Za tento okrsek zodpovidaji:

prap. Lubo$ Spolvind - vedouci okrsku (OO PCR), tel. 974 334 654, ktoop@mvcr.cz
prap. Zdengk Vil¢ak (OO PCR), pprap. Petra Syslova (OO PCR)

vstrzm. Toma$ Bouda (DI PCR), ktdi@mvcr.cz

vstrzm. David Vere§ (MP), tel. 376 347 207, mpolicie (@ mukt.cz, linka tis. volani 156

Charakteristika okrsku ,,C*

Jedna se o okrsek, ktery je tvotfen III. a VI. ¢tvrti mésta a obcemi Benovy, Kal, Tajanov
a Tupadly. V téchto ¢astech mésta se nachazi organizace a instituce pusobici ve sféfe
politického, kulturniho a sportovniho Zivota. Je zde koncentrace primyslové vyroby, jsou
zde hotely, ubytovny, restauraéni zafizeni, prodejny, provozovny supermarkety a
sportovni arealy. V obcich, které jsou soucasti tohoto iseku, se nachazi objekty a arealy
zemédelské vyroby.

V tomto useku dochazi ¢asto k pachani majetkové trestné ¢innosti, a to jak v uvedenych
méstskych Castech, tak 1 v obcich, kde jsou umistény zemédé€lské objekty. Zde je pak
pachana trestna ¢innost predev§im formou kradeZzi kovli a pohonnych hmot.

V méstskych c¢astech tohoto useku je to pak zplsobeno umisténim rozsihlé sidliStni
zastavby a rodinnych dom, kterd miiZze byt pfi¢inou anonymity a nekontrolovatelného
pohybu potencionalnich pachatelil protipravniho
jednani.

Soucésti tohoto okrsku je 1 zahradkarska kolonie a chatova oblast ,, Pod Hurkou®.
Rizikovymi objekty v tomto Useku jsou i zatizeni Technickych sluzeb mésta Klatov, a to
zimni stadion a plavecky bazén.

Za tento okrsek zodpovidaji:

prap. Milo§ Rynes - vedouci okrsku (OO PCR), tel. 974 334 654, ktoop@mvcr.cz

prap. Lukas Tousek (OO PCR), pprap. René Kasa (OO PCR)

pprap. Pavel Cuban (DI PCR), ktdi@mvecr.cz

prap. Karel Steininger (MP), tel. 376 347 207, mpolicie @ mukt.cz, linka tis. volani 156
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Charakteristika okrsku ,,D“

Jedna se o okrsek, ktery je tvofen IV. Ctvrti mésta a obcemi Sobétice, Cinov, Kosmagov
a Lazanky. V tomto useku je koncentrace primyslové vyroby a sluzeb, predevsim
v byvalych kasarnach na Planické ulici. Jsou zde hotely, ubytovny, restauracni zatizeni,
prodejny provozovny a supermarkety. Soucasti tohoto useku jsou uvedené obce, kde je
soustiedéna zemedélska vyroba a zemédélské arealy.

V tomto useku dochazi ¢asto k pachani majetkové trestné ¢innosti, a to jak v uvedenych
meéstskych ¢astech, tak i v obeich, kde jsou umistény zemédélské objekty. Zde je pachana
trestna ¢innost predevsim formou kradezi kovli a pohonnych hmot.

Soucasti tohoto okrsku jsou i zahradkarské kolonie na okraji mésta - ,,Hajist'ata®, ,,Cinov*
a,,Za Kasarny*.

Rizikovymi objekty v tomto useku jsou Mlékarna Klatovy a.s., Dribezatsky zavod
Klatovy a.s., Pekarny a cukrarny Klatovy a.s. a Silnice Klatovy a.s.

Za tento okrsek zodpovidaji:

prap. Rostislav Presl - vedouci okrsku (OO PCR), tel. 974 334 654, ktoop@mvcr.cz
prap. Karel Ryba (OO PCR), pprap. Oldfiska Kasova (OO PCR)

prap. Michal Rubas (DI PCR), ktdi@mvecr.cz

pprap. Jan Pavlik (MP), tel. 376 347 207, mpolicie @ mukt.cz, linka tis. volani 156
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