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Postaveni a opravnéni straZznika obecni policie

Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva charakteristikou obecni policie, jeji stru¢nou historii,
vymezuje jeji postaveni, vymezeni postaveni straznika v ramci pracovnépravniho vztahu,
opravnéni a povinnostem straznika. V teoretické ¢asti byla vytvofena literarni reSerse,
ktera byla zpracovana na zakladé Ceské odborné literatury. Cilem bylo popsat strucny
historicky vyvoj a charakteristiku obecni policie, vymezeni jejiho pravniho postavent,
vymezeni postaveni straznika v ramci pracovnépravniho vztahu, jeho opravnéni a
povinnosti, v€etné specifickych opravnéni vyplyvajicich ze zakona o obecni policii a
jinych pravnich predpist. Prakticka Cast prace je zamérena na Méstskou policii Klatovy,
jeji vznik a historii, organizaci, strukturu fizeni a spolupréci s Policii Ceské republiky a
dal§imi slozkami statni spravy. V zavéru prace jsou formulovany uvahy , de lege ferenda®
o mozném zaclenéni obecni policie mezi zakladni slozky integrovaného zachranného

systému.

Klicova slova: obec, obecni policie, vefejna sprava, straznik, vlada, opravnéni, mésto



Status and authority of a municipal police constable

Abstract

This bachelor thesis deals with the characteristics of the town police, its brief history,
defines its status, the definition of the position of the constable within the employment
relationship, the authority and duties of the constable. In the theoretical part, a literary
search was created, which was prepared on the basis of Czech professional literature. The
object was to describe a brief historical development and characterstic the municipal
police, the definition of its legal status, the definition of the position of the constable
within the employment relationship, his authority and duty, including specific
authorizations arising from the Town Police Act and other legal regulations. The practical
part of the thesis is focused on the Municipal Police of Klatovy, its origin and history,
organization, management structure and cooperation with the Police of the Czech
Republic and other branches of state administration. At the end of the thesis, the
reflections "de lege ferenda" on the possible inclusion of the municipal police among the

basic components of the integrated rescue system are formulated.

Key words: municipality, municipal police, public administration, municipal police

constable, government, authorisation. city
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1 Uvod

Obecni policie je organem obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti verejného poradku
v ramci pusobnosti obce a plni dalsi ukoly vyplyvajici se zakona ¢islo 553/1991 Sb., o
obecni policii, pfipadné ukoly stanovené dalsimi zdkony a pravnimi predpisy. Vzhledem
k tomu, Zze obecni policie je ziizovana obci v jeji samostatné pusobnosti, 1ze obecné
konstatovat, ze i1 ¢innost obecni policie vykonavana podle zakona o obecni policii, je
¢innosti vykonavanou v samostatné puasobnosti obce. Protoze Cinnost obecni policie je
pojimana jako Cinnost verejne prospésnd, stanovuji pravni predpisy k uspésnému plnéni

tikoli obecni policie fadu vyjimek z jinak obecné stanovenych zakazi.!

Zakon o obecni policii taxativné stanovuje ukoly, které obecni policie plni, kdy pfispiva
k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského
souziti, dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce, podili se na
dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, na dohledu
dodrZovani pravnich predpist o ochrané vefejného poradku, ptipadné v rozsahu svych
povinnosti a opravnéni Cini opatfeni k jeho obnoveni, podili se na prevenci kriminality v
obci, provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na vefejnych prostranstvich v obci, a

odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v piisobnosti obce.

Pfi plnéni ukolt, stanovenych jinymi pravnimi predpisy, obecni policie spolupracuje v
rozsahu stanoveném témito pravnimi predpisy s organy vefejné spravy. NejCastéji
straznici obecnich policii spolupracuji v sou€innosti se slozkami IZS, a to zejména
s Policii Ceské republiky, Hasi¢skym zachranny sborem Ceské republiky a zdravotnickou
zachrannou sluzbou. Jako tzv. ostatni slozka IZS obecni policie spolupracuje a poskytuje
planovanou pomoc pii zachrannych a likvida¢nich pracich nasledkt zivelnich pohrom a

jinych, nejen piirodnich katastrof, na vyzadani.

Problematika ptipadné pomoci ze strany straznika, jako ostatni slozky IZS se muze tykat
kazdého z nas, bude vysvétlen rozdil mezi zadkladnimi a ostatnimi slozkami IZS, vCetné
vysloveni tvahy ,.de lege lata“ o mozném zatfazeni obecni policie mezi zakladni slozky

IZS.

! VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeii: Ales Cengk, 2013, s. 31, ISBN 978-80-7380-463-3
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalafské prace je na zaklade rozboru platné pravni upravy vymezit pravni
postaveni obecni policie, postaveni straznika obecni policie v ramci pracovnépravniho
vztahu a zadkonnych podminek pro jeho vznik, se zaméfenim na specifickd opravnéni a
povinnosti straznika obecni policie vyplyvajici ze zdkona o obecni policii, jakoz 1
z dalSich pravnich predpist, a okruh prestupkd, které je straznik opravnén fesit spolu
s vyhodnocenim pfipadu z praxe obecni policie. To vSe v kontextu historického vyvoje

obecni policie se zaméfenim na Méstskou policie Klatovy.

Hlavnim cilem je analyzovat zafazeni obecni policie ,,de lege lata“ mezi ostatni slozky
Integrovaného zachranného systému s pravni uvahou ,de lege ferenda“ o piipadné

mozném zaclenéni obecni policie mezi zakladni slozky IZS.

2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou.

Teoreticka Cast bude rozdélena do Ctyt kapitol, které se dale déli na podkapitoly. Tato
préace bude vytvorena z ¢asti pomoci literarni reSerse, zpracované na zakladé studia ceské
odborné literatury, a z ¢asti metodou analyzy zdroju ¢eské odborné literatury a pravnich
textll, se zaméfenim na popis strucného historického vyvoje a charakteristiku obecni
policie, vymezeni jejitho pravniho postaveni, vymezeni postaveni straznika v ramci

pracovnépravniho vztahu, jeho opravnéni a povinnosti.

Informace a podklady ziskané analyzou zdroju z odborné literatury od raznych autort,
z pravnich predpist platnych a Gcinnych v dobé zpracovani prace, budou podle svého
obsahu roztifidéna a metodou syntézy strukturovana do jednotlivych kapitol prace.

V bakalatské praci bude citovano formou poznamek pod Carou.

Prvni kapitola bude zaméfena na historicky exkurz, zabyvajicim se vznikem policejnich
sborti na uzemi Ceské republiky se zaméfenim na vznik obecnich, difive znamych jako

komunalnich, policii.

Druha kapitola vymezuje pravni postaveni obecni policie jako takové a jeji pusobnost

svéfenou ji zakonem o obecni policii. Tam, kde bude v textu prace pouzito oznaceni
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obecni policie, se uvedené tyka i méstskeé policie, nebot méstska policie je pouze oznaceni
pro obecni policii zfizenou obci, ktera je méstem, pripadné statutarnim mestem. Oznacenti

mestska policie nese i obecni policie v méste Klatovy.

Treti kapitola se zabyva vymezenim pravniho postaveni strazniki obecni policie,
zakonnym predpokladim pro vykon prace straznika, odborné zpusobilosti straznika a

jejimu oveérovani.

Ctvrta kapitola se vénuje jednotlivym povinnostem a opravnénim straznika obecni
policie, donucovacim prostfedkiim a podminkam pro jejich pouziti, jakoz i podminkam

pouziti zbrané ze strany straznika obecni policie.

V praktické Casti této bakalarské prace bude pouzita metoda analyzy a bude analyzovana
¢innost Méstské policie Klatovy, se zaméfenim na jeji vznik, historii, organizaci,
strukturu fizeni, a spolupraci s Policii Ceské republiky a dal§imi slozkami statni spravy a
Integrovaného zachranného systému. V neposledni fadé budou analyzovany nejCastéji
fesené prestupky strazniky, kdy budou vyuzita data poskytnuta Méstskou policii Klatovy.
Data poskytnuta Méstskou policii Klatovy byla za pomoci analyzy a syntézy druhotnych

dat sefazena do tabulky a graft.

V zavéreCné kapitole je provedena analyza platnych pravnich predpisi upravujicich
souCasné zafazeni obecni policie mezi tzv. ostatni slozky IZS. Po provedené analyze je
zde vyslovena pravni uvaha ,,de lege ferenda® nad zafazenim obecni policie do zakladnich
slozek Integrovaného zachranného systému, a nad tim, pro¢ je obecni policie v souc¢asné

dobé pouze soucasti tzv. ostatnich slozek Integrovaného zachranného systému.

13



3 Teoreticka vychodiska
3.1 Historicky vyvoj policejnich sboru

D¢jiny komunalnich policejnich sborti jsou nedilnou soucasti nasich narodnich dgjin.
Pocatky vzniku tohoto clanku policejniho aparatu u nas sahaji do stfedovéku a uzce
souviseji s historii vyvoje naSich mést a obci. Historie obecnich a méstskych policii je
bohata a velmi zajimava. Od rychtaii a jejich pomocniki pifes méstské strazniky a
policejni sbory az do soucasnosti, kdy se mésta a obce vraceji k historii proveérenému a

osvédeenému systému ochrany klidu a poradku ve svych katastrech.?

Otazka bezpecnosti statu, vcetné té vnitini byla vzdy v kazdé dobé chéapana jako jeden
z nejdulezitéjSich atributt fungovani statu. Jak se postupné vyvijely moderni statni utvary
a s tim souvisejici organy statni spravy, vyvijela se 1 policie, ktera se jako bezpecnostni
organ stala béZnou soucasti bezpeCnostnich organu statu. Samotné slovo policie, ma své
koteny v feckych vyrazech polis (obec, mésto, v preneseném slova smyslu stat) a politeia
(statni sprava, svobodnd obec, obcanstvi, zivot obCansky ¢i vefejny, sprava véci
vefejnych, sprava & ziizeni obecni, ¢innost obecni, péée o blaho obce).? Pojem policie
nebyl diive presné definovany a jeho vyznam se ménil v zavislosti na historickém vyvoji

konkrétniho statu.

V historickém vyvoji byl samotny vyraz policie uzivan ptivodné ve dvou vyznamech,
jednak jako oznaceni pro Cinnostni napli, jednak jako oznaceni pro vykonné bezpecnostni
slozky. Prvni vyznam v historickém kontextu pfeSel mezi archaismy, a v modernim

podani je policie chapana téméf vyhradné v institucionalnim slova smyslu.*

Moderni policejni sbory se zacaly formovat od konce 18. stoleti, kdy postupné zacaly
vznikat policejni sbory s celostatni pusobnosti na tzemi vétSiny statt tehdejsi Evropy.
Predev§im nové vznikajici republiky si uvédomovaly dilezitost bezpecnostnich sbort,
jako soucasti vykonu statni spravy. V této dobé stejné jako celd statni sprava, postradal i
vykon policejni sluzby pavodné jakoukoliv jednotnost. Vlastni policejni organy byly

spjaty se zemskymi soudy, Slechtickymi vrchnostmi, méstskymi magistraty a

2 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii 1., Praha: Police History 2004, s. 5.
3 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 16.
4 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 17.
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venkovskymi ptedstavenstvy. Statnich organu (,,zemépanskych®, tj. cisaifskych) bylo

malo a zabyvaly se pievazné dozoréi ¢innosti.”

Stejné tomu bylo i na izemi tehdej§iho Rakouského cisafstvi, a od roku 1867 v Rakousko-
Uhersku, jehoz byla Ceska republika sougasti. Izde byly specializované slozky jako napf.
Stadtguardia, tedy meéstska straz ¢i garda, kterd byla zalozena ve Vidni jiz v roce 1529,
po obléhani mésta Turky. V roce 1776 byla provedena reforma videiiské policejni straze,
ktera nasledné v roce 1791 dostala i novy nazev Vojensky policejni strazni sbor. O dva
roky pozdgji, v roce 1793 byl ve Vidni zfizen nejvyS$si policejni ufad. Ten sousttedil celé
vedeni rakouské statni policie. V této dobé& byla na uzemi dnesni Ceské republiky dvé

policejni feditelstvi, jedno v Praze a druhé v Bmé.

Vyznamnym meznikem byl rok 1848, kdy doslo ke zruseni poddanstvi, coz mélo za
nasledek 1 zruSeni vrchnostenské spravy. Na jejim misté zacala vyrastat nova organizace
mistni samospravy. Prvni pravni Gprava obecniho zfizeni byla vydana v provizornim
riSském obecném zakoné z 20.3.1849. Vychazela ze zasady, ze ,,zakladem svobodného
statu je svobodna obec” a rozeznavala tfi druhy obci: mistni (Ortsgemeinde), okresni
(Bezirsgemeinde) a krajskou (Kresisgemeinde). Pisobnost obce byla pfirozena, coz bylo
vSe, co se tykalo zajmu obce a mohlo byt provedeno v jejich hranicich. Dalsim druhem
pusobnosti byla pfenesend, coz byla sprava véci verejnych, piikazanych obci statem.®
Velmi dilezitou zménu pfinesl fissky zakon ¢islo 18/1862, ktery mimo jiné fesil otazky
samostatné a pienesené pusobnosti obce. V €l. 5 zakon stanovil, Ze obec ma: ... . ptihlizeti
k bezpecnosti osoby a jméni; péci miti o zachovani obecnich silnic, cest, mist a mosti,
téz o bezpecné a snadné jezdeni po silnicich a vodach, jakoz ji piislusi konati policii polni;
pfislusi ji konati policii, k vécem potravnim se vztahujici, a pfihlizeti k prodeji na trhu,
zvlasté pak dohlizeti k mife a vaze; vykonavati policii zdravotni; konat policii, Celedi a
délnikt se tykajici a drzeti ruku nad fadem Celednim; konati policii mravnostni; konati
policii v pfipade staveb a ohné, drzeti ruku nad fadem stavécim a udélovati policejni

povoleni k stavbe“.’

5 MACEK, Pavel, UHLﬁl, Lubomir, Déjiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 20-21.
6 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Dé&jiny obecnich policii I., Praha: Police History 2004, s. 11.
7 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeii: Ales Cengk, 2013, s. 17
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Z hlediska spravniho a policejniho bylo podstatné, ze obec byla, mimo jiné, povinna
dohlizet nejen na bezpeCnost osob a majetku, ale prislusel ji vykon policie polni,

mravnostni a zdravotni policie, ale také sprava obecnich komunikaci a mist.?

V roce 1849 se v Rakouském cisafstvi objevuje novy bezpe¢nostni sbor — Cetnictvo. Prvni
jednotkou Cetnictva se stal Cetnicky pluk v Lombardii, ktera v té¢ dobé byla soucasti
Rakouského cisarstvi. C. K. (cisafsko-kralovské) Cetnictvo vzniklo cisafskym nafizenim
ze dne 8. Cervna 1849, a nasledné bylo rozsitfeno na celé izemi monarchie. C K. Cetnictvo
byl vojensky organizovany sbor urCeny k udrzovani vefejného poradku, bezpecnosti,
zajistoval ochranu majetku obyvatel a jeho hlavnim tkolem bylo pfedchéazeni hrozicimu
porusovani prekracovani zakont. I z dnesniho pohledu je zajimavé, ze jednim z hlavnich
ukola Cetnictva byla prevence. C. K. Cetnictvo vykonavalo sluzbu ve vSech mistech, kde
nebyla tato zajistovana ze strany statni ¢i obecni policie. Vyhlaskou C. K. ministerstva
vnitra ze dne 18. ledna 1850 bylo vytvoreno celkem 16 Cetnickych plukd, kdy kazdy pluk
mél kolem 1000 muzi. V Cele C. K. Cetnictva stal generalni inspektor, pozdé€ji generalni
velitel Cetnictva. Prvnim generalnim inspektorem a zakladatelem moderniho Cetnictva na
uzemi Rakouského cisafstvi byl v letech 1849-1859 general Johann Franz Kempen von
Fichtenstamm.’ Jednalo se o velmi schopného vojaka, ktery na svou dobu zavedl do
vojenského vycviku nové formy, mezi kterymi bylo 1 plavani, coz v tehdejsi dobé bylo
doslova prikopnické. Jeho vyznam spoéiva i v zavadéni modernich zbrani. Cetnictvu
prisluselo chranit vSechny osoby bez rozdilu stavu a pohlavi, které se podrobovaly
zakonnému poradku a naopak osoby, které se provinily zakonim, mélo Cetnictvo predat

k zaslouzenému potrestani.

Po rozpadu Rakousko-Uherska, vznikl dne 28. fijna 1918 na casti jeho byvalého uzemi
samostatny Ceskoslovensky stat. Nové vznikly stat ve svych poatcich recipoval pravni
fad a spravni systém byvalého Rakousko-Uherska, stim, ze statni policejni ufady a
Cetnictvo bylo postupné zfizovano a financovano statem, podle potieb a finan¢nich
moznosti statu.'? Zajisténi vnitini bezpeénosti v povaleéné dobé bylo jednim ze zasadnich

ukolti nove vzniklé republiky.

8 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii ., Praha: Police History 2004, s. 12-13.

9 Johann Franz baron KEMPEN von FICHTENSTAMM (1793-1863) - rakousky general, zakladatel a prvni velitel Cetnictva na uzemi
Rakouského cisatstvi
10 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny policie a cemictva 2, Praha: Police History, 1999, s. 9.
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Zakonem c¢islo 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského, bylo mimo
jiné stanoveno, Ze dosavadni zemské a fiSské zakony a nafizeni zistavaji prozatim
v platnosti a vSechny ufady samospravné, statni a zupni, Ustavy statni, zemské, okresni a
zejména 1 obecni jsou podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zakont a nafizeni. Timto zakonem doslo k pfechodu stavajicich
policejnich slozek, vcetné¢ slozek obecni policie, do nov€ vzniklého statu
Ceskoslovenského. Obecni policie byla tehdy oznatovana jako obecni straz bezpe&nosti
&¢i komunalni policie.!' Tuto slozku platila obec ze svého rozpoétu, a ta se podilela na
zajistovani verejného poradku v obci. Komunalni policii plisobici ve méstech a obcich
1ze povazovat za predchidkyni soucasné obecni policie. V tomto obdobi se na obecni
policie, resp. obecni straze bezpecnosti, které nemély samostatnou pravni upravu,
vztahoval zakon Cislo 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti, ve zné€ni pozdéjsich
predpisti.!> Uvedeny zakon, ktery fesil problematiku a &innost tehdejsi obecni straze
bezpecnosti ¢i komunalni policie, tak 1ze povazovat za prvni specialni zakon upravujici

samostatné ¢innost obecni policie.

V tomto obdobi dochazi k rozSifovani statni policie ve méstech na ukor komunalni
policie. S rozvojem statni policie a Cetnictva postupné zacalo nahrazovani komunalnich
policejnich ufadi statnimi. Pravo zfizovat vlastni policejni sbory — komunalni policii,

vSak obcim zustalo zachovano, stejné tak, jako tomu bylo v zaniklé monarchii.

Zasadni zména, ktera se tykala bezpeCnostnich slozek pusobicich na tzemi
Ceskoslovenska, nastala po 15. bfeznu 1939, kdy bylo jeho izemi obsazeno nacistickym
Némeckem. Na tizemi Ceskoslovenska byl vytvoten tzv. protektorat Cechy a Morava. V
Cele protektoratu stal tzv. statni prezident, kterym byl doc. JUDr. Emil Hacha, ale
protektorat fakticky fidil tzv. fiSsky protektor, kterym byl jmenovan Obergruppenfiihrer
SS Konstantin von Neurath. Struktura bezpecnostnich slozek sice ziistala prakticky stejna
jako v Ceskoslovensku, ale fakticky rozhodujici Gllohu pievzaly némecké bezpeénosti

slozky.

Po ukonceni druhé svétové valky zacala reorganizace bezpecnostnich slozek a zakonem
Cislo 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti byl zfizen Sbor narodni bezpecnosti jako

vykonny organ spravnich ufadi narodni bezpecnosti. Uvedeny zakon zrusil obecni

11 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeii: Ales Cendk, 2013, s. 18.
12 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeii: Ales Cengk, 2013, s. 19.
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policie a stanovil, ze pfislusnici byvalych obecnich policii byli v€lenéni do Sboru narodni
bezpecnosti. Podle tohoto zdkona jiz mistni narodni vybory nemohly napfisté ztizovat a
udrzovat bezpecnostni sbory (strdze bezpeCnosti) pro vSeobecné ukoly narodni
bezpecnosti.'® Timto de facto i de iure doslo k zaniku obecni, resp. komunalni policie na

tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska.

Nova bezpecnostni slozka Sbor narodni bezpecnosti na sebe prevzala i ukoly, které diive
plnily sbory straze bezpecnosti, resp. komunalni policie, tedy veSkerou odpovédnost za
ochranu vetejného potradku, ochranu Zivota, zdravi a majetku obcant. Zacalo zfizovani
obvodnich oddéleni, jako zakladnich utvara vefejné bezpecnosti v jednotlivych méstech
a obcich tak, aby jejich ¢innost pokryla celé izemi statu. Tim doslo k zaniku komunalni
policie. Tento stav trval az do roku 1989, kdy doslo k obnové demokratického zfizeni a

k obnové komunalni, nyni jiz obecni policie.

V souvislosti s politickymi zménami v roce 1989 bylo jasné, ze bude potfeba zmeénit
tehdej§i Sbor narodni bezpeCnosti na apolitickou, moderni policii postavenou na
principech demokracie. Z tohoto diivodu byl pfijat v roce 1991 zakon ¢islo 283/1991 Sb.,
o Polici CR. S nové nabytou svobodou a demokracii pfisel na tehdejsi dobu nevidany
narast trestné Cinnosti a doslo i ke zhorSeni kazné ve spolecnosti, ktera se projevila
vyraznym narastem konfliktd na tseku obcCanského souziti. Na takto zhorSenou
bezpe&nostni situaci nedokazala nové vznikla Policie CR plné reagovat, a tak v roce 1991,

doslo ze strany nespokojenych obci k oziveni mySlenky na vznik komunalni policie.

V tehdejsi spolegnosti, zejména v Ceské narodni radé nepanoval zcela shodny nazor na
to, zda vznik obecni policie umoznit, jakou roli obecni policii a straznikiim svéfit a jaké
jim k tomu dat opravnéni. Pfes vSechna tskali nakonec tehdy doslo k politické shodé a
dne 6. prosince 1991 byl piijat zakon Ceské narodni rady &islo 553/1991 Sb., o obecni
policii. Zakon nabyl tcinnosti dnem 1. ledna 1992 a polozil tak zaklady pro utvareni
obecni policie na uzemi Ceské republiky. Piijetim uvedeného zakona byla nastoupena

cesta ke vzniku obecnich policii na uzemi mést a obci Ceské republiky.

13 VETEngK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeni: Ale§ Cenék, 2013, s. 20.
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3.2 Obecni policie

3.2.1 Pravni postaveni obecni policie

Obecni policie je podle soucasné pravni Gpravy organem obce. Jeji pravni postaveni tedy
vyplyva z pravniho postaveni obce v ramci uzemni samospravy. Ustava Ceské republiky
v hlavé VIL, ktera vymezuje Gizemni samospravu, v &l. 99 zakotvuje, Ze ,,Ceska republika
se &leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnimi celky.“!* V &l. 100 odst.
1 je zakotveno pravo uzemnich samospravnych celkd, tedy obci, na samospravu.'

Takovym pravem je zcela nepochybné i zfizeni obecni policie na izemi obce.

Pravni postaveni obce je dale konkretizovano zadkonem cislo 128/2000 Sb., o obcich,
ktery zakotvuje, ze obec je zakladnim Uizemnim samospravnym spoleCenstvim obcant;
tvoti uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.'® Uvedeny zakon dava obci
moznost zfizeni obecni policie, které je zakotveno v ustanoveni § 35a odst. 2) zakona
Cislo 128/2000 Sb., v aktualnim znéni. Z citovaného ustanoveni zcela nepochybné
vyplyva, ze se jedna o pravo obce, nikoliv povinnost, zfidit na svém Gizemi obecni policii.
Ztizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni zakon., kterym je zakon ¢islo 553/1991
Sb., o obecni policii, v aktudlnim znéni. Soucasna pravni Uprava tedy ponechava zcela
na svobodné vili obce, zda na svém tizemi obecni policie ziidi, pfipadné zrusi. V pfipad¢,
ze obec na svém uzemi obecni policie zfidi, je obecni policie organem obce. Obecni
policii zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo, které je nejdilezitéjSim organem obce

z hlediska izemni samospravy!’, a to obecné zavaznou vyhlaskou.

Zakladnim zakonem, definujici obecni policii, jeji povinnosti a pravomoci, je zakon Cislo
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery stanovy, ze obecni
policie miize byt jako organ obce zfizena Ci zruSena obecnim zastupitelstvem obce, a to
na zakladé jim pfijaté obecné& zavazné vyhlasky obce.'® Obecni policie zfizena obci, ktera
je mé&stem nebo statutarnim méstem, a v hlavnim mésté Praze se oznacuje méstska policie.
Obecni policii fidi starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem

obce. Na navrh starosty muize zastupitelstvo obce poveéfit plnénim néekterych tkoll pfi

14 GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir, Ustavni systém Ceské republiky, Plzen: Ale§ Cengk, 2013, s. 249.

15 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — viz CL 100 odst. 1: ,,Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spolecenstvimi ob¢ant, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.”

16 § 1 zakona &islo 128/2000 Sb.. o obcich (obecni zfizeni), v aktualni znéni

17GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jiti, ZOUBEK, Vladimir, Ustavni systém Ceské republiky, 5. aktualizované vydani, Plzen: Ale§
Cenck, 2013, s. 268.

18 § 1 odst. 1) zakona &islo 553/1991 Sb., 0 obecni policii, v aktualni zngni
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fizeni obecni policie urCeného straznika. Podminkou pro povéfeni ovéfeni urceného
straznika fizenim obecni policie je pfedlozeni negativniho lustraéniho osvédceni podle
zakona upravujiciho nékteré dalsi predpoklady pro vykon nekterych funkci ve statnich

organech a organizacich."

Vykonava-li obecni policie piisobnost v oblasti vefejné spravy, lze ji vymezit i jako
spravni organ.?’ V daném pfipadé se viak nejedna o klasicky spravni organ, ale pouze o
spravni organ , sui generis“ vedouci spravni fizeni nebo provadéjici dalsi ukony podle
spravniho tadu pouze tehdy, kde to zakon predpoklada, zejména jde-li o rozhodovani o
urcitych pravech ¢i povinnostech. Jako ptriklad 1ze uvést projednani prestupku straznikem,
ktery projednal prestupek ulozenim pokuty piikazem na misté podle § 91 odst. 2 pism. )
zakona ¢islo 250/2016 Sb., Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Takové fizeni obecni policie podle § 100 a nasl. spravniho fadu
obnovuje a pokuty udélené prikazem na misté, v tzv. pfezkumném fizeni, ve smyslu § 94

a nasl. spravniho fadu v rozsahu tzv. autoremedury prezkoumava.’!

3.2.2 Mistni pusobnost obecni policie

Obecni policie ma omezenou mistni pusobnost pouze na Gzemi obce, ktera ji zfidila.
Z toho vyplyva, ze kazdy straznik muize vykonavat své opravnéni a povinnosti
vyplyvajici z jeho zaméstnani pouze na tizemi obce, ktera obecni policii zfidila a ke které
je vazan svym pracovnim pomérem. Vzhledem k tomu, Ze stale se ménici spoleCenska
situace si de facto vyzadala moznost spoluprace mezi obecnimi policiemi, byl zakon Cislo
553/1991 Sb., o obecni policii, novelizovan. Dle soucasné platné legislativy, miize obecni

policie plnit svéfené ukoly 1 na tizemi jiné obce, ve dvou piipadech.

V prvnim piipadé mohou obce, které neztidily obecni policii, uzaviit s jinou obci v témze
kraji (vy$Sim uzemnim samospravném celku), ktera obecni policii zfidila, vefejnopravni
smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie této obce plnit ji svéfené ukoly na izemi
obce ¢i obci, které obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.
Uzavieni takové smlouvy vyzaduje souhlas krajského uradu. Z mého pohledu jde

v piipadé podminky, aby takové obce byly soucasti stejného kraje, o podminku, ktera by

1 § 8 zdkona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n¢které dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a
organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

20 iz ustanoveni § 1 odst. 1 zékona Gislo 500/2004 Sb., Spravni fd, v aktualni znéni

21 VETESNIK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeii: Ales Cendk 2013, s. 28.
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,de lege ferenda“ meéla byt zruSena. Tato podminka vyrazné omezuje piipadnou
spolupraci sousedicich obci, lezicich na hranicich kraji. Pokud takové obce chtéji svoji
bezpecnostni situaci fesit pomoci jiné obecni policie na zaklade vefejnopravni smlouvy,
nezbyva jim v soucasné dobé nic jiného nez uzavfit takovou smlouvu s obci, lezici na
uzemi stejného kraje. To vSak nemusi byt Casove ani ekonomicky vyhodné, zejména, lezi-
li takova obec na druhé strané kraje, zatimco obec v sousednim kraji, ktera disponuje
obecni policii a je ochotna tuto smlouvu uzavfit, se nachazi podstatné bliz, ¢i se dokonce
jedna o obec katastrem sousedicim s takovou obci. Z tohoto diivodu nema tato podminka

zadného opodstatnéni.

Druhym pfipadem je stav, kdy byl na izemi obce vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohrozeni statu (dale jen krizovy stav) nebo je na uzemi obce poradana verejnosti
pristupna sportovni, kulturni nebo obdobna spolecenska akce, pii niz 1ze predpokladat
ucast vetsiho poctu osob. V takovém pripadé je starosta dotCené obce, opravnén uzaviit
se starostou jiné€ obce vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznika k plnéni ukold obecni
policie podle § 2 zakona cislo 553/1991 Sb., o obecni policii. O uzavieni této
vefejnopravni smlouvy informuje starosta obce, na jejimz tizemi je vyhlasen krizovy stav,
hejtmana kraje, na jehoz uzemi se obec nachézi. V piipad€, Ze je na izemi obce poradana
spolecCenska akce, informuje starosta obce o uzavieni této vefejnopravni smlouvy krajsky

ufad kraje, na jehoz tizemi se obec nachazi.

Dle mého nazoru, by v souvislosti s mistni pfislusnosti méla byt ,,de lege ferenda“ do
zakona o obecni policii implementovana i moznost, aby straznik obecni policie mohl
dokonit jiz zapocaty zakrok i mimo Uzemi obce, kde vykonavé svoji pravomoc. Jako
priklad uvadim moznost dokonceni tispéSného pronasledovani pachatele protipravniho

jednani.

3.2.3 Vécna pusobnost obecni policie

Vécnou pusobnosti obecni policie se rozumi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku, kdy zakladni ramec tohoto terminu je taxativné stanoven v § 2 zdkona
Cislo 553/1991 Sb., o obecni policii. Do pojmu , mistni zalezitosti vefejného poradku‘ 1ze
zatadit vSe, co je v pusobnosti obce, co je v dané obci vyzadovano a je ve vefejném zajmu,

aby bylo ob¢any dodrzovano.?? Pro zaji§téni téchto zaleZitosti mohou obce podle zakona

22 SKARKA, Oldfich: Zdkon o obecni policii: Podrobny komentar podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani, Ptibram, 2008, str. 9
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Cislo 128/2000 Sb., o obcich, ziizovat obecni policie, pfijimat v samostatné ptisobnosti
obecné zavazné vyhlasky, které mohou stanovit ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny
poradek, ochranu bezpecnosti, zdravi a majetku osob, popt. byt v rozporu s dobrymi
mravy. Obce mohou vyhlaskou stanovit, Ze uvedené Cinnosti Ize vykonavat pouze na
mistech a ¢ase urCenych vyhlaskou, nebo takové ¢innosti na nékterych vetejnych mistech

v obci zakazat.

3.2.4 Cinnost obecni policie

Obecni policie je organem obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti verejného poradku
v ramci pusobnosti obce a plni dalsi tkoly vyplyvajici se zakona ¢islo 553/1991 Sb., o
obecni policii, pfipadné tkoly stanovené dalSimi zdkony a pravnimi predpisy. Vzhledem
k tomu, Ze obecni policie je ziizovana obci v jeji samostatné pusobnosti, je ziejmé, Ze i
¢innost obecni policie vykonavana podle zdkona o obecni policii, je c¢innosti
vykonavanou v samostatné piisobnosti obce. Cinnost obecni policie je pojimana jako
¢innost vefejn€ prospésna, proto stanovuji pravni predpisy k aspé€$nému plnéni ukold

obecni policie fadu vyjimek z jinak obecné stanovenych zakaz(.?*

Pfi plnéni ukolt, stanovenych jinymi pravnimi predpisy, obecni policie spolupracuje v
rozsahu stanoveném témito pravnimi piedpisy s organy vefejné spravy. NejcCastéji
straznici obecnich policii spolupracuji v sou€innosti se slozkami IZS, a to zejména
s Policii Ceské republiky, Hasiéskym zédchranny sborem Ceské republiky a zdravotnickou

zachrannou sluzbou.

3.2.5 Rizeni a organizace obecni policie

Podle soucasné platného zakona o obecni policii je stanoveno, ze obecni policii fidi
starosta obce, popfipad¢ zastupitel obce, ktery byl zastupitelstvem obce fizenim obecni
policie povéfen. Zde je nutné konstatovat, ze starosta, ani fizenim obecni policie povéfeny
Clen zastupitelstva obce, neni obecnim straznikem, tedy nema zadna opravnéni ani
povinnosti vyplyvajici ze zakona o obecni policii. Rada obce mize dale povéfit plnénim
nékterych ukola souvisejicich se fizenim obecni policie uréeného straznika. V takovém
ptipadé se nemusi nutné jednat jen o ukoly pii vlastnim fizeni obecni policie, jako je

provadéni ukond, zakrokl ¢i jinych opatieni, vyplyvajicich ze zakona o obecni policie.

23 VETEngK, Pavel a kolektiv, Obecni policie, Plzeni: Ale§ Cenék, 2013, s. 31.
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Straznik poveéfeny fizenim obecni policie muze zastupovat obec i v pracovnépravnich

vztazich Cekateld, straznika a jinych zaméstnanct obce zarazenych do obecni policie.
3.3 Postaveni strazniku a jejich kvalifikac¢ni piredpoklady

3.3.1 Pracovnépravni vztah straznika a jeho postaveni

Straznik obecni policie je zaméstnancem obce, ktera obecni policii zfidila. Jeho pracovni
pomér se fidi zakonikem prace. Z této dikce vyplyva, ze se na straznika vztahuji
ustanoveni zakoniku prace, jako je povinnost jednat a rozhodovat nestrann¢, zdrzet se pfi
vykonu prace v§eho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost rozhodovani; povinnost
zachovavat ml¢enlivost, povinnost v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary
nebo jiné vyhody, svyjimkou dari nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem,
povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného z4jmu se zajmy
osobnimi, zejména zneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve

prospéch vlastni nebo n&koho jiného.**

Straznik obecni policie, ktery pii plnéni ukolti obecni policie vyuziva svéfené pravomoci,
je uredni osobou ve smyslu § 127 odst. 1 pism. e) trestniho zakoniku. Na zakladé institutu
ufedni osoby uziva straznik pfi vykonu, a také pro vykon, své pravomoci vétsi
trestnépravni ochranu. V piipad€, Ze jako ufedni osoba zneuzije ¢i mafi vykon své
pravomoci, ma i ptisnéjsi trestni odpoveédnost. Tyto specialni trestné Ciny, spachané proti
ufedni osobé a trestné Ciny spachané uredni osobou, jsou vymezeny ve zvlastni Casti

trestniho zakoniku (§ 323 az 330 trestniho zakoniku).

Pokud se straznik obecni policie bezprostiedné podili na vykonu pravomoci spravniho
organu, je podle spravniho fadu ufedni osobou (viz § 14 odst. 1 spravniho fadu), a pokud
jako ufedni osoba ve spravnim fizeni provadi tkony spravniho organu, je podle spravniho

fadu opravnénou utedni osobou (viz § 15 odst. 2 spravniho fadu).?

3.3.2 Obecné predpoklady straznika
Straznik obecni policie je pfi vykonu své pracovni Cinnosti, plnéni tkolt stanovenych
zékony a jinymi pravnimi piedpisy opravnén zasahovat do prav a svobod jinych osob, a

je-1li to nutné, tato prava na zakladé zakona omezovat. Vzhledem k tomu, ze straznik

e § 303 odst. 2) zdkona Cislo 206/2002 Sb., Zakonik prace, v aktudlni znéni
25 VETESNIK, Pavel, CHAUER, Ivo, Prirucka straznika, Plzeti: Ales Cengk, 2014, s. 18.
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zasahuje do prav a svobod jinych osob, musi, na rozdil od jinych zaméstnancti obce,

spliiovat specifické pozadavky, stanovené zakonem.®

Straznikem obecni policie miiZe byt pouze ob&an Ceské republiky, ktery je bezahonny,
spolehlivy, starsi 18 let, je zdravotné zpusobily, dosahl stfedniho vzdélani ukonceného
maturitni zkouSkou a ma osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych predpokladu.
V ptipadé, ze zaméstnanec obce spliiuje vSechny uvedené pozadavky, ale dosud nema
platné osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi, nejedna se o straznika,
ale o Cekatele. Cekatel nesmi vykonavat praci straznika, nebot neni odborn& zptisobily a
nespliiuje stanovené odborné predpoklady, které ovéruje odborna komise Ministerstva

vnitra formou zkousky.

Straznik je zaméstnanec obce zatazeny u obecni policie a jeho pracovni pomér se tidi
zakonikem prace.?” Vzhledem k tomu, ze straznik vykonava specifickou pracovni
¢innost, musi spliiovat 1 dalsi predpoklady, stanovené ve zvlastnich pravnich predpisech.
Predpoklady odborné zpusobilosti straznikii jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva
vnitra Ceské republiky &islo 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.
Uvedena vyhlaska stanovuje predpoklady odborné zpusobilosti a zkuSebni fad pro

zkousky odborné zplsobilosti straznika.

Neméné dulezitym provadécim predpisem souvisejicim s vykonem prace straznika je
vyhlaska Ministerstva vnitra po dohod¢ s Ministerstvem zdravotnictvi ¢islo 444/2008 Sb.,
o zdravotni zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika obecni
policie. Tato vyhlaska stanovuje zptsob a terminy provadénych lékaiskych prohlidek a

také katalog nemoci, které se neslucuji s vykonem profese straznika obecni policie.

3.3.3 Odborna zpusobilost cekatele

Obec je povinna zajistit odborné Skoleni ¢ekatele v Skolicim stfedisku, které ma platnou
akreditaci u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro piipravu k ¢innostem
straznika obecni policie. Pred zkouskou je obec povinna zabezpecit u ¢ekatele vycvik k
pouzivani donucovacich prostredki a realizaci opravnéni podle zakona Cislo 553/1991
Sb., o obecni policii. Tento vycvik se provadi v akreditovaném Skolicim stredisku,

ptipadné vycvik provede Policie Ceské republiky (dale jen policie), a to na zakladé

26 § 4 odst. 1) zakona &islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v aktulni znéni
27 Zakon &islo 262/2006 Sb., Zakonik prace, v aktudlni znéni
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vzéjemné dohody mezi obci a policii. Skolici zafizeni, popiipadé policie po provedeni
vycviku vyda Cekateli potvrzeni o vykonani vycviku. Toto potvrzeni o absolvovani
uvedeného vycviku je podminkou, aby cCekatel mohl slozit zkousku z odborné

zpusobilosti. Prihlasku ke zkousce Cekatele podava obec.

Komplexni odborna pfiprava cekatelt o zaméstnani straznika se v soucasné dobe provadi
vyhradné v akreditovanych Skolicich stfediscich, v tzv. rekvalifika¢nich kurzech pro
Cekatele obecni policie. Odborna pifiprava Cekateli v akreditovanych stfediscich je
realizovana podle planti vyuky, a to dle tematickych celkt, v délce trvani do deseti tydni.
Odborna priprava a jeji organizace je u kazdého Skoliciho stifediska rozdilna, avSak
jednotliva Skolici stfediska musi vyuku realizovat minimalné v pfedepsaném rozsahu

odbornych predpokladi a rozsahu vycviku.?®

Odbornou zpusobilost Cekatele a straznika dle platné legislativy ovéiuje zkusebni komise
Ministerstva vnitra, a to formou zkousky. ZkuSebni komise je sloZena z piedsedy a dalSich
¢lend s podminkou, ze kazdy z ¢cleni musi mit vysokoskolské vzdélani v oblastech

zahrnutych do odbornych predpokladi straznika.

Zkouska se sklada ze dvou samostatnych Casti, z pisemné a ustni, které jsou slozeny
v jeden den. Prvni ¢ast zkousky je pisemna, kdy se pii ni formou testu ovéfuje spektrum
znalosti pravnich Uprav, ziskané Cekatelem nebo straznikem, uvedenych v odbornych
predpokladech straznika. Tato Cast zkousky trva 60 minut a test je slozen ze 40 otazek.
Druhou cast zkousky tvofti astni pohovor, pti kterém se ovéruji schopnosti Cekatele nebo
straznika aplikovat ziskané teoretické znalosti v praxi. Tato ¢ast zkousky je zamétena na
schopnost Cekatele ¢i straznika aplikovat teoretické znalosti do né&jaké praktické

modelové situace.

Cekatel ¢&i straznik musi uspét v obou &astech zkousky z odborné zptisobilosti, aby ziskal
osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi. Pokud cekatel ¢i straznik slozi
uspésné obé Casti zkousky z odborné zpusobilosti, vyda mu Ministerstvo vnitra osvéd¢eni
s dobou platnosti 45 let. V pripadé, ze cekatel ¢i straznik u zkousky z odborné
zpusobilosti neuspéje, je opravnén zkousku, u které neuspél dvakrat opakovat, bez podani
prihlasky.?® Naklady na Skoleni a vycvik Sekatele hradi obec, ke které je cekatel

v pracovnépravnim vztahu.

28 viz Piiloha &. 2 Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢islo 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii
29 § 4d odst. 6.7) zikona Eislo 553/1991 Sb.. 0 obecni policii, v aktudlnim znéni
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3.3.4 Odborna zpusobilost straznika a jeji ovérovani

Podle platné pravni upravy se odborna zpusobilost straznika zkouskou z odborné
zplisobilosti pred zkusebni komisi Ministerstva vnitra ovéiuje celkem tiikrat.>* Pfihlasku
ke zkouSce podava obec, a to vzdy nejdiive 6 mésici a nejpozdé€ji 3 mésice pred
skonéenim platnosti osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi straznika.
Naklady na skoleni a vycvik straznika hradi obec, ke které je Cekatel v pracovnépravnim

vztahu.

Straznik je tedy celkem pred komisi Ministerstva vnitra pfezkousSen celkem ctyftikrat, a
to vCetné zkousky, po jejimz uspesném slozeni se z Cekatele stal straznik obecni policie.
V pripadé uspésného slozeni Ctvrté zkousky z odborné zplsobilosti, je straznikovi
vydano osvédceni na dobu neurcitou. Aby bylo zajisténo minimalni Skoleni straznika
v dynamicky se vyvijejicim pravnim prostiedi, je obec povinna poté, co straznik vykona
uvedené Ctyti zkousky, zajistit vzdy po 5 letech Skoleni a vycvik straznika ve Skolicim
stfedisku s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy pro pfipravu k

¢innostem straznika obecni policie.

V soucasné dobé neexistuje zadna pravni norma, ktera by fesila pribézné vzdélavani
straznikd C€i ukladala povinnost zajistit dal§i vzdélani straznikim obcim. Je tak zcela
ponechano na libovuli obci, zda budou zajistovat pribézna Skoleni a vycvik svych
straznikt. Nékteré, zejména velké méstské policie sazi na profesni rust svych straznika a
ztizuji si vlastni Skolici stiediska, ve kterych jsou straznici vzdélavani a cviceni. Zpravidla
mensi obce, které jsou si védomy, ze pouze straznik, ktery je pribézné cvicen a skolen,
muze odvadét kvalitni praci, toto fesi vysilanim straznikt do specialnich kratkodobych

kurzii se zaméfenim na strazniky obecni policie.

3.4 Povinnosti a opravnéni straznika obecni policie

Vzhledem k tomu, Ze straznik obecni policie pii vykonu svych pravomoci, vychazejicich
ze zédkona o obecni policii, zejména pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného
poradku, bude pii své Cinnosti ,,a priori“ zasahovat do prav a svobod jinych osob, je nutné,
aby mél zdkonem stanovené povinnosti a opravnéni, které budou vymezovat hranice jeho

legalniho postupu pii plnéni jeho sluzebnich povinnosti. Z tohoto divodu jsou povinnosti

30 § 4¢ odst. 1) zakona &islo 553/1991 Sb., 0 obecni policii, v aktualnim znéni
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a opravnéni strazniki taxativné vymezeny zakonem ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii.
Dalsi povinnosti a prava straznika jsou naptiklad uvedeny v zakoné€ cislo zadkoné Cislo
262/2006 Sb., Zakonik prace, ptipadné jinych pravnich predpisech. Opravnéni straznika
jsou pak dale uvedena napftiklad v zakoné Cislo 361/2003 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, nebo zakon¢ ¢islo 250/2016 Sb., Zakon o odpovédnosti za prestupky a

fizeni o nich, pfipadné dalSich pravnich predpisech.

3.4.1 Povinnosti straznika

Povinnost primérenosti postupu

Povinnosti straznika tykajici se vykonu jeho pravomoci jsou taxativné stanoveny
v zakoné o obecni policii. Zakladni a nejdilezit€j§i povinnosti straznika je zasada
pfiméfenosti postupu, kterda musi byt dodrzena pii kazdém jeho sluzebnim ukonu ¢i
zakroku. Zakon o obecni policii stanovuje®!, Ze straznik je pii provadéni zakrokt a plnéni
sluzebnich tkonta povinen dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni a nepfipustit,
aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdtivodna Gjma a pfipadny zasah do
jejich prav a svobod prekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem
nebo ukonem. Tato zasada je plné v souladu s ustanovenim Listiny zakladnich prav a
svobod obcantl, ale i se zasadami slusného chovani a vystupovani. Straznik pti vykonu
své pravomoci poziva status uredni osoby, tedy poziva ptfi vykonu ¢i pro vykon své
pravomoci vétsi pravni ochranu, a s tim souviseji zvySené naroky na jeho chovani a

vystupovani v pracovni i mimopracovni dobg.
Povinnost poucit osobu

Dalsi, velmi zasadni povinnosti straznika zakotvenou v zakoné o obecni policii*? je
povinnost poucit osobu, ktera straznikovi uklada, ze je povinen, pokud to povaha a
okolnosti zakroku nebo tkonu dovoluji, poucit osoby o jejich pravech, provadi-li zakrok
nebo ukon spojeny se zasahem do jejich prav nebo svobod. Pokud to povaha zakroku ¢i

ukonu neumoziuje, ma povinnost poucit tyto osoby ihned, jakmile to okolnosti dovoli.

Ve srovnani s piislugnikem Policie Ceské republiky (dale jen policista), straznik obecni

policie pii plnéni svych ukold poucuje osoby pouze o jejich pravech, zatimco policista je

31 yiz § 6 odst. 1) zékona Cislo 553/1991 Sb. o obecni policii, v aktualnim znéni

32 yiz § 6 odst. 2) zakona &islo 553/1991 Sb. o obecni policii, v aktualnim znéni
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povinen takové osoby poucit pied provedenim ukonu i o pravnich davodech provedeni
ukonu, a také o jejich pravech a povinnostech (napf. strpét ukon, dostavit se na uréené

misto apod.)>.

Povinnost poskytnout pomoc

Dalsi povinnosti, ulozenou straznikovi zdkonem o obecni policii, je povinnost poskytnout
pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti podle tohoto nebo zvlastniho zakona
kazdému, kdo o ni pozada. Podminkou k poskytnuti takové pomoci je rozsah vyskoleni
straznika a jeho zdkonem dané povinnosti a opravnéni. Neni-li sam k takové pomoci
kompetentni, mé&l by uéinit jiné opatieni, napiiklad ptivolat Policii Ceské republiky, &i

véc predat kompetentnimu organu.
Povinnost konat

Straznik ma v § 7 zakona o obecni policii uloZzenu povinnost v pracovni dobé provést v
mezich zakona o obecni policii €i jiného zvlastniho zakona zakrok nebo ukon, nebo ucinit
jiné opatieni, je-li pachan trestny ¢in nebo prestupek anebo je-li davodné podezieni z
jejich pachani. Tuto povinnost mai v mimopracovni dob€, kdy je povinen provést zakrok,
popfiipadé€ ucinit jiné opatfeni, zejména vyrozumét nejblizsi utvar policie, je-li pachan
trestny ¢in nebo prestupek, kterym je bezprostfedné ohrozen zivot, zdravi nebo majetek.
Zakon vtomto pfipadé rozliSuje rozdil mezi pracovni a mimopracovni dobou, kdy
v mimopracovni dob€ je tato povinnost straznika vazana na trestny Cin ¢i prestupek,

kterym je bezprostfedné ohrozen zivot, zdravi nebo majetek.

Povinnost konat je limitovana mistni ptisobnosti obecni policie. Z toho, ze straznik muize,
s vyjimkou zdkonem stanovenych vyjimek, vykonéavat své pravomoci pouze na uzemi
obce, ve které straznik sluzbu vykonava, vyplyva, ze neni povinen provést zakrok ani
ukon nebo Cinit jind opatfeni mimo toto zemi. Na Gizemi jinych obci pro straznika plati

pouze obecna pravidla, ktera plati pro bézné obcCany.

Straznik rovnéz neni povinen konat, je-li pod vlivem 1€k nebo jinych latek, které

zavaznym zpusobem snizuji jeho schopnost jednani, nebo nebyl k jeho provedeni odborné

33 yiz § 13 zakona &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v aktualnim znéni

28



vyskolen ¢i vycviCen, nebo je z povahy véci ziejmé, ze zakrok ¢i ukon nemuze uspésné

dokongit.**
Prokazovani prislusnosti

Pfi vykonu své pravomoci straznik zpravidla prokazuje svoji pfislusnost k obecni policii
stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikacnim Cislem a nazvem obce. Pokud
okolnosti zakroku nebo jiného opatieni neumoziuji, aby straznik prokéazal svoji
piislusnost k obecni policii prikazem obecni policie, prokaze se ustnim prohlasenim
"obecni nebo méstska policie". Prikazem obecni policie se straznik prokaze ihned,

jakmile to okolnosti zakroku nebo jiného opatieni dovoli.

Vykonava-li straznik svoji ¢innost na izemi obce, ktera je smluvni stranou vefejnopravni
smlouvy na jejimz zakladé obecni policie na uzemi této obce plni ji svéfené ukoly,

prokaze se na pozadani i zmocnénim této obce.
Povinnost uzit vyzvy

Provadi-li straznik zakrok je povinen, pokud to povaha a okolnosti zakroku dovoluyji,
pouzit odpovidajici vyzvy pomoci slov ,, Jménem zakona!“. Této vyzvy, dané straznikem,

je povinen kazdy uposlechnout.
Oznamovaci povinnost

Straznik ma oproti béznym obcanti rozSifenou oznamovaci povinnost, kdy je povinen bez
zbyte¢ného odkladu oznamit policii divodné podezieni, ze byl spachan trestny Cin a
podle povahy véci téz zajistit misto trestného Cinu proti vstupu nepovolanych osob.
Narozdil od béznych obcant, ktefi maji oznamovaci povinnost v piipadé, ze je pachan
néktery z trestnych ¢inti uvedeny v § 368 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku

ve znéni platnych dodatkd, jde o rozsiteni jeho povinnosti pii plnéni sluzebnich tkolu.

Pokud je dano podezieni ze spachani piestupku, je straznik povinen toto podezieni

oznamit prislusnému spravnimu organu, pokud neni sam opravnén k jeho projednani.

34 § 8 zékona ¢islo 553/1991 Sb. o obecni policii, v aktualnim znéni
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Povinnost zachovavat mlc¢enlivost

Velmi dilezitou povinnosti straznika je jeho povinnost zachovavat mlcenlivost o
skuteCnostech, se kterymi se seznamil pfi plnéni ukola obecni policie nebo v souvislosti
s nimi a které v zajmu zabezpeCeni tkoli obecni policie nebo v zajmu jinych osob
vyzaduji, aby zastaly utajeny pied nepovolanymi osobami. Tato povinnost trva i po
skonCeni pracovniho pomeéru straznika. Zprostit této povinnosti straznika je opravnén

starosta nebo jina povéfena osoba.

3.4.2 Opravnéni straznika

Straznik obecni policie potfebuje pro efektivni plnéni tkoll, které jsou mu svéfeny
zakonem o obecni policii, opravnéni, na jejichz zaklad¢€ je opravnén zasahovat do prav a
svobod jinych osob, a je-1i to nutné, tato prava na zakladé zdkona omezovat. Jednotliva
opravnéni straznika jsou taxativné uvedena v zakoné o obecni policii, pfipadné jsou

stanovena dal§imi pravnimi predpisy.

Opravneéni strazniki obecni policie jsou koncipovana jako specializovany soubor prav,
ktery jim efektivné umoziuje plnit tkoly dané zdkonem o obecni policii. Lze konstatovat,
e opravnéni straznikd vychazeji z opravnéni piislugnika Policie Ceské republiky, aviak
nejsou tak rozsahla. To souvisi zejména s tim, Ze na rozdil od piislunikd Policie Ceské
republiky, zabezpecuji straznici obecnich policii pouze mistni zalezitosti vefejného
poradku v ramci pasobnosti obce, a nikoliv boj s trestnou ¢innosti, jak je tomu v piipadé
Policie Ceské republiky. Straznici obecnich policii, respektive obecni policie jako takova,
nesupluji &innost Policie Ceské republiky, ale pouze ji dopliiuji. Tomu odpovida rozsah

jejich opravnéni, uvedené v zakoné ¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.
V soucasné dobé jsou to tato opravnéni:

= § 11 - Opravnéni pozadovat vysvétleni

» § 1la- Opravnéni vyzadovat poskytnuti idaja z informacnich systému

» § 12 - Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

» § 12a - Opravnéni pozadovat od kazdého vécnou a osobni pomoc

= § 13 - Opravnéni predvést osobu

* § 14 - Opravnéni vyzvat osobu k vydani zbrané a opravnéni zbran odebrat

= § 15 - Opravnéni zakazat vstup na urend mista
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» § 16 - Opravnéni otevtit byt nebo jiny uzavieny prostor

» § 17 - Opravnéni vyzvat osobu k vydani véci a opravnéni véc odejmout

* § 17a - Opravnéni pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla

*= § 17b - Opravnéni k prepraveé osob do zdravotnického zatfizeni nebo do zachytné
stanic mimo uzemi obce

» § 17c - Opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven

*= § 17d - Dalsi opravnéni v provozu na pozemnich komunikacich

» § 17e - Zadrzeni tabulek statni poznavaci znacky a zabranéni v jizde
motorového vozidla

= § 17f - Vraceni tabulek registracni znacky a odstranéni technického prostredku k
zabranéni odjezdu vozidla

* § 18 Donucovaci prostiedky

* § 18a Omezovaci a technické prostredky

* § 19 Pouziti psa

» § 20 Pouziti sluzebni zbrané

Vsechna uvedena opravnéni straznika jsou cilené koncipovana tak, aby umoziiovala
efektivni plnéni tkoll obecni policie a jsou upravena vyhradné v zakon€ o obecni policii.
,Ma-li obecni policie uspésné plnit své poslani a ukoly pri zabezpecovdani mistnich
zdleZitosti verejného poradku stanovené zakonem o obecni policii nebo zvidsStnimi zakony,
musi jeji pracovnici — strdznici — disponovat specifickymi donucovacimi prostiedky,
kterych mohou uzit pouze tehdy, neni-li moiné cestu prava, resp. dodriovani prava,
zjednat jinym zpiisobem.“>> Z toho vyplyva, ze pro uspé$né plnéni tikolli obecni policie
je nezbytné, aby straznici méli v pfipade potreby, a v zdkonem stanovenych ptipadech,

povolené uziti sily, tedy donucovacich prostifedkt a zbrané.

Kazdé pouziti donucovacich prostedki, tedy vynuceni prava, je zasadnim zasahem do
prav a svobod osob. V pripadé pouziti zbrané se navic vzdy jedna o invazivni zasah proti
télu osoby, proti niz je zbrané pouzito, tedy pouziti zbran€ straznikem ma zpravidla pro
takovou osobu fatalni nasledky. Straznik by mél mit pred pouzitim sluzebni zbrané na
paméti, ze jde o feSeni ,ultima ratio“. Proto dulezitym, respektive zasadnim aspektem

pted pouzitim donucovacich prostfedki ¢i zbran€ je povinnost straznika vyzvat osobu,

35 MATES Pavel, SKODA Jindfich, VAVERA Frantigek, Veiejné sbory, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 183.
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proti které zakrocuje, aby upustila od svého protipravniho jednani slovy "Jménem

zakona!" s vystrahou, ze proti ni bude pouzito donucovacich prostiedkt nebo zbrané.

Je zcela ponechano na uvazeni straznika, ktery z donucovacich prostredkti pouzije. O tom
rozhoduje podle konkrétni situace tak, aby dosahl ucelu sledovaného zakrokem.
Limitujici podminkou je, ze musi pouzit pouze takovy donucovaci prostredek, ktery je
nezbytné nutny k prekonani odporu osoby, kterd se dopousti protipravniho jednani
(zasada priméfenosti). Pii kazdém pouziti donucovacich prostiedka ¢i zbrané je straznik
povinen dbat nato, aby pouzitim donucovacich prostiedkli nebo zbrané nezpusobil ujmu
zfejmé nepfiméfenou povaze a nebezpecnosti protipravniho jednani osoby, proti niz

zakrocuje.
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4. Prakticka cast prace
4.1 Vznik, historie a vyvoj Méstské policie v Klatovech

Méstska policie v Klatovech je jednou z nejstarsich obecnich polici na tzemi Ceské
republiky a v letosnim roce oslavila jiz 31. vyroci svého ptuisobeni na izemi mésta Klatov.
Byla ustanovena kratce poté, co dne 1. ledna 1992 nabyl uc¢innost zakon c¢islo 553/1992
Sb., o obecni policii. Ztizeni méestské policie si vynutila zhorSena bezpecnostni situace na
useku vefejného poradku v mésté Klatovy, kterd souvisela s tehdejSimi spolecenskymi
zmeénami, a ze strany mestského zastupitelstva §lo o krok smeéfujici k zajisténi vétsi

bezpecnosti obCanli mésta.

O ustanoveni méstské policie rozhodlo zastupitelstvo mésta Klatov na zasedani
mestského zastupitelstva konaného dne 24.3.1992, kdy na tomto zasedani pfijalo Obecné
z4vaznou vyhlasku o méstské policii®®, ktera nabyla u¢innost dnem 10.4.1992. Tim byla

oficialng zfizena Méstska policie v Klatovech.

Kratce po svém zfizeni zaCala méstska policie v Klatovech svoji ¢innost, a do jejich fad
bylo piijato prvnich osm straznik. Jeden ze straznikd byl povéren fizenim méstské
policie, kdy zastaval funkci velitele, jmenovaného méstskou radou. Velitel méstské
policie v Klatovech byl pfimo podiizen starostovi mésta. Vlastni ¢innost v ulicich mésta
Klatovy zacala vykonavat ihned poté, co nové€ pfijati pracovnici na misto straznika
absolvovali nastupni kurz pro strazniky obecni policie, slozili zavére¢né zkousky a ziskali

osvédceni potrebné pro vykon prace straznika, coz bylo v poloviné roku 1992.

Jiz kratce po zacatku plisobeni méstské policie na izemi meésta Klatov se zacalo ukazovat,
ze puvodni stav, Citajici osm straznik(i bude nedostateCny. Bylo jasné, ze navySeni
pocetniho stavu straznikd nebude tfeba jen ve vztahu k bezpeCnostni situaci ve mésté, ale
také k tomu, Ze obCané mésta si na strazniky a jejich €innost velmi rychle zvykli, a zacali
je pro sva oznameni, tykajici se zejména narusSovani vefejného poradku stale vice
vyuzivat. S tim souviselo 1 zfizeni tisniové linky meéstské police 156, které vstoupilo ve
znamost obCand a v podstaté vyvazalo jednoho straznika z pouli¢niho vykonu sluzby.
Postupné navySovani pocetniho stavu umoznilo zavedeni nepfetrzitého provozu, tedy
k zajisténi dostupnosti sluzeb strazniki po dobu 24 denné. Zvyseny pocetni stav straznikt

umoznil 1 instalaci kamerového systému na nejexponovanéj§ich Castech mésta, coz

36 Ploha ¢islo 1 — Obecnd zavazna vyhlaska mésta Klatov o méstské policii
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vyznamnou meérou prineslo zlepSeni bezpecnostni situace ve meésté a veétsi spokojenost
obc¢anti. Posledni novinkou zavedenou méstskou policii v Klatovech je instalace celkem
Ctyf stacionarnich radari pro méteni rychlosti vozidel na kritickych mistech intravilanu
meésta. Pocetni stav méstské policie byl postupné navySovan a v soucasné ¢ita 23

strazniku.
4.2 Uzemni pusobnost a ¢innost

Mistni ptisobnost méstské policie v Klatovech je vymezena katastralnim Gizemim mésta
Klatovy, a to vCetné pfilehlych obci, které nemaji svoji vlastni mistni samospravu a
spadaji do spravy mésta Klatov. Uzemni pasobnost méstské policie se tedy nevztahuje
pouze na samotné katastralni uzemi meésta Klatov, ale 1 na katastralni uzemi dal§ich 25
prilehlych obci. Jedna se o obce Befiovy, Cinov, Dehtin, Dobra Voda, Drslavice,
Habartice, Chaloupky, Kal, Kosmacov, Kiistin, Kvaslice, Kydliny, Lazanky, Luby, Otin,
Pihovice, Sobétice, §tépénovice, Stiezimet, Tajanov, Toc¢nik, Tupadly, Véckovice,
Vicenice a Vitkovice. I v téchto obcich vykonavaji straznici svoji ¢innost a plni zde své

sluzebni tkoly ve spolupraci s Policii Ceské republiky.

Vz4jemna spoluprace mezi méstem Klatovy a Policii Ceské republiky je upravena
koordinaéni dohodou?’, uzavienou dne 9.6.2009 za icelem stanoveni spole¢ného postupu
pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti verejného potradku. Tato koordina¢ni dohoda
upravuje mimo jiné i vzajemnou spolupraci mezi Méstskou policii Klatovy a Policii

Ceské republiky pasobici na uzemi mésta Klatov.

Straznici méstské policie mimo plnéni svych sluzebnich povinnosti provadéji i dalsi
specializované Cinnosti, kterymi je obsluha méstského kamerového systému, piijem
oznameni na telefonni lince 156 a pomoci dalsich elektronickych prostredki, zpracovani
a obsluhu stacionarnich zatizeni méficich nejvyssi povolenou rychlost na nejrizikovéjSich
mistech ve mésté, a v neposledni fadé odchyt volné se pohybujicich pst, kocek a dalSich

zvirat pohybujicich se volné, bez svého majitele po méste.
4.3 Charakteristika rizeni

Rizeni mé&stské policie v Klatovech vychazi ze zakona CNR ¢&islo 553/1991 Sb., o obecni

policii, ktery taxativné stanovuje, Ze obecni policii fidi starosta nebo jiny clen

37 [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www .klatovy.cz/mukt/user/mp/koordinacni_dohoda.pdf
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zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem obce.*® V piipadé méstské policie Klatovy
fidi méstskou policii pfimo starosta mésta. Starostovi podléha velitel méstské policie,
ktery je jmenovan méstskou radou. Veliteli méstské policie je pfimo podfizeny jeho

zastupce a straznici.

4.4 Struktura, organizace

Struktura méstské policie v Klatovech je v soucasné dobé tvorena Ctyfmi skupinami
straznikd. Prvni skupinou je veleni, u které jsou zarazeni dva straznici. Velitel méstské
policie a jeho zastupce. Jejich naplni prace je predevS§im organizace, fizeni, koordinace a
kontrola Cinnosti straznikd. Velitel a jeho zastupce zadavaji sluzebni ukoly straznikim
dle potfeby obcand, kdy reaguji na aktualni bezpecnostni situaci ve mésté a prilehlych

obcich.

Druhou skupinou je operacni oddéleni, které zajistuje neptetrzitou sluzbu na sluzebné
meéstské policie. Jeho tikolem je pfijem oznameni podanych obCany osobng, elektronicky
na sluzebni e-mail méstské policie, a v neposledni fade€ 1 prostiednictvim linky 156. Jeho
dal§i naplni je obsluha meéstského kamerového systému, koordinace Cinnosti hlidek
straznikd a piipadna spoluprace s Policii Ceské republiky. Na operaénim oddéleni jsou

v soucasné dobé zafazeni 4 straznici.

Tteti skupinou je motorizovanad pohotovostni jednotka, kterd je vykonnou slozkou,
urCenou pro bezprostiedni reakci na pfijata oznameni obCant. Jeji naplni je feSeni
konflikti mezi obCany narusujici obCanské souziti, dohled nad silni¢nim provozem
v intravilanu mésta. Jednim z hlavnich tkolt je dohled nad parkovanim vozidel v centru
mésta, zejména v mistech kritickych pro prijjezd vozidel 1ZS* a zasobovani. Policisté
zafazeni v této jednotce jsou Skoleni v odchytavani volné se pohybujicich pst, kocek a

dal$ich zvitat.

Ve Ctvrté skupiné jsou zarazeni straznici poradkové pési sluzby, tzv. ,,okrskafi* (nazev je
odvozen od toho, ze maji pfidélen sviij sluzebni obvod — okrsek, coz je definovana Cast
uzemi mésta), jejich tkolem je zejména obchizkova sluzba v jim piidélenych sluzebnich

obvodech.*® Do sluzebnich okrskli je rozdéleno nejen samotné mésto Klatovy, ale i

38§ 3 odst. 1) zakona &islo 553/1991 Sb., 0 abecni policii, v aktudlnim znéni

9178 - Integrovany zéchvranny systém, definovany zakonem ¢islo 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery tvori
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky poZirni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, a Policie Ceské republiky

40 Pfiloha &islo 2 — Seznam a charakteristika okrski, ktery tvoii pfilohu koordina¢ni dohody
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prilehlé obce, které spadaji do puasobnosti méstské police v Klatovech. Tito straznici
zabezpeCuji denni styk s obCany v obvodech, kde feSi problémy obc¢and, piipadné,
nejsou-li k jejich feSeni vécné prislusni, predavaji je jako podnéty ptfisluSnym spravnim

organtim, piipadné Policii Ceské republiky.

Vykon sluzby vsech straznikt je organizovan podle aktualnich potieb, kdy je reagovano
na aktualni bezpecnostni situaci ve mésté, prilehlych obcich a podnéty obcant. V dobé
nepfitomnosti veleni, zajis§tuje plnéni téchto ukolld straznik operacniho oddéleni, ktery
koordinuje hlidky ve spolupraci s ostatnimi partnery. K dispozici mé nepfetrzité strazniky
motorizované pohotovostni jednotky, ktefi se pohybuji po uzemi mésta a piilehlych
obcich, kdy reaguji na ptipadny napad protipravniho jednani. Jejich hlavni naplni je
okamzitd reakce na oznameni pfijata na linku 156, dohled nad silni¢nim provozem ve
meésté a nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek mésta. Standardnim vybavenim je
sluzebni vozidlo s pravem prednosti v jizd€, v barvach méstské policie, které je vybaveno
zvlastnim vystraznym svétlem modré barvy, doplnéné o zvlastni zvukové vystrazné
znameni. Pouzivani takového vozidla je nezbytné pro zajisténi akceschopnosti a
adekvatni reakce straznikll na oznameni obCani. Straznici maji ve vozidle k dispozici i
zvlastni vybaveni, kterym jsou nejen balistické a reflexni vesty s oznaCenim meéstské
policie, ale také odchytova ty¢ pro odchyt zvirat volné se pohybujicich na izemi obce.
Straznik operacniho oddé€leni ma dale témét denné k dispozici i strazniky — okrskare, ktefi
se pohybuji ve svych okrscich. K tomu je vyuzivan zpravidla pési vykon sluzby, v ptipadé
vzdalenéjSich obci je opét vyuzivano sluzebni vozidlo v provedeni méstské policie.
Zejména v letnich mésicich je hojné vyuzivano tzv. cyklohlidek, tedy strazniku
pohybujicich se na jizdnich kolech. Tento zplsob sluzby je vyuZzivan zejména ve mésté

samotném, zejména v mistnich chatovych oblastech, které jsou situovany na okraji mésta.
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Obrizek ¢. 1 - Mapa sluZebnich okrski Méstské policie Klatovy*!

KLATOVY

Zdroj: Méstska policie Klatovy (2023)

4.5 Vybaveni straznikua

Pro zajisténi nepretrzitého spojeni s operacnim oddélenim jsou pouzivany radiostanice,
mobilni telefony. V soucasné dobé méstska policie pouziva pro své potreby specialni
software, urCeny pro méstské policie, ktery zvysil jeji efektivitu. Systém je propojeny se
strazniky pouzivanymi tablety, ur€enymi pro provadéni lustraci osob, vozidel a zejména
pak pro dokumentaci protipravniho jednani fidicd a dalSich osob, kdy dnes zcela
nahradily 1 dfive pouzivané digitalni fotoaparaty. Po navratu na sluzebnu jsou informace
z tabletu pfeneseny do systému na sluzebné€, coz velmi usnadiiuje nasledné zpracovani
takto zadokumentovaného protipravniho jednani. Novinkou, kterou zacali straznici
pouzivat, jsou osobni zaznamové kamery, které monitoruji vlastni prabéh ufedniho

jednani strazniku ¢i jejich ptipadny zakrok. PouZivani kamer se zpocatku u straznikt

4 [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.klatovy.cz/mukt/user/mp/mp_okrsky.htm

37


https://www.klatovy.cz/mukt/user/mp/mp_okrsky.htm

nesetkalo s pfili§ pozitivnim nazorem. V prubéhu doby se nahled vétSiny strazniku
zmeénil, nebot’ se ukazalo, ze kamery mohou velmi dobfe zadokumentovat protipravni
jednani osob, a straznici tak maji v ruce zdznam, ktery piipadn¢ dokazuje jejich tvrzeni,

coz usnadnuje nasledné dalsi dokazovani.

4.6 Spoluprace se spravnimi organy, Policii Ceské republiky a slozkami
1ZS

Meéstska policie v ramei své Cinnosti spolupracuje s dal§imi organy vetejné spravy,
Policie Ceské republiky, Hasi¢skym zachrannym sborem a ostatnimi slozkami IZS,
zejména se Zdravotnickou zachrannou sluzbou Plzenského kraje, je-li to nezbytné pro

plnéni sluzebnich tkolu.

Meéstska policie jako soucast organti mésta plni zejména ukoly, které jsou ji svéfované
v ramci uzemni samospravy, ale také spolupracuje se spravnimi organy meésta, které plni
svoje ukoly v ramci prenesené pusobnosti. V takovém pfipad€ provadi zpravidla pouze
administrativni ukony, kterymi je pifipadné doruCovani pisemnosti na uzemi obce
osobam, kterym nelze jinak dorudit (napt. bezdomovci). Pro spravni organy provadi i
asistencni ukony, kdy je doprovazi pfi jednani u rizikovych klient a chrani je tak pred
pfipadnym napadenim. V takovém pfipad€ jsou straznici pouze pifitomni na miste,
nevstupyji do jednani a zasahuji pouze v ptipadé, ze dojde k napadeni ufednich osob
spravnich organt ze strany jejich klientd. Jedna se o ¢innost, kterou straznici plni zcela
mimoradné, na rozdil od jejich, v nedavné minulosti témer trvalé, pfitomnosti v pripade

vyplaceni socialnich davek v ufednich prostorech Odboru socialnich véci a zdravotnictvi.

V ptipad€ spoluprace s policii je tato sice upravena koordinacni smlouvou, nicméné
spoluprace probiha ke vzdjemné spokojenosti nad ramec uvedené smlouvy tak, aby byla
zajisténa v maximalni mife bezpe¢nost obCand a jejich majetku na izemi mésta. Straznici
jsou prostfednictvim velitele seznamovany s potfebnymi informacemi tykajici se trestné
¢innosti na uzemi mésta. Jedna se o informace, které mohou byt straznikiim sdélené, a ti
pak diky své osobni znalosti mohou tyto vyuzit pro ziskani poznatkt o pohybu a vyskytu
kriminalné zavadovych osob na Uzemi mésta. Ziskané poznatky jsou predavany
operativné hlidkam policie prostiednictvim dozorci sluzby, pfipadné pfimo pracovnikim
sluzby kriminalni policie. Spolupréace s policii probiha i1 v pfipadé zajistovani vétSich
kulturnich ¢i sportovnich akci, poradanych na uzemi mésta, kdy je spolecnym ukolem

obou slozek dohled nad vefejnym poradkem a v soucasné dobé€ i ochrana pfed moznou
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hrozbou pfipadného teroristického utoku na tyto mekké cile. Dalsi formou pfimé
spoluprace straznikd a policistd je pfi poskytovani prvni pomoci osobam do piijezdu
zdravotnické zachranné sluzby, ke kterému dochazi zejména pii zajiStovani mist

dopravnich nehod, ¢i v ptipade nahlého kolapsu osoby.

Se zdravotnickou zachrannou sluzbou spolupracuji straznici zejména pii zajiStovani mist
dopravnich nehod, nebo v pfipadé narusovani vetrejného poradku ve zdravotnickych
zafizenich na izemi mésta, coz bylo do smrti jednoho z rizikovych pacientd v minulosti

velmi Casté.

S Hasi¢skym zachrannym sborem spolupracuji straznici zpravidla na jeho zadost, kdy
zajist'uji zejmeéna piijezdové trasy k pozaristi, piipadné misto jejich zasahu proti vstupu
nepovolanych osob. Nejvétsi rozmér vzajemné spoluprace mezi témito slozkami dochazi
pii povodnich, zaplavach a odstrafiovani jejich nasledki. Zejména povodné byvaly
v nékterych Castech mésta v minulosti Casté, a to do doby, nez byla provedena
protipovodiiova opatieni. Bohuzel pro obCany zaplavy jsou v soucasné dobé docela
Castym jevem, a tak spoluprace s hasiCi je vice nez na misté. V pfipadé€, Ze si spolupraci
meéstské policie pifi mimotradnych udalostech, jako jsou zachranné a likvidacni prace,

vyzada Hasi¢sky zachranny sbor, stava se z méstské policie ostatni slozka IZS.

4.7 Analyza ieSenych prestupkia Méstskou policii Klatovy

Tato Cast prace je zaméfena na jednu z hlavnich ¢innosti strazniki obecnich a méstskych
policii, kterou je odhalovani prestupkll a moznosti jejich feseni straznikem. Oblast je
upravena piedev§im zakonem cislo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
nich, ktery stanovuje podminky odpovédnosti za prestupek, druhy spravnich tresti a
ochrannych opatfeni v€etné zasad pro jejich ukladani, a také postup pred zahajenim fizeni

o prestupku a postup v fizeni o prestupku.

Tento zakon zmociiuje straznika obecni policie k projednani prestupku pokutou piikazem
na misté za predpokladu, Ze se jedna o prestupek, jehoz projednani je v ptisobnosti obce,
za prestupek proti obCanskému souziti, pokud nebyl spachan porusenim zakona o
silnicnim provozu, a za prestupek proti poradku ve statni spravé spachany neopravnénym

stanim vozidla na mistni komunikaci nebo jejim useku, které 1ze podle nafizeni obce
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pouzit ke stani jen za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy a pii splnéni

podminek stanovenych timto nafizenim.*

Problematika oznamovani zjisténych prestupkut, jez nemuze straznik projednat pokutou
ptikazem na misté, je upravena v zakoné Cislo 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery
stanovi, ze v piipad¢, Ze zjiStény prestupek neni straznik opravnény projednat, je povinen
takové jednani bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do 60 dnd, oznamit prislusnému

spravnimu organu k projednani.*

Analyza zjisténych prestupkti Méstskou policii Klatovy se zaméfuje na nejcast€ji feSené
prestupky a zplsob jejich vyfizeni ze strany strazniki, které byly zjistény v letech 2019
az 2021. Témito prestupky jsou prestupky na tseku ob&anského souziti** a majetku®,
prestupky na useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu (dale jen BESIP)* a
prestupky na iseku obecné zavaznych vyhlasek mésta Klatovy*’.

Tabulka €. 1 — Struktura a pocet prestupku zjisténych Méstkou policii Klatovy v
letech 2019-2021

Struktura prestupki reSenych
Méstskou policii Klato

Druh piestupki 2019 2020 2021
BESIP 3436 3581 3394
Obcanské souziti, majetek 258 329 270
Vyhlasky mésta 292 497 935
Celkovy pocet prestupku 3986 4407 4599

Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

42 yiz § 91 odst. 2 pism. e) zdkona ¢islo 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, v aktudlnim znéni

43 iz § 10 odst. 2 zdkona Cislo 553/1991 Sb., o obecni policii, v aktudlnim znéni
44 viz § 7 zakona &islo 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, v aktualnim znéni
45 viz § 8 zdkona Cislo 251/2016 Sb., o n€kterych piestupcich, v aktudlnim znéni
46 yiz § 125c az § 125j zakona ¢islo 361/2000 Sb., zdkon o provozu na pozemnich komunikacich, v aktudlnim znéni
47 Viz § 4 zakona &islo 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, v aktualnim znéni
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Graf ¢. 1 — Struktura a pocet prestupki zjisténych Méstskou policii Klatovy v letech
2019-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Z dat ve shora uvedené tabulce a grafu je ziejmé, Zze celkovy napad prestupkil zjisténych a
feSenych Méstskou policii Klatovy v letech 2019 az 2021 je vcelku vyrovnany, bez vyraznych

rozdili v jednotlivych letech. To ukazuje na velmi stabilni bezpecnostni situaci ve meste.

Nejvyraznéji jsou zastoupeny piestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (dale
jen BESIP), coz vzhledem k stale nedokonéenému obchvatu a poloze mésta Klatovy, které je
vyznamnou kfiZzovatkou silnic prvni tfidy ¢islo 1/22 a 1/27, s hustym mezinarodnim provozem,
neni nic neobvyklého. Vyrazny podil na celkovém poctu zjisténych prestupku na useku BESIP
melo zakoupeni stacionarnich radart, uréenych pro kontrolu dodrzovani nejvys§i povolené

rychlosti vozidel v intravilanu mésta, a jejich umisténi na kriticka mista komunikaci ve mésté.

Nasledujici graf pro ukazku porovnava zpusob vyftizeni zjiSténych prestupku na useku BESIP

v pusobnosti Méstské policie Klatovy.
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Graf ¢. 2 — Prestupky proti BESIP, spachané v letech 2019-2021, dle zpusobu
vyrizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Z grafu je zfejmé, ze prevladajicim zptusobem feseni prestupkid proti BESIP je ze strany
straznikti pokuta piikazem na misté. Takto jsou feSeny zejména piestupky na useku
nespravného parkovani v intravilanu mésta a také postihovani fidica, ktefi parkuji
svozidly bez zaplaceni tzv. ,parkovného na mistech, kde je takové parkovani
zpoplatnéno obecné zavaznou vyhlaskou meésta Klatovy. V piipadé feseni prestupk tzv.
vyzvou, jde o feSeni prestupku spachanych piekroCenim nejvyssi povolené rychlosti,
které jsou zaznamenany automatickym zaznamovym zafizenim s méfenim rychlosti

vozidel, tzv. stacionarnimi radary.

Rovnéz tak v pripadé zjisténych prestupkti na useku obcanského souziti a majetku je
ziejmé, Ze 1 v tomto piipadé je napad prestupkd vyrovnany, kdyz nejvétsi napad byl

v roce 2020, tedy v roce, kdy platila tzv. covidova protiopatieni.
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Graf ¢. 3 — Prestupky proti obéanskému souziti a majetku, reSené v letech 2019-
2021, dle zpusobu vyrizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Nasledny graf ukazuje pocet a zpusob vyfizeni zjiSténych prestupkd spachanych porusenim

povinnosti stanovenych obecné zavaznymi vyhlaskami mésta Klatov.

Graf ¢. 4 — Prestupky proti obecné zavaznym vyhlaskam mésta Klatovy, zjiSténé v
letech 2019-2021, dle zptusobu vyrFizeni
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Zdroj: vlastni zpracovani, data Méstska policie Klatovy

Velmi vyznamny podil na celkovém poctu feSenych prestupkti maji prestupky proti poradku ve

statni sprave a prestupky proti poradku v uzemni samosprave, kde se jedna prevazné o porusovani
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obecn¢ zavaznych vyhlasek obce (mésta Klatovy). Na tseku téchto prestupkt je zcela jasné
patrna vzestupny trend zjisténych prestupku, ktery zacal jiz v roce 2020, kdy bylo zjisténo 497
prestupku, coz je o 205 prestupku vice ve srovnani s rokem 2019, kdy bylo zjisténo 292
prestupki. V roce 2022 to jiz bylo celkem 935 zjisténych prestupku. Tento trend souvisi
s nastupem nového velitele a nov¢é pfijatou a prosazovanou filozofii, kdy jsou soucasnym
vedenim méstské policie straznici sméfovani tak, aby se vice vénovali zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku. Tento novy trend negativné pocitili zejména , pejskari®, tedy
osoby, ktefi tzv. venéi své zvifeci mazlicky ve mésté a neodklizi po nich exkrementy. S vétSim

darazem na kontrolu zakazi parkovani ve mést¢ se setkali i neukaznéni fidici.
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S. Vysledky a diskuse

5.1 Obecni policie jako soucast zakladnich slozek IZS, uvaha de lege
ferenda

V soucasné dob&, na rozdil od Policie CR, HZS CR, JPO SDH (zatazenych do plosného
pokryti kraje pozarnimi jednotkami) a poskytovateld zdravotnické zachranné sluzby,
které jsou zakladnimi slozkami IZS, je obecni policie zafazena pouze mezi ostatni slozky
IZS, které poskytuji pii zachrannych a likvidacnich pracich zakladnim slozkam

planovanou pomoc az na vyzadani.*3

Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu
integrovaného zachranného systému. Planovanou pomoci na vyzadani se v tomto piipade
rozumi piedem pisemné dohodnuty zptsob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZS,
pro potieby obecniho tfadu obce s rozsifenou pusobnosti, krajského uradu, Ministerstvu
vnitra nebo zékladnim slozkam integrovaného zachranného systému pii provadeéni
zé4chrannych a likvidaénich praci.*® Viechny slozky IZS jsou povinny se na misté zasahu
fidit piikazy velitele zasahu, pfipadné€ pokyny starosty obce s rozSifenou pusobnosti,
hejtmana kraje (v Praze primatora) nebo Ministerstva vnitra, pokud provad¢ji koordinaci

zachrannych a likvidacnich praci.

Zde se pifimo nabizi otazka, pro¢ zakonodarce nezaradil obecni policii mezi zakladni
slozky integrovaného zachranného systému. Pokud se podivame, které slozky jsou
zafazené mezi zakladni slozky IZS, zjistime, ze se jedna o slozky, které zabezpecuji
zéakladni ¢innosti statu na useku zajisténi vnitini bezpecnosti. Jde o zcela zasadni oblasti,
kterymi jsou ochrana zivota, zdravi a majetku osob, tedy o oblasti dilezité pro fungovani
statu samotného. Z bezpecnostniho hlediska je tedy zadouci, aby stat takovéto Cinnosti

zajistoval sam, a mohl tak ovliviiovat jejich funk¢nost a efektivitu.

Z téchto duvodu zfidil stat uvedené slozky zakonem, v pripadé Hasicského zachranného
sboru Ceské republiky se jedna o zakon &slo 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném
sboru, v piipadé Policie Ceské republiky o zakon &slo 273/2008 Sb., o Policii CR, a
v piipadé zdravotnické zachranné sluzby zadkonem cislo 374/2011 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbé, stanovil prava a podminky poskytovateli zdravotnické zachranné

48 § 4 odst. 2) zakona &islo 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
49§21 odst. 2) zikona &islo 239/2000 Sb., o obecni policii, v aktualnim znéni
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sluzby pro poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Na zaklade zkusenosti z povodni,
které zasahly Gizemi Ceské republiky v roce 1997, a z odstrafiovani jejich nasledkd bylo
ztejmé, zZe jen pouhd existence uvedenych tii slozek, byt vzajemné spolupracujicich, pro
likvidaci nasledkd rozsahlych zivelnich pohrom a jinych, nejen pfirodnich katastrof
nepostacuje. Bylo zjevné, ze je nutné vymezit vzajemné kompetence jednotlivych slozek
a stanovit pravidla jejich vzajemné spoluprace tak, aby byla co nejucinnéji zajiSténa
ochrana zivota, zdravi a majetku osob. Z tohoto divodu byl pfijat zakon o Integrovaném
zachranném systému &islo 239/2000 Sb., ktery tuto oblast zcela jasné upravil. Ze se
jednalo o spravné rozhodnuti ,,pro futuro®, ukézaly Zivelni pohromy, které Ceskou

republiku zasahly v néasledujicich letech po pfijeti této pravni upravy.

Vzhledem k tomu, ze 1 obecni policie plni tkoly pifimo souvisejici s ochranou zivota,
zdravi a majetku osob, nabizi se otazka, pro¢ i ona nebyla mezi zéakladni slozky IZS
zafazena. Jak z predeslého textu vyplyva, v pripadé zakladnich slozek IZS se jedna o
slozky povinné zfizené na zakladé zakona, tedy o slozky, které plni ukoly, jez garantuje
stat. Zrizeni ¢i zruSeni obecni policie je sice také dané zdkonem, avSak v tomto ptipadé
jde o moznost, nikoliv povinnost, kterou stat svéril obcim. O zfizeni ¢i zruSeni obecni
policie tedy rozhoduje obecni zastupitelstvo, nikoliv stat, a je zcela na viili obce samotné,
zda svého prava v souladu s pravem na samospravu vyuzije €i nikoli. Z toho vyplyva, ze
pokud by obecni policie byla zafazena mezi zakladni slozky IZS, stat by tim de factoi de
iure omezil pravo obce na vykon samospravy, nebot by obci nafizoval, Ze je povinna
zfidit obecni policii, ktera v souc¢asné dobé primarné zabezpeCuje mistni zalezitosti
verejného poradku v ramci pasobnosti obce. Stat by timto svym rozhodnutim nepfimo

obci nafidil, aby nesla naklady spojené se zfizenim obecni policie.

Dalsi skutecnosti, kterd zafazeni obecni policie mezi zakladni slozky IZS brani je ta, ze
zakladni slozky IZS jsou, na rozdil od obecni policie, trvale ziizeny statem a zaclenéné
do poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje, tedy jsou nepretrzité
k dispozici pro plnéni zakonem stanovenych ukoll, a bezprostiedné reaguji na vzniklé
mimoradné udalosti. V pfipadé obecni policie se jedna o slozku, ktera ne vzdy zajistuje
nepietrzity provoz, navic ji lze pouhym rozhodnutim zastupitelstva obce bez nahrady
zrusit, a byt je to nepravdépodobné, nelze tuto skute¢nost zcela vyloucit. Nelze nezminit
i omezenou pusobnost obecnich policii, ktera je vazana na konkrétni izemi obce, zatimco
zasahy slozek IZS jsou Casto vedeny na hranicich katastralniho uzemi jednotlivych obci.

Ptipadné tfeseni kompetenci, zda straznik je na tzemi své obce, kdyz musi naptiklad
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vykazovat osoby z mista, mohou na prvni pohled v kontextu feSeni mimotadné udalosti
pusobit bagateln€, nicméné v piipadé vzniku majetkové skody ¢i nemajetkové ujmy na

pravech osoby, proti které sraznik konal, by jiz tak jednozna¢né nebyly.

Po provedeni analyzy je zcela zfeymé, ze zakonodarce postupoval spravné, kdyz obecni
policii mezi zakladni slozky IZS nezatadil, nebot’ stat nemlze garantovat, na rozdil od
slozek ziizovanych statem, ze obecni policie je bézn€ a nepietrzité dostupna obanim.
Obecni policie jsou dale limitovany zakonem danou uzemni plsobnost. V pripadé
zafazeni obecni policie mezi zakladni slozky IZS by tedy realné hrozilo, zZe stat bude, na
zakladé zakona, straznika nutit pfekraCovat svoji pravomoc, bude-li vykonavat svoji
pravomoc na uzemi jiné obce nez té, ke které je vazan v pracovnépravnim vztahu. Takova
situace by byla nutn€ pravné€ nekomfortni, a demokraticky stat si podobné situace nemuize
dovolit. Samoziejmé, ze v pripadé takovéto, zcela mimoradné situace, kde by vykon
pravomoci straznika souvisel se zachranou zivota a zdravi osob, by jeho jednani bylo
zcela jist& konanim v krajni nouzi, a je ,,de facto” i ,de iure pfipustné i dnes. Uzemni
pusobnost straznika obecni policie v piipadé feseni takovychto mimotadnych udalosti by
Sla zcela jisté upravit zakonem. Pokud by se tak stalo, musela by byt zdkonem upravena
nejen uzemni pusobnost, ale i pfipadna odpovédnost za Skody zptisobené straznikem
v souvislosti s touto ¢innosti, kdy, podle nazoru autora, by mél tuto odpovédnost prebirat
stat, nikoli obec. Dalsim moznym diivodem pro nezatfazeni obecni policie mezi zakladni
slozky IZS muze byt i divod, Ze na rozdil od hasica a policisti, mize straznik obecni
policie od provadéného zakroku ¢i ukonu, pfi kterém muze dojit k ohrozeni jeho Zivota,

upustit.

Lze tedy konstatovat, ze soucasna pravni uprava, kdy je obecni policie zarazena pouze
mezi ostatni slozky IZS, je zcela dostatecnd, a plné odpovidad souCasnym pravnim

predpisim. V tomto ohledu ji dle nazoru autora neni tfeba meénit.

47



6. Zavér

Cilem této prace bylo vymezit pravni postaveni obecni policie, postaveni straznika obecni
policie v ramci pracovnépravniho vztahu a zakonnych podminek pro jeho vznik, se
zamétfenim na