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ANOTACE

Diplomova prace predstavuje moznost vytvoreni Aktivni zalohy PCR jako rezervy
lidskych zdroji pro vykonné slozky PCR. Teoretickd zakladna sméfuje
k sou€asnému vycviku a vzdélavani policejnich sluzeb spolu s inspiraci v Aktivnich
zalohach ACR. Autor predstavuje vlastni koncepci Aktivni zalohy PCR, ktera pfinasi
vyuziti zkudenosti byvalych policistl, vytiZzeni policejniho Skolstvi, posileni vykonu
sluzby a personalni stabilizaci sluzebnich obvodud. V ramci koncepce je zpracovan i
plan vycviku Aktivnich zaloh PCR. Prakticka &ast prace, respektive tvahy a teze
autora, jsou doplnény o kvalitativni vyzkum, ktery poskytuje korekce vlastni

koncepce, a to ze strany sougasnych a byvalych ptislusniki PCR.

KLICOVA SLOVA
Aktivni zalohy, armada, policie, policejni Skolstvi, vycvik, stabilizace, policejni

sluzby.

ANNOTATION

This thesis presents options for creating active reserves of the Police of Czech
Republic as a reserve of human resources for the executive branch of the above-
mentioned security force. The theoretical basis focuses both on the contemporary
training and education of the Police services and the inspiration originating in the
Active Reserves of the Army of the Czech Republic. The author of this thesis
presents their own concept of the Active Resources of the Police of the Czech
Republic which brings the idea of implementing experience of former policemen, as
well as the utilization of the Police educational system and the patrol reinforcement
alongside the strive for stability within human resources of respective police districts.
As a part of the concept, this thesis also presents a plan of Active Reserves training.
The practical part of this thesis, i.e. the author's ideas and propositions are
accompanied by quantitative research which allows to correct the author’s position,

thanks to the opinions of both contemporary and former policemen.
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Predmluva

Pfedmétné téma diplomové prace ,Problematika sméfovani sluzebni pfipravy
k realizaci Aktivni zalohy PCR*“ jsem se rozhodl zpracovat vzhledem k tomu, Ze
policejni utvar, kde jsem slouzil, tj. Uzemni odbor Praha venkov — JIH, Krajského
feditelstvi policie StfedoCeského kraje, mél v roce 2020 nejvétsi personalni podstav
policistd v CR, a to pfedevdim na vné&jsi sluzbé, tj. uniformovana sluzba poradkové
policie. PfiSel jsem tedy s vlastnim konceptem stabilizace policejniho sboru, kdy
hlavni inspiraci byla Aktivni zaloha Armady CR, respektive Aktivni zalohy Vojenské
policie. Policejni sbor se obecné potyka s problematikou odchodu zkuSenych
policistd do soukromého sektoru, kdy se pfichazi o vyskolené a vycvi¢ené lidské
zdroje, které se vzhledem ke konkurenci na trhu prace obtizné nahrazuji. V ramci
svého zafazeni ve vyjezdové skupiné SKPV Uzemniho odboru jsem se nezfidka
setkal s typickou situaci zaramovanou odchody zkusenych policistl, kdy se jednalo
o &innost hlidky obvodniho oddéleni PCR na misté &inu. Hlidka se skladala
z policisty zafazeného na zdejSim obvodnim oddéleni, ktery byl Cerstvé vyfazen ze
zakladni odborné pfipravy s policistou ,na vypomoc* z jiného krajského feditelstvi
policie. Tedy velitel hlidky byl odkazan na svdj davtip a pozornost pfi vyuce v ramci
zakladni odborné pfipravy, avSak bez praktickych zkuSenosti, pficemz druhy ¢len
hlidky byl bez mistni a osobni znalosti v teritoriu. Tedy nedostatek aplikacni praxe a
mistni Ci osobni znalosti sméfoval k neefektivité hlidky i pres jejich pFipadnou
snahu. Nasazovani policejnich zaloznik(, respektive rezervistl, ktefi odesli ze
standardniho sluZzebniho poméru, byla pro mé jistym moznym vychodiskem z této
situace. V ramci diplomové prace sleduji prfedpokladanym vytvofenim Aktivnich
zaloh PCR zejména tyto stabiliza&ni prvky: pfedavani zku$enosti byvalych policistti
do sboru, vytizeni policejniho Skolstvi v dobé&, kdy se nedafi naborovat nové
prislusniky, posileni vykonu sluzby v teritoriu a personalni stabilizaci sluZzebnich

obvodd.



A) UVOD DO TEORETICKE CASTI

V ramci zpracovani teoretické Casti diplomové prace jsem se rozhodl vymezit
zakonné a historické ukotveni Policie CR a provést predstaveni v soudasnosti
uskutedfiovanych zakladnich odbornych prFipravach prislusnikd PCR podle
jednotlivych policejnich sluzeb a naposledy Aktivni zélohy ACR, jako jistou prediohu
policejnich rezervistd. Ke spInéni téchto teoretickych cild diplomové prace je
zvolena metoda studia primarnich a sekundarnich pramenu. Ze sekundarnich
pramenu ur€ime kliCova slova a dostaneme obecnou orientaci v dané problematice.
Podle kliCovych slov vyhledame prameny primarni, které se jiz konkrétnéji zabyvaji
nami zvolenym tématem. PfinaSeji odborné pohledy na problematiku.

Sekundarni prameny vyhledame na internetu. Tyto prameny jsou zdroji, které
nepfinaseji nové odborné informace, ukryvaji v sobé& odpovéd na zdroje a
informace, které oznaCime za primarni. Sekundarni prameny také pfinaseji
zkraceny vytah z primarni informace a slouzi k rychlé orientaci v zakladnich
pojmech nebo vyhledani informaci o daném problému. Jsou to slovniky, lexikony a
encyklopedie, biografické nebo vykladové slovniky, bibliografické katalogy knih a
¢lanku v ¢asopisech, reSerSe vSeho druhu.

Primarni prameny budeme vyhledavat v knihovnach, na internetu a v ramci
intranetu PCR (povoleni feditele Utvaru policejniho vzdé&lavani viz. ptiloha). Do
informacnich systému knihoven a internetovych vyhledavacu zadame kli€ova slova
a najdeme primarni prameny, které nastudujeme. Primarni prameny jsou zdroji
informaci ke zpracovani tématu. Jedna se o odborné knihy, u¢ebni texty, sborniky
¢lanku vydavané jako neperiodické publikace, odborné cCasopisy, diplomové a

doktorské prace na obdobné téma a interni akty PCR.!

1 SANDEROVA, J . Metodologie odborné préce . Univerzita Palackého v Olomouci, (28.9.2014)
dostupné na:
www: http://www.ff.upol.cz/fileadmin/user_upload/Ffkatedry/kae/Metodologie odborne.cz



1) Policie Ceské republiky

Jedna se o jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery slouzi vefejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpecCnost osob a majetku a verfejny poradek, pfedchazet trestné
cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalSi ukoly na useku vnitfniho pofadku a
bezpe€nosti svéfené ji zakony, pfimo pouZitelnymi pfedpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu.? PFedmétné ukoly pini
PCR prostiednictvim svych jednotlivych sluzeb, kdy zakladnimi jsou sluzba
poradkové policie na useku vefejného poradku, sluzba dopravni policie na useku
bezpec€nosti dopravy, sluzba cizinecké policie na useku cizinecké politiky a sluzba

kriminalni policie a vySetfovani na useku trestniho fizeni.

1.1) Historicky vyvoj policejniho sboru v CR

Policejni struktury Ceskoslovenského statu byly vroce 1918 pievzaty od
Rakouska — Uherska, a to jak statni policie, tak Cetnictvo, které v dobé vzniku
pusobilo na uzemi nové vzniklé republiky, respektive v zemich Koruny ¢eské a na
Slovensku. Prfislusnici museli pfisahat vérnost nové republice, a pokud neuméli
Sesky, museli se za stanovenou IhGtu Gfedni jazyk nauéit. Rada zastancti monarchie
zfad policie a Cetnictva odeSla, protoZze se neztotoZnovali s nové vzniklym
politickym uspofadanim, a samoziejmé fada pfislusniki byla propusténa pro svoje
chovani k Ceskoslovenskému obyvatelstvu za 1. sv. valky.

Cetnictvo a statni policie, ktera byla zpo&atku znama jako Sbor uniformované a
neuniformované straze bezpecénosti, byly ozbrojené sbory zfizované statem. Statni
policie se délila na statni policejni urady, policejni feditelstvi Ci policejni komisafrstvi,
kdy tyto byly zfizovany ve velkych (statutarnich) méstech. Mistni pfisluSnost statni
policie byla jasné spjata s konkrétnim uzemim daného mésta, protoZe v ramci
celého uzemi statu, vyjma vySe uvedenych obvodu statni policie, vykonavalo

policejni sluzbu Ceskoslovenské Cetnictvo, a to nejprve v ramci Cetnickych stanic a

2 Z&kon &. 273/2008 Sb. o policii Ceské republiky
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pozdéji zfizenych Cetnickych patracich stanic, pfipadné dalSich specializovanych
utvard, jako je dopravni sluzba (Cetnické silni¢ni kontrolni stanice), letecka sluzba a
pohotovostni oddily. Oba bezpeénostni sbory plnily obdobné ukoly, jako byla
ochrana vefejného poradku a bezpecCnosti a dale samoziejmé odhalovani a
vySetfovani trestné a prestupkové &innosti. Cetnictvo nemélo v po&atcich kriminalni
sluzbu jako statni policie, a proto zavaznou trestnou cinnost jako vrazdy feSily
zakladni organizaCni Clanky, tedy mistné pfislusné Cetnické stanice. V roce 1928
vznikly pfi okresnich Cetnickych velitelstvich Cetnické patraci stanice, které feSily
trestné Cinnosti, kdy byly vybaveny motocykly se sidecarem, fotoaparatem,
kriminalistickou technikou (daktyloskopie) a sluzebnim psem.

V roce 1936 byla zfizena Straz obrany statu, a to vzhledem k mezinarodni
politické a bezpecnostni situaci, kterou eskalovalo Némecko. Jednalo se v podstaté
o prvosledové jednotky slouZici u statnich hranic a v pfilehlych uzemich. Jednotky
Straze obrany statu se skladaly ze smiSenych utvart Cetnictva, finanéni straze,
statni policie a armady pod veleni armadnich dUstojniku. Tyto jednotky musely plnit
ukoly policie a Cetnictva na useku vnitfniho pofadku a bezpeénosti, hlavné
v prostoru mezi statni hranici a budovanym opevnénim.

Po obsazeni Ceskoslovenské republiky, tji. v obdobi Protektoratu Cechy a
Morava, kdy se Slovensky stat osamostatnil, byly ¢eskoslovenska statni policie a
Cetnictvo zaclenény do bezpecnostniho aparatu Némecké Fise. Bez vétSich zmén
fungovaly tyto sbory az do konce 2. sv. valky v roce 1945. Straz obrany statu byla
nastupem protektoratu zruSena.

Po 2. sv. valce byla dne 17. 04. 1945 KoSickym vladnim programem piekreslena
struktura bezpe&nostniho systému ve znovu obnovené Ceskoslovenské republice.
Statni policie a Cetnictvo bylo zruseno a integrovalo se do Narodni bezpecnostni
sluzby, ktera byla sloZena ze tfi sloZek:

Sbor uniformované Narodni bezpe&nostni sluzby,

11



- Pohotovostni sbor k zajisténi ochrany statnich hranic — Pohotovostni pluk 1

NB,

- Neuniformovanou Narodni bezpecCnostni sluzbu vcetné vnitfniho a

zahrani¢niho politického zpravodajstvi

Z narodni bezpecnostni sluzby vznikl Sbor narodni bezpecénosti (,SNB*), do kterého
byla doCasné zarazena i Vézeriska straz, ktera se vSak posléze opét osamostatnila
jako Sbor napravné vychovy. V ramci SNB se postupné vyvinuly tfi sluzby, a to
poradkova (Vefejna bezpecnost ,VB®), kriminalni a statné bezpecnostni (Statni
bezpecnost ,StB“). VB a kriminalni sluzba pfejala ukoly statni policie a Cetnictva
z pfedchoziho obdobi. StB plnila ukoly zpravodajské sluzby. V roce 1951 byla
struktura vnitini bezpecénosti rozSifena o Pohraniéni straz (,PS“), ktera stala na
pomezi mezi armadni a policejni sluzbou. PS byla ur¢ena k ochrané statni hranice a
skladala se zjednotek Dunajské pohranicni straze, Oddéleni pasovych kontrol
(,OPK*) a pracovnikll Ochrany statnich hranic (,OSH"). Dale v roce 1951 byla
rozSifena poradkova sluzba VB o dopravni sluzbu VB, kriminalni sluzbu VB a
pofi¢ni oddéleni VB. V ramci organizacnich ¢lanka zakladniho stupné, tj. obvodni
oddéleni VB, byla vyuZivana i tzv. Pomocna straz VB tzv. ,PSVB® ktera byla
v pfipadé potfeby pfimérené vyuzivana VB ke spolupraci na udrZzovani vefejného
porfadku a bezpec€nosti.

Po zméné politického usporadani vroce 1989, nasledném rozpadu
Ceskoslovenského statu a vzniku samostatné Ceské republiky (,CR*) zaniklo SNB.
Na zakladech SNB vznikla novodoba policejni sluzba, a to Policie Ceské republiky
(,PCR*). PCR prevzala nejenom ukoly zakladnich sluzeb SNB, jako je poradkova,
kriminalni a dopravni, ale musela integrovat i ukoly zrusené PS, ktera zajiStovala
ochranu statni hranice a s tim spojené cinnosti, kdy pro tyto ukoly byla zfizena
Pohraniéni policie, ktera fungovala do vstupu CR do Schengenského prostoru
(volny pohyb osob, zbozi a kapitalu), kdy se zruSily hrani¢ni kontroly a agenda
spojena s kontrolou statni hranice byla slouCena ke sluzbé cizinecké policie. Ke

zmince urdité patfi i pfevzeti Ukold Ozbrojené straze ochrany Zeleznic (,0SOZ*),
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ktera spadala pfed rokem 1989 pod Ministerstvo dopravy a také byla zruSena, kdy
pro tyto Ukoly byla zfizena Zelezniéni policie, ktera ovéem zanikla obdobné jako
pohranicni policie, a to vzhledem ke strategické odluce statu od zelezniCni
infrastruktury. Pohraniéni i Zelezniéni policie byly souéasti struktury Policie CR.
Zelezniéni policie byla zaglen&na pod pofadkovou policii a zlstala v omezené mife
v podobé tzv. oddéleni Zelezni¢ni policie a doprovodl vlaku, do ¢ehoz by se
nechala zahrnout i skupina METRO prazské policie (véfejno — pofadkova cinnost
v metru v hl. mésté Praze). Kontinualné byl z SNB do PCR prevzat i Utvar rychlého
nasazeni (URNA). Struktura PCR i pfedchozich historickych policejnich sbor(
vétSinou kopirovala rozlozeni uzemné samospravnich celkll a soudni soustavy.
PCR rozsifila svoje &innosti vzhledem ke zmé&né skladby trestné &innosti o zfizeni
vysoce specializovanych celorepublikovych utvard, jako je Narodni centrala proti
organizovanému zlocinu (,NCOZ") nebo Narodni protidrogova centrala (,NPC").

Obdobné utvary jako PMJ, Ochrana prezidenta republiky a dal$i opét piedly z SNB.?

1.2) Zakladni zakonné ukotveni PCR

Zakladni prava a povinnosti PCR, respektive jejich pfisludnikd vyplyvaji zejména
ze zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, kde najdeme vlastni vymezeni
policejniho sboru, jeho ukoly v systému demokratického pravniho statu a fadu
konkrétnich opravnéni, kterymi mohou policisté v ramci své sluzebni cinnosti
zasahovat do prav fyzickych i pravnickych osob, ktera jsou jinak chranéna ustavnimi
zakony CR.

Druhym podstatnym pravnim dokumentem pro fungovani PCR je zakon &.
361/2003 Sb. o Sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboru, ktery stanovi

vlastni vznik sl. poméru, podminky pfijeti k bezpeCnostnimu sboru, pfisluSnou

3 PEROUTKA, Jan. Historie a soudasnost chladnych zbrani pouzivanych v ozbrojenych slozkéch CR od roku 1918. Praha, 2020. Bakalarska prace.
POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE. Fakulta bezpe&nostné pravni. Katedra profesni pFipravy. Vedouci prace plk. v.v. PaeDr. Ing.
Jan Zelinka Ph.D.
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provadéci vyhlaskou platové nalezitosti pfislusnika a dalSi vztahy mezi sborem a
prislusnikem obdobné jako Zakonik prace.

Dulezitym pravnim predpisem je samoziejmé i zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), avSak pro pfedstaveni zakladnich Cinnosti policie neni
pfiléthavé samostatné dikladné predstavovat tuto pravni normu. Je snad mozno
zminit, Ze pokud se objevuji v trestnim fadu obdobna opravnéni jako v zakoné o
PCR, napfiklad omezeni osobni svobody, osobni prohlidka a omezeni domovni
svobody ohledné vstupl do obydli, je analogicky zminéno v kapitole pojednavaijici o
zakoné O PCR obdobné opravnéni podle trestniho fadu. MdZzeme zminit i dalsi
pravni predpisy, které se tykaji jednotlivych sluzeb, jako je napf. zak. €. 361/2000
Sb. o silniénim provozu u sluzby dopravni policie nebo zakon &. 325/1999 Sb. o
azylu u sluzby cizinecké policie, tyto vSak nejsou pfedmétem diplomové prace
vzhledem k velice uzké specializaci na konkrétni Usek prav a povinnosti subjektt

prava.

1.2.1) Zakon o Policii Ceské republiky

Pro potfeby diplomové prace jsou pfedstaveny zakladni povinnosti a opravnéni
prisludnik PCR tak, aby bylo mozné z této teoretické zakladny nasledné vychazet
pfi vymezeni zakladnich prav a povinnosti pfislusnikt Aktivnich zaloh PCR a s tim
spojenym nutnym objemem pravidelné odborné pfipravy.

Zakladni povinnosti policisty jsou upraveny v llI. hlavé z. &. 273/2008 Sb. o PCR,
kdy se jedna o zdvorilost, iniciativu, pfimérenost postupu, prokazovani
prislusnosti a poucovani.

Policista je povinen dodrzovat pravidla zdvofilosti a dbat cti, vaznosti a
dUstojnosti osob i své vlastni. V ramci vykonu sluzby je policista povinen v pfipadé
ohrozZeni nebo poruSeni vnitfniho pofadku a bezpecnosti, které spada do jeho
kompetenci ve sluzbé provést ukon (zakrok) v ramci svych opravnéni, nebo pfijmout
jiné opatfeni, aby ohroZzeni nebo poruSeni odstranil. Povinnost provést ukony

smérujici k odstranéni bezprostfedniho ohrozeni nebo utoku na zivot, zdravi nebo
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svobody osob anebo majetek je policista povinen provést i v dobé mimo sluzbu.
Jsou pfipady, které zakon pfipousti, kdy je iniciativa k zakroku, respektive k ukonu
nasledek, anebo se jedna o situaci, na kterou neni policista vycvi€en, hrozilo by, ze
zakrok nedokoncCi nebo neni ve zdravotnim stavu k provedeni zakroku. V ramci
¢innosti policisty rozliSujeme jeho faktické jednani na ukon, zakrok nebo jiné
opatreni. Pokud ukon vymezime negativné, tak se jim v podstaté rozumi jakékoliv
faktické jednani, pfi kterém neni policistou pouZita sila nebo hrozba pouzitim sily.
V opacném pfipadé se jedna o zakrok. Jiné opatfeni Cini policista v situaci, kdy
nelze provést ukon ani zakrok. Vzhledem k represivnimu charakteru policejni
sluzby, pfi kterém nutné dochazi k vyraznému zasahu do zakladnich lidskych prav
a svobod, je policista povinen dbat, aby jeho postupem (konani/nekonani) nevznikla
osobé (proti které ukon sméfuje i nezuCastnéné osobé) bezdivodna ujma, jez by
prekro€ila miru nezbytnou k dosaZeni ucelu sledovaného zakrokem. Policista je
povinen pfi provadéni sluzebni &innosti prokazovat svoji prislusnosti k PCR, a to
sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo odznakem policie se zietelné
viditelnym sluZzebnim Cislem. Zakon pfipousti moznost policistovi se ze zavaznych
divodu neprokazat, a to zejména pokud ukon nesnese odkladu. Prokazat se je
mozné i ustné slovy ,policie“, pficemz jakmile to okolnosti dovoli, policista se
prokaze fadné vySe uvedenymi zpusoby. Obdobné policista postupuje v ramci
pouceni, kdy je povinen osobu dotéenou ukonem pfed jeho provedenim poucit o
pravnich davodech provedeni Ukonu a o jejich pravech a povinnostech, v tom
pfipadé pokud se zasahuje do prav a svobod osoby. Pouceni je ze zavaznych
divodu provést i po ukonu, respektive ve chvili, kdy to okolnosti dovoli.

Zakladni opravnéni policisty jsou vymezeny zejména v V., VI., VII., IX., X. hlavé
z.8. 273/2008 Sb. o PCR, kdy se jedna o omezeni osobni svobody, postup ve
vztahu k vécem, vykazani, pouziti donucovacich prostredkl a stielné zbrané a

prace s informacemi.
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V ramci vykonu sluzby potfebuje policista takova opravnéni, aby byl schopen
béhem vykonu statni moci pfi vymahani povinnosti od osob nachazejicich se na
Uzemi naseho statu (obCanu a cizincl) vymoci dodrzovani platné, respektive ucinné
legislativy. Ty nejtvrdSi nastroje, které zasahuji do zakladnich prav a svobod Clovéka
jsou pravé omezeni osobni svobody a pfi splnéni zakonnych podminek pouziti
donucovacich prostfedkli nebo zbrané. NejCastéji vyuzivané omezeni je
nepochybné zajisténi osoby nebo cizince, dale pak pfripoutani a predvedeni ke
zjisténi totoznosti nebo k podani vysvétleni. K omezeni osobni svobody se obecné
zpravidla pfistupuje ve chvili, kdy se pachatel dopousti protipravniho jednani nebo
osoba neplni pfikazu policisty za vyCerpani napfiklad marné vyzvy k soucinnosti, tj.
zasada subsidiarity a dalSich pfesné stanovenych zakonnych ddvodu (ohrozeni
zivota nebo zdravi, majetku, vefejného porfadku za predpokladu rdzné intenzity
poruseni prav). Zde je potfeba zminit i omezeni osobni svobody policejnim
organem ve smyslu Trestniho Fadu, tj. analogicky predvedeni k ukonu a dale
zadrzeni nebo zatéeni. Zadrzeni dle § 76 TR je opét jedno z nejvice vyuZivanych
opravnéni zejména v dobé, kdy je pachatel pfistizen policistou pfi pachani trestného
¢inu nebo tésné po ném pfi pronasledovani pachatele. Osoba omezena na osobni
svobodé se mize umistit do policejni cely vyjma osoby pfedvedené, protoze zde
se oCekava aktivni pfistup policejniho organu, pfipadné jiného organu, pro ktery je
predvedeni realizovano, protoze je nutno bezodkladné provést s obou ukon, pro
ktery je pfedvedena a po jeho provedeni omezeni ukongit. V ramci struktury PCR se
zfizuji cely kratkodobé a vicehodinové, pficemz nejdostupnéjSi cely se pfi bézném
vykonu sluzby nachazeji na vétsich obvodnich a mistnich oddé&leni PCR v teritoriu
uzemnich odbort PCR (v podstaté okresni teritorialita dle spravniho &lenéni okresu,
pfipadné okresu soudnich) a dale pfi krajskych feditelstvich policie se zfizuji vétsi
poCty cel, které lze pfirovnat napfiklad k vézeriskému zafizeni, které obsluhuji
Pohotovostni a eskortni oddéleni pfisluSnych krajskych feditelstvi. S vlastnim

omezenim osobni svobody osoby jde ruku v ruce prohlidka osoby podle z. o PCR
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nebo osobni prohlidka dle TR, kdy se zejména jedna o odebrani zbrani, ktera ma
osoba u sebe a nebo o zajisténi véci dulezitych pro trestni Fizeni.

Pokud je potfeba pro fadnou dokumentaci prestupku per analogiam trestného
ginu dle TR zajistit v&c, je policista opravnén vyzvat osobu k vydani véci, ktera je
pro spravni nebo trestni Fizeni dulezita, pokud neni tato véc vydana dobrovolné, ma
policista za splnéni dalSich podminek opravnéni véc odejmout a o tomto vydat
potvrzeni osobé€, ktera véc vydala nebo ji byla odejmuta.

NejdUraznéjSim zasahem do prav osoby z hlediska moznosti zpusobit legalné
zranéni, pfipadné smrt osoby, proti niz sméfuje zakrok, je opravnéni policisty pouzit
donucovaci prostiredky a zbran. Policista ma s vyuZzitim tohoto prava spojeny
zejména tyto povinnosti: hodnotit pouziti téchto opravnéni vzhledem Kk intenzité
utoku pachatele, tj. zasada subsidiarity (volit takové opravnéni, které bude slouzit
k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem a bude pfiméfené), uzit takové prostredky,
K jejichz uziti byl vycvien, dbat naplnéni zakonnych znaku, které uvozuji moznost
vyuziti téchto opravnéni, dbat na povinnosti pfed pouzitim, tj. zejména vyzva
pachateli, ze bude pouzito téchto dlraznéjSich prostfedkl, pokud neupusti od
protipravniho jednani, a naposledy zajistit po pouziti téchto opravnéni napf.
|ékafské oSetfeni, informovat vedouciho a dalSi. Typicky vyuzZivanymi donucovacimi
prostifedky jsou ty, které ma pfisluSnik poradkoveé policie pfi sobé, tj. hmaty, chvaty,
udery a kopy; slzotvorny prostredek; obusek a jiny uderny prostredek; pouta
a dale donucovaci prostfedky spojené s noSenim kratké stfelné zbrané, tj. ader
strelnou zbrani; varovny vystrel a hrozba namifenou strelnou zbrani.

Bé&hem vykonu sluzby neni neobvyklé vyuziti opravnéni zastaveni dopravniho
prostiredky a jeho prohlidka, dale moznost vstupu do obydli, jinych prostor a
na pozemek, pfipadné vstup do zivhostenské provozovny. Zastaveni a prohlidka
dopravniho prostfedku je ve smyslu zak. o PCR vyuzZivana predevsim za Géelem
pronasledovani, i patrani po pachateli umysiného trestného ¢&inu nebo véci
pochazejici z trestné Cinnosti. Vstupem do obydli, jinych prostor a na pozemek
se sleduje opét zejména moznost pronasledovani pachatele a dale obecné zajem
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na ochranu zivota a zdravi, pfipadné vefejného pofadku. Samostatnou kapitolou je
vstup kvlli osobé zemfelé a tyranému zvifeti. Vstup je potfeba provadét za spinéni
zakonnych podminek, napf. u€ast nezucastnéné osoby.

Posledni opravnéni, ktera jsou potfeba zminit, toliko pfimo nezasahuji do prav
osoby, ale jsou vyuzivana k ziskavani informaci pro potfeby policejnich €innosti,
jako je patrani po osobach a vécech a dale zjiStovani poznatki a dulezitych
skuteCnosti pro potfeby odhalovani, provéfovani a prfedchazeni protipravniho
jednani na useku delikventniho a trestniho jednani. Typicky se jedna o vyzadovani
podani vysvétleni, prokazani totoznosti a ziskavani poznatkli ze zajmového

prostiedi.*

1.2.2) Zakon o Sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sboru

Pro potfeby diplomové prace jsou pfedstaveny zakladni prava a povinnosti
prisludnika bezpe&nostniho sboru, respektive pfislusnika PCR tak, aby bylo mozné
z této teoretické zakladny nasledné vychazet pfi vymezeni zakladnich prav a
povinnosti vyplyvajicich z pfipadného sluZzebniho poméru pfislusnika Aktivnich
zaloh PCR.

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboru
ve znéni pozdéjSich predpist zejména upravuje odménovani pfislusnikd, fizeni ve
vécech sluzebniho poméru a organizaCni véci sluzby. Zde si predstavime
predevSim vybrana ustanoveni zakona jako €asti prvni obecna ustanoveni; Casti
druhé vznik, zmény a skonéeni sluzebniho poméru; casti tfeti zakladni
povinnosti prisluSnika a omezeni jeho nékterych prav; Casti Ctvrté kazenské
odmény a kazenské tresty; Casti osmé sluzebni prijem a odména za sluzebni
pohotovost; Casti devaté naturalni nalezitosti a zvlastni pozitky.

Misto sluzebniho plsobisté pfisluSnika se urCuje Uzemim obce, kde provadi
vykon sluzby, respektive policejnim utvarem, ktery je mistné a vécné pfislusny

k policejnim ¢&innostem v daném teritoriu. Sluzebni pomér umoziiuje vysilani

4 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
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prisludnika podle potfeby bezpeénostniho sboru vramci utvard vCR a i na
zahranicni mise. Prislusnik se zafazuje do sluzebni hodnosti podle
systemizovaného sluzebniho mista, které klade pozadavek na minimalni stupen
vzdélani a minimalni trvani doby sluzby. Prakticky se jedna o standardni rozdéleni
vojensky organizovanych sbord, kdy PCR je rovnéz rozdélena do sboru
poddustojnikt tj. referenti, vrchni referenti a asistenti (hodnostni oznaceni: rotny,
strazmistr a nadstrazmistr), ktefi zajistuji zakladni policejni €innosti, jez jsou vySe
popsany. Dale se jedna o sbor praporéiku tj. vrchni asistenti, inspektofi a vrchni
inspektofi (hodnostni oznacCeni podpraporcik, praporCik a nadpraporcCik), ktefi
zajistuji vyjma zakladnich policejnich Cinnosti i specializované Cinnosti napfiklad
v ramci trestniho fizeni, spravniho fizeni na useku zbrani a stfeliva, cizinecké
problematiky, dopravnich nehod a dalSich specialnich Cinnosti. Dale vrchni
inspektofi ve vedoucich pozicich s dustojnickym hodnostnim oznacenim podporucik
fidi nejmensi organizacni ¢lanky policie (policejni stanice, oddéleni hlidkové sluzby
a dals8i), pfipadné velice specifické skupiny (potapéci, zasahové skupiny, poradkové
jednotky a dalSi). NejvySe v ramci hierarchie je sbor dustojniku tj. komisafi, vrchni
komisafi, radové, vrchni radové a vrchni statni radové (hodnostni oznaceni porucik,
nadporucik, kapitan, major, podplukovnik, plukovnik, brigadni general, general
major a general porucik), ktefi zajistuji velice slozité policejni €innosti na useku
fizeni organiza¢nich ¢lanka a dtvard policie a dale specifické €innosti napfiklad na
useku trestniho Fizeni a dalSich problematik, které ma v gesci PCR. Generalné je
mozno konstatovat, Ze pro ustanoveni na sluzebni misto ve sboru poddustojniki a
praporCiku postaci stredoskolské vzdélani s maturitni zkouskou a pro zarazeni
do duUstojnického sboru je potfeba vzdélani vysokoskolského. Kariérni rust
v ramci sboru je zajistén podminkou minimalni délky sluzby pro ustaveni do vysSi
sluZzebni hodnosti. Sluzebni pomér se sjednava na dobu uréitou a dobu
neurcitou. Pfi prvnim pfijeti pfisluSnika do sluzebniho poméru se sjednava sluzebni
pomér na dobu 3 let, ktery bud' uplyne, nebo pokud je uspésné zakoncen sluzebni

zkouskou a podlozen zavérem sluzebniho hodnoceni na stupni dobrého vykonu
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sluzby, pokraCuje pfislusnik dale sluzebnim pomérem na dobu neurcitou. Specialné
je upraven navrat byvalych pfislusnik( ke sboru a pfipadné pfijeti byvalého vojaka.

Pfedpokladem pro vlastni vznik sluzebniho poméru prislusnika je statni
obé&anstvi CR, pisemna Zzadost ob&ana o pfijeti, stafi 18 let, bezihonnost (trestni a
povést), vzdélani, plna svépravnost, zdravotni, osobni a fyzicka zpUsobilost, neni
Clenem zadné politické strany a nevykonava jinou vydéleCnou cinnost (mozné
vyjimky). PFislusnik je po splnéni podminek logicky ustanoven na poddustojnickou
sluzebni hodnost, a to referent nebo vrchni referent, kdy po vyrazeni ze zakladni
odborné pfipravy b&zné vtrvani 1 roku véetn& praxe na Skolnim policejnim
stfedisku a na zakladnich utvarech je povysen do hodnosti asistent a je zarazen
na kmenovy utvar. Opét zde existuji vyjimky pro sluzebni mista ve specifickych
sluzebni ¢innostech, tedy nabor vysokoskolakl specialistl, pfipadné pfijeti byvalych
pFisluSnikd nebo vojaku, ktefi jsou rovnou zafazovani do vy3si sluzebnich hodnosti.
Je nutno podotknout, Ze v souvislosti ze zmé&nami sluzebniho poméru je v zakoné
uveden v Hlavé Il Zmény sluzebniho poméru v Dilu 3 pojem Zalohy. Zde jsou
vytvorené mechanismy, které umoznuji zafazeni pfislusnika do zalohy Cinné, pro
studujici, zvlastni, pro pfechodné nezafazené a neplacené s naslednou moznosti
ustanoveni na sluzebni misto po vynéti ze zalohy.

Prislusnik je v ramci svych zakladnich povinnosti zejména povinen dodrzovat
sluzebni kazen, nezneuzivat svého postaveni a informaci zjisténych pfi vykonu
sluzby, povinnost micenlivosti, odborné se vzdélavat a udrzovat fyzickou kondici,
chovat se i vdobé mimo sluzbu pfikladné (aby neohrozil dobrou povést sboru),
nahlasit nadfizenému, pokud spachal jednani majici znaky pFestupku nebo
trestného Cinu (je o tomto vedeno fizeni), a nesmi byt ve vykonu sluzby ovlivnén
nabozenskymi &i politickymi nazory. Pfislusnik nesmi byti €lenem politické strany
nebo hnuti a nesmi vykonavat jinou vydéle€nou cinnost v€etné ucasti v ramci
organu pravnickych osob (vyjimky).

Pokud pfislusnik porusi svoje povinnosti, je Vv pravomoci sluzebniho

funkcionare udélit kazensky trest pisemné napomenuti, snizeni zakladniho tarifu
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az 25 % na 3 mésice, odnéti sluzebni medaile, odnéti sluzebni hodnosti, pokuta,
propadnuti véci nebo zakaz Cinnosti a to i v pfipadé spachani jednani majiciho
znaky prestupku, kdy pfislusnici bezpecnostnich sbort jsou vynati z pravomoci
obecnych spravnich organl na useku prestupkd. Naopak pokud pfislusnik plni
prikladné a nad ramec svoje povinnosti, je moznost ze strany sluzebniho
funkcionare udélit kazenskou odménu pisemnou pochvalu, penézity nebo vécny
dar, pripadné udélit sluzebni medaili.

Sluzebni prijem prisluSnika se sklada zejména ze zakladniho tarifu, ktery mu
pfi zafazeni do sluZebni hodnosti nalezi automaticky, protoZze ke kazdé sluzebni
hodnosti je stanovena pfislusna tarifni tfida. Zakladni tarif nalezi mésic¢né za
vykonanou standartni dobu sluzby. Zakladni tarif je mozZno navysit o 10% pfi
sménném provozu. VySe tarifni tfidy roste na zakladé rostouci praxe, tj. po kazdych
3 odslouzenych letech ve 12 tarifnich stupnich. DalSi standardni slozkou
sluZzebniho pfijmu je zvlastni priplatek podle druhu a nebezpecnosti sluzby, ktery je
ve 2 stupnich rozdélen v rozpéti od 1.000,- KE — 10.000,- K&. Pokud je vykon sluzby
prislusnika v mimoradné kvalité, je zde moznost udélit osobni priplatek, jehoz vySe
je zastropovana. DalSimi méné béznymi pfiplatky jsou pfiplatek za vedeni
(odstupriovany dle poctu podfizenych), zvlastni pfiplatek (personalni stabilizace
teritoria), pfiplatek za sportovni reprezentaci. Mimo kazenskych odmén je zahrnuta
do sluzebniho pfijmu i sluzebni odména za splnény mimofadného ukolu.

Prislusnik ma narok na poskytnuti sluzebniho stejnokroje, pfipadné jiné
sluZzebni vystroje, a dale narok na jeho obménu. Obména je zajiSténa systémem
vystrojnich bodd, jez se pfislusnikovi nacitaji na osobni konto kazdy den, za které si
pak mlze ve vystrojné nakoupit potfebné stejnokrojové doplriky. Pfi nastupu do
sluzebniho poméru dostane pfislusnik zakladni stejnokrojové soucastky bezuplatné.
Pokud pfislusnik vykonava sluzbu v civilnim odévu, je mu vystrojné vyplaceno
v penézich tak, aby mohl civilni odév obménovat. Z vystrojného se mulze hradit i

oprava stejnokrojovych soucastek. Prislusnikovi Ize pfiznat v odlivodnénych
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pFipadech i tzv. zvlastni pozitky, kterymi jsou uzivani sluzebnich prostfedkd k jinym

ucelim a dale naborovy prispévek. ®

Obrazek 1 - zdroj: narizeni viady ¢. 532/2021 Sb. stupnice zakladnich tarift pfisl. bez. sbort

5 Zakon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru prislugnikd bezpeénostnich sbor(
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2) Aktivni zalohy ACR

Jsou soudasti ozbrojenych sil CR a jsou uréeny primarné k doplfiovani stavu
ozbrojenych sil CR spolu se standardni zalohou v obyvatelstvu uloZenou na zakladé
vSeobecné branné povinnosti. Historicky se zfizuji strazni roty jednotek Aktivnich
zaloh pfi krajskych vojenskych velitelstvich, které jsou primarné ureny k Cinnosti
v teritoriu  krajského vojenského velitelstvi v pfipadé nutnosti ostrahy objektd
mimoradného vyznamu, pfi Zivelnych pohromach jako slozka IZS a pfipadné dalSich
¢innosti pfi obrané statu. Nové se zfizuji i aktivni zalohy u Vojenské policie, ato u
vSech jejich sluzeb, a dale pak u bojovych utvart scilem miti kvalifikované
rezervy lidskych zdroju v pfipadé nutnosti doplnéni ztrat, pfipadné ke zvyseni
bojového stavu muzstva. Jedna se o obcCany, ktefi se dobrovolné ucastni
pravidelnych vojenskych cvi¢eni (kde zdokonaluji svoje vojenské dovednosti),
ktefi mohou byt nasazovani i mimo tato cvi€eni v ramci vySe popsanych ukolU.
V ramci specifickych aktivnich zaloh, ke kterym patfi aktivni zalohy Vojenské policie
a aktivni zalohy Vojenského zpravodajstvi, muze byti dana podminka, aby pfislusnik

byl byvalym vojakem, pfipadné& byvalym pfisludnikem bezpecnostniho sboru. ®

2.1) Zakladni zakonné ukotveni AZ ACR

Zakladni prava a povinnosti pfislusnikt AZ ACR, vyplyvaji zejména ze zakona &.
219/1999 Sb. o ozbrojenych silach CR, kde najdeme vlastni vymezeni
ozbrojenych sil, jejich ukoly v systému demokratického pravniho statu a fadu
konkrétnich opravnéni, kterymi mohou vojaci vramci své sluzebni cinnosti
disponovat. Je nutno podotknout, Ze pokud je pfislugnik AZ ACR ve sluzbé, prislusi
mu plny rozsah prav a povinnosti jako profesionalnimu vojakovi podle tohoto
zdkona. Co se tyka sluzebniho poméru vojaka z povolani, tento je upraven
zadkonem ¢&. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, ktery stanovi vlastni vznik sl.

poméru, podminky pfijeti k ozbrojenym silam, pfisluSnou provadéci vyhlaskou

6 Ministerstvo obrany [online]. © 2004-2014 [12.12.2021]. Dostupné z
https://www.aktivnizaloha.army.cz
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platové nalezitosti vojaka a dalSi vztahy mezi ozbrojenymi silami a pfisluSnikem
obdobné jako Zakonik prace nebo Zakon o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpe€nostnich sborl. Zakon o vojacich z povolani se vyuziva subsidiarné jako
komplexni pravni uprava k specialni pravni upravé, tj. zakonu &. 45/2016 Sb. o
sluzbé vojaku v zaloze, pfiCemz tento lex specialis upfesfiuje vySe nastinéné
zalezitosti u vojaka v zaloze.

Dal$i specifickou normou pro AZ ACR je zakon. &. 585/2004 Sb. o branné
povinnosti a jejim zajiSt'ovani, kdy tento stanovi zejména vSeobecnou brannou
povinnost ob&and CR k obrané statu a déle je zde zakladné vymezena AZ ACR jako

takova, dale pak druhy vojenskych cviCeni a vykon sluzby v operacnim nasazeni.

2.1.1) Zakon o ozbrojenych silach CR

Pro potfeby diplomové prace jsou pfedstaveny zakladni povinnosti a opravnéni
pFislusnika AZ ACR tak, aby bylo mozné z této teoretické zakladny nasledné &erpat
a pfipadné porovnavat rozsah zakladnich prav a povinnosti s pfislusniky PCR,
respektive Aktivnich zaloh PCR a s tim spojenym nutnym objemem pravidelné
odborné pfipravy. Nejprve je nutno konstatovat, Ze zakon o ozbrojenych silach CR
je oproti zakonu o PCR jednodu$si pravni Upravou, kdy logicky ozbrojené sily ve
sveé podstaté nepotfebuji takovy rozsah opravnéni. Je vSak potfeba podotknout, ze
cinnost ,specialnich slozek armady“ jako je Vojenska policie, ktera se co nejvice
pfiblizuje svym charakterem &innosti PCR, upravuje opét speciélni pravni Gprava,
v tomto pfipadé zakon €. 300/2013 Sb. o Vojenské policii. V ramci zadkona o
Vojenské policii se logicky li§i oproti zakonu o PCR plsobnost, ale dale se jedna o
témé&F totoZna opravnéni a povinnosti jako v zakoné o PCR, ktera jsou vyse
nastinéna v kap. 1.2.1.. Zakon o ozbrojenych silach zejména vymezuje, Ze
ozbrojenymi silami CR jsou Armada CR, Vojenska kancelar prezidenta republiky
a Hradni straz. Ozbrojené sily brani CR pred vngjS§im napadenim a soustavné se

na toto pfipravuji. PIni ukoly na useku civilni obrany uvnitf statu, pokud je potfeba
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jejich sil a prostifedkd. Dale vymezuje moznost pouziti vojenské zbrané a

zvlastnich prostiedku. ’

2.1.2) Zakon o branné povinnosti a jejim zajiStovani

Predmétem této zakonné Upravy je obecna branna povinnost ob&and CR
starSich 18 let, kdy se zde zakladné vymezuje i pojem aktivni zaloha. VSeobecna
branna povinnost je zavazek obCana vacCi statu plnit ukoly ozbrojenych sil, #j.
podrobit se odvodovému fFizeni, vykonavat vojenskou cinnou sluzbu a plnit dalSi
povinnost stanovené zakonem. Obyvatelstvo je urCeno jako zaloha ozbrojenych sil,
kdy se specialné vytvari praveé i Aktivni zaloha, kdy obéan ma moznost i v dobé
miru dobrovolné prevzit brannou povinnost a pozadat o zarazeni do AZ. Vojak
v aktivni zaloze bud dle potfeb ozbrojenych sil vykonava sluzbu v operacnim
nasazeni, nejdéle v8ak 7 meésicl v kalendafnim roce, a dale vykonava jednak
vstupni a nasledné pravidelna vojenska cvicena v ramci zdokonalovani svoji bojové
pfipravenosti. Zadost o vstup do aktivnich zaloh se podava na pfislusném krajském
vojenském velitelstvi v misté bydlisté Zadatele. V pfipadé potfeby ozbrojenych sil
ma predmétné velitelstvi opravnéni zaradit vojaka nebo byvalého vojaka na 3
roky, respektive na 2 roky do AZ. Branny zakon pomérné jasné vymezuje druhy
sluzby vojaka v aktivni zaloze, ktery je povolavan v dobé miru na vojenska cviceni,
a nebo do operaéniho nasazeni, v pfipadé valeCného stavu je povolavan do

mimofadné sluzby (blize viz kapitola 2.2.). 8

2.1.3) Zakon o sluzbé vojakt v zaloze
Vymezuje zejména, co je to sluzebni pomér vojaka v zaloze. Pokud vojak

v zaloze nastoupi vojenskou c¢innou sluzbu (vojak v zaloze ve sluzbé), je ve

7 Zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach CR
8 Zakon ¢&. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim zajistovani
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sluzebnim poméru k CR a vztahuji se na n& prava a povinnosti pfedmétného
zakona a dale pak pfiméfené ustanoveni zakona o vojacich z povolani.

Vojak v zaloze mlze pozadat o zafazeni do aktivni zalohy, kdy se jeho prava a
povinnosti fidi obdobné, jak je uvedeno vySe, pficemz v obou pfipadech plati, ze
neni omezeno pravo byti Clenem politické strany, nebo hnuti a vykonavat
vydéle€nou &innost (oproti vojakiim z povolani). Podminky pro pfijeti jsou stanoveny
obdobné jako u vojaka z povolani. Pfi vydani rozhodnuti o zarazeni do aktivni
zalohy je uvedena hodnost, vojensky utvar, sluzebni misto a jemu odpovidajici
hodnost, vySe odmény nebo motivaéni odmény a doba zarazeni do aktivnich
zaloh. Pokud o zafazeni do aktivni zalohy pozada byvaly vojak z povolani, a to do 2
let od ukonCeni sluzebniho poméru, nebo sluzba v aktivni zaloze navazuje,
nezjistuji se veskeré nalezitosti k standardnimu fizeni o zafazeni do aktivni zalohy,
protoze se ma za to, ze byvaly vojak z povolani a prislusnik v aktivni zaloze se
vlastni predchozi sluzbou osvédcil, jak osobnostné, tak odborné. Vojakovi
v aktivni zaloze nalezi ve sluzbé plat dle sluzebniho zarazeni v€etné dalSich
naturalnich nalezitosti, jako je zapUjceni vojenského stejnokroje (ktery muze nosit i
v dobé& mimo sluzbu). Vojakovi v aktivni zaloze, ktery v kalendarnim roce vykonal
alespon 7 dnl sluzby na vojenském cviceni nebo v operacnim nasazeni, nalezi
odména ve vysi 18.000,- Ké. Tato odména se procentualné zvySuje podle doby
zafazeni do aktivnich zaloh a do az 80% navyseni za 13 let zafazeni do aktivni
zalohy. Existuji i motivacni odmény, napfiklad pro studujici do 26 let, ktefi jsou
zafazeni do aktivni zalohy. Obecnymi podminkami pro pfijeti ob&ana do aktivnich
zaloh jsou: zdravotni zpuUsobilost, potfeba ozbrojenych sil, alespon stfedoSkolské
vzdélani s vyucnim listem, trestni bezuhonnost, Cestné prohlaseni o nepodporovani
organizaci potlaCujici zakladni lidska prava a splnéni zakladni pfipravy. Dulezitym
aspektem sluzby vojaka v AZ je finanCni podpora zaméstnavateli, kdy v pfipadé

planovaného cvi¢eni i operaéniho nasazeni pfislusnika je zaméstnavateli statem
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hrazena nepfitomnost zaméstnance v pomérné vysi dle poctu odslouzenych dnu

v navaznosti na hodnotu aktualni primérné mzdy v CR.°

2.2) Vycvik a sluzba AZ ACR

Aktivni zaloha armady, respektive strazni roty pfi krajskych vojenskych
velitelstvich a bojovych ¢i teritorialnich utvarech maiji odlisny vycvik a sluzbu oproti
aktivnim zaloham vojenské policie, kdy v této kapitole prfedstavime oba druhy
predmétnych aktivnich zaloh. OdliSnosti jsou dany predevSim pInénymi ukoly.
Spoleénym bodem je vSak zakladni vycvik provadény u nové nastupujicich

prislusnikt ve VysSkové.

2.2.1) Aktivni zaloha armady

V pfipadé splnéni zakonnych vstupnich podminek pro pfijeti obCana do AZ je
prislusnik vyslan na kurz zakladni pfipravy do Velitelstvi vycviku — Vojenské
akademie ve VySkove, ktery trva 4 tydny a v pfripadé zadosti pfislusnika je mozno
jej rozdélit na dva dvoutydenni bloky. Zde pfislusnik ziskava v rezimu nepfetrzitého
vojenského vycviku znalosti potfebné k preziti na bojisti a k vlastni bojové Cinnosti.
Probiha stfelecka, takticka, télesna, zdravotnicka, topograficka a pofadova pfiprava.
Vse je podlozeno vyukou zakladnich pravnich pfedpist upravujici ¢innost AZ a dale
teoretickou vyukou jako pfipravy k praktickému zaméstnani. Kurz se zakoncuje
komplexnim polnim cvi€enim. V ramci sou€asnych potifeb ozbrojenych sil je pro
sluzebni mista napf. psychologu, Iékafl nebo IT specialistll zalozniku zfizen kurz
zakladni pripravy pro specialisty v dobé trvani pouze 2 tydnu, kde si ve zkracené
formé osvojuji vySe popsané dovednosti jako v zakladnim kurzu. Po vyfazeni z vySe
uvedenych kurzl slozi pfislusnici vojenskou pfisahu a jsou pfidéleni k jednotkam AZ
zpravidla na 3 roky, kdy kontrakt se nasledné prodluzuje v zavislosti na potfebach
armady. V prvni roce sluzby tedy pfislusnik vykona 4 tydny cviCeni a nasledné
kazdy rok absolvuje se svoji jednotkou zdokonalovaci cvic¢eni do 6 tydnt v roce.

% Zakon ¢&. 45/2016 Sb. o sluzbé vojakl v zéloze

27



Zpravidla se jedna o dvou az ftfitydenni vycvik, ktery spocCiva predevSim
v opétovném ziskani navyku na stfelnou zbran a dale zaméstnani spocivajici ve
vojenskych cviCenich, zejména taktika na bojisti, pfi stfeZzeni objektl, vytvareni
propoustécich bodi a samoziejmé tzv. bojové hry, ¢imz se rozumi simulované
modelové situace a jejich vyhodnoceni. Mimo tento vycvik jsou aktivni zalohy
nasazovany v ramci operacniho nasazeni zejména v ramci zivelnych pohrom, a
nebo aktualné v souvislosti s pandemii nemoci COVID-19. Je nutno zminit, Ze
v roce 2018 probé&hlo nejvétsi cviceni aktivnich zaloh ACR pod nazvem HRADBA
2018, kterého se ucastnilo kolem 1.000 pfislusnikd AZ, kdy tito cvicili ostrahu tzv.
ODOS, tedy objektd dllezitych pro obranu statu pfimo v téchto objektech za plného
provozu a nikoliv v simulovaném prostfedi. Jedna se predevSim o elektrarny,
nemocnice, letisté atd. V souvislosti s timto cvi€enim byli pfisluSnici AZ nasazovani i
do spoleénych hlidek s PCR. Evidenci a povolavani pfislusniki AZ maji obecné
v gesci krajska vojenska velitelstvi. V sou€asnosti jsou typové zfizeny aktivni zalohy
u jednotek teritorialnich, Vojenské kancelafe prezidenta republiky, Vojenského
zpravodajstvi, vojenskych velitelstvi (v&. Feditelstvi a sekci ACR), vzdudnych sil a

pozemnich sil ACR.

2.2.2) Aktivni zaloha vojenské policie

V pfipadé, Ze se chce obc€an stat pfisluSnikem AZ VP, jsou na néj kladeny vySSi
podminky, nez na obCana, ktery chce byti pfisluSnikem AZ armady. Jedna se
zejména o pozadavek na stfedoskolské vzdélani s maturitou a dale pfed nastupem
na kurz zakladni pfipravy ve Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie ve VysSkové
musi absolvovat dvoudenni psychologické a fyzické testy. Nasledné je po spinéni
vyslan na pfedmétny kurz zakladni pfipravy. Kazdy pfislusnik AZ VP musi

absolvovat trilety cyklus pripravy, ktery je ukonCen zavére¢nou zkouskou. Kazdy

10 Ministerstvo obrany [online]. © 2004-2014 [12.12.2021]. Dostupné z
https://www.aktivnizaloha.army.cz
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rok se pfisludnik uc€astni dvoutydenni odborné pripravy na Odborné Skole
Vojenské policie ve VySkové a samozfejmé se ucastni i dalSich cvi€eni v ramci
bojové pripravy obdobné jako pfislusnik AZ ACR. V ramci odbornosti jde o
vzdélavani pravni, zpracovani dokumentace, psychologie, kriminalistika a dalSi.
Obecny vojensky vycvik zahrnuje vSevojskovou pfipravu, tj. spojovaci, zdravotni,
Zenijni, takticka, strelecka, €i specialni télesna priprava. BEhem pfipravy a vycviku
probiha i praxe na akcich ACR vramci CR, kde pIni pfislusnici AZ VP ukoly
policejni ochrany. Vojenska policie disponuje AZ u Velitelstvi VP Tabor a Olomouc,
kdy AZ je u pfedmétnych velitelstvi rozdélena na skupinu podpory policejniho
vykonu, dvou skupin pofadkové a dopravni sluzby a jedné skupiny ochrany objektu.
U velitelstvi ochranné sluzby VP v Praze je zfizena skupina podpory policejniho
vykonu, jedné skupiny pofadkové a dopravni sluzby a dvou skupin ochrany objekta.
Poslednim utvarem VP, ktery disponuje AZ, je Hlavni velitelstvi VP, kde je zfizeno
oddéleni kriminalni sluzby. Charakter a zaméreni odborného vycviku, respektive

vojenskych cviteni a pfipadné operaéniho nasazeni se lisi podle typu sluzby. 1!

L AKTIVNI ZALOHA VOJENSKE POLICIE [online]. © 2022 [10.01.2022]. Dostupné na
https://lwww.azvp.cz
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Obrazek 2 — zdroj: narizeni viady &. 59/2015 Sh. o vojenskych sluZzebnich tarifech
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Obrézek 3 - zdroj: http://www.azvp.cz




3) Zakladni odborné pripravy PCR

V ramci PCR je dlouhodobé zaveden systém zakladni odborné ptipravy novych
prislusnikl, na ktery je nastaven i systém policejniho vzdélavani, respektive
struktura policejniho Skolstvi. V této kapitole kratce prfedstavime zakladni odborné
pfipravy, vCetné nastupni pfipravy, ze kterych je mozno Cerpat pfi vytvareni
koncepce vycviku a sluzby aktivnich zaloh PCR. ZOP jsou logicky rozdéleny podle
jednotlivych sluzeb. Nize nebude pfedstavena specificka UNI ZOP, ktera je urCena
pro policisty-specialisty pfijimané do servisnich sluzeb, napf. ekonomické odbory,
pravni oddéleni nebo IT specialisté. Jedna se kratce o specialni mésicni
soustfedéni, které probiha bud prezencni, nebo distanéni formou s omezenim, ze
pokud by policista, jenz absolvoval tento typ ZOP, chtél pfefadit do vykonného
glanku PCR, musel by splnit dodate&né jednu z nize uvedenych zakladnich ZOP.
Dale je potfeba zminit, Ze hlavnim gestorem zakladnich odbornych ptiprav je Utvar
policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy. Jedna se o organizacni ¢lanek Policie
Ceské republiky s celostatni pasobnosti. Ve vymezeném rozsahu je odbornym,
metodicko-fidicim, kontrolnim a vykonnym pracovi§tém. Utvar fidi policejni
vzdélavani, sluzebni pfipravu a policejni sport a zajiStuje odborné vzdélavani
potfebné pro vykon zaméstnani zaméstnancu policie. Zaroven se ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra CR podili na zajist&ni mezinarodniho vzdé&lavani
poskytovaného evropskymi i mimoevropskymi agenturami, asociacemi a jinymi
subjekty. V sou€asné dobé realizuje utvar profesni vzdélavani v Sesti samostatnych
vzdélavacich zafizenich, a to v Brné, Praze, HoleSové, Jihlavé, Pardubicich a
Praze-Ruzyni. Podle konkrétni specializace ZOP se na tvorbé vzdélavaciho planu
podileji Ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Reditelstvi sluzby pofadkové

policie, Reditelstvi sluzby dopravni policie a Reditelstvi sluzby cizinecké policie. '?

12 Policie Ceské republiky [intranet]. © Skupina podpory Enterprise Agreement [25.12.2021].
Dostupné na intranetu PCR - https://upvsp-portal.pcr.cz/SitePages/cinnosti.aspx
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3.1) Nastupni pfiprava

Prfed nastupem do zakladni odborné pfipravy je policista povinen absolvovat
patnactidenni kurz nastupni pfipravy, v ramci néjz se nauci bezpetné manipulaci
se zbrani, seznami se se zakladnimi povinnostmi policisty a sluzebni kazni i
sluzebnimi postupy. Absolvuje pofadovou pfipravu a zdokonali se ve fyzické
pripravenosti na vykon sluzby. Konkrétné absolvuje tyto vyukové bloky: Odborna
pfiprava, Porfadova pfiprava, Strfelecka pfiprava, Poskytnuti prvni pomoci,
Topograficka pfiprava a Kondi¢ni pfiprava. ,Absolvent vzdélavaciho programu je
schopen vyuZivat zakladnich znalosti, dovednosti a postoji z oblasti pofadové
pfipravy, sluZzebni a ustrojové kazné, fyzické pfipravenosti a bezpecné manipulace

se sluzebni zbrani.“*3

3.2) Zakladni odborna priprava PP

Patefnim kurzem pro vzdélavani nastupujicich policistd je zakladni odborna
pFiprava sluzby poradkové policie, protoze tato sluzba je pocetné v ramci stavii PCR
nejvice zastoupena a co se tyka praktickych policejnich €innosti, musi pfislusnik
pofadkové policie ziskat opravdu rozsahly pravni pfehled, protoze v ramci svoji
¢innosti je velice univerzalni, kdy dohlizi na vefejny poradek, BESIP a k tomu
provadi i ukony trestniho fizeni. Tato odborna pfiprava je koncipovana na nékolik
¢asti v celkovém trvani 11 mésictl, a to na Odbornou vyuku |, jejiz zaméfeni je
pfevazné na teorii a ¢astecné na praktickou vyuku. Obsahem vyuky jsou zaklady
prava (zejm. ustavni pravo, policejni pravo, trestni pravo, prestupkové pravo,
sluzebni pomeér), zaklady kriminalistiky (metody a techniky v kriminalistice
vyuZivané), pouzivani informaénich systému Policie CR, komunikace, policejni etika

a prvni pomoc. V praktickych cvi€enich se policisté vénuji pfipravé k pouziti

¥ VZDELAVACIPROGRAM, Zakladni odborné priprava 2018 — Nastupni priprava, Utvar
policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy, C. j. UPVSP-2650-1/CJ-2017-9100KR, ze dne
01.10.2017
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donucovacich prostfedkl a pouziti zbrané i fizeni sluzebnich dopravnich prostfedku
a pouziti spojovaci techniky. DalSi odborné pfedméty jsou zaméfeny na specifika
jednotlivych sluzeb. Po ukonéeni Odborné vyuky I, tedy po Sesti mésicich (pred
nastupem na fizenou praxi) musi policista absolvovat ovéfovaci zkousku, a to z
pFipravy pro pouziti donucovacich prostfedkd a zbrané. Jedna se o zkousku, ktera
je slozena z pisemného testu a z praktického cvi€eni. Kurz Odborna vyuka | je
realizovan policejnimi vzdélavacimi zafizenimi Praha, Brno a HoleSov. Nasleduje
&ast Rizena praxe v délce 3 mésicu, ktera je v gesci Skolnich policejnich stfedisek
ziizenych pii 8 krajskych Feditelstvi policie (dislokace Praha, Sadska, Usti nad
Labem, Domazlice, Brno, LiSov, Hradec Kralové a Frydek — Mistek). Cast této praxe
se vykonava i na zakladnich utvarech v pfimém vykonu sluzby. Obsahem je
zejména nacvik modelovych situaci, pouziti donucovacich prostfedku, stfelecka
priprava a protikorupcni aktivity. Zavére€nou casti kurzu je Odborna vyuka Il
v dobé trvani dvou mésicl, ktera se opét vraci do vzdélavacich zafizeni Praha,
HoleSov nebo Brno, kde se policisté zamérfuji na nacvik dovednosti spojenych s
nejCastéjSimi situacemi, tj. reakce na aktivni a pasivni odpor pachatele, kontrola
osoby, zajisténi osoby a jeji eskorta, €i pfedvedeni. Soucasti je i takticky nacvik dle
mista provadéni zakroku (budova, vozidlo, ulice), provadéni zakrokl ve dvojici
policistll a provadéni zakrokl proti vice osobam. Zakladni odborna priprava je
ukonéena zavéreCnou zkouskou, ktera obsahuje ¢ast teoretickou (zodpovézeni
otazky) a ¢ast praktickou (modelova situace). VyuCovany jsou tyto konkrétni
vyukoveé bloky: Zaklady prava, Zaklady kriminalistiky, Sluzba porfadkové a cizinecké
policie, Sluzba dopravni policie, Rizeni sluzebnich vozidel, PFiprava k pouziti
donucovacich prostfedkl, Prfiprava k pouziti zbrané, Zdravotnicka pfiprava,
Komunikace a policejni etika, Spojovaci pfiprava, Administrativa a informacéni
technologie a komplexni policejni ¢innosti. Absolvent ziskava rozsahlé cilové
kompetence voboru bezpe€nostné pravnich Ccinnosti, konkrétné - KliCové
kompetence: komunikacéni, personalni, socialni, samostatné feSeni pracovnich i

mimopracovnich problému, vyuzivani prostfedkd informacnich a komunikacnich
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technologii a efektivni prace s informacemi; Ob&anské kompetence: realizace
osobniho potencionalu a zapojeni do spoleCnosti a osobni profil; Odborné
kompetence: etika policejni prace a chovani k obéanum, odbornost a pravni

védomi.'*

3.3) Zakladni odborna priprava SDP

Jedna se v podstaté o specializacni nastavbu kurzu PP, ktery je vySe uveden,
kdy doba trvani 11 mésicu je totozna a dokonce pfislusnici SDP mohou vykonavat
po dobu 10 mésicl zakladni odbornou pfipravu s pfislusniky PP, kdy vSak posledni
meésic, ktery je u PP soucCasti fizené praxe absolvuji pfislusnici SDP ve
Vzdélavacim zafizeni Jihlava mésicni specializa€ni kurz. Vzdélavaci zarizeni
Jihlava umoznuje pfislusnikiim SDP vykonat kompletni zakladni odbornou pfipravu
v délce 11 mésicl pravé v tomto zafizeni. Nutna specializace je zfejma z druhy
sluzby, kdy v ramci dohledu na bezpec€nost silnicniho provozu potfebuji pfislusnici
ovladnout znalosti zakonl a vyhlasek upravujicich provoz na pozemnich
komunikacich a dale si osvojit ovladani specialni techniky, napfiklad na méfeni
rychlosti, zastavovani vozidel, vazeni vozidel apod.. Vyukovy blok, ktery se vyucuje
pouze vV této specializaci, se nazyva: Silniéni dohled, ktery obsahuje tyto
predméty: Dohled nad silniénim provozem, Technicka zpusobilost vozidel
v silnicnim provozu, Méfeni rychlosti, Mezinarodni predpisy v doprave, Prestupky a
trestné &iny v dopravé, Setfeni a dokumentace dopravnich nehod, Silniéni

kriminalita, Taktika jizdy se sluZzebnim vozidlem a Rizené konzultace. *°

4 VZDELAVACIPROGRAM, Zékladni odborné pfiprava 2018 — Odborna vyuka I,11, Utvar
policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy, C. j. UPVSP-1041-1/CJ-2018-9100KR, ze dne
01.03.2018 ]

% VZDELAVACIPROGRAWM, Zakladni odborna pfiprava pro SDP — Odborna vyuka 1,1,
Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy, C. j. UPVSP-1521/CJ-2019-9100KR, ze dne
01.05.2019
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3.4) Zakladni odborna priprava SCP

Vzhledem k tomu, Ze sluzba cizinecké policie je v podstaté jedinym spravnim
organem pusobicim vramci PCR (vyjma sluzby pro zbrané& a bezpeénostni
material) a to na useku realizujici cizineckou politiku statu s velice specifickymi
naroky na vykon sluzby, je pro prisluSniky SCP spoleCna s ostatnimi vySe
uvedenymi sluzbami ¢ast zakladni odborné pfipravy v délce 6 mésicl, tj. Odborna
vyuka |, pfi¢emzZ nasledné museji absolvovat ve Vzdélavacim zafizeni v HoleSové
Odbornou vyuku Il zaméfenou na vykon sluzby SCP v délce 5 mésicu s vyukou
policejni angli¢tiny, nacvikem modelovych situaci a zakladnich pravnich pfedpist na
useku cizinecké problematiky (azyl, pobyty, kontroly a dalSi). Jeden mésic je
vénovan fizené praxi. Jedna se o nejdelSi zakladni odbornou pfipravu, ktera trva 12
mésicu. V ramci vyucovaciho bloku Profilace pro sluzbu cizinecké policie policisté
absolvuji tyto problematiky: Proces Evropské integrace a Schengenské acquis,
Statni hranice CR, Ochrana statnich hranic CR, Organizaéni struktura SCP a Ukoly
SCP (organizace vykonu sluzby na zakladnich &lancich RSCP a OCP KRP),
Cestovni doklady, Pobyt cizincti na tzemi CR a souvisejici informaéni systémy,
Formy mezinarodni ochrany a do€asna ochrana, Ochrana hranic, Ochrana civilniho

letectvi. 16

3.5) Zakladni odborna priprava SKPV

Je velice specifickou zakladni pfipravou, protoze prfedpokladem kariérniho rdstu
policisty je obvykle absolvovani zakladni odborné pfipravy PP nebo SDP a
nasledné po praxi na zakladnich utvarech uniformované policie projit vybérovym
fizenim na SKPV, kdy po ustanoveni na sluzebni misto je nasledné konan ve
Vzdélavacim zafizeni Pardubice v Ceperce specializaéni kurz SKPV se zamé&fenim

na vysSetfovani nebo operativu v délce trvani 3 mésicl v pfipadé pfislusnikl, ktefi

* VZDELAVACIPROGRAM, Zakladni odborna pfiprava pro SCP — Odborné vyuka I, Il,
Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy, C. j. UPVSP-874/CJ-2019-910010, ze dne
01.03.2020
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nedisponuji pravnim vzdélanim. Pfredmétna forma zakladni odborné pripravy je
uréena pro tzv. policisty specialisty, které nelze z vlastnich fad PCR vybrat, kdy se
jedna napf. o IT specialisty nebo odborniky na ekonomickou trestnou cCinnost
pfijimané pfimo z civilu. Pfedmétna zakladni odborna pfiprava trva 3 meésice.
Vyukové bloky jsou nasledujici: Zaklady prava, Postaveni a &innost PCR, Sluzebni
pomeér prislusniki bezpeénostnich sborl, Prestupky a fizeni o nich, Trestné pravni
odpovédnost, Cinnost a chovani na misté& &inu nebo mimoradné udalosti, Informaéni
a komunikacni systémy (spisova sluzba), Ochrana utajovanych informaci,
Operativné patraci €innost, Integrovany zachranny systém, Kyberneticka kriminalita
— zaklady, Priprava k pouziti donucovacich prostfedku, Priprava k pouziti zbrang,
Zdravotnicka pfiprava, Spojovaci pfiprava, Komunikace, policejni psychologie a

etika, Cinnost pfislugnika pfi dohledu na BESIP. 7

e VZDELAVACIPROGRAM, Zékladni odborna priprava pro prislusniky Policie CR
zafazené ve sluzbé SKPV, Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy, C. j. UPVSP-
2888/CJ-2018-9100KR, ze dne 01.12.2018
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B) UVOD DO PRAKTICKE CASTI

V praktické &asti prace predesttfeme moznou podobu AZ PCR, respektive
autorovu tezi o této problematice, ktera vychazi ze sluzebni praxe a dale popsané
teoretické zakladny doplnéné o kvalitativni metody vyzkumu. Jako nejvhodné&jsi pfi
naSem vyzkumu byla pfipadova studie, ktera umoznila sbér dat pomoci
polostandardizovaného rozhovoru s odborniky. Vytvofili jsme osnovu rozhovoru a
specifikovali otazky podle zvolenych cild. Setfeni jsme provadéli osobné& a
telefonicky. Probéhla analyza dat a vytvofeni vystupu vyzkumu.

Jak je vySe uvedeno, pfi sbéru dat jsme vyuZili polostadardizovany rozhovor
podle kvalitativni metodologie. Vytvofili jsme osnovu rozhovoru, ktery byl slozen z 5
otevienych otazek s moznosti otazku komentovat. Odpovédi na otazky se rucné
zaznamenaly do osnovy. Rozhovor nebyl nahravan na prani informator( a také
nebudeme uvadét jejich jména. Trvani rozhovoru bylo v rozmezi 15 — 30 minut.
Sbér dat se uskutec¢nil vIété a na podzim roku 2021. Informatorim byla pfed
vlastnim poloZenim otazek predestifena autorova koncepce AZ PCR.

Vyzkumnym vzorkem v nasem Setfeni bylo 10 prisludniki PCR zafazenych jak
na fadovych funkcich, tak vedouci funkcionafi PP a SKPV a dale 5 byvalych
policistd dfive slouzicich u PP a SKPV. Ve vzorku byly osoby v rozmezi véku 24 —
65 let. Informatofi dosahli vzdélani v rozsahu stfedoskolského vzdélani s maturitou
nebo vysokoskolskeé vzdélani v bakalarskeém a magisterském studijnim programu.

V nasledné analyze sebranych dat jsme se zaméfili na podobné nebo shodné
vypovédi informatoru a na dulezita zjiSténi v dané problematice.

Béhem zpracovani praktické casti diplomové prace byla ziskana studie
Ministerstva vnitra CR, Odboru bezpeé&nostni politiky pod nazvem ,Mezinérodni
komparacni studie o policejnich sborech” zpracovana v Praze 2012. Tento material
poskytl informace o policejnich dobrovolnickych sborech nebo formé dobrovolné

participace obCanl na vefejném poradku, které se aplikuji v jinych evropskych
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statech na rozdil od CR, pfiéemz bylo pfiléhavé jednotlivé vybrané koncepce

priblizit.
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5) Cil a metodika

Cilem praktické &asti diplomové prace je vytvofit zakladni koncepci AZ PCR
v€etné odborné pfipravy a jeji funk&nost si ovéfit na vzorku respondentu z fad
prisludnikt PCR a také byvalych pfislusnikil PCR s vyhodnocenim jejich pfipadnych
poznatkd.

V uvodu bylo pfedestfeno, ze v ramci sbéru dat byl vyuzit kvalitativni vyzkum
pro vypracovani casti diplomové prace, v niz se budeme zabyvat vyzkumnymi
otazkami a cili. Kvalitativni vyzkumnik ur€i vyzkumna téma a zakladni vyzkumné
otazky. Otazky se béhem vyzkumu mohou ménit &i doplfiovat. Z tohoto duvodu je
kvalitativni vyzkum pruzny. Pfi pribé&hu vyzkumu vznikaji hypotézy a nova
rozhodnuti, jak jej upravovat. Vyzkumnik pfi analyze a sbéru informaci provadi
deduktivni a induktivni zavéry. Prace pfi kvalitativnim vyzkumu probiha v terénu.
Vyzkumnik si vybira jedince, ¢i mista pozorovani podle svych uvah.
Z analyzovanych ziskanych informaci vytvari vlastni zavéry. 18

Vyhody kvalitativniho vyzkumu spocivaji v moznosti zkoumani fenoménu
v daném prostfedi, dobfe reaguje na mozné situace a podminky, umoznuje studovat
procesy. Nevyhody mohou pfedstavovat ztiZzeni provadéni kvantitativni predikce,
obtiZznost testovat hypotézy a teorie, €i Casovou naroCnost sbéru dat a jejich
analyzy. 19

Zvolime si pro nas kvalitativni vyzkum typ studie, kterou provedeme. V nasi praci
je vhodna pfipadova studie, protoZe v pfipadové studii zachytime slozitost pfipadu a
popis vztah( v souvislostech. Pfipad studie je pro nas studium organizaci a instituci
se zkoumanim udalosti, roli a vztahu. 20

Ziskavani dat v nasem kvalitativnim vyzkumu zajistime pomoci kvalitativniho

polostrukturovaného dotazovani a rozhovorl s informatory. Polostrukturované

18 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum. Praha: Portél, 2005. ISBN 80-7367-040-2. ( str.50)
19 Tamtéz ( str.52)

20 Tamtéz ( str.104,105)
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dotazovani a rozhovory maji tu vyhodu, Ze jsou jistou kombinaci strukturalniho
standardizovaného dotazovani a kvalitativnino nestandardizovaného dotazovani.
Jde o rozhovor ¢i dotazovani, pfi némz informant ma pfipravenou jistou osnovu
rozhovoru, ale pfitom necha informatora volné hovofit o dané problematice. Otazky
rozhovoru se vztahuji ke zkusenostem, chovani a také nazorlm informatora. 21 Jako
informatory jsme si ve studii zvolili pfislugniky PCR a byvalé pFislusniky PCR.
Ziskana data analyzujeme kvalitativni obsahovou analyzou. Neni potfeba
zanechavat vSechna ziskana data pro kone€nou zpravu. Diky integrovani a
pripadnému vypusténi nékterych dat ziskame shrnujici protokol. Jako hlavni pfinos
této techniky je pro ucely této prace konstrukce globalni vypovédi z nékolika
specifickych vypovédi, diky ¢emuz Ize pojmout problematiku komplexné. 22
Zpracovanou metodikou dojdeme k vytvoreni praktické ¢asti diplomové prace a
tim dosahneme zodpovézeni vyzkumnych otazek dané problematiky, které mohou

slouzit k vylep$eni autorovi koncepce AZ PCR.

2L HENDL, J. Kvalitativni vyzkum. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-040-2. ( str.164, 165, 168)

22 Tamtéz (str.209, 210)
41



6) Aktivni zalohy PCR

ZFizeni aktivnich zaloh PCR by mohlo pomoci ke stabilizaci policejniho sboru.
Nejprve je tfeba konstatovat, Ze oproti aktivnim zaloham ACR, by v ramci aktivnich
zaloh PCR nemohli analogicky pGsobit lidé z civilniho sektoru, ktefi dfive u PCR
neslouzili, kdy do aktivnich zaloh ACR muze vstoupit civilista, ktery vykona zakladni
odbornou pfipravu a spini zakonné predpoklady. Tento koncept by nebyl mozny
vzhledem k nutnym znalostem policisty v ramci vykonu sluzby pfi nasazeni aktivnich
zaloh PCR, coz vyplyva z velkého rozsahu zakonnych prav a povinnosti policisty.
Zde pfichazi na fadu prvni stabilizaéni prvek zavedeni aktivnich zaloh PCR, které
by mohly byti tvofeny pouze byvalymi policisty, ktefi odslouzili ur€itou pfiméfenou
min. dobu ve vykonu sluzby (zde je mozna uvaha kolik let by to mélo byti, napf. 3
roky a sl. zkouska, 5 let nebo 10 let sluzby), kdy vycvik policistd stoji nemalé
prostfedky statniho rozpoctu a po jejich odchodu od sboru jsou tyto nenahraditelné
ztraceny. Pokud by odchazejici policista chtél vstoupit do aktivni zalohy PCR, musel
by tak ucCinit do jednoho roku od ukonceni sluzebniho poméru a pokud by to bylo
déle, musel by absolvovat jistou formu zkracené ZOP (vzhledem k aktualni znalosti
pravnich pfedpist, opravneéni, povinnosti jako uziti DP a stfelné zbrané).

Predpokladem je, ze zkuSeny policista, ktery nevypadne z policejniho prostiedi
do jednoho roku od ukonceni sluzebniho poméru, ma dostateCnou nepferusenou
znalost policejni problematiky, ktera jde pouze udrzovat a pfipadné doplfovat (per
analogiam znovu pfijeti do sl. poméru bez ZOP). Zde pfichazi druhy stabilizaéni
prvek, a to vytizeni policejniho Skolstvi i v dobé&, kdy se nedafi naborovat nové
prislusniky PCR a provadét kurzy ZOP. PFisludnici aktivnich zaloh PCR by se
ugastnili pravidelnych ro&nich cviéeni po vzoru aktivnich zaloh ACR a bylo by
mozno je povolavat obdobnym mechanismem i v ramci mimoradnych udalosti s
nahradou jejich zaméstnavateli, respektive pfislusnikim v jejich civilnim zaméstnani
jako je tomu u aktivnich zaloh ACR. Model, ktery navrhuje autor prace, by vychazel
z pravidelného ftfitydenniho roCniho cviCeni 1 + 2, které by zahrnovalo tydenni
soustfedéni na Skolnich policejnich stfediscich, kde by pfislusnici prodélali
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zdravotni prohlidku, Skoleni na pouziti zbrané a DP v¢&. praktického zaméstnani,
Skoleni na zménu legislativy, pfipadné bojovou a taktickou pfipravu a dalSi nutné
pouceni BOZP apod. (vyhoda jiz pfedesSlych znalosti a pouhé ozZiveni u byvalych
pFislusnikd PCR).

Dalsi dva tydny vycviku by pfinesly treti a ¢tvrty stabilizani prvek, a to posileni
vykonu sluzby PCR a stabilizace prislusného teritoria (moznost provedeni
dovolenych, rehabilitaci a vycviku pfislugnikd PCR, tedy jejich mozné nahrazeni
prislusniky aktivni zalohy policie v ramci pravidelného ro¢niho cvi¢eni) a predavani
zkusenosti prislusnika aktivnich zaloh PCR dale do aktivniho policejniho sboru.
Tyto dva tydny by spocivaly v nasazeni do pfimého vykonu sluzby, a to nejlépe na
teritoria Uzemnich odbor(, kde kongili pfislusnici aktivni zalohy PCR svoji &innou
sluzbu jako policisté (mistni a osobni znalost). Registr pfislusnikd aktivnich zaloh
PCR by vedla pfislusna krajska feditelstvi policie a k vycviku by povolaval
prislusniky aktivni zalohy pfisludny krajsky feditel, respektive vedouci krajského
SPS dle pozadavk( tuzemnich odbor( (plan povolavani vzdy na cely rok dopfedu
stim, ze SPS jsou k takovému odbornému vycviku v ramci policejniho $kolstvi
nejkvalifikovangjsi a dale jsou rozmistény téméF ve véech krajich CR). Primarné by
aktivni zalohy policie v ramci pravidelného cvieni byly nasazovany na zakladnich
utvarech k béznému vykonu sluzby, kde je nejvétSi nedostatek policistu, zde by
dochazelo ve smiSenych hlidkach pfi hlidkové, obchuzkové a dozoréi sluzbé k
pFedavani zkudenosti. PFisludnici aktivnich zaloh PCR by byli povolavani na
zakladni sluzebni misto asistent, avSak nalezelo by jim nejvyS$si hodnostni oznaceni
dosazené v dobé& aktivni sluzby s oznagenim na domovence PCR ,Aktivni zaloha".
Co se tyka opravnéni prisludnik aktivni zalohy PCR, tato by byla v ramci cviéeni
bez omezeni, avdak od pfisludnikd aktivni zalohy PCR mimo vykon pravidelného
cviCeni, ¢i mimofadného nasazeni to je v dobé civilniho Zivota, by bylo vhodné
nepozadovat iniciativu jako u aktivnich policistd, kdy tato by byla omezena na
uginéni jinych opatfeni, pfi zjisténi TC, &i jiné udalosti, kdy jista povinnost by timto
zustala zachovana. Samoziejmé pfislusnici aktivni zalohy by méli miti, jak v dobé
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nasazeni, tak v dobé civilniho Zivota sluzebni prikaz s odznakem a opravnéni
policisty v plném rozsahu (pravidelné Skoleni v ramci vycviku). Vyzbroj a vystroj by
byla uskladnéna na pfisluSnych krajskych feditelstvich, respektive uzemnich
odborech.

Patym stabilizaénim prvkem je nepochybné zkvalitnéni vykonu sluzby PCR v
ramci mimoradnych opatrenich, kdy se v souCasnosti v pfipadé potfeby nasazuji
prislusnici ACR a dostavaji opravnéni policisty v plném rozsahu i bez znalosti
prislusné legislativy (moznost zpracovani napadu, zpracovani pfislusné
dokumentace). V takovych ptipadech pokud se povola aktivni zaloha, PCR bude
pIné schopna i samostatné zajistit standardni vykon sluzby v teritoriich, pokud by
aktivni policisté byli nasazeni napfiklad pfi povodnich nebo na hranicich, pfipadné
by pfisludnici aktivni zalohy PCR mohli byti nasazovani pfimo do mist Zivelnych
pohrom, a nebo pro ochranu hranic atd., napf. demonstraci apod. Je v podstaté s
podivem, Ze policejni sbor v CR je nejvétsim ozbrojenym sborem na tzemi CR
podetné prevysujici lidské zdroje ACR o cca 10.000 pfisludnikd a nedisponuje
takovou zalohou. Je nepochybné, ze takovy sbor trpi odchodovymi vinami policista
a v Case nemoznosti rychlého nahrazovani vzhledem k naro€nosti policejni sluzby a
nutnosti delSi zakladni pfipravy novych policistll je pravé nasazovani aktivni zalohy
PCR moznou absorbci té&chto vykyvd alespor &astecné a byvali policisté s jejich
zkusenostmi by nebyli trvale ztraceni. Motivace byvalych policistd ke vstupu do
aktivnich zaloh PCR by spocivala v moZnosti stalého kontaktu se sborem i po
odchodu z aktivni sluzby, kdy toto by bylo podpofeno obdobné jako u pfislusniku
aktivnich zaloh ACR jistym mésiénim finanénim ohodnocenim (1.000,- K&) nebo
povinnosti u pfislusnikd s vysluhovym narokem alesponn po urcitou dobu po
skon&eni sl. poméru setrvat u AZ PCR a samozfejmé& nahradou udlé mzdy pfi
nasazeni a cviceni, respektive vyplatou pfiméfené Casti platu ve funkci asistent (s
pfihlédnutim na dobu sluzby a zapoditatelné praxe).

Autor v této zakladni koncepci nepfedpoklada zfizovani specialnich jednotek AZ
PCR u utvard s vysokou specializaci jako odbory SKPV, cizinecké policie apod.,
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protoze zde dochazi ke zméné mnoha norem, coz vyzaduje i od slouzicich policistu
vzdélavani na denni frekvenci, pficemz hlavnim prvkem trpicim nejvétSim
tj. predevdim hlidkova &innost, a je hlavni patefi PCR. Je vSak tfeba konstatovat,
Ze AZ VP disponuji i skupinou kriminalni policie, pficemz zde vzhledem k vysoké
specializaci je typicky pro vstup vyzadovano predchozi pisobeni u PCR nebo u VP
&i ACR.
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7) Policejni rezervy v mezinarodnim srovnani
Studie Ministerstva vnitra CR, Odboru bezpeénostni politiky zpracovana pod
nazvem ,Mezinarodni komparacni studie o policejnich sborech” v Praze 2012 se
primarné zaméfuje na porovnani poétu policistd v CR s poétem policistli ve
vybranych evropskych zemich v pfepo€tu na jednoho obyvatele. Studie se snazi
rozliSovat mezi charakterem vykonavanych policejnich Cinnosti, protoze v nékterych
zemich vykonava policejni sluzbu vice bezpecnostnich sboru typicky ve Francii
historicky znamé Cetnictvo, statni policie a obecni policie. Studie dokonce pracovala
i sinformacemi ohledné zaloznich policejnich sbort pfipadné o jisté formé
obcanské dobrovolnické ¢innosti, ktera napomaha vykonnym slozkam policie.
Bylo zjisténo, Ze v mezinarodnim srovnani se aplikuji zejména 3 modely
alternativy, respektive podpory vykonu policejnich €innosti a to:
- Existence dobrovolnikl nebo policejnich dobrovolnickych sbort
- Vyuzivani studentl policejnich Skol k diléim ukolim policie (patraci
akce)
- Civilni dobrovolna sluzba odleh¢ujici policejnimu sboru
Jista podoba podpory vykonu policejnich Cinnosti byla zjisténa ,v Litvé (tzv. policejni
podpora), Madarsku (tzv. pomocna policie), Irsku (tzv. policejni rezervy), Loty$sku a
Estonsku (tzv. policejni asistenti pomahajici zejména s kancelarskou praci),
Nizozemsku (policejni dobrovolnici, kteri jsou profesionalné vycvic¢eni a maji
stejné pravomoci jako policisté), Slovensku (institut dobrovolného strazce
poradku), Svédsku (dobrovolnické sbory podilejici se napf. na prevenci trestné
Cinnosti, asistenci policii pfi demonstracich, sportovnich akcich, vypomoc pfi
vydavani past a komunikace s vefejnosti namisté spachani trestnych cina), tyto
modely zpravidla vyZaduji policistu v jehoZ pfitomnosti a dle jeho pokynu je
dobrovolnicka ¢innost vykonavana.”.
Pfedmétna studie si dale vybira k dikladnéjsi reSersi Slovensko, Polsko, Litvu,

Dansko a Mad'arsko.
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Na Slovensku je zaveden institut tzv. dobrovolného strazce poradku. Ob¢ané
maji moznost se dobrovolné ucastnit zajiStovani vefejného pofadku a zajiStovat
vnitini bezpecnost statu. Dobrovolnik je pfijiman feditelem prislusné policejni sluzby
na navrh obce, v jejimz obvodu ma trvalé bydlisté. Dale pomaha pfi plnéni ukolu
sluzby PP, SDP, hrani¢ni policie tj. ochrana vefejného pofadku, dohled na BESIP a
ostraha hranic. Dobrovolnik je vzdy fizen policistou a plni jeho pokyny. Jedna se
v podstaté o pokracovani tzv. Pomocné straze Verfejné bezpecnosti (PSVB), ktera
byla zfizena v Ceskoslovensku pied rokem 1989 a na izemi CR nebyla pfevzata do
pravniho fadu a tento institut zanikl.

V Litvé je zaveden institut tzv. policejnich dobrovolnikd, ktefi neslouzi u policie
nebo v jinych ozbrojenych slozkach a pusobi pfi zajisStovani vefejného poradku a
vnitfni bezpecnosti statu. Hlavni naplini je ochrana lidskych prav a svobod, dohled
na vefejny pofadek a BESIP, dohled na ochranu Zivotniho prostfedni a prevence
trestné Cinnosti. V roce 2012 bylo téchto dobrovolnikl pfiblizné 5.442.

V Dansku je zaveden institut tzv. Domobrany, jejiz soucasti jsou i policejni
dobrovolnici. Cela domobrana je slozena z pfiblizné 57.000 dobrovolniku. Policejni
dobrovolnici jsou dale clenény do 47 teritoridlnich jednotek, které jsou vzdy
podFfizeny konkrétnimu policistovi. V ramci vykonu policejni €innosti jsou na misté
vzdy instruovani dobrovolnici policistou. Nasazuji se v ramci jednotlivych akcich
typicky: kontrola osob pfi sportovnich udalostech, patrani po pohfeSovanych a pfi
je napf. potlaCovani demonstraci.

V Mad’arsku je zfizena jiz skoro 20 let tzv. Pomocna policie, ve které se
sdruzuje kolem 80.000 pfislusniku. V Madarsku se tento model zapojeni ob&anu do
bezpeCnosti statu osvédcCil. Zakon, ktery zfizuje Pomocnou policii, stanovuje
standardni prava a povinnosti jako u jinych bezpecnostnich sborli, a to zejména
organizaci a c¢innost sboru, jednotné oznaceni sboru a ulohu v ramci policejné
bezpecnostni komunity v Madarsku. Blize je spoluprace v ramci sluzebni pfipravy a

vykonu sluzby upravena tzv. dohodou o spolupraci mezi velitelstvim utvaru
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S Uzemné vymezenou pusobnosti a sbory pomocné policie. Vzhledem k tomu,
Ze v Madarsku neni zfizena obecni policie, municipality znacné participuji se statni
policii, ktera ma celostatni plsobnost na zaleZitostech mistniho vefejného poradku,
kdy do tohoto schématu zapada pravé Pomocna policie, ktera je jistou nahradou
obecni policie v nasem pojeti, ale je vS8ak dale podfizena policii statni. Hlavnimi
ukoly Pomocné policie je spolupodileni se na zabezpe€ovani mistnich Ci
regionalnich zaleZitosti verfejného poradku. Konkrétné se podileji na ochrané
bezpecnosti osob a majetku, dohledu nad ob&anskym souzitim, BESIP, prevenci
kriminality a jsou také povolavani k doplfovani stavu statni policie napfiklad pfi
sportovnich utkanich nebo demonstracich. Velice vitana ¢innost Pomocné policie je
na useku dohledu na vefejnym porfadkem na vodnich plochach a tocich, kdy se
jedna o obdobu pofiénich oddéleni PCR s tim, Ze Pomocna policie miize na svoji
¢innost pfijimat dary.

V Polsku nejsou Zadné policejni zalohy nebo pomocné sbory zfizeny obdobné
jako v CR. 23

2 Ministerstvo vnitra CR, Odbor bezpeé&nostni politiky, Mezinérodni komparaéni studie o policejnich
sborech, Praha 2012
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8) Analyzovana data

Jedna se o soubor poznatk(i a komentara k autorové koncepci AZ PCR, kdy je
mozné vidét ze strany informatorl rizné nahledy na danou problematiku, pfiemz
Ize konstatovat, Ze se znacné odliSuje diraz na jednotlivé otazky podle sluzebniho
zarazeni, kdy napfiklad respondenti ve vedoucich pozicich FeSi pfedevSim
technickou stranku AZ PCR a vlastni vyuZitelnost, pfiemz Fadovi pfislusnici jasné
smérfuji k povinnostem, které by byly po nich vyzadovany a pfedevSim k moznosti
soub&hu vysluhového prispévku a odmény za zafazeni do AZ PCR. Vzhledem
k tomu, Zze se jedna o pomérné komplexni problematiku de lege ferenda, tak se
jednotlivé vyzkumné otazky v odpovédich prolinaly a bylo slozité hledat hranice

mezi nimi.

8.1) Vyzkumna otazka €. |

Vyjadrete se k predloZené varianté povolavani a vycviku prislusniki AZ
PCR.

S pfedloZzenou koncepci povolavani s finanéni nahradou za nepfitomnost
souéasnému civiinimu zaméstnavateli pfislusnika AZ PCR panovala shoda
v podstaté u vSech respondentl. Model povolavani na pravidelna kazdoroc¢ni
cviCeni ve formatu jednoho tydnu k teoretické pfipravé s kratkou praktickou casti
(stfelby a pouziti DP) v SPS a dvoutydenniho nasazeni do vykonu sluzby byl
shledavan jako jednak dostateCny pro oziveni znalosti a dovednosti pfislusnikd a
dale Casoveé dostateCny k realnému pfinosu v pokryti pfimého vykonu sluzby.

Pfedmétem teoretické &asti konané v tydenni &asové dotaci na SPS by podle
respondentl méla byti vyuka a pfezkouSeni ze zakladnich pravnich pfedpisl
upravuijici vykon sluzby tj. zakon o PCR a dale TR se zamé&fenim na pouziti DP a
stfelné zbrané a zakladnich opravnéni a povinnosti pfislusnika. Dale probrani

podstatnych zmén legislativy upravujici &innost PCR, ke které doslo v dob& mezi
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cvicenimi a naposledy nacvik manipulace se zbrani, ostré stfelby a vycvik k pouziti
DP. Zde je nutno podotknout, Ze pomér rozsahu jednotlivych zaméstnani v této
tydenni Casti vycviku by meél podle pfislusniki PP byti rozdélen tak, aby vétsi
Casova dotace byla vénovana taktice zakroku, praktické manipulace se zbrani a
nacviku pouziti DP, naopak pfislusnici SKPV kladli ddraz na znalost pravnich
predpis( upravuijici vykon sluzby. SPS jsou dle respondentt vhodné policejni utvary,
které by mély &innost aktivnich zaloh PCR zastfe$ovat z toho ddvodu, Ze provadi
dalSi odborné vzdélavani policistl, kterym nasledné muze byti toto prostfedi znamé

béhem pravidelnych cviCeni.

8.2) Vyzkumna otazka ¢. I

Vyjadrete se k moznym kvalifikaénim a dal$im predpokladim pro vstup k
AZ PCR.

V&ichni respondenti se shodli na nutnosti, aby se pfislusnikem AZ PCR mohl stat
pouze byvaly policista, kdy se v tomto ztotoznili s autorem koncepce AZ PCR. Dale
prevladl nazor, Ze neni vhodné, aby bylo umoznéno vstoupit do AZ PCR byvalym
policistiim, ktefi jiz ukon ili sluzebni pomér s oddvodnénim, ze policejni prace
potfebuje znalost aktualni bezpe&nostni situace a platnych predpisu, tedy sluzba v
aktivnich zalohach by meéla byti umoznéna pouze policistim, ktefi by do ni
vstupovali ihned po ukonCeni sluzebniho poméru policisty. V tomto pfipadé tedy
odpada problém zfizovat del$i odbornou pt¥ipravu pro nové prislusniky AZ PCR,
ktefi by byli jiz déle ze sluzebniho poméru.

Nutnym kvalifikaénim minimem pro zafazeni do AZ PCR by byla dle respondentt
praxe v délce sluzby minimalné 3 roky a zarazeni do sluzebniho poméru na dobu
neurcitou, tj. splnéni sluzebni zkousky. ldealnim pfedpokladem je vSak doba praxe

policisty ve sluzbé mezi 5 — 10 lety, coZ je obecné obdobi, kdy je policista jiz
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plnohodnotnym clenem sboru a dokaze feSit Siroké spektrum sluzebnich €innosti,
které ma zazité, respektive zautomatizované.

Diky prevedeni ze sluzebniho poméru policisty do sluzebniho poméru
prislusnika AZ PCR ihned po ukoné&eni standardni sluzby je zarudena kontinuita
osobnostnich, zdravotnich a odbornych znalosti pfislusnika a neni nutnost tyto
opétovné v celé Skale ovérovat.

Respondenti hodnotili jako krajné nevhodnou pfipadnou povinnost zafazeni
kongiciho policisty do AZ PCR na uréité omezené obdobi. Timto by se podle nich
vytvofila zaloha nemotivovana a diky tomu Spatné fungujici. Dobrovolnost by méla
zajistit zajem pouze motivovanych pfislusnikd AZ PCR, ktefi i po ukoné&eni
sluzebniho poméru policisty maji zajem podilet se na udrzeni vnitfniho pofadku a

bezpecnosti statu.

8.3) Vyzkumna otazka ¢. lli

Vyjadrete se k moznému nasazovani a druhu vykony sluzby pfri vyuZziti
pfislusniki AZ PCR.

Zarazeni pfislusniku aktivni zalohy k zakladnim ¢lankim pofadkové policie, tj. k
mistnim &i obvodnim oddélenim na Uzemnim odboru PCR, kde kongili policisté
¢innou sluzbu, shledavaji respondenti jako pfijatelné, kdy chapou, Ze stabilizace
autorem prace ohledné pfidané hodnoty v osobni a mistni znalosti byvalych
policistl. Problém vSak muze tvofit zarfazeni byvalych policista, ktefi slouzili na
utvarech s vySSi plsobnosti (krajskou, celorepublikovou), kdy u téchto by se muselo
pristupovat individualné v pfipadé urceni teritoria, kam by se zafazovali.

Idea dvoutydenniho praktického zaméstnani ve formé pfimého vykonu sluzby se

respondentim jevi jako &asové adekvatni vzhledem k civilnim povinnostem

51



prislugniki AZ PCR a naopak vyuzitelné v ramci &erpani dovolenych policistil a
pfipadné rehabilitaci, které jsou zpravidla v trvani pravé dvou tydna.

Vedouci mistnich a obvodnich oddé&leni, by méli podavat zadosti na UO,
respektive na SPS ohledné& pozadavku na podet zaloznikl a termin(, kdy potfebu;ji
vykryti vykonu sluzby. Nasazovani v pfipadé mimoradnych udalosti mimo
pravidelna cviCeni by mélo byti fizeno centralngji, tj. krajskym feditelstvim policie,
pfipadné SPS nebo pofadkovymi jednotkami policie zfizovanymi u krajskych
Feditelstvi policie. V ramci pravidelné cviéeni by se mél zafazovat pfislusnik AZ PCR
vzdy do smiSené hlidky s aktivnim policistou z daného teritoria. Pro potfeby
nasazeni pfi mimoradnych udalostech se nabizi nutnost urcit v ramci pfislusnikd
zafazenych u konkrétniho UO PCR jistou velitelskou strukturu tak, aby byla tato
skupina fungovat samostatné jako celek napfiklad v ramci povodni nebo ostraze
hranic.

Doba zafazeni do AZ PCR by méla byti podle respondentt asové omezena opét
vzhledem Kk rychlosti zmén legislativy a moznosti nabirani novych pfislusnikd AZ
PCR, respektive mozné obmény pfi plnych stavech. Prinikem se stala maximalni
doba zafazeni 5 let, kdy béhem zafazeni do AZ PCR by méla byti moZnost, aby se
prislusnik mohl jednodus$eji vratit zpét do Cinné sluzby, pokud o to pozada. Tento
pozadavek respondentti za ugast v AZ PCR by byl vniman jako jistym socialnim
prvkem, protoZe pokud by se jim napfiklad nedafilo v civilnim Zivoté z hlediska

pracovniho uplatnéni, jednalo by se o pojistku jejich pFijmu.

8.4) Vyzkumna otazka ¢. IV
Vyjddrete se k platovym a naturdlnim néleZitostem prislusniki AZ PCR.
Hlavni tiha odpovédi respondentli sméfovala k tomu, aby byl mozny soubéh

vysluhového pfispévky a odmény za zafazeni u AZ PCR. Jako nepfipustné by
vnimali povinnost zafazeni do AZ PCR v pfipadé&, Ze jim pfi odchodu z aktivni sluzby
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je pfiznan vysluhovy pfispévek. Schéma odmérnovani, které je navrZzeno autorem
koncepce je akceptovano. Tedy roéni odména v obdobné vysi jako u AZ ACR tj. cca
18.000,- K¢, a dale plat nalezici dle zapocCtené praxe na sluzebni hodnosti asistent v
ramci pravidelného vycviku a pfipadné béhem mimoradného nasazeni. V pfipadé
navratu do aktivni sluzby by se doba stravena na pravidelnych cvi¢enich a pfipadné
v ramci mimofadného nasazeni zapocitavala do délky sluzby z hlediska praxe a z
hlediska vysluhovych naroku.

Zminovana byla nutnost pokraCovani systému vystrojnich bodu (v pfiméfené vysi)
na moznost zakoupeni ¢i obménu stejnokrojovych soucastek. U pfislusniki SKPV
vyvstala nutnost jednorazového vystrojeni kompletnim zakladnim stejnokrojem,
protoZze tito jim v mnoha pfipadech jiz nedisponuiji.

Zachovani systému kazeriskych odmén pro prislusniky AZ PCR je také véc,

kterou by respondenti ocenili.

8.5) Vyzkumna otazka ¢. V

Vyjddrete se k rozsahu oprdvnéni a povinnosti pfislusniki AZ PCR.

Co se tyka rozsahu opravnéni, u respondentu se liSi nazor na povinnost iniciativy
v dobé& mimo cvigeni nebo nasazeni ptislusniki AZ PCR (v civilnim Zivot&), kdy &ast
by vyzadovala povinnost pFislusnika AZ PCR uginit alespori jina opatfeni, pokud se
dostanou do situace (typicky protipravni jednani), ktera to vyZaduje. Velky rozpor byl
mezi vypoveédi respondentl v pfipadé vyuziti opravnéni policisty pravé mimo cvieni
nebo mimoradného nasazeni, kdy zde obecné prevladla obava, ze by pfislusnici AZ
PCR mohli jednat v né&kterych pfipadech zbrkle a pfipadn& neznaje aktudlni
bezpecnostni situace a pfipadné kriminalniho rozpracovani konkrétnich pachatell
zakroCovat proti jejich jednani pred€asné v dobé sbéru operativnich informaci. Z

rozhovortl tedy vys$lo vychodisko neklast na prislusniky AZ PCR v civilnim Zivoté
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pozadavky jako na policisty v dobé& mimo sluzbu a pfiznat jim opravnéni a
povinnosti policisty jen pfi povolani na cvi¢eni nebo v ramci mimoradného nasazeni.

Jako nejvhodnéjsi pro stanoveni pozadavkld na vykon sluzby je vyuZiti katalogu
ginnosti pro sluzebni misto asistent v ramci PCR, které pfesné vymezuje zakladni
¢innosti na tomto sluzebnim misté. Jasny pozadavek je na smiSené hlidky policisty
a pFislusnika AZ PCR, kdy o tomto je pojednano vyse.

Dale byla respondenty velice reflektovana pravni uprava, ktera by zfizovala AZ
PCR a stanovovala jeji dal$i fungovani. V podstaté byly zmifiovany dvé varianty, a
to vytvoreni specialni pravni upravy o AZ PCR a nebo novelizace zakona o
sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sborl, kde by byla tato vymezena.
Byl kladen duraz na kontinuitu sluzebniho poméru policisty a pfipadného zarazeni
do AZ PCR, kdy zde byla shledavana vyhoda jedné zakonné Upravy, tj. Zakon o
sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpeénostnich sborl. V ramci zakona o PCR by

postaCovala v podstaté technicky jednodussi novela.
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9) Vysledky a diskuse

V ramci provedeného Setfeni se u respondentl projevil zajem o nastinénou
moznost zfizeni aktivnich zaloh PCR, které by mohly pomoci ke stabilizaci
policejniho sboru. Potvrdilo se, Ze oproti aktivnim zaloham ACR nebo VP, by v ramci
aktivnich zaloh PCR nemohli pasobit lidé z civilniho sektoru, ktefi dfive u PCR
neslouzili. Aktivni zalohy PCR by mohly byti tvofeny pouze byvalymi policisty, ktefi
odslouzili 5 let sluzby, a to pfedevsim i zakladnich typl policejnich sluzeb PP, SDP,
SCP a SKPV. Pokud by odchéazejici policista chtél vstoupit do aktivni zalohy PCR,
musel by tak ucinit ihned po ukonceni sluzebniho poméru, tedy pfechazel by rovnou
do AZ PCR.

Dale podle Setfeni u respondentl plati, Ze zkuSeny policista, ktery nevypadne z
policejniho prostfedi, disponuje dostateCnou nepferusenou znalosti policejni
problematiky, ktera jde pouze udrzovat a pfipadné doplhovat. Provadéni
pravidelného vycviku zaloh v ramci SPS v dobé&, kdy se nedafi naborovat nové
prislusniky PCR a provadét kurzy ZOP, je podle respondentl zefektivnéni &innosti
t&chto utvard. PFisludnici aktivnich zaloh PCR by se u&astnili pravidelnych roénich
cviceni a bylo by mozno je povolavat obdobnym mechanismem i v ramci
mimofadnych udalosti s nahradou nepfitomnosti jejich zaméstnavateli, respektive
prislusnikim v jejich civiinim zaméstnani. Model, ktery navrhuje autor prace
vychazejici z pravidelného tfitydenniho ro¢niho cviCeni 1 + 2 byl respondenty
shledan jako funkcni, kdy tento zahrnuje tydenni soustfedéni na Skolnich policejnich
stfediscich, kde by pfisludnici prodélali zdravotni prohlidku, Skoleni na pouziti
zbrané a DP v¢€. praktického zaméstnani, Skoleni na zménu legislativy, zdravotnicke
a spojovaci minimum, pfipadné bojovou a taktickou pfipravu a dalSi nutné pouceni
BOZP apod.

Dalsi dva tydny vycviku souvisejici s posilenim vykonu sluzby PCR a stabilizace
prislusného teritoria podle respondentd opravdu mize pomoci pfi Cerpani
dovolenych, rehabilitaci a vycviku prislusniki PCR, tedy jejich mozné nahrazeni

prisludniky aktivni zalohy policie v ramci pravidelného roCniho cvi¢eni a pfedavani
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zkudenosti prislugnikd aktivnich zaloh PCR dale do aktivniho policejniho sboru jsou
jasnymi benefity AZ PCR. Nasazeni do pfimého vykonu sluzby na teritoria
uzemnich odbord, kde kongili pfislusnici aktivni zalohy PCR svoji &innou sluzbu jako
policisté nebo v pfipadé pfislusniku krajskych a celorepublikovych utvard uzemni
odbory, kde bydli nebo maji jiné vazby, z kterych vyplyva zejména mistni a osobni
znalost, je opét respondenty akceptovany format. Registr pfislusnikd aktivnich zaloh
PCR maji dle respondenttl nepochybné vést prislusna krajska feditelstvi policie a k
vycviku povolavat pfislusniky aktivni zalohy pfislusny krajsky feditel, respektive
vedouci krajského SPS dle pozadavki Uzemnich odbort PCR. Aktivni zalohy PCR
v ramci pravidelného cviCeni maji byti nasazovany na zakladnich utvarech k
béznému vykonu sluzby, kde je nejvétsi nedostatek policistl, zde by dochazelo vzdy
ve smiSenych hlidkach policisty a zaloznika pfi hlidkové, obchuzkové a dozor€i
sluzbé k pfedavani zkusenosti. Prislusnici aktivnich zaloh PCR maji byti povolavani
na zakladni sluzebni misto asistent, avSak nalezelo by jim nejvySSi hodnostni
oznaceni dosazené v dobé aktivni sluzby. Co se tyka opravnéni pfislusnikl aktivni
zalohy PCR, tak tato by byla v rdmci cviéeni a mimoradného nasazeni bez omezeni,
avSak od pfislusnikd aktivni zalohy PCR mimo vykon pravidelného cviéeni, &i
mimoradného nasazeni to je v dobé civilniho zivota neni podle respondentl nutné
pozadovat iniciativu a uz vibec jim davat v tento ¢as opravnéni policisty, zde
postaCi oznamovaci povinnost obdanska. Vyzbroj zalozniki by méla byt
uskladnéna na pfislusnych UO PCR a vystroj uloZzena pfimo u zaloznika doma.
Zkvalitnéni vykonu sluzby PCR v ramci mimofadnych opatfenich se jevi podle
respondent( jako logicka, kdy nasazeni pfislusnikt ACR, ktefi dostavaji opravnéni
policisty v plném rozsahu (pfipadné omezeni nafizenim vlady) bez znalosti
prislusné legislativy je pomérné problematicka. V takovych pfipadech pokud se
povola aktivni zaloha PCR, bude pIiné schopna i samostatné zajistit standardni
vykon sluzby v teritoriich, pokud by aktivni policisté byli nasazeni napfiklad pfi
povodnich nebo pfi ostraze hranic, ptipadné by ptislugnici aktivni zalohy PCR mohli

byti nasazovani pfimo do mist Zivelnych pohrom, nebo pro ochranu hranic atd.,
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napf. demonstrace apod. S nasazenim mimo zakladni utvar PCR vyvstala potfeba
urit jistou velitelskou strukturu v ramci jednotlivych skupin AZ PCR v réamci
uzemnich odbor(i PCR tak, aby dokazaly tyto skupiny fungovat na rdznych mistech
PCR obdobné jako poradkové jednotky krajskych feditelstvi. To znamena minimalné
urgit z Fad skupiny AZ PCR pii UO PCR vedouciho této skupiny, ktery by byl i
komunikaénim bodem pro velitele SPS a pfipadné vedouci pfislusniky na UO PCR.

Motivace byvalych policistd ke vstupu do aktivnich zaloh PCR je spravné
smérovana k moznosti policisty stalého kontaktu se sborem i po odchodu z aktivni
sluzby, kdy toto by bylo podpofeno obdobné jako u pfislusnik(l aktivnich zaloh ACR
jistym roénim finanénim ohodnocenim, respektive odménou a samoziejmé
nahradou uslé mzdy pfi nasazeni a cviCeni, respektive vyplatou pfiméfené Casti
platu ve funkci asistent s pfihlédnutim na dobu sluzby a zapocitatelné praxi.

Velice zajimava je Cast rozhovoru, kdy respondenti chtéli aktivné sdélit, zda by
byli ochotni vstoupit do AZ PCR. Zadna z otazek k tomuto pfimo nesméfovala, coz
byl jisty nedostatek vyzkumu, ale diky formé sbéru dat bylo mozno toto podstatné
sdé&leni respondent zaznamenat. Byvali pfisludnici PCR, ktefi se Géastnili vyzkumu
a jsou jiz nékolik let mimo sluzbu, sdélili, Ze by se radi ucastnili cviCeni a
mimoradnych nasazeni AZ PCR. Naopak vétsina dotazovanych aktivnich policist(
by po odchodu z &inné sluzby neméla zajem o vstup do AZ PCR, kdy tato neochota
se zvétSovala s délkou odslouzenych let respondenta. V pfipadé dvou respondent
slouzicich 5 a 7 let se projevil zajem v budoucnu po odchodu z aktivni sluzby
vstoupit do AZ PCR. Zde se nabizi mozZna interpretace t&chto dat v tom smyslu, Ze
pokud policista slouzi delSi dobu, tj. 15 let a vySe (dle vyzkumného vzorku), zacina
se u néj projevovat jisté vyhorfeni, respektive zevSednéni policejni prace a
predstava, Ze by po ukonéeni sluzebniho poméru mél dale ve form& AZ PCR
setrvavat v kontaktu s timto povolanim je nepfedstavitelna. Byvali policisté, ktefi si
,odpocinuli“ od policejni sluzby a za€ala jim tzv. chybét, by naopak takovy navrat do
policejni sluzby prostfednictvim AZ PCR uvitali, coZ je ale v rozporu s tezi moznosti

vstupu do AZ PCR pouze ihned po ukoné&eni aktivni sluzby. U sluzebn& mladych
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policistl se projevila jista horlivost a pfesvédceni, Ze jim bude policejni prace chybét
po odchodu od PCR a takto by se mohli dale v ramci AZ PCR realizovat. Otazky
tohoto charakteru, které by nesmérfovaly ke koncepci AZ PCR jako takové, ale
k diléim technickym aspektiim jako motivaci a zajmu o vstup do AZ PCR
s dukladnym rozborem vyzkumného vzorku by bylo vhodné provést pfipadné
vramci nadstavby této prace, kdy se jevi jako vhodnégjSi kvantitativni metody
vyzkumu jako je dotaznikové Setfeni a jeho statistické vyhodnoceni s naslednou

interpretaci.
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10) Zavér

V diplomové préaci jsme se zabyvali koncepci Aktivnich zaloh PCR jako moznym
stabilizatnim prvkem tohoto sboru na useku lidskych zdroju a vyuZiti erudice
koncicich policistu.

Teoreticka ¢ast prace se zaméfila na historické ukotveni Policie CR, aby &tenaf
mél povédomi o vyvoji policejniho sboru na tzemi CR. Byly ptedstaveny zakladni
prava a povinnosti policisty vyplyvajici ze zakona &. 273/2008 Sb. o PCR a ze
zakona ¢&. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfisludniki bezpecfnostnich sboru,
véetné zakladnich tkolt PCR jako nejvétsiho bezpeénostniho i ozbrojeného sboru v
CR. V dal$i &asti byla vymezena Aktivni zaloha ACR a Aktivni zaloha VP jako
predloha Aktivnich zaloh PCR s rozborem zakladni legislativy, ktera uvozuje
predmétné aktivni zalohy jako zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach CR,
zakon €. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, zdkon &. 45/2016 Sb. o sluzbé vojaku
v zaloze, zakon. €. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim zajiStovani. Teoreticka
Cast prace plIni informacni zakladnu pro provedenou praktickou ¢ast.

Prakticka &ast prace se zabyvala vlastni koncepci Aktivnich zaloh PCR de lege
ferenda za pouziti nastudovanych teoretickych vychodisek. Zvoleny kvalitativni
vyzkum nam umoznil nahlédnout na vnimani této koncepce mezi policisty a
byvalymi policisty. Zvolena technika sbéru dat ve formé polostandardizovaného
dotazovani nam umoznila zaznamenat velké mnozstvi informaci. Provedli jsme
agregaci a redukci ziskanych informaci. Vysledkem vyzkumu jsou pro nas ucelené
informace od respondentd, respektive informatoru, které jednak pomohly upfesnit
predstavenou koncepci AZ PCR a dale redlnost, respektive nerealnost mozného
zavedeni.

PFi vyzkumu byly zjistény Ctyfi zasadni informace k dané problematice.

o Jedinou idealni formou pro vstup do AZ PCR je pfechod z aktivni sluzby
do zalohy bez Zadné cCasové prodlevy po ukonceni sluzebniho poméru

policisty. Timto je zajiSténa personalni kontinuita pfisluSnika ke kmenovému
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policejnimu utvaru a zUstavaji prokazatelné zachovany odborné, zdravotni,
osobnostni a fyzické pfedpoklady zaloZnika k vykonu sluzby u AZ PCR.

o Dobu zafazeni v AZ PCR je vhodné &asové omezit na max. 5 let z dGvodu
postupného ubyvani nutnych kompetenci zaloznika, které ziskal b&éhem svoji
policejni praxe, kdy tyto pravidelné cvi€eni zcela nenahradi. S timto souvisi i
zajisténi pravidelné obmény zaloh nové koncicimi policisty a moznost
zaloznika vréatit se bez vétsich prekazek v pfipadé dohody s PCR zpét do
aktivni sluzby, coz je vnimano jako jisty socialni benefit.

o Zajem o piipadny vstup do AZ PCR neni velky, coZ Ize dovodit z &asti
odpovédi vyzkumného vzorku z fad aktivnich policistia. Je vSak potfeba
konstatovat, Ze neni mozné zodpovédné prevést takové hodnoty na cely
policejni sbor, ale pro pfedstavu se v ramci vyzkumu jedna o 2 policisty, ktefi
by vstoupili a 8 ktefi by nevstoupili do AZ PCR. Procentualn& vyjadfeno se
jedna o 20 % zajem, ktery pokud by fungoval na vzorku cca 40.000 policistd,
jednalo by se o 8.000 zajemcl o zafazeni do aktivni zalohy po ukon&eni
sluzebniho poméru pfislusnika, coz je opravdu velice orientaéni model, ktery
by bylo nutno ovéfit dalSim kvantitativnim Setfenim, coz nebylo pfedmétem
této prace.

¢ V mezinarodnim srovnani neni pfedloZzena koncepce policejnich zaloh nijak
neobvykla, kdy bylo zjisténo, Ze napfiklad v Nizozemsku je obdobna zaloha
zfizena a v i v dalSich zemich jako je napfiklad Madarsko se tzv. pomocna
policie vyskytuje.

Diplomova prace slouzi k pfiblizeni problematiky aktivnich zaloh ozbrojenych
slozek Siroké vefejnosti s moznosti pokraCovani ve vyzkumu vytvorfenim
konkrétniho navrhu pravni Upravy uvozujici Aktivni zalohy PCR v&etné odborné
pfipravy zaloznikl a kvantitativniho vyzkumu sméfujiciho ke zjisténi, u jaké casti
policistd by byl zajem o vstup do takové zalohy, pfipadné studie s mezinarodni
komparaci pfimo policejnich zaloh.
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11) Seznam pouzitych zkratek

- ACR: Arméada Ceské republiky

- AZ: Aktivni zalohy

- BESIP: Bezpecnost silni¢niho provozu

- DP: Donucovaci prostfedky

- IT: Informacni technologie

- OCP KRP: Odbor cizinecké policie krajského feditelstvi policie
- PCR: Policie Ceské republiky

- PP: Sluzba poradkové policie

- RSCP: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

- TR: Trestni fad

- SCP: Sluzba cizinecké policie

- SDP: Sluzba dopravni policie

- SKPV: Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
- SNB: Sbor narodni bezpecnosti

- SPS: Skolni policejni stfedisko

- UO: Uzemni odbor Policie CR

- VB: Vefejna bezpecCnost

- VP: Vojenska policie

- ZOP: Zakladni odborna pfiprava
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14) PFilohy

Priloha &. 1- povoleni k pouZiti internich akti PCR

65



