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Uvod

Tématem této diplomové prace je zaméstnavani osob se zdravotnim postize-
nim (OZP). Toto téma je mi velice blizké, ponévadZz sama jsem osobou se zdravot-
nim postizenim a tak jako vétSina lidi, at' jiz se zdravotnim handicapem nebo bez néj,
se jednou ocitnu na trhu prace, kde vladne poptavka a nabidka, kde se hledi na efek-
tivnost odvedené prace, na rychlost zaméstnance a na jeho pfizpUsobivost
V pracovnim procesul.

Skupina fyzickych osob se zdravotnim postiZzenim je skupinou, ktera ma ztize-
né pracovni uplatnéni na trhu prace, a proto Ceska republika jakozto demokraticky
stat, ktery dba na to, aby vSichni obané méli rovné podminky na uplatnéni svych
prav, pomaha osobam se zdravotnim postizenim dosahnout rovnych Sanci na uplat-
néni a seberealizaci na trhu prace, s cilem dosahnout stejnych podminek pro pra-
covni seberealizaci, jako maji osoby bez zdravotniho postizeni. Ceska republika tak
¢ini pomoci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.” Statistiky hovori, ze v Ceské re-
publice je zhruba jeden milion lidi se zdravotnim postizenim. V roce 2014 bylo na
Ufadu prace CR zaevidovano 61 146 osob se zdravotnim postiZzenim, tato skupina
tedy tvofila 11,3 % z celkového poctu uchazecl. Z vySe uvedenych statistickych uda-
ju je patrno, Ze na jedno volné pracovni misto pfipada tedy az 30 osob se zdravotnim
postizenim.? To jsou hlavni davody, pro& Evropska unie i Ceska republika vénuje
problému pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim velkou pozornost. V
roce 2009 Ceska republika ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim posti-
Zzenim, jejimz cilem je odstranéni prfekazek, branicich obéanim se zdravotnim posti-
Zenim v seberealizaci a plnohodnotné ucasti na trhu prace a posléze jiz v samotném
pracovnim procesu. Ceska republika rovnéz v roce 2014 uvolnila vice nez 4,1 miliard
ze statniho rozpodtu na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.?
Avs8ak stale je co zlepSovat a nas stat by si mél vzit pfiklad z praxe v ostatnich vy-

spélych demokratickych zemich, kde osoba se zdravotnim postiZzenim neni vnimana

' SCHNEEWEIS, Jan. Co s sebou nese zaméstndvdni zdravotné postiZenych. [online]. Pravni radce, ze dne

10. Unora 2015. [cit. 1. bfezna 2015]. Dostupné na < http://pravniradce.ihned.cz/c1-63518270-co-s-sebou-nese-
zamestnavani-zdravotne-postizenych >

? Tiskova prava Ufadu prace Ceské republiky ze dne 4. 2. 2015. [online]. [cit. 1. za¥ 2015]. Dostupné na

< http://mpsv.cz/files/clanky/20230/TZ 040215a.pdf>

* Tiskova prava Utadu prace Ceské republiky ze dne 4. 2. 2015. [online]. [cit. 1. zaFi 2015]. Dostupné na

< http://mpsv.cz/files/clanky/20230/TZ 040215a.pdf >
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zaméstnavatelem jako pfitéz, ale naopak, jeji zaméstnavani je pro firmu v mnohych
oblastech piinosem. V Ceské republice jesté stale dochazi k situacim, kdy z ddvodu
predsudku lidé tfeba i jen s lehkym zdravotnim postizenim ho pro jistotu zaméstnava-
teli vibec nepfiznaji ve snaze, aby se nesnizily jejich Sance na ziskani pracovni po-
zice. Stat proto vyviji snahu zaméstnavatele motivovat pomoci nastroju aktivni politi-
ky zamé&stnanosti.*

Cilem mé diplomové prace je popsat a shrnout pravni upravu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice, porovnat ji s pravni Upravou Slo-
venské republiky, zachytit klady a zapory Ceské pravni upravy a navrhnout moznosti
feSeni pro lepSi a efektivngjsi vyuziti nékterych pravnich instituti v oblasti zaméstna-
vani osob se zdravotnim postizenim. Chtéla bych také poukazat, ze pfes vesSkerou
snahu Ceské republiky motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani a vytvareni pra-
covnich mist pro obCany s handicapem stale dochazi ve velké mife k situacim, kdy
zaméstnavatel radéji zvoli zakonem mu poskytnutou alternativu (k povinnému podilu
zaméstnanych OZP), nez aby zaméstnal osobu se zdravotnim postiZzenim nebo vy-
tvofil pro tuto skupinu osob pracovni misto nové. Bohuzel tuto mozZnost cesty si
mnohdy voli i statni organizace a organy, jez by pro ostatni zaméstnavatele
v soukromé sféfe mély jit pfikladem a poskytovat pracovni mista osobam se zdravot-
nim postizenim.

Ma diplomova prace se sklada ze Ctyf ¢asti, kapitol, ve kterych se snazim
komplexné zachytit problematiku spojenou se zaméstnavanim fyzickych osob se
zdravotnim postizenim. V zavéru jednotlivych kapitol porovnavam €esky a slovensky
pravni systém a jednotlivé pravni instituty, které se uplatiuji v oblasti zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim.

V prvni ¢asti své prace se vénuji samotnym pojmum obsazenym v pracovnim
pravu, které je nutno pro lepSi pochopeni problematiky zaméstnavani osob se zdra-
votnim postiZzenim pfibliZit a osvétlit jiz v po€atku diplomové prace.

V druhé ¢asti pak nalezneme jednotliva prava a povinnosti zaméstnavatell pfi
zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim, v€etné jednoho z nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti statu, kterym je povinny podil zaméstnanych OZP.

Ve ftreti kapitole své diplomové prace se vénuji problémum, které mohou na-

stat pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, pfi jejich zapojeni do pracov-

* TRHLIKOVA, Jana. Absolventi $kol se zdravotnim postiZenim a trh prdce. Praha: Narodni Ustav pro vzdélavani,
Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt, 2011. 3 s.
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niho procesu a také pfi zaClefiovani osoby s handicapem do pracovniho kolektivu.
Najdeme zde osvétleni problému pfimé a nepfimé diskriminace i s nazornymi prikla-
dy, s kterymi se mizeme setkat a Casto bohuzel také setkavame v praxi. Kapitola je
zakoncCena opatfenim proti diskriminaci a posléze i pravnimi prostredky, prostrednic-
tvim kterych se poSkozeny/a muze domahat napravy soudni cestou.

Ctvrta kapitola této prace je vénovana aktivni politice zaméstnanosti statu, jez
ma za ukol motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani osob s handicapem nebo pro
tyto osoby vytvaret nova a vhodna pracovni mista. Aktivni politika zaméstnanosti by
méla stavét osoby se zdravotnim postizenim do pozice, kdy tyto osoby jsou v o€ich
zaméstnavatele vidény jako pfinos pro jejich firmu a nikoli jako pfitéz, kdy se za-
méstnanim osoby se zdravotnim postizenim jsou spojeny pouze starosti a povinnosti
navic. V zavéru své prace se snazim zhodnotit pruznost a funkénost pravni upravy
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména pak funk&nost aktivni politiky
zameéstnanosti statu.

Tato diplomova prace je psana metodou analytickou a vykladovou, kdy se opi-
ram pfedevSim o zakonna ustanoveni zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti.
Zaroven se zde snazim pojmout nové instituty vyznamné pro danou problematiku,
které byly do pravniho fadu zaclenény v souvislosti s nabytim ucinnosti nového ob-

Canského zakoniku a pravniho stavu platného ke dni 1. 1. 2016.



1. Zakladni pojmy

Jedna se o pojmy obsazZené v pracovnim pravu, které je nutno pro lepSi po-
chopeni problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pfibliZit a osvét-

lit jiz v samotném pocatku diplomové prace.

1.1. Pravni zakotveni pojmu zdravotné postizena osoba
Pojem zdravotné postizena osoba neni jednoduché vymezit, protoZze se ne-

jedna o skupinu osob se stejnym zdravotnim postiZzenim, ale o kategorii osob, kde
kazdy jednotlivec je individualita a kde zdravotni postizeni a omezeni mohou byt
velmi rozdilna. Zdravotni postizeni ovliviiuji zivot osob v celé fadé oblasti, vCetné
samotné schopnosti nalézt praci a udrzet si ji.°

Prvni dokument, ktery se zabyval pojmem osoba se zdravotnim postiZzenim na
mezinarodni urovni, je Doporu€eni Mezinarodni organizace prace o pracovni rehabi-
litaci invalidt &. 99. Dokument byl pfijat Generalni konferenci v Zenevé v roce 1955.
V tomto doporuceni se za zdravotné postizenou osobu povazuje jednotlivec, jehoz
vyhlidky na nalezeni a zachovani vhodného zaméstnani jsou snizené v dasledku
télesného nebo dusevniho postizeni.®

V roce 1980 byla Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) pfijata Mezina-
rodni klasifikace poruch a postizeni (ICIDH). Tento dokument, definuje z Iékafského
hlediska pojmy jako: choroba, zdravotni postiZzeni, porucha, omezeni a znevyhodné-
ni. V roce 2001 byla tato klasifikace rekodifikovana a byl zde blize definovan pojem
handicap. Postizeni osoby zde bylo popsano jako participace, tedy ucast zdravotniho

postiZzeni na spoledenském Zivoté fyzické osoby.’

1.2. Definice osoby se zdravotnim postizenim
Néktera pravni odvétvi maiji vlastni definici osob se zdravotnim postizenim,

v jinych odvétvich musime odvozovat od definic podobnych pravnich odvétvi nebo

vychazet z teoretického hlediska.

> BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale Cenék, 2014. 207 s.
® BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 207 s.
7 BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 208 s.
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Pracovni pravo obsahuje svou vilastni definici osoby se zdravotnim postizenim

a to v zakonu o zaméstnanosti v § 67, ktery vymezuje okruh fyzickych osob, na néz

se uplatni termin osoby se zdravotnim postiZenim, a kterym se v souvislosti s timto

znevyhodnénym postavenim ve spoleCnosti poskytne zvySena ochrana na trhu pra-

ce. Zakon o zaméstnanosti tedy vymezuje osobu se zdravotnim postizenim jako fy-

zickou osobu, ktera je rozhodnutim spravniho organu uznana jako:

invalidni ve tfetim stupni (dale jen osoba s tézSim zdravotnim postizenim)
statnimi organy uznana jako invalidni osoba tfetiho stupné, zpravidla znat na
prvni pohled. Tento stupef je organy socialni spravy pfiznan fyzické osobé,
které poklesla pracovni schopnost, a to nejméné o 70 procent, oproti pfede-
$lému pracovnimu vykonu.®

invalidni v druhém stupni

Do druhého stupné invalidity se radi postizeni, ktera mohou, ale také nemusi
byt na fyzické osobé& mnohdy znatelna, ale zpUsobuiji taktéz pokles pracovniho
vykonu, a to o 50 az 69 procent. Jedna se nejCastéji o onemocnéni roztrouse-
nou sklerézou, ¢ Crohnovu nemoc.’

invalidni v prvnim stupni

Osoby, zafazené spravnimi organy do kategorie invalidity prvniho stupné, se
obvykle nejevi svému okoli jako handicapovani lide, ale jejich pracovni vykon
poklesl o 35 az 49 procent a to v dusledku téZké nemoci nebo urazu (t€zka
elegicka reakce, lupenka atd..)."

zdravotné znevyhodnéna (dale jen osoba zdravotné znevyhodnéna)

Dle zakona o zaméstnanosti nelze povazovat fyzickou osobu, ktera trpi dlou-

hodobou nemoci nebo tézkym Urazem, jenz zpusobi pokles jeji pracovni schopnosti,

za osobu invalidni, a to do té doby, nez pfislusny statni organ nevyda pravomocné

¥ POTMESILOVA, Hana. Praktické rady: Kdo je ¢lovék se zdravotnim postizenim? [online]. Prace.cz,
ze dne 5. listopadu 2013 [cit. 1. bfezna 2015]. Dostupné na <http://www.prace.cz/poradna/prakticke-
rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/ >.

° POTMESILOVA, Hana. Praktické rady: Kdo je Elovék se zdravotnim postizenim? [online]. Prace.cz,
ze dne 5. listopadu 2013 [cit. 1. bFezna 2015]. Dostupné na <http://www.prace.cz/poradna/prakticke-
rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/ >.

9 POTMESILOVA, Hana. Praktické rady: Kdo je ¢lovék se zdravotnim postizenim? [online). Prace.cz,
ze dne 5. listopadu 2013 [cit. 1. bfezna 2015]. Dostupné na <http://www.prace.cz/poradna/prakticke-
rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/>.

11


http://www.prace.cz/poradna/prakticke-rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/
http://www.prace.cz/poradna/prakticke-rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/
http://www.prace.cz/poradna/prakticke-rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/
http://www.prace.cz/poradna/prakticke-rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/
http://www.prace.cz/poradna/prakticke-rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/
http://www.prace.cz/poradna/prakticke-rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/

rozhodnuti, kterym uzna fyzickou osobu za invalidni v uré&itém stupni.'’ Statni organy,
které maji pravomoc uznat fyzickou osobu za invalidni, vymezuje v § 8 zakon Ceské
narodni rady €. 582/ 1995 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ja-
ko organy spravy socialniho zabezpeéeni - CSSZ, 0SSz, PSSZ, MSSZ."?

1.3. Osoba zdravotné znevyhodnéna (dale OZZ)
Osoba zdravotné znevyhodnéna je fyzickou osobou, ktera nepobira invalidni

dichod, ale ustanoveni zédkona o zaméstnanosti ji pfisuzuje postaveni fyzickych
osob se zdravotnim postizenim. Do této skupiny spadaji napfiklad osoby s t&zsi for-
mou astmatu, stabilizovanou roztrousenou sklerézou nebo epilepsii nebo osoby
s poruchou zraku.™

Novela ZOZ od 1. ledna 2015 zavedla staronovy pojem a to osoba zdravotné
znevyhodnéna. S timto pojmem spojuje urcité vyhody nebo ulevy pfi zaclenovani do
zaméstnani.'* OZZ bude uznana fyzicka osoba, ktera mizZe i nadale soustavné vy-
konavat své zaméstnani nebo jinou obdobnou ¢innost, ale jeji schopnost vykonu
soustavné pracovni €innosti je velmi omezena a to z divodu dlouhodobé nepfiznivé-
ho zdravotniho stavu. Nepfiznivy zdravotni stav musi trvat déle nez jeden rok a musi
podstatné omezovat télesné, duSevni nebo smyslové schopnosti fyzické osoby.
V dusledku svého nepfiznivého zdravotniho stavu ma fyzicka osoba zna¢né ztizené
i uplatnéni na trhu prace.”

Znovuzavedeni institutu osoby zdravotné znevyhodnéné ma za cil, aby fyzic-
ké osoby s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem dostaly vétSi moznost vyuzit
svljj potencial a uplatnit se na trhu prace. Ceska republika poskytuje zaméstnavate-
lGm OZZ finan¢ni pfispévky, jez jsou vyplaceny pomoci organizacni slozky statu a to
Ufadem prace. Finanéni pfispévky zaméstnavateldm OZZ jsou Uradem prace posky-

tovany na zakladé zZadosti podané zaméstnavatelem. Osoba, ktera bude uznana

" HECZKOVA, Monika,HUTAR,Jan. Nebojte se zaméstnat lidi s handicapem. Praha: Asociace poraden pro osoby
se zdravotnim postizenim, 2012. 14 s.

12 Zakon €. 582/1991 Sb.,0 rganizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

B POTMESILOVA, Hana. Praktické rady: Kdo je ¢lovék se zdravotnim postizenim? [online]. Prace.cz,

ze dne 5. listopadu 2013 [cit. 1. bFezna 2015]. Dostupné na < http://www.prace.cz/poradna/prakticke-
rady/detail/article/kdo-je-clovek-se-zdravotnim-postizenim/ >

% Osoby zdravotné znevyhodnéné [online]. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. [cit. 1. listopadu 2015].
Dostupné na < http://www.cssz.cz/cz/ozz/>

> Osoby zdravotné znevyhodnéné [online]. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. [cit. 1. listopadu2015].
Dostupné na < http://www.cssz.cz/cz/ozz/>
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osobou zdravotné znevyhodnénou, neziskava zadny pravni narok na poskytovani
finanéniho prispévku nebo socialni davky.'®

Fyzicka osoba je uznana osobou zdravotné znevyhodnénou v fizeni pred
spravnim organem, které muze byt zahajeno z moci ufedni nebo na zakladé zadosti
fyzické osoby. Pravomoc uznat osobu za zdravotné znevyhodnénou ma pfislusna
okresni sprava socialniho zabezpeceni. Proti tomuto rozhodnuti je pfipustné odvola-
ni, které projednava a rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpedeni.'’

V minulosti bylo spornou otazkou, zda (ne)uznani osoby za OZZ podléha
soudnimu prezkumu. K této otazce se vyjadfuje NejvySSi spravni soud, ktery moz-
nost soudniho pfezkumu vylu€uje (,rozhodnuti o neuznani osoby OZZ, predstavuje
ukon spravniho organu, jehoz vydani zavisi na posouzeni zdravotniho stavu zadatele
a ktery sdm o sobé neznamena pravni prekazku k vykonu povolani, ¢i zaméstnani,

“}'® Ustavni soud, véak nemoznost

a proto je ze soudniho pfezkoumani vylouceno.
soudniho pfezkumu spravniho rozhodnuti popira a ve svém rozhodnuti stanovi:
,Ukon, jimz spravni organ rozhoduje o otazce (ne)uznani osoby za osobu zdravotné
znevyhodnénou se dotyka zakladnich prav posuzované osoby, proc¢ez je jeho vylou-

eni ze soudniho prezkumu protitstavni.*'®

1.4. Invalidita
Invalidita je definovana zakonem jako: ,socialni stav obCana, ktery vyjadfuje

miru poklesu schopnosti soustavné vydéleéné ¢innosti v disledku dlouhodobé nepri-
znivého zdravotniho stavu.®

Invalidita vyvolana tézkym urazem nebo dlouhodobou nemoci ma vliv na pra-
covni nasazeni osoby, ktera je statem povaZovana za osobu invalidni. Mira snizeni
pracovniho nasazeni invalidni osoby oproti zdravé osobé je uvedena v procentech.
Seznam dlouhodobych nemoci a tézkych urazl, zpUsobujici pokles pracovniho vy-

v

konu, se nachazi ve vyhlasce &. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.?! Pravni

'® Osoby zdravotné znevyhodnéné [online]. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. [cit. 1. listopadu 2015].
Dostupné na < http://www.cssz.cz/cz/ozz/>

v Osoby zdravotné znevyhodnéné [online]. Ceska sprava socidlniho zabezpedeni. [cit. 1. listopadu 2015].
Dostupné na < http://www.cssz.cz/cz/ozz/>

'8 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 2. 2010, sp. zn. 4 Ads 168/2009

¥ Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 11. 2012, sp. zn. PI. US 15/12

%9 RYBA, Jan a kol. Zakon o dtichodovém pojidténi a pFedpisy souvisejici. Praha: Orac, 1995, s. 48.

*! Kdo jsou osoby se zdravotnim postizenim z hlediska zdkona o zaméstnanosti? [online]. Praceprozp.cz,

ze dne 5. listopadu 2013. [cit. 1. éervence 2015]. Dostupné na < http://www.praceprozp.cz/zamestnavani-
ozp/zamestnavani-ozp-v-ramci-zakona-o-zamestnanosti/695-2-1-kdo-jsou-osoby-se-zdravotnim-postizenim-z-
hlediska-zakona-o0-zamestnanosti>
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uprava dnes jiz nerozliSuje invaliditu plnou a invaliditu ¢astecnou, jak tomu bylo jesté
v nedavné minulosti. Invalidita, jak jiz bylo popsano vySe, je pravné definovana jako
pokles pracovniho nasazeni fyzické osoby, ktery byl zpisoben dlouhodobou nemoci
nebo téZkym urazem. Tento pokles pracovniho vykonu musi €init nejméné 35% oproti
dobé, kdy fyzicka osoba byla zdrava a netrpéla Zadnou dlouhodobou nemoci nebo
t&kym Urazem, které naplfiuji znaky invalidity.?> Zakon &. 15511955 Sb., o dichodo-
vém pojisténi, v § 39 rozliSuje tfi stupné invalidity. Rozhodnym kritériem pro zafazeni
fyzické osoby do jednoho ze tfi stupnit je procentni rozsah poklesu pracovni schop-
nosti fyzické osoby.

»~Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla:

nejméné o 35 %, avsak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné
nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné
nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupn&.“*
Z |ékafského pohledu stupné invalidity vyjadfuji miru zdravotniho postizeni dané fy-
zické osoby. Stupen invalidity by vSak v zadném pfipadé nemél byt chapan jako uka-
zatel kvality odvedené prace konkrétni handicapované fyzické osoby. V praxi ale
mnohdy dochazi k tomu, Ze osoba s tézkym zdravotnim postizenim ma uz i vlivem
svého postizeni velmi uzky vybér profesi, pfiCemz i v profesich, které by handicapo-
vana osoba mohla zastavat, je maloktery zaméstnavatel ochoten osobu, ktera je ve
3. stupni invalidity, pfijmout do pracovniho poméru.?*

Kazda zemé& ma ve svych zakonech zakotvenou vlastni definici pojmu osoby
se zdravotnim postizenim. Pro komparaci jsem vybrala Slovenskou republiku, jednak
jako naseho nejblizSiho souseda, jednak i proto, Ze jsme v minulosti tvofili jeden spo-
leCny stat s jednotnou legislativou.

Pojem osoba se zdravotnim postizenim neni snadné vymezit ani v pravnim
fadu Slovenské republiky. Rizné zakony totiz pojem osoba se zdravotnim postizenim
vymezuji odliSné. Zpravidla se vSak vétSina z nich odvolava na Zakon o socialnom
poisteni €. 461/2003 Z. z. Podle § 71 tohoto zakona se povazuje ob&an se zdravot-

nim postizenim za osobu, ktera ma dlouhodobég, tj. po dobu delSi jednoho roku, po-

*? Invalidni diichody. [online]. Ceska sprava Socidlniho zabezpe&eni z prosince 2015 [ cit. 12. listopadu 2015 ].
Dostupné na < http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/invalidni-duchody.htm>

23 74kon ¢.155/1955 Sb., o dtichodovém poijidténi, ve znéni pozdéjiich predpist

** HECZKOVA, Monika, HUTAR, Jan. Nebojte se zaméstnat lidi s handicapem. Praha: Asociace poraden pro osoby
se zdravotnim postizenim, 2012. 15 s.
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kleslou schopnost vykonavat vydélednou &innost o vic jak 40 %.% Miru poklesu
schopnosti pro vykon vydéleCné Cinnosti, ktera se urCuje podle druhu zdravotniho
postiZzeni, mGZzeme nalézt v pfiloze &. 4 zakona o socialnim pojisténi. V Ceské repub-
lice je tato hranice stanovena nize a to jiz od 35% v porovnani se zdravou fyzickou
osobou. Slovenska pravni Uprava nerozliSuje stupné invalidity, na rozdil od Ceské
upravy, ktera zahrnuje tfi stupné invalidity, jak jsem popsala vySe. Institut osoby
zdravotné znevyhodnéné nalezneme pouze v legislativé CR, oproti tomu pravni sys-
tém Slovenské republiky povazuje tuto osobu za osobu zdravou, bez snizené schop-
nosti pracovni &innosti.?®

Vyhodu Ceské pravni upravy oproti slovenské pravni upravé v oblasti zamést-
navani osob se zdravotnim postizenim spatfuji zejména v tom, Ze pravni uprava CR
rozliSuje tfi stupné invalidity a nasledné pomoci téchto stupnu invalidity uréuje miru
pomoci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti statu. Dale vyhodu spatfuji také ve sta-
noveni niZsi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a dovednosti osoby pro
uznani osoby za zdravotné postizenou. Tato osoba pak muze pIné vyuzivat formy
pomoci a podpory daného statu. Osobné ale spatfuji nejvétsi vyhodu Eeské pravni
upravy oproti slovenské v navraceni institutu osoby zdravotné znevyhodnéné. Tento
institut v pravnim fadu SR nenalezneme a myslim si, ze to je Skoda. Vice se o institu-

tu OZZ zminuiji jesté v zavéru diplomoveé prace.

2> 74kon €. 4612003 Z.z., 0 socidlnom poisteni, v zneni neskorsich predpisov
2® BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v préve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ales Cenék, 2014. 77 - 78 s
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2. Postaveni osob se zdravotnim postizenim

v pracovnépravnich vztazich

Pro lepSi pochopeni problematiky, je dllezité si pravné vymezit pojem pracov-
népravni vztah.

V zakoniku prace (zakon €. 262/2006 Sb.) nenalezneme pfimo definici pra-
covnépravniho vztahu jako takovou, ale v €asti prvni v § 1 vymezuje okruh pravnich
vztaha, které nalezi do pasobnosti zakoniku prace.

V teorii prava nalezneme definic pracovnépravnich vztahd hodné. Dovolila
bych si zde uvést definici, ktera dle mého nazoru vystihuje stru¢né pojem pracovné-
pravni vztah. ,Pracovnépravni vztahy jsou poméry upravené pravem, které vznikaji,
méni se a zanikaji na zakladé pravnich skuteCnosti. Zakladni pracovni vztahy jsou
pracovni pomeéry a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pra-
covni pomeér. Rozhodnymi pravnimi skuteCnostmi jsou potom napfiklad pracovni
smlouva, dohoda o pracovni &innosti, vypovéd, smrt, atd..“*”

Zakladnimi stranami pracovnépravniho vztahu jsou zaméstnavatel a zamést-
nanec. Zameéstnavatelem je dle zakoniku prace osoba, pro kterou se fyzicka osoba
zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu.?® Z dikce za-
kona nam vyplyva, Ze zaméstnavatelem muze byt jak fyzicka osoba, tak pravnicka
osoba i stat. Zaméstnancem je vyhradné fyzicka osoba, ktera se zavazala k vykonu
zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu — zaméstnancem v zakladnim
pracovnépravnim vztahu muize byt pouze fyzicka nikoli uz pravnicka osoba. Obé
strany pracovnépravniho vztahu maji sva prava a povinnosti, jez tvofi samotny obsah
pravniho vztahu.?®

Osoby se zdravotnim postiZzenim jsou soucasti pracovnépravniho vztahu jako
kazda fyzicka osoba. Listina zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky, uvadi ve svych élancich 26 az 29 nasledujici:

.Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZz
i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost. Kazdy ma pravo ziskavat

prostredky pro své Zivotni potfeby praci. Ob&any, kteri toto pravo nemohou bez své

" Hiirka, Petr a kol. Pracovni prdvo v bodech s piiklady, 2. vyddni. Praha: Vydavatelstvi Wolters Kluwer, 2010,
7s.
28 z4kon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

2% z4kon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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viny vykonavat, stat v pfiméfenem rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi za-
kon. Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pra-
covni podminky. Podrobnosti stanovi zakon. Mladistvi a osoby zdravotné postizené
maji pravo na zvilastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pri pfipravé
k povolani.®°

Na Listinu zakladnich prav a svobod pak navazuje zakon ¢. 435/2004 Sb., za-
kon o zaméstnanosti, ktery v § 4 stanovi rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi
volbé povolani a taktéz definuje v hlavé Ctvrté pravo na zaméstnani, jakozto pravo
kazdé fyzické osoby, ktera chce a mize pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani,
na zprostfedkovani zameéstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb spojenych s ucCasti
fyzické osoby v pracovn&pravnim vztahu.*'

Podminkou pro naplnéni prava na zaméstnani podle ustanoveni § 10 zakona
o0 zaméstnanosti je, aby fyzicka osoba mohla a chtéla pracovat, tedy aby méla nejen
vuli pracovat, ale predevsim, aby méla pracovnépravni svépravnost.

Pracovnépravni svépravnost je schopnost fyzické osoby vstupovat do pracov-
népravnich vztahG a nabyvat prava a povinnosti z nich plynouci. Pracovnépravni
svépravnost se plné odviji od ob&anského zakoniku, jenz si vyhradil plisobnost upra-
vovat statusova prava fyzickych a pravnickych osob ve sféfe soukromého prava.?

Zakon o zaméstnanosti ve svych ustanovenich rovnéz klade duraz na svo-
bodnou volbu povolani, kdy zalezi plné na vili fyzické osoby, jaké zaméstnani si
svobodné zvoli, a take, jaké prostfedky si vybere pro ziskani vybrané pracovni pozi-
ce. V demokratickém staté tedy neexistuje zadny pravni pfedpis, jenz by fyzické oso-
bé prikazoval, o které zaméstnani se mlize uchazet a o které uz nikoli. Je na Clové-
ku, aby sam dokazal zhodnotit své znalosti a dovednosti a pfizpusobil svym télesnym
a dusSevnim schopnostem volbu svého zaméstnani. Stejné jako zaméstnanec ma
pravo svobodné volby zaméstnani, tak i zaméstnavatel ma pravo svobodného vybéru
svych zaméstnancu.®

Pro uplatnéni a konkurenceschopnost na trhu prace je pro zaméstnavatele ve-

lice dulezita vysoka efektivita pracovniho procesu a ekonomicka uspésnost odvede-

%% Usneseni predsednictva CNR €.2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti Ustavniho
poradku Ceské republiky.

3! z4kon €.435/2004 Sb., zékon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjich predpisu.

32 BELINA, Michal a kol. Pracovni prdvo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vyddni. Praha: Vydavatelstvi C. H.
Beck, 2014. 60 — 63 s.

33 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 22-25
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né prace. Téchto dvou veliCin se zaméstnavatel snazi dosahnout prostrednictvim
vysoko kvalifikovanych a vykonnych zaméstnancl. Na zakladé vySe uvedenych veli-
¢in, jez jsou dllezité pro uplatnéni na trhu nabidky a poptavky, zaméstnavatelé ne-
projevuji velky zajem o urcité skupiny fyzickych osob, které maji handicap oproti ji-
nym zaméstnanclm, ponévadz vlivem svého handicapu nedosahuji stejné efektivity
prace jako zaméstnanci bez podobného omezeni. V neposledni fadé tyto fyzické
osoby také potfebuji individualni upravu pracovnich podminek pfi vykonu své pra-
covni naplné a zaméstnavatelé pfi zaméstnavani osoby se zdravotnim postiZzenim
musi pfizpusobit pracovni podminky s pfihlédnutim na zdravotni omezeni pfi vykonu
prace konkrétni handicapované osoby. Z vySe jmenovanych dlvodd je uplatnéni
OZP na trhu prace ztizené.

Snaha zabezpecit znevyhodnéné skupiny zameéstnancu vytvofila narodni
i mezinarodni koncepci, ktera se postupné vyvijela. V sou€asné dobé doslo k odchy-
leni od zasady rovnosti podminek uplatnéni na trhu prace. Fyzickou osobu mizeme
fadit ke skupinam disponujicim pravni ochranou v pracovné pravnich vztazich podle
télesnych rysu nebo podle spole¢enského postaveni dané osoby ve spole€nosti.
Mezi skupiny obyvatel, které maji pravni ochranu v pracovné pravnich vztazich, patfi

mladistvi, t&hotné Zeny a osoby se zdravotnim postizenim.>*

2.1. Prava a povinnosti zaméstnavatellu pfi zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim
Fyzické osoby se zdravotnim postizenim maji v disledku svého handicapu

ztizené moznosti realizace na trhu prace. Stat se snazi pomoci zakonnych ustanove-
ni toto ztizené postaveni osob se zdravotnim postizenim na trhu prace vyrovnat tim,
Ze stanovuje zaméstnavatelim urcita prava a povinnosti takzvané navic. Tato prava
a povinnosti zajistuji osobé se zdravotnim postizenim také rovné podminky k vykonu
prace. Zaméstnanci s handicapem by tak mélo byt zajiSténo stejné postaveni jako

zameéstnanci bez zdravotniho omezeni.

2.1.1. Prava zaméstnavatel( osob se zdravotnim postizenim
Prava a povinnosti zaméstnavatell stanovuje zakon o zaméstnanosti ve svych

ustanovenich § 79 az 81.

¥ BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prave Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 177 — 178 s.
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Zaméstnavatelé maji pravo se informovat a pozadovat pfipadné poradenstvi
v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. S Zadosti o poradenstvi a o
informace se zaméstnavatelé mohou obracet na krajské pobocky Uradil prace, které
byly zfizeny za timto ucelem a jsou povinny zaméstnavatelim poskytovat poraden-
stvi a pomoc.*®

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti statu ma zaméstnavatel pravo pozado-
vat po krajské poboéce Ufadu prace soudinnost v oblasti vytvafeni pracovnich pozic
obzvlasté vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim. Za timto ucelem krajské
poboéky Ufadu prace spolupracuiji s odborniky, ktefi pomohou zaméstnavateli vytvo-
fit vhodné pracovni misto pro osobu se zdravotnim handicapem. Jestlize zaméstna-
vatel ma odpovidajici podminky pro poskytnuti zaméstnani osobam se zdravotnim
postizenim, miize se obratit na Ufad prace s zadosti o poskytnuti pomoci pfi hledani
osoby se zdravotnim postizenim, ktera by plné vyhovovala pro vytvorenou pracovni
pozici. Krajska poboéka Ufadu prace mize taktéz zaméstnavateli na jeho Zadost po-
skytnout finan¢ni podporu v ramci aktivni politiky zaméstnanosti statu. V situacich,
kdy postaci pouze individualni pfizplsobeni pracovniho mista a pracovnich podmi-
nek urdité fyzické osobé a jejimu zdravotnimu omezeni, krajské pobogky Ufadu pra-
ce zajisti zejména poradenstvi, sdéli zkuSenosti a napady specialistd a odbornika,
jak upravit pracovisté, aby bylo plné vyhovujici pro tu konkrétni osobu s handicapem

a poskytlo ji moZnost pIného zag&lenéni do pracovniho kolektivu.*®

2.1.2. Povinnosti zaméstnavatelli osob se zdravotnim postizenim

Zaméstnavatel ma v souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim posti-
Zenim vice specifickych povinnosti, jez musi splnit, aby osoba se zdravotnim posti-
Zenim méla rovna prava K realizaci v zameéstnani a zaroveni méla pocit seberealizace
a potrebnosti v ji svéfené pracovni pozici. Zaméstnavatel rovnéz pfi splnéni téchto
zakonem stanovenych povinnosti pfedejde moznym budoucim konfliktim v oblasti
pfimé a nepfimé diskriminace osob se zdravotnim postizenim na pracovisti.

Zakon prace urCuje zaméstnavateli obecné povinnosti, kterymi je zaméstnava-
tel povinen se fidit. Tyto povinnosti zaméstnavatel musi splnit u kazdého svého za-

méstnance, at uz zaméstnanec ma handicap nebo ne. Zakon o zaméstnanosti pak

3 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdri: Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 128 — 129
36 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 128 — 129
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ve Casti tfeti vymezuje specifické povinnosti, které na zaméstnavatele pfi zaméstna-
vani osob se zdravotnim postiZzenim &ini dal$i naroky. *

Tyto povinnosti zaméstnavatell, uréené pravnimi pfedpisy, sméfuji pfedevsim
k rozSifovani pracovnich pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti. Je tfeba ovSem také brat ohled na predmeét Cinnosti
zameéstnavatele, zda dana Cinnost vibec dovoluje zaméstnat osobu se zdravotnim
postizenim. Zaméstnavatelé proto velmi Casto spolupracuji s lékafi, ktefi jsou za-
méstnavatelem informovani o €innosti firmy a podminkach na pracovisti, a jsou tak
schopni zaméstnavateli pomoci pfi hledani osoby se zdravotnim postizenim pro kon-
krétni pracovni misto.®

DalSi povinnost zaméstnavatele pfi zaméstnani fyzické osoby se zdravotnim
postizenim nastava v pfipadé, Ze osoba se zdravotnim postiZzenim pozada o vykon
pracovni rehabilitace. Zaméstnavatel je v tomto pfipadé povinen spolupracovat s
krajskou poboékou Ufadu prace a vytvotit zaméstnanci, ktery o pracovni rehabilitaci
pozadal, vhodné podminky na pracovisti, tak aby mohl pracovni rehabilitaci uspésné
a bez problému absolvovat.*

Zaméstnavatel je dale povinen spolupracovat s Ufadem prace pfi vytvafeni
vhodnych pracovnich mist a pfi pfizpusobovani jiz existujicich pracovnich mist osobé
se zdravotnim postizenim tak, aby se tato osoba mohla i pfes své zdravotni postizeni
citit vzaméstnani dobfe, aby se mohla plné realizovat v pracovni ¢innosti, ktera ji
byla zaméstnavatelem pridélena, a v neposledni fadé, aby se osoba se zdravotnim
postiZzenim zdarné a uspésné zapoijila jak do pracovniho procesu, tak i do pracovniho
kolektivu.*

Zaméstnavatelé, ktefi poskytuji zaméstnani osobam se zdravotnim postize-
nim, jsou povinni podle ustanoveni § 80 pismena c) vést evidenci zaméstnanych
osob se zdravotnim postizenim. Tato evidence musi obsahovat udaje o duvodu,
na zakladé kterého byla uznana osobou se zdravotnim postiZzenim dle ustanoveni
§ 67 odst. 2 zadkona o zaméstnanosti. Zaméstnavatelé jsou zakonem povinni vést
také evidenci pracovnich mist, ktera jsou vyhrazena pro osoby se zdravotnim posti-

zenim.

%7 7akon &. 435/ 2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti

38 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdf: Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 130 — 131.
39 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. Praha Wolters Kluwer, 2010, s. 128 — 129
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Povinnosti, které jsou zminéné v odstavci vySe, maji evidenéni charakter, jenz
je dulezity pfi zabezpe€ovani aktivni politiky zaméstnanosti statu a je ddlezity také
pro celkovy pfehled uplatnéni fyzickych osob se zdravotnim postiZzenim na trhu pra-
ce.”

DalSi povinnost stanovena zaméstnavatelim zakonem je soucasné i nastro-
jem aktivni politiky zaméstnanosti statu. Tato povinnost zaroveri dba o to, aby osoby
se zdravotnim postizenim nachazely uplatnéni na trhu prace a nezvétSovala se tak

mira nezameéstnanosti v této znevyhodnéné skupiné.

2.2. Povinny podil zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim
Povinny podil zaméstnancl se zdravotnim postizenim muzeme nazvat tzv.

kvotovym systémem, jehoz hlavnim ukolem je zvyhodnit postaveni fyzickych osob se
zdravotnim postizenim na trhu prace a podpofit tak zaclenéni této skupiny osob do
pracovniho procesu. Tato povinnost urena zaméstnavatelim je dle mého nazoru
rovnéz jednim z nejefektivnéjSich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti nejen
v Ceské republice, ale i v dalich zemich Evropské unie.*?

Povinny podil je pfimo vymezen zakonem a to v ustanoveni § 81 - 83 zakona
o zaméstnanosti, ktery povinny podil definuje.

Povinnost plnit povinny podil se nevztahuje na vSechny zaméstnavatele. Za-
konna povinnost povinného podilu se nevztahuje na zaméstnavani pfislusnikt a vo-
jaka z povolani ve sluzebnim poméru a zaméstnancll obce zarazenych do obecni
policie. Nevztahuje se také na Cesky barisky ufad a obvodni barské ufady pokud jde
0 zaméstnavani bariskych inspektord a nejnovéji na &leny vyjezdovych skupin u
zdravotnické zachranné sluzby.*?

Dle ustanoveni § 81 odst. 1 zakona o zaméstnanosti se tato povinnost vztahu-
je pouze na ty zaméstnavatele, ktefi maji praimérny roéni pfepocteny pocet zamést-
nancu vétsi nez 25. Tito zaméstnavatelé maji pak zakonnou povinnost zaméstnavat
osoby se zdravotnim postizenim a to ve vysi 4% povinného podilu vztazeného k cel-

kovému poétu véech svych zaméstnanct.**

“a STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 128 — 129
“BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 178 s.

*3 z4kon &. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl

# zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

21


http://www.danarionline.cz/document/enactment?no=435/2004%20Sb.h81.1&effect=5.1.2015

Pfi vypoCtu povinného podilu postupujeme podle ustanoveni § 15 vyhlasky
€. 518/2004 Sb. Vysledek ziskany stanovenym vypocetnim postupem dle vySe uve-
dené vyhlasky musi byt zaokrouhlen na dvé desetinna mista.*® Primérny roéni pre-
pocteny pocCet zaméstnancul tak stanovi jako: ,podil odpracovanych hodin véemi za-
meéstnanci zaméstnavatele v pracovnim pomeéru predchazejici rok a celkové stano-
vené pracovni doby bez svatkl pfipadajici na jednoho zaméstnance pracujiciho po
stanovenou tydenni pracovni dobu.“*°

Zakon ¢ 435/2004Sb., o zaméstnanosti stanovi tyto zpusoby pInéni povinného
podilu:
e zameéstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim v pracovnim poméru
e nahradnim plnénim (zakonem stanoveny termin ,nahradni plnéni“ ovSem neni
pfesny, ponévadz tento zplUsob pInéni neni subsidiarni pro zaméstnavani
osob s handicapem, nybrz jedna se o plnéni rovhocenné se zaméstnavanim
fyzickych osob se zdravotnim postizenim). Jde o zpusob plnéni povinného
podilu spocivajici v odebirani vyrobku, sluzeb, nebo zadanim zakazek od za-
méstnavatelU, ktefi maji v pracovnim poméru vice nez 50% zaméstnancl se
zdravotnim postizenim a tedy jejich pracovisté je evidovano jako chranéné
pracovni misto.
e odvodem do statniho rozpoctu
nebo kombinaci v8ech uvedenych zptsobu. 4’

Poskytovatelé nahradniho plnéni neboli osoby uvedené v ustanoveni
§ 81 odst. 2 pism. b) zdkona o0 zaméstnanosti mohou nabidnout své vyrobky, sluzby
nebo splnit zadané zakazky pro jeden ze zpusobu plnéni povinného podilu a to pou-
ze do vySe odpovidajici 36 nasobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za
prvni az treti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku a to za kazdého prepocte-
ného zaméstnance se zdravotnim handicapem v prechazejicim kalendainim roce.*®
O vyuziti tohoto zplsobu nahradniho plnéni musi poskytovatelé nahradniho plnéni
vést evidenci, v niz musi byt uvedeny tyto udaje: ,Identifikacni udaje odbératele, ce-

na dodanych vyrobku, sluzeb nebo zadanych zakazek bez dané z pfidané hodnoty,

> pInéni povinného podilu zaméstndvdni osob se zdravotnim postizenim (s vysvétlujicimi pfiklady. [online].
Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci, 2. brezen 2015 [cit. 30. fijna 2015]. Dostupné na

< https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/vyklady/plneni povinneho podilu ozp >
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4 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 130- 131
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datum dodani vyrobkd, sluzeb nebo zadani zakazek, a Cislo dokladu, na jehoz za-
kladé byla dodavka vyrobku, sluZeb nebo zakazek uskutednéna.“*

Pro zaméstnavatele, ktefi maji v pracovnim vztahu vice jak 50% osob se
zdravotnim postizenim, je stanoven limit pro dodani zbozi, sluzeb, vyrobkl nebo za-
danych zakazek, jako jeden ze zpusobU plnéni povinného podilu — nahradni pinéni.
Pfi pfekroCeni zakonem stanoveného limitu pro nahradni plnéni nesou dodavatelé
plnou odpovédnost.*®

Pro pochopeni problematiky bych si zde dovolila uvést pfiklad:

,Poskytovatel nahradniho plnéni v roce 2015 zaméstnaval 13,68 osob se zdravotnim
postizenim. Pro rok 2016 muZe tento poskytovatel nabidnout nahradni plnéni ve vysi:
(36 x 25 903) x 13,68 = 12 756 709 K¢ bez DPH, avSak pouze za podminky, Ze od
1. 1. 2016 zaméstnava vice neZz 50% osob se zdravotnim postizenim na zrizenych Ci
vymezenych chranénych pracovnich mistech.*"

Stanoveni zakonné informacéni povinnosti dodavatelim nahradniho pInéni -
vedeni evidence s potfebnymi povinnymi udaji, ma za cil pfedejit a zabranit obcha-
zeni zakona tzv. formou prefakturace, kdy dochazi k tomu, Ze zaméstnavatelé, ktefi
nespliuji podminku zaméstnavani vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim, své
vyrobky dodavaji svym zakaznikim prostfednictvim téch zaméstnavatelu, ktefi zako-
nem stanovenou podminku (zaméstnavat vice nez 50% OZP) splnuji. Prefakturaci
tak dochazelo k tomu, Ze se obchazel samotny zamys$leny cil zakonného institutu
povinného podilu, jehoz smyslem i cilem bylo a je zaClenit osoby se zdravotnim po-
stizenim do pracovni Cinnosti a vyvazit tak jejich zdravotni postizeni formou statni
podpory.>?

Nejvice vyuzivanym zplUsobem plnéni zakonné povinnosti povinného podilu je
odvod do statniho rozpoctu. Tento zpuUsob plnéni povinného podilu tvofi jeden
z pfijmu statu. Moznost pInéni povinného podilu odvodem do statniho rozpoctu by
méla slouzit zejména zaméstnavatelum, ktefi vzhledem k pfedmétu své &innosti ne-
mohou zaméstnat osobu s handicapem a nemohou ani vyuzit zpisobu odebrani

zbozi, sluzeb nebo zadani zakazek.>® Pro vypodet vy$e penézni ¢astky, kterou musi

9 74kon €. 435/ 2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

*% pinéni povinného podilu zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim (s vysvétlujicimi pfiklady. [online].
Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci, 2. bfezen 2015 [cit. 30. fijna 2015]. Dostupné na
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>! SVERCINOVA, Eva. Povinny podil za rok 2014. Prdce a mzda, &. 1, rok 2015, s. 13

32 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 130 - 134
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zameéstnavatel odvést do statniho rozpoctu, plati, Ze za kazdou nesplnénou osobu se
zdravotnim postizenim se do statniho rozpoc¢tu odvede 2,5nasobek primérné mzdy.
Primérnou mzdu v narodnim hospodafrstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendarniho roku sta-
novi ministerstvo na zakladé zmocnéni vladou kazdoro€né v prosinci Sdélenim ve
Sbirce zakonu.>* Tento zplisob pInéni povinného podilu - odvod do statniho rozpodtu
- mohou volit v&ichni zaméstnavatelé bez rozdilu.*®

Pro nazornost uvadim dalsi pfiklad:

»,Povinny podil zamestnavatele za rok 2015 je 19,35 osob se zdravotnim postizenim.
Zameéstnavatel zamestnava 11,45 osob se zdravotnim postizenim a v ramci nahrad-
niho plnéni si do povinného podilu zapocetl 4,87 osob se zdravotnim postizenim.
19,35 — (11,45 + 4,87) = 3,03; 3,03 x 64 757 = 196 214 K¢. Do statniho rozpoctu za-
méstnavatel ve Ihiité do 15. 2. 2016 odvede 196 214 K¢.*°

Pokud zaméstnavatel nesplni zakonem stanovenou povinnost povinného podi-
lu, a to ani poslednim ze tfi zpusobU plnéni — tedy odvodem do statniho rozpoctu,
pFislusna krajska pobocka Ufadu prace CR stanovi zaméstnavateli povinnost pouka-
zat odvod do statniho rozpoctu rozhodnutim podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danové-
ho fadu. Pokud zaméstnavatel nesplni ani svou povinnost poukazat odvod do statni-
ho rozpoCtu na zakladé rozhodnuti dle zakona dafiového fadu, pfistoupi se k vykonu
tohoto rozhodnuti. Vymahani odvodu do statniho rozpoctu zajistuji celni ufady mist-
né prislugné podle sidla zaméstnavatele.®’

Zaméstnavatel je povinen pisemné ohlasit vybrany zpusob plnéni povinného
podilu za predchazejici rok krajské poboéce Ufadu prace CR, mistné pfislugné dle
sidla zaméstnavatele jako pravnické osoby anebo bydlistém zaméstnavatele jako
fyzické osoby, a to nejpozdéji do patnactého unora nasledujiciho roku. Do téhoz dne,
tedy do patnactého unora nasledujiciho roku, je zaméstnavatel, ktery si zvolil pro
zpusob plnéni povinného podilu odvod do statniho rozpoctu, povinen odvést danou
penézni &astku do statniho rozpoétu, a to prostfednictvim krajské pobocky Uradu

prace CR.%®

>* z4kon €. 435/2004 Sb., zékon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl
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V minulosti nemohly organizaCni slozky statu vyuzit odvod do statniho roz-
poCtu jako zpusob plnéni povinného podilu. Tato nemoznost odvodu vSak vedla
k tomu, Ze organizacni slozky statu nebyly schopny splnit povinny podil, a to jak za-
méstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim, tak ani tak zvanym zplsobem nahrad-
niho plnéni. Krajské pobo&ky ufadu prace CR tedy stejné musely v Fizeni dle dario-
vého fadu ulozit povinnost organizaCnim slozkam statu odveést do statniho rozpoctu
penézni sumu ve vySi odpovidajici povinnosti povinného podilu. Proto byla tato ne-
moznost plnéni pro organizaéni slozky statu zruena vyhlaskou &. 367/2011 Sb.>®

Organizacni slozky statu maiji zvlastni postaveni v pracovnépravnich vztazich,
ponévadZ samy o sobé nejsou zaméstnavatelem, tim je Ceska republika jakozto stat.
Organizacni slozky statu pak jednaji v pracovnépravnich vztazich za stat, a tudiz
i zaméstnavaji zaméstnance jménem statu. (viz § 9 zakoniku prace).®

Organizacni slozky statu jsou vymezeny v ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o
majetku statu, podle kterého jsou organizacnimi slozkami statu: ,Ministerstva, jiné
spravni Ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy$si kontrolni
Ufad, KancelaF prezidenta republiky, Urad vliady CR, Kancelaf Vefejného ochrance
prav, Akademie v&d CR, Grantova agentura CR, jina zafizeni, o kterych to stanovi
zvlastni pravni pfedpis, a jina zafizeni, o kterych to stanovi zakon o majetku statu
v § 51. Obdobné postaveni jako organizacni slozka statu ma Kancelar Poslanecké
snémovny a Kancelai Senatu.“®’

Kontrolu plnéni zakonem stanovené povinnosti povinného podilu podle § 125
a 127 zakona o zaméstnanosti vykonava Statni ufad inspekce prace, a to prostred-
nictvim pfislusnych oblastnich inspektorati prace. Kontrola je zahajena na zakladé
podnétu od krajské pobocky UP CR nebo v ramci kontrolniho planu. Pokud kontrolni
organ zjisti pochybeni (spravni delikt) zaméstnavatele tim, Ze zaméstnavatel nesplnil
svou povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu,
je povinen zahadjit Fizeni, ve kterém ur€i vysi odvodu do statniho rozpoctu, a muze

stanovit i pokutu aZ do vyse 1 000 000 Kg.®2

>® zékon €. 3672011 Sh., kterym se méni zakon €. 4352004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a

dalSi souvisejici zakony
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K povinnému podilu se vztahuje rozsudek NSS ze dne 19. ledna, sp. zn. 4 Ads
59/2011 - 83 a nalez US ze dne 20. listopadu 2012, sp. zn. PI. US. 1516/12.
V soudnich sporech se jednalo o to, Ze zaméstnavatel nesplnil zakonem mu ulozZe-
nou povinnost v plné vy$i z duvodu, Ze osoba, kterou zaméstnavatel za OZP proka-
zoval, nebyla pravomocnymi organy uznana jako OZP. Soud zaméstnavateli ulozil
povinnost odvést do statniho rozpoctu.

Povinnost povinného podilu nenalezneme pouze v naSem staté, ale i ve sta-
tech okolnich, v€etné Slovenské republiky. Také zde je zaméstnavatel ve smyslu za-
kona €. 5/2004 Z. z., o sluzbach zaméstnanosti, pfi zaméstnavani ob¢anu se zdra-
votnim postizenim povinny: zaméstnavat obCany se zdravotnim postizenim, jakmile
zaméstnava nejméné 20 zaméstnancl akdyZz ufad vevidenci uchazecl
o0 zaméstnani vede obfany se zdravotnim postiZzenim, v poctu, ktery predstavuje
3,2 % z celkového poctu jeho zaméstnancu. Zde vidime, Ze poCet zaméstnancu, od
kterého se odviji povinnost povinného podilu, je niz$i, nez v pravni Upravé CR, kde je
pro stanoveni povinnosti minimem 25 zaméstnancu, ale naopak samotné procento
povinn& zaméstnanych OZP je v CR vy3si, je stanoveno na 4% z celkového poctu
zaméstnancl. Moznosti nahradniho pInéni jsou u obou statu pfiblizné stejné, odlis-
nost spoéiva pouze ve zpusobu vypodtu vyse nahradniho plnéni.®

Obcané se zdravotnim postizenim jsou na trhu prace — poptavky a nabidky - pro
svlj handicap zna¢né znevyhodnénou skupinou oproti zdravym ob&anim. Proto jsou
v obou zemich zavedeny evidenc¢ni povinnosti zaméstnavatele, tak i povinnost po-
vinného podilu, ktera soucasné je také jednim z nastroju aktivni politiky statu. Sou-
Casné s touto povinnosti byly zavedeny i jeji alternativy, které by vSak nemély byt
chapany zaméstnavateli jako zpusob primarni povinnosti tak, jak k tomu dnes v obou
zemich dochazi. Tato alternativni plnéni by mél zaméstnavatel volit az tehdy, pokud
se pokusil vyuzit vSechny moznosti, jak osobu se zdravotnim postizenim zaméstnat,

ale presto to nebylo mozné.

83 Zakon Slovenské republiky €. 52004 Z. Z., o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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3. Diskriminace osob se zdravotnim postizenim

v pracovnépravnich vztazich

V Ceské pravni Upravé je zasada zakazu diskriminace zakotvena na ustavni
arovni. V ustavnim zakoné €.1/1993 Sb. neni vyslovné uvedena, avSsak muzeme ji
dovodit z nékolika Gvodnich ustanoveni a to hned z &lanku 1 odst. 1: ,Ceska republi-
ka je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravim
a svobodam ¢&lovéka a ob&ana“.** Z uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze zasada byt si
rovni - zasada zakazu diskriminace - je jednou ze zakladnich zasad demokratického

pravniho statu a jednim ze zakladnich prav a svobod Clovéka, obCana.

3.1. Prfima diskriminace
PFfima diskriminace z divodu zdravotniho postizeni je upravena v ustanoveni

§ 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona, jenz stanovi, Ze: ,Pfimou diskriminaci je jed-
nani, kdy se s jednou osobou zachazi méneé pfiznivé, nez se zachazi nebo by se za-
chazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu zdravotniho postizeni.*
Rada bych zde uvedla pfiklad, ktery odrazi pfimou diskriminaci osoby
se zdravotnim postiZzenim v praxi. Mlady muz na invalidnim voziku s vysokoSkolskym
vzdélanim se uchazel o misto vyvojare poclitatovych programu v jedné nejmenované
firmé. PIné zde splfioval vdechny kvalifikaéni pozadavky stanovené firmou na danou
pracovni pozici. Pfesto byl zaméstnavatelem odmitnut, Ze neni schopen zvladat tuto
praci. Argument, Ze tuto praci mohou vykonavat lidé na voziku, zaméstnavatel odmitl

pripustit.®®

3.2. NepfFima diskriminace
Nepfimou diskriminaci popisuje antidiskriminacni zakon v § 3 odst. 1 jako:

,Jednani, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je
osoba z duvodu svého zdravotniho postizeni znevyhodnéna oproti ostatnim.“ O ne-

pfimou diskriminaci se v8ak nejedna, pokud je dané kritérium nebo praxe odivodné-

% Ustavni zékon 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992
6 BOUCKOVA, Pavla a kol. Antidiskriminaéni zékon. Komentdr: 1. Vyddni. Praha: C. H. BECK, 2010, s. 93
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no zakonné stanovenym cilem, jehoz nelze dosahnout jinak, a nastroje k dosazeni
daného cile jsou pfimérené a nezbytné.®®

»~Jako pfiklad nepfimé diskriminace je mozno uvést pomérné Castou praxi pro-
vozovatell restauraci, zakazujici vstup psim do své provozovny. Na zakladé této
zdanlivé neutralni normy (je zakazan vstup vSem psim bez vyjimky) je rovnéz ode-
pfen vstup do restaurace nevidomym s vodicim psem. Zatimco dopad zdanlivé neut-
ralni normy na bézného obcana je relativné maly (Ize ho redukovat v podstaté na
nepohodli spocCivajici vtom, Ze musi psa nechat doma), nevidomému s vodicim
psem tato ,neutralni“ norma v podstaté znemozni vstup do restaurace. Argument, Ze
pritomnost vodiciho psa obtézuje hosty, zde neni mozno povazovat za legitimni du-

vod, ktery by tuto praxi ospravedifioval.“®’

3.3. Primérené opatreni proti diskriminaci
Pomoci institutu pfimérfeného opatfeni by mélo dochazet k omezeni diskrimi-

nace nebo jejimu uplnému zamezeni.

Pfiméfené opatieni popisuje antidiskriminacni zakon ve svych ustanovenich, ja-
ko nutnost zaméstnavatele pfijmout takova opatfeni, aby fyzicka osoba se zdravot-
nim postizenim méla moznost zaméstnani, vykonu své pracovni Cinnosti a moznost
pracovniho postupu ve svém povolani.®®

Antidiskriminacni zakon ve svém ustanoveni § 5 odstavci 6 obsahuje definici
pojmu zdravotniho postizeni, které definuje takto: ,Zdravotnim postizenim se rozumi
télesné, smyslové, mentalni, duSevni nebo jiné postizeni, které brani nebo muize
branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto za-
konem; pfitom musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle
poznatk(l IékaFské védy trvat alespori jeden rok.“®°

Zakladnim rysem zdravotniho postizeni podle antidiskriminaéniho zakona je urci-
ta mira poskozeni zdravi. Ponévadz az pfi naplnéni urcitého stupné poskozeni zdravi
dochazi nebo mize dochazet ke znevyhodnéni fyzické osoby se zdravotnim postize-

nim oproti ostatnim fyzickym osobam bez dané miry zdravotniho postizeni. Teprve

%8 z&kon €. 198/2009 Sb., 0 rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné

nékterych zakona (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

&7 BOUCKOVA, Pavla a kol. Antidiskriminaéni zékon. Komentdr. 1. Viyddni. Praha: C. H. BECK, 2010, s. 93

%8 CESAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. 1. Vydani. Praha: Narodni rada
osob se zdravotnim postizenim CR, 2012. 33 s.

% z4kon €. 198/2009 Sb., 0 rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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potom vznika potfeba tuto osobu se zdravotnim postizenim chranit dle ustanoveni
antidiskriminacniho zakona. Mezi dalSi charakteristické znaky zdravotniho postizeni
dle definice § 5 odstavci 6 antidiskriminacniho zakona patfi trvalost a stalost naruseni
zdravi.”

Samotnym diskriminaénim duvodem podle antidiskriminaéniho zakona je
zdravotni postiZzeni, nikoli pouze kratkodoba porucha zdravi. Diskriminace je zakaza-
na az tehdy, naplni-li se definice zdravotniho postizeni, tak jak ji vymezuje sam anti-
diskriminacni zakon v § 5 odstavce 6. Vymezuje zde okruh fyzickych osob, na které
se dany zakon bude vztahovat. Samotny pojem zdravotni postiZzeni je pravnim po-
jmem nejasnym a pfi jeho aplikaci v praxi dochazi k rGznym vykladim. Zdravotni po-
stizeni muzeme tedy také vykladat jako urcity charakteristicky rys fyzické osoby. Za-
méstnavatel by mél tedy pfi vybéru svého budouciho zaméstnance tento charakteris-
ticky rys uchazece vzit na védomi a snazit se pro tohoto uchaze€e o pracovni pozici
v jeho firmé vytvofit vhodné podminky pro vykon zaméstnani. Pfimérené opatfeni by
se tedy vzdy mélo tykat konkrétni situace a konkrétni osoby, proto v Ceské pravni
upravé nenalezneme Zadny pravni predpis, ktery by zaméstnavateli sdélil, jak a kdy
pfiméFené opatfeni pouzit.”! Evropska Unie nastifiuje smér pouziti pfiméfenych opat-
feni prostfednictvim Smérnice Rady 2000/78/ES, ktera v bodé 20 preambule fika, ze
by se méla pfijimat opatfeni uc¢inna a prakticka, slouzici k pfizplsobeni pracovisté
zdravotnimu postizeni, napf. pfizpusobenim pracovnich prostorl a zafizeni, rezimu
pracovni doby, délby ukoll nebo poskytnutim vzdélavacich nebo zaskolovacich zafi-
zeni.”

Jak jiz bylo napsano vyS$e, opatfeni, jez pouzije zaméstnavatel, by se mélo tykat
pouze konkrétni osoby a konkrétni situace, tedy opatfeni by mélo byt osobé se zdra-
votnim postizenim délano tzv. ,na miru“. Pouze tak se dosahne ucelu, jenz byl pfi
pouziti opatreni sledovan. Moznost vybéru zaméstnance musi byt ale zaméstnavateli
nadale zachovana. Zakonem mu v Zzadném pfipadé nesmi byt uloZena povinnost,

koho ma pfijmout na dané pracovni misto a koho nikoli.”

7 KUHNOVA, Eva. Zdravotni postiZeni v kontextu ¢eského a evropského antidiskriminacniho prava. Prdvni roz-
hledy, 2010, ¢. 15, s. 53.

& BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale Cenék, 2014. 338 =339 s.

72 Smérnice Rady 2000/78/ES, ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani.

> BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prave Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 339 s.

29



Hlavnim uc€elem institutu pfiméfeného opatfeni je vyrovnat Sance pro uplatnéni
osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace. Institut by vSak v zadném pfipadé
nemél byt pouzit v neprospéch zaméstnavatele. Zaméstnavatel by mél pfi vybéru
vhodného zaméstnance nejprve zavést pfiméfené opatreni a pak az hodnotit a po-
rovnavat schopnosti a dovednosti uchazeCe se zdravotnim postizenim se schop-
nostmi a dovednostmi uchazecl bez zdravotniho handicapu. V praxi se ¢asto setka-
vame s tim, Zze zaméstnavatelé nechtéji zaméstnat OZP a to z divodu finanéni na-
ro¢nosti OZP jako zaméstnance (finance na upravu pracovisté, finance pfi vykonu
pracovni ¢innosti atd.). Argument zaméstnavatele o finan¢ni narocnosti ale obstoji az
ve chvili, kdy by se jednalo o tzv. nepfimérené zatiZeni, kdy pfes veSkerou snahu ze
strany zaméstnavatele zuUstane opatfeni nepfiméfené. Zaméstnavatel vSak musi
v kazdém pripadé dané opatfeni vzit v uvahu a zvazit veSkeré okolnosti dosazeni
fyzické osoby se zdravotnim postizenim na danou pracovni pozici. Okamzité odmit-
nuti uchazece se zdravotnim postizenim s plnou kvalifikaci, bez zavedeni pfimére-
ného opatfeni, je povazovano za diskriminaci.”

Dovolila bych si zde uvést pfiklad nepfiméfenosti. Zaméstnavatel musi pfijmout
opatfeni ve formé stavebni Upravy k zajisténi vstupu fyzické osoby se zdravotnim
postiZzenim do budovy, bezbariérovy vstup Ci vytah. Pracovi$té se nachazi ve 4. po-
schodi v budové bez vytahu, zaméstnavatel tedy musi zvazit své financni moznosti
na opatfeni bezbariérového pristupu do 4. patra. Pokud nezvazi toto opatfeni (vybu-
dovani bezbariérového pfistupu) a hned uchazece na invalidnim voziku odmitne,

dopustil se diskriminaéniho jednani.”

3.4. Pravni prostiredky ochrany pred diskriminaci
Pokud dojde k poruSeni prava na rovné zachazeni a zakazu diskriminace

v pracovnich vztazich, muze se ten, kdo byl na svych pravech dotcen - fyzicka osoba
se zdravotnim postizenim, domahat svych porusenych, i ohrozenych prav dle
§ 17 antidiskriminacniho zakona, prostfednictvim nezavislého statniho organu - tedy
soudu. Fyzicka osoba se ma pravo domahat upusténi od dalSich protipravnich zasa-
ha do jeji pravni sféry a dale pozadovat, aby byly odstranény nasledky protipravniho
zasahu a aby ji bylo poskytnuto dostateéné zadostiucinéni. V pfipadech, kdy takove

zjednani napravy neni pIné dostacujici, tedy zejména v situacich, kdy v dusledku dis-

* BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 339 s.
75 BOUCKOVA, Pavla a kol. Antidiskriminacni zékon. Komentdr: 1. Vyddni. Praha: C. H. BECK, 2010, s. 170 - 171
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kriminacniho jednani doslo ve znacné mife k snizeni dobré povésti, pfipadné dustoj-
nosti a vaznosti ve spolecnosti posSkozené osoby, ma tato osoba téz pravo na nahra-
du nemajetkové Ujmy v penézich, kterou ji vSak mize pfiznat pouze soud. Poskoze-
na osoba, zameéstnanec, ma pravo se nejdfive obratit na svého zaméstnavatele, aby
si on sam z pozice nadfizenosti v pracovnim vztahu sjednal napravu. V pfipadé, ze
naprava zameéstnavatele nebude dostate¢na, nebo v pfipadech, kdy se zaméstnava-
tel odmitne zadosti zaméstnance vibec zabyvat, mize poSkozeny zaméstnanec po-
dat stiznost k prislusnému spravnimu orgému.76 Uchaze€ o praci nebo zaméstnanec,
ktery se domniva, ze doslo k jeho diskriminaci ze strany zaméstnavatele pfi uchazeni
se 0 misto nebo pfi vykonu zaméstnani, mize podat stiznost na inspektorat prace.
Stiznosti 1ze docilit pouze upusténi od diskriminacniho jednani. Jestlize diskrimino-
vana osoba bude chtit pfiméfené zadostiu€inéni nebo nahradu majetkové ¢ nema-
jetkové ujmy, musi podat Zalobu k soudu. Zalobce v8ak musi v fizeni pfed soudem
prokazat, ze sni bylo jednano odliSnym & méné priznivym zplsobem, neZli
s ostatnimi osobami. Jedna se o dil¢i dukazni bfemeno - povinnost prokazat sva
tvrzeni maji tedy obé strany soudniho sporu.”’

Problematikou poruSovani prava na rovné zachazeni a ochrany pred formami
diskriminace se zabyva také Verfejny ochrance prav. V souvislosti s pfijetim antidis-
kriminagdniho zakona bylo zapotfebi v CR vyhovét tlaku ze strany Evropské unie
a splnit pozadavky, jez byly Ceské republice stanoveny prostfednictvim evropskych
smérnic. Proto byla od 1. prosince 2009 rozSifena pusobnost vefejného ochrance
prav také na oblast ochrany proti diskriminaci. V ufadu ochrance tak bylo zalozeno
nove, pravni oddéleni rovného zachazeni, které se pIlné vénuje poskytovanim meto-
dické pomoci obétem diskriminace. Pfi poskytovani metodické pomoci pravnici oddé-
leni vyhodnocuji, zda se v konkrétnim pfipadé opravdu jedna o diskriminaci.
V pfipadé, Zze dospéji k zavéru, ze v daném pfipadé doslo k poruseni prava na rovné
zachazeni, tedy diskriminaci, poskytuji obéti diskriminace poradenstvi, jak ma postu-
povat, kam se ma obratit, pfipadné jak sepsat navrh na zahajeni soudniho Fizeni

z davodu poruSeni prava na rovné zachazeni. Pfi vyhodnocovani a Setfeni konkrét-

7® BELINA, Michal a kol. Pracovni pravo. 6. Doplnéné a prepracované vyddni. Praha: Vydavatelstvi C. H. Beck,
2014.162s.

77 Jak se brénit proti diskriminaci? [online]. Vefejny ochrance prav [cit. 11. listopadu 2015]. Dostupné na

< http://www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/jak-se-branit/>
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niho poruseni prava na rovné zachazeni ombudsman vyda o vysledku Setfeni take
zpravu, kterou mize stéZzovatel vyuzit v pfipadé, Ze by doSlo k feSeni sporu soudni
cestou.”

Na rozdil od Slovenské republiky a jejiho zfizeného stfediska pro lidska prava,
ombudsman v Ceské republice neni opravnén zastupovat obéti diskriminace pred
soudnim organem, ale je schopen pomoci ve zprostfedkovani pravni pomoci. Za tim-
to uCelem ombudsman spolupracuje s Pro bono alianci, se kterou uzaviel Memoran-
dum o spolupraci. Na zakladé tohoto memoranda mulze ochrance predat pripad
k feSeni advokatum pro bono. Pocet pfipadl, jez jim muze ombudsman pFedat, je
v8ak omezen na sedm pfipadu za rok. Pfi volbé pfipadu, které budou svéfeny advo-
katdm pro bono, ombudsman vychazi z urc€itych vymezenych kritérii, jako je napfi-
klad i nemajetnost obéti diskriminace.”

PriliSna snaha zaméstnavatele vyvarovat se diskriminaci zdravotné postize-
nych na pracovisti muze v nékterych pfipadech naopak vést k nerovnému zachazeni
s osobami zdravymi. Pro nazornost bych si zde dovolila uvést priklad: ,Pfijmeme pi-
safku na volné pracovni misto do firmy XXX, vhodné pro osoby na vozi¢ku. Kdo je
opravnén takto vymezit, zda mezi osobami zdravotné postizenymi je jedna schopna
urgitou praci vykonavat a druha nikoliv? Ustavni soud se k této problematice vyjadfil
nasledujicim zpasobem: Z postulatu rovnosti sice nevyplyva poZadavek obecné rov-
nosti kazdého s kazdym, plyne z néj vSak poZadavek, aby pravo bezdivodné nezvy-
hodriovalo ani neznevyhodriovalo jedny pred druhymi.®® Proto je tfeba volit takovy
pristup, ktery bude pouze vyrovnavat nerovny ,boj* o zaméstnani mezi zdravymi
a zdravotné postizenymi.

V zavéru této kapitoly bych rada uvedla soudni rozhodnuti zabyvajici se dis-
kriminaci z ddvodu zdravotniho postiZzeni. Pani X neméla délohu a dité ji porodila
nahradni matka. V disledku toho neméla narok na matefskou dovolenou ani na do-
volenou pro osvojeni. Soud uvedl, Ze nemoznost stat se matkou pfirozené neni zdra-

votnim postizenim, protoze nebrani pani x ve vykonu zaméstnani, tudiz nedoslo

78 KVASNICOVA, Jana. Vefejny ochrdnce prdv a diskriminace. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav,

3. prosince 2012.

7 KVASNICOVA, Jana. Vefejny ochrance prav a diskriminace. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav,

3. prosince 2012.

% HERMAN, Petr. Je inzerce pozic vhodnych pro zdravotné postizené diskriminaéni? [online]. KarieraWeb.cz,
15. srpna 2012. [cit. 11. listopadu 2015]. Dostupné na < http://kariera.ihned.cz/c1-56961790-je-inzerce-pozic-
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k diskriminaénimu jednani z dtivodu zdravotniho postizeni.®' Pan X byl propustén. Po
propusténi nasledoval konzultacni postup, v kterém se mimo jiné projednavala obezi-
ta pana X. Soud uvedl, Ze obezita neni sama o sobé zdravotnim postizenim, ale
pouze do doby, nez bude branit ve vykonu zaméstnani.®> U pana X tedy doslo
k diskriminaci. Obdobnou situaci také reSi rozsudek SDEU ze dne 11. ¢ervna 2006,

sp. zn. C — 13/05.

8 Rozsudek ze dne SDEU ze dne 18. Bfezna 2013, sp. zn. C—363/12
82 Rozsudek SDEU ze dne 18. prosince 2013, sp. zn. C — 354/13
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4. Aktivni politika zaméstnanosti

Udrzeni nizké miry nezaméstnanosti obyvatel by mélo byt v zgjmu kazdého
demokraticky vedeného statu. Ceska republika tak jako jiné vyspé&lé zemé k tomuto
uCelu zavedla tzv. aktivni politiku zaméstnanosti, jejimz hlavnim cilem je snizit miru
nezaméstnanosti obyvatel na minimum. Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou
i nastroje snazici se o zvySeni zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tato
skupina velmi téZko nachazi uplatnéni na trhu prace, proto kazdy vyspély demokra-
ticky stat hleda cesty, jak svym postizenym ob&antim pomoci.®® Firmy zaginaji pfisu-
zovat vysokou dulezitost i zaméstnavani socialné znevyhodnénych ob&anl. Vyspélé
firmy zacCinaji brat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jako povinnost
a soucast zodpovédnosti. V sou€asné dobé se zvySuje procento zaméstnanych osob

se zdravotnim postiZzenim, a to také diky aktivni politice zaméstnanosti statu.®*

4.1. Nastroje na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
zenim

Ceska republika zakotvila ve svém pravnim systému nékolik pravnich institutd,

jejichz hlavnim cilem je zajisténi co nejvysSSi zaméstnanosti osob se zdravotnim po-

stizenim. Jsou souhrnné nazyvany jako nastroje aktivni politiky statu.

4.1.1. Pracovni rehabilitace

Jednim z konkrétnich nastroju aktivni politiky Ceského statu je pracovni reha-
bilitace. Jedna se o nastroj ke zvySeni motivace osob se zdravotnim postizenim
k ziskani a udrzeni si vhodného zameéstnani.

Zakon o zaméstnanosti ve svych ustanovenich § 69 - 74 pfimo zakotvuje pra-
vOo o0sob se zdravotnim postizenim na pracovni rehabilitaci a v ustanoveni
§ 69 odst. 2 pfimo definuje pracovni rehabilitaci jako: ,Souvisla ¢innost zaméfena na
ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani fyzické osoby se zdravotnim postizenim.“®
Pracovni rehabilitace tedy zahrnuje zejména poradenskou ¢innost, ktera je zaméfrena
na volbu povolani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti vhodné pro osobu se zdravotnim po-

stizenim. Soucasti rehabilitace je také teoreticka a prakticka pfiprava na zaméstnani,

8 JOUZA, Ladislav. Zékon o zaméstnanosti s komentdiem. 4. Vlydani. Cesky Tédin: Poradce, 2015. 126 — 127 s.
# Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci [ cit. 15. listopa-
du 2015]. Dostupné na < https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg zam 2020/strategiepz220.pdf>

8 z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis
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zprostiedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, nasledné i vytvareni vhodnych pod-
minek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti fyzické osoby trpici zdra-
votnim postizenim.®

Tento nastroj aktivni politiky statu zabezpeéuji krajské poboéky Ufadu prace
prislusné podle mista bydlisté osoby se zdravotnim postizenim. Krajské pobocky
Utadu prace, také mohou sepsat pisemnou dohodu o zabezped&eni rehabilitace i se
subjekty, které pracovni rehabilitaci zabezpecuji. Nalezitosti této pisemné dohody
pfesné stanovi zakon o zaméstnanosti ve svém ustanoveni § 70.8” Pisemnou doho-
du o pracovni rehabilitaci mezi Uradem prace a osobou zabezpeé&ujici priib&h sa-
motné rehabilitace |ze také pisemné vypovédét v pfipadé, Zze nejsou plnény podmin-
ky dohody, nebo za situace, kdy vznikne pfekazka znemoznujici dokonceni pracovni
rehabilitace - ucastnik pracovni rehabilitace se prestane zucasthovat dojednanych
aktivit a pracovni rehabilitace ztrati svijj vyznam.®

KazZda osoba se zdravotnim postiZzenim ma pravo pozadat o vykonani pracov-
ni rehabilitace, a to na zakladé pisemné zadosti. Zadost musi obsahovat identifika&ni
udaje a soucasti musi byt také pfiloha, ktera obsahuje osvédceni o tom, Ze se jedna
o0 osobu se zdravotnim postizenim.®

Pracovni rehabilitace je osobam se zdravotnim postizenim délana tzv. ,na mi-
ru, kdy krajska pobocgka Ufadu prace ve spolupraci s osobou se zdravotnim postize-
nim sestavuje individualni plan pracovni rehabilitace. Pfi tom bere ohled na zdravotni
postiZzeni osoby, ktera Zadost podala, a jeji schopnost vykonavat soustavné zameést-
nani nebo jinou vydéleCnou €innost s ohledem na situaci na trhu prace. Pravni pfed-
pis, ktery upravuje individualni plan pracovni rehabilitace a penézni naklady s nim
spojené, je vyhlaska ¢. 518/2004 Sb. (§1a §2).%

Individualni plan pracovni rehabilitace je tedy zakladni dokument, podle které-
ho je cely proces pracovni rehabilitace realizovan. Krajska pobocka Ufadu prace se-
stavi individualni plan na zakladé zavérd u€inénych odbornou skupinou, oSetfujicimi

l€ékafi a za pomoci osoby Zadajici o vykon pracovni rehabilitace. Plan obsahuje také

8 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. KomentdF: Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 94- 96

¥ z4kon €. 4352004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

88 z4kon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

8 z4kon €. 4352004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

0 vyhlaska 5182004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 4352004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpi-
su.
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cile, kterych se ma pracovni rehabilitaci dosahnout. Dale jsou vybrany vhodné formy
rehabilitace a stanoven i Casovy plan vykonu rehabilitace, kdy vSe je pfizpusobeno
zdravotnimu omezeni a pracovnim schopnostem Zadatele o pracovni rehabilitaci.®’
Uginnost sestaveného planu je nasledné v danych &asovych Usecich prab&zné kont-
rolovana a vyhodnocovana. Na zakladé vysledkl prubéznych kontrol se pak muize
pracovni rehabilitace jesté vice pfizpusobit individualnim potfebam Zadatele a pfimo
umeérné roste také Sance, Zze Zadatel dosahne stanovenych cild v individualnim pla-
nu. Kontrola pInéni individualniho planu je dulezita také proto, aby nedochazelo
k pretéZovani schopnosti a dovednosti fyzické osoby se zdravotnim postizenim
a v dusledku toho nebylo ohrozeno zdravi samotného zadatele o pracovni rehabilita-
ci. Kromé kontroly pInéni individualniho planu se taktéz kontroluje ucelnost poskytnu-
tych finanénich prostfedkl z rozpoc&tu statu na pracovni rehabilitaci. Kontrola pracov-
ni rehabilitace je proto provadéna jak na pracovisti zameéstnavatele, tak i z listinnych
dokladl, a Fidi se zakonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolnim fadem). Délka
pracovni rehabilitace neni podle zakona o zaméstnanosti nijak omezena, s vyjimkou
pripravy k praci, ktera mtze trvat nejdéle 24 mésic(.*?

Dulezitou soucasti pracovni rehabilitace je také teoreticka a prakticka pfiprava
fyzické osoby se zdravotnim postizenim na budouci vykon povolani. Tyto pfipravy
zahrnuji pfipravu na budouci povolani, pfipravu k praci a specializované rekvalifikac-
ni kurzy. Pfiprava k praci je Casové omezena a to po dobu 24 mésicu.

Pfiprava na praci se muze vykonavat:

e ,na pracovistich zaméstnavatele individualné pfizplisobenych zdravotnimu
stavu této osoby; pfiprava k praci muze byt provadéna i s podporou asistenta,

¢ na chranénych pracovnich mistech pravnické nebo fyzické osoby,

e ve vzdélavacich zafizenich statu, uzemnich samospravnych celkd, cirkvi

a nabozZenskych spole¢nosti, obanskych sdruzenich a dalSich pravnickych

a fyzickych osob.“%?

TaktéZ o pfipravé k praci uzavira krajska pobocka Ufadu prace s osobou se

zdravotnim postizenim pisemnou dohodu, ktera obsahuje nalezitosti stanovené za-

°1 KAZDOVA, Hana, BUBENICKOVA, Hana. Pracovni rehabilitace pro osoby se zdravotnim postizenim (metodicky
materidl) [online]. Pronevedome.cz, 31. fijna 2011 [cit. 10. bfezna 2015]. Dostupné na

< http://www.centrumpronevidome.cz/doc/metodika-pracovni-rehabilitace.pdf>

% STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdf: Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 94- 97

> KAZDOVA, Hana, BUBENICKOVA, Hana. Pracovni rehabilitace pro osoby se zdravotnim postizenim (metodicky
materidl) [online]. Pronevedome.cz, 31. fijna 2011 [cit. 10. bfezen 2015]. Dostupné na

< http://www.centrumpronevidome.cz/doc/metodika-pracovni-rehabilitace.pdf>
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konem o zaméstnanosti a to v ustanoveni §72 odst. 3. Jsou jimi: ,ldentifikacni udaje
ucastnika dohody, obsah pfipravy k praci, dobu a misto konani, jak bude prace za-
bezpe€ena a jak budou ovéfeny ziskané znalosti a dovednosti. Jedna se o konkrétni
podminky, za kterych osoba se zdravotnim postizenim p¥ipravu k praci absolvuje.“*
Z pisemné dohody tedy musi byt jasné, co bude naplni pfipravy k praci, kde a jak
dlouho bude pfiprava k praci vykonavana, kdo a jakym zplUsobem ji bude zabezpe-
Covat a jak budou kontrolovany Zadatelem nabyté védomosti a dovednosti. Pisemna
dohoda o pfipravé k praci obsahuje ve svém zavéru klauzuli, ktera stanovi vypovédni
divody dohody. Jakmile osoba se zdravotnim postizenim pfipravu k praci uspésné
absolvuje, ziska osvéd&eni o jejim absolvovani.*

V dobé vykonavani pfipravy k praci nalezi, dle zakona o zaméstnanosti a na za-
kladé rozhodnuti krajské pobogky Ufadu prace, osob& se zdravotnim postizenim
podpora pfi rekvalifikaci. Podpora taktéz nalezi i osobé, ktera neni vedena v evidenci
uchazed&li o zaméstnani.*

Ufad prace uzavira pisemnou dohodu rovnéz se zaméstnavateli, ktefi vykona-
vaji na svém pracovisti pfipravu k praci osob se zdravotnim postizenim. Tato pisem-
na dohoda obsahuje kromé zakonem stanovenych nalezitosti také podminky a ter-
min zauctovani poskytnuté penézni nahrady za naklady spojené s vykonem pfipravy
k praci zaméstnavateli. V pfipadé, Ze finanCni prostfedky byly zaméstnavateli vypla-
ceny nepravem nebo ve vysSi penézni hodnoté, je zaméstnavatel povinen jiZz poskyt-
nuté finanéni prostfedky nebo jejich ¢ast vratit.”’

Povinnost zaméstnavatele k navraceni jiz poskytnuté finanéni nahrady je vSak
sporna, ponévadz Ufad prace si nakupuje sluzbu od zaméstnavatele, a to v podobé
pfipravy k praci osoby se zdravotnim postizenim, a tuto sluzbu zaplati az po jejim
dokoné&eni. O tomto Ufad prace sepisuje pisemnou dohodu se zaméstnavatelem.
Pokud se v3ak v prubéhu platnosti dohody o pfipravé k praci zméni situace tak vy-
razné, ze by zména méla vliv na vysi nakladu, je mozno dohodu mezi vySe uvede-
nymi zménit pouze pisemnym dodatkem Kk jiz existujici pisemné dohodé tak, aby od-
povidala skute€nosti. K poskytnuti finanénich prostfedkl nepravem nebo ve vySSi

astce nez nalezely, by ovéem za téchto podminek nemélo viibec dojit.%®

%% z4kon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjiich predpist
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V8echny naklady pravnické nebo fyzické osoby souvisejici s vykonavanim pfi-
pravy k praci jsou taxativné vyjmenovany v § 2 provadéci vyhlasky. Jsou to naklady
pfimé (napfiklad mzdy, material), naklady spojené s vykonem pracovni rehabilitace
(napfiklad vybava ucastnika pracovni rehabilitace, jeho osobni ochranné pracovni
prostfedky) a v pfipadé, Ze fyzicka osoba se zdravotnim postizenim potfebuje
k vykonu pracovni rehabilitace asistenta, tak i naklady tohoto asistenta. Soucasti na-
kladU spojenych s provadénim pracovni rehabilitace je také pojisténi odpovédnosti za
Skodu na zdravi osoby se zdravotnim postizenim. V8echny naklady uvedené
v § 2 provadéci vyhlasky jsou hrazeny pobockou krajského Ufadu prace ptisludného
v misté bydlisté zadatele, a to pribézné po dobu vykonu pracovni rehabilitace, nejdé-
le do 30 dnl od jejich vyustovani Uradu prace. Strany pisemné dohody si véak mo-

hou sjednat jiny zptsob Ghrady nakladl za pracovni rehabilitaci.®

4.1.2. Chranéné pracovni misto a souvisejici finanéni prispévky

V zgjmu vytvoreni dalSich vhodnych podminek pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, ktefi maji na trhu prace znevyhodnéné postaveni, zakon o
zaméstnanosti umoznuje zfizeni chranéného pracovniho mista. Chranéné pracovni
misto je dllezitym nastrojem aktivni politiky statu, jez ma svidj ucel pfi pracovnim
uplatnéni nékterych osob se zdravotnim postizenim tim, Zze vytvafi moznost pre-
chodného pracovniho zaclenéni osoby se zdravotnim postizenim do pracovniho pro-
cesu. Ugelem institutu chran&ného pracovniho mista je zejména snaha motivovat
zameéstnavatele k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Tito zaméstnavate-
lé mohou pak Cerpat vyhody, které jim tento nastroj aktivni politiky statu pfinasi.
Chranéné pracovni misto je pro osobu se zdravotnim postizenim mistem slouzicim
pro zacvik, vyuku a zlepSovani si svych zru€¢nosti, moznych pro pozdéjSi uplatnéni
na trhu prace. Toto misto také umoznuje osobé s handicapem, aby mohla vykonavat
praci v individualnim tempu, které je pro ni nejoptimalnéjsi. Poskytuje také osobé se
zdravotnim postizenim pocit seberealizace a uzite€¢nosti v ramci plnéni pracovnich

ukold. V nékterych pfipadech muze toto misto slouzit také jako trvalé zaméstnani,

% yyhlagka &. 5182004 Sh. Pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim, ze dne 23. Za¥i 2004.
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a to v situacich, kdy se osoba se zdravotnim postizenim nemuze z riznych davodu
zapojit do bézného pracovniho procesu.'®

Chranéné pracovni misto je pracovnim mistem zaloZzenym pravnickou nebo
fyzickou osobou, ve kterém jsou v pracovnim poméru vedené osoby se zdravotnim
postizenim. Veskera pracovni ¢innost je na chranéném pracovnim misté pIné pfizpu-
sobena pracovnim schopnostem, dovednostem a moznostem osob se zdravotnim
postizenim.'®"

Zakon o zaméstnanosti definuje chranéné pracovni misto v § 75 a to takto: ,Pra-
covni misto zfizené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zakla-
dé pisemné dohody s Uradem prace je chranéné pracovni misto. Na zfizeni tohoto
pracovniho mista poskytuje Ufad prace zaméstnavateli pfispévek a musi byt obsa-
zeno po dobu 3 let. Chranénym pracovnim mistem muze byt i pracovni misto, které
je obsazeno osobou se zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné doho-
dé mezi zaméstnavatelem a Uradem prace. Dohoda se uzavira na dobu 3 let.“'%?
Dale zakon o zaméstnanosti vymezuje, kdy dohodu s Ufadem prace na zfizeni chra-
néného pracovniho mista zaméstnavatel uzavfit nemuze. Jedna se o situace, kdy
zaméstnavatel v obdobi dvanacti mésicu pfed dnem podanim zadosti o zfizeni chra-
néneho pracovniho mista:

e Provedl zaméstnanci srazky ze mzdy nebo platu k uspokojeni plnéni zamést-
navatele nebo pfispévku na zavodni stravovani, nebo srazku ze mzdy nebo
platu k uspokojeni zaméstnavatele, ktera je v rozporu s dobrymi mravy.

e Bylo vici Zadateli zahajeno trestni stihani pro trestny ¢in podvodu v souvislosti
s poskytovanim pfispévkl na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim po-
stizenim.

e Jestlize byla spravnim ufadem pravomocné uloZzena pokuta za spravni delikt
nebo prestupek na useku zaméstnanosti nebo inspekce prace, pokud pokuta
za spravni delikt nebo pfestupek nepfesahne vysi 50 tisic korun.

e Na Zadatele byla opakované podana opravnéna stiznost pro poruseni povin-

nosti podle zakoniku prace.

199 BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prave Slovenskej republiky a

Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 180 - 181 s.

191 BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale Cenék, 2014. 180 - 181 s.
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nosti nevyplyva pfinos pro zaméstnavani osob z hlediska druhu jejich zdravotniho
postizeni na trhu prace.“'®

Jak jiz bylo napsano vysSe, chranénym pracovnim mistem muzZe i pracovni
misto, které jiZ je obsazeno osobou se zdravotnim postizenim, a tedy zaméstnavateli
nenalezi prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista od statu. Pokud je jiz
pracovni misto obsazeno osobou se zdravotnim postizenim pfed podanim Zadosti
zameéstnavatele o zfizeni chranéného pracovniho mista, dohoda se mezi zaméstna-
vatelem a UFadem prace uzavira na dobu 3 let, tzn., Ze po tuto dobu 3 let je pracovis-
té vedeno jako chranéné pracovni misto, pficemz v ném osoba se zdravotnim posti-
Zenim nemusi celou dobu byt zaméstnana.'® Jakmile pracovisté ziska oznadeni
chranéného pracovniho mista, muze zaméstnavatel podat zadost o prispévek na
¢asteCnou uhradu provoznich nakladd nebo uplatnit narok na pfispévek na podporu
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném pracovnim misté. Za-
méstnavatel tedy nemUze tyto finan¢ni pfispévky narokovat soubézné. Finan¢ni pfi-
spévky jsou poskytovany zaméstnavateli, a to pouze na zakladé prokazatelné vyna-
loZzenych nakladd zaméstnavatelem na pracovni €innost osoby se zdravotnim posti-
Zenim. Jakmile pracovni misto neni obsazeno osobou se zdravotnim postizenim, tyto
naklady zamé&stnavateli nevznikaji.'®

Ufad prace poskytuje zaméstnavateli finanéni prisp&vek na zfizeni chranéné-
ho pracovniho mista, a to na zakladé zadosti podané zaméstnavatelem k mistné pfi-
slusnému Urfadu prace CR. (Mistni pfislusnost Ufadu prace se uréi podle mista, ve
kterém je nebo ma byt zaméstnavani vykonavano.) Pfispévek je poskytovan za-
meéstnavateli pouze za predpokladu, Zze dolozi svou bezdluznost, a to v evidenci da-
ni, na pojistném a na penale na vefejném zdravotnim pojiSténi, na pojistném a na
penale na socialnim zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.'®

Zakon o zaméstnanosti v § 75 odst. 5 stanovi vySi pfispévkld na zfizeni chra-
néného pracovniho mista. Maximalni vySe pfispévka muze Cinit osminasobek a pro
osobu s téz8im zdravotnim postizenim maximalné dvanactinasobek primérné mzdy

vymezené za prvni az treti Ctvrtleti pfedchoziho kalendarniho roku. Jestlize zamést-

103 74kon & 4352004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjiich predpist

* zakon ¢ 4352004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjiich piedpisd

19 prispévky od ufadd prdce [online]. Liga vozitkai(, informaéni portal [ cit 12. Listopadu 2015]. Dostupné na
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navatel zfidil deset a vice chranénych pracovnich mist, pak maximalni vySe pfispév-
ku na zalozeni jednoho chranéného pracovniho mista bude maximalné Cinit deseti-
nasobek a pro osobu s tézSim zdravotnim postiZzenim maximalné ¢&trnactinasobek
pramérné mzdy. "%’

Zakon o zaméstnanosti stanovi maximalni vySi pfispévku na zfizeni chrané-
ného pracovniho mista, avSak skute¢na vySe prispévku zavisi na zaméstnavatelem
prokazatelné vynaloZenych vydajich, které zaméstnavatel na vytvofeni chranéného
pracovniho mista opravdu vynaloZil a které prokazatelné dolozil. Nasledné Urad pra-
ce rozhodne o konecné vysi prispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista, a to
na podkladé prokazateln& vynalozenych a doloZenych vydaji zaméstnavatele. Ufad
prace nesmi zadateli o pfispévek vyplatit vice, nez kolik skuteCné vynaloZil na zfizeni
chranéného pracovniho mista na zakladé prokazatelnych a dolozenych vydaja,
av8ak Ufad prace mGze snizit vysi finanéniho pfisp&vku na zfizeni chranéného pra-
covniho mista, a to i pod hranici skuteéné vynalozenych vydaja.'%®

Priklad pfispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista: ,Zaméstnavatel v
roce 2016 zridil jedno chranéné pracovni misto pro osobu s téz8im zdravotnim posti-
Zenim. Se zfizenim tohoto chranéného pracovniho mista mél naklady ve vySi
205 000 K¢, protoZze mimo jiné musel vybudovat bezbariérové pfistupy, rozsifit dvere,
upravit toaletu, uzpisobit vysku nébytku apod. S UP uzavrel dohodu na zfizeni toho-
to chrénéného pracovniho mista. Kolik mize maximalné UP prispét na zfizeni tohoto
chranéného pracovniho mista? VySe max. prispévku na zfizeni chranéného pracov-
niho mista u osoby se zdravotnim postizenim = 12 x prumérna mzda v narodnim
hospodarstvi za 1. - 3. Ctvrtleti predchoziho roku. Primérna mzda v narodnim hos-
podarstvi za 1. - 3. Ctvrtleti roku 2015 Cinila 25 903 K¢. Maximalni prispévek od
UP =12 x 25 903 K& = 310 836 K&. Prestoze max. prispévek od UP by mohl byt az
310 836 K¢, zaméstnavatel se zrizenim chranéného pracovniho mista mél vydaje
pouze ve vysi 205 000 K& a proto mu mize UP prispét maximalni &astkou
205 000 Kg.“1%

Dle zakona o zaméstnanosti ma zaméstnavatel taktéz pravo na pfispévek na

¢aste€nou Uhradu provoznich nakladl chranéného pracovniho mista. O tento finan¢-

197 74kon & 4352004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjiich predpist

198 pSENICKOVA, Z. Vyhody zaméstnavani zdravotné postizenych osob na otevieném trhu prace, 2. Cast,
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ni prisp&vek maze zaméstnavatel pozadat Utad prace ve chvili, kdy jiz ma chranéné
pracovni misto zfizeno nebo vymezeno a po dobu dvanacti mésicl v ném zamést-
nava osobu se zdravotnim postiZzenim. K této Zadosti musi zaméstnavatel opét dodat
potvrzeni o bezdluznosti a doklad o zalozeni bézného uctu, zaméstnavatel taktéz
musi vycislit skutecné vynalozené provozni naklady, které opravdu do provozu chra-
néného pracovniho mista investoval. Pfispévek na ¢aste¢nou uhradu provoznich na-
kladd je poskytovan na zakladé pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a Ufadem
prace, a to v maximalni vysi 48 000 K& ro¢né.""°

Rovnéz zakon v § 76 odst. 3 vymezuje okruh Zadatell, na které tento pfispévek
nevztahuje:

e ,na zameéstnance, ktefi pracuji mimo pracovisté zameéstnavatele, jednoduse

feCeno pracuji zdomova,

e na zaméstnance, ktefi pracuji na chranéném pracovnim misté, ale jsou pouze

osobami zdravotné znevyhodnénymi,

e na zadatele, ktery je agenturou prace, pokud je jeho zdravotné postizeny za-

meéstnanec pracujici na chranéném pracovnim misté doCasné pfidélen k vy-
konu prace k uzivateli, a

e kterému byla uloZzena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace, a to po

dobu tfi let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.“’""

Skupinu provoznich nakladu chranéného pracovniho mista, na které lze zamést-
navateli poskytnout pfispévek, vymezuje vyhlaska ¢.518/2004 Sb. Jedna se o skupi-
ny téchto nakladu:

e ,zvySené spravni naklady ve vysi 7% prumérné mésic¢ni mzdy v narodnim

hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku,

e naklady provoznich zaméstnancu a pracovnich asistentq,

e naklady na dopravu v souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim po-

stizenim,

¢ naklady na pfizpusobeni provozovny.

Je-li soucasti téchto nakladu DPH a zaméstnavatel neni platcem, povazuje se DPH

za provozni naklad chranéného pracovniho mista.*''?

119 73kon &. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpist
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V pfipadé, kdy o pfispévek na ¢asteCnou uhradu provoznich nakladu, zazada
zdravotné postizena osoba, ktera je sama osobou samostatné vydélecné cinnou
a nema zadné zdravotné postizené osoby v pracovnim poméru, zde se do provoz-
nich nakladl souvisejicich s provozem chranéného pracovniho mista nebudou zahr-
novat: ,naklady na zpracovani mzdové agendy, komunikaci se stanimi organy, mzdo-
vé naklady na provozni zaméstnance a pracovni asistenty, naklady na jeho osobni
dopravu do mista podnikani (pracovisté) a na pofizeni komunika¢nich a orientac¢nich
pomuicek“.'

DalSim z prispévkl statu na chranéné pracovni misto je podle § 78 zakona
0 zameéstnanosti pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postize-
nim. Podminkou pro to, aby zaméstnavateli vznikl narok na tento prispévek, je, Ze na
chranénych pracovnich mistech musi zaméstnavat vice nez 50% osob se zdravot-
nim postizenim z celkového poctu zaméstnancl. Tento pfispévek Casto vyuzivaji
drobni podnikatelé, ktefi nemaji Zadného zameéstnance v pracovnim poméru anebo
zaméstnavaji pouze jednu osobu a jako druhého zaméstnance pfijmou osobu se
zdravotnim postiZzenim, velice snadno tedy splni zakonnou podminku - podil nad
50% pramérnych pfepocétenych zaméstnancu se zdravotnim postizenim, a mohou
tedy Cerpat tento pfispévek. Ovdem dalSi podminkou pro poskytnuti tohoto pfispévku
je, aby osoba se zdravotnim postiZzenim pracovala na pracovisti chranéného pracov-
niho mista a ne u sebe doma. Pokud zaméstnavateli byla pravomocné uloZzena poku-
ta za umoznéni vykonu nelegalni prace, Ufad prace pFispévek zaméstnavateli nepfi-
zna a to po dobu t¥i let od nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty. '

Dle § 78 odst. 2 zakona o zaméstnanosti jsou zaméstnavateli nahrazovany
skuteCné vynalozené prostfedky na mzdy nebo platy a to mésicné ve vysi 75% sku-
te€né vynalozenych prostfedkl na mzdy nebo platy v€etné pojistného na socialni
zabezpeceni a pojistného na zdravotnim pojisténi a to do maxima 8 000 K¢ na jed-
noho zaméstnance, jde-li o osobu se zdravotnim postizenim, a nejvySe 5 000 K& na
jednoho zaméstnance, jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou. Zaméstnava-li za-
meéstnavatel osobu se zdravotnim postizenim po dobu delSi nez 12 kalendarnich
meésicl, muze zameéstnavatel v zadosti o pfispévek za nasledujici kalendarni Ctvrtleti

uplatnit narok o zvyseni pfispévku. Toto zvySeni €ini maximalné 2 000 K& na osobu

3 yyhlaska &. 5182004 Sh. Pracovni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim, ze dne 23. zafi 2004

114 pSENICKOVA, Zuzana. Vyhody zaméstnavani zdravotné postizenych osob na otevieném trhu prace, 2. Cast,
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zdravotné postizenou a na osobu zdravotné znevyhodnénou pouze 1 000 KE mésic-

v v oz

n&.""® Také tento prispévek je poskytovan na zakladé zadosti zaméstnavatele u pi-

slusné krajské pobocky Ufadu prace, a to nejpozdé&ji do konce kalendafniho mésice

nasledujiciho po uplynuti pfisluseného kalendarniho Ctvrtleti.

116

Zadost musi obsahovat:

,soupis celkového Ctvrtletniho primérného prepocteného poctu vSech za-
méstnancl, zaméstnancl s téz8im zdravotnim postizenim a ostatnich za-
méstnancl zdravotné postizenych (osoba s t&€zSim zdravotnim postizenim se
zapocitava trikrat),

jmenny seznam zaméstnancu s jejich rodnym Cislem, ktefi jsou osobami zdra-
votné postizenymi a ktefi jsou s t€zSim zdravotnim postizenim, s uvedenim
data vzniku a skon€eni pracovniho poméru, kodu zdravotni pojistovny a vyna-
lozenych prostfedkll na jejich mzdy véetné zakonnych odvodl (socialni
a zdravotni pojisténi),

dolozZeni skutecnosti, na zakladé které je zaméstnanec povazovan za osobu
zdravotné postizenou. Pfi opakovaném podani Zadosti je mozné se na tyto
dokumenty pouze odkazat a soucasti dalSi Zadosti budou pouze v pfipadé
zmeény této skuteCnosti, napf. zvySeni stupné invalidity nebo jejiho odebrani
apod.“!"’

Dle ustanoveni § 78 odst. 7 zakona o zaméstnanosti nelze poskytovat pfi-
spévek na toho zaméstnance se zdravotnim postizenim za Ctvrtleti, ve kterém:
,je na tohoto zaméstnance poskytovan UP jiny pfisp&vek, jehoZ vySe se sta-
novi na zakladé skute¢né vynalozenych prostfedki na mzdy a platy véetné
zakonnych odvodd,
byl zaméstnanec pozivatelem starobniho dtchodu,
je zaméstnanec zaméstnan na chranéném pracovnim misté, na které je po-
skytovan prispévek na ¢aste¢nou uhradu provoznich nakladu,

zaméstnanec nesouhlasi s provedenim kontroly v misté vykonu prace, nebo

11
116
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e byl zaméstnanec agentury prace docCasné pfidélen k vykonu prace k uzivate-
”.“118

Ufad prace vyda rozhodnuti - o poskytnuti, neposkytnuti nebo éasteéném poskyt-

nuti pfisp&vku. Jakmile rozhodnuti o pfispévku nabude pravni moci, Ufad prace za-

Sle Zadateli pfispévek na jeho bankovni ucet a to nejpozdéji do 14 dnu od nabyti

pravni moci daného rozhodnuti.'"

4.1.3. Rekvalifika€ni kurzy

Dal8i formou podpory ze strany statu pro uplatnéni osob se zdravotnim posti-
Zenim na trhu prace jsou specializované rekvalifikacni kurzy.

Podle § 74 a 109 zakona o zaméstnanosti mohou Ufady prace organizovat pro
tyto osoby specializované rekvalifikacni kurzy, které pfihlizeji k jejich specifickym
moznostem a omezenim. V pfipadé, ze osoby se zdravotnim postizenim, které se
ucastni rekvalifikacniho kurzu a nejsou pozivateli davek nemocenského pojisténi,
starobniho duchodu, mzdy nebo nahradu mzdy, maji narok na podporu pfi rekvalifi-
kaci po dobu konani rekvalifikaénich kurzu, a to i v pfipadé, Ze doty¢na osoba neni
vedena v evidenci uchazeCl o zaméstnani. Rekvalifikaéni kurzy jsou zajemci se
zdravotnim postizenim poskytovany na zakladé pisemné dohody o rekvalifikaci mezi
osobou majici zajem o rekvalifikadni kurz a Uradem prace.'®

Naklady rekvalifikaénich kurz( za u&astnika hradi stat (Ufad prace), ktery ma-
Ze uCastnikovi kurzu poskytnout pfispévek na uhradu prokazanych nutnych nakladd

spojenych s danym rekvalifikaénim kurzem.'?'

4.1.4. Danové zvyhodnéni pro zaméstnavatele

DalSim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti statu je sleva na danich
Z pfijmu pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

Sleva na dani z pfijmu je jednim z nejvyuzZivanéjSich danovych zvyhodnéni
pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim. Sleva na
dani z pfijmu umoznuje zaméstnavatelim, ktefi poskytli pracovni misto osobé se

zdravotnim postizenim, narokovat slevu na dani a to za podminek a ve vysi, jeZ sta-

118 z4kon &. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich predpist
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novi zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve svém § 35: ,60 000 K¢ za kazdého
pfepocCteného zaméstnance s tézSim zdravotnim postizenim (invalidni ve Ill. stupni)
a 18 000 K& za kazdého prepolteného zaméstnance se zdravotnim postizenim s
vyjimkou zaméstnanct s t&z&im zdravotnim poji$ténim.“'*? Slevu na dani z pfijmu
mulze zaméstnavatel narokovat pouze v pfipadé, ze dosahl v daném kalendarnim

roce takového zisku, jenz podiéha zdanéni.'

4.1.5. Agentury podporovaného zaméstnavani

Zakon o zaméstnanosti umoznuje zfizeni agentur podporovaného zaméstna-
vani, jez maji pomoci zvysit Sance osob se zdravotnim postizenim uplatnit se na ote-
vieném trhu prace na strané jedné, a na strané druhé pomoci zaméstnavateli, ktery
chce poskytnout volné pracovni misto osobé se zdravotnim postizenim, takovou
osobu vhodnou na dané pracoviété najit.'?*

Agentura podporovaného zaméstnavani maze byt jak pravnickou tak fyzickou
osobou. Jejim ucelem je poskytovat sluzby obanim se zdravotnim postizenim a
dlouhodobé& nezaméstnanym ob&anim najit vhodné pracovni uplatnéni pro schop-
nosti a dovednosti konkrétni osoby se zdravotnim postizenim. Své sluzby agentura
poskytuje na zakladé pisemné dohody s piislusnym Uradem prace.'®

Aktivni politiku zaméstnanosti prosazuje i Slovenska republika.

Jeji nastroje podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim jsou:
- chranéna dilna a chranéné pracovisté
- pfispévek na zfizeni chranéné dilny nebo chranéného pracovisté
- pfispévek na udrZzeni obCana se zdravotnim postiZzenim v zaméstnani
- pfispévek obCanovi se zdravotnim postizenim na samostatnou vydéle¢nou
cinnost
- prispévek na €innost pracovniho asistenta
- prispévek na uhradu provoznich nakladl chranéné dilny nebo chranéného

pracovisté a na uhradu nakladu na dopravu zaméstnancl (zaméstnavatel)

122 74kon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpist

123 pSENICKOVA, Zuzana. Vyhody zaméstnavani zdravotné postizenych osob na otevieném trhu prace. Ucetnictvi
v praxi, 2015, €. 2, s. 31.

124 BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 192 — 194 s.
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- prispévek na uhradu provoznich nakladid chranéné dilny nebo chranéného
pracovisté a na uhradu nakladi na dopravu zaméstnancu (ob&an se zdravot-
nim postizenim).

Co se ty&e samotnych nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti, Ceska republika
se od svého souseda, Slovenské republiky, v nékterych nastrojich mirné odliSuje. Od
1. 1. 2012 doslo v CR ke zru$eni institutu chranéné pracovni dilny, ktera ve sloven-
ské pravni upravé nadale existuje. Naopak SR postrada ve své legislativé nastroj
pracovni rehabilitace a rekvalifikacni kurzy. V sou€asné dobé se SR k témto dvéma
nastrojum pfiblizuje a Centrum pro rozvoj zaméstnanosti vypracovalo projektovy za-
mér s cilem vytvofeni nového aktivniho nastroje na rozvoj zaméstnanosti OZP a ji-
nych rizikovych skupin tzv. ,JOBSHORT". Tento nastroj ,JOBSHORT" vyuziva moz-
nosti pfilezitostné prace pro potfeby OZP a to v oblasti pracovni terapie, ve vzdéla-
vani, ziskavani pracovnich navyku, ziskavani finanénich zdrojt atd.'?

VySe jednotlivych prispévkul jsou v obou zemich stanoveny zakonem a nejsou
diametralné odlisné, je nutné ale poukazat, Zze SR je v oblasti finan¢nich pFispévki
aktivnéjsi a poskytuje vicero prispévka.'?’

Dle mého nazoru by se v ramci aktivni politiky zaméstnanosti mohla CR inspi-
rovat od SR v €etnosti finanénich prispévkl, které jsou v ramci této politiky vyplace-
ny. Zejména se mi libi ,prispevok na Cinnost pracovného asistenta“. Domnivam se,
Ze by tento finan¢ni pfispévek mohl jesté vice pomoci v boji proti nezaméstnanosti
OZP. Tyto osoby potfebuiji vlivem zdravotniho postizeni velmi ¢asto pomoc pfi vykonu
své pracovni Cinnosti. Zaméstnavatel mnohdy neni ochotny platit dalSi osobu, jejiz
hlavnim pracovnim uplatnénim by bylo pomahat OZP pfi pracovni ¢innosti. Tato neo-
chota, nebo i nemoznost platit dalSiho zaméstnance tzv. ,navic* vede k tomu, Ze za-
meéstnavatel pro volné pracovni misto vybere osobu, ktera pomoc pracovniho asis-

tenta potfebovat nebude.

126 BEDNARIK, Rastislav, CHANDOGOVA, Eva. VZDELAVANIE A ZAMESTNANIE 0SOB SO ZDRAVOTNYM POSTIH-
NUTIM. Bratislava 2014 : Sekcia sociologie zdravotnictva Slovenskej sociologickej spolo¢nosti pri SAV 26 s.

27 BARANCOVA, Helena, DILONGOVA, Lubica. Osoby so zdravotnym postihnutim v prdve Slovenskej republiky a
Ceskej republiky. Plzeri: Ale§ Cenék, 2014. 182 - 190 s.
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Zaver

Rada bych zde vyuzila prostor, ktery mi kapitola zavéru mé prace nabizi, a
uplatnuji v pravni problematice pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Z prvni kapitoly bych znovu zminila institut osoby zdravotné znevyhodnéné.
Navraceni tohoto institutu do ¢eské pravni upravy je dle mého nazoru velkym poziti-
vem, ponévadz jde o fyzické osoby, které i kdyz nebyly uznany za invalidni v Zzadném
stupni, trpi handicapem, ktery snizuje efektivitu a kvalitu jejich odvedené prace. Do-
chazi tak ke snizeni moznosti osoby uplatnit se na trhu prace, kde zaméstnavatelé
maji pravo vybéru svého zaméstnance a je proto vice nez logické, Ze zaméstnavate-
|é voli zaméstnance, ktefi netrpi Zadnymi omezenimi. Od 1. 1. 2015 se na tyto osoby
pohlizi stejné jako na osoby invalidni, avSak pouze v mezich pracovniho prava. Za-
meéstnavatelé tedy mohou i na tyto osoby vyuZzit nastroje aktivni politiky zaméstna-
nosti.
nejefektivnéjSim nastrojem aktivni politiky statu, je povinny podil zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Popisu této povinnosti i nastroji v jednom se vénuji ve
druhé kapitole a zde bych rada vyjadfila svlj nazor na tento pravni institut. Povinny
podil, jak uz bylo popsano vySe, Ize splnit tfemi zplsoby, které stoji vedle sebe line-
arné, tudiz zaméstnavatel si muze vybrat jeden ze tfi zpusobu pInéni. Domnivam se,
Ze zameér pravni upravy je spravny, ale pro lepSi efektivitu by bylo mozna vhodné&;jsi
stanovit subsidiaritu jednotlivych zpUsobl plnéni — zaméstnavatel by byl povinny za-
méstnat OZP a az v pfipadé, kdy by pfislusny pracovni ufad neevidoval Zadnou OZP
s odpovidajici kvalifikaci a schopnostmi, tak teprve tehdy by zaméstnavatel mohl
odebrat zbozi nebo sluzby. Odvod do statniho rozpoctu bych ponechala jako posled-
ni moznost spInéni povinného podilu. Sou¢asné bych se zde inspirovala slovenskou
pravni upravou, kde maiji rovnéz institut povinného podilu, ale povinnost zaméstna-
vatele zaméstnavat OZP maji stanovenou uz pfi 20 primérné ro¢né prepoctenych
zameéstnancich, pfiemz procento povinného podilu je nizsi, a to 3,2% z celkového
poc¢tu zaméstnancl. Myslim si, Ze slovenska pravni Uprava je vyhodnéjsi v tom, ze
ma nize stanovenou hranici pro povinny podil, a tim se pro OZP zvétSuje Sance, Ze
jejich profesni kvalifikace bude pro zaméstnavatele potiebna a dostatecna. Zaroven

snizené procento z pozadovaného povinného podilu OZP zvySuje Sance pro za-
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méstnavatele na nalezeni OZP s pozadovanou kvalifikaci, a tudiz nebude muset volit
dalSi zplUsoby pInéni povinného podilu. V sou€asné dobé Ministerstvo prace a soci-
alnich véci predloZzilo navrh zakona, kterym se méni zakon o zaméstnanosti. Novela
zakona ma zavést Registr nahradniho plnéni, ktery umozni statnim organim prova-
dét kontrolu stanoveného limitu pro nahradni plnéni a poskytne prehled o dodavkach
zbozi a sluzeb v ramci nahradniho plnéni. Registr bude veden v elektronické podobé
a jeho spravcem ma byt MPSV."?® Viznika zde otazka, zda bude registr schopen plnit
tuto kontrolni funkci. Podle mého nazoru by bylo mozna pfihodné&jsi misto zavadéni
registru uplné zrusit moznost tzv. nahradniho plnéni a ponechat zameéstnavateli pou-
ze moznost zaméstnat OZP, a v pfipadé, Ze tato moznost nebude mozna, tak az pak
zvolit moznost odvodd do statniho rozpoctu. VyreSilo by se tak i uCelové zakladani
chranénych pracovnich mist (1 + 1) s cilem zisku nikoli pro u¢el zaméstnat OZP.

Pfi vypracovavani tfeti kapitoly jsem hodnotila kladné, Zze OZP ma od roku
2009 moznost se v pfipadé diskriminace obratit nejen na soud, ale také na Verfejného
ochrance prav. Nicméné Vefejny ochrance prav jiz nemuze sam poskytnout pravni
pomoc obéti diskriminace pfimo pfed soudem, jak je tomu tfeba na Slovensku, ale
muze zprostfedkovat pouze pravni pomoc (zastupovani pfed soudem) a to pres Pro
bono alianci, pficemz pocet zprostiedkovanych pfipadl obéti diskriminace je omezen
pouze na 7 pfipadu ro€né. Myslim si, Ze cela instituce zprostfedkovani a zakazu pfi-
mého zastupovani Ufadem ombudsmana je zbytedna a vede mnohdy k &asovym
prutahum. Rovnéz zakonem stanovené minimum 7 pfipadd diskriminace na rok pro
zprostfedkovani je v dnesni dobé velmi nizké.

Ctvrta kapitola je vénovana nastrojam aktivni politiky statu. Tyto nastroje maji
jediny cil a ucel, a to zvysit Sanci OZP na ziskani a udrzeni si vhodného zaméstnani
a tim se plné zaclenit do spole¢nosti a vést plnohodnotny Zivot bez odkazani na fi-
nanéni podporu statu nebo jinych fyzickych osob. Domnivam se, Zze Ceska republika
ma dostatek nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a z pravni Upravy naseho statu je
vidét snaha problém OZP fesit, ale veSkera dobfe minéna snaha statu pomoci skupi-
né OZP v oblasti zaméstnavani bude Uspésna az ve chvili, kdy se zvySi moralni po-

védomi jeho obyvatel.

128 s . .. . T v s ’ v s _ s v v .
Navrh zdkona Ministerstva prace a socialnich véci, kterym se méni zakon ¢.435/2006 Sb., o zaméstnanosti a

zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpisl. (ddvodova zprava RIA)
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Abstrakt

Diplomova prace na téma: Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se
snazi ve svych Ctyfech kapitolach komplexné zachytit problematiku spojenou se za-
méstnavanim fyzickych osob se zdravotnim postizenim. Hlavnim cilem prace je tedy
analyza problematiky zdravotné postiZzenych v souvislosti s uplatnénim na trhu prace
a s jejich distojnou seberealizaci v pracovnim procesu. Dale se prace snazi pouka-
zat na to, Ze pres veskerou snahu Ceské republiky motivovat zaméstnavatele k za-
meéstnavani a vytvareni pracovnich mist pro obCany s handicapem, stale dochazi k
situacim, kdy zaméstnavatel radéji zvoli zakonem mu poskytnutou alternativu (k po-
vinnému podilu zaméstnanych OZP), nez aby zaméstnal osobu se zdravotnim posti-
Zenim nebo vytvofil pro tuto skupinu osob pracovni misto nové.

Cela prace je psana metodou analytickou a opira se tedy pfedevsim o zakon-
na ustanoveni zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti. Zaroven téz pojima nove
instituty vyznamné pro tuto problematiku, které byly do pravniho fadu zaclenény v
souvislosti s nabytim ucinnosti nového ob¢anského zakoniku a pravnimu stavu plat-
nému ke dni 1. 1. 2016.

Prvni Cast prace popisuje a osvétluje pracovnépravni pojmy, které souviseji s
problematikou zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a je tedy nutné je pfibli-
zit.

V druhé &asti pak nalezneme jednotliva prava a povinnosti zaméstnavatell pfi
zameéstnavani osoby se zdravotnim postiZzenim, spolu s jednim nastrojem aktivni po-
litiky zaméstnanosti statu, kterym je povinny podil zaméstnanych OZP.

Ve ftreti kapitole této diplomové prace se vénuji problémum, které mohou na-
stat pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, pfi jejich zapojeni do pracov-
niho procesu a také pfi zaClefiovani osoby s handicapem do pracovniho kolektivu.
Najdeme zde osvétleni problému pfimé a nepfimé diskriminace i s nazornymi pfikla-
dy, s kterymi se mizeme setkat a ¢asto bohuzel také setkavame v praxi. Kapitola je
zakoncCena opatfenim proti diskriminaci a posléze i pravnimi prostredky, prostrfednic-
tvim kterych se poSkozeny/a muze domahat napravy soudni cestou.

Ctvrta kapitola mé prace je vénovana aktivni politice zaméstnanosti statu, jez
ma za ukol motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani osob s handicapem, nebo pro
tyto osoby vytvaret nova a vhodna pracovni mista. Aktivni politika zaméstnanosti by

méla stavét osoby se zdravotnim postizenim do pozice, kdy jsou v o€ich zaméstna-
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vatele vidény jako pfinos pro jeho firmu, a nikoli jako pfitéz, kdy jsou se zaméstna-

nim osoby se zdravotnim postizenim spojeny pouze starosti a povinnosti navic.
Zaveér prace pak obsahuje hodnoceni pruznosti a funk&nosti pravni upravy

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zejména pak funk&nost aktivni politiky

zaméstnanosti statu.
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Abstract

My Diploma thesis deals with the topic of the employment of people with disa-
bilities. In its four chapters, the thesis tries to comprehensively capture the issues
associated with the employment of individuals with disabilities. The main aim of the
work is to analyze the problems of people with disabilities in the context with the ap-
plication of the labour market and their dignified self-realization in the working proce-
dure. In addition, the work is trying to point out that, despite all the efforts of the
Czech Republic to motivate employers to employ and create jobs for people with di-
sabilities, situations where the employer rather prefers to fulfil a compulsory proporti-
on of disabled employees, than to create a new working position is unfortunately still
very common.

Whole work uses a method of analysis and relies primarily on the legal provi-
sions of the Labour code and the Act on employment. At the same time the thesis
explains the new relevant institutes, which have been incorporated into the legal or-
der in connection with the new civil code and its entry into force and it also takes into
account the current legal situation as at, 1. 1. 2016.

The first part of the thesis explains the concepts of employment which are rela-
ted to the issue of the employment of people with disabilities, and it is therefore ne-
cessary to describe them in detail.

The second part then focuses on the rights and obligations of employers in the
employment of persons with disabilities, along with one instrument of active employ-
ment policy which determines a compulsory limit of employees with disabilities for
employers.

The third chapter of this thesis is devoted to problems that may occur during
the employment of people with disabilities, for example their involvement into the
working process or their integration into the work teams. Also the problems of direct
and indirect discrimination are discussed and analysed with the help of illustrative
practical examples. Moreover this chapter deals with measures against discrimination
and legal means, through which redress can be claimed.

The fourth chapter of this thesis is focuses on the active employment policy of
the state, which should motivate employers to the employ the people with disabilities

and to create new working positions for them. Active employment policy should help
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a disabled person in a way that this person should be seen as a benefit for the com-
pany and not as a burden or an extra responsibility.

The conclusion of the work then contains the evaluation of the flexibility and
functionality of the legal regulation of the employment of people with disabilities, in

particular the functionality of the active employment policy of the state.
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