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1 Uvod

Pojem danova kvota v sobé zahrnuje slovo dan, které zna v podstaté kazdy. VétSina lidi
si v souvislosti s danémi predstavi snizeni svého mnohdy tézce vydélaného dichodu,
ktery vénuje na ziskani okamzitych ¢i budoucich uzitkt (spotiebu ¢i tvorba taspor). Z to-
hoto diivodu nema dan¢ nikdo rad. Malokdo si za nimi totiz ptedstavi sluzby, které jsou
financovany pravé z dani a nasledné jsou poskytovany zdarma (napt. Skolstvi, zdravot-
nictvi atd.). Je velmi dilezité, aby velikost dani byla spravné nastavena, jelikoz prilis

vysoké sazby dani, plisobi jako demotivacni prostiedek.

Danova kvota pak vyjadiuje celkové danové zatizeni obyvatel a vétSinou plati, Zze ¢im
vyssi danova kvéta je, tim vice se ztencuje obsah penézenek obyvatel dané zemé, v da-
sledku odvoda na danich a socidlnim zabezpeceni. OvSem ne vzdy rast danové kvoty
ovliviiyje piijem lidi, k jejimu zvySeni miize také dojit diky zlepSeni efektivnosti vybéru
dani, tedy zavedeni opatieni, které zabranuje danovym Gnikim jako napt. v posledni dobé
Casto diskutovana elektronicka evidence trzeb. V souvislosti s danovymi uniky, jejichz
vysledkem je snizeni daiiové povinnosti, a nasledné tedy i snizeni piijma statniho roz-
poctu, plati americké lidové rceni: ,,Don’t steal. The Government doesn’t like compe-

tition! [Krast se nema. Stat totiz nema rad konkurenci!]

Tato prace se zabyva danovou kvétou z mnoha jejich thli @ ma hned nékolik cilti. Jednim
z nich je identifikace zmén danové kvoty ve stanoveném dvacetiletém obdobi od roku
1995 az do roku 2015. Dalsi dil¢i cil navazuje na ten prvni a snazi se identifikovat sku-
piny stati s podobnymi znaky vyvoje danové kvoty. Nabizi se také otazka, zda dochézi
v ramci Evropské unie k harmonizaci danovych systémd, ktera je ¢asto zmiovanym ci-
lem této unie z divodu fungovani vnitiniho trhu. V neposledni fad€ ma byt daiiova kvota
dana do souvislosti s hrubym domacim produktem, jako jednim z faktort, které ovliviuji

danovou kvotu, a to nejen proto Ze je daitova kvéta podilem dani k HDP.

Diplomova prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti, a to teoretickou a praktickou. V teore-
tické Casti jsou definovany nékteré zakladni pojmy jako je dan, danovy systém, dailovy
mix, a pfedevsim také danova kvoéta, kterou se cela tato prace zabyva. JelikoZ je brana
danova kvota v ramci Evropské unie, nesmi zde chybét ani mezinarodni hledisko dani

a Vv dnesni dobé& Casto zmiflovana dafiova harmonizace, koordinace a dalsi snahy EU.



Prakticka ¢ast se pak zabyva vlastni analyzou danové kvoty, sleduje jeji zmeénu po dvaceti
letech. Podobnost vyvoje daiové kvoty mezi jednotlivymi staty EU je nasledné zobrazena
prostiednictvim shlukové analyzy, pficemz ke klasifikaci byly zvoleny ¢tyii dilci danové
kvoty. Vyvoj danové kvoty je také porovnan s vyvojem HDP a celkovych danovych pfi-

jmd, jako jednéch z faktori, které maji na tento ukazatel vliv.

V neposledni fad¢€ nechybi ani analyza konvergencnich efektl, jejimz cilem je prokézat,

zda se Evropské unii dafi harmonizovat danové systémy svych ¢lenskych statt.

Vsechny tyto vysledky budou nasledné¢ shrnuty v zavérecné Casti této prace.



2 Danové systémy ve statech Evropskeé unie a jejich vyvoj
2.1 Dan a danovy systém

Jelikoz se tato prace tyka dani, pro zacatek by bylo vhodné vymezit, co piesné dai je

a jaké ma vlastnosti.

Dané jsou znamy uz od nepaméti (i kdyz ne ve stejné podob¢ jako dnes), jejich historie
je stejn¢ dlouha jako historie statu. Se vznikem jednotlivych stati se totiz objevila nutnost
hradit urcité potfeby spojené pfevazné s obranou zemé ¢i jejim provozem. Prave kvili
témto potiebam byly zavedeny dané — doslo k vymezeni toho, kdo ma platit, kdy a v jaké

vysi, a tyto platby byly pak striktné vynucovany.

Dané lze rozliSovat z pravniho hlediska, kdy se jedna o platbu do vefejnych rozpoctd,
kterdA ma ve svém nazvu slovo dan, nebo z ekonomického hlediska. V tom piipadé se
jedna o 8irsi kategorii, kdy platby nemusi mit dai ve svém nazvu, ale musi spliovat ur¢ité

vlastnosti, které dan definuji.

Dan je definovana jako povinnd, zakonem stanovena platba do vefejného rozpoctu,

ktera je nendvratnd, neekvivalentni a netcelova. (Vancurova, Lachova, 2016)

Ohledné dani také sedi prohlaSeni Benjamina Franklina: ,,Nic neni na svété jistého,

jen smrt a dan¢*“. (Kubatova, 2015)

Pokud mluvime o veskerych danich, které jsou vybirany na izemi daného statu v ur¢itém
Case, jedna se o daitovou soustavu. Ne vSechny zem¢ maji stejnou daitovou soustavu, ta se
1i81 podle velikosti a ¢lenéni statu, tradic v dané zemi, a také je ovlivnéna mezinarodnimi

procesy.

Jesté $irSim pojmem je danovy systém, ktery zahrnuje danovou soustavu ale i pravng,
organiza¢né¢ a technicky konstituovany systém instituci, ktery ma na starosti spravu, vy-

méfeni, vymahani a kontrolu dani. (Siroky, 2008)

2.2 Pozadavky na danovy systém
Pro spravné fungovani danového systému musi byt splnény urcité pozadavky, a to:

- zabezpeceni dostatecného danového vynosu — jedna se o hlavni pozadavek na da-
novy systém, dané totiz byly zavedeny za jedinym tcelem, a to k naplnéni vetej-

nych rozpoctu,



- danova spravedlnost — aby byl danovy systém spravedlivy, mélo by platit, ze ve-
likost, kterou subjekt pfispiva prostfednictvim dani je rovna jeho prospéchu
ze spotieby statnich sluzeb,

- dafova efektivnost — snaZi se minimalizovat nadmérné dafiové bfemeno?

- pravni perfektnost — systém, ktery neni pravné perfektni umoziuje vyhnout se pla-

ceni dani, jedna se o urcité mezery v zakonech,
- jednoduchost a srozumitelnost,

- transparentnost — v poslednich letech se zacina dbat i na to, aby bylo vSem jasné,

jak dané pracuji,
- pruznost — sChopnost reagovat na ménici se okoli,
- predvidatelnost,

- odolnost vii¢i danovym unikiim — na tento pozadavek je také kladen velky duraz.

(Vancurova, Lachova, 2016)

Samoziejmé se nejedna o uplny vycet pozadavki na dobry danovy systém a je také
ziejmé, ze nelze splnit vSechny poZzadavky v plné mife. Neékteré pozadavky se mohou
vzdjemné vyluCovat, proto je nutné stanovit si urCité priority, na které pozadavky

se chceme zaméftit a U kterych ,,nevadi, Ze nebudou splnény v plné mifte.

2.3 Danovy mix

Danovy mix vypovida o struktufe danovych vynosii v dané zemi, vyjadiuje podil jednot-
livych dani na celkovém zdanéni. Z diivodu moZnosti mezinarodniho srovnani se pouziva

tfidéni dani podle metodiky OECD, ktera rozliSuje Sest skupin dani:
- 1000 Dané z dichodi, ze ziskl a kapitdlovych vynosi
- 2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
- 3000 Dan¢ z mezd a pracovnich sil
- 4000 Dané majetkové

- 5000 Dané ze zbozi a sluzeb

! dati snizuje uzitek dafiového subjektu, ale nezvysi vynos vefejného rozpodtu
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- 6000 Ostatni dané

Téchto Sest skupin je dale rozdéleno do n€kolika dalSich podskupin. Z ekonomického
hlediska neni toto rozdéleni Gipln¢ idealni, jelikoz téidi dané zaroven podle piedmétu zda-

néni, subjektu i podle ucelu.

Ovsem tfidéni podle metodiky OECD neni jediné, které se vyuziva. Dalsi velmi znamou
moznosti je tfidéni ESA 2010 jejimz autorem je Eurostat, a ten rozliSuje nésledujici ¢tyti
hlavni skupiny, které jsou dale znovu rozdéleny do nékolika podskupin:

1. piimé dané (D.5 — taxes on income and wealth) — ty zahrnuji dané z piijma
fyzickych osob, dané zpifijmi pravnickych osob, ostatni pfimé dané
(napt. majetkové dan¢)

2. nepiimé dané (D.2 — taxes on production and imports) — kde hlavni roli hraje
dan z pfidané hodnoty, dan¢ z produktu jako jsou napf. spotfebni dan¢, dale
pak cla a ostatni

3. prispévky na socialni zabezpeceni (D.611C + D.613C — compulsory actual

social contributions) — ty jsou rozdéleny podle subjektu, ktery je plati,

tj. na zamé&stnance, zamé&stnavatele a osoby samostatné vydélecné ¢inné

4. Kkapitalové dané (D.91 — capital taxes) — jedna se o dan¢ nepravidelné vybi-

rané, které plynou z hodnoty jméni ¢i majetku ziskaného darem ¢i dédictvim

Graf 1: Dafovy mix EU za rok 2015 ®

Dariovy mix EU za rok 2015 (1)

—

= DzP FO (2) = DzP PO (3)
Ostatni pfimé dané (4) Prispévky na socialni zabezpeceni (5)
= Nepfimé dané (6) = Kapitalové dané (7)

@ The tax mix EU; @ Personal income taxes; © Corporate income taxes; ¥ Other direct taxes; ® Social

contributions; ® Indirect taxes; () Capital taxes. Zdroj: viastni zpracovani z dat Eurostatu (2018)
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V primérném danovém mixu Evropské unie (Graf 1) prevladaji vynosy ze dvou dani,
a to z neptimych dani a z ptispévkl na socialnim zabezpeceni, kdy v obou ptipadech tyto
vynosy tvoii vice jak 30 % z celkovych danovych vynost. Tteti vyraznou polozkou jsou
potom dan¢ z piijmu fyzickych osob (osobni diichodové dan¢). Z téchto dani vynosy pie-
sahuji 20 %, zbylych pfiblizn¢ 10 % je pak rozdéleno mezi zbyvajici typy dani a tvoii tak

zanedbatelnou polozku v danovych vynosech.

Co se danového mixu tyce, tak obecné plati, ze v kazdé zemi pievazuji vzdy dva az tii
typy dani, ze kterych jsou nejvyssi daitové vynosy a ostatni maji pouze doplitkkovy cha-
rakter. Podobn¢ jako u danové kvoty, ani u dailového mixu nedochazi k zddnym vyraz-
nym zménam, ve veétsiné zemi se jiz ustalil na ur€itém pomeéru a jiz se neméni.

To, jaka dan je v zemi povazovana za hlavni zdroj danovych vynost zaleZi na tradicich
dané zemé a také na jeji danové politice. U zemi s dobrou daitovou moralkou vétSinou
prevazuji dané dichodové (z pfijmu), jedna se také o zemé vyspélé nebo o anglosaské,

kde zdanéni diichodli ma jiz svou tradici.

Z toho tedy vyplyva, ze neptimé dan¢ ze spotieby jsou vysoké v zemich s nizkou dafiovou
moralkou, coZ znamend, Ze lidé zde nechtéji platit dan€ a snazi se jim vSelijak vyhnout
nebo u zemi, kde jsou nizké dichody (proto zde maji i nizkou danovou sazbu).
Proto vlada nic neriskuje a ptijmy do vefejnych rozpoctl ziskava na zakladé nepiimého
zdanéni, které je G€innéjsi.

Posledni moZnosti, jak miize stat ziskdvat financni prostfedky, je prostfednictvim pii-
spevkill na socialni zabezpeceni. To prevlada ve statech, které kladou diiraz na povinné
pojisténi, piipadné se mize jednat o zemé, kde vlada timto zptisobem, fesi nebezpeci da-
novych tniku.

O tom, ktery zpisob je lepSi, zda by mélo byt vétsi danové bfemeno na spotiebu,
tedy na neptimé dang, ¢i na zdanéni dichodi se v poslednich letech vedou rizné diskuze

a kazda varianta ma své zastance 1 odptrce. (Kubatova, 2015)
2.4 Danova kvota

Danovou kvotu Ize povazovat asi za nejznaméjsi ukazatel dannového zatizeni, ktery patii
mezi pomerove ukazatele, vztahujici danové vynosy k velikosti hrubého domaciho pro-

duktu (HDP) v béznych cenach. Tento ukazatel se Casto vyuziva k mezinarodnimu srov-



navani, jelikoz vyjadiuje, jak velky dil vytvofeného produktu je pferozdélen pomoci ve-
fejnych rozpocti. To znamena, Ze se jedna pouze o produkt, ktery nezistava tém, jez ho

vytvofili, ale je rozdélen pomoci vefejnych fondd.

Danovou kvotu je mozné rozliSovat podle dvou riznych hledisek (Obrazek 1), a to podle
obsahu, kdy se déli na Cistou a sloZzenou nebo podle metodologie, kterd danovou kvétu
rozdéluje na jednoduchou a konsolidovanou. Hlavni rozdil spoc¢iva v tom, co vSechno je
zahrnuto v ¢itateli zlomku, tedy co vSechno zafadime do danovych piijmt. Ob¢ ¢lenéni
jsou na sobé nezavisla, proto Ize ziskat napt. ¢istou danovou kvotu jednoduchou ¢i kon-
solidovanou, a stejné tak slozena danova kvota mize byt opét jednoducha nebo konsoli-

dovana. (Vancurova, Lachova, 2016)

Obriazek 1: Typologie dafiovych kvot @

danova kvota @

3 podle
podle obsahu @ metodologie ©

Cista @) slozena © jednoducha ) konsolidovana ®)

@ The tax quota typology; @ Tax quota; © By content; ) By metodology; ®) Net tax quota; ® Compound

tax quota; ( Simple tax quota: ® Consolidated tax quota. Zdroj: Vancurovd, Lachova (2016)
2.4.1 Cista darfova kvota

Jak jiz nazev napovida, Cistd danova kvota zahrnuje pouze tzv. Cisté dané, tedy dané
V pravnim slova smyslu. Nezahrnuje napi. velmi vyznamny odvod jako je socialni pojis-
téni.

2.4.2 Slozena danova kvota
Pokud tedy cistd danova kvota uvazuje pouze s danémi v pravnim pojeti, je ziejmé,
ze slozend danova kvota bude obsahovat veskeré povinné odvody, které odpovidaji eko-

nomickému pojeti dané.



2.4.3 Jednoducha danova kvota

Jednoduchou daniovou kvétu lze zjistit prostym matematickym souctem vsech plateb ply-
noucich do vefejnych rozpoc¢ti. Jedna se o platby, které se v dané kvoté sleduji, v pripadé
Cisté to jsou pouze dan¢, u slozené danové kvoty s¢itame veskeré povinné odvody dano-
vého charakteru. Nazev jednoducha danova kvota vychazi z toho, Ze zde neni uvazovano
se zpétnymi platbami. Z vefejnych rozpocti mohou byt hrazeny danim podléhajici vy-
daje, potom tedy ¢ast vydaju putuje zpét do rozpoétu ve formé dani, a S tim prave jedno-

ducha danova kvoéta neuvazuje.
2.4.4 Konsolidovana dafova kvota

Tato kvéta presnéji vypovida o podilu vefejnych rozpocti na HDP, tesi tedy problém
jednoduché danové kvoty a zamezuje duplicitnimu zapocteni pfijmi. (Vancurova, La-

chova, 2016)

Dalsim ukazatelem, ktery vyjadiuje danové zatizeni a uzce souvisi s daiovou kvoétou je
tzv. ,,den danové svobody*. Tento ukazatel rozdéluje rok na dvé obdobi, v tom prvnim
cely dichod, ktery si ¢loveék vydéla, putuje do vefejnych rozpoctl. V druhé ¢asti roku
teprve za¢ina vydélavat sam na sebe. TakZe pokud v Ceské republice piipadl den dafiové
svobody v roce 2017 na 29. kvétna, tak to znamena, Ze lidé od zacatku roku do tohoto
data budou pracovat pouze na odvody (tedy 149 dni prace na odvody) a co si vydélaji

po zbytek roku, to jim také zistane.

V Americe den danové svobody v roce 2017 pfipadl jiz na 23. dubna. Ze zemi EU na tom
jsou lépe pouze Kypr (27. bifezna) a Malta (19. dubna). Ostatni ¢lenské staty mezi takové
Stastlivce nepatii, nejdéle pouze na dané vydélava Francie, a to do 25. ¢ervence. (Den

danové svobody, 2017)
2.4.5 Problémy pfi vyuziti dafiové kvoty pro mezinarodni srovnani

Danova kvota sice patii mezi nejvyuZzivanéjsi ukazatele pfi mezinarodnim srovnani da-
nové zatéze jednotlivych zemi, ale ma i nékolik omezeni, které mohou ukazatel zkreslit,

a to:

- tzv. Seda ekonomika — v disledku existence tzv. Sedé ekonomiky dochazi k pod-

hodnoceni vyse HDP — existuje nezdanény diichod poplatnik,

- nezahrnuté dafiové vydaje — danova kvota nezahrnuje dané, které nebyly vybrany

z ditvodu danovych vyhod, na které maji poplatnici ze zakona narok,
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vladni zaruky za pijcky — projevuji se obdobné jako danové vydaje,

vladni regulace — pod timto pojmem si lze piedstavit povinné piispévky poplat-

niku, které sméfuji do soukromych fondu, coz vede ke snizeni danové kvoty,

dan¢ placené ze socialnich davek — napt. v Dansku, Nizozemsku a Svédsku se

plati dané€ ze socialnich davek, které také zkresluji vysi daitové kvoty,

zpusob vypoctu danovych piijml — danové piijmy jsou hlavni soucésti vzorce
danové kvoty, proto je jasné, Ze jejich vySe ovliviiuje vysledek. Proto je dilezité,

jakym zptisobem zjistime vysi danovych piijma, existuji dva zptisoby:

o tzv. akrudlni — vychazi ze stejného principu jako podvojné ucetnictvi,
coz znamena, Ze se berou V potaz dané, jejichz zéklad vznikl v daném
roce. Jako piiklad 1ze uvést dan¢ z piijmu, kdy dan za rok 2016 je splatna
do 31. biezna 2017, ale v ptipadé akrualniho principu se tento vynos fadi
do roku 2016.

o tzv. hotovostni (cash) princip — Vv pfipadé€ pouziti této metody se pii vypo-
¢tu daflovych pifijmi pocita pouze se skutecné vybranymi danovymi pii-
jmy, bez ohledu na okamzik vzniku zakladu dané, tedy to, co se objevi
na uctech vlady. (Kubatova, 2015)

faze hospodatského cyklu,

rozdilna struktura daflovych vynost — dafiovy mix,

konstrukce pomérového ukazatele — tempo ristu HDP nemusi odpovidat tempu
rustu danovych vynost a rist HDP potom vede k poklesu danové kvoéty. (Danova

kvéta, 2017)
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Graf 2: Vyvoj dafiové kvéty ve vybranych zemich

Vyvoj dafiové kvéty ve vybranych zemich (1)
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@ Development of tax quota in selected countries; @ in %; © Year. Zdroj: viastni zpracovani z dat OECD
a Eurostat (2017)

O tom, v jaké vysi se danova kvota ve svété pohybuje v porovnani s Evropou vypovida
Graf 2. Na ném lze vidét, Ze primérna kvota Evropy, s hodnotami kolem 40 %, zna¢né
pievysuje napi. USA (+/- 25 %) i Australii, kde hodnoty v obdobi od roku 1995 dosahuji
maximalné 30,3 %. To znamena, ze oproti Spojenym statim i Australii, Evropa disponuje
velmi vysokym zdanénim. O ¢emZ nds uz piesvédcil 1 ukazatel dne dafiové svobody,
kdy americti ob¢ané podstatné krat§i dobu vydé€lavaji sami na sebe. OvSem to lze fict
pouze pokud se vezme v uvahu Evropa jako primér hodnot svych ¢lenskych statu.
V grafu jsou znazornény extrémni hodnoty datiové kvoty, kdy nejvyssi daitové zatizeni
je v Dansku, kde se danova kvodta pohybuje nad 45 %. Oproti tomu Rumunsko se svou

cvwr

dosazeno v roce 1999, a to 31,2 % ve vymezeném obdobi.

Celkové na zéklad¢ grafu lze fici, Ze vyvoj daiiové kvoty je pomérné stabilni, nedochazi
k zadnym velkym vykyvim, alespon v obdobi od roku 1995 do roku 2014 nebyl zazna-

menan zadny velky rozdil v hodnotéch.

2.4.6 Faktory ovliviiujici dafovou kvétu
Danova kvota, ale i dalsi ukazatele charakterizujici dafovy systém, je ovliviiovana riz-

nymi faktory, podle Kubatové (2015) je I1ze rozdélit do nasledujicich skupin:
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- Ekonomické — je ziejmé, ze struktura ekonomiky ovlivituje dafiové systémy, vy-
nosy z dani totiz zavisi na odvétvoveé a geografické strukture, dale také na inflaci,
hospodaiském cyklu, zaméstnanosti, mezindrodnim obchodu atd. V piipadé eko-

nomické recese dochazi k poklesu danové kvoty a naopak.

- Politické — dan¢ jsou povinné ze zakona, proto jsou zavislé na politickych fakto-
rech. V nékterych piipadech v kratkodobém horizontu mohou byt dokonce zasti-
nény faktory ekonomické a danové systémy podléhaji vlivu vladni strany a jejich
preferencich. Zalezi také na volebnim obdobi, kdy pted volbami jsou prosazovany
jiné véci nez po volbach.

- Kulturné-historické — tyto faktory vychazeji ze zazitych tradic a zvykt dané zemé
Vv oblasti dani (napt. dafiova moralka, zpisob zdanéni). Diky takovymto tradicim
se daflové systémy slad’uji jen velmi pomalu (sladéni je nutné pro fungovani jed-

notného trhu v ramci Evropské unie).

- Administrativné-institucionalni — dafové zdkony se méni prostiednictvim Cin-
nosti berniho aparatu, proto na dan¢ pusobi vlada (prezident), parlament a v ne-
posledni fadé také byrokracie, tedy experti. Celkové lze fici, Ze o efektivité pro-
vedeni zdkonného opatieni rozhoduji ufednici, ti se pohybuji v této oblasti déle

nez politici, a proto se na né spoléha.

Institucionalnimi podminkami se rozumi ustavnépravni uspofadani statu, to ovliv-

fluje strukturu dani a jejich vynosi.

- Technicky pokrok — rozvoj vypocetni techniky a technik obecné vede k u¢innéj-
Simu vybéru dani, pomaha chranit pfed danovymi uniky a vede k dokonalejsim
formam obchodu (napf. internetovy obchod).

- Globalizace — v soucasné dobé nelze udrzovat dafiovy systém bez ohledu na me-
zinarodni podminky, proto se tento faktor projevuje ¢im dal intenzivngji. Reformy
v oblasti dani se §ifi jako vlny, pretékaji ze statu do statu (napiiklad v CR byly
posledni reformy provedeny z divodu ptizpiisobeni Evropské unii).

Stejné ¢lenéni faktord, které maji vliv na celkovy vyvoj dani, je uveden i v dalsich litera-

turach, napt. Dvoracek, Sluncik (2012).
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2.4.7 Hospodarsky cyklus
Hospodaisky cyklus popisuje vyvoj ekonomiky, ktery je charakterizovan fadou opakuji-
cich se Ctyr fazi, kterymi je tento cyklus znamy, a to vrchol, pokles, dno a rast. Ekono-
micky rist pak vyjadiuje schopnost daného statu rist co se tyce vyroby zbozi ¢i poskyto-
vani sluzeb. Dalo by se tedy ptedpokladat, Ze ekonomicky rust je pozitivnim jevem,
pii kterém dochazi k rtistu dichodu, v dasledku toho riistu spotieby, zvySovani vyroby
a tim snizeni nezaméstnanosti. OvSem ekonomicky rust je spojen také s urCitymi zapor-
nymi jevy, kdy obyvatelé jsou pod velkym tlakem (stres) a zvySovani vyroby je spojeno

se vznikem negativnich externalit jako je hluk ¢i zne€istovani zivotniho prostredi.

Vyvoj ekonomiky je nejcastéji vyjadien relativni zménou produktu v daném obdobi proti

pfechazejicimu obdobi, jedna se tedy o procentudlni zménu produktu.

Y, = 11 (Break, Sekerka & Stard, 2014) (1)

Yi—1

Nasledujici Graf 3 zobrazuje hospodarsky cyklus EU 28 vyjadieny redlnym piirtistkem
HDP. Jak je vidét, rist HDP neni piili$ stabilni. Na zacatku sledovaného obdobi se rist
pohyboval kolem 2 %, ovSem v roce 2000 doslo k ristu ve vysi 3,6 % a jak uz to byva,
tak za timto ristem nasledoval ihned pokles, ktery trval az do roku 2003. V nasledujicim
obdobi nedochazelo k nijak vyraznym zménam ve vyvoji HDP (rtst kolem 2 %). V roce
2006 se hodnota realného HDP opét piiblizila ke 3 % a hned nasledujici rok doslo k mir-
nému poklesu, ten byl zplisobem americkou hypotecni krizi, ktera néasledné pierostla
ve svétovou hospodarskou krizi. Tato krize naplno propukla na podzim roku 2008 a pre-
trvavala az do roku 2009, kdy doslo v EU k poklesu realného HDP o 4,6 % a jednalo se
tak o nejvétsi recesi vV tomto sledovaném obdobi. Nejvétsi dopad méla krize na Baltské
staty, ve kterych doslo k poklesu HDP pies 13 %. Naopak v Polsku krizi skoro ani nepo-
citili, jeho ekonomika oproti roku 2008 dokonce vzrostla 0 2,7 % (rust sice nebyl
tak velky jako v ptedchozich letech, ale jedna se o jediny stat, jehoz ekonomika rostla
I v obdobi krize). Jiz o rok pozdé&ji (v roce 2010) se ekonomika zemi EU pomalu vzpa-
matovavala, a to diky riznym opatfenim, které jednotlivé staty podnikly na obnovu své
ekonomiky (nap¥. v CR byli nékteré sluzby prefazeny do skupiny s niz§i sazbou DPH),
a tak doslo k ristu o 1,8 %. Tento rist ovSem nevydrzel dlouho ajiz o 3 roky pozdéji,
nastala dal$i mensi krize. Jejim dtivodem byl pietrvavajici strach nékterych obcanti z fi-

nanéni krize. Coz dokazuje i fakt, ze ne ve vSech zemich se realné HDP nachazelo v za-
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pornych ¢islech. Naptiklad Baltské staty, které krize v roce 2009 zasahla nejvice, zazna-
menaly riist ekonomiky pohybujici se kolem 5 %. Naopak nejvétsi propad nastal v Recku
(- 5,6 %), na Kypru (- 4,5 %) a v Portugalsku (- 3,6 %). Od té doby je ekonomika EU
ve fazi rustu, ktery v roce 2015 dosahl 2 %.

Graf 3: Riist realného HDP Evropské unie

Rast redlného HDP EU (1)

V%(Z)
G O N R O R N W A

6 N D O DA D DO O A DO O DD A S
PN PP LTS PRGN
N7 AT AR KT AR AT AR AT AR ADT ADT ADT 4D ADT 40T AR AQT AR AQT D

rok @)

@ Real GDP growth of Eureapean Union; @ in %; @ Year. Zdroj: viastni zpracovani z dat Eurostatu
(2018)

2.5 Dané z mezinarodniho hlediska

V poslednich letech je astym tématem globalizace, jedna se o pokrocilejsi formu inter-
nacionalizace, kdy dochazi ke sblizovani narodnich ekonomik. Tento termin se objevil
jiz v 80. letech 20. stoleti. Globalizaci Ize popsat jako kvalitativni zmény ve svétovém
hospodafstvi, které jsou mozné v diisledku pokroku technologii. Svét je tedy chapan jako

propojeny celek. (Kunesova, Cihelkova & kol., 2006)

Diky globalizaci se piechazi z regionalnich trhti k trhu celosvétovému, vysledkem ¢ehoz
byl narist mezinarodniho obchodu, dochazi k ptesunu kapitalu mezi zemémi a vznikaji
také rizné nadnarodni spolecnosti. To vSechno vede k tomu, Ze se stfetavaji rizné dafiové

systémy.

Do té doby, nez se zacala vyrazné projevovat globalizace, danové systémy jednotlivych
zemi se liSily v riznych oblastech a mohly se samostatné vyvijet, diky nasledujicim pod-

minkam:
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- vysoka cla omezovala mezinarodni obchod,

- zakaz pohybu kapitalu, pfipadné pfisnd monitorace,
- lidé pracovali pouze tam, kde byli doma a

- firmy obchodovaly pouze v zemich svého sidla.

V momenté¢ kdy tyto podminky (pravé v diisledku globalizace) ptestaly platit, bylo nutné,
aby spolu vlady zacaly spolupracovat v danové oblasti. Mezi hlavni divody této spolu-
prace patii zamezeni danovych tnikd, které ovliviiuji danovy vynos statu. Spolupraci jed-
notlivych statt v oblasti dani 1ze rozdélit napi. na daiiovou koordinaci a dannovou harmo-

nizaci (Obrazek 2). (Siroky, 2015)

Obrazek 2: Rozdéleni mezinarodni datiové spoluprace )

Formy mezinarodni

danové
spoluprace®
[
' |
KOORDINACE @ HARMC()7I)\IIZACE
|
tommanos @ | [mzedaposm| | mernl it | ramonizace

— dan ©)

— danovy zaklad (10)

L— dafiova sazba 1

@ Division of international tax cooperation; @ Types of international tax cooperation; ) Coordination; *)
Know-how; ® Avoiding tax evasion; ® Avoidance of double taxation; () Harmonization; ® Phase of har-

monization; @ Tax; 19 Tax base; U9 Tax rate. Zdroj: Siroky a kol. (2008)
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2.6 Danova konkurence

Rozdilnost danovych systémi v jednotlivych zemich vede k tomu, Ze se poplatnici snazi
snizit své danové bifemeno, a to tim zptisobem, Ze ptresouvaji danové zaklady (napt. di-
chod, obrat, troky a dividendy) do zem¢ s lepsimi podminkami. Tim vznika tzv. danova
konkurence, kdy pfijaté opatfeni v jednom staté¢ ovliviiuje trzni prostfedi v jiném state.
Danova konkurence byva ¢asto oznacovana jako Skodliva, a to z toho diivodu, Ze pokud
jeden stat vyrazné snizi sazbu nékteré vyznamné dan€, ptilaka tak zahranicni osoby (spo-
tiebitele ¢i investory). Pokud se stat, ze kterého dochazi k odlivu kapitalu, bude branit
stejnym zpusobem (tedy sniZzenim sazby), jedinym vysledkem bude snizeni daniovych vy-

nost obou statd. (Vancurova, Lachova, 2016)

Danova konkurence ovSem neni v kazdém ptipad¢ skodliva, Laszl6 Kovacs (2005) rozli-

Suje 3 typy danové konkurence:

- Spravedliva danova konkurence — vlada navrhuje daiovy systém, ktery nejlépe
vyhovuje preferencim voli¢i. Bez ohledu na vysi dafiové sazby miize zemé& nabi-

zet Sirokou Skalu vefejnych statkti, dobré vzdélani i infrastrukturu.

- Skodliva danova konkurence — jako skodlivou lze oznadit daniovou konkurenci,
ktera vychazi z principu ,,0Zebra¢ souseda svého*, to znamena, ze se zemé snazi
pretahnout zahraniéni kapital a zaroven ochranit narodni trh. To vse vede ke zvy-

Seni nezameéstnanosti.

- Diskutabilni (spornd) danova konkurence — ne vzdy jsou véci pouze Cerné
nebo bilé, stejné je to i u danové konkurence, ktera ma také tzv. Sedou zonu, coz je
néco mezi spravedlivou a skodlivou daniovou konkurenci. Do této oblasti patii
hlavné bankovni tajemstvi a neochota nékterych zemi podélit se o danové infor-

mace.

Nejhorsi danovou konkurenci jsou zemé s tzv. preferenénim danovym reZimem, vice
znamé pod pojmem ,.danovy raj“. V té€chto zemich vétSinou pievazuje jurisdikce zdroje
nad jurisdikei rezidence, neposkytuji se informace o danovych zélezitostech rezidentli
domovské zemé ani bankovni informace. Také jsou zde osvobozeny piijmy z prodeje po-

dild. (Siroky, 2008)

Aby se zmirnily danové uniky v disledku existence danovych raji, dochazi k podpisu

dohod o vymén¢ informaci v danovych zalezitostech (TIEA — Tax Information Exchange
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Agreement). Tyto dohody se netykaji pouze zemi v Evropské unii, ale podepisuji je zemé
na celém svété. Prvni dohoda byla uplatnéna jiz v roce 2000, a to mezi Spojenymi staty
americkymi a ostrovni stitem Antigua a Barbuda. Mezi dalsi danové raje, se kterymi se
uzaviraji tyto dohody patii napt.: Guatemala, San Marino, Barbados, Bahrajn, Mauricius,

Man, Kostarika, Monako, Bahamy a dal3i.

Danovou konkurenci lze nalézt prevazné u dani s mobilnim zakladem (napf. piijmy z fi-
nanc¢niho kapitalu — uroky a dividendy, DPH ¢i spotiebni dané). Naopak u dani z pracov-

nich pfijmu ani u majetkovych dani se nevyskytuje.

Nazory na danovou konkurenci nejsou zcela jednotné. Odlisné ji vnimaji napf. spravci
statnich financi, ktefi ji vidi jako $kodlivou, jelikoz v dusledku danové konkurence pii-
chézi stat o vynosy z dani. Naopak pro podnikatele je vyhodna, mohou totiz pfesunout

danovy zaklad do oblasti s niZs$i danovou sazbou, ¢imz dosahnou vétsiho zisku.
2.6.1 Pozitiva dafiové konkurence

SniZeni dafovych sazeb — jiz pied 200 lety se danovou konkurenci zabyval Adam Smith,
ten ji ovSem nevidél jako Skodlivou ba praveé naopak. Nechtél, aby byly staty s nizsi da-
novou sazbou trestani za to, ze ptitahuji podnikatele. V jeho ocich staty s vysokymi da-
némi odrazovaly podnikatele, a proto bylo nutné tyto dané¢ zménit. Dle A. Smithe lze
uplatnit v danové oblasti tzv. neviditelnou ruku trhu, stejné jako na trhu statki a sluzeb.
Kdy konkurence, v tomto ptipadé mezi staty (nikoliv mezi podnikateli), vede ke snizo-
vani danovych sazeb. (Mach, 2004)

Hospodarsky rist — daiiova konkurence také napoméha hospodarskému ristu celého
svéta. Pokud jedna zemé¢ snizi sazbu nékteré dané, s cilem zvySeni hospodaiského rustu,
dalsi zemé jibudou nasledovat, ato zdiavodu udrzeni konkurenceschopnosti,

a tim i u nich dojde k hospodatskému rustu. (Edwards & de Rugy, 2002)

Zvysovani efektivity podnika — v dusledku danové konkurence, zemé s niz§imi saz-
bami pfitahuji zahrani¢ni kapital, to nuti domaci firmy pracovat efektivng, jelikoz celi

celosvetove konkurenci. (Teather, 2005)

ZvySeni efektivity vlad — nizsi zdanéni donuti vlady hospodafit efektivné, coz mize vést

k niz§imu zadluzeni. K tomu ale dojde pouze na zaklad¢ preferenci volicu.

2 seznam uzavienych dohod lze nalézt na strankach OECD (http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm)
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Tzv. aglomeraéni efekt — o pfilivu kapitalu do zem¢ rozhoduje vice faktord, jednim
z nich je vyse danové sazby, ale také Giroven vzdélani, geografické umisténi ¢i velikost
trhu. Diky danové konkurenci potom dostanou Sanci pfilakat investory také zemé,
které nedisponuji témito faktory, jejich jedinou moznosti je pravé snizeni danovych sa-

zeb. (Marsal, 2006)
2.6.2 Negativa dafové konkurence

Vysoké transakéni naklady firem — ve velkém mnozstvi danovych systémi neni jedno-

duché se vyznat, proto firmédm vznikaji transakcni naklady.

Prostor pro danové aniky — je pochopitelné, ze dochazi k danovym unikiim. Pro¢ by
m¢l ¢lovek platit vysoké dané, kdyz existuji tzv. danové raje, do kterych Ize zaklad dané

presunout. (Marsal, 2006)

Neefektivni alokace danovych zdroji — trh diky danim selhava, protoze dané se neplati
na klasickém trznim principu ,,néco za néco* (zakladni vlastnost dani — neekvivalentni

= nemaji protihodnotu) a tim nelze zajistit efektivni alokaci.

Riist zdanéni prace — prace ma na rozdil od kapitalu nemobilni zaklad dan¢€, nelze ho
tedy pfesunout do zemi s niz§im zdanénim, a proto dochazi k rtstu sazeb, které praci zda-
nuji. Pokud stat ptichazi o ptijmy z ostatnich dani (s mobilnim zakladem), musi si tuto

ztratu nékde vynahradit. (Kubatova, 2005)

Jak je vidét, tak danova konkurence ma své klady, ale i zapory. Pokud se na ni podivame
z hlediska statd, a nikoliv jednotlivcl, pfevazuji prave zapory, kdy se snizuji danové pfi-
jmy, danové zdroje nejsou efektivné alokovany a dochazi ke zvyseni zdanéni prace. To

muze vést k ristu nezaméstnanosti, protoze lidé jsou sazbou demotivovani K praci.

2.7 Danova koordinace

Darnova koordinace souvisi se sblizovanim danovych systémi jednotlivych statd, pii kte-
rém dochdzi k vytvafeni bilaterdlnich pfipadné multilateralnich schémat zdanéni, jejichz
cilem by mélo byt sniZzeni vyskytu arbitraznich obchodu (vyuzivaji rizné ceny na riznych
trzich). Diky danové koordinaci se uzaviraji rizné dohody, které maji zabranit skodli-
vosti danové konkurence, prani Spinavych penéz, a také je kladen velky diiraz na posky-
tovani informaci souvisejicich s danémi mezi jednotlivymi staty. Danovou koordinaci lze

brat jako prvni krok k danové harmonizaci. Neuvazujeme danovou koordinaci pouze

19



v zemich Evropské unie ¢i jinych statl, ale podporuji ji i mezinarodni organizace jako
napiiklad OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj), WTO (Svétova ob-

chodni organizace), OSN (Organizace spojenych narodt) ¢i Mezinarodni ménovy fond.

Co se ty¢e OECD, tak cilem této organizace je zamezeni dvojiho zdanéni, a také vede

seznam danovych raju svéta a snazi se s nimi bojovat, prostiednictvim uzavirani riznych

dohod (viz. ptechozi). (Kubatova, 2015)

Ovsem asi nejvétsi koordinaci Ize zaznamenat u celni politiky v ramci které byla uza-
viena VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), ato jiz v roce 1994. GATT spra-

vuje Svétova obchodni organizace, ktera zahrnuje jiz 164 clenskych stati.

Jak jiz bylo fe¢eno, OECD se snazi zamezit dvojimu zdanéni. Vysledkem c¢innosti této
organizace je Modelova smlouva o zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni (,,OECD
Model Tax Convention®), ktera byla vytvofena v roce 1963 a nasledné zasadné aktuali-
zovana Vv letech 1977 a 1995. Tato vzorova smlouva (viz. Ptiloha 1) stanovuje takova pra-
vidla, diky kterym je kazdy pfijem ¢i majetek zdanén pouze jednou, ato bud’ ve staté
zdroje ptijmu nebo ve state, kde je osoba danovym rezidentem. Zaroven také zabraiuje
tomu, aby nebyl piijem zdanén viibec. Pravidla uvedené ve smlouvé nejsou pro staty za-
vazna, jedna se spiSe o urc¢ité doporuceni, které ¢lenské, nékdy i dalsi, zemé dobrovolné
ptijimaji, protoze tim zjednodusi danové zalezitosti. Tato modelova smlouva zjednodu-
Suje postup pii uzavirani bilateralnich i multilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zda-

néni. (Vanc¢urova, Lachova, 2016)

OECD ovs$em neni jedina organizace, ktera vydala urcita doporuceni. V roce 1990 vznikl

dalsi standard mezinarodniho dafiového prava od OSN.

Rozdil mezi témito smlouvami spoc¢iva v tom, ze OECD ptedpoklada, ze dohodu uzavi-
raji hospodarsky vyspélé staty (oboustranny tok investic a piijmil), kdeZto vzorova
smlouva OSN se vyuziva pfiuzavirani smluv mezi vyspélym arozvojovym statem.
Tato smlouva by m¢la podporovat rozvojové zemé v tom ohledu, ze pfijmy jsou zdano-
vany v zemi jejich zdroje.

vvvvvv

toda zamezeni dvojiho zdanéni. Jedna metoda nemusi byt pouzita u vsech typa piijmu,

1ze stanovit pro kazdy piijem jinou metodu. (Vancurova, Lachova, 2016)
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2.8 Metody zamezeni dvojiho zdanéni

V piedchozi kapitole bylo zminéno, Ze v ramci mezinarodni koordinace se nékteré orga-
nizace snazi o zamezeni dvojiho zdanéni a zptisob, jakym toho lze dosdhnout, by mél byt
soucasti kazdé dohody mezi staty, které spolu smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni uza-

viraji. O jaké zplisoby se piesné€ jedna, je uvedeno v této kapitole.
2.8.1 Metoda vynéti

Metoda vynéti zahrani¢nich piijmu je jednou z variant, jak zabranit dvojimu zdanéni pii-
jmu a lze ji dale rozdglit na uplné vynéti ¢i vynéti s vyhradou progrese. Tato metoda spo-
¢iva v tom, ze piijem ziskany v zahranici se vibec nezahrnuje do danového zakladu. Po-
kud se s timto piijmem viibec nepocita, jedna se o metodu Giplného vynéti, coz ale nebyva
tak Casto. VéEtSinou se piijem sice nezahrnuje do zakladu, ale bere se v potaz, Ze néjaky
zahrani¢ni pfijem existuje. A to tim zpisobem, Ze pro vypocet dané se vyuzije sazba pro
danové pasmo, ve kterém je ptijem (ktery zahrnuje i zahrani¢ni piijem). V tomto pfipadé
se jedna o metodu vynéti s vyhradou progrese. Jak uz ndzev napovida, tato metoda ma

smysl pouze v piipadé progresivniho zdanéni pfijmau.

V ptipadé metody vynéti s vyhradou progrese se jest¢ rozliSuje zptisob ,,zprimérovani*
nebo ,,nadecteni” (nebo-li metoda vrchniho dilku). V pfipadé primérovani se zjisti pri-
mérné danové zatiZzeni veskerych piijmu a podle toho se stanovi procento dané, které se
vyuzije pro zdanéni domécich piijma. Jak napovid4 jiz nazev druhé varianty, me-
toda vrchniho dilku, zde dochazi k tomu, ze domaci pfijmy tvoti vrchni dil (je postaven
na zahrani¢ni pfijmy) a pro zdanéni domacich ptijmil se pouZije takové procento, kterého
nalezi do pasma, kam dosahuje tento ,,vrchni dil“. (Siroky, 2015)
2.8.2 Metoda zapoctu

Druhym zptsobem zamezeni dvojiho zdanéni je metoda zapoctu. Tato metoda pocita se
vSemi ptijmy (domacimi i zahrani¢nimi). Z celkového zakladu dané se vypocita danova
povinnost a od té se odecte dan zaplacena v zahranici. | v ptipad¢ této metody se rozlisuji

dve varianty, a to plny zapocet a prosty zapocet. Metoda plného zapoctu je o néco jedno-

o

ussi, z vypocitané¢ dané se odectou veSkeré dan¢ zaplacené v zahranici. Je tedy jasné,
ze V piipadé prostého zapoctu se odecte pouze Cast dani zaplacenych v zahranici. Prosty

zapocet je vyuzivan Castéji, jelikoz chrani stat ptijemce, aby nedoplacel na vyssi Groven
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zdanéni ve staté zdroje piijmul. Od vypocitané dan¢ lze tedy odecist dan zaplacenou v za-
hrani¢i maximalné ve vysi, ktera by odpovidala ¢astce, pokud by byl ptijem zdanén doma.
(Siroky, 2015)

V néekterych publikacich se jesté¢ objevuje metoda zahrnuti dané zaplacené v zahranici
do nakladd. Tato metoda se vyuziva v piipadé, Ze nelze celou ¢astku dané zapocist v tu-

zemsku, poplatnik je ve ztraté ¢i je od dan€ osvobozen. Potom lze tuto ¢ast dané uplatnit

jako néaklad v dal$im zdafiovacim obdobi. (Siroky, 2008)

Metoda zamezeni dvojiho zdanéni je tedy urcena ve smlouvé, kterou mezi sebou dané
staty uzaviou, ale jak se postupuje, pokud staty nemaji uzavienou smlouvu o zamezeni

dvoji zdanéni? V tom ptipad¢é se musime Fidit danovymi zakony zem¢.

2.9 Danova harmonizace

Danova harmonizace je ¢asto nazyvana jako vyssi stupenn koordinace, ktera spociva

vvvvv

sobem, ze jsou dodrzovana spole¢na pravidla za¢astnénych zemi. Harmonizace se ne-
musi tykat pouze konstrukce dané, ale i administrativy, tedy zptsobu inkasa ¢i danové

kontroly.
Harmonizaci lze rozdélit do tii skupin:
- harmonizace danového zakladu,
- harmonizace sazby dang,
- harmonizace danové administrativy (spravy). (Kubatova, 2015)

Siroky (2015) uvadi také tfi faze harmonizace kazdé dang, jako prvni je uréeni dang,
které se harmonizace tyka, ve druhé fazi dochazi k harmonizaci dafiového zakladu a tieti

fazi je harmonizace danové sazby.

Pod pojmem harmonizace bychom si neméli ptedstavovat, ze vSechny staty budou mit
stejné dang, danové zaklady ani sazby. Jedna se pouze o snahu sladéni danovych systému,
jehoZz hlavnim dlivodem je zajiSténi a usnadnéni volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu
ale i lidi mezi jednotlivymi staty.

Diurraz neni kladen pouze na vlastni dang, ale i na koordinaci dafiové spravy, a hlavné pak

na informovanost rezidentl i nerezidentd o danovych zalezitostech.
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Prvni prvky harmonizace se objevily jiz v roce 1957 s tzv. Rimskou dohodou, ktera je
proto nazyvana jako primarni pravni ramec pro integrac¢ni procesy v EU. Danova proble-
matika je uvedena ve druhé kapitole této dohody a v nezménéném stavu je pouzivana do-
dnes. Dulezitym ¢lankem je ¢lanek 95, ktery zakazuje vyssi zdanéni dovazenych vyrobkua
a zbozi, nez je zdanéni domacich produktt. Dle ¢lanku 96 nesmi byt pii vyvozu vra-
cena dan ve vyssi vysi, nez jaka byla zaplacena. Poslednim ¢lankem druhé kapitoly je

¢lanek 99, podle kterého ma Rada zvazit moznosti harmonizace dafového systému.

Za sekundarni pravo EU jsou povazovany nafizeni a smérnice (direktivy) ES, které jsou
hlavnimi nastroji slouzicimi k harmonizaci dani. V obou pfipadech se jedna o pravni na-
stroj, ovSem v piipad¢ nafizeni je to nastroj obecné platnosti, ktery je zdvazny pro ¢lenské
zemé, na rozdil od smérnice, kterd se snazi, aby bylo dosazeno daného cile. Smérnice
tedy slouzi k praktické realizaci harmonizace, ale jakym zptisobem ji bude dosazeno, po-

nechava v kompetenci jednotlivych zemi. (Kubatova, 2015)

Mezi dalsi pravni akty Evropské unie patfi Rozhodnuti, které je zavazné pro jednu
nebo vice ¢lenskych zemi, dale pak existuji rizna ,,Doporuceni. Jak jiz ndzev napovida,
prostfednictvim Doporuceni 1ze navrhnout urcité kroky ¢i dat najevo svlij nazor na véc,
aniz by se jednalo a zakonnou povinnost pro toho, komu je urc¢eno. Dal$im pravné neza-
vaznym aktem jsou Stanoviska, ktera slouzi k u¢inéni prohlaseni EU. (Evropska komise,
2017)

V souvislosti s pravnimi akty, je vhodné také zminit Elenéni danové harmonizace,
dle Nerudové (2014), ktera ji rozd€luje na pozitivni a negativni. Za pozitivni danovou
harmonizaci lze povazovat zmény v oblasti dani na zakladé smérnic, jejichz cilem je tedy
pfiblizeni dafiovych systéml jednotlivych zemi prostiednictvim stejnych pravidel
pro v§echny zemé. Naopak o negativni dafiovou konkurenci se jedna, pokud k ni dochazi

na zéklad¢ judikatury Evropského soudniho dvora.

Toto ¢lenéni danové harmonizace ovSem neni jediné. Nerudova (2014) také zminuje da-
novou harmonizaci horizontalni a vertikalni, a pokud jsou v nékterych statech stejné

dané, je také otazkou, zda maji stejné danové zaklady nebo stejné danové sazby.

Nazory na dafiovou konkurenci nejsou zcela jednotné. Neni mozné fici, zda se jedna
0 spravnou véc nebo by naopak bylo lepsi nechat dafové systémy v uplné rezii jednotli-

vych statl a nikterak se nesnazit o jejich sjednoceni.
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Jaké ma dafiova harmonizace klady, a naopak zapory uvadi se své knize také Nerudova
(2014), ktera za hlavni vyhodu povazuje sniZzeni negativni stranky danové konkurence
(zamezuje danovym uniktim). To sice zni hezky, ale na druhou stranu pii konfron-
taci s nazory ostatnich autort, potlaceni dafiové konkurence snizuje tlak na pokles sazeb
jednotlivych dani. Vys$$i danové sazby lze pak povazovat za negativni stimul v ob-

lasti ristu ekonomiky.

Dalsim kladem je, Ze pii harmonizaci dani lze pln¢ vyuzivat vyhody jednotného trhu.
Ale i tento fakt ma svou stinnou stranku a tou je, Zze vznik jednotného trhu mtize omezovat

suverenitu jednotlivych zemi.

Jak je vidét, nelze zcela uréité tvrdit, ze danova konkurence je potiebna nebo naopak

pouze $kodliva, jelikoz sebou piinasi i ur¢ité nevyhody.

2.10 Harmonizace dani v EU

Jak jiz bylo feceno, cilem harmonizace je sladéni danovych systému jednotlivych zemi,
to zahrnuje jak dané piimé, tak i dan¢ nepiimé. Na prvni pohled se ov§em harmonizace
zabyva pievazné neptimymi dané jako je DPH ¢i spotfebni dané. To v8ak neni tak uplné
pravda, Evropska unie se snazi harmonizovat i pfimé dan¢, problémem ale je, Ze tato har-

monizace nepostupuje tak rychle v porovnani s neptimymi danémi.
2.10.1 Harmonizace pfimych dani

Harmonizace piimych dani se zdala z po¢atku jako velmi jednoducha, jelikoz tyto dané
jsou zavedeny ve vSech zemi, a také jsou rozdéleny na dan z pfijmu fyzickych osob a dan
z ptijmut korporaci (kromé Italie). Pti podrobng&jsim zkoumani se ov§em ukazalo, ze to tak
jednoduché nebude. Jelikoz dochézi k velkym odlisnostem pfi stanoveni zakladu dané,
ve vymezeni odcitatelnych polozek, a dokonce i definice zakladnich danovych pojmu

(poplatnik, pfredmét dané atd.) se 1isi. (Nerudova, 2014)

V 80. a 90. letech 20. stoleti prob&hlo n¢kolik pokusti o harmonizaci pfimych dani, dtle-
zité je ale dodat, ze vsechny tyto pokusy selhaly, a od té doby harmonizace piimych dani
V podstaté¢ stagnuje. Hlavnim problémem je nepfizplisobivost jednotlivych zemi,

které si nechtéji nechat mluvit do svych zavedenych systému. (Kubatova, 2015)
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Na druhou stranu je ovSem harmonizace pfimych dani podstatnou casti, kterd by zajis-
tila hladké fungovani jednotného trhu. Pfevazné potom dan z pfijmt korporaci, na kte-
rou se praveé v poslednich letech zaméftila pozornost. Tato dain totiz vyznamnym zptiso-
bem ovliviiuje podnikani na jednotném trhu, jelikoz kapital je velmi mobilni faktor, ktery
l1ze snadno ptesouvat do mist s lepSimi dafiovymi podminkami. Vysledkem potom je,
ze kvuli rozdilnosti ve zdanéni dochazi k deformacim v ekonomice, protoze pravé zda-

néni je jednim z faktord, ktery hraje roli pfi rozhodovani o investicich. (Nerudova, 2014)

Po piedchozich neuspésich bylav roce 2001 provedena analyza efektivnich sazeb,

a na jejim zaklad¢ pak byly vytvoreny Ctyii postupy harmonizace:

- zdanéni v domaci zemi — jak jiz nazev napovida, spole¢nosti by pro aktivity
v ramci Evropy uzivaly pravidla své domaci zemé (zemé, ve které ma spole¢nost

sidlo),

- spole¢ny konsolidovany zaklad — v tomto piipadé by existoval jednotny konsoli-

dovany zéklad,
- evropska korporatni dan — ta by se vztahovala pouze pro nadnarodni spole¢nosti,

- povinny harmonizovany zéklad dan¢ — jednotny zaklad dané pro vSechny spolec-

nosti.

Nejveétsi uspéch sklidil postup harmonizace pomoci spoleéného konsolidovaného zékladu
avroce 2011 doslo k pfedloZeni navrhu smérnice pravé o spolecném konsolidovaném

zakladu dané (smérnice CCCTB). (Rybova, Mrackova & Obertikova, 2016)
Tento navrh smérnice rozliSuje dva systémy:
- CCTB (Common Corporate Tax Base) = spole¢ny korporatni zaklad dang,

- CCCTB (Common Consolidated Corporate Tax Base) = spolecny konsolidovany
korporatni zaklad dané.

Rozdil spoc¢iva v tom, ze jednotny systém a jeho vyhody budou moci ¢erpat i spolecnosti,

které nejsou soucasti konsolidovaného celku. Smysl spociva v podpote malych a stied-

nich podniki. Diilezité ovSem také je, na zéklad¢ jakych pravnich ptedpisi byla spolec-

nost zalozena, nasledné se spolecnosti déli dle vyse vlastnictvi a hlasovacich prav na:

1. ucast presahuje 20 % - spojené osoby,

25



2. pokud je ucast mensi nez 50 % a zaroven i vlastnické pravo je mensi nez 75 %

kapitalu spole¢nosti, spole¢nost si mtize zvolit systém CCTB,

3. ucast je veétsi nez 50 % a vlastnické pravo je také vétsi nez 75 %, spoleCnost

si mize zvolit CCCTB. (Nerudova, 2014)

Zpisob harmonizace pomoci spole¢ného konsolidovaného zakladu dan€, jesté neni uplné
dotazeny do konce. Neustale se jedna o riznych dalsich zménach (pfedkladaji se nové
smérnice) a neni uplné jasné, jaky dopad by tento systém mél na daiiové systémy jednot-

livych zemi.
2.10.2 Harmonizace nepfimych dani

Na rozdil od harmonizace pifimych dani, na které se bude muset jesté zapracovat, je har-
monizace nepiimych dani velmi uspésna. Coz je vidét iV ptipadé asi nejzndméjsi ne-
pfimé dané, ktera je Casto nazyvana za dan vSeobecnou, ato dail z pfidané hodnoty
(DPH). K harmonizaci DPH doslo jiz v roce 1977 na zaklad¢ 6. direktivy, ale od té doby
doslo k mnoha apravam v této oblasti. Za nejvice viditelnou harmonizaci DPH lze nazvat

harmonizace sazeb, ktera ma sva pravidla:
- pouze jedna standardni sazba ve vySi minimalné 15 %,
- maximaln¢ dvé sniZzené sazby minimaln¢é ve vysi 5 %,
- kazdé dva roky dochazi k revizi a
- nelze zavést zvySené sazby.

O G¢innosti stanoveni minimalni hranice 1ze ovSem diskutovat, jelikoz ve vétSing stati se
sazba DPH pohybuje kolem 20 %, nejniz8§i sazbou disponuje Lucembursko,
ato ve vysi 17 % (nejvyssi ma Mad’arsko — 27 %). Je tedy velmi pravdépodobné, Ze tato
hranice v podstaté ani nemusi byt stanovena. (Skupina KODAP, 2016)

Kromé harmonizace sazeb dochazi téz k harmonizaci zakladu DPH (prodej zbozi ¢i Slu-
zeb) a také harmonizaci administrativy (administrativa je vykonavana danovym nebo cel-

nim Gfadem, bez ohledu na to, zda se jedna o dovoz nebo domaéci plnéni).

Na stejném principu doslo i k harmonizaci spotiebnich dani, ov§em az o 15 let pozdéji —
direktiva z roku 1992 — podle které nelze zavést jiné dan€ nez z piva, vina, lihu, mineral-
nich oleji, tabdku a energetickych produktli. Harmonizace spottebnich dani probiha z di-

vodu, ze se tyto dané promitaji do cen zbozi, a tim mohou ovliviiovat volny obchod,

26



ktery probiha mezi zemémi EU. Opét dochazi k harmonizaci administrativy, zakladu,
predmétu i sazeb dang, ta je asi nejvyznamné;jsi. Sazby se totiz v jednotlivych statech vy-
razné¢ lisily, a to podle zavedenych tradic. Z toho divodu byly stanoveny minimalni sazby

pro jednotlivé druhy zbozi, sazby byly nasledné n€kolikrat upravovany. (Kubatova, 2015)

V roce 2003 doslo k rozhodnuti o zavedeni ekologickych dani, které rozsitily zdanéni

energetickych produktl z mineralnich oleja také na uhli, zemni plyn a elekttinu.

2.11 Zpusoby méfeni dafiového zatizeni

Zpusobu, jak méfit danové zatizeni v dané zemi existuje nékolik, problém ovSem nastava
v momenté, kdy chceme porovnat dafiové zatizeni v riznych zemich. V takovém piipadé
uz lze vyuzit pouze nékolik ukazatel, které jsou k tomuto t¢elu vhodné. Za nejznaméjsi
ukazatel, ktery je k tomuto ucelu vhodny, lze povazovat danovou kvotu (viz. kapi-

tola 2.4), ta ovSem neni jedina, ktera dokaze porovnat danové zatizeni riznych zemi.
2.11.1 Statutarni (nominalni) danova sazba

Jedna se o nejjednodussi zplisob, jak posoudit velikost zdanéni v dané zemi. Nominalni
danova sazba se Casto vyuziva pro svou jednoduchost, nemusi se nijak pocitat, staci se
podivat do danovych zakont, kde je tato sazba uvedena, a jeji vysi porovnat s dalsimi ze-
mémi. Na druhou stranu vypovidaci schopnost nominalni dafiové sazby neni nijak vy-
znamna, jelikoz celkova vyse dané nezavisi pouze na sazbg, ale dilezity je také danovy
zaklad. V jednotlivych zemich se vyuzivaji riizné zpiisoby stanoveni danového zakladu
(odcitatelné polozky), pak se miize danové zatizeni liSit i pfi stejné sazbé dané. Stejné tak

klesajici sazba jesté nemusi znamenat nizsi platbu dané. (Plojhar, 2005)
2.11.2 Implicitni (efektivni) sazba dané

Implicitni sazba dané se od té statutdrni 1i§i tim, Ze nebere v potaz pouze zmeény
ve vysi sazby dang, ale zamétuje se také na dalsi aspekty danového systému. Pomoci této
sazby tedy lze zjistit skutecnou vysi danového zatizeni. Tuto sazbu Ize zjistit jako pomér
danového inkasa vzhledem ke komoditam a ¢innostem, kterych se pfislusné dan¢ doty-
kaji, napt. implicitni daflovou sazbu na spotiebu, zjistime jako podil inkasa dani ze spo-

tteby vzhledem ke koneéné spotiebé domacnosti. (Siroky, 2015)
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V piipad¢ dan¢ z piijmt pravnickych osob (Graf 4) je za zakladni zptisob vypoctu pova-
zovano porovnani zaplacenych dani vzhledem k béznému zisku. Jinou alternativou je za-

meénit zisk za obrat ¢i za hruby provozni ptebytek. (Nicodéme, 2001)

Graf 4: Nominalni a priimérna efektivni sazba dané z p¥ijmi korporaci v roce 2015 @
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@ Nominal and effective average tax rate of corporate tax in 2015; @ Nominal rate; © Effective average
rate; @ rate in % © State. Zdroj: viastni zpracovani, Spengel, Endres, Finke & Heckemeyer (2015)

2.11.3 Marginalni a primérna efektivni danova sazba

Jedna se o alternativu k efektivni danové sazb€, pomoci které 1ze vyjadrit velikost zdanéni

hypotetické investice na zakladé aktualni dafiové legislativy. (Plojhar, 2005)

2.12 Metody pro mezinarodni porovnavani dafnovych systém

V prechozi kapitole jsou vymezeny riizné druhy danové kvoty. Jakym zplisobem je
mozné zjistit zmény ve vyvoji tohoto ukazatele, na to se zaméfuje tato kapitola.

vV

Asi nejjednodussim zptsobem je klasicka komparace dat. To by ovSem bylo v ptipadé
vétsiho poctu zemi docela obtizné a nejednoznacné, proto existuji rizné statistické me-

tody, diky kterym lze porovnani jednoduse provést.
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2.12.1 Shlukova analyza

Jednou z moznych metod slouzici k porovnani vyvoje danové kvéty je shlukova ana-
lyza neboli CLU (Cluster analysis), ktera téidi data do shlukd na zakladé podobnosti vi-
cerozmérnych objektl. Jejim vysledkem jsou tedy shluky objektt, které se vyznacuji po-
dobnymi znaky na zaklad¢é danych proménnych, tak aby mezishlukova variabilita byla co
nejvetsi, a naopak vnitroshlukova variabilita co nejmensi. Grafickym vystupem této ana-
1yzy je tzv. stromovy diagram neboli dendrogram, ktery znazornuje vztahy mezi objekty.

(Rybova, 2015)

Podle Kelbela a Silhdna (2009) lze rozligit dvé metody provedeni shlukové analyzy,

a to hierarchické a nehierarchické.

V ptipad€ hierarchického shlukovani se jednd o vnotfené rozklady, kdy na zacatku je
kazdy objekt jednoprvkovym shlukem a na konci vznikne jeden shluk, ktery obsahuje
vSechny objekty. Na zékladé sméru postupu je mozné jesté hierarchické shlukovani roz-
délit na aglomerativni (objekty jsou spojovany do jednoho shluku) a divizni (existujici

shluky jsou postupné rozdélovany na jednotlivé subjekty).

Pfi nehierarchickém shlukovani je tieba nalezeni optimalniho poctu shlukt, dale prove-
deni poc¢atecniho rozkladu vyslednych shluki a zjisténi tzv. sttedovych bodi jednotlivych

shluku.

Ve shlukové analyze je tedy métena podobnost mezi objekty a shluky, a to nejcastéji pro-

stfednictvim Euklidovské vzdalenosti, jejiz vypocet vychazi z Pythagorovy véty.

Tuto vzdalenost Ize nasledné definovat naptiklad pomoci Wardovy metody, ktera vyuziva
rozptylu vektort v dil¢ich mnozinach znakt. Principem je spojeni objektt do takovych
shluki, kde bude minimalni rozdil mezi pfiristkem celkového vnitroskupinového souctu

¢tvercli odchylek jednotlivych hodnot od shlukového priméru. (Rybova, 2015)

Shlukova analyza sice patii mezi vhodné metody, které 1ze vyuzit v oblasti danové pro-
blematiky, pfesto v§ak neexistuje mnoho studii s timto zaméfenim. Mezi nejstarsi prace
patii dilo Peterse (1991), ktery rozdélil 22 statt OECD do ¢étyt shluka podle struktury
daflového mixu v roce 1965, a toto rozdéleni dodnes pievazuje v literaturach. Nasledo-
vala prace Messera z roku 1998 a jako dalsi autory, ktefi vyuzili shlukovou analyzu lze
uvést napt.: Kemmerlinga (2003) ¢i Bernardiho (2003). (Foltysova, 2007)
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2.12.2 Analyza konvergencnich efektu

Na zékladé této metody lze zjistit, zda dochazi k harmonizaci danovych systému,
tedy k pfiblizovani daniové kvoty, ktera vyjadiuje Groven dafiového zatiZzeni. Danové kon-
vergenci mohou napomahat rtzné faktory, jako napiiklad mobilita danovych zakladu
nebo danova konkurence. Opakem danové konvergence je danova divergence, pti které

by tedy dochazelo ke vzdalovani danovych systémtl.

Pojem konvergence byl nejdiive vyuzivan ve spojeni s teorii rtstovych modela,
ale v dnesni dob¢ ji lze vyuzit i ke zjisténi vyvoje danového zatiZeni, a to napiiklad po-
moci sigma konvergence ¢i beta konvergence. Stejné jako predchozi metoda neni ani
konvergence v danové oblasti nijak moc rozsifena. Mezi nejnové;jsi studie s danou téma-
tikou patii autorka Tibulca (2015), ktera se ve své praci zamétila na danovou konvergenci
celkového zdanéni prostfednictvim ukazatele sloZzené danové kvoty ve statech EU,
a to prostfednictvim sigma konvergence, kterou lze vypocitat napt. pomoci varia¢niho

koeficientu (CV). Stejny postup pouzila i Rybova (2017), ktera ovSem zkoumala konver-

genci vybrané skupiny dani pomoci ukazatele dil¢i daniové kvoty.

Samoziejme existuje vice metod, které slouzi ke zjisténi vyvoje datiové kvoty, ale uve-
dené jsou pouze tyto dv¢, jelikoz pravé ty budou nasledné vyuzity v praktické ¢asti této

prace.
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3 Metodika k urCeni zmeén danové kvoty

Prakticka cast této diplomové prace ma hned nékolik cilti. Jednim z nich je identifikace
zmén danové kvoty statii Evropské unie ve vymezeném dvacetiletém obdobi, a to od roku
1995 az do roku 2015, dale pak rozdéleni stata do skupin tak, aby byl vyvoj danové kvoty
Vv téchto skupinach podobny. Poslednim cilem je pak zahrnuti hrubého domaciho pro-

duktu do zmén danové kvoty.

Evropska unie ma v soucasné dobé 28 ¢lenskych statt, mezi které od roku 1958 patii:
Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. V roce 1973 pfistoupilo
Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi, nasledné Recko (1981), Portugalsko a Spanélsko
(1986) a v roce 1995 pak Finsko, Rakousko a Svédsko. Mnoho statd se stalo ¢leny EU
v roce 2004, mezi tyto staty se fadi Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. O tfi roky pozdé&ji Bulharsko a Ru-

munsko a poslednim ¢lenem je Chorvatsko (2013). (Evropska unie, 2017)

Pii analyze zmény danové kvoty Evropské unie nebude uvazovano se statem Chorvatsko,
které piistoupilo do Evropské unie az v roce 2013 a pro zvolené obdobi, které zacina ro-

kem 1995, nejsou dostupna data, k tomuto tGcelu.

V nasledujici ¢asti l1ze jako prvni vidét komparaci danové kvoty v jednotlivych zemich
Evropské unie v letech 1995 a 2015, a to prostfednictvim grafického vyjadieni. Nasleduje
shlukova analyza provedena ve dvou obdobich, konvergencni analyza a porovnani vyvoje

daniové kvoty s vybranymi ukazateli (celkové datiové piijmy a HDP).

3.1 Shlukova analyza
Pro ziskéni skupin statti s podobnymi znaky je provedena v poc¢ate¢nim a kone¢ném sle-
dovaném obdobi (1995 a 2015) shlukova analyza, ato v programu STATISTIKA 12
z dat ziskanych z Eurostatu. Pfesnéji se jedna o hierarchickou aglomera¢ni shlukovou

analyzu, ktera méfi Euklidovskou vzdalenost, pomoci Wardovy metody.

Mezi faktory, podle kterych jsou staty rozdeéleny do jednotlivych shluki, vzhledem
Kk tomu Ze se tato prace zabyva vyvojem danové kvoty, byly zvoleny 4 dil¢i danové kvoty
Vv Clenéni pouzivané Eurostatem:

- celkové nepiimé dang, kde rozhodujici ¢ast tvoii DPH (spotfebni dan€ zde nebyly

vyclenény, jelikoz ve vétsing statti nedosahuji ani 1 % HDP, vyjimkou je pouze
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Estonsko, kde spotfebni dan¢ tvoti skoro 5 % HDP, a pro zjisténi podobného vy-
voje danové kvoty to neni potiebné),
- dan¢ z ptijmu fyzickych osob,
- dané z pfijmu pravnickych osob a
- prispévky na socidlni zabezpeceni, které se také velmi vyznamné podileji na da-
novych pifijmech.
Jelikoz se jedna o data vztazena k jedné hodnoté (k HDP), nebylo tieba je nijak standar-
dizovat. Pro rozd¢leni stati do shluku na zaklad¢ téchto faktord byla vyuzita subjektivné

stanovena vzdalenost na urovni 15.

Pti hodnoceni shlukovacich procest jsou v tabulkach k jednotlivym shlukiim uvedeny
udaje danové kvoty, které ovsem nejsou soucasti shlukovani. Slouzi pouze ke komento-

vani vysledki v souvislosti s celkovou danovou zatézi obyvatel.

Po okomentovani jednotlivych shlukti v obou obdobich nésleduje kapitola, jejimz cilem
je vyhodnoceni rozdilti ve vysledcich shlukové analyzy v roce 1995 a 2015. Kromé toho
jsou vlastni vysledky shlukové analyzy porovnany s vysledky jinych autori zabyvajicich

se touto metodou.

3.2 Konvergenc¢ni analyza — sigma konvergence
Pfi rozdé€lovani stati do jednotlivych shlukt na zakladé podobnosti vyvoje danovy kvoty
se také naskytla otazka, zda dochazi ke sblizovani danovych systému jednotlivych stati.
Vzhledem k vé¢nému tématu harmonizace, jejimz cilem je pravé sjednocovani ¢i pfibli-
Zzovani danovych systémi, neni tato otdzka od véci. Proto po shlukové analyze nésleduje
analyza dalsi, ato konvergencni analyza, kterd by méla dokazat, zda opravdu dochazi
k pfiblizovani danovych systémi v EU ¢i ne.
Konvergenéni analyza je provedena prostrednictvi varia¢niho koeficientu:
1
[ (-7

cv =zt ] @)

%
Ke konvergenci pak dochazi, pokud se variacni koeficient postupné snizuje v Case.

Varia¢ni koeficient byl nejdiive pocitan vzdy ze statd, které byly v konkrétnim roce sou-
casti Evropské unie. Nasledkem toho Ize rozdélit dvacetilet¢ obdobi do 4 ¢asti,

kdy do roku 2003 véetn¢ bylo zahrnuto 15 stati, nasledné 25 statt, od roku 2007
jiz 27 zemi a do poslednich tfech obdobich piibyl jesté jeden stat (Chorvatsko).
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Nasledné byl aplikovan odlisny postup, v némz je variacni koeficient pocitan rovnou
ze vSech 27 statd, s vyjimkou Chorvatska, které nelze zahrnout, jelikoz jak jiz bylo feceno

neposkytuje potiebna data.

Dtivodem aplikace obou variant rizného poctu ¢lenskych stath pii méteni sigma konver-
gence byl predpoklad odlisnosti obou vysledkii konvergence a jejich omezena vypovidaci

schopnost.

3.3 Porovnani vyvoje danové kvoty s vybranymi ukazateli
V posledni ¢asti Ize pak nalézt srovnani vyvoje prumérné danové kvoty EU s vyvojem
realného HDP a vyvojem celkovych danovych piijmu, a to prostiednictvi mezirocnich
zmén téchto udaji zobrazenych v grafu. Meziro¢ni zmény jsou spocitany z absolutnich
udaja ziskanych z Eurostatu v trznich cenach, v milionech Euro. Cilem porovnani bylo

zjisténi vztahu mezi vybranymi ukazateli, jenz tvofi pomérovy ukazatel datiové kvoty.
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4 Zpracovani a diskuse vysledku

4.1 Zména danove kvoty za 20 let
Tato prace se zamétuje na zmeénu vyvoje danové kvoty ve statech Evropské unie. Pied vy-
pracovanim zvolenych analyz, je vhodné zjistit, v jaké vysi se v soucasné dob¢ danova
kvota v jednotlivych zemich EU (kromé Chorvatska) pohybuje v porovnani se zvolenym
zacatkem obdobi, tedy s rokem 1995. Chorvatsko zde neni zahrnuto, jelikoz Eurostat
Vv této zemi eviduje danovou kvéotu az od roku 2002. Vtomto roce byla danova

kvota ve vysi 37,6 % a stejné hodnoty dosahuje i v roce 2015.

Jak je vidét na Grafu 5, za toto dvacetileté obdobi ve vétsing€ zemi nedoslo k nijak vyraz-
nému vyvoji ve velikosti dafové kvoty. K nejvétsi zméné doslo v Recku, ve kterém da-
nova kvota vzrostla 0 9,9 %, a v roce 2015 tak dosahovala témét 40 %. Skoro stejné velka
zména nastala také v Irsku, jen opaénym smérem. V této zemi totiz doslo k poklesu ve ve-
likosti danové kvoty, ato z 33,7 % na 24,4 %. Ovsem to byly pouze extrémy, primérné
nedoslo ke zméné ani 0 jednotku (0,8 %). Pti porovnani velikosti danové kvoty v téchto
dvou letech (viz. Graf 5), vsedmi zemich nedoSlo kezméné danové kvoty
ani 0 1 % (at smérem nahoru, ¢i dol), a to v Bulharsku, Ceské republice, Dansku, N&-
mecku, LotySsku, Rumunsku a Finsku. Zbylé zem& kromé Kypru, Malty, Portugalska,

Slovenska a jiz zminéného Irska a Recka se vejdou do zmény ve vysi 5 %.

Nejvyssi danovou kvotu vroce 1995 mélo Dansko ve vysi 48,2 %, dale pak Belgie
a Francie. Po dvaceti letech patii tyto staty stale mezi zemé S nejvyssi danovou kvotou
v EU, pouze se trochu promichalo potradi, kdy nejvy$si danovou kvotu ma Francie
(47,9 %), nasleduje Dansko (47,6 %) a pak Belgie, jejiz kvota je o jednu desetinu nizsi
(47,5 %).

Co se tyce statu s nejnizsi danovou kvotou, tak v roce 1995 to byl Kypr, kde danova
kvota dosahovala pouze 24,9 %, nasledovala Malta, Rumunsko a Litva, jejichz danova
tou, diky nejvétsimu poklesu dostalo Irsko. Zde danova kvota ve vysi 24,4 %, byla jesté
niz8i nez u Kypru o 20 let diive. Dalsi v pofadi pak bylo Rumunsko, které si zachovalo

nizkou danovou kvoétu a pak Bulharsko.

Ani v pfipadé primérné danové kvoty EU nedoslo k nijak vyrazné zménég, v roce 1995
byla ve vysi 36,3 % a béhem nasledujicich dvaceti let se vySplhala na 37,1 %, vzrostla
tedy pouze 0 0,8 %.
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Ceska republika se pohybuje lehce pod primérem daiiové kvoty Evropské unie se svoji

kvotou ve vysi necelych 35 %.

Graf 5: Dafova kvéta ve statech EU ©
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4.2 Aplikace shlukoveé analyzy

V ptedchozi kapitole je vidét, jak se zménila daiiova kvota v jednotlivych zemich Evrop-

ské unie za dvacetileté obdobi. Zemé je mozné rozdélit do skupin podle toho, zda doslo
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K rustu (ve vétsing zemi) ¢i k poklesu danové kvoty, ¢i podle velikosti danové kvoty.
Ovsem rozdélit staty do skupin, tak aby si byly co nejvice podobné uz neni tak jednodu-
ché. K tomuto ucelu bude pouzita shlukova analyza, ktera pomoci metriky vzdalenosti
dat staty presnéji rozdéli do takovych shluka (skupin statt), kde si budou zemé nejvice

podobné, a naopak nejméné podobné s dalsimi shluky.

4.2.1 Shlukova analyza statl EU v roce 1995
Na nasledujicim Obrazku 3 lze vidét prvni dendrogram (tedy graficky vystup shlukové
analyzy), a to z roku 1995. Primarné lze staty Evropské unie (mimo Chorvatska, které zde
neni zafazeno z divodu nedostatku dat) rozdelit na dvé zakladni skupiny, pfi¢emz prvni
skupina se sklada z 12 zemi adruhd zahrnuje zbyvajicich 15 statd. Hlavni rozdil
mezi rozd€lenim statt do dvou zakladnich skupin spociva v podilu socialniho zabezpe-
¢eni na HDP. Kdy prvni skupina zahrnuje staty s nizSim podilem na socialni zabezpeceni
(pramér 7,4 %) a nejvétsich danovych piijma je dosazeno z nepiimych dani, na rozdil

od druhé skupiny, kde socialni zabezpeceni dosahuje skoro 15 % z HDP.

Celkovée lze tedy staty Evropské unie rozdélit na zakladé vysledkd shlukové analyzy

do 4 shluku, a to v tomto slozeni:

1. shluk: Dansko, Svédsko

2. shluk: Bulharsko, Irsko, Kypr, Litva, Lotys$sko, Malta, Portugalsko, Rumunsko,
Recko, Velka Britanie

3. shluk: Francie, Mad’arsko, Rakousko, Slovinsko

4. shluk: Belgie, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Italie, Lucembursko, Né&-

mecko, Nizozemsko, Polsko, Slovensko, Spanélsko.
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Obriazek 3: Dendrogram shlukové analyzy v roce 1995
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@ Dendrogram of the cluster analysis for 1995. Zdroj: viastni zpracovéani

Prvnim shlukem v roce 1995 je zaroven také nejméné pocetna skupina, jelikoz se tento
shluk sklad4 pouze ze dvou severskych stati, a to Svédska a Danska (Tabulka 1). Na spo-
jeni téchto dvou statl neni nic tak prekvapivého. V obou piipadech se jedna o velmi roz-
vinuté staty, které maji i podobné danové systémy s velmi vysokou danovou kvoétou
a oba staty byly jiz v tomto roce ¢leny EU. Danova kvoéta téchto dvou zemi znaéné pie-

sahuje praimér EU 27, a to 0 12 % v piipadé Danska a 10,5 % u Svédska.

Jeding, v ¢em jsou staty v tomto shluku hluboko pod primérem EU jsou piispévky na so-
cialni zabezpeceni, kde naopak zaostavaji o skoro 8 % a Dansko je tak stat s nejnizsi so-
cidlnim zabezpecenim. | v ptipad¢ dani z ptijmii PO jsou tyto dva staty pod primérem
EU, ovSem pouze o 0,35 %. Tyto dvé hodnoty pod urovni EU jsou ovSem zna¢né vyna-
hrazeny nepf¥imymi danémi ve Svédsku (21,7 %) adanémi z piijmi FO v Dansku
(27,2 %). Kdy Svédsko ma v oblasti nepiimych dani naskok pied druhou nejvyssi hod-
notou o 4,5 % oproti Mad’arsku (17,2 %) a Dansko ma navrch jest¢ o daleko vice,

ato 0 13,4 % nad Finskem, jehoz dil¢i dafiova kvéta v oblasti DzP FO ¢ini 13,8 %.
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Tabulka 1: Shluk 1 z roku 1995 @

Daovs | e | DZPFO | DzPPO | PTEPE
21 (2) 0 0 :
Stat kvota® | %kHDp | ZKHDP | % KkHDP 1 oo %
“) k HDP ()
Dansko 48,2 16,5 27,2 2.3 1,7
Svédsko 46,7 21,7 16,0 25 59
Pramér © 475 19,1 21,6 2,4 38

@ Cluster 1 for 1995; @ State; ® Tax quota; “ Indirect taxes as % of GDP; ©) Personal income taxes as %
of GDP; ® Corporate income taxes as % of GDP; () Social contributions as % of GDP; ® Average.
Zdroj: viastni zpracovani z dat Eurostatu (2018)

Ve druhém vytvofeném shluku, se nachazi celkem 10 statu EU (Tabulka 2). Tento shluk
zahrnuje dva Baltské staty (Litva a Lotyssko), staty vychodni (Bulharsko, Rumunsko,
Kypr) i jizni (Recko, Portugalsko) a zdpadni stranu Evropy v tomto shluku reprezentuji

ostrovy Velka Britanie a Irsko.

v

zde pohybuje v rozmezi od 25 % do 32 %. Nizka danova kvota je v porovnani s praime-
rem EU zpisobena v§emi dil¢imi danovymi kvétami, kromé dané z ptijma PO (DzP PO),
u které rozdil ¢ini pouhych 0,05 %. Naopak nejvétsi rozdil je v podilu ptispévkt na soci-

alni zabezpeCeni vzhledem k HDP, vtomto piipadé je rozdil oproti priméru EU

LRA4

pouze Déansko a Svédsko.

V roce 1995 méla Evropska unie celkem 15 ¢lent a pravé 4 z téchto ¢lent patii do tohoto
druhého shluku, jedné se o Velkou Britanii, Irsko, Recko a také Portugalsko.
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Tabulka 2: Shluk 2 z roku 1995 @

s | ouos | Do | oo | pro | Pok
Stét @ kvota® | %kHDp | YKHDP | % KkHDP 1 oo o

4) k HDP ("
Bulharsko 28,2 11,1 3,8 4,1 8,9
Irsko 33,7 14,4 10,2 2,7 6,0
Kypr 24,9 10,9 3,7 3,7 6,1
Litva 21,7 12,0 6,3 2,1 7,2
Lotyssko 30,5 13,0 4,9 1,7 11,0
Malta 27,6 12,1 5,0 2,7 7,2
Portugalsko 31,5 13,4 5,3 2,3 9,9
Rumunsko 27,6 9,3 6,8 3,8 7,8
Recko 29,7 12,4 3,2 2,2 10,4
Velka Britanie 31,5 11,7 8,9 2,4 6,4
Pramér © 29,3 12,0 5,8 2,8 8,1

@ Cluster 2 for 1995; @ State; ® Tax quota; ® Indirect taxes as % of GDP; ©) Personal income taxes as %
of GDP; ® Corporate income taxes as % of GDP; (7 Social contributions as % of GDP; ® Average.
Zdroj: viastni zpracovadni z dat Eurostatu (2018)

Tteti shluk (Tabulka 3) zahrnuje 4 staty mezi kterymi se objevuje i jeden z pivodnich
stati Evropské unie, ato Francie, dale jsou zde staty stiedni Evropy (Mad’arsko, Ra-
kousko a Slovinsko). Staty v tomto shluku se vyznacuji vysokou danovou kvoétou, ktera
prumérné dosahuje 41,4 %. Velky podil zde tvofii ptispévky na socialni zabezpeceni, je-
jichz hodnota se pohybuje v rozmezi od 14,6 — 19,8 % a pramér EU tak tento shluk pie-
vysuje o vice jak 5 %. Naopak v piipadé dani z ptijmt PO jsou tyto staty pod primérem
EU a i v porovnani s ostatnimi shluky jsou aZ na poslednim misté s hodnotami pohybuji-

cimi se kolem 1 %.
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Tabulka 3: Shluk 3 v roce 1995 @

Datovi | e | DZPFO | DzpPO | FIREHY
a1 (2) 0 0 .

Stat kvota® | % k( EDP & "(STDP o k(g'DP zab. %27)
k HDP
Francie 43,4 15,7 51 1,8 19,8
Mad’arsko 40,4 17,2 6,4 1,8 14,6
Rakousko 43,0 14,8 9,5 1,6 16,1
Slovinsko 38,6 15,1 57 0,5 16,7
Pramér ® 41,4 15,7 6,7 1,4 16,8

@ Cluster 3 for 1995; @ State; ® Tax quota; “ Indirect taxes as % of GDP; ©) Personal income taxes as %
of GDP; ® Corporate income taxes as % of GDP; ) Social contributions as % of GDP; ® Average.
Zdroj: viastni zpracovani z dat Eurostatu (2018)

Posledni shluk (Tabulka 4), ktery na zakladé zvolenych faktor vykazuje stejné znaky, je
sloZen skoro ze samych stati, které byly jiz v tomto roce ¢leny EU, kromé Ceské repub-
liky, Estonska, Polska a Slovenska, které ptistoupily az v roce 2004. Ze zemé&pisného hle-
diska jsou v tomto shluku snad zastoupeny vSechny svétové strany. Zapad je reprezento-
vén staty Beneluxu, jih Italii a Spanélskem, sever zastupuje Finsko, za vychod je zde Es-

tonsko a zbytek stati se fadi do stiedni Evropy.

Tento shluk je nejvice podobny primérnym udajim EU, v ptipadé nepiimych dani a dani
z ptijmt odchylky nepfesahuji ani 1 %. Pouze v ptipadé ptispévki na socialni zabezpe-
Ceni je prumérnad hodnota vyssi o 2,63 % V porovnani s primérem EU a stejné jako
u predchoziho shluku pfispévky na socidlni zabezpeceni piindseji nejvyssi dafovy vy-

nosy.
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Tabulka 4: Shluk 4 v roce 1995 @

| Daovi | dme | DzPFO | DzPpo | FUHCCY
Stét © kvota® | %kHDp | ZKHDP | % KkHDP 1 oo o

“) k HDP ()
ﬁi:‘ké repub- 34,5 11,4 4.4 4,2 14,2
Estonsko 36,1 13,0 8,4 2,4 12,3
Lucembursko 36,7 11,4 7,7 6,3 11,3
Polsko 37,4 14,2 8,2 2,7 12,2
Spanélsko 32,2 10,4 75 1,8 12,4
Belgie 45,0 12,6 13,1 2,3 16,1
Finsko 45,1 13,8 13,8 2,2 14,3
Italie 40,4 11,9 10,1 3,2 14,1
Némecko 40,4 10,6 9,2 1,9 18,1
Nizozemsko 38,8 11,1 7,2 3,1 16,0
Slovensko 39,6 14,2 3,5 5,9 14,8
Pramér @ 38,7 12,2 8,5 3,3 14,2

@ Cluster 4 for 1995; @ State; @ Tax quota; ® Indirect taxes as % of GDP; © Personal income taxes as %
of GDP; ® Corporate income taxes as % of GDP; () Social contributions as % of GDP; ® Average.

Zdroj: viastni zpracovdni z dat Eurostatu (2018)

4.2.2 Shlukova analyza stati EU v roce 2015
V této Casti bude provedena shlukova analyza v roce 2015, tedy o 20 let pozdéji a jak je
vidét na nasledujicim Obrazku 4, tak i v tomto roce doslo ke vzniku 4 shlukii pfi stano-
vené vzdalenosti 15, ale na rozdil od roku 1995 je zde v podstaté Gipln€ vy¢lenéno Dansko

a Svédsko.
Nové rozdé€leni statt do jednotlivych shluki je v této podobé:

1. shluk: Dansko, Svédsko

2. shluk: Bulharsko, Irsko, Kypr, LotySsko, Malta, Rumunsko, Velka Britanie

3. shluk: Ceska republika, Estonsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko,

Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko

4. shluk: Belgie, Finsko, Francie, Italie, Rakousko.
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Obrizek 4: Dendrogram shlukové analyzy v roce 2015 ®
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@ Dendrogram of the cluster analysis for 2015. Zdroj: viastni zpracovéani

Prvni shluk vroce 2015 je zaroven nejméné pocetny (Tabulka 5) a zahrnuje pouze
dva staty (Dansko a Svédsko). V tomto shluku za 20 let nedoslo k nijak vyznamnym zmé-
nam, podobnost ve vyvoji danové kvoty u téchto dvou statl byla zjisténa jiz v roce 1995.
Od té doby doslo k malému poklesu ve vysi danové kvoty, ktery byl zpusoben poklesem
ptispévki na socialni zabezpeceni, ve kterém méa Déansko nejmensi hodnotu ze vSech stat
EU, a to pouhé 1 %. Naopak v piipadé dan¢ z ptijma fyzickych osob tyto zemé& naprosto

dominuji, primérné dosahuji 20,8 %, a tim jsou skoro o 13 % nad primérem EU.

Tabulka 5: Shluk 1 v roce 2015 @

w | Daiovi | dme | DPFO | Do | PRI
Stat kvota® | opkHDp | YKHDP | %KHDP o o
“) k HDP
Dinsko 47,6 16.4 26,5 28 1,0
Svédsko 44,2 22,0 151 29 33
Priamér © 45,9 192 208 29 22

@ Cluster 1 for 2015; @ State; ® Tax quota; ® Indirect taxes as % of GDP; ©) Personal income taxes as %

of GDP; ® Corporate income taxes as % of GDP; () Social contributions as % of GDP; ® Average.

Zdroj: viastni zpracovdni z dat Eurostatu (2018)
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Co se tyce struktury danovych vynost, tak zde prevladaji neptimé dan€ a prispévky na so-
cidlni zabezpeceni, tak jak to v mén¢ vyspélych statech byva.

Tabulka 6: Shluk 2 v roce 2015 @

| Daiova | dme | DPFO | DzPpO | PR
Stat kvota® | %kHDp | YKHDP | % kHDP 1 oo o,

(©)] k HDP
Bulharsko 29,0 15,5 3,1 2,1 7,9
Irsko 24,4 8,7 7,5 2,6 4,3
Kypr 33,0 14,9 2,7 59 8,4
Lotyssko 29,5 14,0 6,0 1,6 8,7
Malta 34,7 13,1 6,4 6,3 6,4
Rumunsko 28,1 13,4 3,7 2,3 8,1
Velka Britanie 34,9 12,9 91 2,5 7,6
Pramér © 30,5 13,2 5,5 3,3 7,3

@ Cluster 2 for 2015; @ State; @ Tax quota; ® Indirect taxes as % of GDP; ® Personal income taxes

as % of GDP; © Corporate income taxes as % of GDP; ( Social contributions as % of GDP; ® Average.
Zdroj: viastni zpracovani z dat Eurostatu (2018)

Tteti shluk v roce 2015 je zaroven nejpocetnéjsim, zahrnuje celkem 13 stat a svymi hod-
notami se nejvice ptiblizuje priméru vzhledem k EU-27 (27 ¢lenskych statit). Danova
kvoéta se zde pohybuje v rozmezi 29,4 % - 40 % (Tabulka 7) a co se tyce dani, tak tyto
staty se zamé&fuji pfedev§im na dané nepiimé a pfispévky na socialni zabezpeceni po-

dobn¢ jako to bylo v ptedchozim shluku.
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Tabulka 7: Shluk 3 v roce 2015 @

| Duiovi | dme | D2PFO | DpPO | FURT
Stét © kvota® | %kHDp | ZKHDP | % KkHDP 1 oo o

“) k HDP ()
ﬁi;ké repub- 34.4 12,4 36 34 14,4
Estonsko 34,1 14,6 5,8 2,1 11,5
Litva 29,4 11,9 3,8 15 11,9
Lucembursko 39,1 11,9 91 4,4 12,0
Mad’arsko 39,2 18,8 49 1,7 13,1
Némecko 40,0 10,9 9,1 2,4 16,5
Nizozemsko 38,2 11,6 7,6 2,7 14,6
Polsko 33,3 13,0 4,7 18 13,5
Portugalsko 37,0 14,6 7,3 3,1 11,6
Recko 39,6 16,1 57 2,2 13,9
Slovinsko 37,1 14,9 51 15 14,7
Slovensko 32,4 10,9 3,1 3,7 14,0
Spanélsko 34,6 12,0 7,3 2,4 12,3
Pramér @ 36,0 13,4 5,9 2,5 13,4

@ Cluster 3 for 2015; @ State; ® Tax quota; ® Indirect taxes as % of GDP; ©) Personal income taxes as %
of GDP; ® Corporate income taxes as % of GDP; () Social contributions as % of GDP; ® Average.
Zdroj: viastni zpracovani

V posledni shluku (Tabulka 8) se nachazi zbylych 5 statd vyznacujici se vysokou dano-
vou kvotou, jako v ptipad¢€ prvniho shluku. Danova kvota je zde primérné pouze o 0,4 %
niZ§i, za to se podstatné lisi v podilu pfispévkil na socialni zabezpeceni, které zde dosa-
huji hodnot od 12,9 — 18,8 %. V piipad¢ tohoto shluku tak pfevladaji ptispévky na soci-
alni zabezpeceni i nad nepfimymi danémi, i kdyz pouze o necelé procento (0,7 %). Svym

uskupenim se ¢tvrty shluk o polovinu zmensil oproti roku 1995.
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Tabulka 8: Shluk 4 v roce 2015 ®

Daovs | e | DZPFO | DzPPO | PTEPEY
21 (2) 0 0 :
Stat kvota® | %kHDp | ZKHDP | % KkHDP 1 oo o
“) k HDP ()
Belgie 47,5 13,3 12,7 3,3 16,8
Francie 47,9 16,0 8,8 2,6 18,8
Italie 43,5 15,3 12,2 2,0 13,3
Rakousko 44.4 14,5 10,8 2.3 15,1
Finsko 44,1 14,3 13,3 22 12,9
Pramér ® 455 14,7 11,6 25 15,4

@ Cluster 4 for 2015; @ State; ® Tax quota; “ Indirect taxes as % of GDP; ©) Personal income taxes as %
of GDP; ® Corporate income taxes as % of GDP; (V) Social contributions as % of GDP; ® Average.
Zdroj: viastni zpracovadni z dat Eurostatu (2018)
4.2.3 Vyhodnoceni shlukové analyzy

Vysledky shlukové analyzy, ktera se opira o dailovou kvotu jednotlivych zemi Evropské
unie, ukazuji, ze danové systémy se v priabéhu dvaceti let zacaly postupné ptiblizovat.
V roce 1995 byly staty rozdéleny do dvou skupin, které zahrnovaly piiblizné stejny pocet
zemi, kdezto po dvaceti letech se vyrazng odliilo pouze Svédsko a Dansko, které tvoii

jednu skupinu a dalsi staty jsou ve skupiné druhé.

Co se tyce jednotlivych statl, v pribehu daného obdobi vétsina z nich ziistala ve stejném
shluku.

Prvni skupina nebo spisSe dvojice stati, ktera ztstala ve stejném slozeni jak v roce 1995,
tak i v roce 2015 je Dansko a Svédsko. V obou piipadech se jedna o severské velmi vy-
spélé zemé, jejichz HDP naobyvatele dosahuje stabilnich nadprimérnych hodnot
(cca 25 % nad pramérem dle ukazatele PPS) oproti priméru EU 28. | hodnota dafiové
kvoéty je vysoko nad primérem EU a patii mezi nejvyssi hodnoty v EU. Hlavnim rozdi-
lem Danska a Svédska oproti ostatnim zemim v Evropské unii je podil socialniho zabez-
peceni na danovych vynosech, kdy v pfipadé téchto zemi je socialni zabezpeceni v pod-
staté zanedbatelnou &asti dafiovych vynosii s hodnotami 1 % v Dansku a 3,3 % ve Svéd-
sku v roce 2015. Naopak zde ptevazuje velky podil dané z ptijma fyzickych osob,

na Které ostatni zem¢ jen tak nedosahnou.

V ptipadé dalSich statt, které maji podobny vyvoj, se jedna ptevazné o malé, méné roz-
vinuté staty (hodnota HDP v PPS je pod primérem EU) s velmi nizkou danovou kvoétou,

ktera se pohybuje do 30 %, pievladaji zde neptimé dan¢ a socialni zabezpeceni je na nizsi
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urovni. Patii sem LotySsko, Rumunsko, Malta, Kypr, Bulharsko a ptekvapivé také
Irsko a Velka Britanie (jejich HDP je nad primérem EU). Hlavné potom Irsko, které se
fadi mezi nejrychleji rostouci ekonomiky v poslednich letech ajeho hodnota HDP je
0 80 % nad primérem EU (v PPS). Na druhou stranu zde doslo k nejvétsimu poklesu da-

nové kvoty.

Nejvetsi skupina statl, jejichz vyvoj se za 20 let neodchylil zahrnuje 8 zemi: Lucem-
bursko, gpanélsko, Polsko, Estonsko, Nizozemsko, Némecko, Slovensko a Ceska re-
publika. Danova kvota téchto stati nepiesahuje 40 % a pievlada zde socialni zabezpe-
¢eni, nasledované nepifimymi danémi. Co se ty¢e HDP, jedna se o nesourodou skupinu,

kdy ¢ast je pod primérem a ¢ast nad prumérem EU.

Zbylé staty patii mezi ty, které v roce 2015 nezustaly ve stejné skupiné v jaké byly v roce
1995, a to: Portugalsko, Recko, Litvu, Slovinsko a Mad’arsko. V t&chto zemich doslo
béhem dvaceti let k riznym zménam, at’ uz se jednalo o celkovou zménu danové kvoty
(v Portugalsku a Recku doslo k jejimu réistu) nebo ve zméné v dil¢ich datiovych kvétach,

kdy se ménila struktura danovych vynost.

V roce 2015 se také sjednotily nékteré staty EU 15 (Rakousko, Francie, Italie, Finsko
a Belgie), které byly vroce 1995 soucasti shluku zahrnujici Lucembursko atd.
¢i ve shluku spoleéné s Mad’arskem a Slovinskem (Rakousko, Francie). Tyto staty patii
spolu s odlou¢enym Danském a Svédskem, ke statim s nejvyssi dafiovou kvétou v EU,
ktera piesahuje 40 %. Struktura vynosi z dani je zde velmi vyrovnana, co se tyka nepii-
mych dani, socidlniho zabezpeceni a dani z piijmu fyzickych osob. Dan¢ z pfijmu prav-
nickych osob dosahuji nizkych hodnot stejné jako v ostatnich staitech EU az hle-
diska HDP jsou na tom tyto staty podobné jako primér EU.

S vysledkem shlukové analyzy, kdy se Dansko a Svédsko nachazi ve stejném shluku sou-
hlasi i vysledek Peterse (1991), ktery se sice zabyval jen staty OECD v roce 1965,
ale i jemu se tyto dva staty objevily ve spoleéném shluku ovSem jesté s Finskem a Nor-
skem (skandinavské zemé). Stejné tomu tak bylo i Vv piipadé Messera (1998), ktery se
opét zabyval vyvojem danovych piijmi v zemich OECD a i jemu se Dansko se Svédskem
objevily ve stejném shluku, jesté spole¢né s Belgii, Nizozemskem a Norskem, jako zemé¢

s vysokym zdanénim.

Dalsi shlukovou analyzu zabyvajici se strukturou danové kvoéty, provedla Kubatova

(2012), ktera se sice také zaméfila na ¢lenské staty OECD v roce 2009, ale jeji treti shluk
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V podstaté souhlasi (kromé Mad’arska) se tietim shlukem vytvofenym v roce 2015, ktery
zahrnuje: Slovinsko, Lucembursko, ’gpanélsko, Polsko, Estonsko, Nizozemsko, Né-

mecko, Slovensko a Ceskou republiku.

4.3 Analyza konvergencnich efekta

Které staty jsou vyvojem danové kvoty podobné, jiz bylo zjisténo v predchozi kapitole.
Ale zda tento vyvoj vede ke sblizovani danovych systému ve statech Evropské unie,
to Ize zjistit pomoci analyzy konvergenc¢nich efektl. Ke zjisténi konvergence mezi staty
EU je mozné vyuzit sigma konvergenci, napiiklad pomoci vypoétu varia¢niho koefi-

cientu (viz. kapitola 2.12.2).

Na zakladé vysledki sigma konvergence (Graf 6), l1ze fici, ze za celkové dvacetileté ob-
dobi (od roku 1995 do roku 2015) pievazné nedochazelo ve statech EU ke konvergenci —
tedy ke slad’'ovani danovych systémi jednotlivych zemich, které jsou vyjadieny pomoci
danové kvoty, jelikoz se koeficient v Case nesnizil, ale naopak doslo ke zvyseni z 0,153
na0,166. OvSem to plati pouze piiporovnani variatniho koeficientu na zacatku

a na konci obdobi.

P#i zkoumani hodnot variacniho koeficientu v pribéhu obdobi, Ize graf rozd¢lit do jed-
notlivych ¢asti, podle toho, zda se jednalo o konvergenci danovych systému ¢i naopak
k divergenci (vzdalovani danovych systému). Jak je vidét, tak do roku 2003 dochazelo
ke konvergenci, ta se ovSem pierusila v roce 2004, pti¢inou toho miiZe byt pfistup novych
¢lentt do Evropské unie. Celkem totiz piistoupilo 10 zemi, kdy kazda zemé& méla sviij
individualni datiovy systém. Toto tvrzeni potvrzuje i fakt, ze jiz v roce 2005 doslo ke sni-

zeni variaéniho koeficientu, coz znaci Ze se danové systémy zacaly znovu slad’ovat.
9

Konvergence ovSem nevydrzela moc dlouho, pouze do roku 2007, ve kterém do EU pfi-
stoupily dalsi dva staty. Divergenci také podpofila svétova hospodarska krize a nasledny
mensi ekonomicky pokles v roce 2012, kvuli kterym staty pfijimaly rizna opatienti,
aby zmirnily jejich dusledky. Tim znovu dochézelo k odcizeni danovych systému stath

EU.

Jakmile tato nepiizniva obdobi skoncila, danové systémy se opét zacaly slad’ovat, coz je
vidét i na grafu, kdy od roku 2012 zacal varia¢ni koeficient znovu klesat, a to az do konce

sledovaného obdobi.
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Graf 6: Sigma konvergence — dle p¥istoupeni do EU
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@ Sigma convergence — by accession to the EU; @ Variation coefficient; ©® Year. Zdroj: viastni zpracovini
z dat Eurostatu (2018)

Pokud by nebyl bran ohled na ¢as, ve kterém staty ptistupovaly do EU, ale byly
by vSechny rovnou zahrnuty do vypoctu varia¢niho koeficientu jiz od roku 1995 (tedy
kromé& Chorvatska), v tom piipadé by se dalo konstatovat, ze dochazi ke sblizovani damo-
vych systému (Graf 7). Jelikoz az na maly vykyv po roce 2007 a nasledné pak v roce 2012
(stejné jako v piedchozim pfipad€), variaéni koeficient prevazné klesal, a i jeho hod-

nota se za dvacetileté obdobi snizila z 0,179 na 0,169.
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Graf 7: Sigma konvergence EU 27 @
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Celkové lze tedy fici, ze dochazi ke konvergenci dafiovych systému v zemich Evropské
unie, coZ jasn€ dokazuje Graf 7, u kterého je pokles varia¢niho koeficientu zietelné vidét.
V piipadé€ zohlednéni jednotlivych let, ve kterych staty piistupovaly do EU, konvergence
tak jasna neni. Pokud se alecelé obdobi rozdéli na jednotlivé casti (viz. vyse),
tak i v tomto ptipadé prevazuje konvergence, ktera byla vzdy prerusena n&jakou udalosti

(ptistup novych statu, recese), pii které se varia¢ni koeficient jednorazoveé zvysil.

K podobnému zavéru dosla i autorka Tibulca (2015), ktera se ve své praci zaméiila na ob-
dobi od roku 1965 az do roku 2012. Staty EU zde nebyly zahrnovany piesné dle data pfti-
stoupeni, ale toto obdobi rozdélila do 3 ¢asti (EU 15 pro obdobi 1965-1994, EU 27 pro
obdobi 1995-2001 a EU 28 pro zbyvajici obdobi). Jejim celkovym vysledkem byla kon-
vergence danovych systémiu. Ke konvergenci podle ni dochéazelo po vétSinu obdobi
a stejné tak jako pii zohlednéni pfistupu statti do EU, se tato konvergence zastavila v roce
2007. Dle této autorky se jedna o nasledek finanéni krize, kvuli které staty ptijaly fiskalni
opatfeni, aby dokazaly celit jejim negativnim nasledkim, i kdyz to bylo v rozporu s cilem

danové konvergence.
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4.4 Porovnani vyvoje HDP a darnovych pfijmu s vyvojem danové
kvoty

V piipad¢ danové kvoty se jedna o vynosy z dani vztazené k HDP, je tedy ziejmé, ze ve-
likost HDP ma urcity vliv na velikost danové kvoty, stejné tak jako je dafiova kvota ovliv-
néna velikosti celkovych danovych piijmu. Proto bude v nasledujici ¢asti porovnan vyvoj

daniové kvoty s vyvojem HDP a vyvojem danovych piijmd.

Na Grafu 8 jsou zobrazeny meziro¢ni zmény danové kvoty, HDP a celkovych danovych
piijma v Evropské unii. Danova kvota si udrzuje pomérné stabilni hodnotu, kdezto v pfi-
pad¢ HDP dochazi k docela velkym vykyvium, které znac¢i hospodarsky rust, piipadné
hospodatskou recesi. | v ptipadé danovych ptijmi jsou zde vidét vyrazné vykyvy v jejich
VYVOji.

Pti podrobnéjsim zkoumani meziro¢nich zmén HDP a danové kvoty nelze fici, ze je jejich
vyvoj stejny, tedy ze v piipad¢ rostouciho HDP roste 1 dafiova kvodta. Napt. v roce 2000
se danova kvota snizila 0 0,4 %, ale HDP naopak vzrostlo o 7,4 %. To plati i v piipadé
¢asového posunu, kdy by se dalo piedpokladat, ze danové vynosy zacnou reagovat az se
zpozdénim na vykyvy v ekonomice. Pii zavedeni né&jakého opatieni (napt. pti ekono-
mické recesi, kdy se vlada snazi podpofit ekonomiku a snizit tak dan€) dochazi k ¢aso-

vému prodleni, nez dané opatieni zane ptsobit.

Co se ty¢e vztahu celkovych danovych piijmu a danové kvoty, je tento vztah velmi po-
dobny jako v ptipadé danové kvoty a HDP. Pokles danové kvoty nemusi vést k poklesu
danovych piijml (vyjimkou je rok 2009, ve kterém doslo k poklesu vsech tii ukazatel),
ale je znatelné snizeni nartistu danovych pfijmi oproti minulym létiim (v roce 2001 klesla
danova kvoéta o 0,7 % a danové piijmy vzrostly o 2 %, ovSem rast danovych piijmut

v piedchozich letech dosahoval primérné skoro 6 %).

Zmény danové kvoty jsou vysledkem zmén danovych piijmi ve vztahu k HDP. Z grafu
je patrné, ze celkové danové piijmy maji velmi podobny vyvoj s vyvojem HDP. Pokud
tedy HDP ma Klesajici trend (dostava se do recese), tento trend se vyskytuje i u piijmu
z dani, a to nejen ze skute¢nosti, ze je krize, ale vlada se snazi dostat ekonomiku znovu
do faze rustu. Nejcast&ji formou snizeni danové povinnosti nebo pomoci tzv. automatic-

kych stabilizatord (dané z piijmi). Prevahou dani, které se odvozuji od diichodi obyvatel
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a pusobi jako tzv. automatické stabilizatory ekonomiky, se celkové danové piijmy vyvi-

jeji v souladu s vyvojem HDP. Tento podobny vyvoj pak zajistuji stabilni vysi danové
kvoty.

Graf 8: Meziro¢ni zména dafové kvéty, realného HDP a danovych prijma @
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5 Zaver
Cela tato prace je zaméfena na daftovou kvotu, jeji vyvoj a porovnani ve statech Evropské
unie. OvSem ne kazdy vlastné vi, co toto spojeni dvou slov znamend, jelikoz to neni
zrovna nejbéznéji pouzivany vyraz. Ale fakt, ze zakladem je slovo ,,dan® jiz napovi, ze se
nebude jednat o nic ,,pozitivniho®. VSeobecné lidé nemaji dan€ radi, uz jen z toho davodu,

ze snizuji jejich disponibilni diichod, ktery by mohli vénovat na spotiebu.

Danova kvota je procentudlni vyjadreni podilu celkovych danovych piijmu na velikosti
HDP. Ukolem této diplomové prace bylo popsat zmény dafiové kvoty ve vymezeném
obdobi, porovnat jeji vyvoj v jednotlivych zemich Evropské unie a identifikovat skupiny
statli na zékladé podobnosti datiové kvéty. S ¢imz piisla v iivahu i otdzka, zda dochézi
k priblizovani danovych systémi ve statech EU, jelikoz se neustale hovofi o harmonizaci
dani. V neposledni fadé¢ je pak vyvoj danové kvoty porovnan s vyvojem celkovych daro-
vych piijmt a HDP.

PoZadovanych cili bylo dosaZeno prostiednictvi klasického grafického srovnani a na-

sledng vyuzitim shlukové a konvergencni analyzy.

Za zvolené dvacetileté obdobi, které zac¢ina rokem 1995, ve vétsiné zemi Evropské unie
nedoslo k zadnému vyraznému vyvoji ve velikosti dafiové kvéty, jejiz hodnota se menila
pouze minimalné (primérna zmeéna nedosédhla ani 1 %). K nejvyraznéjsimu vyvoji doslo
v Irsku a v Recku, v obou zemich se dafiova kvéta zménila skoro o 10 %. Ovsem v pii-
padé Recka daiiova kvéta vzrostla, naopak v Irsku poklesla. Celkova hodnota dafové
kvoty se pohybuje v rozmezi od 24 % do 48 % a primérnd hodnota daiiové kvoty se

0 néco zvysila za toto dvacetileté obdobi (z 36,3 % na 37,1 %).

Ptesto, ze danova kvota ziistava v podstaté stejna a v prubéhu dvaceti let nedoslo k nijak
zdsadnim zmeénam, tak na zdklad¢ vysledka shlukové analyzy, ktera byla provedena
na pocatku a na konci zkoumaného obdobi, 1ze fici, Ze dochazi k postupnému piibliZovani
ve vyvoji danové kvoty. V roce 1995 byly staty rozdéleny na dvé skupiny s pfiblizné
stejnym poctem, ovSem po dvaceti letech se jiz odliSuji pouze dvé severské zemée a zbytek

statli tvofi samostatnou skupinu.

cvwr o

Pti detailng&jSim pohledu na vysledky shlukové analyzy a rozdéleni zemi na niz$i trovni
vzdalenosti se opét jevi daflova kvéta jako pomé&rné stabilni. Vétsina stati zlistala ve stej-

nych skupinach v obou zkoumanych letech a jen malo z nich se pfesunulo do jiného
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shluku. K ptesunu pak dochdzelo u statd, kde se vyraznéji zménila danova kvota

nebo v pripadé zemi s podobnou ekonomickou urovni (na zéklad¢ velikosti HDP).

Ptiblizovani danovych systémti v zemich Evropské unie potvrdila i vypracovana konver-
gencni analyza na zaklad¢ variacniho koeficientu. Konvergence byla spocitana ve dvou
variantach, v ptipadé zahrnuti vSech zemi, které jsou v soucasnosti ¢leny EU vysla jed-
noznacné konvergence (dosSlo ke sniZzeni hodnoty variacniho koeficient). Pokud byly
brany v potaz staty dle let, ve kterych pfistoupily do unie, konvergence neni na prvni
pohled tak jasna, ale pfesto prevladaji obdobi, kde dochazelo ke konvergenci. Ta byla
ptrerusena vzdy v letech, ve kterych ptistoupily nové staty se svymi individudlnimi dano-

vymi systémy nebo v obdobi hospodarské recese.

Podobny vysledek uvedla i Kost'alova (2015), kdy v obdobi od roku 1995 do roku 2012
celkové nedochézelo ke konvergenci, pokud brala v potaz vSechny ¢leny EU. Pfi rozd¢-
leni statl na pavodnich 15 ¢lent a zbylych 12 pak byla konvergence prokazana v obou
téchto skupinach. V ptivodnich 15 ¢lenech se jednalo pouze o slabou konvergenci, ovsem
ve zbylych statech byla konvergence velmi vyrazné. V obou ptipadech byla konvergence

také preruSena na zacatku hospodaiské krize.

Konvergenci daiovych systémi uvedla i jiz zminovana autorka Tibulca (2015), ktera se
zabyvala vyvojem v letech 1956-2012 a toto obdobi rozdélila do 3 ¢asti podle rtizného

poctu statl.

V posledni ¢asti byl vyvoj danové kvoty EU porovnan se dvéma ekonomickymi ukaza-
teli, ze kterych je vypocitana, a to danové ptijmy a HDP. Oba tyto faktory vykazuji velké
vykyvy v Case, ovSem prave tento jejich velmi podobny nestabilni vyvoj v Case zajistuje
pomérné stabilni hodnotu danové kvoty. Dale pak zavisi na faktorech, které ovliviiuji
pravé danové piijmy. Ty jsou asi nejvice ovlivnény legislativnimi opatfenimi jako je
napf. velikost dafiové sazby ¢i riizné slevy na danich. Pravé diky témto riznym polozkdm
snizujici zaklad dan€ nebo samotnou dan pak snizuji vypovidaci schopnost dafiové kvoty
pii srovnani s jinymi staty. Jako dalsi faktory ovlivitujici velikost danovych piijmu, a na-
sledné pak danové kvoty, Ize uvést napiiklad nezaméstnanost ¢i inflaci, kterd je dle Seb-

kové (2015) nejvyznamngj$im faktorem plisobicim na dané z piijmu pravnickych osob.
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l. Summary
The topic of my master thesis is called Changes in the tax quota in EU Member States.
The tax quota is compared between individual states in EU and between the years 1995
and 2015.
This thesis is divided into two parts, theoretical and practical part. My theoretical part
brings some basic information about the tax, taxes from an international point of view
like tax coordination, competition and in the recent years very often mentioned tax har-
monization.
The practical part starts with display of the tax quota in the states of EU and its changes
after 20 years, there is a comparison of the tax quota in 1995 and 2015. In these years,
there is also performed the cluster analysis in the programme STATISTICA 12. The clus-
ter analysis consists of four variables (partial tax quota): indirect taxes, personal income
taxes, corporate income taxes, social contributions. The aim of this analysis is to find
groups of states with a similar development of the tax quota. Then follows the conver-
gence analysis, which says that tax systems of the states in EU are gradually approaching
each other. The last topic in this thesis is a comparison of the average values EU of the
development tax quota with development of the total tax revenues and the GDP.
The very similar and unstable development of the two last mentioned indicators are en-
suring a relatively stable value of the tax quota over time.

KEY WORDS: tax quota, cluster analysis, convergence

JEL Classification: H20
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VIIL. Seznam pouzitych zkratek

CCCTB spole¢ny konsolidovany korporatni zaklad dané

CCTB spolecny korporatni zaklad dan¢

CLU shlukova analyza

DPH dan z pridané hodnoty

DzP FO dan z ptijmu fyzickych osob

DzP PO dan z ptijmu pravnickych osob

ES Evropské spolecenstvi

ESA Evropsky systém ucta

EU Evropské unie

EU 27 Evropska unie zahrnujici 27 €lenskych statl (nezahrnuje Chorvatsko)
EU 28 Evropska unie zahrnujici vSech 28 ¢lenskych stati
Eurostat Evropsky statisticky ufad

GATT Vseobecna dohoda o clech a obchodu

HDP hruby domaci produkt

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych narodi

WTO Svétova obchodni organizace



VI, Pfilohy

Ptiloha 1: Struktura vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Cislo ¢lanku | Obsah ¢lanku smlouvy

1 Osoby, na které se smlouva vztahuje
2 Dang, na které se smlouva vztahuje
3 Definice

4 Rezident

5 Stala provozovna

6 Pi{jmy z nemovitého majetku

7 Zisky podnikt

8 Mezinarodni doprava

9 Sdruzené podniky

10 Dividenda

11 Uroky

12 Licenc¢ni poplatky

13 Ptipady zcizeni majetku

14 Nezavisla povolani

15 Zamg¢stnani

16 Tantiémy

17 Umélci a sportovci

18 Penze

19 Veftejné funkce

20 Studenti, profesofi a vyzkumni pracovnici
21 Jiné pfijmy

22 Majetek

23 Zamezeni dvojiho zdanéni

24 Zasada rovného nakladéani

25 Reseni piipadii cestou dohody
26 Vymeéna informaci

27 Diplomaté a konzularni Gfednici
28 Vylou€eni urcitych spolecnosti
29 Vstup smlouvy v platnost

30 Podminky vypoveédi smlouvy

Zdroj: Siroky (2015)




