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Uvod

Zaklady socialniho zabezpeceni byly poloZeny v evropské spolecnosti jiz v 16. stoleti,
kdy svobodnd meésta prevzala péci o chudé a to prostfednictvim regulovani zebrani a
zakladanim azylovych domii. Postupné dochazelo k prevzeti této péce staitem a tak vznikaly
prvni systémy socidlni pomoci. Z tohoto diivodu jsou historickymi piedchiidci tohoto pojmu
chudinské péce, socidlni sprava ¢i socialni péce. Tyto se staly poté zaklady pro dnesni pojeti
prava socidlniho zabezpeceni jako nastroj realizace lidského prava na socidlni bezpecnost a
dastojnou minimalni zivotni uroven. Ve své podstaté se jednd o péci a pomoc statu obCantim,

ktefi se v diisledku uré&ité socialni udalosti ocitli ve stavu ohroZeni socialnim vylou¢enim.'

V soucasné dobé se vétSina zemi potyka s postupnym starnutim populace. Pravé tato
demografickd zména vyrazné ovlivituje oblast financovani socialnich systému, kdy stale
rostouci pocet osob zvysSuje ndklady statu, nebot’ ekonomicky aktivni obyvatelstvo je nestaci
pln€ pokryvat. Proto je stanoveni diichodového véku pro stat velmi dilezitou otdzkou a také
Casto diskutovanym tématem a to jak ve spolecnosti obecné, tak na politické Urovni.
Dutchodovy vék ma totiz dosah nejen do oblasti socidlniho zabezpeceni, ale zasahuje také do

oblasti zaméstnani, prace a zdravotnictvi.

Toto téma jsem si vybrala, protoze se domnivam, Ze jde o velice zajimavou
problematiku, ktera je velmi aktudlni a dilezitd. Ve své bakaléaiské praci si kladu za cil
analyzovat jednu ze zdkonem stanovenych podminek pro vznik naroku na starobni diichod a
to je pravé duchodovy ve€k. Tohle téma povazuji za pomérné obsdhlé a vzhledem
k omezenému rozsahu bakaléiské prace se budu snazit zaméfit jen na ty nejpodstatnéjsi a
nejdilezitéjsi instituty. V této praci se zamétuji na pravni tpravu diichodového véku na iizemi
CR a to ke stavu u¢inném ke dni 1. dubna 2014. Pii zpracovani této bakalaiské prace budu
Cerpat zejména z u€innych pravnich ptedpisi, judikatury soudti a odbornych publikaci, které
se k tomuto tématu vztahuji. Dale bych si také dovolila vyuzit oficidlni stranky instituci jako
Ceského statistického uiadu, Ceské spravy socidlniho zabezpeeni a napf. Ministerstva prace

a socialnich véci.

Celou praci jsem systematicky rozdélila na avod, ¢tyfi kapitoly a zavér. V prvni kapitole
bych se rada zabyvala pravné-teoretickym uvodem do dané problematiky, kdy se zaméfim
pravé na definovani pravnich skutec¢nosti v pravu obecné a nasledné na socidlni udélosti a
jejich jednotlivé ¢lenéni. V druhé kapitole se jiz zaméfim na vek jako socialni udalost, kde se

nejprve budu vénovat vyznamu véku obecné a nasledné osvétlim veék ve smyslu socidlni

! Tréster, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013.
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udaélosti. Dalsi kapitola systematicky navazuje na druhou, nebot’ se v ni budu zaobirat vékem
v jinych pravnich odvétvich a to konkrétné v pravu ustavnim, spravnim, trestnim, obanském
a civilnim procesu. Budu se snazit zaméfit pravé na vyznam véku v rdmci nejdilezitéjSich
institutd jednotlivych préavnich odvétvi. Klicovou c¢asti mé bakalarské prace bude Ctvrta
kapitola, kde se zaméfim na dualezitou problematiku stafi a nc€kterych problémi, které jsou
s touto posledni Zivotni fazi spojeny a na upravu dichodového véku dle zdkona €. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd€jSich predpistt a nekterych problematickych
aspektl této pravni upravy. Zaveér poté bude obsahovat zhodnoceni dosavadni pravni tpravy a

zaroven bude shrnutim celé této diplomové préce.



1 Pravné teoreticky vhled do problematiky

Pro t4dné pochopeni problematiky této prace je nejprve nutné vymezit nékteré¢ zakladni
pojmy prava socidlniho zabezpeceni, jako napft. co se rozumi pod pojmem pravni skutecnosti

a socialni udalosti v socidlnim zabezpeceni.

1.1 Pravni skuteénosti v socidlnim zabezpeceni

Z obecného hlediska jsou pravni skutecnosti chapany jako okolnosti, se kterymi pravni
normy spojuji vznik, zménu, zanik subjektivnich prav a povinnosti (tedy pravniho vztahu).
Dle teoretického hlediska je mozno rozliSovat je do dvou zékladnich skupin. Podle toho, zda
vznikaji v zavislosti na lidské vuli: pravni jednani a protipravni jednani anebo nezavisle na
lidské viili: pravni udalosti a protipravni stavy.” Zpravidla ke vzniku pravniho vztahu postagi,
kdyz bude naplnéna jedna pravni skutecnosti. V pravu socialniho zabezpeceni je vSak vznik
prav a povinnosti velmi Casto podminén existenci hned nékolika pravnich skutecnosti a
samotné nasledky vznikaji az splnénim posledni z nich, v tomto ptipadé¢ hovoiime o tzv.
slozenych pravnich skute¢nostech. Jako ptikladem této sloZzené pravni skutecnosti bych mohla
uvést vznik naroku na vyplatu starobniho dichodu, kde se kombinuje pravni jednani spolu
s pravni udélosti, kdy je nutné, aby opravnéna osoba splnila potiebnou dobu pojisténi, dosahla
zakonem stanoveného véku a podala Zadost o pfiznani diichodu a splnila podminky névrhu na

vyplatu.

Pravnim jednanim je chovani osob, které¢ je v souladu s pravnimi normami. Pro ucely
socialniho zabezpeCeni mé napada jako piiklad podani zadosti o davku. Naproti tomu
protipravni jednani spocivéa v chovani ur€itého subjektu, které pravni normy porusSuje a za néz
pravni norma stanovuje n¢jakou sankci. Obvykle se jich dopousti ucastnici fizeni, popf.
pozivatelé¢ davek anebo tieti osoby, kdy sankci je zpravidla neptiznani davky i zastaveni jeji
vyplaty nebo ztrata naroku na ni.’ Protipravni stavy bychom mohli charakterizovat jako ur&ity
stav, ktery existujice nezavisle na lidské vili, je v rozporu s pravem a jehoz nasledkem je
vznik objektivni odpovédnosti.* Pokud bych méla definovat pravni udalosti, piiklonila bych
se spiSe k definici Veselého, ktery upozoriiuje na neptesnost definice, Ze pravni udalost je
skutecnost nezavisla na lidské vili, se kterou objektivni pravo spojuje pravni nasledky,

ponévadz i udalosti mohou byt ovlivnény lidskou viili, kdy jako typickym ptikladem mtzu

2 Osina, P. Teorie prava. Praha: Leges, 2013, s. 89- 94.
3 Vesely, Jifi a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2013, s. 24- 26.
* Troster, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni.....s. 56- 57.



uvést tieba nezaopatienost. Proto definuje pravni udélost jako: ,,0kolnosti, které nejsou

’ ’ . roy . ’ .. ’ , ’ 5
pravnim jednanim a se kterymi pravo spojuje pravni nasledky.*

1.2 Socialni udalosti

V této ¢asti bych se rdda zamétila na vymezeni socidlni udalosti. Pfed tim je vSak tfeba
ujasnit si pojmy socialni potreby a rizika. Kazdy jednotlivec ma své potieby, které jsou
piedvidatelné a zpravidla je tato osoba schopna jejich uspokojeni, tim mam na mysli napf.
oSaceni, strava. Na druhou stranu existuji potieby, které jsou nepifedvidatelné, spojené
s udalostmi jako jsou nemoc, invalidita nebo uraz a ¢lovek k jejich feSeni potiebuje pomoc
druhych. V takovém piipadé hovofime o riziku, nebot’ riziko byva charakterizovano jako
nebezpedi nezadouciho dje, ktery je vyvolan ur&itym ukonem nebo udalosti.® Pro nas ucel je
vSak dulezité socialni riziko, které je rizikem, stitem uznanym za objektivni, a z toho diivodu
je v pozornosti nékterého vefejnopravniho subjektu. Samotné socidlni riziko, stejné jako
riziko obecné, je bud’ duisledkem jednani urcité osoby, nebo nasledkem néjaké udalosti.
V obou piipadech stat poskytuje socidlni ochranu, naproti tomu v piipadech, kdy jednani
imyslng sméfuje k poskytnuti socialni pomoci, zde je tato pomoc vylouéena.” Pokud bych si
dovolila shrnout vySe uvedené, je dle mého nazoru socidlni riziko chapano jako nésledek
urcité udalosti, které v disledku toho, Ze stat toto riziko uznava a snazi se o odstranéni
takového rizika, popt. zmirnéni nasledkd, které jsou s nim spojeny, povysuje takovou udalost

na udalost socialné uznanou.

Samotna socidlni udalost byla v minulosti chapana jako zlo, hrozba, socidlni riziko a az
ve 20. stoleti se zaCalo rozvijet moderni pojeti socialni udalosti jako urcitd udalost, ktera

nastane v zivoté jednotlivce, a kterda nemusi mit vZzdy nutné negativni nasledky, z tohoto

Definice socidlni udalosti se u jednotlivych autort li§i. Socialni udélosti jsou z hlediska
prava chapany jako pravni udalosti, které zakladaji, méni, rusi prava a povinnosti v socidlnim
pravu a stejné jak obecné pravni udélosti jsou nezdvislé na lidské vili. V tomto pfipade se
vSak nejednd o zcela piesné vymezeni, nebot’ napt. takové mateistvi nebo narozeni ditéte
samotné neni na lidské viili zcela nezavislé. Proto bych se radéji ptiklonila k definici socialni

udalosti dle Koldinské, ktera ji charakterizuje jako: ,pravni uddlost sui generis, ktera je

5 Svestka, Jifi, Dvorak, Jan, Fiala, Josef. Obcansky zdkonik. Komentar. Svazek I. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2014, s. 1515-1516.
® Tomes, Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. 1. vydani. Praha: Portal, s.r.o., 2010, s. 185-187.
7 7~
Tamtez.
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pravai skutecnosti zakladajici, ménici, rusici pravai vztahy socidlniho prdava“® Dale bych
rdda upozornila na definici dle Tomese, ktery socidlni udalost definuje jako: ,,socialni riziko,
které je spolecensky uznano za zdavazné, ekonomicky i socidalné ohrozuje existenci cloveka a
jeho reSeni vyzaduje spolecenskou ochranu, nebot’ postizend osoba nebo jeji rodina nejsou

s to jeho ndsledky odvrdtit viastnimi silami.*’

Za nutné taktéz povazuji zminit chapani socidlni udalosti z hlediska socialni politiky,
ktera se nezaméiuje na samotnou socialni udalost jako takovou napft. rodicovstvi, nybrz jsou
pro ni relevantni z rodicovstvi plynouci zvysené naklady rodiny, snizeni schopnosti vydélecné
¢innosti jednoho zrodict atd. Stejné tak napf. stafi neni socidlni udalosti, ale az sniZeni
pfijmu v souvislosti se sniZzenim pracovni schopnosti z divodu stafi, zvySeni potieby

% 1
zdravotni péée apod.'’

1.2.1 ReSeni socidlnich udalosti

Ve vétsiné piipadii socidlni udélosti negativné zasahuji do postaveni jednotlivcl ve
spoleCnosti. Je proto nutné, aby stat poskytoval prostiedky feSeni nastalych socidlnich
udalosti, popt. predchéazel jejich vzniku. V riznych socidlnich systémech je nejCastcjSim
prostiedkem fesSeni socialnich udalosti socidlni zabezpeceni, které ma formu piispévkového
socialniho pojiSténi a neptispévkového socialniho zaopatieni. Neméné astym prostiedkem je
také tzv. socidlni péce, ktera ma vSak obvykle pouze podpirnou funkci k socidlnimu

zabezpeceni a neni na ni ze zdkona pravni narok.

K odvraceni nezadoucich nasledkl stat vyuziva poskytovani socialnich davek neboli tzv.
socidlni terapii. PIn€ souhlasim s nazorem TomeSe, ktery v dnes$ni dobé jiz socidlni terapii
nepovazuje za dostate¢nou.'' Dle mého nazoru totiz pouhd vyplata socidlnich davek
jednotlivel sice umozni 7it, avSak ne vzdy u€inné€ pfispéje k tomu, aby doslo ke zlepSeni
socialniho postaveni jednotlivce, popt. k motivovani jednotlivce, aby se snazil zlepSit svoji
situaci sam. Pravé v takovém jednani statu vidim pozitivum, nebot’ v ptipadé, Ze se stat bude
snazit motivovat jednotlivce k péc¢i o sebe samotného, snizi tim své naklady, které by jinak
musel vynalozit pfi péci o n€j a vyuzit tyto prostiedky ucelnéji. Nutné uvést, Ze se proto také
v socidlni politice zacind rozvijet tzv. socidlni motivace, kterd si klade za cil motivovat a

podporovat samostatnost clovéka, u néhoz nastala socialni udalost.

8 Koldinska, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 65- 66.
® Tomes, Igor. Uvod do... s. 185-187.
10 Koldinska, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 65- 66.
" Tomes, Igor. Uvod do... s. 186-188.
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Stat vSak poskytuje socialni ochranu nejenom v pitipadech, kdy jiz urcita socialni udalost
nastane, ale taktéz se jim snazi piedchézet, tuto Cinnost statu nazyvame socialni prevence.
Spociva v podstaté v intervenci statu do soukromopravnich vztaht, kterou reguluje podminky
prace, zdravi, Zivota a tim chrani i pred vznikem socialnich udalosti.'? Tento néstroj povazuji
za velmi ucinny, nebot’ tim, Ze se stat bude snazit regulovat pravni vztahy ve spolecnosti,
bude schopen ucinné snizovat negativni nasledky socidlnich udalosti, popt. v né€kterych
piipadech zabranit jejich vzniku. Napft. v pfipad€ ochrany pied trestnou Cinnosti, stat normuje
zabiti jako trestny Cin a proto je za néj pachateli ukladana sankce v podobé¢ trestu odnéti
svobody v urcité vysi. Smrt obéti vSak bezesporu zasdhne dal$i osoby, ¢imz mulze byt také
zasazeno do jejich socialniho postaveni. Tim mém na mysli napt. manzela, nebo jiné osoby
blizké, kterym v dobé€ smrti poskytoval vyzivné, nebo na ném byly zévislé. Jednani pachatele
tedy mize vyvolat socialni udéalost a potfebu pomoci ze strany statu. DalSim ptikladem
socialni prevence miZe byt oblast boje proti diskriminaci v pracovnépravnich vztazich, kdy se
stat snazi poskytovat moznost ziskat zaméstnani i skupindm osob na trhu prace, které jsou
oznaCeny za tzv. rizikové, ¢imz usiluje o sniZzovani vyskytu socidlnich udalosti
nezameéstnanosti a chudoby. Dilezitou oblasti ochrany je také oblast pracovnich vztaha,
vefejného zdravotnictvi, socidlné- pravni ochrany Zen a déti a dalsi. Je vSak dilezité
poznamenat, ze tyto nastroje je tieba uplatiiovat v zavislosti na ostatnich, a tedy spolecné,
nebot’ jen komplexni ochranou stat docili minimalizovani vznikl socidlnich udalosti, popf.

zmirnéni jejich nasledka.
1.3 Déleni socialnich udalosti

Z teoretického hlediska je mozné socialni udélosti délit podle fady kritérii, Troster uvadi
pet kritérii déleni. NejcastéjSim, je clenéni dle jednotlivych subsystémil socidlniho
zabezpeceni, dale pak dle védomosti o tom, zda socidlni udalost nastane ¢i nikoli, dle
pusobicich faktort, které ovliviuji socidlni udalost, dle jejich dopadu na clovéka a na pfimé ¢i

nepiimé."
1.3.1 Piedvidatelné a nepiedvidatelné socialni udalosti

Kritériem pro rozliSeni pfedvidatelné a nepfedvidatelné socialni udéalosti je védomost, Ze
socialni udalost nastane a tedy Ze zasdhne do socidlniho postaveni urcitého subjektu.
V ptipadé, Ze o takové skuteCnosti vime, jedna se o socialni udalost predvidatelnou. Tyto

udélosti jeSté mizeme déle clenit na ptfedvidatelné socidlni udélosti, o kterych vime, zZe

2 Tomes, Igor. Uvod do... s. 187-188.
13 Tréster, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni... s. 56- 58.
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nastanou a kdy se tak stane, typickym pifipadem je stanoveni lhit ke splnéni urcitych
povinnosti. Dal§im ¢lenénim jsou socialni udalosti, o kterych vime, Ze se urcité stanou, ale
neni zifejmé, kdy presné se nastane, jako pt. bych mohla uvést smrt. Z biologického hlediska

je jisté, Ze Clovek zemie, ale nemizeme predvidat, kdy pfesné tato udalost nastane.

V piipadé, kdy nevime, Ze socidlni uddlost nastane, musime ji chéapat jako
nepiedvidatelnou. Tyto je z teoretického hlediska dale mozné Clenit na socialni udalosti, u
kterych neni jisté, Ze nastanou, ale v ptipad¢, ze se tak stane, vime kdy, napf. dosazeni
dichodového véku, nebot’ zdkon normuje zpiisob, jakym dle data narozeni, mizeme zjistit
pfesny den dosazeni dichodového véku, ale nemiZeme fici, Ze se tato osoba tohoto dne
dozije. Poté jest¢ mizeme rozliSovat socialni udalosti, u kterych nevime, zda nastanou, ani
kdy nastanou. Téchto udalosti je vétSina a zpravidla jim nebude mozné zabranit, proto je

moZné pouze minimalizovat dopady takovychto udélosti. '*

1.3.2 Biologické socialni a socialni udalosti

Biologické socialni udalosti nastavaji diky ptsobeni biologickych faktori a jsou zcela
nezavislé na vili jednotlivce 1 statu. Naproti tomu vznik socidlnich udalosti je zavisly na
spolecenskych faktorech, tzn. fungovani spolecnosti, zivotni Grovné, ¢innosti jednotlivce. Ob¢
tyto kategorie nasledné miZeme délit na pfirozené a nepfirozené. Jak je mozné dovodit
z nazvu, prirozené jsou obvyklym vyusténim plynuti ¢asu a zivota, naproti tomu nepiirozené
nejsou jeho béZznou soucasti, nelze jim zcela zabranit, a proto se stat snazi jak zlepSit socialni
situaci urCitého subjektu, tak minimalizovat nésledky, které jsou s t€émito nepfirozenymi
socialnimi udalostmi spojeny. Pokud bych méla uvést néjaké piiklady tak biologickou
nepiirozenou udélosti je tfeba invalidita, nebot’ vznika jako nésledek napt. nemoci ¢i urazu,
které by nemély byt béZnou soucasti lidského Zivota, ale na druhou stranu jsou vysledkem
pusobeni biologickych faktort. Typickou biologickou ptirozenou udalosti jsou napt. smrt,
stafi, narozeni, za socialni nepfirozenou uddlost bychom mohli povazovat napt. chudobu,

W v . . . . 1
nezaméstnanost &i diskriminaci.

1.3.3 Piimé a neprimé socialni udalosti

Pro rozliSovani pfimé a nepiimé socialni udélosti je dilezity vztah urcitého subjektu
k pravnimu nasledku, vyvolanému socidlni udalosti, kterd u n¢j nastala. V piipade piimé
socialni udalosti je osoba, u které nastala socialni udalost, ptfimo subjektem prav a povinnosti,

které zakon s takovou socialni udalosti spojuje, a které vznikaji jako jeji dusledek. Pro lepsi

' Troster, Petr. Prdavo socidlniho zabezpeceni... s. 56- 58.
15 Koldinska, Kristina. Socidlni pravo... s. 66- 67.
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pochopeni bychom si mohli uvést jako ptiklad dosazeni dichodového véku, v jehoz disledku
v ramci dichodového pojisténi, pfi jeho dosazeni a splnéni dalSich zdkonem stanovenych
podminek, vznika pravo pozadat o pfiznani davky starobniho dichodu. Nepiimé socialni
udalosti nastavaji v ptipad¢, kdy socidlni udéalost nastane u jedné osoby, ale pravni nasledky
s ni spojené nastanou u osoby dalsi, kterd se stdva subjektem pravniho vztahu. Jako ptiklad
bych mohla uvést smrt urcité osoby, ktera za zdkonem stanovenych podminek muze dat

vzniknout opravnéni napf. ditdti této osoby Zadat o poskytnuti pozistalostniho diichodu.'®

14 Ziakladni socialni udalosti v pravu socialniho zabezpeceni

V evropskych zemich jsou rozliSovany socidlni udalosti do péti zakladnich skupin,
podle toho s ¢im souvisi. Mame socialni udalosti souvisejici se zdravotnim stavem, s rodinou,
s vékem, s nezaméstnanosti, s nepfizpiisobenim a socialni dezintegraci.'” Dale taktéz
nesmime zapomenout na oblast mezindrodniho prava, kde v roce 1952 byla piijata Umluva
Mezinarodni organizace prace &. 102, o minimalnich standardech v socialnim zabezpe&eni'®,
ktera definovala povinné soustavy socialniho zabezpeceni, kterymi jsou lécebnd péce,
zabezpeceni pro pfipad nemoci ¢i pracovniho trazu nebo nemoci z povolani, zabezpeceni ve
stafi, v nezaméstnanosti, zajisténi v souvislosti s t¢hotenstvim a péci o deti, zabezpeceni pro
pfipad invalidity, zajiSténi pozistalych v ptipad€ ztraty prostfedkd k Zivobyti v disledku
Gmrti Zivitele rodiny." Touto tmluvou byl tedy definovan minimalni rozsah socialnich
udalosti, které by meél stat zabezpecit. Tato umluva je taktéZ vyznamna proto, Ze na ni
navazuji dal$i mezinarodni dokumenty jako Evropska socidlni charta, Evropsky zakonik
socialniho zabezpeceni atd. Jednotnou Upravu socidlnich udalosti vSak zde nenalezneme,
problém je totiz v rozdilnosti soustav jednotlivych zemi, kdy jednotlivé socialni udalosti jsou

Casto zakotveny v samostatnych zakonech.

V pravnim fadu CR bychom upravu socidlnich udalosti nalezli jiz v zakladnich
socialnich pravech v hlavé ¢tvrté LZPS, kde jsou zakotveny vedle hospodatsky a kulturnich
prav.”’ Jsou zde stanoveny jako pravni skutecnosti, kterymi jsou dle &l. 30 LZPS?! staii, které

je v systému diichodového pojisténi definovano diichodovym vékem, nezpisobilost k praci,

' Troster, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni... s. 56- 58.

" Tomes, Igor. Uvod do... s. 192-193.

' Pro CR vstoupila Umluva mezindrodni organizace prace ¢. 102, o minimalnich standardech v socialni
zabezpeceni v platnost 11. ledna 1991. Blize k Mezinarodni organizaci prace napi.: Gregorovd, Zdenka.
Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998. 212 s.

' Klima, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné- 2. dil. 2. vydani. Plze: Ale§ Cen&k, 2009, s. 1226-1227 (&l.
29 LZPS).

20 Pro nas relevantni socialni prava jsou obsazena v &l. 28 az 32 LZPS.

21 ¢1. 30 LZPS: ,, Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci,
jakoz i pri ztrate Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc, ktera je nezbytnd pro
zajisteni zakladnich Zivotnich podminek...

14



ztrata Zivitele a hmotnd nouze. V ¢l. 31 LZPS je obsaZeno poskozeni nebo potieba udrzeni

zdravi a &l. 32 obsahuje pravni skute¢nosti narozeni ditéte, tshotenstvi a matefstvi.*>

Samotny vycet zakladnich socidlnich udalosti v pravu socidlniho zabezpeceni se u
jednotlivych autort 1isi. Piiklonila bych se k Trosterovi®, ktery uvadi celkem deset socialnich
udalosti: nemoc, pracovni neschopnost, dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav, invaliditu,
téhotenstvi a matefstvi, nezaopattenost ditéte, dosazeni urcitého veéku, smrt, nedostatecny
pfijem, pracovni Uraz a nemoc z povolani. T€hotenstvi a matetstvi souvisi s pocatkem
lidského Zivota. S narozenim ditéte je totiz spojeno zvyseni nédkladl v rodiné a taktéz potteba
rodicl pecovat o dité, coz se dotkne také jejich pracovni ¢innosti. Z tohoto divodu je na tuto
udalost reagovano také v pracovnim pravu, zejména potom stanovenim zvlaStnich pracovnich
podminek a zvySené ochrany té¢hotnych Zen a rodi¢t apod. Nemoc, pracovni neschopnost,
dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav a invalidita ve své podstaté souvisi s poruchou zdravi,
kterd nasledné zasahuje do jednotlivych aspektt lidského Zivota, zejména potom vyraznym
zpisobem do schopnosti fadn€¢ vykondvat pracovni povinnosti  vyplyvajici
z pracovnépravniho vztahu. Pracovni neschopnost ma poté piimy dopad na vydélek
jednotlivee, a s tim souvisejici Zivotni uroved t&chto osob a osob spoluZijicich.?* Stat proto na
tyto udalosti reaguje i fadou preventivnich prostfedku, kterymi se snazi zhorSeni zdravotniho

stavu piedejit.”

Zavérem této kapitoly bych si dovolila malé shrnuti. Jak tedy vyplyva z vyse
uvedené¢ho, plnéni je v socidlnim zabezpeceni spojeno zejména se socidlnimi udalostmi, které
vyvolavaji nasledky bud bezprostiedné ¢&i zprostiedkovang. Clovék se v pribéhu Zivota
dostava do riznych Zivotnich situaci, at’ jiz pfirozenych jako jsou narozeni, staii ¢i smrt, tak
nepiirozenych (nemoc, invalidita). Tyto situace vSak mohou vyvolat i psychické, ¢i etické
disledky, které vSak nebyvaji spojeny s ekonomickou ztratou, a proto nebyvaji pfedmétem
vetejného zajmu. Tim jsou pouze takové situace, které vyvolaji urcité socialni napéti, nebot’
stdt ma zdjem na udrzeni socidlniho klidu, a proto se snazi tyto situace jako naléhavé tesit
prostiednictvim urc¢itého opatieni ve prospéch poskozené¢ho. Takto vefejné uznané Zivotni
situace jsou potom chapany jako socidlni udalosti.”® V pravnim fadu CR tvoi{ zéklad
socialnich udalosti ustanoveni socidlnich prav LZPS, ktera odkazuje na podrobnéjsi zdkonnou
upravu v pravnich predpisech socidlniho zabezpeceni, kde jsou poté jednotlivé socialni

udalosti podrobné vymezeny.

2 Vesely, Jiti a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s., 2013, s. 24- 25.

3 Troster, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni... s. 58- 64.

24 Stat na tyto socialni udalosti reaguje prosttednictvim davek dle § 4 NemPoj a diichodii dle § 4 PojDuich.
2 Tamtéz.

26 Tomes, Igor a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani. Praha: VSEHRD, 1995, s. 94- 95.
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2 VEK jako socialni udalost

2.1 Vék a jeho vyznam v pravu

Nez se budu zabyvat dosazenim véku jako socidlni udalosti, je nutné se zaméfit na

vvvvvv

plynuti.

2.1.1 Cas a plynuti ¢asu v pravu

Cas a jeho definovani je spise filozofickou a piirodovédni otazkou. MiiZzeme ho chapat
jako urcité kontinuum, které plynule plyne z minulosti az do budoucnosti a je vlastni kazdé
uréité &innosti a stavu.”’ Z hlediska prava vsak Gas hraje velmi vyznamnou roli, ale
nevystupuje samostatné, nybrz je vzdy spojen s jinym pravnim jevem, jako je napi. pravni
jednani. Veskeré déni se totiz odehrava v néjakém Case a prostoru, z cehoz vyplyva, ze taktéz
pravni vztahy vznikaji v ur€itém case a prostoru. Doba, ve které urcitd skutecnost nastala, je
potom dilezita pro urceni pravniho ptedpisu, ktery se na pravni vztahy z toho vzniklé pouziji,
nebot’ v riznych dobach jsou v platnosti riizné pravni predpisy.”® Nekdy je taktéz dileZité pro
urceni naroku vyplyvajiciho z pravniho vztahu, zda urcitd skutecnost nastala diiv nez jina,
popt. zda se odehrila véas & bez zbytedného odkladu.®” Pravni relevanci ma jak urdeni
ur¢itého okamziku, ten byva vétSinou stanoven piimo v zadkong, nebo jednotlivymi stranami,
tak ¢asové obdobi, s jehoz koncem zakonodarce spojuje pravni nasledky. U ¢asového obdobi
je poté rozliSovano mezi dobou a lhiitou. Dobou se chape ¢asovy usek, jehoz uplynutim pravo
nebo povinnost zanika bez dalsiho, naproti tomu lhiitou se rozumi takovy casovy usek, ktery
je stanoveny k vykonu ur¢itého prava u piislusného subjektu.’® Lhiity bychom dale mohli
¢lenit na hmotnépravni, u kterych musi byt pravo uplatnéno u piislusného subjektu nejpozdéji
v posledni den lhiity a procesni, u kterych postaci pravni jednéni odevzdat posledni den lhity
k doruceni provozovateli postovnich sluzeb. V disledku vyznamnosti téchto casovych
obdobi, tak faktu, Ze Cas je vyznamny i jako pevné stanovené datum, je nutné, aby bylo

jednoznaéné stanoveno, jakym zplsobem se tato obdobi urcuji, respektive pocitaji. Lhita

" Horyna, Stépan, Blecha, Saradin a kol. Filosoficky slovnik. 2. vydani. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc s. r.
0.,2002.

** Dvorak, Jan, Svestka, Jifi, Zuklinova, Michaela a kol. Obcanské pravo hmotné I- dil prvni: Obecnd cdst.
Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2013.

¥ Fiala, Josef, Kindl, Milan. Obcanské pravo hmotné. 2. vydani. Plzen: Ales§ Cengk, 2009, s. 88- 93.

30 Svestka, Ji, Dvorak, Jan, Fiala, Josef. Obcansky zakonik. Komentdr. Svazek I. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2014, s. 1515- 1525.
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muze byt urend dny, tydny, mésicem popi. roky, kdy pravidla pro pocitani casu bychom

nalezli v jednotlivych pravnich piedpisech.’’

2.1.2 Vék z obecného hlediska

Asi nejbéznéjSim zptisobem urceni veéku Cloveéka je stanoveni véku prostrednictvim tzv.
chronologického (kalendainiho) véku, tedy poctem let uplynulych od doby jeho narozeni.
Vzhledem k zaméteni mé prace je nutné podotknout, ze toto urceni neni zcela piesné, nebot’
skutecné stafi je subjektivni kategorii a je zavislé na genetické predispozici, Zivotnim stylu,
ale také napf. na pisobeni Zzivotniho prostiedi ¢i povahy zaméstnani na clovéka. Proto
v piipad¢ urceni skute¢ného véku hovotime o urceni tzv. biologického veéku. Biologicky vek
je chapan jako stav organismu jednotlivce v urcitém okamziku, ktery je urcen fyzickymi,
psychickymi a socialnimi charakteristikami.*® Pokud bych tedy shrnula vyse uvedené je, vk
povazovan za biologicky faktor, ktery urcuje stari ¢clovéka, které je urCeno jeho momentalnim

zdravim spolu s fyzickou a psychickou kondici.

2.2 VéK jako socidlni udalost v pravu socialniho zabezpeceni

V této kapitole bych se rdda zaméfila na dosazeni urcitého v€ku jako socialni udalosti
v pravu socidlniho zabezpeceni a na stafi, jakozto socialni udalost vyplyvajici s dosazeni

uréitého veéku.

Jakym zplsobem tedy vék souvisi s pravem socialniho zabezpeceni. Existence ¢lovéka je
rozdelena do jednotlivych Zivotnich etap, jejichZz ukazatelem je pravé vék jako biologicky
faktor. Socialni zabezpeceni predpokladd, Zze v kazdé Zivotni etapé bude cloveék schopen
urcitych cinnosti. Tak je obdobi mezi narozenim ditéte az do 4 let urCeno k rozvinuti
biologické a osobnostni stranky.”> Do véku 26 let je potom predpokladano, Ze se dité
soustavné pfipravuje na budouci povolani.** Pravo socialniho zabezpeeni v této etapd
lidského zivota rozezndva nékolik vékovych hranic, napt. 15 let, kdy dle § 5 odst. 1 pism. e)
PojDtch jsou diichodového pojisténi ucastny taktéz osoby samostatné vydélecné ¢inné, kdy
tento pojem je ndsledné vymezen v § 9, kde jednou z podminek, aby osoba mohla byt

povazovana za osobu samostatné vydélecné ¢innou je ukonceni povinné Skolni dochazky a

3! Blize k pravidlim po¢itani ¢asu pro oblast soukromého prava § 601 az 608 NOZ a pro oblast vefejného prava
§ 39- 41SR.

*2 Doubal, Stanislav. Biologicky vék a jeho vyznam [online]. apps.fat.cuni.cz, 22. listopadu 2000 [cit. 20. biezna
2014]. Dostupné na < http://apps.faf.cuni.cz/gerontology/biologicalage/importancy/age.asp>.

S tim souvisi tprava § 195- 198 ZPr, ktery upravuje délku mateiské a na ni navazujici rodicovské dovolené
maximalné do 3 let véku ditéte. Dle § 30 StScPod je mozné, aby rodic, ktery splni podminky v tomto zakoné
stanovené, pobiral tzv. rodiCovsky piispévek az do veéku 4 let ditéte a dale jsou osoby pecujici osobné o dité ve
véku do 4 let dle § 5 odst. 2 pism. d) PojDuch ucastny diichodového pojisténi (ndhradni doba pojisténi).

3 Blize k soustavné piipravé na budouci povolani § 11 a nasl. StScPod a § 20 a nasl. PojDiich.
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dosahnuti v&ku alespoii 15 let.** Dale se zde vyskytuje hranice dosaZeni zletilosti, kdy napk. §
3 PojDiich pfiznava plnou svépravnost osobdm v pravnich vztazich pojisténi dosazenim
zletilosti s odkazem na NOZ s tim, Ze pfiznava zpusobilost byt ucastnikem fizeni o pfiznani
invalidniho diichodu ukonéenim povinné Skolni dochézky a ptizndnim tohoto diichodu vznika
zpusobilost podle § 3 véty prvni PojDiich a ta trva az do dosazeni zletilosti. Takovato osoba
poté v fizeni nemusi byt zastoupena zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem, tedy ma plnou
procesni zpusobilost.”® Dalsi dulezitou hranici je vék 18 let, ktery se vyskytuje v fadé
ustanoveni, napt. dle § 6 PojDich mohou byt dobrovolné¢ ucastny dichodového pojisténi
osoby starsi 18 let, které podaji ptihlasku k ucasti na pojisténi a splni dalsi podminky, které
jsou zde stanovené. Dale bychom tuto hranici nasli také v ramci vymezeni ditéte, kdy § 20
odst. 5 za nezaopatiené¢ dit¢ povazuje také dit€¢ po skonceni povinné Skolni dochazky do
dosazeni roku 18 let, pokud je vedeno v evidenci krajské pobocky Utadu prace jako uchaze¢ o
zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.
Nesmim zapomenout taktéz na dilezité¢ ustanoveni § 42 PojDich, ktery upravuje narok na
plny invalidni dichod tzv. invalidim z mladi (jedna se o osoby, jejichZ mimofadné podminky
jsou naznaceny jiz v § 7 PojDuch) pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery ma totiz narok téz
osoba, kterd dosahla asponi 18 let véku, ma trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky a je
invalidni pro invaliditu tfetiho stupné, jestlize tato invalidita vznikla pfed dosazenim 18 let

veku a tato osoba nebyla ticastna pojisténi po potiebnou dobu dle § 40 PojDich.

Po dosazeni obdobi od narozeni do 26 let véku®’ nastava dal3i etapa Zivota, ktera smé&fuje
k vykonu pracovni ¢innosti, kterd kon¢i dosaZzenim diichodového véku, pii kterém jiz ¢lovek
nemusi vykonavat pracovni c¢innost, aby ziskdval prostiedky pro zajisténi zakladnich
zivotnich potieb, nybrz ziskava prostiedky ze systému, do n¢hoz piispival urCitou castkou ze
svého vydélku.®® Mohla bych tedy fici, ze pravo socialniho zabezpe&eni reflektuje vyvoj
lidského zivota, zvySené naklady, které jsou spojeny s jednotlivymi jeho fiazemi a to
prostfednictvim zakotveni institutdi, spojenych s dosazenim urcitého véku. Tim samoziejmeé
zabezpecuje odvraceni a zmirnéni negativnich nasledk, které je provazi. Tak napf. zvySené
naklady v pfipad€é narozeni ditcte, které je taktéz logicky spojeno se sniZzenim rodinného

piijmu, jsou reflektovany napt. rodiCovskym ptispévkem apod.

358 9 odst. 2 PojDich.

36 8 3 odst. 3 PojDich.

37°§ 20 odst. 4 PojDiich.

¥ Troster, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni... s. 61- 62.
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3 VéEkv jinych pravnich odvétvich

pravnich udalosti, ktery je neoddélitelné¢ spojen s vekem, nebot plynutim casu clovek
postupn¢ starne a s tim je spojena fada institutli nejen v pravu socidlniho zabezpeceni nybrz i
v jinych pravnich odvétvich. Rada bych se proto zde zminila o vyznamu véku v pravu

ustavnim, spravnim, obéanském, pracovnim a trestnim.

3.1 Vék z pohledu tstavniho prava

Ustavni pravo v CR upravuje zékladni vztahy mezi ob¢any a stitem i mezi ob&any
navzajem. Je zdrojem veskerého prava v CR a zakotvuje zakladni instituty prava soukromého
i vefejného.”” Zakladni prava a svobody zakotvené v ustavnim potadku CR jsou ptiznany
kazdému, v&etné pravnickych osob, pokud jsou viak sluéitelna s jejich povahou®, logickym
zavérem proto je, Ze tato prava jsou aplikovatelnd na kazdou osobu bez ohledu na vék. Zde
tedy ve€k vyznamnou roli nezastava. AvSak vzhledem k tomu, Ze ustavni pravo poklada
zaklady prava v CR, je tfeba, aby instituce, které reprezentuji nékterou ze tif zakladnich moci
ve state, zastavaly osoby, které spliuji predpoklady pro jejich fadny vykon. Je proto dulezite,
aby byly do téchto funkei byly zvoleny osoby, které jiz maji potfebné zkuSenosti a schopnosti
pro zastavani takovéto funkce, ztoho divodu je ve vétSin€ téchto instituci jednim
z pozadavki praveé ustavou zakotvend vékova hranice. Tim mam na mysli vékovou hranici
pro pasivni volebni pravo do Poslanecké snémovny dle ¢l. 19 odst. 1 Ustavy, kdy je jednou
z podminek pravé dosazeni véku 21 let, nebo, jak stanovuje ¢l. 19 odst. 2 Ustavy, do Senéatu,
kde je tato vékova hranice posunuta az na dovrieni véku 40 let. Dale &l. 57 odst. 1 Ustavy
urcuje predpoklad pro vykon funkce prezidenta, kterym je volitelnost do Senatu, tedy opét
dosazeni veéku 40 let, kdy tato podminka, je stanovena taktéz jako jednim z ptedpokladl pro
jmenovani soudcem Ustavniho soudu (&l. 84 odst. 3). Mimo schopnosti a vlastnosti osob,
které mohou byt voleni do téchto instituci, vSak stat povazuje taktéz za dilezité, aby takovéto
osoby byly voleny osobami, které jsou schopné utvofit si vlastni nazor na jednotlivé
kandidaty, seznamit se s jejich programem a jsou dostatecné vyspélé na to, aby mohli vybrat
pro n& toho nejvhodngjsiho kandidata. Proto je v &l. 18 odst. 3 Ustavy stanovena vékova

hranice dosazeni 18 roku veéku pro aktivni volebni pravo.

3 Pavlicek, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. Dil. Obecnad statoveda. Praha: Linde a. s., 1998, s. 38-
44,

0 Jak vyplyva z ustalené judikaturyrUstavniho soudu CR, napf. nalez Ustavm’hg soudu ze dne 19. ledna 1994,
sp. zn. P1. US 15/93, nebo usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. 1. US 282/97.
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V souvislosti s vékem povaZzuji za nutné taktéZ upozornit na ustanoveni ¢l. 1 LZPS, kde
se zarucCuje svoboda a rovnost lidi v diistojnosti a pravech ve spojeni s ¢l. 3, ktery zakazuje
jakoukoliv diskriminaci z divodu, které jsou zde demonstrativné uvedeny, coz se také
vztahuje na zakaz diskriminace na zaklad¢ véku. Na zavér je tieba také zminit €l. 29 LZPS,
ktery zarucuje zvySenou ochranu mladistvym pii praci a garantuje jim zvlaStni pracovni

podminky.

3.2  Vék z pohledu spravniho prava

Spravni pravo jako pravo vetejné upravuje organizaci, ¢innosti a procesni postupy vetrejné
spravy." Jak jsem jiz zminila, stit ma zdjem na tom, aby vefejné instituce zastivaly
erudované a zkusené osoby, proto pro vykon fady funkci a pozic jsou stanoveny urcité vékoveé
hranice. Vzhledem k tomu, Ze spravni pravo upravuje rozsahlou oblast vefejného prava, je
jeho pravni uprava roztiisténa do celé fady zakont. Tak napt. v § 4 zakona ¢. 312/ 2002 Sb., o
ufednicich uzemné samospravnych celki a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
piedpist je stanovena vékova hranice pro vznik pracovniho poméru ufednika na dosazeni 18
let, stejné je tomu tak v pfipad€ pasivniho (ale i aktivniho) volebniho prava ob¢ana obce do
zastupitelstev obce a kraje.*” Stejnd hranice je stanovena také pro prijeti do sluzebniho
poméru pislusnikéim bezpeénostnich sborii* a to v § 13 odst. 1 pism. b) zdkona &. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piisluSniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpist.
Dalsi vékovou hranici obsahuje zédkon €. 553/ 1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, ktery stanovuje, Ze straznikem obecni policie mize byt pouze ob&an CR, ktery

mimo jiné je starsi 21 let.

Velmi dulezitou roli vSak hraje v€k v oblasti spravniho prava trestniho, konkrétné u
spravnich delikta, které bychom mohli oznacit za ptrestupky. Dle § 5 zédkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ptest. zdkon), se totiz mize piestupku
dopustit pouze fyzickd osoba, ktera v dobé spachani prestupku dovrsila patnacty rok veku.
Z ¢ehoz logicky vyplyva, ze osoba, kterd v dobé spachani piestupku jesté patndcty rok
nedovrsila, nemiize byt deliktné odpovédna, a proto neni mozné, aby spachala piestupek dle

tohoto zadkona. Ptest. zdkon ale také rozezndva dosp€lé pachatele a mladistvé, kteti jsou

*! Sladecek, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 38- 39.

*2 Pasivni volebni pravo do zastupitelstev obce je upraveno v § 16 odst. 2 pism. a) zékona &. 128/ 2000 Sb., o
obcich (obecnim zfizeni), ve znéni pozd¢€jSich piedpist. Pasivni volebni pravo do zastupitelstev kraji je
upraveno v § 12 odst. 2 pism. a) zakona €. 129/ 2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
piedpist.

# Bezpecénostni sborem se rozumi Policie CR, Hasic¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézenska sluzba
CR, Generélni inspekce bezpe¢nostnich sborti, Bezpeénostni informacni sluzba, Ufad pro zahrani¢ni styky a
informace.
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definovani jako osoby, které v dobé spachani piestupku dovrSily patnacty rok véku, ale
nepiekrocCily osmnacty rok véku. Takovéto osobé potom tento zdkon garantuje zvlastni péci a
fizeni o prestupcich mladistvych vykazuje uréité o odchylky od obecného projednavani

prestupkil dosp&lych pachateld.**

Z hlediska spravniho prava procesniho bych jeité rada upozornila na ustanoveni § 29 SR,
tykajici se procesni zpusobilosti Uc€astnikti spravniho fizeni, které piiznava zplsobilost
samostatn¢ Cinit Ukony v fizeni kazdému v tom rozsahu, vjakém mu zédkon ptiznava
svépravnost, kdy ve své podstaté SR odkazuje na piislugné ustanoveni NOZ. V zavislosti na
tomto poté ucastnik muize v fizeni vystupovat samostatné, popf. musi byt zastoupen

zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem dle § 31 a nésl. SR.

Na zavér bych rada dodala, Ze stejné jako piest. zakon ani SR nema Zadné ustanoveni,
které by zohlediiovalo osoby vysSiho véku, na druhou stranu vSak opét stejné jako prest.
zakon obsahuje ustanoveni, které zohlednuje piipady, kdy je v fizeni Uc€astnikem nezletilé

dite.
3.3  Vék z pohledu trestniho prava

V trestnim prévu je vek pachatele jednim z obecnych znakt trestného ¢inu ¢i provinéni.
Dosazeni urcitého véku je velmi dilezité zejména pro urceni, zda vibec doslo ke spachani
trestného Cinu, nebot’ toho se mize dopustit pouze osoba, kterd dosahla zdkonem stanoveného
veéku. Jak stanovi § 25 TrZ: ,, Kdo nedovrsil v dobé spachani cinu patndacty rok svého véku,
neni trestné odpovedny.* Takovouto osobu (osobu, kterd v dobé spachéani ¢inu nedovrsila 15.
rok véku) ZSVM nazyva ditétem a z dikce zakona vyplyva, ze nemtize spachat trestny Cin, ale
pouze Cin jinak trestny a neni proto mozné, aby byla trestné odpovédnd a bylo proti ni
zahajeno trestni stihdni. Trestni zakonik taktéZz rozliSuje mezi dospélym pachatelem a
mladistvym, kterého definuje ZSVM jako mladistvého, ktery v dob¢é spéachani provinéni
dovrsil 15. rok a neptekrocil 18. rok v€ku. Z hlediska trestniho prava je dulezité ureni veéku
pachatele v dob¢ spachani ¢inu, nebot’ s tim souvisi nejen pojmové rozliSovani trestného Cinu,
v ptipad¢ dospélého pachatele a provinéni u mladistvého, nybrz také uplatnovani odlisnych
zasad jak pfi ukladani sankci, tak v trestnim fizeni, dale také sniZend doba zaniku trestnosti

¢inu u mladistvého nebo napf. druhy sankci*, které jim Ize ukladat.

“ Blize k témto odchylkam § 19 zakona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpis.

* Viz. § 29 odst. 4 SR.

“Dle § 10 odst. 1 ZSVM je mozné ulozit mladistvému jen jeden druh sankce a to opateni, ktera se dale ¢leni na
vychovna, ochranna a trestni.
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Trestni zdkonik vSak také rozliSuje nckteré dal§i v€kové hranice, napt. je obecné
poleh&ujici okolnosti, pokud pachatel spachal trestny &in ve véku blizkém véku mladistvych.*’
Zna také hranici dovrSeni 12. roku véku, kdy takovému ditéti, které dovrSilo dvanacty rok
veéku, ale je mladsi patnacti let, za splnéni dalSich podminek stanovenych v § 93 odst. 2
ZSVM, soud mize uloZzit ochrannou vychovu. ZSVM také zna hranici devatenacti let, kdy
soud pro mlddez muze prodlouzit ulozenou ochrannou vychovu az do dovrSeni praveé
devatenécti let.* Pokud bychom v trestnim zdkoniku hledali n&jaké zohlednéni pro osoby
vyssiho véku, nenalezli bychom zadné, jak vSak uvadi Jelinek, stafi samotné vyvolava velmi
Casto zmeény v psychice ¢lov€ka (napf. senilni demence apod.), avSak fakt, Ze doslo ke zméné,
nema vliv na trestni odpovédnost v piipadé, kdy tato osoba vyssiho véku byla v dob¢ spachani
trestného Cinu pricetnd. Tento pokrocily vek, ale mize soud zohlednit pfedevSim v piipadé

vybéru sankce a jeji vyméry.*’

34 Vék z pohledu obcanského prava

Spolu s piijetim NOZ doslo k rekodifikaci celého soukromého prava a samotny NOZ
pfinasi nekteré zcela nové instituty, nebo navraci n€které v minulosti platné instituty (jako
napt. zasadu ,superficies solo cedit*), které vSak nebyly zakotveny v ObcZ. Vyraznou
zménou je taktéz zaclenéni obchodnépravni problematiky a rodinného prava, vcetné
nekterych ustanoveni pracovniho prava do NOZ, v diisledku toho se nebudu vékem z pohledu
obchodniho prava ani rodinného prava zabyvat ve zvlastni kapitole, ale tuto problematiku

zminim v této kapitole.

V NOZ nalezneme tadu ustanoveni, které stanovuji rozdilné vé€kové hranice proto, aby
ustanovenimi jsou § 15 a 16 NOZ, které stanovuji pravni osobnost a svépravnost osob. Na
rozdil od pravni osobnosti, kterou méa ¢lovek jiz od narozeni aZz do smrti, svépravnost je
nabyvana postupnd v zavislosti na naristajicim véku.”® Osobu, kterd dosud nenabyla plné
svépravnosti poté NOZ oznacuje jako nezletilého, ktery nenabyl plné svépravnosti. Plnou
svépravnost Clovék nabyva az dosaZzenim zletilosti. Zletilosti je chdpana urCitd zdkonem

stanovené v€kova hranice, s niZ je v soukromém pravu spojeno nabyvat pro sebe vlastnim

7 Dle Séerby zékon neuvadi presnou hranici piekroeni véku mladistvého pro uplatnéni této polehlujici
okolnosti, nebot’ proces dospivani je velmi individudlni a toto posouzeni je proto ponechano na soudu. Viz
Jelinek, Jifi a kol. Trestni zakonik a trestni Fad s poznamkami a judikaturou. 4. vydani. Praha: Leges, 2013, s.
63- 64 (§ 41 Tr2).

*® Viz. § 22 odst. 2 ZSVM.

¥ Jelinek, Jifi a kol. Trestni prdvo hmotné. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 195- 198.

0y § 31 NOZ je zakotvena vyvratitelna pravni domnénka: ,.Ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti,
Je zpusobily k pravnim jedndanim co do povahy primérenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho veku.
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jednanim prava a zavazovat se k povinnostem v plném rozsahu.’' Zletilost se poté nabyva
dovrSenim osmnéctého roku véku. NOZ tedy rozliSuje prvni vékovou hranici a to 18 let,
jejimz dosaZenim tedy Glovék nabyva plné svépravnosti.’® V souvislosti s timto je velkou
novinkou, kterou tento zdkon piinasi, moznost nezletilého, ktery nenabyl plné svépravnosti,
samostatné ¢init pravni jednani spojené s provozem zavodu nebo vykonavanim jiné obdobné
¢innosti, avSak za podminky souhlasu zakonného zastupce a ptivoleni soudu. Toto ptfivoleni
ve své podstaté nahrazuje podminku urcitého véku, je-li stanovena pro vykon urcité vydélecné
¢innosti jinym pravnim piedpisem. Tak napi. provozovani drazni dopravy je vazano na
udéleni licence fyzické osobé, kterd mimo jiné dosdhla 18. roku véku. V piipade€, kdy soud
privoli k souhlasu zdkonného zéastupce nezletilého, ktery nenabyl plné svépravnosti
k samostatnému provozovani osobni drazni dopravy, je tato podminka dosazeni urc¢itého veku
nahrazena timto piivolenim, na druhou stranu vSak toto rozhodnuti nenahrazuje podminku

v ISVET . r 53
véku pro vydani licence strojvedouciho.

NOZ vsak také rozeznava dalsi vékové hranice jako je dovrSeni ¢trnactého roku véku,
kdy v § 100 odst. 1 NOZ je ptiznano pravo odporovat zasahu do télesné integrity takovéto
osob¢ 1 pres dany souhlas jeho zdkonného zastupce. V piipadé provedeni takového zakroku je
poté tieba piedchoziho pfivoleni soudu. V oblasti pracovniho prava déle rozeznava v § 34
NOZ nezletilé mladsi patnacti let, kterym spolu s nezletilymi, ktefi dosud neukoncili
povinnou Skolni dochézku, zakazuje zavislou praci a zaroveit v § 35 odst. 1 NOZ veékovou
hranici dovrSeni patnacti let, kdy takovymto nezletilym, ktefi navic spliiuji podminku
ukonceni povinné Skolni dochdzky, naopak pfiznavd mozZnost zavazat se k vykonu zavislé
prace. Dalsi v€kovou hranici, kterou zakotvuje, je Sestndct let. Tato vékova hranice se
objevuje hned na n¢kolika mistech, pro oblast pracovniho préva je relevantni § 35 odst. 2
NOZ, ktery umoznuje zakonnému zastupci nezletilého, ktery nedovrsil Sestnacti let, rozvazat
jeho pracovni pomér nebo smlouvu o vykonu prace za podminek v tomto ustanoveni
stanoveném. Dosazeni v€ku Sestndcti let je mimo jiné taktéz jednou z podminek pro ptiznani
plné svépravnosti®® nezletilému soudem, coZ je dileZité ustanoveni, nebot v tom piipads
muze nabyvat priva a zavazovat se k povinnostem stejn¢ jako osoba, kterd jiz dosahla
zletilosti. Tato vékova hranice se objevuje jesté v ustanovenich upravujici rodinné pravo, a to

v § 672 NOZ, ktery umoziuje uzavieni manzelstvi nezletilému, ktery neni pln¢€ svépravny a

3 Svestka, Jifi, Dvoték, Jan, Fiala, Josef. Obcansky zdkonik. Komentar. Svazek I. Praha: Wolters Kluwer, a. s.,
2014, s. 156- 158 (§ 30 NOZ).

2 NOZ také umoziiuje nabyti plné svépravnosti pied nabytim zletilosti: pfiznanim svépravnosti a uzavienim
manzelstvi (blize § 37 a 672 NOZ). Takto sice osoby mohou nabyt plné svépravnosti, ale zistavaji stale az do
dovrseni 18. roku véku nezletilym.

53 Svestka, Jiti, Dvotéak, Jan, Fiala, Josef. Obcansky zdkonik. Komentar. SvazekI.... s. 170- 172 (§ 33 NOZ).
 Viz. § 37 NOZ.

23



to v ptipad¢, Ze dovrsil Sestnacty rok veku, jsou pro to dulezité diivody a soud snatek povolil.
Stejné jako trestni zdkonik, obCansky zakonik rozliSuje také vékovou hranici devatendcti let,
kdy v § 974 NOZ umoziuje prodlouzeni nafizené ustavni vychovy az o jeden rok po dosazeni

zletilosti.

Jaky je proto tedy vyznam véku v obanském pravu. Pokud bychom prostudovali NOZ,
zjistime, Ze ustanoveni, které¢ upravuji vékové hranice, se objevuji zejména v obecné Casti a
v Casti upravujici rodinné pravo, kde samoziejmé maji svlij vyznam, zejména v piipadé
institutd jako uzavieni manzelstvi, pfiznani svépravnosti €i ustanoveni o plné svépravnosti,
nebot’ to se nasledné prolind celym NOZ. Je to pomérné logické, nebot’ u absolutnich
majetkovych prav (vécna prava a dédické pravo) veék nehraje vyznamnou roli. Tak napt. u
vlastnického prava jiz LZPS v ¢l. 11 stanovuje, ze kazdy ma pravo vlastnit majetek. Kazdy
bez ohledu na vék, tedy i nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, miize vlastnit dim popf.
majetek, kdy vykon prav souvisejici s timto majetkem mohou za néj vykonavat zakonni
zastupci popt. opatrovnik. Dédicem se taktéz muze stat osoba bez ohledu na vek, dokonce
miZe byt za dédice povolan i nasciturus™. Pokud bychom se méli zabyvat relativnimi
majetkovymi pravy, coz je ve své podstaté zavazkové pravo, tam je kliCové zda osoba, ktera
pravné jedna ma pravni osobnost a zda je plné svépravna, respektive v piipad€ nezletilych,
kteti nenabyli plné svépravnosti, zda je takové pravni jednani pfiméfené rozumové a volni
vyspélosti nezletilych jejich vé€ku. Z toho diivodu zde nenajdeme zadné pevné stanoveni urcité
vekové hranice, ze napf. kupni smlouvu na nemovitou véc mohou uzaviit pouze osoby starsi

18 let.

3.5 Vék z pohledu civilniho procesu

Ustanoveni, které maji souvislost s vékem, najdeme jak v OSR, tak ve ZZR. Takovymito
ustanovenimi jsou zejména § 19 a 20 OSR. Ty stanovi obecné podminky pro zpiisobilost byt
Gi¢astnikem fizeni a procesni zpusobilost. Zptsobilost byt tcastnikem fizeni OSR v § 19
piiznava tomu, kdo mé pravni osobnost, jinak jen tomu, komu ji tento zakon ptiznava. Zde
op¢t vidim odkaz na piislusné ustanoveni NOZ, upravujici pravni osobnost. Dle § 20 procesni
zpisobilost neboli moznost samostatné jednat pied soudem jako ucastnik, ma kazdy v tom
rozsahu, v jakém je svépravny. Zde opdt OSR odkazuje na ustanoveni § 30 NOZ. Plnou
svépravnost totiz jak jsem jiz uvedla mé osoba zletila, tedy takova, ktera dovrsila 18. rok
véku. V piipadé, Ze se vSak jednd o osobu, kterd nenabyla zletilosti a nemlZe pfed soudem

jednat samostatng, musi byt dle § 22 OSR zastoupena bud’ zakonnym zastupcem, nebo

> Jedna se o pocaté dit&, narodi-li se Zivé. Pokud se Zivé nenarodi, hledi se na ng&j, jako by nikdy nebylo.
V piipadé, Ze to vyhovuje jeho zajmi je nasciturovi dle § 25 NOZ ptiznana pravni osobnost.
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opatrovnikem. K této obecné upravé viak existuji uréité vyjimky, které jsou uvedené v ZZR.
Ten hned na né€kolika mistech pfiznava plnou procesni zpiisobilost nezletilym, kteti dovrsili
Sestnact let. Tak mé plnou procesni zptisobilost nezletily, ktery dovrsil 16 rok véku v fizeni o
povoleni uzaviit manZelstvi®®, stejné tak miZe nezletily starsi 16 let podat navrh na vydani
predbézného opatieni ve véci ochrany proti domacimu nésili®’. V fizeni ve vécech osvojeni
nezletilého ma nezletily rodi¢ star§i 16 let plnou procesni zpusobilost™ a stejné je tomu
v fizeni o navraceni nezletilého ditéte ve vécech mezinarodnich tinost déti dle § 481 odst. 2

Z7R.

Zakonodarce stejn€ jako v trestnim pravu a spravnim pravu 1 zde uznava zvlastni
postaveni nezletilych, nebot’ jim poskytuje zvlastni zachdzeni s ptihlédnutim k jejich véku a
rozumové vyspélosti a to jak v § 100 odst. 3 OSR, kdy soud ma obecné zjistovat nazor
nezletilého ditéte, které je ucastnikem fizeni, tak v § 20 odst. 4 Z7ZR, kde je zakotvena
informacni povinnost soudu vic¢i nezletilému o soudnim fizeni a moznych duasledcich

vyhovéni ndzoru nezletilého a o disledcich soudniho rozhodnuti.

*§ 368 odst. 2 ZZR
°7'§ 403 odst. 3 ZZR
%8431 odst. 2 ZZR
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4 Dichodovy vék

V této kapitole bych se rdda zameéfila na staii ¢lov€ka a nékteré problémy, které jsou
s nim spojené a nasledné se zabyvala diichodovym vékem, jakoZto jednim z piedpokladt pro

vznik narok na davku starobniho dichodu.

4.1 Stari

S dosazenim diichodového véku se Clovek dostava do posledni Zivotni etapy, kterou je
stafi.”’ Je to obdobi lidského Zivota, ve kterém se postupné omezuji schopnosti lidského
organismu. Staii mizeme délit do tii obdobi: poc¢inajici stafi, které obecné zacina v Sedesatém
roku a konc¢i 74. rokem, vlastniho starnuti, které nastdva po dosazeni 75 let a je obvykle
charakterizovano zménami lidského organismu, které vyZzaduji ur€ité ptizpusobeni pracovniho
vykonu t¢émto zméndm. Posledni obdobim je dlouhovékost, ktera nastava dosazenim 90. let a
je s ni spojen zanik pracovni schopnosti.® Je nutné podotknout, Ze toto &lenéni je &istd
teoretické a samotny proces starnuti kazdy cloveék vnima jinak, nebot’ je zavisly na jeho
zivotnim stylu, typu povolani, které vykonaval, prodélanym nemocem apod. PfestoZe nemoc
je jednim zaspektd, které jej ovliviuji, nelze jej za nemoc oznait. Nemoc®' je
charakterizovéna jako porucha zdravi, kterd je pfechodna nebo trvald, naproti tomu stafi je
prirozenym vyusténim zivota ¢lovéka. Nemizeme jej pocitovat jako néco negativniho, nebot’
zvySovani veéku populace je dikazem zvySovani urovné mediciny, védy, pracovni a

spolecenské bezpecnosti.

Ptestoze je obecné chapano jako pozitivni jev, pomérné ¢asto se objevuje tzv. ageismus,
ktery je vsoucasné dobé velkym spolecenskym problémem. Jedna se v podstaté o
diskriminaci na zaklad¢ vyssiho veku, kdy dle prizkumi provedeného MPSV se s touto
diskriminaci setkal kazdy 3. obcCan starsi 60 let a v ptipad¢ obcant starSich 70 let to byl kazdy

druhy.®

%9 Zkouménim staii a starnutim se zabyva védni disciplina zvana gerontologie.

% Holmerov4, 1., Juraskova, B., Zikmundova, K. a kol. Vybrané kapitoly z gerontologie. 3. vydani. Praha:
Gerontologické centrum, 2007, s. 27- 28.

%' Nemoc je odchylenim od spravného fungovéani organismu. Jedna se o samostatnou socialni udalost, se kterou
souvisi poskytnuti zdravotni péce dle § 13 a nasl. ZVzp. Nemoc taktéz miize mit vliv na vykon vydélecné
¢innosti, nebot’ mize mit za nasledek vznik docasné pracovni neschopnosti (§ 55 a n. NemPoj), v takovém
pripadé potom vznika zaméstnanci za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti (s vyjimkou prvnich 3 dni) narok na
nahradu mzdy nebo platu dle § 192 ZPr a nasledné za podminek § 23 a nasl. NemPoj mu vznika narok na
nemocenské.

62 Tiskova zprava[online]. mpsv.cz, [cit. 23. biezna 2014]. Dostupné na <
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13128/tz_nasili_senior.pdf> .
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4.1.1 Stari v systému socialniho zabezpeceni

V disledku starnuti organismu a ubytku psychickych a fyzickych sil je ptredpokladano, ze
po dosazeni urcité vékové hranice dojde taktéz ke sniZzeni pracovni schopnosti jednotlivce a
naopak se zvysi potieba riiznych druhd sluzeb, predev§im zdravotni péce a 16¢iv.* Systém
socialniho zabezpeceni nahliZi na stafi jako na domnénku pracovni neschopnosti a proto na ni
reaguje ddvkami nahrazujicimi pfijem, které jsou poskytovany predevSim v ramci systému
diichodového pojisténi.** Ve své podstaté se jedna o davky dlouhodobého charakteru, které je
tteba financovat. Proto v ramci tohoto systému vydélecné ¢inné osoby piispivaji, neboli
odvadi pojistné na dichodové pojiSténi a z téchto piispévkl jsou poté vyplaceny davky
osobam, které maji narok na jejich vyplaceni. Tento princip se nazyva solidarita, konkrétné
solidarita osob vyd&le¢né &innych s osobami pobirajicimi dichod.®® Tento princip byva

v . . v 7 . .. 66
oznacovan za tzv. mezigeneracni solidaritu.

O vyznamu davky starobniho diichodu svéd¢i i fakt, Ze je jednou z nevice poskytovanych
davek v ramci systému diichodového pojisténi. Jak vyplyva ze statistik CSU, obyvatelstvo CR
postupné starne (viz. Piiloha ¢&. 1), neni to v§ak problém pouze CR, nybrZ starnuti obyvatel je
nejcastéjSim znakem demografického vyvoje ve vétSin€é rozvinutych zemi Evropy. Diky
neustale se zvySujici rovni zdravotni péce, techniky a celkové Zivotni tirovné obyvatelstva se
snizuje fertilita. V souc¢asné dobé je pomérn¢ bézné, Ze se Zena snazi nejprve dosdhnout
pracovni kariéry a az poté premysli o ditéti (coz dokazuje 1 fakt, ze primérny veék matek pii
narozeni prvniho ditéte®’ je 28 let). Zaroven se také zvySuje pocet osob vysSiho veéku a
prodluzuje se primérnd celkova doba zivota obyvatel, s ¢imz souvisi postupné zvySovani
osob, které maji ndrok na davku starobniho diichodu a zaroven se také prodluzuje doba jejich
vyplaceni. Lze si tedy dovodit, Ze s rostoucim poctem starych lidi se zvysuji také socidlni
naklady na jednoho aktivniho ¢lovéka (viz. Pfiloha €. 2), proto bych mohla konstatovat, ze

) - . v v r 168 r oo o o
tato davka je velmi finan¢né nakladnd™ a stat proto musi pfizptisobovat svou dichodovou

83V piipadé potieby 1é&iv a zdravotni péde jsou takovéto potieby feseny v ramci systému zdravotniho pojisténi.
6 Systém diichodového pojisténi je upraven zejména zakonem &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozd&jSich predpisi. Sklada se z dichodového pojisténi jako prvniho pilite dichodového systému,
dichodového spofeni (druhy pilif), dopliikového penzijniho pfipojisténi (tfeti pilif). Blize k dichodovému
pojisténi napf.: Tester, Petr. Pravo socialni zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 320 s. ¢i Vesely,
Jiti a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2013. 312 s.

% Koldinsk4, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, 1. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty Evropské
unie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.

% Blize napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010, sp. zn. P1. US 8/07, bod. 39- 55.

%7 Blize k této statistice na: Obyvatelstvo- rocni casové Fady [online]. czso.cz, [6. Eervna 2014]. Dostupné na <
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/obyvatelstvo _hu>.

% Dle tiskové zpravy CSSZ ze dne 28. tinora 2014, stat vyplatil v roce 2013 na davkach diichodového pojisténi
372, 3 miliard K¢&, pti¢emz vydaje na starobni dichody tvotily 80%. 2857856 diichodcii evidovala CSSZ k 31.
12. 2013[online]. cssz.cz, 28. tGnora 2014 [cit. 25. bfezna 2014]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/0-
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politiku témto probihajicim demografickym zménam, kterymi obyvatelstvo CR prochézi.
Jednim ze zplisobli jakym tento problém vyiesit je posunovani hranice dichodového véku,
coz ve svém dusledku vyraznym zplisobem omezi rist po¢tu osob, majici narok na davku
starobniho dichodu. Vzhledem k tomu, ze pribeh stafi je odrazem piedchoziho zpiisobu
zivota, je také dulezité, aby se stat snazil podporovat osoby, u kterych nastane urcita socidlni
udalost, diky které¢ se stanou znevyhodnénym, podporoval rodinnou soudrznost a podiidil

celou socilni politiku principu mezigeneraéni solidarity.*

4.2  Dichodovy vék

vvvvv

dachodového pojisténi. Zejména proto, ze se vztahuje k veSkerému ekonomicky aktivnimu
obyvatelstvu a za ptfedpokladu, Ze dojde ke splnénim zdkonem stanovenych podminek,
nastane u vétSiny pojisténcil i vznik naroku na tuto davku. Zakon o diichodovém pojisténi
spojuje vznik naroku na starobni diichod se dvéma zékladnimi podminkami: ziskani pottebné

doby pojisténi a dosaZeni zakonem stanoveného veéku.”™

Proces starnuti obecné je velmi individualni u kazdé jednotlivé osoby a proto je ukolem
zékonodarce, aby stanovil vék pro odchod do dichodu tak, aby nedochéazelo k nezadoucimu
vylu€ovani populace vyssiho v€ku z pracovniho 1 spole¢enského zivota, a na druhou stranu jej
stanovit tak, aby tyto osoby nebyly nuceny v disledku nedostatku piijmu k vykonu prace, na
kterou jiz nemaji fyzické schopnosti. Pravé tento individualni charakter starnuti zakonodarce
promitd do moznosti odejit do pred¢asného dichodu, jak stanovuje PojDlch v § 31 a taktéz

moznosti vykonu vydélecné ¢innosti i po dosazeni zdkonem stanoveného véku pro vznik

y 7 10 1
naroku na starobni dtichod.’

Tento faktor vSak neni jediny, ke kterému musi zdkonodarce pii svych uvahéach
ptihlédnout. Urceni vékové hranice pro odchod do dichodu urcuje také hospodaiska situace
statu a demografické zmény obyvatelstva, mezi které patii v nejveétsi mife pravé postupné
starnuti populace.”” V CR se sniZuje porodnost a prodluzuje stfedni doba Zivota obyvatel,
z toho dlivodu stoupa finan¢ni zatiZzeni stidtu a stat musi na tyto zménit reagovat. Tomuto
problému viak &eli nejen CR, nybrz vétsina zemi svéta, kdy nejb&zngjsi reakci na tyto zména

je prodluzovani dichodového véku a zpfisnéni podminek pfiznadni naroku na déavku

cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2014/2857856-duchodcu-evidovala-cssz-k-31-12-
2013.htm>.

% Priprava na stdFifonline]. mpsv.cz, 1. srpna 2008 [cit. 27. biezna 2014]. Dostupné na <
http://www.mpsv.cz/cs/2856>.

70°§ 28 PojDiich

18 37 PojDiich

2 Vesely, Jiti a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. ... s. 83- 85.
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starobniho dichodu. Jak mizeme vidét v Priloze €. 3, budou ob¢ané v fad¢ zemi odchazet do

diichodu a n&kolik let pozdgji, nez by odchazeli, kdyby ke zm&nam nedoslo.”

4.2.1 Vychova ditéte a vymezeni pojmu dité

Predtim, nez se za¢nu zabyvat jednotlivymi vékovymi hranicemi pro vznik naroku na
starobni diichod, musim vymezit n€které kli¢ové pojmy, jako jsou zejména vychova ditcte a
vymezeni ditéte samotného. Definici podminky vychovy ditéte pro narok zeny na starobni
diachod bychom nalezli v § 32 odst. 4 PojDtch spolu s ustanovenim § 4 vyhlaSky Ministerstva
prace a socialnich véci €. 284/1995 Sb., kterou se provadi zékon o diichodovém pojisténi (dale
jen vyhlaska provadgjici PojDich).”* Zde se vyZzaduje, aby Zena osobni péte o dité, tedy
soustavnou a aktivni osobni péci Zeny o dité, a to do dosaZeni zletilosti alespoil po dobu deseti
let. Do samotné péce o dité je nutné zapocitat 1 dobu, po kterou Zena nemohla o dité peCovat

pro nemoc nebo proto, Ze dité bylo ze zdravotnich diivodi v tstavni pééi.”

Zakon vSak pamatuje také na piipady, kdy Zena tuto podminku nemulZe splnit
z objektivnich divodu. Jde o pripady, kdy se zena ujala vychovy ditéte po dosazeni 8. roku,
v takovém pfipad¢ je podminka vychovy ditéte splnéna, pokud Zena osobné pecuje nebo
pecovala o dit& ve véku do dosaZeni zletilosti alespoii po dobu 5 let.”® To viak neplati, pokud

vSak Zena pied dosazenim zletilosti ditéte prestane o dité pecovat.

Podminka vychovy ditéte je dle § 4 odst. 2 vyhlasky provadéjici PojDuch téz splnéna
v ptipadech, kdy Zena peCovala o nezletilé¢ dité od jeho narozeni do jeho timrti, pokud zemielo
po dosazeni 6 mésici véku anebo o néj peCovala alespon posledni tfi roky pied dosazenim

veéku, ktery je potfebny dle PojDich pro vznik naroku na starobni dichod.

Ustanoveni § 32 odst. 4 PojDuch vSak musi byt vykladdno v souvislosti s § 20 odst. 1
PojDich, kde je obsazena obecna definice ditéte pro ucely PojDuch, ktery definuje dité jako
vlastni nebo osvojené, a pokud zdkon dale nestanovi jinak, také pfevzaté do péce nahrazujici
péci rodicli. Za dité prevzaté do péce nahrazujici péci rodici musime povazovat takové dité,
které bylo pievzaté do této péce na zakladeé rozhodnuti ptislusného organu (rozhodnuti soudu

dle hlavy II oddilu 2 a hlavy III NOZ), dit¢ manzela, kterému bylo svéfeno do vychovy

BGola, Petr. Svétovy trend do diichodu ¢im dal pozdéji[online]. finance.cz, 27. biezna 2014 [cit. 5. dubna 2014].
Dostupné na < http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/duchodove-pojisteni/duchodovy-vek-ve-statech-eu.htm>.

™ Vychovou ditéte se zabyva také Getnd judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, napf. rozsudky 3 Ads 37/2003,
3 Ads 134/2012, ale taktéz Ustavniho soudu, viz PL.US 53/04.

7§ 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., ze dne 17. listopadu 1995, kterou se provadi zakon o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 1. 2007, sp.zn. 6 Ads 34/2006, je podminka vychovy
ditéte dle § 32 odst. 4 véta druhd PojDuch splnéna také v ptipadech, kdy Zena osobné peCovala po stanovenou
dobu o dité v pfipad¢, kdy ji bylo nejprve svéteno do tzv. pfedadopéni péce.
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rozhodnutim soudu’’ nebo na zakladé soudem schvalené dohody rodiét nebo dité manzela,
pokud druhy rodi¢ rodi¢ovskou odpovédnost nemé a dit¢ manzela, pokud druhy rodi¢ je
mrtev nebo neni znam. Taktéz je za dité prevzaté do péce nahrazujici péci rodict povazovano
dit¢, které bylo ptfevzato do péce budouciho osvojitele nebo osoby, ktera ma zijem stat se
prislusného organu, vcéetn¢ ditéte prevzatého do péfe na zékladé predbézného opatieni

vydaného v ramci fizeni o svéfeni ditéte do vychovy.

Pojem dit¢ se v tomto zakon¢ vyskytuje v mnoha ustanovenich a ncéktera taktéz obsahuji
blizsi specifikaci tohoto pojmu tak napt. v § 50 odst. 3 PojDuch je specidlni zuzujici definice
ditéte k ustanoveni § 20 odst. 1 PojDich a v § 52 odst. 1 pism. b) PojDtch, ktery vymezuje

jestd dalsi podminky.”®

4.2.2 Obecny diichodovy vék dle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,

ve znéni pozdéjSich predpisi

Stavajici uprava PojDuch stanovuje dichodovy vék v § 32 a to tak, Ze rozliSuje tii
skupiny pojisténct, u kterych je uprava véku pro odchod do diichodu odlisné. Prvni skupinou
byli pojisténci, ktefi se narodili pfed rokem 1936. U téchto osob byl potom stanoven
diichodovy veék odliSny pro muzZe a pro Zeny, u nichZ byl jesté rozliSovacim kritériem pocet
vychovanych déti. Jak stanovuje § 32 odst. 1, u muzii narozenych pred rokem 1936 byl
dichodovy ve€k stanoven pevné na Sedesati letech, u Zen poté v zavislosti na poctu
vychovanych déti dichodovy vék v rozmezi od 53 let az do 57 let. Pokud zena vychovala
alespoil pét déti, potom diichodovy vek €inil 53 let, pokud alespon tfi nebo Ctyti déti, pak to
hranice byla 54 let, pokud vychovala dvé déti, hranice odchodu do dichodu byla 55 let, jedno
dit€ 56 let a bezdétné zeny 57 letech.

Druhou skupinou jsou dle § 32 odst. 2 PojDtch pojisténci, ktefi se narodili v obdobi
od roku 1936 az 1977. Témto osobam se dichodovy vek stanovuje dle ptilohy k PojDiich. Dle
této ptilohy, kterou nalezneme v Pfiloze €. 4, dochazi u muzii i u Zen k postupnému zvySovani
véku pro odchod do starobniho diichodu v zavislosti na roku narozeni a u Zen opét na poctu
vychovanych déti, kdy v€kova hranice se u muzl zvySuje z 61 let a 4 mésicl az na 67 let. U
zen, které jsou bezdétné, se poté zvysuje z 58 let a 8 mésicti na 67 let. Pokud bychom nahlédli
do této pftilohy, zjistime, Ze mimo jiné taktéz dochazi k postupnému sjednocovani hranice

odchodu do starobniho diichodu pro muze a Zeny a u pojisténcti narozenych v roce 1975 zcela

7§ 20 odst. 3 PojDuich poté konkretizuje jednotliva rozhodnuti, kterymi ma zakon namysli ,,...rozhodnuti
prislusného orgdnu...* dle § 20 odst. 2 véta druha PojDuch.
"8 Votisek, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi. Komentdr...s. 96- 98 (§ 20).
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zanikd vazba na pocet vychovanych déti, kdy je ur€ena jednotnd hranice pro vSechny a to 66
let a osm mésict. V téch piipadech, kdy je v ptiloze PojDich uréen dichodovy vék
s pfi¢tenim kalendarnich mésicti, obsahuje § 32 odst. 2 véty druhé pravidlo pro stanoveni
takovéhoto veéku. V tomto pfipadé¢ je dichodovy vék dosazen v poslednim pficteném
kalendafnim meésici a to v den, ktery se ¢iselné shoduje se dnem narozeni pojisténce.
V ptipadech kdy takovyto den v takto ur€eném mésici neni, je dichodovy v€k dosazen
posledni den tohoto posledniho pfi¢teného mésice.

Nakonec tieti skupinou jsou pojisténci, ktefi se narodili v roce 1978 a vyse, u nichz je
diichodovy veék stanoven jiz jednotné, bez ohledu na pohlavi a bez kritéria poctu vychovanych
déti. Témto pojisténcim se stanovi dichodovy vék dle § 32 odst. 3 PojDuch tak, ze se k véku
67 let pricte takovy pocet kalendainich mésicu, ktery odpovidd dvojnasobku rozdilu mezi
rokem narozeni a rokem 1977. Tak napi. pojiSténec, ktery se narodil v roce 1989, musi od
tohoto roku odecist rok 1977, tim zisk4 pocet dvanict, ktery je tfeba vyndsobit dvéma coz je
dvacet Ctyfi. Proto musime k véku 67 let pticist 24 mésicti. Veékova hranice pro odchod do
starobniho diichodu pro pojiSténce, ktery se narodil v roce 1989, je stanovena na 69 let, coz

odpovida roku 2057.

4.2.3 Zvlastni snizeny dichodovy vék dle zakona €. 155/ 1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

Vzhledem k pfedmétu této bakalatské prace nesmim pominout také tipravu tzv. snizenych
dachodovych veéki, kterd se nachazi v § 74, 74a a 76 PojDiich a nafizeni vlady ¢. 557/1990
Sb., o mimofadném poskytovani starobniho diichodu nékterym hornikiim, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pred 1. lednem 1993 existovaly tzv. pracovni kategorie (resp. 3 pracovni kategorie),
do kterych byla fazena jednotlivda zaméstnani. Treti kategorie neposkytovala zadné vyhody,
stejné¢ tak druhd kategorie (doSlo k brzkému zruSeni vyhody, kterou poskytovala), u prvni
kategorie existovala pravé moznost snizené vékové hranice pro narok na starobni diichod.”
Tato snizend v€kova hranice pro vznik naroku na starobni dichod se povazuje dle § 74

PojDtch za dichodovy vék.

Tento narok na sniZzeni této hranice pro vznik naroku na starobni diichod, dle ptredpisii
platnych pted 1. lednem 1996, vzniké4 po odpracovani stanovené doby zaméstnani zatfazeném
do I. pracovni kategorie nebo v I. (II.) kategorie funkci a zlstava zachovan az do 31. prosince
2018. Dle § 74a PojDlch miizeme rozliSovat vznik naroku na starobni diichod v 50 letech (§

74a odst. 1) a to za splnéni nasledujicich podminek: ziskani pottebné doby pojisténi, vykon

" Votisek, Vladimir. ,, Hornické* starobni diichody. Narodni poji§téni, 2013, &. 8- 9.
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zaméstnani pred 1. lednem 1993 pii t€zbé, prizkumu a zpracovani uranové rudy, které bylo
dle predpist u¢innych pred 1. lednem 1969 zatazeno mezi zaméstnani 1. pracovni kategorie
zakladajici narok na starobni diichod pfi dosazeni véku alespon 55 let, alesponi po dobu 10 let,
nastup do zaméstnani v uranovém pramyslu na pracovistich i rizikem ionizujiciho zateni pred
1. lednem 1969 (toto zaméstnani vSak nemusi spliiovat podminku zatazeni do piislusné
pracovni kategorie). Nutné poznamenat, ze v pfipadé, kdy nejsou naplnény ptedpoklady pro
aplikaci opatteni z roku 1965 pted 1. Cervencem 2006, ale jsou naplnény podminky dle § 74a

odst. 2, Ize aplikovat toto opatfeni namisto § 74a odst. 1, nejdtive viak od 1. &ervence 2006.

Dale § 74a PojDuch rozliSuje narok na starobni dichod jiz v 55 letech (§ 74a odst. 2),
kdy podminky pro vznik naroku jsou jen lehce odlisné od ptredchoziho odstavce. Opét je
nutné splnit podminku potfebné doby pojisténi, vykondvat zaméstnani pii té€zb¢, pruizkumu a
zpracovani uranové rudy, které bylo vSak zafazeno mezi zaméstnani I. pracovni kategorie
pravnimi pfedpisy G¢innymi pied 1. lednem 1993, a to alespont po dobu 10 let. Timto
zaméstnanim vSak neni mysSleno zaméstnani v hornictvi vykonavané pod spodni Urovni

v , , . . , . 1
nadlozi a na skryvce v povrchovych dolech na radioaktivni suroviny.®

V souvislosti s timto je tieba jesté zminit § 76 PojDuch, ktery urcuje dichodovy vék
podle vékové hranice v nafizeni vlddy CSFR &. 557/1990 Sb., o mimotadném poskytovéni
starobniho diichodu ne¢kterym horniktim. Toto nafizeni stanovuje vékovou hranici na padesati
letech a to obCanim, ktefi vykonavali ur€itd zaméstnani 1. pracovni kategorie v hornictvi,
dosahli 50 let a to do 31. prosince 2010, plus splnili dalsi podminky stanovené v tomto

predpise.

Ve své podstaté se jedna o ustanoveni, které¢ zvyhodnuji pracovniky v hornictvi oproti
ostatnim skupindm pojiSténcti. Nutno podotknout, Ze ne vzdy miize byt urcita Gprava, ktera
zvyhodiuje nékterou skupinu osob oproti jinym, nezbytné povazovana za poruseni principu
rovnosti. Dle ustavniho soudu a jeho ustdlené judikatury totiz zadkonodérce disponuje
s ur¢itym prostorem k Gvaze, zda zakotvi pozitivni diskriminaci. Pfi tom musi brat zejména
v uvahu, zda takovéto zvyhodnéni je zalozeno na objektivnich a rozumnych divodech a aby
mezi timto legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosaZeni existoval vztah primé&fenosti.®”
V tomto piipad¢ zcela souhlasim s nalezem ustavniho soudu ze dne 21. ledna 2003, sp. zn. Pl.
US 15/02, ve kterém se Gistavni soud mimo jiné zabyval taktéz zvyhodnénym postavenim

praveé pracovnikl v hornictvi s tim, ze zkoumal objektivni a rozumné divody odlisné pravni

80 Vortisek, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 225- 228
(§ 74a).

1 Votisek, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi. Komentdr...s. 225- 228 (§ 74a).

%2 Viz napt. nalezy P1. US 15/02, P1. US 50/06.
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tipravy od ostatnich pojisténcii. Ustavni soud pii svém posuzovani vzal v ivahu zejména fakt,
ze tito ptislusnici vykonavali po ur¢itou dobu mimoradné fyzicky i psychicky naro¢nou a
rizikovou praci v extrémné naroéném pracovnim prostiedi. V otazce, zda se jednad o rozumné
davody, tstavni soud dovodil, ze diivodem takovéto upravy je zejména fakt, Ze tato prace ma
v mnoha ptipadech zvlasté neptiznivé zdravotni dopady spolu se socidlnimi dopady, a proto je
tieba tuto upravu posoudit jako ustavni a nejedna se o libovtli zdkonodarce. S timto ndzorem
ustavniho soudu mi nezbyva nez plné€ souhlasit, nebot’ jak je zfejmé, jedna se pouze o vyuziti
moznosti zdkonodarce kompenzovat faktické znevyhodnéni této skupiny a takova tprava je

proto skute¢né€ zalozena na objektivnich a rozumnych diivodech.

Na zavér jesté nesmime zapomenout na § 94 PojDich, kde je stanoven diichodovy vék
pro ucastniky odboje (osoby, které byli povazovany za ucastniky odboje dle predpist platnych
ke dni 31. prosince 1995), kterym se pro naroky na dichody vzniklé po 31. prosinci 1995
zachovava narok na sniZeni vékové hranice pro narok na starobni diichod. Kdy tato sniZzena

vekova hranice je povazovana za diichodovy vék.

4.3 Zvyhodnéné postaveni Zen pri stanoveni diichodového véku

Rovné postaveni muzi a Zen je velmi aktudlnim tématem a to nejen u nés, ale také v EU a
dalSich demokratickych zemich svéta. Pravé systémy diichodového pojisténi byvaji zpravidla
ty, u kterych se ve velké mife vyskytuje nerovnost mezi muzi a Zzenami a nejinak je tomu i
v CR. Jako hlavnimi pfi¢inami rozdilného zachazeni v systémech diichodového pojiténi by
bylo mozné oznacit tradi¢ni spoleCenskou piedstavu délby prace, kdy ZzZena zpravidla
vzhledem k povinnostem souvisejicimi s péc¢i rodiny vykonava hiife placené zaméstnani,
neboli dosahuje nizsich pfijmii neZ muz a s tim souvisejici zévislost téchto systémul na vysi
ptijmi, coz ve svém dusledku stavi zeny v systémech socialniho pojisténi do znevyhodnéného
postaveni. Toto znevyhodnéné postaveni se nésledné staty snazi vyrovnat zvyhodnénim Zen
vaci muzim, kdy nejcastéj$imi nastroji jsou zejména rozdilny dichodovy vék mezi muzi a
zenami, spolu se snizovanim dichodového véku zendm v zédvislosti na po¢tu vychovanych
dati.*?

V CR byl rozdilny dichodovy vék pro muze a Zeny zaveden jiz vroce 1957 a
diferenciace dichodového veéku Zen dle poctu vychovanych déti v roce 1964. Tato tGprava
m¢ela odrdzet odlisSnou situaci matek, které vedle plnéni pracovnich povinnosti také peCovaly o

déti. Dle TomeSe vSak ve skutecnosti §lo pouze o slib do budoucnosti, nebot’ tehdejsi

% Koldinska, Kristina. N&které aspekty rovného postaveni muzii a zen v deském diichodovém pojisténi ve svétle
prava ES. In Bélina, Miroslav, Kalenska, Marie (ed). Pocta Petru Trosterovi k 70. narozeninam. Praha: Wolters
Kluwer, 2009, s. 209- 221.
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komunisticky rezim nemél dost prostfedkil pro zabezpeceni Zen v matefstvi.** Nage stavajici
uprava dichodového véku zakotvuje oba vySe zmiflované nastroje, pficemz z hlediska pravni
upravy rovnosti Zen a muza v oblasti prava EU nevykazuje zadné zavaznéjsi nedostatky,
nebot’ samotné pravo EU pfipousti stanoveni odlisného dichodového véku pro muze a Zeny.
Je vSak zddoucim sblizovani téchto vékovych hranic.®

Dle mého nézoru je Gprava rozdilnych vékovych hranic pro odchod do dichodu pro muze
a zeny pravé odrazem predchoziho politického systému ovlivnéného tehdejSim obrazem
spolecenského smysleni, kdy zena skutecné byla stavéna do role matky nikoli Zivitelky
rodiny. Stavajici pravni Gpravu PojDiich povazuji za opravdovy obrat k lepSimu, nebot’ v § 32
tohoto zékona je jiz zakotveno postupné sjednocovani dichodového véku pro muze a Zeny, ke
kterému by mélo dojit jiz u pojiSténct narozenych v roce 1975. Nevidim totiz jediny divod,
pro¢ by zeny mély odchazet do diichodu diive nez muzi, nebot’ zpravidla to byli muzi, ktefi
clovéka a taktéz z pragmatického hlediska se zeny obecné dozivaji vyssiho véku nez muzi a
proto jim stdt musi vyplacet davku starobniho dichodu déle. Proto si dovedu ptedstavit
situaci, kdy se délka vyplaceni davek starobniho dichodu zené€ i zdvojnédsobi oproti muzi. Je

proto v z&jmu statu postupné odstraniovat tuto nerovnost.

Jako problematické vSak vidim ustanoveni, které diferencuje dichodovy vék zen dle
poétu vychovanych déti.*® Dle mého nézoru se jedna o diskrimina&ni ustanoveni, nebot’ pro
muze takovyto postup zakon nepiedpoklada. Co v situacich, kdy to byl muz, ktery se staral o
dit&? Touto problematikou se zabyval také Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 16. fijna
2007, sp. zn. P1. 53/04, kde vSak bohuzel neshledal ptfislusné ustanoveni PojDiich tykajici se
diferenciace diichodového véku Zen dle poctu vychovanych déti za poruseni ¢€l. 1 a 3 odst. 1
LZPS. Pomérné zajimavé je vsak odlisné stanovisko soudkyn¢ Formankové k tomuto nélezu,
ktera konstatuje, ze prave toto dotéené ustanoveni PojDich zaklada neptipustnou diskriminaci

muzll v pravu na hmotné zabezpeceni ve stafi, se kterym se pIné ztotoziuji.

Na druhou stranu viak souhlasim s nazorem Ustavniho soudu, Ze by nebylo vhodné, aby
bylo zruseno ustanoveni § 32 PojDiich okamzité a nahradilo jej ustanoveni ve své podstaté

nediskriminacni, nebot’ tim by doslo k vyboceni z principu minimalizace zasahu a také pravni

 Tome, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky...

¥ Diulezité jsou zejména dvé smérnice: Smérnice Rady &. 79/7 EHS ze dne 19. prosince 1978, o postupném
zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v otazkach socialniho zabezpeceni a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zachovani zasady rovnych prilezitosti a rovného
zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

% Réada bych upozornila na nalez Ustavniho soudu ze dne 6. Eervna 2006, sp. zn. Pl. US 42/04, ve kterém se
soud taktéz zabyval problematikou rozdilné upravy pro zohlediiovani doby péce o dité jako doby pojisténi pro
muze a zeny, kdy soud shledal ustanoveni § 5 odst. 1 pism. r) PojDich jako diskrimina¢ni a proto jej zrusil.
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jistoty.®” Reseni nerovného postaveni muzil a Zen proto musi pfichazet postupng, v souladu
s vyvojem socialnich poméra spolecnosti. Dle mého nézoru stavajici pravni Gprava dle § 32
odst. 3 PojDtch, kdy dochézi k jednotné upravé dichodového véku pro vSechny pojisténce
bez dalSiho je velkym krokem k odstranéni nerovného postaveni zen a muzl v systému

diichodového pojisteni.

%7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. fijna 2007, sp. zn. PL.US 53/04, bod. 36
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Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo zejména analyzovat pravni tpravu dichodového véku,
jako jedné zpodminek vzniku naroku na starobni dichod, se zaméfenim na nckteré
problematické aspekty s timto tématem souvisejicim. Jak bylo jiz naznaceno, soustiedila jsem
se zejména na rozebrani pravni Gpravy diichodového systému v pravnim fadu CR, a kterd je
taktéz klicovou casti této prace. Mimo jiné jsem vsak také vymezila zédkladni pojmy tykajici
se této problematiky, jako jsou socialni udalost, v€k atd. Prvni kapitola této prace je jakymsi
pravné teoretickym vhledem do celkové problematiky, nebot’ se zde koncentruji na vymezeni
pojmu pravni skutecnosti a socidlnich udalosti, s diirazem na zakladni socialni udalosti. Druha
kapitola se zamétuje na vek jako socialni udalost s tim, Ze nejprve snazim o obecné vymezeni
tohoto pojmu a nasledné¢ se zabyvam jeho vyznamem v pravu socialniho zabezpeceni.
Nasledujici kapitola pfimo navazuje na pfedchozi, nebot’ se zabyva vékem a jeho vyznamem
v jinych pravnich odvétvich zejména v pravu Ustavnim, trestnich, obCanském a spravnim.
Stézejni Casti prace je vSak kapitola ctvrtd, kterd se zaobird dichodovym vékem a s nim
souvisejicim stafim, vcetné aktudlni tématu ageismu. V oblasti dichodového véku jsem
zejména rozebrala pravni upravu v CR a to véetné diichodového véku obecného ale i zvIastni,

spolu s problematikou vyhodnéjsiho postaveni zen.

Na samotny zaveér nezbyvad nez shrnout poznatky, které jsem zjistila v rdmci této
bakalatské prace a navrhnout né€které mozné sméry Uprav a feSeni téchto problémi. Vzhledem
k tomu, e populace vétsiny zemi svéta starne a CR neni vyjimkou, je nutné aktivné reagovat
na tyto demografické zmény v populaci, pficemZz jednim z projevi je pravé postupné
zvysSovani vékové hranice pro odchod do diichodu. Nutné podotknout, Ze tento fakt je obecné
¢eskou spolecnosti negativné vniman. Ja se domnivam, Ze zcela spravné zdkonodarce reaguje
na populacni vyvoj a se zvySovanim vékové hranice plné souhlasim. Starnuti obyvatelstva
totiz povazuji za pruvodni jev neustdlého pokroku mediciny a technologii, kdy imérné se
zvySovanim délky Zivota, dochazi také ke zkvalitnéni Zivotni Grovné a zdravi lidi. Na druhou
stranu se vSak domnivam, ze poroste nezaméstnanost prave lidi vyssiho veéku. Z toho diivodu
je nutné, aby se stat snazil podporovat zaméstnavatele, aby zaméstnavali takovéto osoby
prostiednictvim napf. finan¢nich motivaci, nebot’ ageismus je stale aktudlnim problémem.
Kdy osoby vyssiho véku jsou jednou z rizikovych skupin v oblasti zaméstnanosti. Tyto osoby
patii obecné dle Ufadu prace k rizikovym skupinam, nebot’ si obtizné hledaji zaméstnani,
dal$im problémem je zaméstnavani seniorti za rozdilnych resp. horSich mzdovych podminek
nez ostatnich zaméstnanct. Diichodce totiz miize pobirat starobni diichod a zaroven pracovat,

cvwr

proto Casto pracuji za niz§i mzdu nez zaméstnanci, kteti nemaji narok na starobni diichod. Zde
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tedy dochézi k zfetelnému diskriminaénimu jednéni s osobami vysSiho véku. Neni divod
pochybovat o tom a jiz to zde bylo zminéno, Ze v disledku stafi dochazi k fyziologickym
zméndm v organismu ¢loveka, které se mohou projevit i jako snizovani pruznosti a schopnosti
se prizpisobovat rychle se rozvijejicim technologickym a jinym zménam, popt. Upadku
fyzické kondice, coz miize €init problémy pii vykonu nékterych zaméstnani. Dle mého ndzoru
vSak nesmime pomijet potencidl, ktery stafi lidé nabizeji. Tento problém neni ptrekazkou,
nebot’ jej lze vyteSit pouhym zjednoduSenim naplné prace takovéto osoby, coz muze byt
piinosem jak pro zaméstnavatele, tak pro tohoto zaméstnance. Prodlouzeni aktivni ¢innosti
téchto pracovniki totiz pozitivn€ ovliviiuje proces starnuti a ptispiva zaroven k prodluZzovani
zivota. Zaméstnavateli se poté nabizi moznost vyuziti dlouholetych zkuSenosti a praxe
takovychto osob k zaskoleni a zdokonaleni mladSich pracovnikti, kterym tato dlouholetéd

praxe naopak chybi.

Musime si vSak polozit otdzku, jakd je pfiina ageismu? Hlavni divod vidim
v pfedsudcich, které jsou zakotfenéné ve spolecnosti, ktefi vidi staré lidi jako prace neschopné
a neprizpusobivé. NejlepSim feSenim této situace poté vidi dosdhnuti mezigenera¢niho
porozuméni a udrzovani kontaktu lidi riznych vékovych kategorii a vnimani rozdilnosti
jednotlivych ¢lent stejnych vékovych kategorii. S timto mi nezbyva nez souhlasit, nebot’ diky
tomu, ze lidé vyssiho véku budou udrzovat kontakt s lidmi mlads$imi, budou se schopni Iépe
orientovat v moderni spolecnosti a ziskaji tak povédomi i napf. o aktudlnich modernich
technologiich, jejich pouZiti, socidlnich sitich atd. a tim se sn4z zacleni do rychle se rozvijejici
spole¢nosti. Mladi lidé pak poznaji zmény, kterymi lidé vys$siho veku provazeji, coz pfispéje

k lepsi vzajemné interakci a porozumeni.

Souhlasim taktéZ se zvlastni Gpravou diichodového véku, ve které jsou reflektovana
nckterd fyzicky velmi naroné zaméstnani, nebot’ se takovato zaméstnani a jejich vliv na
zdravotni stav ¢lovéka nedaji srovnavat napi. s pozici prodavacky v obchodu s oblecenim

nebo ekonoma a proto bych navrhovala tyto zménit nadale ponechat.

Dale bych se rada zminila o diskutovaném zvyhodnéném postaveni Zen pii stanoveni
dichodového véku. Nutné podotknout, ze souCasny PojDich dle mého nazoru skute¢né
obsahuje takovato ustanoveni, nybrz jedna se pouze o vydobytek predchoziho rezimu a
z diivodu zachovani principu pravni jistoty jsou zmény postupné. V soucasné dobé musim
fici, Ze obecn& ochrana proti diskriminaci je v CR na vysoké tirovni. Rozhodné velkym
pfinosem bylo pfijeti antidiskrimina¢niho zakona, a v oblasti diichodového pojisténi také

odstranéni rozliSovani dichodového véku zen na zékladé poctu vychovanych déti a celkového
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sjednoceni upravy dichodového véku pro ob€ pohlavi musim konstatovat, Ze jsme na

pomérné dobré cesté k odstranéni takovéto diskriminace.

Zavérem mi nezbyva nez dodat, ze oblast dichodového pojisténi je velmi dynamicka,
nebot’ je ovlivilovana jak aktudlni politickou situaci, tak financni situaci statu a je nutné
aktivné reagovat na zmeény, které prinaseji praveé vyvoj hospodarské situace statu a populacni
zmény tak, aby zbyte¢né¢ nedochéazelo k vyluCovani lidi vyssiho véku ze socialniho zivota a
nesnizovala se jejich zivotni Groven a to zejména soustfedénim se na financovani systému

dichodového pojisténi a s tim souvisejici snahou o snizovani celkové nezaméestnanosti.
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Prilohy

Priloha ¢. 1
Tab. 1.: Slozeni vékové populace CR mezi roky 2011- 2071%

2011 2021 2031 2041 2051 2061 2071
0-14 let 1522 mil. 1613 1332 1231 1262 1144 1061
15-641let | 7328 mil. 6710 6525 5990 5342 5029 4902
65 a vice 1637 mil. 2205 2516 2876 3174 3163 2818
Primérny | 40,9 43,2 45,9 47,8 48,9 49,8 49,8
vék

Pocet obyvatel nad 65 let véku
4,0

w
o

Pocetobyvatel v mil.
N
o

nizka varianta

1,0
stfedni varianta
= e = yysoka varianta
0,0 | I I R R RN R R R D I R R D R R R B |
Q O NV M O O QO O QO P V0O OO0 D9 N0 PO H O
NNNDP PPN O 00RO
P E T EEEF S S E S

¥ Udaje jsou relevantni ke dni 23. Gervence 2013 a jsou Gerpany z dat ziskanych Ceskym statistickym tGfadem:
Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100[online]. cszo.cz, 23. &ervence 2013 [cit. 25. biezna 2014].
Dostupné na < http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/publ/4020-13-n_2013>.
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Priloha ¢.

2

Tab. 2: Piehled rostouciho poétu ditchodcii a po&tu poplatniki v rozmezi let 2007- 2012%

Pocet
starobnich

duchodcu

Pocet
poplatniki

pojistného

Pocet
poplatniki
pojistného/

1 starobniho

dichodce

2007 2008 2009 2010 2011 2012

4958581 5006895 4909120 4829554 4923898 4933997

¥ Udaje jsou relevantni ke dni 31. bfeznu 2012 a jsou &erpany z: Pocty dichodcii a poplatnikii
pojistnéholonline]. mpsv.cz, 15. tGnora 2012 [cit. 26. bifezna 2014]. Dostupné na: <
http://www.mpsv.cz/cs/12950>.
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Priloha ¢. 3

Tab. 3: ZvySovani diichodového véku ve vybranych zemich svéta™

Zvyseni véku odchodu do

Rok zmény: od roku diichodu
Australie 2017-2023 z 65 na 67 let
Dansko 2019- 2022 z 65 na 67 let
z 63 na 65 let pro muze i
Estonsko 2026
zeny
Irsko 2028 z 66 na 68 let
Kanada 2023-2029 z 65 na 67 let
Mad’arsko 2022 z 62 na 65 let
Pro obCany narozené po
Némecko z 65 na 67 let
roce 1964 a pozd¢ji
Nizozemi 2023 z 65 na 67 let
Rakousko 2024- 2033 muzi i zeny 65 let
Recko 2013 67 let
USA 2013 z 66 na 67 let
Velka Britanie 2046 68 let

% Gola, Petr. Svétovy trend do diichodu ¢im ddl pozdéjionline]. finance.cz, 27. biezna 2014 [cit. 5. dubna 2014].
Dostupné na < http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/duchodove-pojisteni/duchodovy-vek-ve-statech-eu.htm>.
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Priloha ¢. 4

Tab. 4: Dichodovy vEék pojisténct narozenych v obdobi let 1936 az 1968

Dichodovy vék ¢ini u

Rok Zen s po¢tem vychovanych déti
narozeni muzi | | 2 \ 3 \ 4 \ 5 a vice

1936 60r+2m (57r 56r 55r S54r S54r 53r
1937 60r+4m |[57r S56r 55r S4r S54r 53r
1938 60r+6m |[57r 56r 55r S54r 54r 53r
1939 60r+8m |57r+4m |56r 55r S4r S54r 53r
1940 60r+10m [ 57r+8m | 56r+4m |55r S54r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m | 54r 54r 53r
1942 61r+2m |[58r+4m |57r 55r+8m | 54r+4m | 54r+4m 53r
1943 61r+4m |[58r+8m [57r+4m |56r 54r+8m | 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m |[59r 57r+8m | 56r+4m | 55r 55r 53r+8m
1945 61r+8m [59r+4m |58r 56r+8m | 55r+4m | 55r+4m S54r
1946 61r+10m [ 59r+8m |[58r+4m | 57r 55r+8m | 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m | S6r 56r 54r+8m
1948 62r+2m [ 60r+4m |59r 57r+8m | 56r+4m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m |[60r+8m [59r+4m | 58r 56r+8m | 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m |[61r 59r+8m | 58r+4m | 57r 57t 55r+8m
1951 62r+8m |[61r+4m | 60r 58r+8m | 57r+4m | 57r+4m 56r
1952 62r+10m [61r+8m [ 60r+4m | 59r 57r+8m | 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m | 58r 58r 56r+8m
1954 63r+2m | 62r+4m |6l1r 59r+8m | 58r+4m | 58r+4m 57r
1955 63r+4m [ 62r+8m [ 61r+4m | 60r 58r+8m | 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m | 63r 61r+8m | 60r+4m | 59r 59r 57+8m
1957 63r+8m [ 63r+4m |62r 60r+8m | 59r+4m | 59r+4m 58r
1958 63r+10m [ 63r+8m [ 62r+4m |61r 59r+8m | 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 62r+8m | 61r+4m | 60r 60r 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r 61r+8m | 60r+4m | 60r+4m 59r
1961 64r+4m | 64r+4m [ 63r+4m | 62r 60r+8m | 60r+8m 59r+4m
1962 64r+6m |[64r+6m | 63r+8m [62r+4m | 61r 61r 59r+8m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r 62r+8m | 61r+4m | 61r+4m 60r
1964 64r+10m [ 64r+10m | 64r+4m | 63r 61r+8m | 61r+8m 60r+4m
1965 651 651 64r+8m | 63r+4m | 62r 62r 60r+8m
1966 651 651 651 63r+8m | 62r+4m | 62r 61r
1967 651 651 651 64r 62r+8m | 62r 61r+4m
1968 65r 65r 651 64r 63r 62r 61r+8m

46



Shrnuti (Abstrakt)

Tato bakalafské prace se zabyva zejména analyzou pravni Upravy dichodového véku v
CR, jako jedné z podminek vzniku naroku na starobni diichod, se zaméfenim na nckteré
problematické aspekty s timto tématem souvisejicim. Prace je systematicky ¢lenéna do tvodu,

Ctyt kapitol a zavéru.

Jak bylo jiz naznaceno, soustiedila jsem se na rozebrani pravni tpravy dichodového systému
v pravnim #adu CR. Nejprve jsem se zaméfila na jakysi pravné teoreticky vhled do celkové
problematiky, kdy se koncentruji zejména na vymezeni pojmii pravni skutecnosti a socialnich
udalosti, vcetné jejiho Clenéni, s diirazem na zakladni socidlni udalosti. Poté se zamétuji na
vek jako socidlni udalost s tim, ze se snazim o obecné vymezeni tohoto pojmu a nasledné se
zabyvam jeho vyznamem v pravu socialniho zabezpeceni. Neopomenu se také zminit o véku
a jeho vyznamem v jinych pravnich odvétvich zejména v pravu ustavnim, trestnich,
obCanském a spravnim. StéZejni Casti prace je vSak ta Cast, ve které se zaobiram dichodovym

vékem a s nim souvisejici problematikou stafi, véetné aktualni tématu ageismu.

Zavérem této prace se poté zabyvam diichodovym vékem a jeho pravni Gpravu v CR a to
véetné dichodového vEku obecného ale 1 zvlastni, spolu s problematikou vyhodnéjSiho
postaveni Zen, kdy se také nezapomenu zminit o nékterych daleZitych judikatech Ustavniho

soudu, tykajici se této oblasti. Zaver poté obsahuje shrnuti a pohled na danou problematiku.

Seznam klicovych slov:

Socialni udélost, vek, dichodovy vek, pravni skuteCnost, ageismus, staii, socidlni

zabezpeceni, dlichodové pojisténi
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Abstract

This bachelor thesis is focused on analysis of legislation of the retirement age in Czech
Republic as one of the condition of entitlement for retirement pension focusing on some
problematic aspects related to that. This thesis is systematically divided into introduction, four

chapters and conclusion.

First there is legal-theoretical insight to this issue, where I try to concentrate on definition
of legal fact and social event, including their types with an emphasis on fundamental social
events. Then thesis analysis age as social event, his general definition with focus on his role in
law. Thesis is also concentrated on age and his importance in constitutional law, civil law,
criminal law, administrative law. The main part of my thesis consists of analysis of the
legislation of the retirement age in Czech Republic and ageing in general, where I try to focus
on some main problems which comes with this process such as ageism and I also focus on
unequal status of men and women in the legislation of retirement age in the Czech Republic,
where there is mentioned also some important case law of the Constitutional Court of Czech

Republic. Ending is basically summary of this bachelor thesis.

Key words:

Social event, the retirement age, legal fact, ageism, old age, social security, pension insurance
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