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ANOTACE

Tato diplomova prace vymezuje statni hranice, spolupraci v oblasti vytvareni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve vztahu k zabezpeceni vnitfnich a
vnéjsich hranic Evropské unie a statl schengenské spoluprace. Dale se zabyva
komplexni analyzou problematiky feSeni migracni krize z pohledu mezinarodni
policejni spoluprace a ochrany hranic v Severni Makedonii, kde Policie Ceské
republiky vysila své policisty jiz od roku 2016. Prace se zaméfuje na aktivitu
¢eskych policistl a snazi se analyzovat pfidanou hodnotu této spoluprace. Cilem
je vysvétlit dllezitost mezindrodni policejni spoluprace, vymezit a popsat
jednotlivé oblasti soucinnosti a nasledné zhodnotit faktické vysledky této

kooperace.

KLICOVA SLOVA
nelegalni migrace * migracni krize * mezinarodni policejni spoluprace * spolec¢né
hlidky * Frontex

ANNOTATION

This diploma thesis defines the state borders, cooperation in the field of creating
an area of freedom, security, and justice in relation to the security of the internal
and external borders of the European Union and the Schengen States. It also
deals with a comprehensive analysis of the migration crisis in terms of international
police cooperation and border protection in Northern Macedonia where the Police
of the Czech Republic has been sending its police officers since 2016. The work
focuses on the activities of Czech police officers and tries to analyze the benefits
of this cooperation. The aim is to explain the importance of international police
cooperation, to define and describe the individual areas of cooperation, and

subsequently to evaluate the real results of this cooperation.

KEYWORDS
lllegal migration * migration crisis * international police cooperation * join patrol *

Frontex



5 1Y/ | 0 .

1 TEORETICKA VYCHODISKA MIGRACE.........ccieeteereeeeeesessesssesesssssssessssessssesssneaes
1.1 HRANICE A JEJICH FUNKCE 1.veuveutetteeeteseeesessessessesseseessssessese st essessessessesessssssssessssssssssssssssssssssesnens
1.2 BEZNA OCHRANA HRANIC CR.....vovivevvevetete et e e e e e ae e s ettt sttt es st en bbb absasssinas 11
1.3 SPRAVA VNEJSICH HRANIC c.veeeurieeeeeeeesteeenseeseueeeenseeessaessinesssaesssaaessaas s sesaaeessnae e nessnnnessnnansnsanas 12
1.4 IVIIGRAGE ...t eveteetenteseesseseeseesessessessessesaesaeseeseseesbe s es e sees e st ee et e esesbe st b b e bbb e bt sd s st eas s s be e e nnes 15
1.5 UPRCHLIK v vveeutreeutveeessaeeseessresstsbessssesasneesmssessssesabtesabesesbbe st aesas s e s sbbesea s aesaneeensnseesbbeaassaaanaanns 20

2 SCHENGENSKA SPOLUPRACE ..o s sssssssssssssssssssssssses 27
2.1 SOUCASNA PODOBA SCHENGENSKEHO SYSTEMU ...ceuvviriiieiniieiiiie ittt sstees e et s sabaesssaaes s aennes 30
2.2 SCHENGENSKY INFORMACNT SYSTEM (S1S) 1. nuvrteeeiieeecttteeereeeetteeesieteeeeee e ee e esine s e snraaesns 32
2.3 SCHENGENSKY HRANICNT KODEX..11veeeeurueeeenrreessesrreessiissesessssssssssstesesssssaeessnssessessssssessnsssssasssssness 33
2.4 ROLE SCHENGENSKE SPOLUPRACE ....c.veuveeeseeesseesessessesseseesseseesessessessessasssssesssssssssssssssesssnsssssnsens 36
2.5 VYVOJV OBLASTISPRAVY EU ....uuiiiiiiiieniiieeie ettt st s nn s 36

3 EVROPSKA AGENTURA FRONTEX ...cccveitruerreeseseenesseesessessssessesssssesessessesssssesssnssees 40
3.1 ANALYZA RIZIK vevvveeenrreeureesueesssuesssessssessnneessssesssssesstesssae s ssassaaassaasseaaassessae e snsensasessnseessaanans 43
3.2 KOORDINACE OPERATIVNI SPOLUPRACE ....vveueeveseesesiesiesseseestsieese e st st ssesssssssassssassss st assnsnasssnsnnns 44
3.3 VYCVIKJEDNOTEK 1euuuveeuueeeesstesseeassseesussesssseesneesssesssbessssssssssssssnsssssassssaaessssesstesessaesssssansnsesnnns 45
3.4 VYZKUM A VYVOU. 1 ctteeteeeuteeneeaseasseessesstesseessseeusesuseesseensaes e e s asssas s sestsssbssnbasaaassbeesasansbnenssanseas 45
3.5 NAVRATOVE OPERACE ...uveetiteeetreesiteessseeesseeasseeessessssessssassstesssasssstasssatsssnnesssesssatessnsansssssnnnns 46
3.6 ORGANIZACE A RIZENT 1uvveeieeiteeetieiiieie et e et ettt et e e e seeesre e saaesabeshbesan s s e s s be e s e st s s eabe s ebe e ebeennes 46
3.7 PROFILY CLENU EVROPSKE POHRANICNI STRAZE ....covviiiiieiiiis ittt sttt st 46
3.8 NEDOSTATKY FUNGOVANT FRONTEXU ..uuvveeeriesreesiiessiieesisaesssiestsesssaessaaassseeesseessssaesssssesssssnnnns 47

4 MEZINARODNI POLICEJNI SPOLUPRAGCE........ooceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssessssssssssesssssssens 50



4.1 BILATERALNI SMLOUVY O POLICEIJNT SPOLUPRACT «uvvuveiiiieiririiiieeeeeeeeesnsnnneeeeeeseesssnnnsassesessesnssnnssenees 51

4.1.1 Memorandum se Severni Makedonii..............cccceveeceerveevsiiiiiniiisiiiniicniecie s 53
4.1.2 |OM A SKOLENI O LIDSKYCH PRAVECH ....cuueeureiiireie sttt sttt ssae sttt aess s e sae s 58
4.2 PRIKLADY DOBRE PRAXE CESKYCH POLICISTU.....coueeuieiiiiiiesies sttt ssaess e s 61

74 N =1 PR 65
SEZNAM POUZITE LITERATURY ...ooveueierereeeeerseesesessssesesssssssesssssssssssssessssssssssssssnns 67
IVIONOGRAFIE. ...t vveeeveueseesesssesessesesesssesseseseasaeesesesenssseseseaeesesesessas s st sassesssbasetsbesss s sasas s sas s bt eaeennten 67
ZAKONNA UPRAVA ... utteutteestetesittesits st st st s sbt e s shs st as st s eesabe s e ebbe s b b be s b s e beaea s ae e s s aa s aeesasbes e 70
INTERNETOVE ZDROJE .vvuveuevesesseseesesessesessensesessesenessessese st esesseseseesass s ssebesasss st sassassssssnssassnsssnsssssnses 70
[0 1) 7.y 1 OO PP PP 75
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK.......courieieerrermermersmsmssessessessssssssssssssssssssssssssssssasses 76

SEZNAM OBRAZKU A PRILOH ..ot et eteeeeeeeeeeeeeeaeaeeseeeseesanssnesnssnesassssasssans 78



UvoD

Tématem této prace je nelegalni migrace a ochrana vnéjSich hranic, coz je
problém, ktery neni ni¢im novym, ale v novodobé spolecnosti jej v poslednich
letech vnimame stale vice jako problém, predevS§im s velkym mnozstvim
migrujicich osob do Evropy. Zvladani této situace se stalo jednou
mezi jejimi Cleny. Velice dulezitou roli zde sehrava Evropska agentura pro
pohranicni a pobrezni straz Frontex, ktera je unijni agenturou a od svého vzniku
vroce 2005 koordinuje operativni spolupraci na vne€jSich hranicich ¢lenskych
statl. Téma diplomové préace je zvoleno zamérné s ohledem na autoréinu profesi,
kterou vykonava u Policie Ceské republiky a jejiho aktivniho zajmu o oblast
mezinarodni policejni spoluprace a bezpecnostni ochranu statu. Ktéto volbé
prispé€la i skutecnost, ze autorka méla jiz tfikrat pracovni pfilezitost vycestovat do
Severni Makedonie a podilet se tak na pomoci pfi feSeni problematiky migracni
krize. Velkym pozitivem se jevi fakt, ze jeji povolani umoznuje pfistup k resortnim
materidlim, informacim a zdrojim, které se daji vyuzit pfi zpracovani této prace.
Pro veskeré bezpeénostni slozky Ceské republiky je velmi dulezité, aby
kontinualné rozvijely a prohlubovaly spolupraci v mezinarodnim méritku, zejména
pak s kliCovymi partnery na evropském poli. Diplomova prace popisuje evropskou
problematiku migrace, jedno z diskutovanych globalnich témat, ktera vyvrcholila
migraéni krizi v roce 2015 a byla zpUsobena masovym poétem migrantl
smeérujicich do Evropské unie. Nemala pozornost je v této praci vénovana prave
agenture Frontex, subjektu Evropské unie, jejimz ukolem je ochrana vnéjSich
hranic unie a schengenského prostoru v kooperaci se strazci hranic ¢lenskych
zemi. Vtéto praci bude charakterizovana konkrétni mezinarodni policejni
spoluprace, ktera od roku 2016 probiha v Severni Makedonii, a to za aktivni ucasti

¢eskych policistu.

V praktické Casti se autorka zamérfi na sbér a shromazdéni potrebnych dat za
sledovana obdobi let 2016 az 2021. Pozorovaci metodou bude zjisténo, v jakém
rozsahu jsou vyuzivany Ceské policejni slozky v Severni Makedonii a jakymi
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pravnimi predpisy se tam musi fidit. Cilem diplomové prace je ziskani odborné
orientace v problematice pomoci Policie Ceské republiky v zahrani&i, zejména pfi
reseni otazky migracni krize. Dale bude uchopena a analyzovana problematika
ochrany hranic v souvislosti s existenci evropské agentury Frontex. Snahou je
identifikovat zakladni nedostatky soucasného fungovani agentury a podchytit
postoj Elenskych statl k pfipadnému posilovani jejich pravomoci v tak citlivé

oblasti, jakou je pro ni pravé ochrana hranic.



1 TEORETICKA VYCHODISKA MIGRACE

Lidska populace jiz od nepaméti opousti své nefungujici zemeé, krachujici staty,
zemé zni¢enych nebo narusenych valkou, zemé politické diktatury nebo z dlvodu
rlznych socidlnich experimentt. Lidé odchazeji, neboli migruji jen tehdy, je-li kam
a je-li odchod mozny, coz v historii — a nase zkuSenost z minulého rezimu to
potvrzuje — byvalo spise vyjimkou. Dnesni migracni vina se zasadné odliSuje.
Spise se podoba organizovanému stéhovani narod(', jehoz priciny je treba vice
hledat v cilové destinaci, tj. v Evropé, nez na Blizkém ¢i ne zcela blizkém vychodé
a jihu. Odliseni individualni a masové migrace a prfistéhovalct od azylantl je pro

porozumeni problému klicové.
1.1 Hranice a jejich funkce

Zakon o statnich hranicich ¢. 312/2001 Sb., definuje pojem statni hranice v § 2,
odst. 1) tak, Ze statni hranice oddéluji vysostné izemi Ceské republiky od Gzemi
sousednich statl jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném
prostoru i pod zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbach a
zafizenich. Statni hranice jsou stanoveny mezinarodni smlouvou nebo ustavnim
zakonem. Polohu statnich hranic Ize ur€it z hranicniho dokumentarniho dila nebo

z vyznaceni prlbéhu statnich hranic v terénu.

Hrani¢ni dokumentarni dilo predstavuje soubor riznych geodetickych a popisnych
udaju tykajicich se statnich hranic. Obsah a formu hraniéniho dokumentarniho dila
stanovuje mezinarodni smlouva. Pokud jde o ¢aru statnich hranic, tak ta je tvofena
souvislou mnozinou jednotlivych bodl, jez uréuji prdbéh statnich hranic na
zemském povrchu a jejichz polohu je mozné také urCit z hrani¢niho

dokumentarniho dila. Dale zakon definuje lomovy bod, coz je bod &ary statnich

! KLAUS, Vaclav a WEIGL, Jifi. Stéhovani narodi s.r.o.: stru¢ny manual k pochopeni
soucasné migracni krize. llustroval Jifi SLIVA. Velké Pfilepy: Olympia, 2015. ISBN 978-80-7376-
422-7,s. 3-4.



hranic, v némz cCara statnich hranic méni smér, a jeho polohu je mozné urcit

z hraniéniho dokumentarniho dila.

Podle &lanku 11 Ustavy tvofi uzemi Ceské republiky nedilny celek, jehoz statni
hranice mohou byt ménény jen ustavnim zakonem. Toto ustanoveni, které
vyjadfuje princip nedilnosti statniho celku, sou¢asné podminuje pfipadnou zmeénu
statnich hranic pfijetim ustavniho zakona. Podoba tohoto ustanoveni odpovida
Ceské (Ceskoslovenské) ustavni tradici, v zasadé v nezménéné podobé plati jiz od
prvni eskoslovenské Ustavy. Ustavni Gprava zmén statnich hranic respektuje
skute€nost, Ze statni hranice jsou jednim ze zakladnich atributll statnosti a

soucasné vyjadruji i kontinuitu ¢eské statnosti.2

Hranice je mozno definovat jako prvek statu, ktery vymezuje jeho teritorium a tim
také vykon jeho statni moci. Maji obrovsky symbolicky vyznam a jsou spojovany
s vykonem statni suverenity, z tohoto dlvodu predstavuji politicky velmi citlivy
aspekt existence statu. V souCasné dobé se objevuji nazory, ze proces
globalizace a s nim narustajici mira pohybu lidi, informaci a kapitalu mezi staty i
regiony vedou k tomu, ze chapani teritoriality, a tedy i funkce hranic samotnych,
jsou stale vice omezené. Proces evropské integrace a prakticka neexistence
vnitfnich hranic ve smyslu jejich kontroly jsou toho dukazem. Z historického
pohledu byly hranice chapany predevs§im z bezpecnostniho hlediska. Zakladni
funkci hranic je, ze skrze né a kontrolu na nich provadénou mohou staty regulovat
priliv cizincl, ktefi do jejich zemé sméfuji.

Hranice je mozné délit do tfi riznych zakladnich druhl — vzdu$né, pozemni a
namorni. Kazdy z druhl hranic klade jiné naroky na ochranu, jez se lisi s ohledem
na nutnost personalniho nebo technického vybaveni, pfistupu do databazi Ci
celkovou intenzitou ochrany. Nejsnadnéjsi pro ochranu jsou vzdusné hranice, coz

je zpusobeno tim, Ze jsou pfesné uréena mista, kde dojde k prekroceni hranice,

_ 2 Stétni hranice — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uquni strana — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava
vyhrazena [cit. 09. 01. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statni-hranice.aspx
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¢imz dochazi ke koncentraci sil a prostfedkl. Kazda osoba, ktera pricestuje do EU
letecky, musi v ramci letisté projit kontrolou, které se prakticky neni mozno
vyhnout. Pozemni hranice, ktera je ¢asto nazyvana tzv. zelenou hranici, je naopak
z hlediska kontroly velmi slozita. Je to dano faktem, ze je mozno ji nelegalné
prekroCit prakticky kdekoliv mimo oficialni hrani¢ni prechody. Také namorni
hranice maji sva specifika. Z finanéniho hlediska je ochrana hranice velmi naro¢na
z dlivodu specifického vybaveni ve formeé lodi, podpory ze vzduchu aradar(, které
maji zajistit véasné odhaleni lodi blizicich se k evropskym brehim. Migrace po

mofri pfedstavuje vzhledem k moznosti potopeni se lodi a nasledné utonuti jednu

Vv

1.2 Bézna ochrana hranic CR

Problematika ochrany statnich hranic je upravena zakonem ¢. 216/2002 Sb.,
o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané statnich hranic), ve znéni pozdéjsich predpist. Na evropské Urovni je
pak zakladnim predpisem v této oblasti narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi
o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob ,Schengensky hraniéni kodex",

0 némz bude dale hovoreno v samostatné kapitole.

v

Zakon €. 216/2002 Sb. byl prijat za uelem harmonizace vnitrostatniho prava
v oblasti ochrany hranic s pravem Evropské unie, zejména s takzvanou
Schengenskou provadéci umluvou. V dobé pfijeti zakona jiz bylo ziejmé, ze vstup
Ceské republiky do Evropské unie bude &asové predchazet vstupu Ceské
republiky a sousednich statl do schengenského prostoru. Zakon tak musel zajistit
implementaci evropskych norem pro ochranu vnéjsich hranic jak ve vztahu

k mezinarodnim letistim, tak k pozemnim statnim hranicim Ceské republiky.

3 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 27-29.
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Posilovani ochrany hranic je jeden z faktor(, ktery by mél plsobit proti neustale
se zvySujici migraci do Evropy. S obtizné dosazitelnou propustnosti hranic by
mélo dochazet k tomu, Ze motivace nelegalnich migrantt bude klesat. Na druhou
stranu ovSem nebude ochrana hranic efektivni na vSech Castech hranice a

nelegalni migranti si pro prekonani hranice najdou misto, které je méné chranéné.*

1.3 Sprava vnéjsich hranic

Na uvod do problematiky spravy vnéjSich hranic je potfebné definovat vnéjsi
hranice a rozliSit je od hranic vnitfnich. Vnitfnimi hranicemi se dle umluvy rozumi
spole¢né pozemni hranice smluvnich stran, kam patfi i letisté pro vnitrni lety a
namorni pfistavy pro trajektova spojeni vyluéné z pfistavu do pfistavil a do
pristavl na Uzemi smluvnich stran, bez preruseni plavby v pristavech mimo toto
uzemi. Vnéjsi hranice jsou vymezeny jako hranice smluvnich stran na zemi a na

mofi, jakoz i letisté a namorni pristavy, pokud nejsou vnitfnimi hranicemi.?

Politiku EU v oblasti spravy vnéjsich hranic bylo nutno pfizpUsobit stavajici situaci
a aktualnim zménam, jako je prichod nebyvalého pocétu uprchlikl a nelegalnich
migrantl. Od poloviny roku 2015 vy$la najevo fada nedostatku politiky EU v oblasti
spravy vnéjSich hranic a migrace. Toky smiSené migrace do EU, pandemie a
opatfeni proti Sifeni viru COVID-19 a s tim narUstajici obavy v oblasti bezpecnosti
vyvolaly novou vinu opatfeni v oblasti ochrany vnéjSich hranic EU, coz mélo
prirozené také dopad na jeji vnitini hranice.® Pravni zaklad plyne z ¢l. 3 odst. 2
Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢l. 67 a 77 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

4 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 51-52,

5 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
S. 64-65.

6 Sprava vnéjsich hranic | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic.
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Dne 1. prosince 2009 nabyla u€innosti Lisabonska smlouva, ktera méni Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi na Smlouvu o fungovani Evropské unie,
pozmeénuje Smlouvu o EU, ale rovnéz méni nazev Evropského soudniho dvora na
Soudni dvur Evropské unie. Lisabonska smlouva vstoupila v platnost po
nékolikaletém vyjednavani a po velmi slozitém ratifikacnim procesu. Lisabonska
smlouva vsak prinesla pravni subjektivitu Evropské unii.” Jak si v§ima Pikna,
,Nejvétsi zménou je dprava prostoru svobody, bezpecnosti a prava, ktera je
smlouvou zaclenéna do pravomoci sdilené mezi Unii a Elenskymi staty“ 8 Smlouva
vSéak zaru€uje suverenitu a odpovédnost ¢lenskych statl v oblasti udrzovani
verejného poradku a ochrany vnitfni bezpeénosti. Lisabonska smlouva pfinasi
zasadni presunuti oblasti policejni a justiCni spoluprace v trestnich vécech

z pUvodni Smlouvy o EU nové do Smlouvy o fungovani EU.

Nova smlouva o EU (ve znéni Lisabonské smlouvy)® pojiméa prostor svobody,
bezpecCnosti a prava jako ,spinény” cil v ¢lanku 3 takto: Unie poskytuje svym
obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je
zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi se ochrany
vnéjSich hranic, azylu, pristéhovalectvi a pfedchazeni a potirani zlocinnosti.*
Clanek 67 pak v obecnych ustanovenich zakotvuje, Ze Unie tvori prostor svobody,
bezpecénosti a prava pfi respektovani zakladnich prav a riznych pravnich systému

¢lenskych statl.

Co se tyka azylu, je poskytovan zplUsobem, aby zajistoval, Ze na vnitfnich
hranicich neprobiha kontrola osob, rozviji spole¢nou politiku v oblasti azylu a
ochrany vnéjsich hranic, ktera je zalozena na solidarité mezi ¢lenskymi zeméemi.

V neposledni fadé také zajiStuje a usiluje o vysokou uroven bezpecnosti,

7 SKALICKA, H. Lisabonské smlouva. Dariovy expert. Wolters Kluvert CR, &. 3. s. 24.

8 PIKNA, B.:. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy), 2. doplnéné vydani. Praha:Linde, 2010, s. 234.

® Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unie a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spole€enstvi, Ustfedni véstnik Evropské unie, C 306 ze 17. 12.2007.
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vzajemné uznava soudni rozhodnuti a snazi se o sblizovani norem a predpisU

trestniho prava.'°

Lisabonska smlouva noveé upravuje i oblast tykajici se hrani¢nich kontrol, azylu a
pfistéhovalectvi tim, ze zavadi presny legislativni postup. Unie rozviji politiku
s cilem zajisténi toho, aby nebyly osoby bez ohledu na svou statni prislusnost
kontrolovany pfi prekracovani vnitfnich hranic, zajisténi kontroly osob a ucinny
dohled nad pfekracovanim vnéjSich hranic a postupného zavedeni integrovaného

systému fizeni vnéjsich hranic.

Prvni uroven kontroly pfistupu tvofi opatfeni mimo zemé& EU i mimo region, dale
spoluprace se staty sousedicimi s EU, hrani¢ni kontroly a nasledné kontrola uvnitf
oblasti volného pohybu osob a na ni pfipadné navazujici navratova politika.
Druhou uroven kontroly tvofi spoluprace se staty sousedicimi pfimo s uzemim EU.
Tato sestava predevsSim z mezinarodnich dohod o spolupraci v oblasti ochrany
hranic. Patfi zde nezastupitelné i vyména informaci a vytvoreni komunikacnich
kanall na centralni, regiondlni i lokalni Urovni. Treti Urovni je ochrana hranic
v klasickém slova smyslu, spocivajici v hraniCnich kontrolach osob, které
prekraduji vnéjsi hranici EU v ramci hraniénich pfechodd. Ctvrta trovenr sestava
z kontrol uvnitf oblasti volného pohybu a dllezitou souéasti je navratova politika.
Zde dochazi k bézné policejni praci. V pripade, ze dojde k odhaleni nelegalnich
migrantd, tito jsou po rozhodnuti spravnich uradl navraceni v ramci navratové

politiky. "

10 NEDVEDICKY, K. Azyl v Lisabonské smlouvé. Spravni pravo, 2010, &. 4, s. 85.

11 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 37-38.

14



1.4 Migrace

Tato kratka kapitola predstavuje minimalisticky nahled na danou problematiku a
slouzi jen jako doplnéni hlavniho tématu prace, aby bylo mozno na problematiku

ochrany hranic a boje proti nelegalni migraci pohlizet ze SirSiho nahledu.

Migrace a uprchlicka krize nejsou novymi fenomény. Na cestu za lepsSim nebo
bezpecnéjsim zivotem se kazdorocné vydavaji miliony lidi. Je to vlastné bézny jev,
ktery patfi k lidské historii. Migrace je chapana jako jeden z prostfedkd, jak resit
rizné problémy.'?> Na pocatku se lidé stéhovali kvali lep§im moznostem lovu,
sbéru nebo nalezeni pastvin pro dobytek. Snazili se také uniknout pohromam,
nepfiznivym klimatickym vlivim, hladomoru nebo hrozbam ze strany jinych

skupin. V fadé pfipadl méla migrace za nasledek presun vétsi skupiny lidi.

Zintenzivnhovani stéhovani lidi nastava zvlasteé v poslednich nékolika desetiletich.
Podle odhadu OSN zilo v roce 1985 vice nez 105 milionud lidi mimo svoji ptvodni
zemi. Odvacet let pozdéji se toto Ccislo zdvojnasobilo na 200 milionu.
V soucasnosti tvofi imigranti pfiblizné tfi procenta svétové populace. Ve vyspélych
zemich je to 10 % z celkového poctu obyvatelstva a v méné rozvinutych zemich
je to méné nez 2 %. Skute¢né pojmy imigrantu je obtizné presné stanovit, mimo
jiné kvuli riznym zpusobum evidence, kterou zemé pouzivaji. Migrace za praci se
stala jednim z hlavnich dlvodu, kvuli kterému lidi opoustéji své domovy. K dalsim
ddvodum stéhovani patii demografické faktory, politické otfesy, chudoba.'® Podle
dnesnich unijnich dokumentl je Evropska unie definovana jako oteviena
spole¢nost, jako unie statl, které respektuji Ctyfi zakladni principy: svobodu a
demokracii, trzni hospodarstvi, zakonnost a socialni solidaritu. Pohyb pres hranice
predstavuje komplexni socialni fenomén, jehoz pravni uchopeni je slozité jak na
narodni, tak i na mezinarodni urovni. Komplexnost této problematiky se promita i

do terminologické roviny. Vzhledem ktomu, ze pro ucelené pochopeni

12 KOUDELKA, J.: Imigrace a liberalismus. Dopady migrace, teorie a mozZna reseni. Brno.
2018. Centrum pro studium demokracie a kultury. s. 7.

13 Tamtéz, s. 17
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problematiky je tfeba definovat alespon zakladni pojmy, poskytne tato cCast

predkladanych podkladl vymezeni zakladni terminologie.

Primarnim faktorem migrace byva casto zminovana rozdilna ekonomicka
vykonnost. Vychazi z toho, ze zakladnim faktorem pro migrovani je snaha o lepsi
zivot v bohatsi ¢asti svéta. PfedevSim zapadni zemé EU patfi mezi ty s vysokym
ukazatelem HDP na osobu, ktery byva oznacovan ukazatelem ekonomického
blahobytu. Redeni rozdilné ekonomické vykonnosti a spojovani migraéni otazky
jsou dlouhodobym jevem. Déje se tak od doby, kdy EU zacala prebirat roli

v migraéni problematice.'

Pojem nelegalni migrace mlzeme definovat na zakladé téchto Sesti situaci, kdy
|ze povazovat migranta za ilegalniho: Prvni situace je, ze migrant vstoupi na uzemi
EU legalné a ma na ném i legalni pobyt, ale nelegalné pracuje. Druha situace je,
ze migrant, ktery vstoupil na uzemi EU legalnég, ale v dané chvili se na ném zdrzuje
nelegalné (napf. z divodu vyprseni viz). Tretim pfikladem je, Zze migrant vstoupil
legaing, ale pobyva nelegaing, agkoliv nepracuje. Ctvrta situace je, ze migrant
vstoupil nelegalng, pobyva nelegalné a ilegalné téz pracuje. Patym prikladem je,
ze migrant vstoupil nelegalné, pobyva nelegalné a neni ekonomicky aktivni.
Posledni situaci je, ze migrant vstoupil nelegaln€, nyni legalné pobyva (napf.

v dUsledku regularizace ¢&i snatku), ale nelegalné pracuije.

Zde je nutné si uvédomit provazanost hraniCnich opatreni s opatfenimi v ramci
vizové politiky, jelikoz nadpoloviéni vétsina nelegalnich migranti se do EU
v soutasné dobé dostava legdlnim zplUsobem za pomoci platného viza.
Relevantni je prfevazné fakt, ze se na uzemi EU nachazi nebo pracuje bez

prislusného povoleni k pobytu ¢i praci.’®

14 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 51-52,

15 Tamtéz s. 56-57.
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Za migranta je pak povazovan kazdy Clovek, ktery prekro€i mezinarodni hranice
a zUstava v jiné zemi déle nez rok. Migranty je podle dlvodu jejich migrace mozné
rozdélit do nékolika skupin. V literatufe Rabusi¢e a Burjanka se uvadéji tyto typy

migrantu:

> Uprchlici — klasifikovani Zenevskou konvenci jako osoby, které pobyvaji
mimo svou materskou zemi a nechtéji nebo nemohou se vratit kvlli strachu
z pronasledovani kvdli rase, narodnosti, ¢lenstvi v uréité socialni skupiné

nebo kvuli politickému nazoru.

> Zadatelé o azyl — lidé, ktefi potfebuji ochranu hostitelské zemé&, avsak

nemusi splhovat kritéria dle Zenevské Umluvy.

» llegalni imigranti — predstavuji jistou hrozbu, zpravidla se jedna

o pracovniky.
» Vysoce kvalifikovani imigranti
» Rodinni prislusnici
» Navratilci

Jednou z klicovych Uloh ziskavani znalosti o nelegalnich trasach migrant
predstavuje analyza rizik, v jejimz ramci jsou sesbirana data a nasledné pak
vyhodnocovana rizika, ktera nelegalni migrace predstavuje. Vzhledem k tomu, ze
se tyto trasy meéni, jedna se o proces neustalého vyhodnocovani. Centralni ulohu
v tomto hraje agentura Frontex, pro kterou je analyza rizik jednim z klicovych
témat, kterym se vénuje. Frontex tak ziskava data z jednotlivych ¢lenskych statd i
vnéjsich zdroju a sestavuje je do komplexniho obrazku nelegalnich tras migrace
do Evropy. Blize bude o této Cinnosti pojednano v ramci samostatné kapitoly

o Frontexu.1®

16 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 60.
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Obrazek 1 Hlavni migra€ni trasy

Hlavni trasy migrace z Afriky do Evropy pfes Stfedozemni more
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Zdroj: https.//www.irozhlas.cz/zpravy-domov/smrt-pri-ceste-do-evropy-migrantum-hrozi-uduseni-
utopeni-i-uslapani_201504230752_jcibulka

Nelegalni migraci Ize délit na rlzné zakladni trasy — zapadni a vychodni
stfedomorskou cestu, balkanskou cestu &i cestu pfes vychodni hranici. Zdaleka
nejvytizenéjsi trasou je vychodo-stredomorska trasa — pozemni i namorni hranice
mezi Tureckem a Reckem a trasa vedouci pres Albanii do Recka. Je véak nutné
si uvédomit, ze pocet zadrzeni nemusi korespondovat s tim, kolik lidi celkové
danou €ast hranice nelegalné prekracuje. Jizni vnéjsi hranice EU jsou v sou¢asné
dobé velmi dobre stfezené a na jejich ochranu jsou vynakladany nemalé finanéni

naklady.”

Evropska komise aktualné v roce 2022 predklada novy pakt o migraci a azylu.
Podle ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie se politika tykajici se kontrol
na hranicich, azylu a pristéhovalectvi musi fidit zasadou solidarity a spravedliveého
rozdéleni odpovédnosti mezi Clenskymi staty. Navrh nového paktu zverejnila

Evropska komise po pozaru v nejvetsim evropském uprchlickém tabore Moria.

17 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 61-62.

18


https://www�.irozhlas.cz/zpravy-domov/smrt-pri-ceste-do-evropy-migrantum-hrozi-uduseni-

Katastrofa na Lesbu totiz pfipomnéla naléhavou potfebu reformy spolecné azylove
politiky. ,Obsahly soubor navrhii miZzeme prirovnat k metaforfe domu, kterou zacal
pouZivat viceprezident Evropské komise Margaritis Schinas. Prizemi pfedstavuje
spolupraci s tfetimi zemémi tak, aby co nejméné lidi mélo zapotrebi cestovat do
EU nelegalnim zpisobem. Prvni poschodi udava dikladnou spravu vnéjsich
hranic a otazku azylovych procedur. Druhé a posledni patro zahrnuje spravedliva
vnitini pravidla, ktera zajistuji solidaritu ¢lenskym statum pod tlakem. KaZdorocné
staty EU zamitnou priblizné 370 tisic Zadosti o mezinarodni ochranu, ale pouze
tretinu Zadatel(i vrati domu. Nadale se objevuji problémy jako vykoristovani
migrant( paSeraky Ci chybéjici kapacity pro efektivni spravu hranic. EU se proto
chce do budoucna zamérit na vzajemné vyhodna partnerstvi Sita na miru konkrétni
situaci, zajmum a potfebam kazdé partnerské zemé. Tento pfistup se bude opirat
o0 kombinaci nékolika prvkd, jako je napriklad ochrana migrantt a podpora statdl,
které se migrant( ujimayji. Evropska komise chce vyresit zakladni pri¢iny nelegalni
migrace a posilovat kapacity partnerskych zemi v oblasti fizeni a spravy migrace.
Taktéz by Clenské staty mély spolupracovat se zemémi, odkud migranti pochazi.
Cilem je zlepSeni situace pro vSechny zucastnéné strany (Clenské staty, zemé
puavodu migranti a migranti). K tomuto je potfebny zejména dialog se zemémi
plvodu, coZ vyZaduje urcitou politickou viili véetné ochoty vysvétlovat tuto politiku

obéanim.“18

Navrh paktu klade dlraz na spravedliva vnitini pravidla. Je tfeba zajistit solidaritu
v praxi tak, aby staty v prvni linii (Recko, Italie, Malta) dostaly pottebnou podporu.
Evropska komise sama pfiznava, ze takova dohoda, kdy bude kazdy Clensky stat
spokojeny, je nerealna. Cesta k dohodé bude dlouha, nicméné za uspéch mizeme

povazovat to, ze véechny €lenské staty jsou na samotném pocatku ochotny jednat.

18 Novy pakt EU o migraci a azylu: dlouhodobé feSeni, nebo zme$kana prilezitost? | Centrum
pro lidska prava a demokracii. Centrum pro lidska prava a demokracii [online]. Copyright ©2019
[cit. 07. 02. 2022]. Dostupné z: https://www.centrumlidskaprava.cz/novy-pakt-eu-o-migraci-azylu-
dlouhodobe-reseni-nebo-zmeskana-
prilezitost?fbclid=IwAR2uC1_YyEKkHzVKWIKP5nGXJ_qHv_leOLddEgJg6WjuxpoCou90DYg-
T4TI.
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Situaci je potieba vyresit co nejdfive, Cemuz nepomaha, ze navrh paktu skoro
vibec nezohlednuje dopad pandemie viru COVID-19 na migraéni a azylovou
politiku EU. Aktudlni situace hluboce ovliviuje schopnost hostitelskych zemi
zajistovat ochranu uprchlikl. Podle Svétové banky budou pandemii nejvice
zasazeny rozvojové zeme, ze kterych pochazi vice nez 85 % migrantl. Z tohoto
ddvodu nemlzeme vyloucit opakovani situace, ktera nastala v letech 2015 az
2016.1°

1.5 Uprchlik

Jak jiz bylo nastinéno, uprchlictvi je v centru zgmu mezinarodniho prava az
v poslednim stoleti, coz samozfejmé neznamena, ze by dfive uprchlici
neexistovali. DUvodem prijeti prvnich dokumentl v oblasti uprchlictvi byly
konkrétni mezinarodni udalosti, na néz reagovaly nékteré staty tehdejsiho
mezinarodniho spolecenstvi statl. Uréujici byla evropska zku$enost, kdy do
Evropy mifily osoby z Ruska (1917) a Turecka (1926). Tehdejsi definice uprchlika
znéla nasledovné: ,Kazda osoba ruského pivodu, ktera nepoziva, nebo ktera déle
nepoziva ochranu vlady Svazu Sovétskych socialistickych republik a nenabyla
jinou pfislusnost (RUSKY). (ARMENSKY) Kazda osoba arménského pivodu,

drive poddany Osmanské Fisi, ktera nepoziva, ochrany viady Turecké republiky a

nenabyla jinou statni prislusnost.“2°

Dal$i definice pojmu uprchlika se objevuje v Umluvé o mezinarodnim postaveni

uprchlika zroku 1933. Tato uUmluva posilila postaveni uprchliki tim, Zze

19 Novy pakt EU o migraci a azylu: dlouhodobé feSeni, nebo zme$kana prilezitost? | Centrum
pro lidska prava a demokracii. Centrum pro lidska prava a demokracii [online]. Copyright ©2019
[cit. 07.02.2022]. Dostupné z: https://www.centrumlidskaprava.cz/novy-pakt-eu-o-migraci-azylu-
dlouhodobe-reseni-nebo-zmeskana-
prilezitost?fbclid=IwAR2uC1_YyEKkHzVKWIKP5nGXJ_qHv_leOLddEgJg6WjuxpoCou90DYg-
T4TI.

20 JILEK, D. Odpovéd mezindrodniho prdva na hromadné uprchlictvi. Brno: Acta univerzitas
Brunensis luridica, 1996, s. 8.
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garantovala uprchlikim urcité vyhody. Zde se v$ak definice uprchlika neobjevuje,

pouze navazuje na ujednani ruské a armeénske.

Po druhé svétové valce se na pudé OSN objevuje vyrazny posun a pfedevsim
prvni oficialni zakotveni definice uprchlictvi. Staty prosazovaly potfebu sdileni
bfemene povaleéné zatéze mnozstvi uprchlikl. Tento princip byl natolik zasadni,
Ze byl vélenén i do preambule Umluvy ,...2e udéleni azylu by mohlo kidst
nepfimérené tézka bfemena nékterym zemim a Ze uspokojivého reseni problému,
JjakoZ i mezinarodni rozsah a povahu Spojené narody uznaly, nemize byt tudiz
dosazZeno bez mezinarodni spoluprace.“’ Uprchlici jsou vnimani jako destinatafi
vyhod vyplyvajicich z mezinarodniho prava. Ochrana je jim poskytovana

s ohledem na de iure pozbyti ochrany ze strany jejich statu.

Je znamo, ze kazdy uprchlik je cizincem — cizincem sui generis, tedy fyzickou
osobou, ktera neni statnim obCanem pfislusného statu. Statutarni uprchlik je ten,
ktery splfiuje kritéria Zenevské Umluvy zroku 1961 a Protokolu z roku 1967.
Uprchlik je de facto osobou, ktera nemuze nebo nechce ziskat postaveni

statutarniho uprchlika.

1. Uprchlik in orbit je uprchlik, jemuz je stale odmitan azyl, nebo ktery nemuze
nalézt zemi ochotnou posoudit jeho Zadost, pfestoze nebyl vracen pfimo do
zemé, kde mu hrozi pronasledovani.

2. Uprchlici prima facie jsou ti, o jejichZ uprchlickém statusu bylo rozhodnuto
v ramci vét§i skupiny v situaci rozsahlého prilivu, aniz by byly Zadosti
posouzeny jednotlive.

3. Uprchlik sur place je osoba, ktera v okamZiku odchodu ze zemé nebyla
uprchlikem, stala se jim pozdéji v diisledku okolnosti nastalych v dobé jeho

nepritomnosti.-22

21 HONUSKOVA, V.: Definice uprchlika a jeji vyklad a aplikace v sou¢asném mezinérodnim
pravu. Praha: Universita Karlova. 2011, s. 34-35.

22 JELINKOVA, R.: Prévni postaveni uprchlikii v CR. Tabor: EPS, s. 12 — 13. [online][cit.
2001- 04-11]. Dostupny z
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni_uprchliku.pdf.
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Jadrem Umluvy je jednoznaéné lidskopravni charakter definice uprchlika, kdy
musi pozivat zakladnich prav a svobod. Lidskopravni vyklad vyhod, které jsou
Umluvou garantovany uprchlikiim, je povazovan za jediny, ktery nevede
k diskriminaénimu postaveni uprchliki ve srovnadni i sosobami, které
z rozvijejicich lidskych prav ziskavaly. Je patrné, ze pohled na tento vyklad se
v ¢ase zménil. Pokud se podivame na katalog vyhod, které Umluva uprchlikiim
zaruCuje, zjisStujeme, ze netvofi presné definovany jednotny celek definice
uprchlika. Pokud tedy Umluva hovoii o statusu uprchlika, ktery ma byt udélen
osobé, a k némuz jsou vazana urcita statusova prava, pak to neni zcela presné.
Umluva garantuje uréité vyhody, ale jednotlivé staty maji $irokou moznost v ramci
udileni vyhod t&mto osobam. Umluva obecné garantuje vyhody, které nalezi
uprchlikovi za spinéni urgitych pravidel &i podminek. Clanek 33 zakotvuje, Ze
jakmile je uprchlik na Uzemi smluvni strany Umluvy, je mu dany stat povinen
zaruCit, ze nebude vracen na hranice zemi, kde mu hrozi nebezpeci
predpokladané. Jedina definice uprchlika z pohledu mezinarodniho prava je
zakotvena v Umluvé o postaveni uprchlikdl. Prvni &ast ustanoveni bodu 1 zahrnuje
tzv. statutarni uprchliky, osoby, které byly za uprchliky uznany na zakladé
smluvnich dokument Umluvé predchazejicich a na zakladé ustavy IRO
(International Refugee Organization). V soucasné dobé jiz vSak tato definice neni
aktualni. Druha cast ustanoveni, tedy bod 2, je zaméfena na uprchliky. Je
vztazena na osoby, které jsou bez statni pfislusnosti. Tato definice je rozdélena
do nékolika bodl, které musi kumulativné splnit kazdy, aby se mohl stat

uprchlikem.

Uprchlik se musi nachazet mimo svou vlast, mit opravnéné obavy
z pronasledovani a zaroven musi existovat pfi¢inna souvislost mezi
pronasledovanim a jednim z péti divodu vztahujicich se k ob&anskému nebo
politickému statusu osoby: dlvod rasy, dlvod narodnosti, divod nabozenstvi,
divod pfislusnosti k urcité spolecenské vrstvé, duvod zastavani urcitych
politickych nazorl. Pro podfazeni definice uprchlika postaéi existence pouze

jednoho z péti divodu, nikoliv naplnéni vSech péti soucasné.
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Uprchlik musi zaroven byt neschopen pfijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmitat ochranu své vlasti a nesmi se na ngj vztahovat

pozastavujici nebo vyluovaci klauzule.??

Pouze osoba, ktera naplni vSechny znaky definice, je uprchlikem ve smyslu
Umluvy. Umluva nebyla vytvofena ktomu, aby poskytla své vyhody véem
nedobrovolnym migrantiim, ale pouze tém osobam, které mély divodné obavy

Z pronasledovani.?

V Umluvé Ize nalézt nékolik druht klauzuli vztahujicich se k definici uprchlika.
Z Sesti klauzuli, které ukoncCuji status uprchlika, k tomu ve C&tyrech pfipadech
dochazi z vlastni iniciativy uprchlika. Proto je nutné zjiStovat, jestli je pfitomen
prvek dobrovolnosti jednani. Pokud uprchlik nejedna dobrovolné, neprestava byt
povazovan za uprchlika.?® To plati i pro pfipad, Zze ho k pozadani o ochranu v zemi,
jejiz ma obcéanstvi, donuti okolnosti, které jsou nezavislé na jeho vuli a
presvédceni. Posledni dvé podminky pro ukonceni statusu uprchlika jsou
zalozeny na skutecnosti, ze mezinarodni ochrana neni opravnéna, doslo ke
zménam, v dusledku kterych se zemé plvodu stava bezpeénou. Zména musi byt
trvalé povahy. Zasadni charakter zmén je tedy predpokladem pro prezkoumani
statusu uprchlika, aby uprchlici nepodléhali Castému hodnoceni na ukor jejich

pocitu bezpecénosti, protoze cilem tohoto statusu je mezinarodni ochrana.?®

Umluva klade dliraz na zakaz diskriminace uprchlikG z divodu rasy, nabozenstvi
nebo zemé& plivodu?’ a je jim zaruéen rovny pfistup. Clanek 3 pfimo vymezuje: ,za

ucelem vykonu stejnych prav jako ostatni obéané, musi uprchlik dodrzet véechny

23 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2009, sp. zn. 5 Azs 36/2008

24 HONUSKOVA, V.: Definice uprchlika a jeji vyklad a aplikace v sou¢asném mezinérodnim
pravu. Praha: Universita Karlova. 2011, s. 51-53.

25 CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prévu. Brno:
Masarykova univerzita, 1997, s. 121.

26 Z4vér vykonného vyboru programu UNHCR.(1992). Cislo 69, ASPI.

27 Clanek 3 Umluvy; Sdéleni MZV &. 208/1993 Sb. o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii
a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd.
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dané podminky s vyjimkou téch, které uprchlik vzhledem k jejich povaze neni
schopen naplnit‘. V- Umluvé je na principu ,stejnych okolnosti* upraveno vefejné
vzdélavani, pracovni zakonodarstvi a socialniho zabezpeceni. V oblasti nabyvani

Vv

zachazeni.

Znéni odstavce C &lanku 1 Umluvy je nasledujici: , Tato umluva pozbude platnosti

pro kohokoliv spadajiciho pod podminky odstavce A, jestlize:
» se dobrovolné znovu postavi pod ochranu své vlasti nebo
» ztrativ svou narodnost, o ni dobrovolné pozadal nebo
» nabyl nové statni pfislusnosti, jejiz ochrany poziva nebo

» dobrovolné se znovu usadil v zemi, kterou opustil nebo se tam vratil z obav

pfed pronasledovanim nebo

» nemdizZe dale odmitat ochranu své viasti, ponévadz podminky, dle kterych

byl uznan uprchlikem, prestaly existovat

» Jsa bez statni prislusnosti, uprchlik je schopen vratit se do zemé svého
byvalého bydlisté, ponévadz podminky, dle kterych byl uznan uprchlikem,

tam prestaly existovat®. 28

Cl. 31 Zenevské Umluvy hovoti ve svém prvnim odstavci o tom, ze ,smluvni stéty
se zavazuji, Zze nebudou stihat pro nezakonny vstup nebo pfitomnost takové
uprchliky, ktefi prichazejice primo z uzemi, kde jejich Zivot nebo svoboda byly
ohroZzeny ve smyslu ¢&lanku 1, vstoupi nebo jsou pfitomni na jejich uzemi bez
povoleni, za predpokladu, Ze se sami prihlasi bez prodleni uradim a prokazi dobry
ddvod pro svilj nezakonny vstup nebo pritomnost.“ Dale pak nebudou dle tohoto

¢lanku na pohyb takovych uprchlikl ¢lenské staty uplathovat néjaka jina omezeni,

28 Clanek 33 Umluvy; Sdéleni MZV &. 208/1993 Sb. o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikd a
Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd
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nez pouze ta nezbytné nutna a to po dobu ziskani povoleni vstupu uprchlikl do
jiné zemé 2°

Na zakladé ¢lanku 33 odst. 1 Zenevské Umluvy: ,Zédny smiluvni stét nevyhosti
Jakymkoli zptusobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho
Zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZzeny na zakladé jeho rasy, naboZenstvi,
narodnosti,  pfislusnosti  k urcCité  spoleCenské skupiné ¢&i  politickému

presvédceni. 30

Zakaz vyhosténi a navraceni uprchlika neni bezvyjimeény a absolutni. Clanek 1 F
a odstavec 2 &lanku 33 Umluvy podrobn& stanovuji vyjimky z pravidla ,non
refoulement*. Umluva vyluéuje ochranu politicky pronasledované osoby, pokud se
dopustila trestného &inu jesté pred vstupem na Uzemi azylového statu. Clanek 33
ve svém odstavci 2 odmita ochranu, zakotvenou v principu ,non refoulement®, tém

uprchlikiim, ktefi spachali delikt az poté, co byli pfijati na Gzemi statu.!

Umluva dale rozlisuje nékolik kategorii uprchlikil. Mezi prvni kategorii fadime tzv.
mandatové uprchliky, které specifikuje Umluva a vztahuje se na né mezinarodni
ochrana. Dal$i kategorii jsou uprchlici sur place, ktefi pred prijetim Umluvy
uprchliky nebyly, ale diky zménam v zemi puvodu se jimi stali. Dale jde definovat
specifické uprchliky, kterymi jsou valecni uprchlici, osoby vyhybajici se vojenské
sluzbé, dezertéri, osoby nezletilé, osoby s mentalnim postizenim, aj.32 Podminky
vylu€ujici udéleni statusu uprchlika jsou uvedeny v €lanku 1 odstavci D, E a F
Umluvy. Tyto osoby délime do tfech kategorii. Na zakladé odstavce D, &lanku 1
Umluvy nemohou dostat status uprchlika ty osoby, které pozivaji ochrany nebo

dostavaji pomoc od jinych organizaci & instituci OSN, nez je Ufad Vysokého

29 Clanek 31 Umluvy; Sdéleni MZV &. 208/1993 Sb. o Umluvé o pravnim postaveni uprchliki
a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd

30 Elanek 33 odst. 1 Tamtéz

31 JILEK, D. Odpovéd mezinarodniho préva na hromadné uprchlictvi. Brno: Acta univerzitas
Brunensis luridica, 1996., s. 92, 97 a 107

32 gdéleni MZV &. 208/1993 Sb. o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu
tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd
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komisafe OSN pro uprchliky. Takovou organizaci je napt. Ufad OSN pro
palestinské uprchliky na Blizkém vychodé — UNRWA nebo agentura OSN pro
podporu Korey — UNKRA. Tato podminka zabrarnuje podvojnosti mezinarodni
ochrany a pomoci, uprchlik nemUze pozivat dvoji vyhody.3® Podle c¢lanku E,
odstavce 1 Umluvy nemohou dostat status uprchlika osoby, které jsou pfijaté
v urCité zemi a pozivaji vétsinu prav narodniho spolecCenstvi jako celku. Aby tedy
nékdo mohl byt obvinény z poruseni zasad a cili OSN, musi se podilet na
vykonné moci v néjakém cClenském statu, a musi porusit tyto zasady tak, ze to

ucinil stat, ve kterém tuto vedouci funkci vykonava.

Uprchlictvi je tedy pravné vymezeno Umluvou, zatimco pojem azyl zlstava ve
sféfe rozhodovani suverénnich statl. Jak jiz bylo zminéno, azyl je dlouhodobé
posuzovan jako opravnéni suveréna (panovnika, statu) poskytnout ochranu osob
dle své vile. Oznacujeme jej jako tzv. ,volnostni azyl“. Volnostniho azylu se tyka
VVSeobecna deklarace lidskych prav v clanku 14, prfesto vSak neni azyl
mezinarodné pravné normovan z hlediska smluvni strany, poskytovani azylu je

omezeno na ustanoveni obecného mezinarodniho prava.34

33 CEPELKA, C., JILEK, D., STURMA, P. Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim prévu. Brno:
Masarykova univerzita, 1997, s. 122.

34 CEPELKA, C. Pojem a vyvoj institutt azylu a uprchlictvi v mezindrodnim prévu. In Sturma,
P. Houskova, V. (eds.). Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha : Univerzita Karlova, 2006, s. 11.
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2 SCHENGENSKA SPOLUPRACE

Tato kapitola se vénuje postupnému vyvoji spoluprace na vnéjsich hranicich. Text
se bude vénovat postupnému zaclenovani problematiky ochrany hranic v ramci
ES/EU i rozsifovani spoleéného prostoru bez vnitfnich hranic. Puvod
schengenské spoluprace je spojovan s tzv. Saarbruckenskou dohodou, kterou
uzaviela Spolkova republika Némecko a Francie dne 13. Cervna 1984. Jak fika
B. Pikna: ,jednim z konkrétnich spoustécich mechanismi pro uzavieni
Schengenskych dohod byla mySlenka vytvoreni Evropy ob&and, v takovém pojeti,
aby se stala geograficky a fyzicky hmatatelnou.”®> Schengenska Uumluva byla
podepsana 14. ¢ervna 1985. Hlavnim cilem této dohody bylo postupné odstranéni
kontrol na spole¢nych hranicich a umoznéni volného pohybu osob a zbozi. Tézisté
kontroly hranic je presunuto na kontrolu hranic vnéjsich. DalSim dulezitym
dokumentem v této oblasti byla zprava z Palmy zroku 1989, coz byl vystup
z pUsobeni Koordinaéni skupiny pro volny pohyb osob, ktera byla prezentovana
na Cervnové Evropské radé v Madridu. Byla zde nacrtnuta sada opatfeni, ktera

budou nutna pfi zruseni kontrol na vnitfnich hranicich.

Schengensky prostor, jednotny prostor bez vnitfnich hranic, vyzaduje rovnéz
jednotnou politiku v oblasti spravy vnéjsich hranic. Cl. 3 odst. 2 SEU pozaduje
,vhodna opatfeni tykajici se ochrany vnéjSich hranic“. EU si proto klade za cil
stanovit spole¢né normy pro provadéni kontrol na svych vnéjsich hranicich a

postupné zavést integrovany systém jejich spravy.3®

Prvni krok na cesté ke spolecné spravé vnéjSich hranic Unie byl u€inén dne
14. ¢ervna 1985, kdy pét ztehdejSich deseti ¢Elenskych stati Evropského
hospodarského spolecenstvi podepsalo v lucemburském pohraniénim mésté

Schengen tzv. Schengenskou dohodu, ktera byla o pét let pozdéji doplnéna

35 PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy), 2. doplnéné vydani. Praha : Linde, 2010, s. 213.

36 Sprava vnéjSich hranic | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic.
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Umluvou k provedeni Schengenské dohody. S ohledem na praktickou stranku
spoluprace byla mnohem vice propracovangjsi a obsahovala konkrétni zavazky
&lenskych statd. Umluva mimo jiné definovala pojmy jako vnitfni a vnéjéi hranice,

jak bylo jiz definovano v podkapitole 1.3 této prace.

Pravni zaklad schengenské spoluprace tedy predstavuje tzv. schengenské acquis
— coz je soubor pravnich pfedpist upravujicich vSéechny oblasti schengenské
spoluprace. Vedle Schengenské dohody, Schengenské provadéci umluvy a umluv
o pfistoupeni dalSich statl zahrnuje také Schengensky hraniéni kodex,
Schengenskou provadéci umluvu a ostatni nasledné legislativni akty EU/ES,

u nichz je v preambuli uvedeno, ze rozvadeji schengenské acquis.

Smyslem schengenské spoluprace je zajisténi vysoké urovneé bezpecénosti v ramci
celého schengenského prostoru, na jehoz uzemi nejsou provadény kontroly na
vnitfnich hranicich. Za timto ucelem je v ramci celého schengenského prostoru
pfijat a uplatiovan systém kompenzaénich opatfeni, ktera spocCivaji predevsim
v zesilené kontrole vnéjSich hranic schengenského prostoru, dohledu nad
vstupem a pobytem statnich prislusnikl tretich zemi na uzemi schengenského
prostoru (tj. uplathovani spole¢né vizové politiky) a jejich navraceni do zemi
puvodu. Dale zajistuje intenzivni spolupraci justiénich a policejnich organu,
vymeénu informaci k osobam a vécem dulezitym k zajisténi bezpecénosti a prava
v schengenském prostoru a zajistuje také ochranu poskytovanych a sdilenych

osobnich udaji.?”

Prvni schengenska dohoda o postupném odstranovani kontrol na spolecnych
hranicich nevyzadovala ratifikaci a byla provedena na prozatimnim zakladé.3®
Smlouva byla podepsana zemémi Beneluxu, Spolkovou republikou Némecko a

Francii. Jsou zde zakotveny postupy pro cizince, ktefi zadaji o azyl. Vzdy musi byt

37 HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. MUNI Press, 2012.
ISBN 9788021059887.

38 PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy), 2. doplnéné vydani. Praha : Linde, 2010, s. 213.
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ur€ena smluvni strana, ktera odpovida za zadost o azyl. Hlavnimi kritérii pro
ur€ovani pfislusnosti k vyrizeni zadosti o azyl jsou vystaveni kteréhokoli viza nebo
povoleni k pobytu smluvni stranou, v pfipadé udéleni viz ¢i povoleni k pobytu vice
smluvnimi stranami. V pfipadech, kdy cizinec nema vizovou povinnost vUci
smluvnim stranam a kdy nevlastni doklady opravnujici ho k prekro¢eni hranice, je
pro vyrizeni zadosti prislusna ta zeme, pres jejiz hranice zadatel vstoupil na uzemi
smluvniho statu. ,Smluvni strana pfislusna k projednavani zadosti o azyl ji bude

projednavat dle svych vnitrostatnich pravidel.“°

Smluvni strany se dale zavazaly vzgjemné se informovat o veskerych zménach
ve své azylové politice, poétech Zadatell a vzajemné spolupraci o zadatelich
o azyl s ohledem na ochranu osobnich Udaju. Dle B. Pikny Ize obdobi, kdy byly
pfijaty Schengenské dohody, nazyvat jako obdobi pfipravné (do roku 1990).
Schengensky systém polozil zaklad pro spoleénou evropskou azylovou politiku.
K Schengenské umluvé byla dne 19. €ervna 1990 podepsana provadéci umluva,
ktera vstoupila v platnost dne 26. bfezna 1995.4° Provadéci umluva se zabyva
v Clancich 28 az 38 otazkami prislusnosti statu za vyfizeni zadosti o azyl a stanovi
podminky pro pravidla vyfizeni zadosti. Podle Schengenské provadéci umluvy se
postupovalo az do 1. zafi 1997. Schengenskou provadéci umluvu sjednaly zemé
Beneluxu, Francie a Spolkova republika Némecko. Pozdéji k umluvé pfistoupily
ltalie (1990), Spanélsko a Portugalsko (1991), Recko (1992) a Rakousko (1995).
V prosinci 1996 pfistoupily zemé&: Dansko, Finsko, Svédsko, Norsko a Island.
Ktomu, aby mohly severské Clenské staty EU k Schengenu pfistoupit, bylo

dulezité vyresit status Norska a Islandu pfi zachovani existence Severské pasové

3% PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy), 2. doplnéné vydani. Praha : Linde, 2010, s. 213-215.

40 Tamtéz, s. 213.
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unie. Vysledkem byl vznik pfidruzeného statusu pro tyto staty a zapojeni do

spoluprace v roce 2001.41

Prvni obdobi spoluprace bylo postaveno strikiné na mezivladni bazi i mimo ramec
spoluprace vEU. Vté byla na zakladé Maastrichtské smlouvy nastavena
spoluprace v otazkach justice a vnitra a tvorila tak obsah tzv. tretiho pilife a
zahrnovala otazky, které se hranic pfimo dotykaly. Specifikum, kdy schengenska
spoluprace fungovala mimo pravni ramce ES/EU, bylo odstranéno az na zakladé

Amsterodamské smlouvy.4?

Problematika ochrany hranic byla zafazena pod hlavu IV Smlouvy o ES s nazvem
Vizova, azylova a pfistéhovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu
osob. Uprava t&chto politik tak byla z tfetiho pilite pfevedena do pilite prvniho, a
ackoliv tak doslo k preneseni agendy, rozhodovaci proces i legislativni pravo si

ponechavaly svUj intergovernmentalni charakter.

Zasadni okamzik predstavuje rozsifeni Schengenského prostoru smérem na
vychod v roce 2004, kdy pfistoupilo do EU nékolik statl a ty se tak staly soucasti
vnéjsi hranice. Vysledek této zmény znamenal vznik agentury Frontex v roce
2005. Staty, které do EU vstoupily v ramci pfedchoziho rozsifeni, si mohly zvolit,
zda se chtéji podilet na schengenské spolupraci ¢i nikoliv. Statdm vychodniho
rozSifeni z let 2004 a 2007 tato moznost volby dana nebyla a k pfistoupeni

k Schengenskému prostoru se zavazaly v ramci pfistupovych rozhovor(.

2.1 Soucasna podoba schengenského systému

V ramci lisabonského usporadani spada pravni uprava ochrany hranic pod hlavu

V Smlouvy o fungovani Evropské unie a je zafazena mezi politiky tykajici se

41 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 67.

422 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
S. 68.
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kontrol na hranicich, azylu a pristéhovalectvi. Hlavni ukoly v oblasti hranic jsou
predevsSim zgjisténi kontroly osob a u€inny dohled nad prekracovanim hranic
(Clanek 77).

Clanek 77 je byvaly &lanek 62 Smlouvy o ES. Zde EU rozviji politiku s cilem zajistit,
aby osoby bez ohledu na svou statni prislusnost nebyly kontrolovany pfi
prekracovani vnitfnich hranic, zajistit kontrolu osob a ucéinny dohled nad
prekracovanim vnéjSich hranic, postupné zavést integrovany systém fizeni
vnéjSich hranic. Proto pfijimaji Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim
postupem opatreni tykajici se spole¢né politiky v oblasti viz a jinych kratkodobych
povoleni k pobytu, kontrol, jimz podléhaji osoby prekracujici vnéjSi hranice.
Stanovuji podminky, za kterych pozivaji statni pfislusnici tretich zemi v Unii po
kratkou dobu svobody pohybu a v neposledni fadé navrhuji veSkera opatreni
nezbytna pro postupné zavedeni integrovaného systému fizeni na vnéjSich

hranicich.

Ukaze-li se k usnadnéni vykonu prava podle ¢l. 20 odst. 2 pism. a) €innost Unie
jako nezbytna a nestanovi-li Smlouvy pro takovou €innost nezbytné pravomoci,
muze Rada zvlastnim legislativnim postupem pfijmout predpisy tykajici se
cestovnich pasul, prukazl totoznosti, povoleni k pobytu a jinych obdobnych
dokladl. Rada rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem.
Tento ¢lanek se nedotyka pravomoci ¢lenskych stati k zemépisnému vymezeni

svych hranic podle mezinarodniho prava.*®

43 EUR-Lex — 12012E/TXT — EN — EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law —
choose your language [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.
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Obrazek 2 Schengensky prostor

Souéasni ¢lenové: %

= zemé EU

= zemé mimo EU

® zemé EU mimo Schengen

zemeé EU usilujici o vstup
do Schengenu

Zdroj: Schengen: priivodce evropskym prostorem bez hranic | Zpravodajstvi |Evropsky parlament.
[online]. Copyright © AP Images [cit. 09. 01. 2022].

Ve smlouve je explicitné zakotven princip solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti ¢lenskych statl. Tento princip byl v EU pfitomen i pfed pfijetim
Lisabonské smlouvy. Prikladem je existence fondu pro vnitfni hranice nebo pfimo
prvni Clanek zakladaciho narizeni Frontexu. V soucasné dobé tvori uzemi
spole¢ného prostoru 26 ¢lenskych statt EU, na kterém mohou osoby prekracovat
hranice smluvnich statd na kterémkoliv misté, aniz by musely projit hraniéni

kontrolou.

2.2 Schengensky informaéni systém (SIS)

SIS je systém a databaze pro sdileni informaci, slouzicich pro podporu zajistovani
mezinarodni bezpecnosti v schengenském prostoru, v némz neexistuji kontroly na
vnitfnich hranicich. Je nejpouzivanéjSim a nejucinngjsim systémem EU v oblasti
svobody, bezpeénosti a prava. Ufady v celé EU vyuzivaji SIS pro vkladani &i
ovéfovani zaznamu o hledanych nebo pohiesovanych osobach a predmétech.

Obsahuje vice nez 80 miliont zaznamu, pfi¢emz v roce 2017 bylo zaznamenano
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vice nez 5 miliard jednotlivych pristupl do systému ze strany organt, coz vedlo
k vice nez 240 000 pozitivnim nalezlm u cizich zaznamu (zaznamy vydané jinou
zemi). SIS byl nedavno posilen prostrednictvim aktualizovanych pravidel, ktera
odstrani potencialni mezery v systému a zavedou nékolik zasadnich zmén, pokud
jde o typy vloZzeného zaznamu. Po reformé v roce 2018 je pusobnost systému SIS
definovana ve tfech samostatnych pravnich nastrojich ve formé tfi narizeni
(nahrazujicich SIS II): policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech**, hrani¢ni
kontroly, navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikl tretich zemi.
Tato tfi nafizeni tvofi kategorie zaznamd v systému, jako jsou zdznamy
o neznamych podezielych nebo hledanych osobach, preventivni zaznamy
o détech, kterym hrozi Unos ze strany jejich rodi¢u, zaznamy za uéelem navraceni,
zaznamy tykajici se rozhodnuti o navraceni, ktera byla vydana neopravnéné

pobyvajicim statnim prislusnikim tretich zemi.4°

Soucasny systém SIS nebyl vytvoren a pfedevsim nepocital s prudkym nartstem
poctu Clenskych statl, ke kterému doslo predevsim po roce 2000 a je tedy
vytvofen na jiném principu, nez by vyzadoval soucasny stav. Napfiklad pocitacova
technologie neni dostatec¢né flexibilni, aby mohla pinit plné rozsifené funkce.
Pocitacova sit’ je velmi zastarala. Proto byl budovan systém SIS Il, ktery je zalozen

v souc¢asné dobé na Narodnim rozhrani.

2.3 Schengensky hrani¢ni kodex

Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob, tzv.

Schengensky hrani¢ni kodex. Tento dokument predstavuje v oblasti ochrany

44 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018
o0 zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni
spoluprace a justiéni spoluprace vtrestnich vécech, ozméné a o zruSeni rozhodnuti Rady
2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a
rozhodnuti Komise 2010/261/EU (UF. vést. L 312, 7. 12. 2018, s. 56).

45 Sprava vnéjSich hranic | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic.
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hranic zasadni pokrok z hlediska sjednoceni pravidel pro fizeni pohybu osob na
vnejsich hranicich. Stanovuje pravidla pro prekracovani vnéjsich hranic, podminky
upravujici prechodné zavedeni hraniCnich kontrol na vnitfnich hranicich a
stanovuje podminky pro odepirani vstupu. Tento dokument muzeme oznadit jako
jeden ze zakladnich stavebnich prvk(l ochrany hranic v EU. Clenskym statdim
uklada povinnost provadét pri prekracovani vnéjsich hranic za pouziti prislusnych
databazi systematické kontroly vSech osob, v€etné osob pozivajicich prava na
volny pohyb podle pravnich predpisti EU (tedy ob¢ant EU a jejich rodinnych
prislusnikd, ktefi nejsou ob&any EU). Tyto databaze zahrnuji Schengensky
informaéni systém a databazi odcizenych a ztracenych cestovnich dokladu
vedenou Interpolem. Tyto povinnosti se vztahuji na veskeré vnéjsi hranice

(vzdusné, namorni a pozemni) jak pfi vstupu, tak vystupu.4®

Schengensky hodnotici mechanismus, narizeni Rady (EV)
¢. 1053/2013*7 vstoupil v platnost v listopadu 2014 a zaved!| pétilety program
hodnoceni na obdobi do 31. prosince 2019. Cilem tohoto mechanismu bylo
posoudit vSechny slozky schengenského acquis, v€etné pfezkumu a posouzeni
toho, jak Clenské staty provadeji kontroly na vnéjSich hranicich, jakoz i vSech
prislusnych pravnich predpist a operaci. Mechanismus vénuje zvlastni pozornost
dodrzovani zakladnich prav. Hodnoceni mohou rovnéz zahrnovat souvisejici
opatreni tykajici se vnéjSich hranic, vizové politiky, policejni a justiéni spoluprace

(v trestnich vécech), SIS a ochrany udaj.43

Na zakladé schengenského hraniéniho kodexu pro vstup statnich prislusniku

tretich zemi musi byt splnény tyto podminky: a) maji platny cestovni doklad nebo

46 Schengensky hraniéni kodex | Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. 302
Found [online]. Dostupné z
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/legislativa/schengensky_hranicni_kodex.html.

47 Nafizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zari 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni
Schengenu (Ur. vést. L 295, 6. 11. 2013, s. 27).

48 Sprava vnéjsich hranic | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic.
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doklady, které je opraviuji k pfekro€eni hranice; b) maji platné vizum, které je
pozadovano na zakladé narizeni Rady ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001,
zdUvodni ucel a podminky predpokladaného pobytu a maji zajistény dostateéné
prostredky pro obzivu, jak na dobu predpokladaného pobytu, tak na navrat do své
zemé pUvodu nebo na prijezd do tieti zemé; c) nejsou osobami vedenymi v SIS,
jimz je odepfen vstup do zemé a d) nejsou povazovani za hrozbu pro verejny
poradek, vnitfni bezpecnost, verejné zdravi nebo mezinarodni vztahy. Statnim
prislusnikdm tretich zemi, ktefi nesplfuji jednu nebo vice stanovenych podminek,
muze Clensky stat povolit vstup na své Uzemi z humanitarnich davodu, z davodu
narodniho zajmu anebo vzhledem k mezinarodnim zavazkim. Osoby, jimz je
odepren vstup, maji pravo na odvolani. Hrozbou pro verejny pofadek se rozumi
protipravni jednani zpUsobilé ohrozit hodnoty a zajmy chranéné obecné
zavaznymi predpisy. Hrozbou pro vnitini bezpecnost se rozumi jednani smeérujici
proti bezpecénosti statu, jeho institucim a proti nerusenému vykonu funkce statu.
Hrozbou pro verejné zdravi jsou nemoci s epidemickym potencialem na zakladé

vymezeni WHO.4°

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie ma kazdy jeji oban pravo se svobodné
pohybovat a pobyvat na Uzemi jejich ¢lenskych statl. Z tohoto dlvodu jsou pak
podminky pro takovy pohyb a pobyt relativne liberalni. Tato teze vSak neplati, jde-
li o statni prislusniky tfetich zemi. Podminky pro pohyb a pobyt takovych osob
stanovi jednak pravo unijni a jednak jednotlivé pravni rady clenskych statd,
pricemz podminky pohybu a pobytu jsou 0 poznani striktngjsi. Vztah mezi unijnim
pravem a narodnimi pravnimi rady, konkrétné pak vztah Schengenského
hraniéniho kodexu a bilateralnich dohod o bezvizovém styku uzavienych Ceskou
republikou, a mozné dusledky jejich vzajemné koexistence jsou podrobnéji

rozebrany v tomto Clanku.

49 PIKNA, B.: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy), 2.
doplnéné vydani. Praha:Linde, 2010, s. 234.
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2.4 Role Schengenské spoluprace

V Evropé, ve které byl kazdy stat odpoveédny za ostrahu svych hranic, v niz bylo
mozno legalné prekracovat hranice jen na kontrolovanych prechodech a kde
kazdy stat mél svou vlastni azylovou a pfistéhovaleckou politiku, byla migrace
problémem kazdé jednotlivé zemé. V ramci schengenského prostoru jakozto zény
nekontrolovaného pohybu osob pres hranice 26 statt (a 3 mikro-stat( s otevienou
hranici) o rozloze cca 4.3 milionu km? je situace podstatné odlisna. Schengen
podobné jako ména euro pfinasi vydobytek, ktery obvykle funguje jen uvnitf statu
(vyjimecné v ramci nekolika tésné provazanych, blizkych zemi), a jde tak vysoko
nad ramec standardni mezinarodni spoluprace. Vytvofime-li mezi Sirokou
skupinou statl prostor volného pohybu bez hrani¢nich kontrol, umozniujeme tim
na jednu stranu pohodiné cestovani turistl a pfeshrani¢nich pracovnikl i rychlejsi
pfepravu zbozi. Zaroven vSak vznika rozsahlé pasmo pro neruseny pohyb
pachatell trestné ¢innosti, druhotné pohyby nelegalnich migrantd, pro pfepravu
drog, nelegalnich zbrani apod. Zucastnéné staty jsou uvedeny do znacné
vzajemné zavislosti, ktera obnasi sdileni problém( a stim souvisejici tlaky
smérem k posilovani centra. Ostraha vnéjSi hranice takového prostoru a
zabranéni jejiho nezakonného prekracovani se stava véci spoleéného zajmu.
Totéz bychom mohli fici o schopnosti kazdého clenského statu, pokud jde
o odhalovani a navraceni nelegalnich migrantd, vedeni azylovych Fizeni, potirani
terorismu a nezakonného obchodu se zbranémi Ci omamnymi latkami a
nepieberné mnozstvi dalSich jednotlivosti souvisejicich s vefejnou bezpecnosti a

se spravou migracénich toka.0
2.5 Vyvoj v oblasti spravy EU

Tempo zmén se zrychlilo v dusledku velkych ztrat na Zivotech ve Stfedomofi
v poslednich letech a obrovského pfilivu uprchlikll a migrantl od zafi roku 2015.

Pred vypuknutim uprchlické krize se pouze tfi zemé rozhodly na svych vngjsich

50 BRICHACEK, T. EU a jeji reakce na migraéni krizi. Brusel: New Direction, 2017. s. 16-17.
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hranicich vybudovat oploceni, aby zabranily vstupu migrant( a uprchlik(l na své
Uzemi: Spanélsko (stavebni prace byly dokon&eny v roce 2005 a v roce 2009 byly
rozsifeny), Recko (vystavba byla dokon&ena v roce 2012) a Bulharsko (v reakci
na Recko, kde byla vystavba dokonéena v roce 2014). V rozporu s &l. 14 odst. 2
Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery stanovuje, ze ,vstup Ize odepfit pouze
na zakladé zduvodnéného rozhodnuti, které uvadi presné divody odepreni*, zacal
postupné narUstat pocCet Clenskych statl, které zahdjily vystavbu zdi nebo
oploceni na svych hranicich s cilem plo$né zabranit vstupu migrantli a Zadatell
o azyl na jejich vnitrostatnim uzemi. Kromé toho, aniz by existovala explicitni
pravidla EU pro vystavbu plotd na vnéjSich schengenskych hranicich, uplatriuji
¢lenské staty rovnéz bariéry vici tretim zemim (zejména Maroku a Rusku), véetné
kandidatl na vstup (Republika Severni Makedonie, Srbsko a Turecko) a jedné
kandidatské zemé na zaclenéni do schengenského prostoru (Chorvatsko). Ploty
byly také vztyCeny v schengenském prostoru, jako je plot mezi Rakouskem a
Slovinskem. Praktiky Spanélska v Melille jsou pfezkoumavany Evropskym

soudem pro lidska prava ve Strasburku.

V zarfi 2018 byl zfizen Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS). Cilem tohoto nového centralizovaného informaéniho systému je sbér
Udaju o statnich pfislusnicich tretich zemi, ktefi nemaji pfi vstupu do
schengenského prostoru vizovou povinnost, a odhalovani jakychkoli pfipadnych
rizik v oblasti bezpeénosti nebo nelegalni migrace. Tato databaze bude provadét
predbézné kontroly tykajici se cestujicich bez vizové povinnosti a nepovoli jim
cestu v pfipadé, ze budou povazovani za rizikové osoby. Databaze se bude
podobat jiz existujicim systémum, které byly zavedeny mimo jiné napfiklad v USA
(ESTA), Kanadé a Australii.

Vyhodami ETIAS jsou omezeni prodlev pfi hraniénich kontrolach, zlepSeni vnitfni
bezpecnosti, lepsSi prevence ilegalni imigrace a omezeni hrozeb pro verejné
zdravi. Prestoze bude systém provadét predbézné kontroly, kone¢né rozhodnuti
o tom, zda povolit nebo zamitnout vstup, a to dokonce i v pripadech, kdy ma osoba
platné cestovni povoleni, pfijme pohrani¢ni straz daného statu provadejici

hrani¢ni kontrolu, a to v souladu s pravidly Schengenského hrani¢niho kodexu.
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ETIAS ma tfi hlavni funkce: ovéfovani informaci, které pfedlozi online statni
prislusnici tfetich zemi bez vizové povinnosti pfed svou cestou do EU, zpracovani
zadosti jejich porovnanim s ostatnimi informacnimi systémy (jako je SIS, VIS,
databaze Europolu, databaze Interpolu, EES a Eurodac, databaze evropského
systtmu pro porovnavani otiski prstd Zzadatell o azyl, ktera umoznuje
porovnavani udajl o otiscich prstl), vydavani cestovnich povoleni v pfipadech,
kdy nedoslo k pozitivnimu nalezu, nebo nebyly zjistény prvky vyzadujici dalsi

analyzu.

Ziskat cestovni povoleni by mélo zabrat ¢as v fadu nékolika minut. V ¢ervnu 2017
Rada rozhodla, Ze navrh rozdéli do dvou samostatnych pravnich aktl, protoze
(schengensky) pravni zaklad navrhu nemuUze zahrnovat zmény nafizeni
o Europolu. Systém ETIAS bude vypracovan agenturou eu-LISA a bude plné
funkéni od roku 2021.

EU vyviji rozsahlé centralizované IT systémy (SIS, VIS, Eurodac, EES a ETIAS)
za ucelem shromazdovani, zpracovani a sdileni informaci, které maji zasadni
vyznam pro spolupraci v oblasti bezpec€nosti a fizeni vnéjSich hranic a migrace.
Polinaje rokem 2019 je na urovni EU zajiSténa interoperabilita téchto
informaénich systému. To znamena, Ze jsou schopny provadét vymeénu udaju a
jejich sdileni, coz umozni, aby byly prisluSnym organdm dostupné veskeré
informace, které potrebuji, a to kdykoli a kdekoli. Interoperabilita znamena
schopnost informacnich technologickych systému sdilet informace a znalosti
s cilem zabranit informaénim mezeram zpUsobenym slozZitosti a roztfisténosti

téchto systému.

Obé platna nafizeni umozni, aby se systémy |épe doplfovaly, usnadnily spravné
zjistovani totoznosti osob a pfispély k potirani podvodného zneuzivani totoznosti.
Tato nafizeni nemeéni pristupova prava uvedena v pravnim zakladu pro jednotlivé
evropské informacni systémy, ale zavadi: evropsky vyhledavaci portal, ktery by
umoznil prislusnym organdm prohledavat nékolik informaénich systému zaroven
s vyuzitim biografickych i biometrickych Udajl, sdilenou sluzbu pro porovnavani

biometrickych udajd, ktera by umoznila vyhledavani a srovnavani biometrickych
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udaju (otiskl prstl a zobrazeni obli¢eje) z nékolika systému, spole¢né ulozisté
udaju o totoznosti, které by obsahovalo biografické a biometrické udaje statnich
prislusnikl tretich zemi, jez jsou v soucasné dobé uloZzeny v nékolika rdznych
informacnich systémech EU, detektor vicenasobné totoznosti, ktery kontroluje,
zda se vyhledavané biografické udaje o totoznosti nevyskytuji i v jinych
zahrnutych systémech, aby se podarilo odhalit vicenasobné totoznosti tykajici se

jednoho souboru biometrickych tdajd.>

51 Sprava vnéjsich hranic | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic.
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3 EVROPSKA AGENTURA FRONTEX

Dulezitym a vyznamnym druhem mezinarodni multilateralni spoluprace statt EU
a statl Schengenu pfi ochrané vnéjsich hranic je spoluprace s Evropskou
agenturou pro koordinaci operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
statl Evropské unie Frontex. Clenské staty a staty Schengenu se prostfednictvim
aktivit koordinovanych agenturou Frontex podili na ochrané vnéjSich hranic EU
bez ohledu na svou geografickou polohu a bez ohledu na to, zda sami maji vnéjsi
schengenskou hranici. Je tak naplhovan pozadavek a princip solidarity ¢lenskych
statd pfi ochrané hranic, ktery je ukotven v nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004,
kterym byla agentura Frontex zfizena. Do operativni spoluprace s agenturou

Frontex jsou zapojeny pohraniéni sluzby jednotlivych ¢lenskych statu.

Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz (EBCG) tvofi Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straz (EBCGA-Frontex) spolu s narodnimi organy. EBCG
zahdjila svou c¢&innost v fijnu 2016. Tato decentralizovanad agentura dukladné
monitoruje vnéjSi hranice EU a spolupracuje s ¢lenskymi staty za ucelem rychle
identifikovat a fesit jakékoli potencialni bezpecnostni hrozby na vnéjsich hranicich
EU. Jiz nékolik let pfed rokem 2015 Parlament pozadoval posileni ulohy agentury
Frontex s cilem zvysit jeji kapacitu, aby mohla co nejucinnéji reagovat na ménici
se migracni toky. Tak napf. ve svém usneseni ze dne 2. dubna 2014 o prezkumu
Stockholmského programu v poloviné obdobi, Parlament vyzval evropskou
pohranicni straz ke stfezeni hranic schengenského prostoru. Ve svych zavérech
z fijna 2015 Rada rovnéz vyjadfila svou podporu pro ,postupné zavedeni
integrovaného systému fizeni vnéjsich hranic*. Parlament trval na tom, aby nova
pravomoc agentury ,zasahnout‘ byla uvedena v ¢innost na zakladé rozhodnuti
¢lenskych statl v Radé, nikoli na zakladé rozhodnuti Komise, jak bylo plvodné
navrzeno. Toto nafizeni rozSifuje rozsah c&innosti agentury EBCGA/Frontex
s cilem zahrnout posilenou podporu ¢lenskym statim v oblasti fizeni migrace,
boje proti pfeshraniénimu zlo€inu a patracich a zachrannych operaci. Stanovi
vétsi Ulohu pfi navraceni migrantl do zemé jejich pluvodu, a to na zakladé

rozhodnuti vnitrostatnich organd. Rada mize na zakladé navrhu Komise pozadat
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agenturu, aby za vyjimeénych okolnosti zasahla a poskytla &lenskym statim
pomoc. Tato situace nastane, pokud: €lensky stat nesplni (v daném casovém
limitu) zavazné rozhodnuti spravni rady agentury tykajici se feseni nedostatkl ve
své spraveé hranic, a dale je vyvijen zvlastni a nepfiméreny tlak na vnéjsi hranici,
ktery ohrozuje fungovani schengenského prostoru. Pokud C¢lensky stat
s rozhodnutim Rady o poskytnuti pomoci nesouhlasi, mohou ostatni staty EU

doCasné zavést kontroly na vnitfnich hranicich.

V listopadu 2019 byla agentura posilena novym mandatem a svymi vlastnimi
prostifedky a pravomocemi k ochrané vngjsich hranic, u€inngjSimu provadéni
navraceni a spolupraci se zemé&mi mimo EU. Ustfedi této agentury posili staly
sbor 010 000 pfislusnikl pohrani¢ni straze s vykonnymi pravomocemi, ktery
bude kdykoli podporovat Clenské staty a bude také Iépe vybaven technickymi
prostiedky. Agentura bude mit také silnéjsi mandat tykajici se navraceni migrantt
a bude blize spolupracovat s tfetimi zemémi, véetné zemi, které nejsou
bezprostiednimi sousedy EU.52 Lep$i ochrana vnéjSich hranic ma zasadni
vyznam pro bezpecnéjsi schengensky prostor a uc¢inngjsi fizeni migrace. Frontex
bude moci ¢lenskym statlim poskytovat rychlejsi a ucinnéjsi podporu v fadé ukolu,
v€etné kontrol na hranicich a navraceni osob nemajicich pravo k pobytu. Za
spravu svych hranic nadale budou primarné odpovedné Clenské staty, pfiCemz
Frontex a jeji pracovnici budou po dohodé s témito staty poskytovat technickou a
operacni pomoc. Podle novych pravidel budou prislusnici stalého sboru pridéleni
nékterému Clenskému statu moci vykonavat vykonné pravomoci za ucelem
provadéni hraniénich kontrol i plnéni ukoll v oblasti navraceni, v€etné pouziti sily
a zbrani, vzdy vsak se svolenim hostitelského ¢lenského statu. Navrzena pravidla
umozni agentufre Frontex také poskytovat technickou a operaéni podporu
¢lenskym statlm pfi navratovych operacich. Agentura poskytne podporu na

zadost dotCeného CcClenského statu nebo zvlastni iniciativy a po dohodé

52 gprava vnéjsich hranic | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky parlament. [online].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic.
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s dot¢enym cClenskym statem. Podpora se bude vztahovat na vSechny oblasti
navraceni, od pfipravnych €innosti pfes navrat az po €innosti po navratu a po
pfijezdu. Zahrnuje rovnéz asistovany dobrovolny navrat a asistenci ¢lenskym
statm pfi uréovani statnich pfislusnik( tretich zemi a ziskavani cestovnich
dokladl. V neposledni Fadé nova pravidla pfispéji k posileni spoluprace se tretimi
zemémi tim, ze agenture Frontex poskytnou vétsi prostor pro Cinnost a neomezi
jeji moznosti spoluprace na sousedni zemé. To zahrnuje moznost uzavieni dohod
o postaveni mezi EU a tretimi zemémi, ¢imz se umozni nasazeni jednotek pro
spravu hranic z agentury Frontex a operace na uzemi tretich zemi. Agentura bude
rovnéz moci vysilat odborniky jako styéné uredniky, ktefi budou zapojeni do
mistnich nebo regionalnich siti spoluprace styénych Grednikl pro pfistéhovalectvi
a bezpecénostnich odbornikl Evropské unie a ¢lenskych statd. Pfednostné budou

vyslani styéni Ufednici do zemi plvodu a tranzitu.>3

Narodnim kontaktnim bodem Frontexu v CR je Reditelstvi pro mezinarodni
policejni spolupraci (dale jen ,RMPS*) Policie CR, které zajistuje kazdodenni
komunikaci s centralou agentury Frontex ve Var$avé, Géast CR na operativnich
aktivitach Frontexu v zahranici, koordinuje operativni aktivity Frontexu probihajici
na Uzemi CR, zaji$tuje finanéni management a navratnost veskerych finanénich
vydani, ktera jsou s aktivitami Frontexu spojena a pfipravuje instrukce na jednani
spravni rady, jejimz &lenem je za Ceskou republiku 1. naméstek policejniho
prezidenta genmjr. Mgr. Martin Vondrasek. Dale pak vypracovava stanoviska a
podklady pro pozice CR k otazkam Frontexu, zajistuje iéast odbornikd na rdznych
pracovnich jednanich a pravidelnych expertnich skupinach Frontexu a
v neposledni fadé poskytuje ostatnim vnitroresortnim organim a institucim

informacni a expertni poradni servis k problematice Frontexu.

53 Evropska pohrani¢ni a pobrezni straz: Rada potvrdila dohodu ohledné silnéjSiho mandatu
- Consilium. Home - Consilium [online]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/04/01/european-border-and-
coast-guard-council-confirms-agreement-on-stronger-mandate/.
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RMPS od pogatku spoluprace s agenturou Frontex buduje narodni tym expertd,
ktefi jsou proskolovani a pripravovani k vykonu ukoll, které se poji s vysilanim do
rbznych druht operativnich aktivit na vnéjsich schengenskych hranicich ¢lenskych
statd Evropské unie a statl Schengenu, pravidelné se ucastni také cviceni, ktera
maji za cil provérit pfipravenost a akceschopnost ¢lenskych statl a spravnost
nastaveni mechanismu pfi potfebé poskytnout personalni a technickou pomoc
jinému &lenskému statu pfi ochrané hranic. Cesti policisté prokazali velmi dobrou
pripravenost, flexibilitu a operativnost pfi historicky vibec prvnim ostrém nasazeni
tym0 RABIT v Recku, které bylo zahajeno v listopadu 2010. Policisté byli v misté
operace jako prvni a podileli se na lokalni koordinaci aktivit. Co se tyCe spravy
tymu RABIT, byla praxe nasazeni ¢eskych policistd ohodnocena agenturou

Frontex v roce 2010 jako jedna z nejlepsich a byla dana ostatnim statim za vzor.54

3.1 Analyza rizik

LAgentura Frontex posuzuje rizika ohroZeni bezpeénosti hranic EU. Vypracovava
obraz model(i a trendt v oblasti nelegalni migrace a preshranic¢ni trestné ¢innosti
na vnéjsich hranicich. Agentura sdili sva zjisténi se zemémi EU a Evropskou
komisi a vyuzZiva je pfi planovani svych budoucich aktivit. VSechny ¢innosti

agentury Frontex se ridi analyzou rizik.“%®

K analyze rizik vyuziva Frontex udaje od ¢lenskych statll, organt Evropské unie a
vefejnych sdélovacich prostfedkl, dale pak informace z provedenych
akademickych vyzkum( a z dalSich zdroju. Analyza rizik nepredstavuje jejich
pouhou identifikaci, ale jedna se o maximalizaci efektivity v prevenci
preshrani¢niho zlo€inu. Kasparek uvadi, ze bio-politické vySetfovani pfilivu jiné
populace je dulezitym predpokladem pro schopnost uzavfit veSkeré malé

geografické dvefe a mezery, pficemz oproti tomu identifikace populace umoznuje

5 Mezinarodni spoluprace — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 09. 01. 2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-106452.aspx

55Frontex [online]. Copyright © 2021 FRONTEX [cit. 19. 02. 2022]. Dostupné
Z: https://frontex.europa.eu/cs/co-delame/hlavni-ukoly/
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stale vice jemnozrnny vybérovy mechanismus umoznujici pfistup urCitym

skupinam a soucasné omezeni dalSich skupin.®

Analyzu rizik v ramci Frontexu provadi Oddéleni analyzy rizik (RAU) pfi pouziti
metodologického postupu CIRAM, coz je model spolecné integrované analyzy
rizik, ktery byl za ucelem provadéni analyzy vyvinut. Model CIRAM se opira
o Ctyfstupriovou kontrolu pristupu, neoperacionalizuje rizika, ale spiSe si zaklada

na Sirokém pfistupu vedoucim k shromazdovani patficnych informaci.>’

Frontex rovnéz vénuje znacnou pozornost kazdodennimu vyvoji v oblasti
spoleCnych operaci, ke kterym dochazi na vnéjSich hranicich. Informace typu
hlavni narodnosti prevadénych osob, tras migrace nebo podrobnosti ohledné
paserackych siti se shromazduji a analyzuji za ucelem maximalizace efektivity

celého tohoto procesu.

Pokud jde o analyzu rizik, tak je agentura Frontex relativné nezavisla a svou
pfidanou hodnotu ma v tom, ze zpracovava celou situaci komplexné na zakladé
dat, které jsou poskytnuty ze stran ¢lenskych stat(i nebo tretich zemi. Neojedinéle
muze rovnéz Frontex Celit politickému tlaku ze stran statd ignorujicim soucasny

stav a vybizejicich k akci.®®

3.2 Koordinace operativni spoluprace

Do oblasti koordinace operativni spoluprace patfi aktivity smérujici k posileni
ochrany hranic na zakladé koordinace, jak Clenské staty provadeji opatreni
souvisejici se spravou vnéjSich hranic. Je nutné si uvédomit, ze role Frontexu je
v této oblasti pouze koordinacni a zodpovédnost za ochranu hranic i implementaci

spoleénych operaci pak nesou jednotlivé Clenské staty EU. Na pocatku kazdé

56 KASPAREK, B. Borders and populations in flux: Frontex’s place in the European Union’s
migration management. The politics of international migration management, s. 119 - 140.

57 MARENIN, O. Challenges for Itegrated Border Management in the European Union.
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Force, 2010. s. 100.

58 HRABALEK, M. FRONTEX a jeho role v ochrané hranic EU. Stfedoevropské politické
studie (CEPSR), 2010. s. 68.
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spoleCné operace stoji analyza rizik, na jejimz zaklade je rozhodovano o tom, zda
bude iniciovana spolec¢na operace nebo ne. Pokud k tomu dojde, vytvari Frontex
v soucinnosti se statem, ktery ma néjaky problém na vnéjsi hranici EU, operacni
plan. Ostatni cClenské staty jsou vtomto pfipadé pozadany o poskytnuti
konkrétnich technickych prostfedkd a lidskych zdrojd. Dochazi k finalizaci planu
za Ucasti vSech zuc&astnénych &lenl a nasledné realizaci. Operativni ¢innost se
tak stala hlavnim bodem fungovani Frontexu a je jednim z divodu vyrazného

nardstu rozpoctu agentury.>®

3.3 Vycvik jednotek

SpoleCny vycvik ma zajistit stejnou uroven jednotlivych narodnich hraniénich
strazi na vnéjsi hranici a zaroven také zajistit vysokou miru ochrany po celé EU.
Hlavnim bodem této aktivity se stalo vytvoreni narodnich vycvikovych akademii.
Kompetence v této oblasti pfedstavuji jednu z nejvice autonomnich cinnosti
agentury, ¢imz se podili na vyrovnavani urovné vycviku hraninich strazi v celé
EU. V posledni dobé Frontex prebira iniciativu a pocet jim zajistovanych Skoleni

persondlu ma tendenci narustat.®°

3.4 Vyzkum a vyvoj

Frontex se sam na vyzkumu a vyvoji nepodili, pfesto je vyzkum a vyvoj do znacné
miry vjeho kompetenci a vytyCuje smery, kterymi by mély byt investovany
evropské finance ur¢ené na vyzkum. Jednim z hlavnich témat je zavadéni
biometrickych prvkl do cestovnich dokumentl z dlivodu, Zze cestovni dokumenty
jsou ve velké mife zneuzivany a falSovany a pravé zavadeéni biometrickych prvku

je jediny spolehlivy zpUsob, jak ovérit identitu osoby. Jednim z dal$ich technickych

5% HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 92-93.

60 Tamtéz, s. 94-95.
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prostiedkl, na které se vyzkum a vyvoj soustfedi, je sledovaci technologie,

tepelna Cidla pro odhalovani osob v terénu nebo ukrytych v dopravnim prostredku.

3.5 Navratové operace

Agentura zastava dulezitou roli pfi navratu lidi, ktefi nemaji pravo zustat v EU, do
jejich domovskych zemi a pomaha ¢lenskym statim pfi koordinaci a financovani
téchto navratovych operaci. Mlze byt také zahdjena z vlastni iniciativy. Za timto
ucelem ma agentura moznost pronajmout si komeréni lety a rezervovat v nich
mista. Pomaha pfi ziskavani potfebnych cestovnich dokladd pro navracené osoby

a poskytuje odborniky, ktefi pomahaji pfi navratu.®’
3.6 Organizace a fizeni

Spravni rada ma dominantni postaveni a ¢ini vSechna zasadni rozhodnuti. Mezi
jinymi ¢innostmi kontroluje rozpocCet agentury, prijima zpravy o Cinnosti za
uplynuly rok a voli feditele agentury. Spravni rada se sklada ze zastupcl
nominovanych ¢lenskymi staty a dvou zastupcl Evropské komise a jeji rozhodnuti
jsou pfijimana nadpoloviéni vétSinou hlast vSech ¢lenl. Zodpovédnost za
provadéni vSech vytycenych programu a politik ma vykonny feditel agentury, ktery
také zastupuje agenturu navenek v jednani s ruznymi partnery. Soucasnym
vykonnym prezidentem agentury Frontex je francouzsky statni urednik Fabrice

Leggeri.52

3.7 Profily Elent Evropské pohraniéni straze

Frontex nema vlastni vybaveni ani vlastni pfislusniky pohrani¢ni straze. Kdyz
koordinuje néjakou spole€¢nou operaci, spoléha se na zemé EU, které mu

poskytnou pohraniéni straz, plavidla, letadla a dalSi prostfedky. Agentura hradi

61 Frontex [online]. Warsaw © 2019. [cit. 26. 11. 2019]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/cs/co-delame/hlavni-ukoly/.

62 Frontex J[online]. Copyright © 2021 [cit. 15. 01. 2022]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/cs/o-nas/uvod/.
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naklady na rozmisténi pohrani¢ni straze a také naklady na dopravu, pohonné
hmoty a zakladni udrzbu zafizeni po dobu operace. Ve vsech oblastech své
¢innosti (operace, analyza rizik, vycvik, vyzkum a vyvoj a navraceni migrant()
pusobi Frontex jako koordinator, ktery zfizuje specidlni sité mezi pohrani¢nimi
organy. U&elem je rozvijet a sdilet osvéd&ené postupy mezi pohraniénimi organy
EU a zemémi pridruzenymi k Schengenu. Kazdorocné prfekroCi vnéjsi hranice EU
pfiblizné 700 miliond lidi. Jednim z nejvétsich problému je proto zjistit nelegalni
aktivity, aniz by dochazelo ke zpozdénim pro ostatni cestujici. Jelikoz neexistuji
zadné stalé kontroly na hranicich mezi zemémi schengenského prostoru, je

vvvvvv

hrani¢nich kontrol a dohledu provadénych v jinych zemich EU.%3

3.8 Nedostatky fungovani Frontexu

Zakladnim nedostatkem fungovani Frontexu v prvni fazi jeho existence byla
pfiliSna zavislost na Clenskych statech ve vsech ohledech. Staty tak kazdoro¢né
vyClenuji technické vybaveni, které jsou schopny nasadit do spole¢né operace.
Toto nastaveni je vSak dobrovolné a tak existuje jista disproporce mezi tim, co

¢lenské staty proklamuji a tim, co skuteéné poskytnou.%

V soucasné dobé agentura Frontex nezvlada plnit svou roli pfi ochrané vnéjsich
hranic a neni pfipravena vyrazné rozsSifit své plsobeni vramci posileného
mandatu schvaleného EU. V auditni zprave toto uvadi Evropsky ucetni dvar, ktery
hodnoti praci Frontexu pfi zvladani nelegalni migrace. S narUstem migrace
v minulém desetileti byly Frontexu rozsifeny pravomoci, napf. pomahat clenskym
zemim v boji proti pfevadécstvi €i pasovani lidi, které se zatim nedafi efektivne

naplnovat.

63 EU [online]. Brusel © 2019. [cit. 26. 11. 2019]. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/frontex_cs.

64 HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. ISBN 9788021059887
s. 111-116.

47


https://europa.eu/european-

,V soucCasné dobé vsak Frontex neplni tuto svou ulohu uéinné. To je obzviasté
znepokojujici v dobé, kdy byla agentura povérena jesté dalSimi povinnostmi.”,
popisuje Clen Evropského ucetniho dvora odpovédny za auditni zpravu Leo

Brincat.“

Dalsim novym posilenim Frontexu, na némz se Unie dohodla v roce 2019, je
narUst poctu pracovnikl této agentury az na deset tisic do roku 2027, coz je vice
nez desetinasobek predloriského mnozstvi. Jako nejvétsi problém vidi Evropsky
Ucetni dvar také v rustu rozpoctu agentury v poslednich letech. Zatimco v roce
2015 agentura operovala se 142 miliony eur, minuly rok jeji rozpocet Cinil témér
pul miliardy eur. Mezi lety 2021 a 2027 ma do Frontexu jit téméf 23 miliard eur,
Evropsky Ucetni dvir ale upozoriiuje, Ze Brusel pfesné nestanovil, na co maji byt

finan¢ni prostredky pouzity.

Evropsky ucetni dvlr navrhl zlepseni, kterd by mohla praci agentury Frontex
zefektivnit. Agentura ma napfiklad rezervy v komunikaci s Clenskymi staty,
v hodnoceni aktualni situace ¢€i svych vlastnich moznosti. Dale bylo agenture
doporuceno podnikat Castéjsi cviCeni, ktera umozni jejim lidem |épe zvladnout

krizové situace. Splnit tato doporuc¢eni ma nejpozdéji do konce roku 2023 .65

V této souvislosti je také treba zminit dlvody pro zlep$eni fungovani Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze. Z dlvodové zpravy Evropské komise z roku 2018
vyplyva, ze vytvofeni povinného rezervniho tymu pohraniéni straze pro rychlé
nasazeni bylo sice Uspésné, ale stale mUze byt tento tym aktivovan pouze za
Ucelem zasahl rychlé reakce na hranicich, coz je velmi specificky typ zasahu
k feSeni naléhavych situaci. ,Pri operativni podpore ¢lenskym statiim v predni linii

v ramci pravidelnych spole¢nych operaci — které jsou nejbéznéjsim typem operaci

65 CT24 [online]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3323295-frontex-ma-dostat-
miliardy-eur-nevi-ale-co-s-nimi-varuje-audit.
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— je agentura i nadale zcela zavisla na dobrovolném vytvareni rezerv lidskych a
technickych zdroji ¢lenskych stati.“6®

Dal$im problémem je, Ze operativni potfeba lidskych a technickych zdrojl, ktera
byla stanovena agenturou Frontex, neni Casto Clenskymi staty dostate¢né
reflektovana v podobé dobrovolnych zavazkl. Za ucelem zajisténi dlouhodobé a
radné ochrany vnéjsich hranic je tedy nutna spise trvale vysoka uroven zapojeni.
Zminit je také tfeba nedostatec¢né prispévky jednotlivych ¢élenskych stata a pfrilis
malou flexibilitu v oblasti pfesouvani prostfedkl, coz je ¢asto kompenzovano
vytvarenim a vyuzivanim vlastnich kapacit. Avsak tento dobrovolny doplrikovy
systém zcela nedostacuje k tomu, aby mohla agentura vyuzivat hlavni vyhody
systému, tzn. dlouhodobou predvidatelnost zapojeni a flexibilni presouvani.
,V neposledni radé se agentura stejné jako v pripadé pretrvavajicich nedostatku
v oblasti vytvareni rezervy lidskych zdroji pravidelné potyka se zavazZnymi
nedostatky v prispévcich clenskych statii do rezervy technického vybaveni.
Vzhledem k tomu, Ze zridit povinny mechanismus vytvareni rezervy zaloZzeny na
rovné ucasti vsech ¢lenskych stat( se jevi obtizné, jedinym schidnym feSenim je
dal§i rozvoj viastnich technickych kapacit agentury pofizenim nezbytnych
prostredkl, a to s ohledem na ambiciézni vy$i financnich zdroji, které k tomuto

ucelu vyclenila Komise ve svém navrhu pristiho viceletého financéniho rémce."¢’

66 Navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi.
Divodova zprava. [online] Dostupné na  WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0631&from=EN. Cit. 2022-02-26

67 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.
Divodova zprava. [online] Dostupné na  WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0631&from=EN. Cit. 2022-02-26
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4 MEZINARODNI POLICEJNi SPOLUPRACE

Policie Ceské republiky je Ustfednim organem pro mezinarodni policejni
spolupraci, ktera je vykonavana na zakladé ukoll a udélenych opravnéni
plynoucich ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zakonna
ustanoveni davaji nasi policii moznost spolupracovat se zahrani¢nimi partnery,
pokud jde o mezinarodni organizace (Mezinarodni organizace kriminalni policie
Interpol), organy, instituce a agentury Evropské unie (Europol, Frontex) a také
organy a instituce jinych statd, zahraniéni bezpeénostni sbory nebo jiné zahraniéni
subjekty. Kromé toho upravuje zakon o policii také konkrétni podminky, za kterych
muze jednotlivy pfislusnik zahrani¢nino bezpeénostniho sboru plsobit na uzemi
CR a pfirozené také naopak moznost plisobeni pfislusnika Policie Ceské
republiky v zahrani¢i. Také je upravena moznost poskytovat subjektim zakonem
stanovené spoluprace utajované informace, a to i bez souhlasu Narodniho

bezpeénostniho uradu.

Na urovni Policejniho prezidia CR plIni Ukoly mezinarodni spoluprace Reditelstvi
pro mezinarodni policejni spolupraci. Toto reditelstvi v sobé shromazduje Narodni
ustfednu Interpolu, Narodni jednotku Europolu a samozfejmé i Narodni centralu
Sirene. Kromé& vymeény operativnich informaci se zabyva celou fadou jinych
neoperativnich Cinnosti — agendou EU, implementaci Schengenu, mezinarodné
smluvni problematikou, problematikou Frontex, vysildani a pUsobeni nasich
policistd v zahrani¢i, problematikou policejni diplomacie, styénych dUstojniku,
zahraniénich mirovych operaci apod. Jedna se o velice Sirokospektrou agendu,
jejiz jednotlivé konkrétni prvky jsou provazany a jejich soustfedéni do jednoho
mista se kladné odrazi v celkovém pohledu na mezinarodni vztahy a vzajemnou
spolupraci. Také zaélenéni odboru ve struktufe Policejniho prezidia CR, kdy
reditel vybraného freditelstvi je pfimo podfizen policejnimu prezidentovi.
Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci je pak rozdéleno na celkem tFi
odbory. Neomezuje se tedy jen na tradi¢ni a predpokladané rozdéleni Interpol —

Europol — Sirene — neoperativni ¢ast.
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Prvni odbor — Obor operativni spoluprace — se zabyva mezinarodnim patranim
(prostfednictvim Interpolu i SIS), je ustfednim mistem pro pfeshrani¢ni sledovani
a preshraniéni pronasledovani, centralnim organem pro Evropsky zatykaci
rozkaz, pfedavani, vydavani a pravoz hledanych osob. Oddéleni zajistuje stalou
sluzbu a urgentni vyménu informaci. Dale se zabyva vyménou informaci k trestné
¢innosti prostrednictvim Europolu a Interpolu. Do jeho portfolia patfi hospodarska,
obecna a pocitatova kriminalita, umélecké predméty, détska pornografie,

padélani, motorkarské gangy, proverky vozidel, firem, totoznosti osob apod.

Druhy odbor — Odbor strategické spoluprace — se zabyva strategickymi a
koncepcénimi zalezitostmi, agendou EU a implementaci schengenské spoluprace,
metodicky vede centra policejni a celni spoluprace, dale se zabyva mezinarodné-
smluvni problematikou, regionalnimi platformami, vnéjsimi vztahy a dokumentaci
EU. Zagjistuje také vysilani policisti do zahraniéi vramci Frontexu nebo
bilateralnich smluv, také spravuje agendu styénych dustojnikl a narodnich

expertll CR v zahraniéi.

Treti odbor — Odbor zahrani¢nich styki — kompletné zajisStuje agendu
zahrani¢nich sluzebnich styk(, tedy zahrani¢nich cest a pfijeti, mezinarodni
korespondenci vedeni policejniho prezidia, a v neposledni fadé plni pro odbor

administrativni a hospodarské ¢innosti.

Vedle Reditelstvi pro mezinarodni policejni spoluprace PP CR, hraji vyznamnou
roli v oblasti mezinarodni policejni spoluprace také krajska Ffeditelstvi policie,
predevs§im jejich odbory mezinarodnich vztahl a centra policejni a celni
spoluprace, ktera se za dobu své existence stala nedilnou a velmi efektivni

soucasti kazdodenni komunikace se zahrani€imi subjekty.

4.1 Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci

Pojmem mezinarodni smlouva oznacujeme podle €l. 2 odst. 1 Vidernské umluvy
o smluvnim pravu z roku 1969 (VUSP) mezinarodni dohodu, ktera byla uzaviena
mezi staty pisemnou formou, fidi se mezinarodnim pravem a byla sepsanav jedné

nebo ve dvou &i vice souvisejicich listinach, at je jeji nazev jakykoli. Pod VUSP
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nespadaji smlouvy, které jsou zavazné pro jiné subjekty. Proces uzavirani
mezinarodni smlouvy je proces tykajici se nejen postaveni konkrétniho statu a
jeho statnich organd na mezinarodni urovni, ale také vymezeni pravomoci

hlavnich organu statu na vnitrostatni Grovni.®8

Ceska republika ma uzavieny bilateralni mezinarodni smlouvy o policejni
spolupraci s celou fadou statd, at' jiz evropskych ¢i mimoevropskych. Tyto smlouvy
upravuji spolupraci pfi prevenci, odhalovani a vysetfovani trestnych ¢&inG a
zajisStovani jejich pachatell, jakoz i ochrané verejného poradku a bezpecénosti.
V kontextu zajistovani bezpecnosti schengenského prostoru a potirani trestné
Cinnosti predstavuji stézejni prvek smlouvy uzaviené se sousednimi staty, které

rozviji instituty a nastroje schengenské spoluprace v bilateralni roviné.

Hlavni oblasti upravy smluv o policejni spolupraci se sousednimi staty je vyména
informaci v oblasti trestnych ¢inl (v pfipadé Némecka a Rakouska i prestupku),
patrani po osobach a vécech, boj s nelegalni migraci, ¢innosti spoleCnych center
policejni a celni spoluprace, pUsobeni styénych dustojnikl, preshraniéni
pronasledovani, vykon spoleCnych hlidek a jinych forem spoleéného nasazeni,
spoleCny vycvik, vzdélavani, vyména zkusenosti a v neposledni fadé také

ochrana osobnich udaju.

68 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho préva verejného. 2. doplnéné vydani.
Praha: Auditorium, 2019. ISBN 978-80-87284-73-5 s. 45-46.
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Obrazek 3 Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci

sezpravndlazaméh:jfnaapmvuobeo- ;
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- republik

Zdroj: Intranetové stranky RMPS PP CR

4.1.1 Memorandum se Severni Makedonii

Policie CR vysila do Severni Makedonie policisty na zékladné memoranda z roku
2016 (viz priloha ¢. 1). Nejedna se o klasickou bilateralni smlouvu, ale vysilani
kontingentu ¢eskych policistd bylo zahajeno na zékladé vymeény dopist tehdejsich
ministrl vnitra. Tyto dopisy pini funkci memoranda, upravuji dalSi podminky
vysilani a ptsobeni pfisluénik( Policie CR v Severni Makedonii a v nezménéné

podobé plati dodnes.

Celkovy zachyt od roku 2016 — 2021 byl pfes 40.000 nelegalnich migranti. Po
celou dobu pusobeni ve spole¢nych hlidkach Policie CR vyuziva pro potfeby
kontingentll technické prostfedky (vozidla, termovizni techniku) svych
teritorialnich utvard. V soucasnosti se jedna o terénni vozidla Land Rover a VW
Amarok, dodavky VW Transporter a vozidla Skoda Octavia pro velitele
kontingentu. S ohledem na potrebnost této techniky vramci plnéni ukolld a

s poukazem na zahrani¢né bezpeénostni priority MV CR bylo na konci roku 2017
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porizeno celkem 20 specialnich terénnich vozidel zna¢ky Land Rover Discovery
4x4, ktera jsou uréena vyhradné pro zahraniéni mise Policie CR. S ohledem na
charakter vozidel byli policisté pro jejich uzivani specialné vyskoleni. Pfi noCnich
smeénach je plné vyuzivano termovizni vozidlo, které ma jednu z nejmodernéjSich
mobilnich kamer, ktera umoznuje noc¢ni vidéni v terénu a zaroven nahravani
sledovaného useku. V soucasné dobe se pohybuji celkové naklady na vyslani 40
policistl do Severni Makedonie na 8 tydnU kolem 3,5 mil. K& na jednu rotaci
(redlna castka se muze liSit zejména z dlivodu zmén kurzu CZK/EUR a vyse
Cerpani provozni zalohy, ktera je poskytovana velitelim kontingentll na
nepredvidatelné vydaje). Toto jsou vydaje nezbytné na cestu tam, sluzebni plat,
pohotovosti, prfestasy a diety. V Severni Makedonii puUsobi mezinarodni
organizace pro migraci (IOM), ktera financuje zahraniénim kontingentim, jez zde

pUsobi, ubytovani a pohonné hmoty.5°

V Severni Makedonii slouzi &esti policisté s policisty z dalSich zahranicnich
kontingentl (Slovenska, Madarska, Polska, Chorvatska, Slovinska a Rakouska).
Zastoupeni ¢eského kontingentu co do poétu policistl je s pfevahou jednoznaéné
nejvyssi. Ostatni zahraniéni kontingenty na misté provadéji stejnou €innost jako
Cesti policisté a jsou i podobné vybaveni. Pracovni komunikace probiha
v anglickém jazyce, pomoci aplikaci v chytrych telefonech. V drtivé vétsiné jsou
pouzivany dostupné komunikatory, které zajistuji rychlé a kvalitni spojeni.
Optimalni reseni pro okamzité aktualni sdileni GPS pozic, prace s mapou, pfenos

audio ¢i video soubor.

Celkové za dobu vysilani od roku 2016 se zde vystfidalo pres 1.500 Ceskych
policistd a jen ¢eskymi policisty zde bylo zachyceno pres 35.000 nelegalnich
migrant(l. Pomoc CR spogiva v aktivnim vysilani policejnich slozek do tohoto
Uzemi a pomaha tak ¢elit migraénim tlakim na makedonsko-feckych hranicich.

Zajem o sluzbu v zahrani¢i ve formé spoleénych hlidek mize vyjadrit kazdy

69 |nterni zdroj RMPS PP CR - Ustni rozhovor s pracovniky RMPS J. Herejk, |. Martinkova
dne 7. 1. 2022
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policista, ktery splhuje minimalni pozadavky stanovenymi nasledovné: Policisté
v pfimém vykonu sluzby ze véech sluzeb policie CR, a to s praxi v délce trvani 5
let nebo policisté sluzby cizinecké policie s praxi v pfimém vykonu sluzby nejméné

2 roky sluzby (po splnéni sluzebni zkousky).

Velkou vyhodou pro nominovani policistt na vyslani, které provadi RMPS PP CR,
je specialni znalost napf. neregulérnich dokladd, proskoleni na pouziti termovizni
techniky, specializace psovoda s pfidélenym sluzebnim psem a také znalost
mistniho jazyka (srbochorvat$tina, makedonstina, slovinstina), pfipadné
angli¢tina. Podminkou je také ridi€ské opravnéni min. pro skupinu B a opravnéni

k fizeni sluzebnich vozidel.

Do projektu spoleCnych hlidek jsou nominovany také policistky (zeny), jejichz
pritomnost mlze byt ze strany hostitelského statu vyslovné vyzadana, a jejich
Ucast je velice vitana. Je to zejména z dlivodu, Ze zde dochazi k prohlidkam osob,
které mohou provadét jen osoby stejného pohlavi. Pro zarfazeni policisty do
databaze musi tento postoupit zadost a ziskat souhlas nadfizené sluzebni
hierarchie do urovné krajského freditele, resp. freditele utvaru s celostatni

pusobnosti. Soucasti zadosti je struény profesni Zivotopis.

Cesdti policisté v misté plsobeni podléhaji zakonlim dané zemé a fidi se
instrukcemi mistnich policistl. Své policejni pravomoci uplatni pouze z pokynu a
za pritomnosti mistnich policistl s vyjimkou zadrzeni osob pfistizenych pfimo pfi
spachani umysiného trestného cCinu. Do sluzby jsou vybaveni svou oficialni
policejni uniformou a maji u sebe pridélenou sluzebni zbran, ktera mize byt
pouzita pouze v souladu s pravnim fadem dané zemé. Spoluprace se Severni
Makedonii je upravena Dohodou o spolupraci v boji proti trestné Cinnosti, ktera
byla podepsana v Praze dne 9. unora 2010 (€. 23/2011 Sb.). Smlouva vstoupila
v platnost dne 1. bfezna 2011. Tato smlouva umoznuje vysilani ¢eskych policistU
v ramci kontingentu a ptsobeni styé¢ného dustojnika na Uzemi statu druhé smluvni
strany. V teritoriu plsobeni ¢eského kontingentu Ize rozliSit dva druhy migrace
podle sméru pohybu. Prvni je z jihu na sever — tzn. Z Recka pfes zelenou hranici

na Uzemi Severni Makedonie a dale pésky nebo za pomoci pfevadécl smérem
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do Srbska - tzv. ,Zapado-balkanska trasa“. Druhy smér migrace probiha ze
Srbska pfes Uzemi Severni Makedonie smérem do Recka. Ve druhém pripadé se

v soucasné dobé jedna zejména o obcany Kuby.”®

Jak jiz vyplyvd zdohody o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra CR a
Ministerstvem vnitra Republiky Severni Makedonie, jsou dohodnuty tyto

podminky:

Cesti policisté by méli plisobit na izemi Republiky Severni Makedonie v podplrné
funkci a vykonavat své povinnosti pod vedenim a zpravidla za pritomnosti
makedonskych policistll. Makedonska policie je odpovédna za jednani ¢eskych

policistU.

1. Predpoklada se, ze Cesti policisté plsobici v ramci spole¢né operace na
uzemi Republiky Severni Makedonie budou mit své nezbytné sluzebni
slzotvornych prostfedkd, sluzebnich psl a neprustielnych vest a budou
nosit své ruéni zbrané, které nejsou zpUsobilé pro strelbu davkou.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen MVCR) ma v Umyslu
poskytnout Ministerstvu vnitra Republiky Severni Makedonie (dale jen
MVRSM) seznam sluzebnich zbrani, které budou mit Cesti policisté u sebe,
v€etné informaci o typech a sériovych Cislech téchto zbrani a streliva.

2. Cesti policisté maji pouzivat své sluzebni zbrané a silu pouze v pripadech
sebeobrany ¢&i obrany jinych, nebo v pfipadé krajni nouze. Pokud jde
0 opravnenost obrany nebo krajni nouze, budou pouzivana vymezeni téchto
institut podle makedonskych pravnich predpisu.

3. MVRSM hodla zajistit, aby cesti policisté byli vySkoleni a obdrzeli pisemnou,
srozumitelnou a jednoduse formulovanou informaci o makedonskych

pravnich piedpisech tykajicich se opravnénosti obrany a krajni nouze. Cesti

70 |nterni zdroj RMPS PP CR - Ustni rozhovor s pracovniky RMPS J. Herejk, |. Martinkova
dne 7. 1. 2022
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policisté by méli mit alespon zakladni komunikacni dovednosti v anglickém
jazyce.

. MVRSM hodla poskytnout ¢eskym policistim pUsobicim v rdmci operace na
uzemi Republiky Severni Makedonie stejnou ochranu a pomoc jako
ucastnicim se makedonskym policistim.

. Cesti policisté by méli nosit b&hem vykonu svych povinnosti v ramci
spolecné operace vlastni uniformy a predpoklada se, ze budou pouzivat sva
vlastni sluzebni vozidla.

. MVRSM ma v umyslu poskytnout ¢eskym policistim béhem trvani spole¢né
operace ubytovani, stravovani a lékarskou péeci, jakoz i pohonné hmoty pro
jejich sluzebni vozidla.

. Naklady souvisejici s cestou ¢&eskych policistd do Republiky Severni
Makedonie a zpét do Ceské republiky by mély byt hrazeny MVCR.

. MVCR a MVRSM ur&i koordinatory, ktefi budou vramci pravidelnych
setkani planovat a koordinovat spolec¢né hlidky, urCovat oblasti a mista,
ktera budou kontrolovana, poCet a slozeni spole¢nych hlidek a dohodnou
podminky ubytovani ¢eskych policistu.

. MVCR a MVRSM si navzajem sdéli totoznost uréenych koordinatord, jakoz
i pfipadné zmény tykajici se téchto osob.

10.Pokud si bude jedno z ministerstev prat ukoncit spole€nou operaci pred

vySe uvedenym datem, mélo by otom druhé ministerstvo informovat

prostrednictvim koordinator( minimainé 5 dni predem.”!

S ohledem na potfebu posilené ochrany hranic zahgjila EU (konkrétné Evropska

komise — EK) se Srbskem a Severni Makedonii vyjednavani o moznosti plsobeni

agentury Frontex skrze spole¢né operace na jejich uzemi. EK proto s témito

zemeémi sjednala tzv. statusové dohody, nicméné v pfipadé Severni Makedonie

se bude statusova dohoda, kvuli novému nazvu zemé, podepisovat znovu. Policie

CR ma jednoznaéné ambici zUstat silnym hradem v regionu i po prevzeti ochrany

7 Memorandum mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Republiky

Severni Makedonie.
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hranic ze strany Frontexu. Nabidka Ceského zapojeni do budouci operace
agentury Frontex byla jiz dfive avizovana na jednani Spravni rady agentury
Frontex v lonském roce a dale dopisem policejniho prezidenta primo rediteli
agentury. Tento postoj zaznél i béhem posledni navstévy ministra vnitra Republiky
Severni Makedonie v Praze na konci listopadu 2018, kdy zaznéla ze strany Policie
CR vyzva k podpofe tohoto postoje pfimo na MVRSM pfi jednani s agenturou

Frontex.”?

4.1.2 IOM a sSkoleni o lidskych pravech

Mezivladni organizace v oblasti migrace (IOM) uzce spolupracuje s vladnimi,
mezivladnimi a nevladnimi partnery. Vénuje se podpofe humanni a fizené
migrace ve prospéch véech. Cini tak poskytovanim sluzeb a poradenstvi viadam

a migrantdm.

IOM se snazi pomahat pfi zajisténi fadného a humanniho fizeni migrace,
podporovat mezinarodni spolupraci v otazkach migrace, pomahat pfi hledani
praktickych Ffeseni migraénich problémU a poskytovat humanitarni pomoc
migrantiim v nouzi, véetn& uprchlik(i a vniting vysidlenych osob. Ustava IOM
uznava souvislost mezi migraci a ekonomickym, socialnim a kulturnim rozvojem,

stejné jako pravo na svobodu pohybu.

IOM pracuje ve Ctyfech Sirokych oblastech fizeni migrace a témi jsou migrace a

rozvoj, usnadnéni migrace, regulace migrace a nucena migrace.

Mezi aktivity IOM, které se prolinaji témito oblastmi, patfi prosazovani
mezinarodniho migrac¢niho prava, politické debaty a poradenstvi, ochrana prav
migrantl, zdravi migrace a genderova dimenze migrace. Tato organizace pusobi
také v Severni Makedonii a financuje zahraniénim policejnim kontingentdm

naklady na ubytovani a pohonné hmoty. Dale uzce spolupracuje pfimo se

72 |nterni zdroj RMPS PP CR - Gstni informace pracovnikéi RMPS J. Herejk, |. Martinkova
dne 7. 1. 2022
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zahrani¢nimi policisty a zprostfedkovava jim nasledujici Skoleni o pravech

migranta.

Lidska prava v oblasti spravy hranic

Lidska prava zaruéuji ochranu jednotlivct a skupin pfed jednanim a opomenutim

pfi vykonu zakladnich svobod, prav a lidské dustojnosti.”

Uprchlici jsou lidé mimo zemi svého pUvodu, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu
z dlivodu vazného ohrozeni svobody v zemi puvodu, v dusledku pronasledovani,
ozbrojeného konfliktu, nasili nebo vazného naruseni verejného poradku. Potfeba
mezinarodni ochrany vyvstava proto, ze nejsou schopni vyuzit ochranu sve vlastni

zemé pred témito hrozbami.”

Migranti ve zranitelné situaci jsou migranti, ktefi nejsou schopni ucinné vyuzivat
svych lidskych prav, jsou vystaveni vysokému riziku porusovani a zneuzivani, a

ktefi maji proto pravo pozadovat povinnosti vy$si péce od nositele sluzby.

Mezinarodni ochrana je ochrana, ktera je poskytovana mezinarodnim
spole¢enstvim jednotliveim nebo skupinam, které se nachazeji mimo svou vlastni
zemi a nemohou se vratit domu, protoze jejich navrat by byl v rozporu se zasadou

nenavraceni a jejich zemé jim nedokaze nebo nechce poskytnout ochranu.”

Néktefi migranti jsou vice ohroZeni porusovanim lidskych prav kvdli svym
fyzickym, psychologickym nebo jinym podminkam (tj. t€hotné nebo kojici zeny,

obéti obchodovani s lidmi a nasili na zakladé pohlavi, pasovani migranti, osoby

73 \lysoky komisai' OSN pro uprchliky — UNHCR Czech Republic. UNHCR — The UN Refugee
Agency [online]. Copyright © UNHCR 2001 [cit. 15. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/cz/2491-czo-nasvysoky-komisar-html.html

74 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil z roku 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho
postaveni uprchlikl z roku 1967

75 \lysoky komisai' OSN pro uprchliky — UNHCR Czech Republic. UNHCR — The UN Refugee
Agency [online]. Copyright © UNHCR 2001 [cit. 15. 01. 2022]. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/cz/2491-czo-nasvysoky-komisar-html.html
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se Spatnym zdravotnim stavem, starSich osob a déti, v€etné déti bez doprovodu

a odloucenych déti, atd.).

Obrazek 4 Zachytné stiedisko migranta v Gevgeliji

: ”'er;m
i

Zdroj: Foto autor

Identifikujte zadatele o azyl a chrante je pred navracenim:

1.

Povazujte vyjadreni strachu nebo rizika vazného poskozeni nebo
pronasledovani kteréhokoli statniho prislusnika treti zemé, pokud bude
vracen, jako vyjadreni prani hledat mezinarodni ochranu. Kazdy muze
potifebovat mezinarodni ochranu bez ohledu na statni pfislusnost, vék nebo
vzhled.

Proaktivné davejte pozor na indikace, ze statni pfislusnik treti zemé muze
chtit pozadat o azyl.

Vénuijte zvlastni pozornost lidem ve zranitelnych situacich, jako jsou: osoby
se zdravotnim postizenim, se zvlastnimi potfebami a zdravotnim stavem,
téhotné zeny, déti, pasovani migranti, obéti obchodovani s lidmi a nasili na
zakladé pohlavi a dalsi.

Poskytnéte informace o tom, jak pozadat o azyl v jazyce, kterému dana

osoba rozumi nebo o kterém Ize dlivodné predpokladat, Ze mu porozumi,
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jakmile zjistite, ze statni prislusnik treti zemé chce pozadat o mezinarodni
ochranu.

5. Pokud statni pfislusnik treti zemé vyjadrfil prani pozadat o azyl, méli byste
Zadatele o azyl poslat organim odpovédnym za registraci, nebo pokud je to
vasi odpovédnosti, zaregistrovat Zadost plné respektujici divérnost.

6. Nevracejte statni prislusniky tfetich zemi, kteri vyjadrili pfani pozadat o azy!.

7. ldentifikujte zvlastni potreby zranitelnych migranti a poslete osobu
relevantnim zu€astnénym stranam, které poskytuji podporu.

8. PFijméte okamzita opatfeni na ochranu obéti nebo potencionalnich obéti a
oddélte je od podezielého obchodnika s lidmi. Uvédomte si, ze obéti
obchodovani s lidmi mohou také pozadat o azy!.

9. Zakaz statlu vydavat, deportovat, vyhostovat nebo jinak navracet osobu do
zemé, kde by byl ohrozen jeji zivot nebo svoboda, nebo kde existuje
zavazny duvod domnivat se, Ze bude vystavena muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, nebo ze by této osobé
hrozilo, ze bude vystavena nucenému zmizeni nebo utrpét jiné

nenapravitelné skody.

4.2 Priklady dobré praxe ¢eskych policist

V Cervenci 2020 mél €esky kontingent velky podil na zadrzeni kamionu v Severni
Makedonii, ktery byl plny migrantl, kdy ve vozidle cestovalo celkem 211 osob.
Kamion plny migrantli, v€etné vice nez Sesti desitek déti, jedouci od feckych
hranic zastavili na jihu Severni Makedonie mistni policisté spolecné s Ceskymi
policisty. Hlidka kamion s registraCnimi znackami hlavniho mésta Skopje
zaznamenala dvacet minut pfed pullnoci. Vozidlo jelo po polni cesté smérem
k regionalni silnici od mésta Gevgelija k méstu Bogdanci. Pfi kontrole pak policisté
v nakladnim prostoru nasli namackanych 211 migrantl, mezi nimiz bylo 63
nezletilych déti. Podle zpravy ministerstva vnitra Severni Makedonie se jednalo
0 144 osob z Bangladése a 67 z Pakistanu. Migranti, ktefi se do zemé dostali
ilegalné, byli pfevezeni do pfijimaciho tranzitniho centra v Gevgeliji. Obrovsky

podil na tomto zachytu méla hlidka ¢eskych policistd obsluhujicich vozidlo s
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termovizi, ktera své kolegy navadéla k mistu, kde migranti do kamionu

nastupovali.’®

Obrazek 5 Zadrzeni nelegalnich migranta

Zdroj: Foto autor

Dne 14. 7. 2020 Ize vidét, ze se Cesti policisté slouzici v Severni Makedonii ani ve
svém volném case rozhodné nenudi. O tom svédcCi pribéh Eeské policistky, ktera
ve svém osobnim volnu v civilnim obleceni, pfi svém kazdodennim sportovnim
tréninku v blizkosti motelu, kde je Cesky kontingent ubytovan, narazila na skupinu
cca 60-ti migrantd, ktefi bézeli smérem k dalnici. Tato policistka zalarmovala diky

spolecné skupiné v mobilni aplikaci vsechny své kolegy, ktefi byli v tu dobu na

76 \/ Severni Makedonii zadrzeli kamion pIny migrantd, ve voze jich cestovalo 211 -
Aktualné.cz. Zpravy - Aktualné.cz [online]. Copyright © [cit. 19. 02. 2022]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/v-severni-makedonii-zadrzeli-kamion-plny-migrantu-ve-
voze-jilr~bcabcalec07011eab1110cc47ab5f122/
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motelu a tito nevahali a ve svém osobnim volnu zacali migranty pronasledovat.

Spole¢né se jim nakonec celou velkou skupinu podarilo zadrzet.””

Obrazek 6 Zadrzeni nelegalnich migranta

Zdroj: Foto autor

V srpnu 2020 cesti policisté pusobici pfi ochrané hranic v Severni Makedonii
pomohli dvéma vazné zranénym migrantdm z Pakistanu. Z obtizné pfistupného
terénu je museli nést kilometr po zelezni¢nim naspu. Zranéni skonCili v péci
makedonskych zdravotnikl. Vaznéji zranény muz utrpél padem z velké vysky
otevfené zlomeniny nohou, byl podchlazeny a v Soku. Podle druhého muze
k jejich zranéni doslo v noci a jejich skupina migrant( je nechala na misté bez
pomoci. Bezprostfedné po nalezu zranéné dvojice vyjel na misto velitel
kontingentu a dva zdravotnici s vybavou pro stabilizaci a prepravu osob z obtizné
pristupného terénu. Transport vyzadoval pouziti dlah a znehybnéni v nositkach a
zaroven velké fyzické Usili policistd. Vzhledem ke strmému terénu bylo nutné
zranéné prenést kilometr po zelezni¢nim naspu, nez bylo mozné bezpeclné

vystoupat na cestu a muze nalozit do auta. Bez v€asného a vysoce

7 Interni zdroj RMPS PP CR - Gstni informace pracovnikéi RMPS J. Herejk, |. Martinkova
dne 7. 1. 2022
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profesionalnino zasahu policistd by se nadéje na preziti minimalné u jednoho
z muzl vyrazne snizila. Tento zasah jen posilil vynikajici jméno, které v Severni

Makedonii ¢esti policisté maiji.”®

Obrazek 7 Zachrana zivota

Zdroj: Foto autor

78 |nterni zdroj RMPS PP CR - Gstni informace pracovnikéi RMPS J. Herejk, |. Martinkova
dne 7. 1. 2022.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala otazkou ochrany hranic, a to ze dvou perspektiv.
Prvni perspektivou je spoluprace v ramci Evropské unie, ktera je postavena na
fungovani Frontexu. Druha perspektiva pfedstavuje spolupraci mimo ramec

Evropské unie, mezi Ceskou republikou a Severni Makedonii.

V prvni ¢asti prace byla predstavena teoreticka vychodiska problematiky migrace,
definovany zakladni pojmy a nastindna migraéni a azylova politika Ceské
republiky. Znacny prostor je v praci vénovan mezinarodni policejni spolupraci, bez
které si bezproblémové fungovani statu nelze predstavit. Tuto mezinarodni
policejni spolupraci na Policejnim prezidiu Ceské republiky Uspé&sné dlouhodobé
zastituje RMPS, které se prioritné velmi $iroce zapojuje do celé fady zahrani¢nich
aktivit a uspésné spolupracuje s ostatnimi policejnimi slozkami nejen po linii
Evropské unie, ale i v ramci globalni plsobnosti. RMPS spolupracuje v ramci

agentury Frontex i celého schengenského prostoru.

Diplomova prace prinesla poznatky o tom, ze ve svém praktickém fungovani je
Frontex ve vét$iné pfipadl zavisly na postoji ¢lenskych statl, které se rozhodu;ji
sami, zda se spole¢nych operaci budou ucastnit nebo ne. Dosud se agenture
nepodarilo vytvofit atmosféru solidarity a zainteresovat vSechny Clenské staty na
participaci spole¢nych operaci. Operativni role Frontexu je dnes vétsi nez se
oCekavalo v dobé zalozeni, a neustale se rozviji. Ackoliv je Frontex jen
koordinatorem spole¢nych operaci a v praxi jsou provadeny clenskymi staty,
kritika za poru$ovani mezindrodnich zavazkl sméfuje do znaéné miry na hlavu
agentury Frontex. Na zakladé vySe uvedeného Ize Fici, ze stanovené cile této

prace byly potvrzeny.

Pokud hovofime o ¢eské pomoci Severni Makedonii, do konce roku 2021 zde
rotovalo jiz 42 kontingent( Policie CR, coz je 1.564 policistd, ktefi maji v zahraniéi
velky respekt a jejich profesionalita je vysoce cenéna. Jenom Cesky kontingent
tam zachytil do té doby pres 35.000 nelegalnich migrantl. Lze fici, Ze migrace

vyzaduje dlouhodobgjsi koncepci a strategii. Proto by &lenské staty EU méli byt
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pfipraveny na plnohodnotnou ochranu svych hranic vlastnimi silami a efektivné

zvladat funkéni navratovy systém do zemi, odkud nelegalni migranti pfichazeji.

Diplomova prace v zavéru prezentuje ucast Ceskych policejnich sil v zahraniéi,
verejnosti konkrétni policejni spolupraci, ktera saha az za hranice naseho statu.
Vzhledem ke skute€nosti, ze prace je svym obsahem a rozsahem specificka, byly

vyuzity alternativni moznosti internich informacénich zdroju.

Cilem diplomové prace bylo ziskadni odborné orientace v problematice
mezinarodni policejni spoluprace pfi ochrané hranic, zejména pfi feseni otazky
migracni krize. Dale si prace kladla za cil uchopit a analyzovat problematiku
ochrany hranic v souvislosti s existenci Evropské agentury Frontex. Snahou byla
také identifikace zakladnich nedostatkl soucasného fungovani Frontexu.
Stanoveného cile této prace bylo naplnéno, nebot’ diplomova prace se zabyvala
ochranou hranic a mezinarodni policejni spolupraci pfi ochrané hranic. Zminény
byly jak patfiéné dokumenty a Umluvy vztahujici se k této problematice, tak
praktické aspekty ochrany hranic v problematice uprchlikl pfi efektivni

mezinarodni policejni spolupraci.
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Pfiloha 1 Memorandum mezi MV CR a MV RSM

Milan Chovanec
ministr ynitra

Praha 19. ledna 2016
C.j.: MV-9355-3/MST-2016

Vizeny pane Spasovski,

v navaznosti na Vas dopis ze dne 9. prosince 2015, jimZ jste mé poZidal o vyslani
¢eskych policistil v podpiirné funkei do Republiky Makedonie, bych Vis rad informoval, Ze
jsem rozhodl o vyslani 27 policisti do Republiky Makedonie na obdobi od 4. tnora
do 19. biezna 2016.

Cesti policisté jsou pfipraveni zapojit se do spoleénych operaci na fizemi Republiky
Makedonie a provadét spoleéné s makedonskymi policisty ostrahu stitnich hranic Republiky
Makedonie, zejména s Reckou republikou.

Rad bych wvyuzil této pfileZitosti aznovu zdiraznil nasledujici podminky vyslind
¢eskych policist do Vasi zemé, jak byly dohodnuty.

1. Cesti policisté by meéli pisobit na dzemi Republiky Makedonie v podpimé funkei
a vykondvat své povinnosti pod vedenim a zpravidla za pfitomnosti makedonskych policisti.
Makedonski policie je odpovédnd za jednani ¢eskych policisti,

2. Predpoklada se, #e ¢edti policisté plsobici v ramei spolené operace na tzemi Republiky
Makedonie budou mit své nezbyiné sluzebni vybaveni, véetng stieliva, pout, obudki,
prostiedkil pro denni a noéni vidéni, slzotvornych prostiedki, sluzebnich psi a nepristfelnych
vest a budou nosit své ruéni zbrang, které nejsou zpisobilé pro stielbu davkou. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky (dale jen ,MVCR*) ma v amyslu poskytnout Ministerstvu vnitra
Republiky Makedonie (déle jen ,,MVRM®) seznam sluZebnich zbrani, které budou mit ¢esti
policisté u sebe, véetné informaci o typech a sériovych &islech téchto zbrani a stieliva,

3. Cedti policisté maji pouzivat své sluzebni zbrané a silu pouze v piipadech sebeobrany ¢i
obrany jinych nebo krajni nouze. Pokud jde o opravnénost obrany nebo krajni nouze, budou
pouzivina vymezeni téchto institutli podle makedonskych pravnich predpisi.

4. MVRM hodla zajistit, aby &edti policisté byli vyskoleni a obdrzeli pisemnou, srozumitelnou
a jednodude formulovanou informaci o makedonskych pravnich piedpisech tykajicich se
opravnénosti obrany a krajni nouze. Cesti policisté by méli mit alespon zikladni komunikaéni
dovednosti v anglickém jazyce.



5. MVRM hodla poskytnout Seskym policistim piisobicim v ramci spoleéné operace na tzemi
Republiky Makedonie stejnou ochranu a pomoc jako Géastnicim se makedonskym policistiim,

6. Cedti policisté by méli nosit béhem vykonu svych povinnosti vramei spoleéné operace
vlastni uniformy a pfedpoklida se, Ze budou pouzivat svi vlastni sluZebni vozidla.

7. MVRM mé vGmyslu poskytnout ¢eskym policistim b&hem trvéni spoleéné operace
ubytovéni, stravovéni a lékafskou pééi, jakoZ i pohonné hmoty pro jejich sluzebni vozidla.

8. Néklady souvisejici s cestou teskych policisti do Republiky Makedonie a zpét do Ceské
republiky by mély byt hrazeny MVCR.

9. MVCR a MVRM uréi koordinatory, ktefi budou v rémci pravidelnych setkani plinovat
a koordinovat spolecné hlidky. uréovat oblasti a mista, kierd budou kontrolovina, polet
a slozeni spoleénych hlidek a dohodnou podminky ubytovini éeskych policisti.

10. MVCR a MVRM si navzdjem sdéli totoZznost uréenych koordindtor(, jakoz i pripadné
zmény tykajici se téchto osob.

11. Pokud si bude jedno z ministerstev pfat ukonéit spoleénou operaci pied vyse uvedenym
datem, mélo by o tom druhé ministerstvo informovat prostfednictvim koordindtort minimdalné
5 dni pfedem,

Vizeny kolego. rad bych vyjadFil své plesvédéeni, Ze vyslini ¢eskych policisti do Vasi
zemé Vam pomiiZe zajistit i¢innou ostrahu statnich hranic Republiky Makedonie.

S tictou

Vézeny pan
Oliver Spasovski
ministr vnitra Republiky Makedonie

Skopije



PEMYBALKA MAKEAOHWA
MWUHWUCTEPCTBO
3A BHATPELLIHW PAEOTH

lNounrysan konera Yopanen,

bBu cakan no WMe Ha MubMcTepcTboTo 3a pHatpemdd paboru Ha Penybnuxa
Maxenonnja u BO Moe nuuHo fa ynaram bnarogaproct go Bac m Munmucrepcrsoro 3a
sHaTpewHy pabotu Ha Yewxara Penybnuka 3a HHTEHIUBHMOT Hanpelok Bo copaboTkaTa
mefy mpere Mumwcrepcrea u ocofieHo 3a seie poddpaHata onpema 3a Penybnuxa
Maxenonmuja.

CornacHo MOMEHTANHMTE MHIPALHCKKH TEKOBM M HOBOHAcTaHaTaTa cMTyauMja
OKOJIY COOJBETHOTD Npodiuaxpare i perdcTpHpae Ha MUTPRHTHUTE, HCKOPHCTYBAjkH I
NPHTOa KAKO MOXHOCT 33 YHanpeayBame Ha MerycefiHara nommuucka copaboTka coracHo
oppenbure og [Jorosopor mefy Bnaapara na Penybmuca Maxepomuja u Bnapgara ma
Yewkata Penybanxa 3a copaborka po bopbara nporus kpumusanor oa 09 cespyapn 2010
rojuta, Bu ce obpakam co oduumjanHo Hapamwe 3a NOAAPUIKA Of CTPAHA HA YELIKOTO
MHHHCTEPCTEO 33 BHarpemny paboTH, COrnacHo MoMHoCTHTE HAa MuaucTepcTBOTO 38
eHaTpewiy paborn Ha Yewxara Penyfnuka fa ynaTture ey nonuuucku cuyxbenmm
po Penybnnka Makefonuja, KoM 38e[HO €O MAaKe[OHCIUTE NOTMUMCKH CrywbeHnim ke
YUECTBYBAaT BO 3aefHWMKM TPAHHYHW ONepauMh Ha TepuTopujaTa wa Penyfnuka
MaxezoHHija, BO HACOKA Ha NOYCNELIEH HAJAI0P HA MAKEJOHCKATA [p/KABHa [paHHLa npey
ce Bo genot Ko Peny6anka Mpunija.

Co uen ycnemHo COPOBEYBAME HA JAEAHHMKMTE TPAHHYHM OMEpalud  Ha
Tepuropijata Ha Penyfmnka Maxeponwja, o npogomxenue wa opa Dapame Be
uichopmupam 3a cnegHoTO:!

JaeHHYKMTE TPaHUYHH OMEpauMy ke OMJAT KOODOMHMDAHW Off CTPAHA Ha
KOOPAHHATOPM, N0 efleH D]l MaKeoHCKa M Helka noauuwja, LlesokynHara koopauHaiHja

r. Munan Yosanen
Munucrep 3a pHaTpewmnm paboru
Ha Yemxa Penybnuxa

MBP

BAERMET HA MR ECTEPOT

sp?_fﬂlhﬁ..f :3?}1” i




Ha AKTHBHOCTHTE, KAKO W 0X0Y NoTpebuTe Ha YellKHTE NOANIMCKH cayibernun n
HHBHOTO 3ano3Hapaibe co ofpepbH Of MaKeZOHCKOTO HALMOHAJHO 3aKOHONABCTBO Ce
BEpHIN O CTPaHA HA MaKefoHCKHOT KOCPAMHATOD.

Meiycebe nonumupMcknTe cay:xbenuiy ke KOMYHULIMPAAT Ha AHTTIMCKH Ja3uK, 3a WTo
e NoTpeOHO fa MMAaT CCHOBHO MOIHABAE HA AaHEIMCKHOT jaIuK.

JaeHMuKaTa rpaHWuYHa onepaumja Ke Oupe pakosofeHa o0 MaxefoHCKaTa
nomumja. Yewxute nonuumcxy caymBeHMumM koW JlenyBaaT Ha TepuTOpHjaTa Ha
PenyGnuxa Maxenonnja e ri nOYMTYBAAT MBCTPYKLMUTE HA MAKEJOHCKATA NOAMLIH]E,

Bo paMmikuTe Ha 3saelHHYKATa TPaHUYHE Onepauuja, YeuwKHTe NOAHLHCK]R
cnyxcBenuum ke BuaaT OBNACTEHHM A TH W3BPINYBAAT JOJAHOCTUTE WTO MM CE JiapaaT Ha
cnyKBeHHIMTe 0l MAaKeHOHCKATA NOAWUMjA caMo Noj BOACTBEO M MO MPaBHig, Do
npucycTso Ha cnyxbeHHUM Ha MaKeOHCKATA MOAMUMIA KAKO Hej3MHa MopuIKa,
Makegoxckata nonvuMja ke Oupe OAroBOpHa 3a AejcTBMjaTa HAa MEMIKHTE NOJHLWCKW
cnybeHHLH,

Bo paMKMTe Ha 3aeAHMYKATA ONepaluja, YELIKWTe MOAMUMCKH CayOeHHIH KoM
penysaar Ha tepuTopujata va Penybnuka Maxkepouwja, notpebho e ga ja mocegypaar
CIeJIHATa DrpeMa:

L. TepeHCKO BOIHID

2.Cpepcrea 3a HORHO M IHEBHO HabyRysame ( - payHa TepMaiHa kaMepa co jonr
nomeT, 1- pauxa TepmaliHa KaMepa co KpaTox JIoMeT, | - ABorae/| 3a HOkHO Habmy/yBame,
1- apornen 3a pHenHo Habmyaysame )

3.0nwra nonvimeka onpeMa: DaTepPUCKK NaMIy, CPeACTBa 33 3aWTHTA (MaHumMp,
wneM, Gpasmk ), cpeacrsa 3a npuewnba | nanka v nucuum ).

4.JIn4HO BODPYIKYBaLE.

Hanomena:['openaregenara onpema ja obeabeypa yenikata noauLMja.

Yewkure noadyuckd  cTykBEHMUM Mome [a o KOPHCTaT CBOBTO JIHYHO
BOOPYKYDaLE W CpeficTa 3a npueuaba camo Bo cuTyauum va camoojbpana wim opbpasa
Ha Apyro nvue wiaM so onacsoct. Bo ogmoc Wa onpaspanata opbpanfena curyaumja u
ONACHOCT, Ke Ce KOPMCTaT KOHUENTHTE Chopej MakefOHCKOTO — HAUMOHAMHO
3aKOHOJABCTHO.



MeanumHckaTa rpwka W TPOMIOLHTE 38 HEONXO[HA NpBa MeJMLHHCKE NoMOoW 3a
YewKUTE NoauUuckn coyxbennun ke Gupe obeabegeda ofi MakefoHCKaTa noauLMja a
BPEMETPABIHETO HA JaeHMUKATa omepaLuja.

[lorpefHo e yewKWTe NOAMIMCKH CAyABeHUUM fd MOCeAyBaaT 3[4paBCTBEHO
OCUTYPYBAHE IKOE BAXH M 33 BO CTPAHCKA pAABa.

Bo opaa npuauKka cakam Jla HANOMEHAM JIEKa TPOUIOLHTE 38 YSHIKWTE NONULUUCKH
cayxBennun 3a natypawe fo u of Penybnuwa Maxkeponwja ce wa topap Ha Yemcara
PenyGnuka xako cTpana Wcnpakay, NOfeKa CMECTYRAHETo W MCXPAHATA 3a BPEME Ha
HMBHHOT npectoj ce Ha Tosap Ha Penyinuka MakegoHuja.

Kaxo Koopaunarop 3a osaa aktusHocT, ol MuHucTepeTroTo 32 pHaTpemHy pabiory
na Penybauka Maxefonuja ro onpegenysam r. Pucro Wnpuros - Oppen 3a rpanuunn
pafiori w murpaumy, Ten: +389 70 385 712, risto_spritov@moi.gov.nk.

Bo ouexypaie MO3WTHBEH oArosop of Bama cTpaHa, M NpeHecybam HiIpasuTe Ha
nount ¥ Gnarogapnoct no Bac w Munucrepersore 3a sHatpewsu pabotu Ha Penybiuxa
Yemxra.

Munucrep 3a snarpewnn paboru
Ha PenyGinkaMakeqonuja
Onupep Cpacoscin

Zdroj: Interni zdroj MV CR
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