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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva vydanim zakona €. 254/2020 Sb., o znalcich, znaleckych
kancelarich a znaleckych ustavech. Cilem je analyzovat, popsat a zhodnotit dopad
zmeény zakona na znaleckou ¢innost. Analyza probihala formou dotaznikového
Setfeni oslovenim 1 002 znalcU. Vyhodnoceni vysledkd je zpracovano za pomoci
graf(, tabulek a volné citace vyjadieni znalcU. Prace se zabyva charakteristikou
jednotlivych ustanoveni zakona, jejich negativnimi dopady i pfinosy. Vystupem
prace je analyza soucasné situace. V zavéru jsou formulovany doporuceni a navrhy
opatreni.

KLICOVA SLOVA
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odménovani znalecké Cinnosti, naklady znalecké cinnosti, znalecky posudek,
jmenovani znalcl, seznam znalc(, prestupky znalct a sankce, Ministerstvo
spravedInosti, zakon, statni sprava, vzdélavani znalcu

ABSTRACT

The final thesis deals with the issuance of Act No. 254/2020 Coll., On experts,
expert offices and expert institutes. The aim is to analyze, describe and evaluate
the impact of the law change on expert activities. The analysis took the form of

a questionnaire survey addressing 1,002 experts. The evaluation of the results

is processed using graphs, tables and free citations of experts. The thesis deals
with the characteristics of individual provisions of the law, their negative effects
and benefits. The output of the work is an analysis of the current situation. In the
end, recommendations and proposals for measures are formulated.

KEYWORDS
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1 UVOD

V lednu roku 2021 nabyl ucinnosti zakon €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych Ustavech (dale také jako ,novy zakon o znalcich” &i,,NZoZ"),
ktery nahradil do té doby platny zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich
(dale také jako ,stary zakon o znalcich” ¢i ,,SZoZ") a tento zakon provadéci vyhlasku
€. 37/1967 Sb.

Oba predpisy byly bez vétSich zmén v platnosti po vice nez 50 let. Na provedeni
zmén byl na jednu stranu dlouhodobé vyvijen tlak ze strany samotnych znalcd,
na druhou stranu se hledaly dlvody, pro¢ by ke zméné dojit nemélo. Jelikoz se
nejednalo o prvni pokus o novy zakon, cekani na zménu bylo zdlouhavé a narocné.

Provadéci vyhlasky byly zvefejnény teprve tésné pred zacatkem platnosti a jak
popisuje samotna dlvodova zprava' k tomu zakonu, byla pravni Gprava znalectvi
v poslednich letech své existence znacné kritizovana za svoji zastaralost,
nesystémova reSeni a mnohé dalsSi nedokonalosti a nedostatky.

Vzhledem ke zminénym skute¢nostem se v poslednich letech jednd o velice
diskutované téma a optimalni nadstaveni této problematiky je v soucasnosti
aktualnivice nez kdykoliv pfedtim. Jeji dosah neni jenom v oblasti zahrnujici subjekty
vykondvajici tuto cinnost, ale dotykd se také zastupcl z fad odborné a laické
verejnosti, ktefi se znaleckou cinnosti prichazi do styku.

V uvodni Ccasti prace jsou definovany pouzité pojmy znalecké cinnosti,
charakterizovany oba pfedpisy a stanoveno jejich porovnani. Nasleduje ¢ast
zamérena na analyzu sou¢asného znaleckého prostfedi ve stavebnictvi, zhodnoceni
dlvodld vedoucich kprijeti nové pravni Udpravy a nasledny rozbor

v

nejdiskutovanéjsich otazek tykajicich se vyse znalecké odmény a Ubytku znalcd.

Zamérem prace je predevsim komplexni zhodnoceni, at uz negativnich nedostatkd,
tak i pozitivnich vlivd a pfinosu, které tato zména prinasi.

Ocekavanym vystupem této prace je na zakladé ziskanych nazor( z praxe od
odbornikd vykonavajicich znaleckou c¢innost analyzovat soucasnou situaci
a navrhnout FeSeni, které by mohly pfispét ke zlepSeni soucasné situace ve znalecké
praxi.

T Divodovd zprava k ndvrhu zdkona ¢ 254/2019 Sh.: Snémovni tisk ¢ 72/0 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=72&CT1=0

10


https://www.psp

2 VYVO] ZNALECKE CINNOSTI

Historii smyslu znalecké prace je potfeba se zabyvat pro pochopeni jejiho vyvoje.?

Nejstarsi zminky o odborném znaleckém dokazovani zmifuje povést o Archimédovi,
pribéh o arabském kupci, ¢inska pfirucka vySetfovani z roku 1248 ¢i pojednani
o forenznim a policejnim lékaFstvi vydanym francouzskym dvornim I|ékafem
a chirurgem koncem 18. stoleti.

S rozvojem oblasti lidské cinnosti vyvstala potfeba odborného znaleckého
dokazovani. Nezbytnost pribrat k vysvétleni odborniky vznikla, az ve chvili, kdy
nékteré z oblasti lidskych cinnosti dosahly Urovné slozitych otazek, které jiz nebyly
pro soudce posouditelné.?

Koncem 13. stoleti mély urcujici povahu pro rozhodnuti soudu Iékarské posudky pfi
ohledani mrtvol a zjisténi pficiny smrti, a jeSté casté&ji byval potfebny posudek od

s v o

notarl pfi podezieni z falsovani listin.*

AZ v 16. stoleti v dobé inkvizice® pFichazeji prvni pokusy o zapojovani odbornikd do
procesniho Fizeni, zatim vSak pouze za ucelem ohledavani. Srozvojem védy
a techniky na prelomu 18. a 19. stoleti se ¢im dal casté&ji zacina v trestnim Fizeni
vyskytovat pojem ,znalé osoby”. Nadale vSak pfetrvava nazor, Ze znalecky posudek
je svédeckou vypovédi, tudiz znalce stavi do role pomocnika soudu stejné jako
svédka a zanedbava tim odliSnosti obou dikaznich prostredkd.

Na nasem uUzemi existuji prvni zjistitelné zminky o seznamech stalych soudnich
znalcG zroku 1787. Nutnost Ucasti odbornikl u soudu a potreba vyclenéni
znaleckého posudku jako samostatného druhu soudniho dlikazu mél za nasledek
az prudky rozvoj védy a techniky ve 2. poloviné 19. a 20. stoleti.®

Seznamy soudnich znalcl ¢lenéné podle oborl a vedené u krajskych soudu zacaly
vznikat na zdkladé vlddniho narizeni €. 269/1939 Sb., o seznamech soudnich znalct

2 KRISTEK, Lukas. Znalectvi. 2013. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. Pravni rukovét (Wolters
Kluwer CR) ISBN 978-807-4780-424.

3 BRADAC, Albert, Miroslav KLEDUS a Pavel KREJCIR. Soudni znalectvi. 2010. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2010. ISBN 978-807-2047-0438.

4 KRISTEK, Luka3. Znalectvi. 2013. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. Pravni rukovét (Wolters
Kluwer CR) ISBN 978-807-4780-424.

> cirkevni instituce vyhledavaijici a soudici kacite

6 BRADAC, Albert, Miroslav KLEDUS a Pavel KREJCIR. Uvod do soudniho znalectvi. 2004. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, 2004. ISBN 80-720-4365-X.
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v roce 1939. Doslo ke stabilizaci znalecké cinnosti, ktera ziskavala charakter sluzby
ve vefejném zajmu.
Uchazec o znaleckou ¢innost musel byt starsinez 30 let, po 5 letech bylo zkoumano,

jestli znalec splfiuje i nadale vSechny podminky a v pfipadé kladného vysledku mu
byla ¢innost obnovena.

Néasledné po 2. svétové valce byl vydan zakon ¢. 167/1949 Sb., ktery urcil zplsoby
jmenovani a sjednotil stavajici seznamy znalcl. Provadécim predpisem ¢&. 76/1950
Sb., o odméné a nahradé hotovych vyloh stalych priseznych znalct a tlumocnik(
bylo upraveno odménovani znalcd.

ZruSeni vySe uvedenych nastalo v roce 1959 nahrazeni zakonem ¢. 47/1959 Sb.,
o Upravé pravnich pomérl znalci a tlumocnikd, spolu s provadéci vyhlaskou
¢. 193 U.l. Touto Upravou byl sestaven seznam organizaci namisto seznamu znalc(
a tyto organizace meély pro podani znaleckého posudku oznacovat znalce
v jednotlivych oborech.’

Zminénd Uprava zajistila pokles kvality posudkd a prodlouzeni Ihat jejich
vypracovani. Dochazelo ke stridani znalcd, jelikoz organizace nemély zajem na
vypracovani posudk( a tim nedochazelo u znalct k nabyti potfebnych zkusenosti.

Z téchto dUvodU vydrZela platnost této Upravy jen do roku 1967, kdy byla znalecka
cinnost zménéna zakonem ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich a provadéci
vyhladkou ministerstva spravedinosti ¢. 37/1967 Sb.®

Oba predpisy byly ctyfikrat novelizovany a jejich platnost trvala dlouhych 52 let.

Od pocatku roku 2021 az dosud je znaleckd cinnost upravena zakonem
€. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych Ustavech. Dale pak
provadécimi vyhlaskami k tomto zakonu, vyhlaSkou ¢. 503/2020 Sb., o vykonu
znalecké cinnosti, dale vyhladSkou & 504/2020 Sb., o znale¢ném a vyhlaskou
€. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi jednotlivych
znaleckych obord, jind osvédceni o odborné zpUsobilosti, osvédceni vydana

profesnimi komorami a specializacni studia pro obory a odvétvi.

7 KRISTEK, Lukas. Znalectvi. 2013. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. Pravni rukovét (Wolters
Kluwer CR) ISBN 978-807-4780-424.

8 BRADAC, Albert, Miroslav KLEDUS a Pavel KREJCIR. Soudni znalectvi. 2010. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2010. ISBN 978-807-2047-048.
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3 ZNALECKA CINNOST

Kapitola definuje zakladni pojmy znalecké cinnosti pro uvedeni do dané
problematiky a objasnéni pojeti, jakym jsou v praci pouzivany.

3.1 ZNALECTVi, ZNALECKA CINNOST, SOUDNi ZNALECTVi

Oznaceni pojmu znaleckd cinnost je vruznych publikacich a rdznymi autory
vykladan jinak. JelikoZ v zakoné&® figuruje pojem znalecka ¢innost, bude pouZivan
i v pfipadé této prace.

Prof. Bradac oznacuje znalectvi privlastkem soudi a nazyva ho ,sluzbou, kterou
odbornici z riiznych oblasti lidské cinnosti pomdhaji zejména stdtnim orgdnam pri jejich

rozhodovaci ¢innosti, a to pri aplikaci potfebnych védomosti ze svého oboru.” '°

Podle znalce a advokata Kristka je znalecka cinnost soucasti procesniho prava, které
upravuje postup subjektd cinnych v rdmci fizeni pred soudy, jelikoZ znalec zkouma
a popisuje minulé skutkové déje a jeho prace slouZi k jejich objasnéni."’

Naopak Janicek povazuje uvadéni terminu soudni, konkrétné ,soudni inzenyrstvi“ za
anachronismus'? a vybizi k uvaZzeni o zméné nazvu. " Vzhledem k uplatiiovani
znaleckych posudkl nejenom pfi soudnich Fizeni, ale i u spravnich Fizeni ¢i pro
soukromé objekty se da o pouzivani spojeni ,soudni znalec” ¢i ,soudni znalectvi”
opravdu diskutovat.

Samotny zakon o znalcich definuje, Ze znaleckou cinnosti se rozumi: ,provddéni
znaleckych ukond, zejména zpracovdni a poddni znaleckého posudku, jeho doplnéni
nebo vysvétleni, a cinnost, kterd bezprostfedné sméruje k poddni znaleckého posudku,

jeho doplnéni nebo vysvétleni,”™

Hierarchicky vztah mezi terminy znalectvi a znaleckd cinnost vystihuje tvrzeni:
LZnalectvi je aplikacnim oborem, jehoZ podstatou je znaleckd cinnost, v jejimZ ramci se
vytvareji znalecké posudky.”

° Zdkon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kanceldrich a znaleckych dstavech

10 BRADAC, Albert, Miroslav KLEDUS a Pavel KREJCIR. Soudni znalectvi. 2010. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2010. ISBN 978-807-2047-048.

11 KRISTEK, Lukas. Znalectvi. 2013. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. Pravni rukovét (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-4780-424.

12 zatazeni do jiné doby neZ té, kam skutec¢né patfi

13 JANICEK, Pfemysl a Jifi MAREK. Expertni inZenyrstvi v systémovém pojeti. 2013. Praha: Grada, 2013.
Expert (Grada). ISBN 978-802-4741-277.

14 Zdkon & 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kanceldrich a znaleckych ustavech
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Na obrazku nize (Obrdzek 1 - Znalectvi jako soustava a jeho okoli) je znazornéno
znalectvi jako soustava, tak jak ji definuje Janicek ve své knize. Soustava je tvofena
prvky jako znalecka entita, znalecky problém, znalecka cinnost, znalecky posudek
a znalec. Jednotlivé prvky maji mezi sebou vazby, které jsou urcené pFicinnymi
a ¢asovymi souvislostmi, spolu s vnéjsimi prvky vytvari znaleckou strukturu. '

oKoLi _ OKOLI _
ORGANIZACNI ORGANIZACNI
A RIDICI A ZAKAZNICKE
znalec
Ministerstvo spravedinosti / f N =
EHS: st znalecka znalecka znalecky N\ ‘, ol
Krajské soudy entita gGinnost " posudek S?C::iiace
Predsedové krajskych soudl \ ! g
Organizace
znalecky
problém

Obradzek 1 - Znalectvi jako soustava a jeho okoli 16

3.2 SUBJEKTY VYKONAVAJICI ZNALECKOU CINNOST

Subjekty vykonavajicimi znaleckou c¢innost mdzou byt jak pravnické, tak i fyzické
osoby, které jsou opravnéné vykonavat znaleckou c¢innost.

3.2.1 ZNALEC

Pojem znalec se da chapat rdznymi zpUsoby a mlze mit vice vyznamU. Oznacuje se
tak napr. osoba, kterd ma zvlastni znalosti a zkuSenosti a mUze si tak vytvaret
poznatky o né&jakém jevu. V tomto pfipadé se da hovorit o znalci kdvy nebo vina.
Vramci této prace bude pojem znalec charakterizovan jako osoba (pravnicka
Ci fyzicka) opravnéna v fizeni pred organy vefejné moci posuzovat odborné otazky."”

15 JANICEK, Pfemysl a Jifi MAREK. Expertni inZenyrstvi v systémovém pojeti. 2013. Praha: Grada, 2013.
Expert (Grada). ISBN 978-802-4741-277.

16 JANICEK, PFemysl a Jiti MAREK. Expertni inZenyrstvi v systémovém pojeti. 2013. Praha: Grada, 2013.
Expert (Grada). ISBN 978-802-4741-277.

7 DORFL, Lubos. Znalec a znalecky posudek v civilnim procesu. 2020. V Praze: C.H. Beck, 2020. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-807-4007-903.
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Za znalce se se povazuji nejenom jednotlivé osoby, ale i ostatni subjekty opravnéné
vykonavat znaleckou cinnost, tedy znalecké kanceléfe, znalecké ustavy pfipadné
osoby vykonavaijici ¢innost pouze jednorazove.'

Vétsina odbornik( se shoduje v nazoru, co se od osoby znalce ocekava a jakych by
mél nabyvat vlastnosti a predpokladU. Jedna se predevsim o vzdélaného, odborné
zdatného a predani informaci schopného jedince.

Kfistek ve své knize pFisuzuje znalci Ctyfi role, a to podle vyvoje znalecké Cinnosti,
které jsou: znalec jako pomocnik soudu, znalec jako svédek, posudek - samostatna
forma ddkazu a znalec - védecky soudce.™

Zakon konstatuje Ze znalcem je: ,fyzickd osoba zapsand do seznamu znalct vedeného
Ministerstvem spravedinosti a oprdvnénd k vykonu znalecké cinnosti. Kromé znalcl -
fyzickych  osob jsou kvykonu znalecké cinnosti oprdvnéné téZ znalecké

kanceldre a znalecké ustavy.”°

Podle Janicka by znalec mél znalec disponovat urcitym vyctem vlastnosti, znalosti
a schopnosti, které jsou obsahem jeho , osmilistku osobnosti znalce” na obrazku
(Obrdzek 2 - Osmilistek vlastnosti, schopnosti a znalosti znalce).

VIIl. Znalosti
ekonomické

Vil. Znalosti
pravni

VI. Schopnosti
komunikaéni

moraini

Obrdzek 2 - Osmilistek viastnosti, schopnosti a znalosti znalce 2’

8 KLEDUS, Robert. Obecnd metodika soudniho inZenyrstvi. Brno: Vysoké uceni technické v Brné, Ustav
soudniho inZenyrstvi, 2012. ISBN 978-802-1445-512.

19 KRISTEK, Lukd3. Znalectvi. 2013. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. Pravni rukovét
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-807-4780-424.

20 Kdo je znalec [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/kdo-je-znalec/

21 JANICEK, Pfemysl a Jifi MAREK. Expertni inZenyrstvi v systémovém pojeti. 2013. Praha: Grada, 2013.
Expert (Grada). ISBN 978-802-4741-277.
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3.2.2 ZNALECKA KANCELAR

Znalecké kancelare, jak novy zakon o znalcich uvadi, musi mit formu obchodni
korporace, kterd vykonava svou cinnost prostrednictvim alespon dvou znalcl
opravnénych k vykonu znalecké cinnosti ve stejném oboru a odvétvi, pfipadné
specializaci, pro kterou si podala Zadost o zapis do seznamu znalc( (v pfedchozi
pravni Upravé znalecky Ustav zapsany v I. Oddilu seznamu Ustavd).

Podle zakona* se v pfipadé korporace jedna o obchodni spole¢nosti, mezi néz se
fadi spolecnost s rucenim omezenym, vefejnd obchodni spolecnost, komanditni
spolecnost, akciova spolecnost, evropska spolecnost a evropské hospodarské
zajmové sdruzeni, nebo formu druzstva, kam se fadi druzstvo nebo evropska
druzstevni spolecnost.

3.2.3 ZNALECKY USTAV

Zakon presné definuje, kdo mlze byt Ustavem. VétsSinou je znaleckym Ustavem
osoba verejného prava, vykonavajici znaleckou cinnost pomoci alespon jednoho
znalce nebo prostfednictvim osob zapojenych do védeckovyzkumné cinnosti
(v predchozi pravni Upravé znalecky Ustav zapsany ve Il. oddilu seznamu dstav().

Jedna se zejména vysoké Skoly nebo jeji soucasti, vefejné vyzkumné instituce, statni
podniky, Ustavy, organizacni slozky statu, vnitfni organizacni jednotky této slozky
nebo osoby vefejného prava.*?

3.2.4 OSOBA VYKONAVAJICl ZNALECKOU CINNOST JEDNORAZOVE

V pripadé, Ze pro dany obor neni zapsany znalec nebo nemdze dany tkon provést
¢i by toto provedeni bylo spojeno s neprimérenymi naklady a obtizemi m(ze byt
organem verejné moci kromé znalce, znalecké kancelare ¢i znaleckého ustavu
zapsaného v seznamu povolan i znalec, ktery v seznamu zapsany neni. Pfilezitostny
znalec by mél primérené spliovat podminky, které slouzi ke jmenovani znalcd, mit
potfebné odborné predpoklady a musi sloZit slib znalce.**

3.3 ZNALECVS. ODHADCE

Oznaceni znalec a odhadce nejsou totozné, ale je mezi podstatny rozdil. Znalec je
vysoce kvalifikovany odbornik jmenovany po splnéni pfedem definovanych

22 Zdkon ¢. 90/2012 Sh., o obchodnich korporacich

23 Kdo je znalec: Slovnik pojmt [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/kdo-je-znalec/

24 BRADAC, A., VEMOLA, A, BRADAC, A. Novy znalecky z&kon. Soudni inZenyrstvi, 2019, 30(4), 23-33. DOI:
http://dx.doi.org./10.13164/51.2019.4.23. ISSN 1211-443X.
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podminek, na néhoz se obraci pfedevsim soudy, financni ufady a fyzické i pravnické
soby, které potrebuji posudek pro danové ucely.

V porovnani se znalcem je odhadce (napf. nemovitosti) zivhostnik, jehoz ¢innost je
hojné vyuzivana napfiklad bankami nebo pojiStovnami se zaméfenim na komercni
ocenovani.

Rozdil je taky v mife odpovédnosti a neseni duasledk zvykonavani nekvalitni
cinnosti, opatfovani elaboratu kulatym razitkem se statnim znakem, povinnosti
pravidelné kontroly a vedeni deniku.?

3.4 VZNIK, POZASTAVENI A ZANIK K OPRAVNENI CINNOSTI

Opravnéni vykonavat znaleckou cinnost vznikd zapisem do seznamu znalc(.
K zapisu do seznamu znalc by mélo dojit do 10 dnt od spInéni podminek pro vykon
znalecké cinnosti nebo od splnéni slibu, je-li Zadatelem fyzickd osoba. Nakonec
obdrzi uchazec od Ministerstva spravedIinosti prikaz znalce a potvrzeni opraviujici
k objednani a prevzeti znalecké peceti.

Rizeni o udé&leni opravnéni je zobrazeno na obrazku (Obrdzek 3 - Priibéh Fizeni).

vdani
prikazu

Zapis do
seznamu
znalcd

Podani Posouzeni Vstupni SloZeni

znalce a
vyhotoveni
peceti

Zadosti Zadosti zkouska slibu

Obrdzek 3 - Pribéh Fizeni [Zpracovadni: viastni] 26

Zakon udava celkem Sest dlvodl k pozastaveni prava vykonavat znaleckou ¢innost.
Nejdrive tfi, kdy ma povinnost pozastavit ¢innost, a poté dalsi tfi, kdy muze
pozastavit ¢innost. V prvnim pfipadé se jedna o vzeti znalce do vazby, nastoupeni
do vykonu trestu odnéti svobody anebo kdyz znalec sam pozada. V druhém pfipadé
zalezi na uvazeni znalce v pripadech trestniho stihani, zdravotnich ¢i jinych ddvod(
a posledni zahajeni Fizeni o omezeni svépravnosti.

K zaniku opravnéni vykonavat znaleckou ¢innost nastava v okamziku smrti znalce,
zanikem znalecké kancelare ¢i Ustavu, oznamenim o ukonceni ¢innosti nebo pravni

25 DORFL, Lubos. Soudni znalectvi, aneb, Minimum znalosti znalce v oboru ekonomika - ceny a odhady
nemovitosti,. 2009. Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze, 2009. ISBN 978-800-1043-073.

26 licenéni  Fizeni:  Priibéh  Fizeni[online]l. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/licencni-
rizeni/#znalec&sub%5B%5D=znalec-prubeh-rizeni
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moci rozhodnuti o zruSeni opravnéni vykonavat znaleckou cinnost. V urcitych
pfipadech muzZe o zrudeni opravnéni také rozhodnout ministerstvo.?’

3.5 VYKON ZNALECKE CINNOSTI

Znaleckou cinnost lze chapat jako odborné, zodpovédné a podlozené zodpovézeni
zadanych otazek ve formé znaleckého posudku. 2

Jmenovani uchazece do funkce znalce je zakotveno v zadkoné pravnim narokem,
ale nez se tak stane, musi uchazec splnit pfedem stanovené podminky.

3.5.1 ODBORNAZPUSOBILOST

Za odborné zpUsobilou se povazuje osoba, kterd dosahla alespor magisterského
stupné vzdélani vdaném oboru a odvétvi, absolvovala alespon 5 let praxe a slozila
vstupni zkousku.

3.5.2 BEZUHONOST

Pokud nebyl uchaze¢ pravomocné odsouzen za uUmyslny trestny cin nebo
nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti se znaleckou cinnosti poklada se za
bezuhonného.

3.5.3 TECHNICKE ZAZEMI

Odpovidajicim materialné technickym zazemim se rozumi pristrojové a personalni
zazemi, které dava zaruku fadného vykonu znalecké cinnosti. Prokazovani je
individudlni podle potieb v rliznych oborech a odvétvich.

3.54 SVEPRAVNOST

Za svépravnou se se povazuje osoba, kterd je starsi 18 let a mlze samostatné pravné
jednat.

3.5.5 PRESTUPKY DLE ZAKONA O ZNALCICH

s

Osoba, kterd byla potrestana pokutou nejméné ve vysi 100 000 K¢ v poslednich
3 letech nemuze byt jmenovana znalcem. Dale také ta, kterd porusila povinnosti

27 BRADAC, Albert, Ales VEMOLA a Albert BRADAC. Soudni znalectvi ve vybranych technickych a
ekonomickych oborech po 1.1.2021. Vydani druhé, aktualizované a doplnéné. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM s.r.o0., Brno, 2021. ISBN 978-807-6230-613.

28 BELOHLAVEK, Alexander J. a Renata HOTOVA. Znalci v mezinarodnim prostfedi: v soudnim Fizeni
civilnim a trestnim, v rozhod¢im Fizeni a v investi¢nich sporech. 2011. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckova
edice pravo a hospodafrstvi. ISBN 978-807-4003-950.

18



znaleckého zakona v poslednich 3 letech anebo v poslednich 5 letech povinnosti
porusovala opakované.

3.5.6 UPADEK OSOBY

Jmenovana nemUze byt osoba, ktera je v platebni neschopnosti, predluzeni, o které
soud rozhodl, Ze je vupadku anebo je vupadku na zdkladé pravomocného
rozhodnuti.

3.5.7 SIDLO, MISTO TRVALEHO POBYTU A KONTAKTNI ADRESA

Povinnosti Zadatele je nutnost dostizeni na tzemi Ceské republiky, a proto musi mit
misto trvalého pobytu v CR, misto &i sidlo pobytu podle druhu cizince & pfipadné
kontaktni adresu. Na tuto adresu mu je zasilana posta.

3.5.8 SLIBZNALCE

Uchazec slozi slib znalce po splnéni vSech pfedchazejicich podminek. Slozeni slibu
je posledni podminkou nutnou pro zapis uchazece do seznamu znalct.?

Slib zni: "Slibuji, Ze pfi své znalecké cinnosti budu dodrZovat prdvni predpisy, Ze
znaleckou cinnost budu vykondvat podle svého nejlepsiho védomi a svédomi, nezdvisle
a nestranné, Ze budu plné vyuZivat vsech svych znalosti a dbdt o jejich rozvoj a Ze
zachovdm mlcenlivost o skutecnostech, o nichZ jsem se pri vykonu znalecké cinnosti
dozvédel." *°

3.6 OBORY, ODVETVi A SPECIALIZACE ZNALCU

Znalectvi se z historického hlediska déli na jednotlivé obory, v ramci, kterych znalci
provadi svoji znaleckou cinnost. Na vychozi Urovni lze obory ¢lenit na znalectvi
ekonomické, 1ékafské, technické a v dalsich oborech.

Seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obor( je stanoven pfimo
zakonem a odvétvi jsou stanovena ve vyhlasce ¢. 505/2020 Sb. v pfiloze ¢.1. Jedna se
celkem o 52 obort a k nim nalezici odvétvi. Seznam specializaci neexistuje.

Znalec ma povinnost vykonavat znaleckou cinnost jen v oboru, odvétvi a pfipadné
specializaci, pro kterou ma opravnéni a je povazovan za odbornika v ramci celého

29 KRISTEK, Lukas. Znalectvi. 2013. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. Pravni rukovét (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-4780-424.

30 Zdkon ¢, 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kanceldFich a znaleckych dstavech

31 KLEDUS, Robert. Obecnd metodika soudniho inZenyrstvi. Brno: Vysoké uceni technické v Brné, Ustav
soudniho inZenyrstvi, 2012. ISBN 978-802-1445-512.
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odvétvi, pokud se sam neomezi vybérem specializace. VSechny tyto udaje jsou
uvedeny u kazdého znalce, jako verejny Udaj v seznamu znalcu.

3.7 ZNALECKY POSUDEK

Znalecky posudek Ize popsat jako pisemny rozbor dané problematiky, jehoz ucelem
je poskytnuti informaci, které zavisi na odbornych znalostech. Znalec vyvozuje
nazory na zakladé vsech ziskanych podkladd, které jsou potfebné pro jeho
posouzeni. Posudek muze byt vypracovan bud pro fizeni pred statnimi organy nebo
pro pravni Ukony obcanU ¢i organizaci.

Nalezitosti a obsah znaleckého posudku upravuje zakon o znalcich a provadéci
vyhlaska ¢. 503/2020 Sb. Evidence posudkd je zfizena formou on-line databaze®, ke
které je umoznén dalkovy pfFistup, jehoz spravcem je ministerstvo.

Prehled zasad potfebnych pro vypracovani znaleckého posudku znazornil Janicek ve
své knize** pomoci obrazku (Obrdzek 4 - Zdsady pro vypracovdni znaleckého posudku).

sdélitelnost

PRO VYPRACOVANI
ZNALECKEHO
POSUDKU

v
pfi¢inna
orientovanost Gdelovost

Obrazek 4 - Zasady pro vypracovani znaleckého posudku 34

efektivni
ohrani¢enost

32Evidence: Znalci [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/evidence/

33 JANICEK, Pfemysl a Jifi MAREK. Expertni inZenyrstvi v systémovém pojeti. 2013. Praha: Grada, 2013.
Expert (Grada). ISBN 978-802-4741-277.

34 JANICEK, Pfemysl a Jifi MAREK. Expertni inZenyrstvi v systémovém pojeti. 2013. Praha: Grada, 2013.
Expert (Grada). ISBN 978-802-4741-277.
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3.8 ODMENA ZA ZNALECKOU CINNOST

Jak zakon o znalcich Fika, znalci nalezi za vykon znalecké cinnosti odména. Proto je
ddlezité hned na zacatku rozlisit, zda se jedna o soukromopravni vztah nebo zda je
zadavatelem znaleckého posudku organ verejné moci. V prvnim pfipadé je nutné
uzavfeni smlouvy se zadavatelem s jasnym urcenim odmény. Jestlize se jedna
0 zpracovani posudku pro organ vefejné moci, urCuje se odména na zakladé
vyhlasky ¢ 504/2020 Sb. Ministerstva spravedinosti CR, takzvané znale¢né.

Podle zakona se znalecnym rozumi ,souhrnna castka odmény, nahrady hotovych

vydajl a ndhrady za ztratu €asu straveného na cesté.””

3.9 PRAVA A POVINNOSTI ZNALCU

Znaleckou cinnost je znalec povinen vykonavat v souladu se zakonem a jeho
provadécimi vyhlaskami. Porusenim povinnosti se znalec dopousti prestupku
a mlze mu byt udélena pokuta a zahajeno prestupkové Fizeni organem dohledu.
Z3akladni prava a povinnosti jsou upravena jak zakonem a provadéci vyhlaskou, tak
i v hlavnich procesnich pfedpisech, tedy v trestnim radu, ob¢anském soudim fadu
a Castecné iv jednacim radu.

3.9.1 PRAVAZNALCE

Znalec ma pravo na odménu za znalecky posudek a ndhradu naklad( a soucinnost
soudu ¢i ucastnikd, na vyskrtnuti ze seznamu znalcll, pokud o to sdm pozada, na
jmenovani znalcem po splnéni zakonnych podminek, v odlvodnénych pripadech
odmitnout provedeni znaleckého Ukonu a je opravnén pfibrat konzultanta
k posuzovani dilCich otazek vyzaduje-li to situace.

3.9.2 POVINNOSTI ZNALCE

Znalec je povinen zachovavat mlcenlivost, mit zfizeno pojisténi, oznamit
ministerstvu vesSkeré skutecnosti vedouci k pozastaveni ¢i zaniku znaleckého
opravnéni, nahradit Ujmu souvisejici s vykonem cinnosti, oznamit zadavateli
dlvodné pochyby o podjatosti, evidovat znalecké posudky ve vefejném
informacnim systému a Fadné a vcas podat ZP, jakoz i podavani v nalezicim oboru
a odvétvi.*

35 Zdkon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych dstavech
36 DORFL, Lubos. Znalec a znalecky posudek v civilnim procesu. 2020. V Praze: C.H. Beck, 2020. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-807-4007-903.
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3.10 PRESTUPKY ZNALCE, ZNALECKE KANCELARE A USTAVU

Prestupkem se rozumi protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné
oznacen. V pripadé znalecké Cinnosti se jedna o 15 prestupkd definovanych novym
zakonem o znalcich, za které jsou subjekty odpovedny.

Spravnim a dohledovym organem, ktery projednava prestupky je ministerstvo. To
Vv pfipadé poruseni zakona zahdji spravni fizeni o pfestupku, které je doprovazeno
odpovidajici finanéni pokutou dle druhu a zavaznosti pfestupku. Rizeni ve vécech
prestupkd upravuje zakon ¢. 250/2016 Sb.

Pokuty se vztahuji i na prilezitostné znalce, osoby se podilejici na znaleckém
posudku a zpracovatele posudku, ktefi plisobi pod zastitou kancelare ¢i Ustavu.?’

3.11 POJISTENI

Pro pfipad povinnosti nahradit Gjmu zplsobenou v souvislosti s vykonem znalecké
cinnosti musi byt znalec pojistén po celou dobu vykonu znalecké ¢innosti. VySe limitu
pojistného plnéni musi byt vUumérné mife va¢i moznym djmam, které lze
predpokladat. Povinnost pojisténi nema osoba znaleckou cinnost vykonavajici
pouze jednorazové, znalec vykonavajici cinnost jako zaméstnanec, spolecnik nebo
Clen znalecké kanceladre a také znalecky Ustav, kterym je organizacni slozka statu
nebo vnitfni organiza¢ni jednotka této slozky.*

Vysi minimalniho pojisténi upravuje vyhlaska ¢. 503/2020 Sb., ktera ¢ini 1 mil. K¢ pro

v

znalce a 5 mil. K¢ pro znaleckou kanceldrf ¢i ustav. VysSe je pro vSechny obory

a odvétvi stejna.

3.12 DOTCENE SUBJEKTY

Za dotcené subjekty lze povazovat jakékoliv subjekty, kterych se znalecka cinnost
jakymkoli zpisobem dotyka.

37 KRISTEK, Lukas. Zdkon o znalcich, znaleckych kanceldfich a znaleckych dstavech: komentdr. 2021. Praha:
Leges, 2021. Komentator. ISBN 978-807-5025-111.

38 BRADAC, Albert, AleS VEMOLA a Albert BRADAC. Soudni znalectvi ve vybranych technickych a
ekonomickych oborech po 1.1.2021. Vydani druhé, aktualizované a doplnéné. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM s.r.o0., Brno, 2021. ISBN 978-807-6230-613.
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3.12.1 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Ministerstvo spravedInosti je oznacovano za Ustfedni organ statni spravy a v pripadé
znalecké Cinnosti se stara o rozmanitou agendu od vzniku znaleckého opravnéni az
po spravni trestani.

3.12.2 KRAJSKE SOUDY

V oblasti znalecké cinnosti plsobi Krajské soudy jako organ vykonu statni spravy
spolecné s Ministerstvem spravedlnosti.

3.12.3 ZNALCI, ZNALECKE KANCELARE A ZNALECKE USTAVY

Jak uz bylo definovano v kapitole 3.2 tyto subjekty maji opravnéni vykonavat
znaleckou ¢innost.

3.12.4 ORGANY VEREJNE MOCI

Organ verejné moci rozhoduje o pravech a povinnostech osob, podle obcanského
zakoniku** se jim rozumi soud. V pfipadé znalecké c¢innosti se jedna také
0 ministerstva, statni zastupitelstvi a dalSi subjekty, které jsou ve funkci
verejnopravnich zadavatell znaleckych posudk.

3.12.5 SOUKROMOPRAVNI ZADAVATELE ZNALECKYCH POSUDKU

V pfipadé pozadavku na znalecky posudek ze sektoru soukromého prava se jedna
0 bézné uzivatele (fyzické i pravnické osoby), které potfebuji vyhotoveni posudku
pro své vlastni ucely.

3.12.6 ZADATELE O VZNIK ZNALECKEHO OPRAVNEN( A ZAPIS DO SEZNAMU

Poslednim dotéenym subjektem jsou samotni uchazeci o znaleckou profesi, ktefi se
s OVM setkaiji jiZz pFi procesu vstupu a po celou dobu pribéhu Fizeni.*

3.13 DOHLED A ORGNIZACE ZNALECKE CINNOSTI

Jak uz bylo zminéno v kapitole 3.12.1 znalecké subjekty jsou organizacné podfizeny
Ministerstvu spravedlnosti, které je zaroven organem dohledu nad vykonem
znalecké cinnosti prostfednictvim sekce Justice dohledu, Odbor insolvencnich
a soudnich znalcd.

39 Zdkon ¢. 89/2012 Sh., obCansky zdkonik
40 Davodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢ 254/2019 Sh.: Snémovni tisk ¢. 72/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=72&CT1=0
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3.14 EVIDENCE ZNALCU

Znalci, znalecké kancelare a znalecké Ustavy jsou evidovany v seznamu znalcdy, ktery
je online dostupny*' informac¢nim systémem vefejné spravy, jehoZ spravcem je
Ministerstvo spravedlnosti. Do seznamu se zapisuji uchazeci po splnéni slibu
ministru spravedlnosti. Seznamy jsou ¢lenény podle oborU a déli se na verejnou ¢ast
s dalkovym pFistupem a nevefejnou Cast s moznosti vstupu pouze Ministerstvem
spravedInosti. Slouzi predevsim k hledani znalc(i zadavatelem.

3.15 PRECHODNE OBDOBI

Pfechodné obdobi je definovano prechodnymi ustanovenimi, které davaji znalcdm
ode dne nabyti ucinnosti nového zakona 5 let na to, aby ziskali opravnéni k vykonu
znalecké cinnosti jiz podle nového zakona. Jedna se predevsim o podani zadosti,
o zapsani do nového seznamu znalcl, vykonani obecné casti vstupni zkousky
a pfipadné doplnéni chybéjiciho vzdélani. Po uplynuti této doby v pFfipadé nesplnéni
podminek opravnéni zanikne.

Pfechodna ustanoveni definuje Ministerstvo spravedlnosti na svych webovych
strankach*? formou otazek a odpovédi.

3.16 DUVODOVA ZPRAVA

Ddvodova zprava je nezdvazna cast zadkona a je jeho soucasti pri predlozeni
parlamentu. Sklada se dvou casti, obecné a zvlastni. Obecna hodnoti soucasny
pravni stav, vysvétluje nezbytnosti nové Upravy a hodnoti dopad na verejné
rozpocty. Zvlastni ¢ast vysvétluje jednotliva ustanoveni predlozeného navrhu. Za cil
se poklada dokumentovani vazby na jiné pravni predpisy a casti navrhu, dale také
smyslu a zaméru jednotlivych ustanoveni.*?

41 Evidence znalcl a tlumocnikd [online]. Dostupné z:
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm

42 Casto kladené otdzky: Znalci [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/caste-dotazy/
43 Prijimani zékon{ [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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3.17 PRIJIMANi ZAKONU

Nez je novy zakon (v tomto pripadé zakon €. 254/2019 Sb.) pfijat, musi projit navrh

zakona schvalovacim Fizenim. 4 PFijimani navrh( zakon( je vyobrazeno na obrazku

(Obrdzek 5 - Schéma legislativniho procesu).

Bézné zakony

Vyjde ve Sbirce zakoni
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44 Prijimani zékon{ [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
45 Prijimani zdkond [online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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4 PREDPISY UPRAVUJICI ZNALECKOU CINNOST

4.1 CHARAKTERISTIKA ZRUSENEHO PREDPISU

Predpisem upravujicim prava a povinnosti subjektd, ktery se vztahuje ke znalecké
cinnosti byl dosud zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich a tento zakon
provadéjici vyhlaska Ministerstva spravedlnosti €. 37/1967 Sb.

Stary zakon o znalcich byl v platnosti pfes 50 let a béhem své platnosti byl Ctyfikrat
novelizovan, a to vroce 2006, 2009, 2011 a 2017. Tak jako zakon, i vyhlaska byla
nezavisle na ném ctyfikrat novelizovana, a to v roce 1985, 1990, 1993 a 2002.

Prvni novela, kterd nastala v roce 2006 (zadkon ¢. 322/2006 Sb.) zvysila znalclm vysi
odmény o castku odpovidajici dani z pfidané hodnoty. Novela nasledujici o tfi roky
pozdéji roku 2009 (zékon ¢. 227/2009 Sh.) pridélila identifikacni ¢islo, tém znalclim,
ktefi ho doposud neméli.*®

Novela vétSiho rozsahu byla ta v roce 2011 (zékon €. 444/2011 Sb.) a to zejména v
upfesnéni povinnosti micenlivosti znalce v katalogu povinnosti pro jmenovani
a k doplnéni v oblasti odpovédnosti znalce a v oblasti pozastaveni a zaniku znalecké
¢innosti. Nové doslo také k zavedeni dalsich postih( v pfipadé prestupku.*’

V posledni novela vroce 2017 (zakon €. 183/2017 Sb.) zakon dostal zmény
v dusledku prijeti zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona
o nékterych prestupcich.*®

V pfipadé vyhlasky se jedno o novely vyhlaskou ¢. 11/1985 Sb., vyhlaSkou
€. 184/1990 Sb., vyhlaSkou €. 77/1993 Sb. a vyhlaSkou €. 432/2002 Sb.

»PrestoZe tato prdvni uprava vznikla v 60. letech, tedy v obdobi socialistického reZimu,
jednalo se na svoji dobu o velmi progresivni Upravu obsahujici  prvky
soukromopodnikatelské,” podotyka doc. Kledus.*

46 KRISTEK, Lukas. Znalectvi. 2013. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. Pravni rukovét
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-807-4780-424.

47 DORFL, Lubos. Znalec a znalecky posudek v civilnim procesu. 2020. V Praze: C.H. Beck, 2020. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-807-4007-903.

48 Zdkon C. 183/2017 Sh., kterym se meni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich a zdkona o nékterych prestupcich

4% KLEDUS, Robert. Obecnd metodika soudniho inZenyrstvi. Brno: Vysoké uceni technické v Brné, Ustav
soudniho inZenyrstvi, 2012. ISBN 978-802-1445-512.
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4.2 CHARAKTERISTIKA NOVEHO PREDPISU

Znalecka ¢innost je vsoucasnosti od 1.1. 2021 (nabyti G&innosti NZoZ) v CR
upravovana predevsim zakonem ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelaFich
a znaleckych Ustavech, ktery vysel ve Shirce zakonU 9. fijna 2019.

Soucasti zakonu jsou provadéci predpisy, které byly publikovany ve Sbirce zakon(
7. prosince 2020 a to v podobé:

» vyhlasky ¢. 503/2020 Sb., o vykonu znalecké cinnosti,

» vyhlasky ¢. 504/2020 Sb., o znale¢ném a

» vyhlasky €. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi
jednotlivych znaleckych obord, jind osvédceni o odborné zpUsobilosti,
osvédceni vydana profesnimi komorami a specializacni studia pro obory
a odveétvi.

Vydani predchazelo zdlouhavé schvalovani. Jiz v roce 2009 byl pfipraven prvni navrh
zakona, ktery se vSak nerealizoval. Ani dalSi navrh predlozeny vroce 2016,
vychazejici z prvné zminéného, ale parlamentem neprosel a znovu se projednaval
vroce 2018, kde proSel vyraznéjSimi zménami. Poslanecka snémovna postoupila
navrh Senatu v dubnu 2019, ktery ho sice projednal, ale zamitnul a vratil zpét do
Poslanecké snémovny, a ta v zari 2019 hlasovala o vraceném navrhu zakona, a
nakonec ho prijala v plvodnim znéni. Nakonec ho koncem zari 2019 podepsal i
prezident.>®

V soucasnosti je v platnosti tzv. pfechodné obdobi, jehoz charakteristika je popsana
v kapitole 3.15

50 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna 2017-2021: Snémovni tisk 72 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=72
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5 POROVNANI ODLISNOSTI MEZI MINULYM A
AKTUALNIM ZNENIM ZAKONA

Hlavni zménou je oddéleni problematiky znalectvi a tlumocnictvi. Od 1.1.2021
existuji dva samostatné zakony, a to zakona €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych
kancelarich a znaleckych ustavech a také zakon ¢. 354/2019 Sb., o soudnich
tlumocnicich a soudnich prekladatelich. Jak je znazvu patrné, tlumocnici
a prekladatelé ziskali privlastek ,soudni”, u znalcl se tak nestalo.

Dale bude tedy v této kapitole porovnavan stary zakon ¢. 36/1967 Sb. s novym
zakonem o znalcich €. 254/2019 Sb., a to pfedevsim ty zmény, které budou v praci
déle zkoumany. Charakteristika obou zakon( je popsana v kapitole 4.

5.1 VYKON ZNALECKE CINNOSTI

Nové se v pravni Upravé o znalcich nachazi i definice toho, co je povazovano za
znaleckou cinnost, coz ve starém zakoné schazelo. Novy zakon ji vymezuje jako:
.provddeni znaleckych tkond, zejména zpracovdni a poddni znaleckého posudku, jeho
doplnéni nebo vysvétleni, a c¢innost, kterd bezprostfedné sméfuje k poddni znaleckého

posudku, jeho doplnéni nebo vysvétleni”>’

5.2 SUBJEKTY VYKONAVAJICI ZNALECKOU CINNOST

Ve starém zakoné o znalcich byly definovany pouze dva subjekty, které mohou
vykonavat znaleckou c¢innost, a to znalec (fyzické osoby) a znalecky Ustav (pravnické
osoby nebo jejich organizacni slozky), které se dale délily na znalecké ustavy zapsané
v seznamu v prvnim oddilu a druhém oddilu. Nové je vSak kategorie znaleckych
Ustavl vyhrazena pouze pro subjekty vykonavajici védeckovyzkumnou c¢innost, jako
napr. vysoké skoly. Pro obchodni korporace vykonavajici pfedevSim komercni
znaleckou cinnost je nové zavedena kategorie znalecké kancelare.

5.3 ROZDILY V UCASTI ZNALCU

V pripadé jiz uvedeného rozdéleni znaleckych Ustavl je potreba také zminit dllezité
rozdily v pdsobnosti znalcl v téchto subjektech. Znalec, ktery plsobi samostatné
nemUze zaroven pusobit ve znalecké kanceldri, avSak soucasné pUlsobeni ve
znaleckém ustavu je dovoleno. Zavedeni této podminky se snazi zabranit stretu

51 Zdkon & 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kanceldrich a znaleckych tstavech
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zajmu v pripadé, Ze by znalec pracoval pro vice kancelari nebo cinnost vykonaval
jeSté samostatné.

Zmény nastaly i v Cetnostech znalcU, nové v porovnani s pfedchozi Upravou muze
znalecka kanceldr vykonavat znaleckou c¢innost misto minimalné tfi znalcd pouze
prostifednictvim dvou znalcU, zatimco znaleckému Ustavu staci jeden znalec.

5.4 J]MENOVANI ZNALCE

Jedna z hlavnich vitanych zmén se tyka jmenovani znalcl. Nové je zarucen pravni
narok pro splnéni pfedem stanovenych podminek. Timto krokem se Uprava dostava
do souladu s pravem Evropské unie. Podle starého zakona byli uchazeci o vykon
znalecké cinnosti jmenovani predsedy krajskych soudd na zdkladé mnohdy
subjektivnich kritérii a méritek.

5.5 VSTUPNIi ZKOUSKA

Kromé dosavadniho dokladani odborné kvalifikace spocivajici v dosazeném vzdélani
se bude zadatel muset podrobit odborné vstupni zkousce, ktera se sklada ze dvou
¢asti. Stavajicim znalclim je zvlastni ¢ast odpusténa a skladaji pouze obecnou ¢ast,
kterad provéruje znalosti v oblasti pravnich predpisl regulujicich znaleckou cinnost.
Uchazec o vznik opravnéni musi vykonat zkousky obé, jak obecnou &ast, tak zvlastni
¢ast formou ustniho pohovoru, kde obhajuje zkuSebni znalecky posudek pred
zkuSebni komisi. Vstupni zkouska je zpoplatnéna.

5.6 ORGANIZACE ZNALECKE CINNOSTI

Velmi vyznamna zména nastala v organizaci znalecké cinnosti. Zatimco v minulosti
meély na starost agendu znalecké cinnosti spolecné Ministerstvo spravedlnosti
a krajské soudy, tak v soucasné dobé podle nové pravni Upravy je to pouze
Ministerstvo spravedinosti CR, jako centralni organ.

Nové probihda sdélovani informaci skrze datové schranky, které znaleckym
subjektdm ministerstvo zfidilo. Schranky byl zfizeny za Ucelem zrychleni a zvyseni
efektivity pri zpracovani znaleckych posudkU vlivem digitalizace.

Dale pro informovani a vzdélavani znalcd byly zfizeny webové stranky
znalci.justice.cz.
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5.7 EVIDENCE ZNALCU

Do seznamu se uchazedi zapisuji po splnéni vSech podminek a slozeni slibu. Za
platnosti plvodni pravni Gpravy vedly a evidovaly znalce jednotlivé krajské soudy
podle adresy trvalého bydlisté. Novy zakon o znalcich zavadi jeden centralizovany
systém znalcl, znaleckych kancelafi a Ustav( ktery ani po roce platnosti neni
dostupny na webovych strankach ministerstva.>® Na obrazku (Obrdzek 6 - Staronovy
seznam znalcd) je vidét vystrizek starého seznamu, do kterého byly pfidany obory
podle nové pravni Upravy za ty stavajici. Nové polozky zatim nevykazuji zadné
zapsané znalce.

Tel:221 997 111, Fax: 224919927 V yse hradska 16, 128 10 Praha 2

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

Evidence znalcu a tlumocniku

Vybér podle specializace

® znalec O Tiumoénik

Obor / odvétvi EKONOMIKA (2021)
. Zdravotnicka odveétvi ruzna
Stanoveni nematerialni 4jmy na zdravi
| ZEMEDELSTVI
Chmelarstvi
. Ovocnarstvi a zahradnictvi
. VCelarstvi
| Smazat formular | Veterinéfstvi
. Vinarstvi
| . Vyroba rostlinna
Vyibér podle jména . Vyroba ZivociSna
Zemédélska odvétvi rizna
SOCIALNI VEDY
. Politologie
| . Archivalie, archivni fondy a archivni sbirky (2021)
BEZPECNOST PRACE A ERGONOMIE (2021)
. Bezpecnost prace (2021)
. Ergonomie (2021)
BIONIKA A BIOTECHNIKA (2021)

Specializace

Kraj

Obrdzek 6 - Staronovy seznam znalct 3

rd

5.8 POJISTENI

Dle nového zakona o znalcich musi byt znalci, znalecké kanceldfe i ustavy od
1.1.2021 pojistény, coz drive bylo na uvazeni znalcl. Povinnost pojisténi se netyka

52 Evidence znalc( a tlumocnikd [online]. Dostupné z:
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
53 Evidence znalcti a tlumochiki [online]. Dostupné z:
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
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znalcl, ktefi pUsobi jako zaméstnanci ve znalecké kanceldri, pojisténa musi byt
kancelafr.

5.9 DOHLED

Jednim z pfinosl pro zajisténi vétsi efektivnosti ma nastat zavedenim prisnéjsiho
dohledu nad ¢innosti subjektl vykonavajicich znaleckou cinnost. Za doby platnosti
starého zakona o znalcich vykonavali z vétsi ¢asti dohled a vedli znalecké seznamy
predsedové krajskych soudl. Ministerstvo spravedlnosti dohlizelo pouze na
znalecké Ustavy. Vzhledem k pretizeni predsedd krajskych soudl a neexistence
pravidelnych kontrol pfesla s ucinnosti nového zakona veskera kompetence pod
ministerstvo. Organ dohledu nové také provéfuje, zda znalci postupuji v souladu se
zakonem, posuzuje vécnou spravnost posudku a ma opravnéni nahlizet do spisu.

Hlavnim impulsem ke zvySeni dohledu byla Spatna kvalita znaleckych posudkd.

5.10 EVIDENCE ZNALECKYCH POSUDKU

V dobé platnosti starého zakona o znalcich byla evidence znaleckych posudk
vedena formou znaleckého deniku pfevazné v papirové podobé o formatu A4
a kontrolu téchto denikd provadély krajské soudy, které vedly znaleckou agendu.

Novy zakon zaved| centralni evidenci posudk( formou informacniho systému
s dalkovym pristupem. Misto krajskych soudd ji spravuje samo Ministerstvo
spravedlnosti. Podrobné je popsana v priloze €.2 vyhlasky ¢. 503/2020 Sb.

5.11 ODMENOVANI{ ZNALCU

Jedna se o jednu z nejzédsadnéjsich problematik vibec, jelikoZ vyse znale¢ného byla
naposledy upravena v roce 2003.

V ddvodové zpravé bylo navrhnuto zvySeni hodinové sazby na 350 az 550 KC.
Nakonec je viak odména zvednuta pouze o 100 K¢ z plivodnich 100 az 350 K¢ na
stavajicich 300 az 450 K¢. Tyto vyhlaskou® stanovené ¢astky plati pouze pfi podavani
posudku orgdndm verejné moci, v pfipadé soukromého sektoru se urcuje na
zakladé smlouvy se zadavatelem.

54 Vyhldska ¢. 505/2020 Sh., kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obord, jind
osvédceni o odborné zpUsobilosti, osvédCeni vydand profesnimi komorami a specializacni studia pro obory
a odvétvi
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5.12 MOZNOST ZBAVENi OPRAVNENI

Jestlize znalec vypracuje méné nez 4 posudky za 5 let m(Zze byt zbaven znaleckého
opravnéni pro necinnost, i prestoze se nedopustil poruseni zakona, takové
opravnéni dava nové ministerstvu zakon.

Podle znéni zadkona se jedna o preventivni opatreni, jelikoz u znalcl vyhotovuijicich
malo posudk( je vetsSi pravdépodobnost jednani vrozporu se zadkonem (i
dopousténi se chyb.

5.13 ZNALECKY POSUDEK

Oproti minulé Upraveé zakona se soucasha vénuje podrobnému vymezeni nalezitosti
posudku, a to jak formalnich, tak i obsahovych.

Hlavnim uUcelem sjednoceni formy posudku je snaha o zavedeni urcitého
minimalniho standardu, a tudiz efektivni zhodnoceni a moznost porovnani.

Doposud bylo nutné vyhotovit pisemnou verzi posudku a pak az mozno prevést do
elektronické podoby. Z divodu snahy o elektronizaci znalecké cinnosti, ktera by
méla vést k celkovému zjednoduSeni budou podle nového zdkona vedeny posudky
vyluéné v elektronické podobé.

Metodicky postup a podrobnéjsi nalezitosti znaleckého posudku jsou upraveny
v provadéci vyhlasce ¢. 503/2020 Sb.

5.14 ZNALECKE OBORY, ODVETVi A SPECIALIZACE

V pripadé znaleckych obor( se stejné jako doposud znaleckd opravnéni déli na
obory, odvétvi a specializace. Nova pravni Uprava pocet oborl navySuje a doslo
k z preskupeni z plivodnich 50 oborl do dnesSnich 52 oboru. Zaniklo pouze par
oboru jako napf. Patenty a vyndlezy, u nékterych doslo pouze k prejmenovani jako
napfr. zPismoznalectvi na Expertizu pisma a pfibyly i zcela nové jako
napr. Veterinarni medicina, Psychologie Ci Informacni a komunikacni technologie.

5.15 PRESTUPKY ZNALCE, ZNALECKE KANCELARE A USTAVU

Novy zakon o znalcich pfinasi mnohé novinky v podobé novych prestupkl jako napr.
spolupachatelstvi osob, vykon cinnosti jenom v oboru, pro které ziskal opravnéni,
nesplnéni obsahovych nalezitosti znaleckého posudku ¢i nespravné vyuctovani
odmény. Za jejich poruseni hrozi penézité sankce az 500 000 K¢.
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6 ANALYZA ZNALECKEHO PROSTREDI

Zdrojem informaci zpracovanych v této kapitole bylo dotaznikové Setfeni k dané
problematice vydani nové pravni Upravy zakona o znalcich. Dotaznik byl adresovan
vsem znalclm z oboru stavebnictvi uvedenych v seznamu znalcl ministerstva
spravedInosti dostupném online na webovych strankach® ke dni 2.11.2021. Jednalo
se o celkem 1076 znalcl, z nichz adresu elektronické posty mélo uvedeno
1002 znalcl, avsak nékteré e-maily nebyly doruceny a konec¢ny pocet oslovenych
znalcl se tedy dostal na cislo 938.

Dotaznik byl vytvofen a nasledné rozeslan vonline prostfedi sluzby pro tvorbu
a distribuci online dotaznik(l ceské spolecnosti Survio. Obsahoval celkem 29 otazek
ztoho 25 uzavienych a 4 otevfené. Slozeni otazek dotazniku bylo vybrano na
zakladé predchoziho prlizkumu stavu a pohledu na danou problematiku. Dotaznik
je k praci pfilozen v pfiloze €. 1.

Poprvé byl dotaznik hromadné rozeslan 20.11.2021, kdy odpovédélo
301 z oslovenych znalch a pri druhém osloveni 30.11. 2021 odpovédélo dalSich
96 respondentd. Celkem se tedy jedna o 397 odpovédi ziskanych skrze dotazniky.

Dotaznik nebyl jedinym zdrojem informaci. DalSich 30 znalcl vyuZilo priloZzené
e- mailové adresy a doplfujici informace ¢i ozndmeni o ukonceni ¢innosti sdélovali
timto zpUsobem.

Jednotlivé odpovédi z dotaznikového Setfeni jsou pro lepsi pfehlednost a vizualni
znazornéni vyhodnoceny pomoci grafli vliastni tvorby za doprovodu popisného
vykladu. U témér kazdé otazky v dotazniku byla moznost komentare k dané
problematice ¢i objasnéni zvoleni moznosti ,jina odpovéd”, ty jsou v textu oznaceny
Sipkou a citovany v pivodnim znéni. Vzhledem k vysokému poctu komentara byly
vybrany jen nékteré, vétsinou ty, co se nejvice opakovaly.

Po secteni vSech, at uz dotaznikovych ¢i e-mailovych odpovédi se jedna o celkem
427 odpovédi z celkového poctu 938 moznych. Dohromady se k problematice, at uz
v dotazniku ¢i v e-mailu vyjadfilo 46 % znalcU.

Na nasledujicim grafu (Graf 1 - Statistika vyplnéni dotazniku) je zobrazen zajem
o dotaznik ze strany respondentl. Dotaznik vyplnilo 42 % z oslovenych, dalSich

3> Evidence znalct a tlumocnikd [online]. Dostupné z:
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
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30 % respondentll zaujal natolik, Ze ho alespon otevreli a 30 % neprojevilo zajem
zadny.

Celkem tato problematika a mozna i zvédavost z pojeti dotazniku oslovila 72 %
z oslovenych znalcd.

Statistika vyplnéni dotazniku

m Vyplnéno
42% Nezobrazeno

W Zobrazeno, ale
nevyplnéno

28%

Graf 1 - Statistika vypInéni dotazniku

Zajimavym udajem je i délka vypracovani dotazniku v nasledujicim grafu (Graf 2 -
Délka vyplnéni dotazniku). Nejvice respondenty stravilo nad vyplnénim 10-30 minut,

Vv s

vyplnéni grafu vénovali vice nez 60 minut.

Délka vyplnovani dotazniku
4% 6%
W 2-5 min.
H 5-10 min.
m 10-30 min.
37%
30-60 min.

H > 60 min.

Graf 2 - Délka vyplnéni dotazniku
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6.1 STRUKTURA RESPONDENTU

Pro lepsi predstavu o sloZeni a demografickém zafizeni respondentd, ktefi se
zUcastnili dotazniku jsou nejdfive vyhodnoceny otazky tykajici se pohlavi, véku
a dosazeného vzdélani, které se nachazely na konci dotazniku.

Z prvniho grafu (Graf 3 - Pohlavi respondent(l) je patrné, ze drtiva vétSina
respondentd, ktefi dotaznik vyplnili byli muZi, jednalo se o 86 % muz( a pouze
0 14 % zen. Coz potvrzuje, Ze nejenom ve stavebnictvi obecng, ale i v oblasti znalecké
¢innosti plsobi stale vice muzui nez Zen. Nicméné podil studentek technickych obor
se za posledni |éta zvysil a pohybuje se okolo 30 %, neni to vSak vyssim zajmem Zen,
ddvodem je spi$ pokles poc¢tu muzd, jak uvadi analyza projektu Evropa v datech. *°

Jste:

14%

a) Zena

W b) muz

86%

Graf 3 - Pohlavi respondentd

Dal3i otazka se tykala véku. V dotazniku byla moznost zafazeni do péti vékovych
skupin s desetiletym rozmezim. Ztohoto grafu (Graf 4 - Vékovd kategorie
respondentl) Ize Zzjistit fakt, Ze 83 % z oslovenych znalcQ je starSich nez 51 let.
Vypocteny priimérny vék oslovenych znalcll ve stavebnictvi dle prizkumu se tedy
pohybuje okolo 60 let. V dopise pfedsedovi vlady>’ doc. Vémola dokonce uvadi:

s v

LPodle tdaju, které mdm z roku 2016, tvorili znalci stari 61 aZ 70 let nejpocetnéjsi

56 Data: Kterym vysokoskolskym oborim se vyhybaji Zeny a kde hrozi problémy s uplatnénim [online].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/data-zastoupeni-zen-v-technickych-oborech-a-
nezamestnanost-a/r~05ca67d8553c11e9ad610cc47ab5f122/

57 Dopis pFedsedy prezidia AZO CR z.s. pFedsedovi viddy [online]. Dostupné z:
https://dspace.vutbr.cz/bitstream/handle/11012/195882/si-2020-04-
vemola.pdf?sequence=1&isAllowed=y

35


https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/data-zastoupeni-zen-v-technickych-oborech-a-
https://dspace.vutbr.ez/bitstream/handle/1

skupinu, druhd nejpocetnéjsi byla skupina 71 aZ 80 let.” D& se tedy predpokladat, ze
v soucasné dobé je zastoupeni vysSich vékovych kategorii jeSté vétsi.

Do které vékové skupiny patfite?
60% 56%
50%

40%

30% 27%
20% 14%
10% %
0%
0% —

a)30letaméné b)31-40let c)41-50 let d)51-60let e)61leta vice

Graf 4 - Vékovd kategorie respondentti

Posledni otazka této kapitoly se zabyvala problematikou odbornosti, protoze ¢lovék
je povazovan za odborné zpUsobilého, jestlize je vzdélan. Vzdélani (nejméné
vysokoskolské v magisterském oboru) je jednou z hlavnich podminek NZoZ, bez
které znalec nemuZze byt jmenovan. Kategorie dosazeného vzdélaniv dotazniku byly
zvoleny dle mezinarodni klasifikace ISCED 2011.°®

Vzhledem k potfebé vzdélanosti pro vykon znalecké ¢innosti a také jiz dfive vydanym
odbornym podminkam pro jmenovani znalcem, které vyzadovaly taktéz minimalné
vzdélani magisterského stupné neni prekvapivé, Ze drtivad vétSina znalcd (94 %
z oslovenych) dosahuje pravé pozadovaného magisterského ci vyssSiho stupné
vzdélanosti, jak je patrné z grafu (Graf 5 - DosaZené vzdéldni respondentu). Pouze 6 %
stavajicich znalcd nedosahuje této hranice a disponuje vzdélanim nizsim. Zbylé 2 %
respondentd zminila, Ze maji vice titul z rliznych VS, kombinaci stfedniho vzdélani
s maturitou a nasledn& technické znalectvi na USI vBrné anebo pomaturitni
studium, jelikoz dfive bakalaFsky titul nebyl.

Dale se v komentarFich hojné opakovala poznamka o absolvovani postgradualniho
studia za minulého rezimu bez moznosti ziskani titulu a také upozornéni na
vystudovani inzenyrského, a ne magisterského programu, jak je uvedeno
v moznostech odpovédi. Vysvétleni problematiky Ize nalézt v zakoné o vysokych

58 Novd klasifikace ISCED 2011: Ndrodni pedagogicky institut Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.nuv.cz/isced
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Skolach®®, ktery uvadi, Ze akademicky titul “inzenyr” (ve zkratce “Ing.”) se udéluje
absolventdm magisterskych studijnich programd v oblasti ekonomie, technickych
véd a technologii, zemédélstvi, lesnictvi a vojenstvi.

Vyberte stupen Vaseho dosazeného vzdélani:
a) nizsi neZ stfedni vzdélani = 0%
b) stfedni vzdélani s maturitni zkouskou l 3%

c) vyssi odborné vzdélani |2%

d) vysokoskolské - bakalarsky studijni
program

e) vysokoskolské - magistersky studijni
program

f) vysokoSkolské - doktorsky studijni
program

g) vzdélani nedefinované Urovni (prosim
upresnéte):

| 1%

§ 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Graf 5 - DosaZené vzdélani respondent(i

6.2 PUSOBENI VE ZNALECKEM OBORU

Dalsi casti dotazniku byly otazky tykajici se plsobeni respondentl ve znaleckém
oboru. Podminky pro vykon znalecké cinnosti jsou popsany v kapitole 3.5

6.2.1 DELKA PUSOBNOSTI

Otéazka délky plsobnosti znalce méla za uUkol posoudit, jak zkuSeni znalci se
dotaznikového Setfeni zUcastnili. Jak uz napovédél vék znalc zminény v grafu 2, ve
vétsiné pripadu se jedna o ostfilené znalce s dlouholetou praxi v oboru.

Z nize uvedeného grafu (Graf 6 - Délka plsobnosti znalce) vyplyva, ze nejvice (40 %
z oslovenych znalcl) je znalcl s praxi 21-30 let. Do vyssi kategorie 31-40 let spada
16 % znalcl a delsi zkuSenost se znalectvim ma uz jen 6 %. Druhou nejpocetnéjsi

kategorii s 20 % je plusobeni 11-20 let a pouze 18 % znalcl pdsobi méné nez 10 let.

59 Zdkon ¢& 111/1998 Sb., o vysokych skoldch
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Jak dlouho pUsobite jako znalec?

ayménénez 5 let [N 5%
b)5-10let |G 10%
ot11-20let [N 0%
@21-30 ket |G <%
e)31-4o0let [N 6%
f)41letavice [N 6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Graf 6 - Délka plisobnosti znalce

Navazujici otazka byla oteviend a zamérovala se na odvétvi pripadné specializaci
v niz znalci pUlsobi. Voboru stavebnictvi je 10 odvétvi, které udava vyhlaska
¢. 123/2015 Sh. Seznam odvétvi je urcen podle SZoZ z dlivodu neexistence nového
seznamu znalc(, tudiz zarazeni znalct stale podle staré pravni Upravy. Vyhodnoceni
této otazky je zvoleno formou tabulky (Tabulka 1 - Odvétvi ve stavebnictvi). Celkovy
pocet neni shodny s poctem znalcQ, jelikoz vétsSina znalcd ma zapsano dvé a vice
odvétvi. Nejvice znalcl plsobi v odvétvi staveb obytnych a prdmyslovych, které
nasleduji stavebni odvétvi rlizna. Nejcastéjsi kombinaci odvétvi je vykon v oblasti
staveb obytnych spolecné s prlmyslovymi, ke kterym se ve velké mife objevovaly
jesté stavby zemédélské.

Odvitvi Pocet
znalcl
InZenyrské stavby 22
Stavebni material 15
Stavby dopravni 15
Stavby dUIni a téZebni 3
Stavby energetickych zafizeni 5
Stavby obytné 243
Stavby pramyslové 174
Stavby vodni 20
Stavby zemédélské 51
Stavebni odvétvi rlzna 124
Celkem 672

Tabulka 1 - Odvétvi ve stavebnictvi
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6.2.2 VYKON CINNOSTIVJINEM OBORU

Jelikoz se prace vztahuje ke stavebnictvi, a tudiz byli osloveni znalci tohoto oboru,
bylo zapotfebi zjistit, jestli se jedna o jediny obor jejich ¢innosti, nebo vykonavaji
¢innost i v jiném oboru. Podle NZoZ mUZe znalec vykonavat ¢innost pouze v oboru,
odvétvi a pripadné specializaci, pro které si podal zadost pfi zapisu do sezhamu
znalc(. Tyto Udaje patfi mezi Udaje verejné a jsou dostupné online v seznamu znalc(
na webu Ministerstva spravedinosti. ©

Jak je z grafu znat (Graf 7 - Wkon cZinnosti v jiném oboru) vysledek otazky je az
neuvéritelné vyrovnany pro obé odpovédi. Moznost ,ano” zvolilo 199 znalcu
a moznost ,ne"” 198 z oslovenych znalcU.

Vykonavate znaleckou ¢innost i v jiném oboru?

a)ano

50% 50% mb) ne

Graf 7 - Vykon cinnosti v jiném oboru

V pFipadé, Ze znalci zvolili v pfedchozi otazce o vykonu znalecké cinnosti odpovéd
»ano”, byla pro né pfipravena navazujici oteviena otazka pro sdéleni, o jaky obor se
jednd. Zastoupeni jednotlivych odpovédi je popsano v tabulce (Tabulka 2 - Druh
oboru vykonu jiné ¢innosti) na navazujici strané. Obor, ktery osloveni znalci nejcastéji
vykonavaji soubézné s oborem stavebnictvi je ekonomika s poctem 170. Druhym
nejvice zminovanym oborem bylo Projektovani, dale bylo zminéno 14 obort
rdzného charakteru v fadu jednotek. Celkovy pocet neni shodny s poctem znalc(,
jelikoz néktefi znalci maji zapsano vice obord.

80 Evidence znalcl a tlumocnikd [online]. Dostupné z:
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
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Pocet Pocet

Obor - Obor -

znalca znalcl
Ekonomika 170 Potravinafstvi 1
Téiba 2 Vodni hospodafstvi 3
Chemie 3 Energetika 2
Projektovani 15 Elektrotechnika 2
Strojirenstvi 2 Ochrana piirody 1
Doprava 3 Bezpelnost prace 2
Technické obory 2 Dfevo zpracovani 1
PoZarni ochrana 1 Lesnictwi 1

Celkemn 211

Tabulka 2 - Druh oboru vykonu jiné cinnosti

6.2.3 ZPUSOB PUSOBNOSTI

Dal$i zménou je rozdéleni znaleckych Ustavl nové na znalecké kancelare (obchodni
korporace) a znalecké Ustavy (vétSinou vefejnopravni korporace). Uvedené clenéni
zakon neudava zcela presné. Hlavni rozdil je v Ucasti znalcl. Znalec, ktery pracuje ve
znalecké kancelafri nemU(ze vykondvat ¢innost samostatné, ale znalec pUlsobici ve
znaleckém Ustavu smi pUsobit i samostatné, vice v kapitole 3.2

Ten to graf (Graf 8 - Zplsob pulsobnosti) ukazuje, Ze samostatné plsobi 86 %
z oslovenych znalc(, coz je drtiva vétsina. Hodnoty 6 % dosahly dvé moznosti, a to
.ve znalecké kancelafi” a soucasné ,samostatné a ve znaleckém Ustavu”. Ve
znaleckém Ustavu pUsobi jen 2 % znalcl. V komentafich znalci zminovali problémy
s Ubytkem kolegli z divodu volby mezi pisobenim v kancelari ¢i samostatné.

Plisobite samostatné nebo ve znalecké kancelari ¢i
ustavu?

a)samostatn? GG %

b) ve znalecké kancelafi [ 6%
c) ve znaleckém Ustavu || 2%
d) zaroven ve znalecké kancelarii Ustavu = 0%
e) samostatné a zarover ve znaleckém... [l 6%
f) jind odpovéd = 0%

0% 15% 30% 45% 60% 75% 90%

Graf 8 - Zplisob plisobnosti
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6.24 DRUH PRACOVNIHO POMERU

Otazka na druh pracovniho poméru byla zafazena na zakladé vysoké cetnosti
vyskytu nazord, Ze vétsina znalcl provadi znalectvi pouze jako privydélek, jinak by
se neuzivili. Toto tvrzeni potvrzuje i prfedseda predstavenstva KZS Ing. Vacha
v rozhovoru pro Konkursni noviny slovy®': ,Znalectvi je nyni realizované povétsinou
jJako pfivydélek po hlavnim zaméstnani.”

Dotaznikové Setreni tuto skutecnost také potvrdilo, jak je vidét v grafu na nasledujici
strané (Graf 9 - Druh pracovniho pomeéru). Jako pFivydélek vykonava znaleckou
¢innost 69 % z oslovenych znalc, na plny Uvazek ji provozuje pouze 21 %
respondentl a 9 % zvolilo moZnost jiné odpovédi, kterou komentovali nasledovné:

» ,Spise to mdam jako PR pro ostatni prdci.
Je to soucdsti mé technické cinnosti v oblasti stavebnich izolaci a stavebni fyziky.
PGl na pal.

Soucdst ndplné prdce v ramci znaleckého a vyzkumného ustavu.

Y WV VYV V¥V

Cdstecné, v rdmci své pracovni ndpiné. Hlavni innosti je technickobezpecnostni
dohled nad konkrétnimi vodnimi dily (TBD) a Fizeni spolecnosti.

Soucasné odhadce majetku.

Jen kdyZ musim.

Charita s ohledem na platby.

Pracuji jako projektant zhruba 50 % a znalec 50 %.
Znalecké cinnosti se vénuji opravdu pouze vyjimecné.

Hlavnim zdrojem prijmi jsou odhady cen nemovitosti pro bankovni sektor.

YV V¥V VY VvV VYV VYV V

Znalectvi je jedna z mych aktivit.”

Hodné se v komentafich opakovala odpovéd, Ze znalci vykonavaji ¢innost jiz pouze
pri dlchodu, o cemz vypovidaji i ¢lanky z médii, které tvrdi: ,Znalci napfric obory se
shoduji v tom, Ze o znaleckou ¢innost nemaji mladi odbornici zdjem a situaci mnohdy

zachrariuji znalci-ddchodci.” **

81 Komora soudnich znalcd [online]. Dostupné z: https://kszcr.cz/

62 Konec znalc? S novym zdkonem odchdzeji a novi jsou v nedohlednu [online]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/konec-znalcu-s-novym-zakonem-odchazeji-a-novi-jsou-v-
nedohlednu-40343959
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Praci znalce se vénujete na plny Uvazek nebo jako
privydélek?
21%

9%

m a) na plny Gvazek

W b) privydélek (obcasna
¢innost, neni hlavnim
zdrojem prijm0)

W C) jind odpovéd

69%

Graf 9 - Druh pracovniho poméru

6.2.5 OVLIVNEN(SETRVAN(IV OBORU

Podle odbornych ¢lankd i ddvodové zpravy se s Ubytkem znalcll predpokladalo jiz
pfi pfipravé nového zakona. Podle JUDr. Martina Mikysky pani ministryné Mgr. Marie
Benesova zlehcuje vyvoj stavu znalch konstatovanim, Ze znalectvi vzdavaji jen
nemocni, stafi nebo necinni ¢i malo dinni znalci, jak uvedl vrecenzi knihy
Mgr. Lubo3e Dérfla.®®

Ucelem této otazky bylo zhodnotit, jaky maiji znalci ndzor po necelém prvnim roce
platnosti zakona. Aby znalci jmenovani podle starého zakona mohli pokracovat
v ¢innosti, musi zazadat o zapsani do nového seznamu a slozit zkousku, vice
v kapitole 3.5 Proto jako jedna z odpovédi v dotaznikovém Setfeni byla zvolena
moznost o pokracovani pouze do této doby, tedy roku 2025 a nasledné ukonceni
cinnosti.

Jak je znat z grafu (Graf 10 - Ovlivnéni setrvani v oboru), tato odpovéd se také stala
nejvice vybiranou, a to v poctu 126 z celkovych 394 odpovédi (32 % z oslovenych
znalc(). Dalsich 36 % uvadi, Ze spiSe ano az ano, coz neni nijak prekvapivé, kdyby
zakon nepfriSel se zménami, které ovlivni ¢innost znalc, nemusel by se vibec
vydavat. Znalc(, ktefi prepokladaji, Ze je zména zasahne jen okrajové nebo viibec je
27 %. Zbylé 4 % procenta respondenty uvedla, Ze uvazuji o ukonceni ¢innosti, ukonci

83Recenze - Zdkon o znalcich. Komentdr [online]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/09/14/recenze-zakon-o-znalcich-komentar/
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¢innost jiz koncem roku 2021, stejné by skoncili z ddvodu vysokého véku, nebo zda
budou pokracovat se teprve rozhodnou podle situace v pfistich 4 letech.

Ovlivni tato zmeéna zakona VasSe setrvani ve znaleckém
oboru?
a)ano 18%
b) spie ano 18%
c) spise ne 16%
d) ne 11%
e) 2025 ukonc¢im ¢innost 32%
f) jina odpovéd 4%
0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%

Graf 10 - Ovlivnéni setrvani v oboru

6.3 NAKLADY A VYNOSY ZNALECKE CINNOSTI
6.3.1 ZVYSENI HODINOVE SAZBY

O vysSi odmény pojednava v zakoné o znalcich ¢ast tfeti a také kapitola 3.8 Pod timto
pojmem si lze pfedstavit celkovou ¢astku odmény, nahrady za ztratu casu vcetné
casu straveného na cesté a nadhrady hotovych vydaju.

V pfipadé odmény doslo ke zvySeni maximalni mozné sazby z 350 K&/h na 450 K&/h,
a to po 18 letech. Jedna se o zvyseni o pouhych 100 K¢, pficemz plvodné bylo ze
strany statu slibovano navySeni odmény za posudky pro stat 500 az 750 Kc/h.

Z odpovédi znalct je jednoznacné, Ze nejsou spokojeni s ohodnocenim za svou
praci. Jak plyne zgrafu (Graf 11 - ZwySeni hodinové sazby) za dlouhodobé
nedostacujici ji oznacilo 66 % a jako nedostacujici 17 %. Pouze pro 4 % z oslovenych
znalcl je odména dostacujici. Jiny nadzor mélo 13 % respondentd, ktefi reagovali
takto:

» ,Tato odmeéna je ponizujici. Nase odména je pri nasi kvalifikaci a dlouholeté povinné
praxi, stejnou odménu jako zednik ¢i obkladac s vyucnim listem.

» Sazba by méla byt 750-1500 K¢/hod.
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Vzhledem k inflaci, by se mélo jednat o poloZku proménnou.

Naprosto neodpovidd kladenym ndrokim na znalce (vzdéldni, zkusenosti, vybaveni,
odpovédnost).

Odména by méla byt zavisld na obtiZnosti tkolu.

Po odecteni plateb zdravotniho, socidlniho a povinného pojisténi, reZie s provozem
kanceldre zbyva ....K¢, bliZi se k hodinové sazbé minimdlni mzdy.

Vyse hodinové odmény zdleZi na ndrocnosti posudku a s nim spojenych ¢innosti. Pro
nékteré z nich je odpovidajici.

Odpovidd duchu "znalci jsou zlocinci, pfed kterymi je tfeba ndrod chranit".
Neodpoviddm obvyklym cendm na trhu prdce.

450 Kc/h za prdci s trestnéprdvni odpovédnosti ve. ndkladd na vybaveni (napf.
meéridla, pocitac + platba licenci spec. prog. atd.)) a provoz?

Pouze hlupdk by dnes absolvoval tak dlouhodobé vzdeéldni, za tak diskriminacnich
podminek.

Nejen Ze je dlouhodobé nedostacujici, ale pfijde mi to témér jako urdZlivé v dobé, kdy
advokdti a dalsi maji sazbu 2000 K¢/hod.

RovnéZ nelze vypisovat vSechny hodiny strdvené na posudku. Byly by seskrtany.”

Jaky mate nazor na zvyseni hodinové sazby z 350 K¢/h
na 450 K¢/h?

80%

66%

60%
40%

0,
20% 17% 13%

0% ]

a) je dostacuijici b) neni dostacujici  c) je dlouhodobé d) jind odpovéd
nedostacuijici

Graf 11 - ZvySeni hodinové sazby
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K problematice vySe odmén se v fijnu vyjadfil i feditel ministerského odboru znalct
Jan Benysek slovy: ,Celd Fada znalch vypracovdvd znalecké posudky prevdzné pro
soukromé zadavatele na zdkladé dohodnuté odmény. Vlyse odmény vyhlaskové na né
proto md minimdini prakticky dopad.” ®*

JelikoZ témér 70 % z oslovenych znalct vykonava znaleckou cinnost jako privydélek,
jak vyplynulo z odpovédi dotazniku (Graf 9 - Druh pracovniho poméru), da se
konstatovat, ze vyse vyhlaskové odmény muze mit likvidacni vliv hlavné na zbylych
30 % z oslovenych pro které mdze byt ddvodem k ukonceni ¢innosti.

6.3.2 PRESTUPKY A POKUTY

Velice diskutovanym tématem se po vydani nového zdkona stala i skutecnost
moznosti hrozby vysokych pokut za prestupky. Celkem se znalec mUZe dopustit 15
prestupkd. Opakované dopousténi se prestupkl mudze byt dlvodem pro ztratu
znaleckého opravnéni, avSak judikatura pfesné nestanovuje kolikrat znamena
opakované. Podrobnéji v kapitole 3.10

VySe moznych pokut vzhledem k vysi odmény znalcl v novém zakoné je casto
oznacovana jako: ,Jen samy bic¢ a zadny cukr.”

Je podle Vas neumérna hrozba trestu (pokuty za
prestupky az 500 000 K¢) vzhledem k financ¢nimu
ohodnoceni prace znalce?
80% 74%
60%

40%

20%

9% 4% 6% 7%
0% T — I e
a) ano b) spiSe ano c) spiSe ne d) ne e) jind odpovéd

Graf 12 - Pfestupky a pokuty

64 Znalcd, kteri koncT kvali vysi odmén od stdtu, je podle MSp minimum [online].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2021/10/20/znalcu-kteri-konci-kvuli-vysi-odmen-od-statu-je-
podle-msp-minimum/
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Z grafu na predchozi strané (Graf 12 - Prestupky a pokuty) je patrné, ze 74 % znalc(
s pokutami za prestupky nesouhlasi, pokladaji tuto hrozbu jako jeden z divodu
ukonceni ¢innosti a nechapou, ¢eho tim chtéli autofi zakona dosahnout. AvSak sam
tehdejsi reditel odboru znalct Martin Richter v prosinci roku 2020 uvedl, Ze az praxe
ukaze, jak budou znalci postihovani a kolik spravnich fizeni s nimi bude vedeno. ®

6.3.3 ALTERNATIVA HODINOVE SAZBY

Ukolem nésledujici otazky bylo potvrdit nebo vyvréatit nazor na pouZiti jiného nez
hodinového finanéniho ohodnoceni. Jednalo by se o alternativni financni
ohodnoceni napf. na zakladé narocnosti, druhu dle oboru ¢i odvétvi nebo tarifem.

Odpovédi na tuto otazku, jak je zobrazeno v grafu (Graf 13 - Alternativa hodinové
sazby) se daji povazovat za celkem vyrovnané, coz se da pfisoudit nejasnosti
urc¢ovanidruhu posudku, kontroly a zplsobu urcovani financni odmény oproti jasné
hodinové sazbé. | presto by 54 % z oslovenych znalct byla pro zavedeni jiné nez
hodinové sazby a 31 % znalcl si mysli, Ze tato cesta se nejevi jako redlna. A jelikoz
se jedna o otazku diskutabilni, vyskytlo se u ni i mnoho komentary, zde je jejich
vybér:

» ., Neumim vyhodnotit, zda by tento postup byl uspésny. V principu hodinova sazba,

pokud koresponduje svou vysi odbornosti zpracovatele, neni problémem.

» Urcité ano vzhledem k rozsahu znaleckych cinnosti. Pomohly by néjaké Standardy
pro jednotlivé ¢innosti (néco jako Honordrovy fad).

Zpracovani jednotlivych posudkd je dost individudini, je téZké je pausalizovat.
Vysi honordrfe kaZdy dohdni poctem hodin, lhani se stdva béZznou praxi...

Hodina jako zdklad a k tomu ohodnoceni dalsi ndrocnosti.

Y WV VYV V¥V

Domnivdm se, Ze ano, ale praktické zavedeni tohoto zplsobu a jeho kontrolovdni by
bylo zfejmé sloZité a ndrocné.
> Hodinovd sazba je vhodnd u pripadd, kde neni predem zndm rozsah. Soudy by mohly

vyuZivat moZnosti sjedndni smluvni odmeny u béZnych posudkd.

» Stanoveni min. hodinové sazby nikoliv max. Brdt ohled na urovefi, profesionalitu,
vypovidaci hodnotu a pristup k jednotlivému zaddni, tkolu &i ZP.

85Redlitel odboru znalcii Martin Richter: AZ tfetina znalcd je neaktivnich. PFedpokldddme, Ze s novym zdkonem
vrdti razitko [online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/12/reditel-odboru-znalcu-martin-
richter-az-tretina-znalcu-je-neaktivnich-predpokladame-ze-s-novym-zakonem-vrati-razitko/
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» Hodinovad sazba mi prijde nejspravedlivéjsi.

» Spise moZnost dohodnout cenu pfedem - opadlo by pak i zdlouhavé a pracné
vyuctovani znalecného.
> Pro¢ neohodnotit znalce procentni sazbou ze souzené Edstky. Cim vy3si tim niZsi %

podil. ZP plati strany. Kde nejde o penize tak jisté dle typu tkonu.

» Urcité néjaka forma pevné danych cen za posudky je vhodnd, moZnd by bylo dobré
inspirovat se u advokdtd a jejich advokdtnim tarifem.”

Myslite si, Ze by bylo lepSi zavedeni financniho
ohodnoceni na zakladné druhu posudku misto
hodinové sazby?

35% 31%
30%
25% 23%
20% 16% 15% 15%
15%
10%

5%

0%

) ano b) spis ano c) spiSe ne e) jina odpovéd

Graf 13 - Alternativa hodinové sazby

6.34 POJISTEN(

Dal$i novinkou, kterd spadd do nakladd znalce je nutnost zfizeni pojisténi
odpovédnosti, které je blize popsano v kapitole 3.11 Ukolem pojisténi odpovédnosti
je kompenzace financnich Skod, které vznikly kvdli poruseni pravni povinnosti,
jejichz pricinou byla chyba nebo opomenuti souvisejici s vykonem znalecké cinnosti.
Minimalni limit je stanoven vyhlaskou,®® i pfesto se odbornici shoduji, Ze takovéto

kryti rizik nemusi byt dostatecné.

Z grafu na nasledujici strané (Graf 14 - Zfizeni povinného pojisténi) je patrné, ze 65 %
znalcl nevidi ve zfizeni pojisténi problém nebo nejsou Uplné proti, naopak ho
povazuji za nutnost a soucast podnikani. Pouze pro 14 % oslovenych je komplikujici
a povazuji ho za vydaj navic a 15 % ho povazuje za pritéz, ale ne jako devastuijici.
Malé procento (5 %) mélo jiny nazor a popsali ho v komentafich nasledovné:

66 Vyhldska ¢. 503/2020 Sb., o vykonu znalecké Cinnosti
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> ., KaZdy miaZe udélat chybu, jde vsak o Spatné podklady doklddané znalci.
» Jeto zcela zbytecné, jelikoZ pojistovny v pripadé prokdzdni chyby stejné nepini.

» Dobrovolnost je na misté, nikoliv direktivni nafizeni. Pro znalce, ktery vypracuje za
rok 5 posudkdi je to nesmysl.

> JiZ z pfistupu pracovniki pojistoven bylo uzavreni pojistky aZ fraskou.

» Nutnost pojisténi povaZuji za spravnou. Pojisténi vsak nelze hradit z ohodnoceni pro
orgdny vefejné moci.

> SpiSe zbytecnost, pojisténi logicky nemiZe kryt nejnebezpecnéjsi skody.

» Jeto vydaj navic, ale chdpu, Ze ¢clovék mél byt pojistén na odpovédnost za to co déld.
Poskytuje to Vetsi jistotu objednatelim posudku.

» Ne, existuji i jiné profese s povinnym pojisténim. Jednd se o vydaj, ktery ale nemad na
druhé strané tu odpovidajici prijmovou poloZku.

» PovaZuji to za nepotfebné, za potrebné povaZuji vétsi mordlni odpovédnost za prdci
a ta se pojisténim nenastavi.

» Pojistovny jednotlivce neakceptuji, pouze komory s vice pojisténci.
» Jsem jiZ pojistén dlouhodobé a povaZuji to za nutnost a samozfejmost.

» Pojistéeni jsem nikdy nepotfeboval a potrebovat nebudu.”

Je pro Vas komplikaci nutnost pojisténi odpovédnosti za
vykonavani znalecké cinnosti?

20% 43%

40%

30%
22%

20% 14% 15%
0% .
) ano b) spiSe ano C) spise ne d) ne f) jind odpovéd

Graf 14 - ZFizeni povinného pojisténi
V dopliiujici otazce bylo zjistovano, kolik znalci mélo zfizeno pojisténi jiz pred jeho
povinnym zavedenim. Jak uZ vyplynulo z pfechozi otazky, vétSina znalcd nema

S pojisténim problém.
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Toto tvrzeni potvrzuje i nasledujici graf (Graf 15 - Pojisténi pfed povinnym zavedenim),
ze kterého vyplyva, Ze témér polovina (46 % z oslovenych znalct) méla pojisténi
zfizeno jiz pfed jeho povinnym zavedenim, povazovali ho za nutnost a jakousi vlastni
pojistku cinnosti v pfipadé potfeby. V komentafich znalci zmifiovali zfizovani
ucelového jednorazového pojisténi, pfipadné zfizené na nizsi pojistnou castku, dale
v ramci obecnéjsiho pojisténi odpovédnosti ¢i v ramci jiného oboru nebo profese.

Mél/a jste pojisténi Cinnosti zajisSténo jiZ pred jeho
povinnym zavedenim na zakladé zakona?

3%

Ma)ano

mb) ne
46%

M C) jind odpovéd
51%

Graf 15 - Pojisténi pfed povinnym zavedenim

6.4 HLAVNI ZMENY

V této kapitole jsou shromazdény rliznorodé otazky z dotazniku, které patfi mezi
nejdiskutovanéjsi mezi odborniky z praxe i laickou verejnosti.

6.4.1 VYDANI NOVEHO ZAKONA

Novy navrh zakona byl pFipraven jiz v roce 2009, ktery se vSak nerealizoval, a proto
byl v roce 2011 alespofi novelizovan zakonem €. 444/2011 Sb. Jedna se tedy o dlouho
pripravovany zakon, ktery doprovazely debaty, zdali ma byt viibec pfijat, nebo zdali
nepostacuje stavajici zakon (€. 36/1967 Sb.) pouze novelizovat, vice v kapitole 4.

Otazka nového zdkona rozdélila znaleckou spole¢nost na dva tabory, prvni, kterému
prisel zastaraly jen v nékterych bodech a chtéli pouze novelizovat a druhy, ktery byl
pro novou znaleckou legislativu argumentoval zastaralosti a nevhodnym
uzplsobenim pro soucasnou dobu. Jak je patrné z grafu (Graf 16 - Vyddni nového
zdkona) v dotaznikovém Setfeni k této praci vyhral tabor prvni, kde bylo pouze pro
novelizovani 62 % zoslovenych znalcl. Naopak pro novy zakon bylo 28 %
respondent(. DalSich 10 % odpovédélo v komentarich takto:
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.Ano i ne, zdkon byl sice zastaraly a sam jsem citil, Ze jako znalci potrebujeme
zpresnit pravidla atp.

Zdmeér dobry a vysledek zcela Zalostny; neni se co divit, kdyZ zdkon nevysel z jednotné
chybéjici organizace znalcti ale z dilny "advokdtd".

Nemdm dostatecny prehled v dalSich odvétvich, pro mne ale stacilo novelizovat,
nevidim pro mne potrebu tak vyrazné zmény.

Zdkon ¢. 36/67 Sb. byla praxi ovéfend pravni norma, pravdépodobné nejdéle platnd
a "fungujici” celd desetileti.

Predchozi systém byl jednoduchy - slo o véc, Krajsky soud mél ke znalcim bliZe.

Ministerstvo pustilo zdkon, ktery neni schopno samo realizovat. Typicky pfiklad
zZbytecného a neumérného (sebe)zatiZeni statni spravy.

Zdkon bohuZel nereflektoval na pripominky Komory soudnich znalcd, ani na
pfipominky renomovanych osobnosti znaleckého svéta.

Predepisuje  formdt znaleckého posudku pro vSechny obory, coZ je
kontraproduktivni.

Stacilo navysit znalecné.

Ano, ale v jiné formé a aZ po pandemii.”

Myslite si, ze bylo potfeba pfijimat novy zakon?

10%

W a) ano, zékon byl
nevyhovujici

b) ne, postacilo zdkon jen
novelizovat

M C) jind odpovéd

620

Graf 16 - Vyddni nového zdkona
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6.4.2 ROZDILYV UCASTI ZNALCU

Novy zakon neumoznuje znalci vykonavat cCinnost ve vice oborech, odvétvich
a specializacich, pokud nékterou ¢innost jiz vykonava pro znaleckou kancelar a jinou
by chtél vykonavat samostatné. Novy zakon tedy vlbec neresi pripad, kdy je
jmenovan znalec pro vice oborl, odvétvi a specializaci. Znalec nemuze vykonavat
mimo ramec znalecké kancelafe znaleckou ¢innost v jinych oborech, nez ve kterych
vykonava cinnost dana znalecka kanceldf. Zde se zakonna uprava jevi jako zcela
nesmyslina.

Ve vyhodnoceni otazky, jak je vidét v grafu (Graf 17 - Rozdily v tcasti znalcii) se skoro
se stejnym procentudlnim zastoupenim (32 a 30 %) vyskytly odpovédi znalcU, ktefi
to povazuji za znevyhodniujici a ti, kterym je to naopak jedno. To, Ze znalci nemdzou
sedét na dvou Zidlich zaroven nevadi 13 % a spiSe nevadi 8 % respondentd.
K moznosti ,spiSe ano” se priklonilo 11 % z oslovenych. Jinou odpovéd zvolilo 6 %,
ktefi zminovali, Zze se jich situace netykd nebo nedokazi posoudit. Ostatni
komentare:

» ,Povazuji za naprosto diskriminacni a nepochopitelné!!!

> JiZ nékolikrat jsem se presvedcil o diletantstvi "znalcG" plsobicich a schovanych pod
znaleckym ustavem.

> Stret zdjmu. Navic znal. dstavy v dost pripadech fiktivné zastresuje znalec, ale prdci
vyhotovuji nezndlci, ¢cimZ berou prdci znalcam.

> Znaleckd cCinnost obecné neni Zddné terno. Arogantni a panovacné chovdni soudcu
a pravniky se lépe vstrebdvd v rdmci znaleckého dstavu.

» Ano, hlavné pokud omezuje prdci ve vice souvisejicich oborech jako stavebnictvi a
ceny nemovitosti a praci.

> Viibec tomuto omezeni nerozumim, jesté Ze jsem OSVC a toto nemusim Fesit.
» Pravidla pro vykon znalce v dstavu a kanceldri by mély byt shodné.

> Netykd se mné to, ale povaZoval bych za prirozené, Ze muZe znaleckou cinnosti
vykondvat tak i tak.

» Meély by to mit zakdzané obé pozice.

» Znaleckd kanceldf je i u soudu brdna jako néco vic a soud bere vystupy ze znaleckého
ustavu a od samostatného znale nikoliv.”
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Prijde Vam znevyhodnuijici, Ze znalec, ktery pusobi ve
znalecké kancelari, nemuze vykonavat ¢innost
samostatné, oproti znalci plsobicim ve znaleckém
ustavu?

35% 32% 0%

30%

25%

20%

15% 1% 13%

10% i 6%
H = =
0% — — — — — —

a)ano b) spiSe ano  ¢) spiSe ne d) ne e)je mito f) jina
jedno odpovéd

Graf 17 - Rozdily v ucasti znalct

6.4.3 ZMENA ORGANIZACE ZNALECKE CINNOSTI

Dalsi zménou, pro znalectvi velmi vyznamnou, je zména organizace znalecké
¢innosti. Podle starého zakona byli znalci organizacné podfizeni predseddm
krajskych soudl a znalecké Ustavy byly podfizeny Ministerstvu spravedInosti.
V pribéhu debat a priprav nového zakona byly predneseny tfi koncepce, i v pfipadé
dlvodové zpravy byla predpokladana dvoukolejnost (ministerstvo a predsedové
krajskych soudd). Avsak nakonec zvitézila pro jednotnost rozhodovani varianta
podfizeni vSech pod Ministerstvo spravedInosti.

Jak je vidét v grafu (Graf 18 - Zména organizace znalecké Cinnosti) témér poloviné
(49 %) znalcl prijde tato zména jako zména k horsimu. Je to jedno nebo, Ze se tim
pro né nic neméni zvolilo 17 a 19 % respondentl a pouze 4 % povazuje zménu za
zlepSeni. V komentarich jsou mimo komentard k moznosti ,jind odpovéd” (10 %)
uvedeny i upfesnéni proc¢ znalclim pfijde tato moznost horsi. Vybrané odpovédi:

» ,0sobni kontakt s osobou starajici se o nds na soudu byl prijemnéjsi, také jsem méla
na koho odkdzat, kdyZ néjaky obcan shdnél znalce v urcitém oboru.

» Nemdm pfimou dosavadni zkusenost, zda to ma vliv na vykon ¢innosti.
» Myslite, Ze to ministerstvo zvladd? Tomu se musim zasmadt...

» Dodnes nebyl zvefejnén elektronicky Znalecky denik.
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Y WV VYV V¥V

Pouze sliby, ve skutecnosti nefunkcni - tzv. "vypadky”, posun terminu spusténi apod.,
statni sprava "jak mad byt..."

Vyhody/nevyhody ukdZe aZ cas. Zatim je to obtizné posoudit.

Je to horsi, protoZe MS nedisponuje zkuSenymi a kvalifikovanymi odborniky na
znaleckou cinnost. Bude jen uklddat pokuty, coZ je hlavni cil zakona.

O tom, Ze to nejspis neni dobre svédci skutecnost, Ze ani po roce platnosti zdkona
neni registr znaleckych tkona.

Ani jedni se o to moc nestarayji.
Ano, sjednoti se tim vystupovdni vici znalcdm pro celou republiku.
Odpadla osobni informovanost od pracovniki KS. Nyni musim informace hledat.

Centralizace je nesmysl. Krajské soudy podle mych zkuSenosti fungovaly dobre, ted
se naopak resi, kde sehnat schopné lidi na patficny odbor MS.

Nejprve jedna datovd schrdanka do konce roku min. sprav., pak aut. zfizend dalsi
schranka min. vnitra, Levd nevi, co déld Pravad.

Vyhovovala by mi digitalizace, kdyby byla vcas zavedena. Pak je jedno, kdo vede
agendu.

Na krajském soudu nds znali, pod ministerstvem, kde nic nefunguje, neni moznost
Zddné konzultace, dotazu a vse je strasné pomalé a anonymni.

Je to koko**na, jde o centralizaci moci, tj. bolSevismus, pryc s tim do kose déjin.”

Jaky mate nazor na prevedni agendy fyzickych osob
znalcu z krajskych soudd na Ministerstvo spravedInosti?
a) prijde mito lepsi [l 4%
b) nic se tim pro mé neméni || RGN 19%
o) prijde mi to horsi [ R o
d)je mito jedno | RGN 7%
e)netykdseméto | 1%
f) jina odpovéd | 10%

0% 15% 30% 45% 60%

Graf 18 - Zména organizace znalecké Cinnosti
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6.4.4 PRAVNI NAROK NAJMENOVANIZNALCE

Vyznamnou zménou je pravni narok na jmenovani znalcem po splnéni predem
stanovenych podminek, ktery byl v poslednich letech existence zakona velice
kritizovan. Jelikoz se timto dostava Uprava do souladu s pravem Evropské unie, bylo
potfeba v zakoné stanovit jasna kritéria. Doposud byli znalci jmenovani v ramci
spravniho fizeni, kde je jmenoval bud predseda KS nebo ministr spravedinosti.

Graf (Graf 19 - Pravni ndrok na jmenovdni znalce) ukazuje, ze moznosti odpovédi na
otazku jmenovani znalce dosahly vcelku podobnych hodnot. Nejvice (36 %
z oslovenych) je tato zména lhostejnd, jako prinosna prijde 31 % znalclm, hlavné
kvUli souladu s pravem EU a nesouhlasi 26 % znalcU, ktefi podotykaji, Ze nelze mit
pravni narok na to, zda ¢lovék néco vi nebo ne a Ze se tim ztraci lidska komunikace.
Zbylych 7 % vétSinou odpovédélo v komentari, ze se jich to netyka, neznaji nové
podminky nebo Ze otazce nerozumi. DalSi komentare byly nasleduijici:

> ., Pocty novych znalcG v drivejsi dpravé byly korigovdny potrebou soudu. Je otdzkou,
zda to bylo ¢i nebylo ku prospéchu celého systému.

» Hlavné at je to sjednoceno, pro vSechny stejné.
» To je pro mne novinka, nad tim bych se musela vice zamyslet.

» Ano, kdyZ uZ nékdo tomu cili vénoval usili studijni, casové atd. mél by mit moZnost
¢innost vykondvat.

» Jednoznacné se jednd o skupinu osob v centru a snahu ovilddnout a samozrejmé
profitovat na cinnosti znalcd.

» Nevim, jaké to md dopady, ale dfive byly nékteré obory tzv. pfeplnéné a nebylo
moZné ho ziskat, pokud nékdo jiny nevypadl.”

Souhlasite s pravnim narokem na jmenovani znalcem,
dle splnéni stanovenych podminek (soulad s pravem
EU) namisto pUvodniho spravniho fizeni?
36%
40% 3T% b
30% Py
20%
10%
0%

7%

a)ano b) ne ) je mi to jedno d) jind odpovéd

Graf 19 - Prdvni ndrok na jmenovdni znalce
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6.45 ODEBRANIZNALECKEHO OPRAVNENI

Nové také znalec, ktery v 5 letech vyhotovi méné, nez ctyri posudky muze byt zbaven
znaleckého opravnéni pro necinnost. Tady bude dochazet k problému v pfipadech
kdy znalec plsobi v minoritnich oborech a nebude za né&j adekvatni nahrada.

Jedna se zde o zabranéni podnikani statem, i kdyz se znalec nic¢im neprovinil proti
zakonu, coz by mohlo poznamenat hlavné znalce, ktefi cinnost nemaji jako hlavni
zdroj prijmd, udélaji jen sem tam néjaky posudek a plsobi v minoritnich oborech,
jak uz bylo zminéno vyse.

Z nize uvedeného grafu (Graf 20 - Odebrdni znaleckého opravnéni) vychazi, ze vice jak
polovina (54 %) s moznosti odebrani nesouhlasi, dale 38 % respondentl tuto
moznost Uplné nezavrhuje a souhlasi. Zbylych 8 % si mysli, Ze to stejné nebude nikdo
kontrolovat, je jim to jedno anebo uvadi, ze v nékterych oborech neni mozné
nasbirat dostatek posudku. Nékteré dalsi uvedené odpovédi:

» ,Proc by to méla byt necinnost? ZdleZi na oboru a okamZité poptdvce.

> ZdleZi na tom, jak se tento institut bude vyuZivat. MiZe to poskodit objednatele
posudkd, nikoliv znalce.

» KaZdy pFipad je jiny. Proc nestaci tfeba 2 posudky v pripadé zvldstni specializace?
Jak je hranice stanovena?

» Absolutné ne, dobrovolnost demokracie je jasnd. Existuje moZné pozastaveni
¢innosti. Doporucil bych se zabyvat znalci, vyhotovujici 365 posudki rocné.

> Jeto blbost, v mém oboru dochdzi k dilnim skoddm dle prirody, ne jak si preje autor
zmeény!!

» pritom je to prilis benevolentni. Znalec, ktery rok nic nedéld, neni schopen délat
kvalitné. Navic znalectvi jako "privydélek" v mém oboru je blbost.

Nékteré minoritni obory zcela pFijdou o znalce.
Znalec, ktery pravidelné nevykondva cinnost ztrdci podle mé pfehled v oboru.
Jesté bych to podminil urcitou dosaZenou vékovou hranici.

Proc zrovna 4 posudky? Asi si hodili kostkou.

YV VvV VY VvV V

Nevim. Zajimava by byla situace, kdy znalec bude zbaven oprdvnéni pro nedostatek
poptavek (zaddni), ale bude mit ndrok na jmenovani :-).

» Znalec zpracovdva posudky na zdkladé poptdvky, pokud neni poptdvka, neni to
odpovédnosti znalce.”
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Myslite si, Ze moznost zbaveni opravnéni pro necinnost
(méné jak 4 posudky za 5 let) je opravnéné?
40%
33%
30%

20% 21%

20% 18%

10% 8%

0%
a) ano b) spiSe ano C) spise ne d) ne e) jina odpovéd

Graf 20 - Odebrdni znaleckého oprdvnéni

6.4.6 DOHLEDOVA CINNOST MS

O dohledu nad znalci pojednava v zakoné o znalcich cast Ctvrta, tady kapitola 3.13
Podle NZoZ dohled nad vykonem znalecké cinnosti spada pouze do plsobnosti
Ministerstva spravedinosti. Cilem nové pravni Upravy je zkvalitnéni prace znalcg,
kterd ma byt jako jednim z prostfedk(l dosazena pravé posilenim dohledu nad
jednotlivymi subjekty vykonavajicimi znaleckou cinnost.

Nova pravni Uprava dava ministerstvu vyznamné opravnéni, a to pravo nahlizeni do
neukoncenych soudnich spist za zprostfedkovani soudu. Konkrétné se jedna
o spisy, které obsahuji skutecnosti majici vliv na trvani opravnéni vykonavat

s

znaleckou cinnost, i pfestoze se nejedna o trestni fizeni, jen o spravni fizeni.

Z grafu (Graf 21 - Dohledovd cinnost MS) je jasné patrné, ze polovina z oslovenych
nesouzni ¢i si neni Uplné jista touto pravomoci Ministerstva spravedinosti. O tuto
skutecnost se nezajima nebo je ji to Gplné jedno 23 % respondentd. Za spravné az
potfebné to povazuje 20 % respondentd. Mala ¢ast, konkrétné 6 % znalcd mélatento
nazor:

> ,Standart je nenahliZet do spisd, Zivych. Nevérim, Ze to nebude zneuZito.

» Je to otdzka, co vSechno se vynese.

\4

Znalec by mél byt nezavisly. | na ministerstvu. Ja délam spise drobné pripady, ale ve
vétsich kauzdch typu "Most ve Studénce” to mizZe byt konflikt zajmd.

\4

To je véci systému, neddvdam tomu svou energii.
> Jako obcan a znalec s timto rozhodnutim vibec nic neudéldm.
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» Aby tato pravomoc byla akceptovatelnd, musela by ji vykondvat osoba se stejnou
kvalifikaci.

» Jeto bolsevismus.
> Jestli jim to pdjde jako s tim registrem tkond, tak je to opravdu jedno.

» NedokdZu posoudit, zatim je ministerstvo mrtvy brouk.”

Souhlasite s pravomoci Ministerstva spravedlnosti
nahlizet do &asti "Zivych" (neukoncenych) spisd, které se
tykaji rozhodovani o pozastaveni Ci zaniku opravnéni k

vykonu znalecké ¢innosti?

40%

31%
30%
23%
20%
20%
12%
10% 8% . 6%
.~ 1TH 1 .
a)ano b) spiSeano c)jemito  d)spiSe ne e) ne f) jina
jedno odpovéd

Graf 21 - Dohledovd &innost MS

6.4.7 ZKOUSKA PRO STAVAJICl ZNALCE

Pfechodné ustanoveni davaji znalcim 5 let (tedy do 1.ledna 2026), na podani zZadosti
o zapsani do seznamu znalct podle nového zakona, aby vykonali obecnou cast
vstupni zkousky a pfipadné si doplnili vzdélani, pokud nespliuji pozadované
podminky. Zvlastni ¢ast vstupni zkousky je stavajicim znalcdm prominuta, jelikoz se
predpoklada, ze odbornost znalec neztratil. Zkouska je zpoplatnéna castkou
3 000 K¢. Znalecké kancelare a ustavy maji na ¢asovy limit pouze 1 rok.

Pfechodné ustanoveni interpretuje ministerstvo spravedlnosti formou otazek
a odpovédi dostupnych online na jejich webovych strankach.®” Zde je také popsano,
co je obsahem zkousky.

67 Casto kladené otdzky: Znalci [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/caste-dotazy/
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Byvaly reditel odboru znalc na Ministerstvu spravedlnosti Martin Richter oznacil

vstupni test za lehky, obsahujici otazky ze zakladni orientace ve znalecké ¢innosti.®®

Osloveni znalci se k pfezkuSovani stavi, tak jak je znazornéno v grafu (Graf 22 -

Vstupni zkouska). Vice jak dvé tretiny znalch (70 % z oslovenych) s ovérovanim

znalosti nesouhlasi, povazuje ho za obtézujici, asové zatézujici a oznacuji zkousku

jako jeden z dlvodU pro ukonceni ¢innosti. Ovérovani znalosti za vhodné povazuje

16 % stavajicich znalcl, avsak dodavaji, Ze si nedovedou predstavit kdo bude jejich

odbornost posuzovat. A jak naznacuje vyssi procentualni zastoupeni moznosti ,jiné

odpovédi” (14 %), jedna se o jedno z témat, ke kterému maji znalci co Fict:

>

Y WV VYV V¥V

~Nedovedu si predstavit kdo bude odbornost znalce posuzovat, jakdsi skupina
"nadznalci"?

Pokud miZe vykondvat cinnost 5 let, pak je to dostatecnd doba k zaZiti nového
zdkona.

JelikoZ jsem sloZil zkousku pfed 3 lety, povaZuji to za pfekdZku, ale zaroven si myslim,
Ze néjaké overeni zplsobilosti znalcu je nutné.

V jiném oboru, neZ ocefiovdni nemovitosti neni treba Zddnych zkousek.

Porfad se po znalcich néco vyZaduje a je to obtéZujici, vZdyt kaZzdy to déld ze zdjmu a
s nadsenim, protoZe pro penize to vzhledem k odméndm nedéla!

Vzhledem k mé vice jak 20leté ¢innosti, a cca 10leté cinnosti pro banky, povaZuji tuto
podminku za nepodstatnou.

ov s

Rozhodné ucelnéjsi je vzdélavdni, které praktikuje AZO pod vedeni viceprezidenta
prof. Ing. A. Bradace, DrSc.

Nevim, zda je cilem vétsi vzdélanost, nebo redukce poctu znalct?
UZ je mi to jedno, 31.12.2021 koncim (i kvili té zkousce).
Neprijde mi nezbytnd pro znalce, ktefi jsou v této cinnosti aktivni.

A kdo mne bude zkouset a z ceho - kdyZ treba kolem saun a rehabilitacnich zafizeni
Jsem jediny znalec? Mélo by se toto vyjasnit hodné pfedem.

Opét platba za "pripravny kurz", platba za "vykondni zkousky", vse "povinné”...

&8Redlitel odboru znalcli Martin Richter: AZ tFetina znalcd je neaktivnich. PFedpokldddme, Ze s novym zdkonem
vrdti razitko [online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/12/reditel-odboru-znalcu-martin-
richter-az-tretina-znalcu-je-neaktivnich-predpokladame-ze-s-novym-zakonem-vrati-razitko/
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Nesouhlasim, je to néco, jako kdyZ vejde v platnost novy zdkon o silnicnim provozu a
vSichni stavajici Fidici si musi opétné sloZit zkousku k ziskdni RP.
Je mi to jedno, jsem dlichodce a zkousku jiZ délat nebudu.

Proc ne - po dvaceti letech si to klidné zopakuji :)

Naprosta drzost, vystudoval jsem VUT Brno, doc. Braddc, platil jsem si to, kdo mad
pravo mé zkouset, za sprdvnost posudku si zodpovidd znalec.

JiZ jsem absolvoval kurz, vypracovani vzorového posudku a zkousku pred komisi
soudu. Proc to celé opakovat, kdyZ v principu ke zméné nedoslo?

PoZadavek vychdzi z predpokladu, Ze stdvajici znalci jsou nekompetentni a Ze se
kompetentnost ziska zkouskou, coZ je omyl.

Zbytecné, zatéZujici. Nic to neresi. Pitomec zustane pitomcem, podvodnik
podvodnikem.

Ti blbci s tlustou Mdriou v Cele, co ten zdkon uvedli v Zivost, uvidi, jak se jim vymsti,
vSichni chytfi mladi lidé se jim na to vy***ou.

Znalec, ktery pravidelné vyhotovuje posudky, ke kterym nejsou vyhrady (napf. od
soudu) nepotfebuje dle mého ndzoru prezkusovdni.

Je to standart vsude ve svété, Ze se délaji napf.co 5let zkousky, znalec se provéri, zda
je v obraze.

Zkousejici jsou vesmés na nizZsi védomostni drovni a je to trapas.

Je to pouze tahdni penéz ze stdvajicich znalcl a odbornou troveri to stejné nezajisti.”

Jaky mate nazor na zkousku pro stavajici znalce, aby
ziskali znalecké opravnéni dle nového zakona?
50%

40%
40%

30%
30%
20% 16% 14%
10%

0%
a) souhlasim b) nesouhlasim, jeto ) nesouhlasim d) jind odpovéd
pro mé komplikace

Graf 22 - Vstupni zkouska
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6.5 OSTATNI ZMENY
6.5.1 PRINOS NOVEHO ZAKONA

Znalecka cinnost je soucasti prava procesniho, a proto i pravni predpisy tykajici se
znalecké cinnosti, slouzi jako podklad pro kvalitni rozhodovani soudU. Jelikoz
vysledkem prace znalce je znalecky posudek slouzi pravé ten jako podklad pro
spravedlivé a objektivni rozhodnuti soudce.

Tato otazka byla zvolena na zakladé tvrzeni byvalého reditele odboru znalcl Martina
Richtera, ktery podotkl: ,,Hlavni pfinos nové prdvni dpravy spatfuji v tom, Ze vytvdri
podminky pro efektivni hodnoceni znaleckého posudku jako dikazu. Poskytuje tak
nadéji, Ze orgdny verejné moci a strany fizeni nebudou muset byt Cdstecné slepé
odkdzdny na ddveru v arbitrdrni zdvéry znalce, ale jednoduchym zpisobem budou moci
rdmcové pochopit a pfezkoumat postup, ktery znalce k danému zdvéru vedl.” *°

Jak je patrné z grafu nize (Graf 23 - Prinos nového zdkona), osloveni znalci jsou
v hodnoté 82 9% proti tomuto tvrzeni. Svyrokem souhlasi pouze 3 % a 8 %
z respondentl si neni Uplné jisto timto pfinosem. Jinou odpovéd zvolilo 7 %.
Komentare k problematice jsou uvedeny pod grafem.

Souhlasite s nazorem, Ze hlavnim prinosem nového
zakona je vytvoreni podminek pro efektivni hodnoceni
znaleckého posudku?

60% 53%
45%
29%
30%
15% 8% 7%
3%
a) ano b) spiSe ano C) spise ne d) ne e) jind odpovéd

Graf 23 - Pfinos nového zdkona

89Redlitel odboru znalcii Martin Richter: AZ tFetina znalcd je neaktivnich. PFedpokldddme, Ze s novym zdkonem
vrdti razitko [online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/12/reditel-odboru-znalcu-martin-
richter-az-tretina-znalcu-je-neaktivnich-predpokladame-ze-s-novym-zakonem-vrati-razitko/
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Zde jsou uvedena vybrana vyjadreni znalcl k této problematice:

>

>
>
>

\4

YV VYV V VY

»Sprdvnost odbornych zdveri bylo moZné zhodnotit i drive, stejné jako nyni.
Nejsem si jisty, zdali jde o hlavni prinos, moZnd jednim ze zamerd.
Efektivitu Cinnosti (i jeji hodnoceni) nezajisti Zddny zakon.

Urcité ne. Formadt posudku neni pouZitelny pausdlné. Povede k ukonceni cinnosti
velkého poctu znalcd, vietné mé.

Spise bude opacny efekt a bude se snizovat trovefi ZP. KS mély perfektni pfehled a
dohled nad znalci. Souhlasim vSak s archivaci ZP na serveru MS.

Do osnovy znaleckého pribyly odstavce, které upfednostnuji formu pfed obsahem.
Rdmec i nutny obsah a ¢lenéni posudku je jasné stanoven, coZ je dobre.
Efektivnost posudku souvisi se zkusenostmi a pravnim svédomim jednotlivce.

Predepsany postup je pracnéjsi, formadlné nafouknuty a nepfindsi nic pro
odbornou/profesni ¢dst.

Znalecké posudky jsou neprehlednéjsi, obsdhlejsi, ndkladnéjsi, a navic hare
kontrolovatelné.

Posudky jsou podle nového zdkona obsdhlejsi, rekla bych, Ze pfi dodrZeni
doporuceného vzhledu, méné pfehledné

Obdvdm se, Ze toto ocekdvdni se ani v malé proporci nenaplni.

Po 40 letech praxe nevim, kdo by v Ceské republice mél rozsdhlejsi zkusenosti a mohl
hodnotit mdj posudek.

Snaha vytvorit jednotnou strukturu pro vsechny posudky, tak jak je presentovdna v
zdkoné je nesmysl.

Nerozumim jak. Zdkon citim jako ndstroj k vyssi trovni a radu, jednotnosti vystupd,
centrdlni evidenci atp. Posudek se dd hodnotit z riznych stran.

Predstava, Ze kdyZ se dd posudek do jednotného formuldre, tak bude posudek

ov s

kvalitnéjsi je velmi iluzorni.”
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6.5.2 ADMINISTRATIVNI NAROCNOST

S vznikem nového zakona o znalcich vzniklo i mnoho formalnich povinnosti a zakon
klade i vétSi naroky na administrativu znalce. Jedna se o zmény predevsim v online
vyplnovani znaleckého deniku, ve vzniku centréini evidence posudkl, ve zméné
formalnich nalezitosti znaleckého posudku a dale taky zfizeni datovych schranek.

Ani pro roce platnosti stdle nemd Ministerstvo spravedlnosti k dispozici
elektronickou evidenci posudkl ani novy seznam znalct. Mluv¢i MS k tomuto 1.7.
2021 sdélil: ,Ministerstvo nyni intenzivné spolupracuje s dodavatelem systému na
vyjasnéni otevienych otdzek za tcelem co nejrychlejSiho doddni systému.” ° P¥itom
zprovoznéni obou databazi bylo slibovano na konec ¢ervna 2021.

Z vyhodnoceni otazky vyplyva, jak je patro zgrafu (Graf 24 - Administrativni

Vv

je dana predevsim novou strukturou posudkd a nefungujici elektronickou
komunikaci. Ti, ktefi zvolili moznosti spiSe ne a ne (15 a 11 % z oslovenych)
argumentuji tim, Ze polovina jeSté nefunguje, nebo Ze posudky v této podobé délali
uz pfed uzakonénim. Ostatni (9 %) reagovali takto:

» ,Predepsand osnova je nesmysind.

» Ndm jesté nebyl elektronicky denik zprovoznén, takZe je to komplikace, struktura
posudku se pro mé neméni, pisi je takto normalné cela léta.

Nebyla by, kdyby MSpr plnilo své povinnosti - centrdlni evidence nefunguje dodnes.
Zatim to déldm postaru, snad si za téch 5 let na novy zplsob zvyknu.
Zdkon a vyhlasky vyZaduji stalé vyklady, jsou nejasné a netplné.

Pod znaleckou kanceldri ne.

YV VvV VY VvV V

Naprosta zbytecnost, urednici a IT si ulehcuji prdci. Velmi Spatné je, Ze znalec nevi,
kdo a jak sleduje jeho Cinnost (moZnost zneuZiti).

\4

| kdyZ jsem zatim Zddny pokyn Ci instrukci k vedeni on-line deniku neregistroval?!?

> Doposud neexistuje evidence posudkd, ackoli mi byla nova zfizena datovd schrdanka
pfesto, Ze jsem jiZ jednu mél.

7 Priprava seznamu znalcli i evidence jejich tkoni nabrala dalSi zpoZdéni[online]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/07/01/priprava-seznamu-znalcu-i-evidence-jejich-ukonu-nabrala-
dalsi-zpozdeni/
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» Zatim nevim, deniky jsou stdle papirové, datové schrdnky pro starsi problematické, v
posudku spousta zbytecnych, opakujicich se bodd, ...

> Je to hlavni divod ukonceni mé cinnosti.

» Vzhledem k tomu, Ze nic z toho zatim nefunguje, je to spis ulehleni, ale aZ to spusti,
bude to na prd.

> Proc by méla byt identickd struktura posudkd, rozhodnuti soudd se taky lisi.

» Na znaleckém deniku zatim trochu uSetfim cas, ale posudky jsou mnohem

vev s

ndrocn €Jsl.

» Vadi mi, Ze centrdlni evidenci (server MSP) neni stat schopen zajistit.”

Je pro Vas nyni znalecka cinnost administrativné
narocné;jsi? (online deniky, zanik papirovych denikd,
centralni evidence a dana struktura posudkt atd.)

45%
38%

30% 26%
15%
0, 0,
) . 2 ’
) ano

b) spiSe ano C) spise ne e) jind odpovéd

Graf 24 - Administrativni ndrocnost

6.5.3 ZLEPSENI POVESTI ZNALCU

Jeden zcilll, ktery si klade nova pravni Uprava zdkona o znalcich a také uvadi
dlvodova zprava je zlepSeni povésti znalcl predevsim u laické verejnosti, ktera je
vidi jako podvodniky prevazné z ddvodu omilani nékolika rozporuplnych kauz
v médiich. Podle znalce LukaSe Kfistka se jedna pfedevsim o tyto: ,ocenéni OKD,
znalci v kauze Rumburské zdravotni sestry a umrti manZelky a dcery v Egypté, znalci v
pfipadu Janousek.” !

\KOMENTAR: Zdkon pro znalce pFedstavuje, samy bi¢ a Zédny cukr'[online]. Dostupné z
https://www.lidovky.cz/byznys/komentar-zakon-pro-znalce-predstavuje-samy-bic-a-zadny-
cukr.A190922_123116_In_byznys_pravo_ssu

63


https://www.lidovky.cz/byznys/komentar-zakon-pro-znalce-predstavuje-samy-bic-a-zadny-

Polovina z oslovenych znalc dle grafu nize (Graf 25 - Zlepseni povésti znalcii)

nesouhlasi s tim, Zze samotnym pfijetim zakona by se mohla tato problematika

zménit a dalSich 21 % spiSe nesouhlasi a mysli si, Ze prestiz si mize vybudovat jen

sam znalec. Za nesmyslné a vzajemné nesouvisejici oznacilo tento vyrok 20 %

respondentl. Stvrzenim pIné souhlasi pouhé 2 % znalcl a dalsi 4 % s mirnymi

pochybnostmi. Zbyvajici 4 % vyjadfila v komentarich tyto domnénky:

>

YV VYV ¥V VYV VY V¥V

v v s

~Samotnym prijetim zdkona se pochopitelné Zddna prestiZ nezvedne, neposili.
Pouze za pfedpokladu, kdy odména znalce bude tomu odpovidat.

Spis se mi zdd, Ze znalci stejné zdstdvaji na periferii (jako "nutné zlo”).

Znalec je v zdkoné primdrné pokladdn za zlocCince, kterého je tfeba trestat.
Urcité nezvysi vzhledem k opakujicim se vécnym medidlnim kauzam.

To je uplny nesmysl, kdo si toto vymyslel?

K hodnoceni se nevyjadrfuji. Velmi zdleZi na seberealizacnim pristupu kaZzdého znalce
k sobé samému, coZ je spiSe Zivotnim pFistupem.”

ZtotoZnujete se s nazorem tvirc zakona, Ze novy
zakon muZe posilit spolecenskou prestiz profese
znalce?
60%
49%
45%
30%
21% 20%
15%
2% 4% 4%
0%
a)ano b) spis ano ) spis ne d) ne e) myslim, Ze f) jina
to vzdjemné  odpovéd
nesouvisi

Graf 25 - ZlepSeni povésti znalcti
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6.5.4 WEBOVE STRANKY MS

Vzhledem ke skutecnosti, Ze znalci nemaji zfizenou komoru podobné tfeba jako
advokati ¢i lékafi, nahrazuje jeji cinnost pravé Ministerstvo spravedlnosti.
K pravidelnému informovani znalcd MS zfidilo webovy portdl znalcijustice.cz, ktery
slouzi nejenom k informovani znalct o nové pravni Upravé a podminkach pro vykon
cinnosti, ale i odborné verejnosti napf. pfi hledani znalce nebo podani stiznosti.

Tiskovy mluvei MS Mgr. Vladimir Repka pfed jeho spusténim uvedl: ,Portdl bude
prubézné doplriovdn tak, aby obsahoval aktudlini informace a odpovédi na frekventované
dotazy.””? Po roce Ucinnosti je v3ak na strankach informaci poskromnu, coz potvrzuiji
i osloveni znalci v dotaznikovém Setreni.

Z nasledujiciho grafu (Graf 26 - Webové stranky MS) lze vycist, ze vétsi polovina,
konkrétné 54 % povazuje zfizeni za pfinosné pouze s malymi nedostatky. Témér
tfetina (29 %) znalcl nenachazi na strankach potrebné informace a povazuji je za
nepfinosné. Z vysledk( dotazniku dokonce vyplynulo, Ze 9 % znalcl o strdnkach ani
nevi a 2 % je to jedno. Zbytek respondentd (6 %) zvolilo jinou odpovéd
a v komentarich reagovali takto:

» ., Moc tam toho neni, bohuZel je to jediné informacni misto.
» Pravé ted jsem se o nich dozvédél! Po nahlédnuti - asi ano.

» Myslim, Ze je to horsi, protoZe drfive jsem se domluvil telefonicky a nyni je to
katastrofa!!l!

> Strdnky naprosto k nicenu, nic z toho, co bylo naslibovdno nebylo spinéno. ReSeni
jediné - odvolat reditele odboru.!

» ANO je, ale taky by MS mélo jit prikladem. K dnesnimu datu neni spustén server pro
ukladani ZP, ale pokuty a byrokracie jede v predstihu.

» Prinosem by bylo, kdyby dne 22.11.2021 nebyl posledni pfispévek a aktualitou ze zari
21. Za letosni rok se na nich objevilo celkem 11 obecnych clankd.

> Nevim ani o tom a nepouZivdm je. Komunikujeme pres Unii zodpovédnych znalcd.
Ta mi pripada smysluplnd. Jednaji za nds i na ministerstvu.

» Stejné jako Facebook a Instagram pro 56letého dédka.”

72 Tiskové zpravy - portdl justice: Ministerstvo spravedinosti zfidilo novy portdl pro znalce [online].
Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/tiskove-zpravy?clanek=ministerstvo-spravedInosti-zridilo-
novy-portal-pro-znalce
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Je pro Vas prinosem zfizeni webovych stranek
znalci.justice.cz, kde znalce Ministerstvo spravedlnosti
informuje?
35%
30%
30%
24%
25%
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15%
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10% - 6%
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0% |
yano b)spiSe ano c)spi$ ne )nevim o f) je mi to g) jina
nich jedno odpovéd

Graf 26 - Webové strénky MS

Navazujici otdzka méla charakter oteviené otazky a dotazovala se respondentd, co

podle nich na portalu znalci.justice.cz chybi. Znalci své podnéty formulovali takto:

>

~Nemdm ndladu dané véci jiz vibec komentovat, stdt sam osobé znalcim nejvice
dluzi za posudky. Je aktivnim neplaticem. Znalci se musi doprosovat plateb za
posudky.

PribéZné informace o tom, co se déje nového, stejné nezbyvd nic jiného neZ viastni
studium a ucast na semindrich.

Nedostatecné kontakty. Neinformovadni, jak maji vypadat znalecké tkoly pro vzorové
posudky atd.

Zatim jsem je moc nevyuZival. Ale méla by tam byt, aspon u stavafiny, zavedend
diskuze u spornych pripadd, moZnost ziskat odpoveédi na sporné pripady od tvirct
oceriovacich predpisl, ale s ndhledem do praxe, nejen z ndhledu od stolu z
kanceldre. Také mé chybi jejich stdld a pravidelna aktudlnost, to znamend, aby se o
né pravidelné nékdo staral.

Kli¢ a moZnost pro bezplatné nahlizeni do CSN.

Zatim chybi hodné, zejména materidly ke zkousce. Ddle mi chybi rozdeéleni dotazi na
urcité bloky se spolecnym zdkladem.

VZdyt'to nefunguje, aktuality jsou staré, k dotaziim probéhlo jen 1 kolo pred mnoha
mésici.
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Rychla orientace na strankdch, systematizace jednotlivych skupin informaci.

Evidence posudki. Kompetentni chat s promitnutymi reakcemi (stacilo by do tydne)
- ja na své podnéty Cekdm 3/4 roku :(((. "Prekldpéci" Viyhldska - prevddejici pavodni
obory do novych (ne vZdy se to kryje). Hlavné Ze tam maji "bonzovaci" proklik pro
verejnost "stiznosti na znalce" (!!!). Vysvétleni, proc je hodinova sazba tak nizkd -
napriklad ve stylu: Obcané, za tak NIZKE penize pFece nemiiZete ocekdvat VYSOKOU
kvalitu!

Neni Spatnd, zatim se jednd spiSe o ndsténku, ale predpokladdm, Ze casem bude
doplnéna o vice odkazii a soubort (dalsi videa ap.).

Privital bych verejny BLOG pres pristupové heslo pouze znalcim, kde je mozZné
svéfovat své ndzory, pohledy, zkuSenosti a cldnky (obdoba casopisu soudni
inZenyrstvi).

Mné tam nechybi nic. Sleduju je jen obcas.

Pdvodni fizeni prostrednictvim KS bylo vyrazné operativnéjsi.

Pro formdini kontrolu posudku ministerstvem dopinéni vzord i pro jiné nelékarské
obory.

Kromeé struktury ZP a upozornéni na preddni pojisténi tam nic zajimavého neni.
Dosud jsem o nich nevédél.
Vadi mi, Ze od spusténi stranek spousta véci neni dotaZena do konce.

Jesté jsem tam nebyl a vyzkousim je :)

ov s

PFiznivéjsi zprdvy ze soudnictvi. Zejména zprdavy o zméndch, které budou mit
pozitivni vliv na cely stav justice. Zejména prezkouseni "vSech preplacenych” soudcti
z novych zdkon(i (zejména OSR), jejichZ nepostiZitelné rozhodovdni md negativni
dopady na obcany tohoto statu.

MozZnd upozornéni e-mailem na nové informace (jako zprdava e-mailem od datové
schrdnky).

Metodické vedeni. Vysvétlovdni novych prdvnich predpisi. Co které ustanoveni
konkrétné znamend. Podklady ke znaleckym zkouskam. Abych nekfivdil - vzory
znaleckych posudki se tam objevily, ale i ty byly prilis obecné. Novy obsah za
posledniho pul roku bylo: - znalci, okamzZité se prihlaste do datovych schrdnek! a -
znalci, nezapomente ndm doloZit pojisténi! Co treba info, kdy konecné zacne
fungovat evidence posudki? Vzor vytctovdni znalecného? Atd. Bylo by toho hodné...”
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6.6 DOPLNUJICI INFORMACE

Posledni otazka byla otevfena a umoznovala doplnéni jakychkoliv informaci,
prfipominek, myslenek i otdzek, které respondenti chtéli sdélit, dodat nebo
vyzdvihnout.

Jednotliva vyjadreni znalcl obsahovala od slov chvaly na trefné zpracovany dotaznik,
pres slova zklamani hranicici s Uplnym zoufalstvim nebo rezignovanost se smifenim
ukonceni ¢innosti az po nastvani a nadavani na nefungujici systém.

Zde opét uvedené vybrané komentéare znalc(:

» .Znalec u soudu vystupuje jako chudy pfibuzny. Stoji v ohrddce, po levé strané
advokdt Zalobce, po pravé advokdt Zalované. Oba advokdti zaplaceni +2000 na
hodinu. Mezi nimi znalec za 200 na hodinu. Hlavnim problémem je dehonestace
znalc regulovanym sazbami.

» Ano, neni mi zndmo, jak se budou udélovat oprdvnéni vykondvat cinnost ve
specializacich, které vyZadovaly dalsi vzdéldvani pfip. specializované formy studia po
VS. Ale mé vékové kategorie se to jiZ netykd.

> Sebereflexe MSP, moznd by si MSP mohlo udélat priizkum, kolik znalcl na zdkladé
nové vydaného zdkona o znalcich ukoncilo svou znaleckou cinnost.

> Jste spokojena s rozdélenim odveétvi a obord dle nového zdkona, odpovéd je NE.

> Co si myslite o kvalité posudkt vypracovanych umeleckymi tstavy a kanceldremi v
porovndni s posudky vypracovanim jednotlivymi znalci.

» Soudy nepropldceji ndklady na znaleckou cinnost, pry jsou obsaZeny ve znalecném.
Ndklady jsou ale velmi vysoké. To je velky problém.

» Formuldr pro znalecké posudky je pro fadu typu posudku nesmysiny.
» Myslite si, Ze byly zaméry zdakonoddrce vyddnim tohoto zdkona naplnény?

> Napr. by Vdam mohla zajimat zdleZitost prejmenovdni obord. Sdm nevim, co to pro
mne pfinese a jak se obory budou jmenovat nebo radit. Zatim plati staré ndzvoslovi,
ale uz se ozvali néktefi znalci, Ze nechtéji byt v jiné kolonce atp. Sdm nevim, co to
prinese. Jinak mne trochu boli, Ze kviili novému zdkonu hodné znalcii skoncilo nebo
skonci. Jsou obory, kdy je tfeba jediny v republice. Ale to si musi pdnové na
ministerstvu zvdZit. Obecné je kaZdy posudek pro mne malé dobrodruZstvi.

> Hodnoceni spoluprdce se soudy. Uroveri a srozumitelnost zaddvdni posudkd,
odbornost soudd, financni ohodnoceni, platebni mordlka.
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Jako soudni znalec se v novém zdkoné neorientuji a domnivam se, Ze toto je pro mé
dobrym impulzem k jeho pfecteni. BohuZel doposud znalci funguji Casto velmi
neodborné a casto nejsou nestranni, ale prikldnéji se ke strané, kterd si u nich
posudek objednala.

Budete za téchto podminek zpracovdvat znalecké posudky i pro soudy? NE!

Ano je, ale nepostaci jen otdzka nebo odpoveéd dotaznikového charakteru. Pfedevsim
je to zdkladni teleologickd otdzka, jak v rdmci okolnosti dosdhnou co nejvétsi
nezdvislosti, a tedy i objektivity. A také omezit deliktni chovdni znalcl. Obdvdm se, Ze
zavedené instituty tento aspekt zcela miji.

Absolutné postrdddm absenci dotaz{i na jednotnou organizaci znalci a z toho
plynouci odpovidajici vliv komory na cinnost znalc; stejné jako maji Iékari a
advokdti - tém do cinnosti nikdo nekecd a je to tak spravné!!

V soucasné dobé mné vypracovdni znaleckého posudku podle novych vzord a
predpist trvd podstatné déle neZ drive a myslim, Ze i to neni na zlepseni kvality, spiSe
0 zneprehlednéni celého posudku a tézké orientaci v ném. To dokazuje i poZadavek

vvvvvv

Zda mdm pocit, Ze zdkon a novy zfizovatel mi pomizZe v pripadé, Ze md profese je
napaddna. Nikdo mi nepomiiZe a Sikanovat mne miiZe kde jaky orgdn vcetné ZU.
Jestli si myslime, Ze stat cilené likviduje znaleckou cinnost - odpovéd ano.

Jediné snad, Ze z mého pohledu jsou formality uprednostriovany pred obsahem.

Ministerstvo spravedinosti by se mélo vazné zabyvat systémovou vychovou novych
znalct - ve spoluprdci s vysokymi Skolami potrebnych oboru - stdvajici sbor znalct
se do nékolika let rozpadne.

Proc¢ nékteri nové jmenovani znalci nemuseli sklddat zkousku, ale po stdvajicich
znalcich je poZadovanal!l

Dotaznik pomérné presné vystihuje problematiku a polemiku okolo nového zdkona.
Chvadlim Vas za jeho zpracovdni. Snad Vdm pomohou mé odpovédi.

K devastaci znalecké ¢innosti neni co dodat!

Novy zdkon o znalcich a tlumocnicich se pripravoval nékolik dlouhych let, ale
ministerstvo nedokdZe rozjet 11 mésici elektronické deniky, jak bude jejich cinnost
vypadat v dalsim obdobi?
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Zajisténi odbornosti znalce ve vazbé na autorizaci dle zdkona 360/1992 Sb. To je
ddleZité, jiné méritko odbornosti asi neni kromé jesté odpovidajici praxe.

Stdle se v Zddném zdkoné Ci vyhldsce neresi legdlni, bezplatny pristup znalci ke
zdrojum stdtni evidence sjednanych cen nemovitosti v kupnich smlouvdch v
jednotlivych oblastech Ceské republiky/ financni dfady, statisticky tfad, katastrdini
urady a podobné.

Ano. Otdzka: myslite si, Ze odchodem pani ministryné BeneSové se situace zlepsi?
Odpovéd: Ano, horsi uZ to snad byt nemdizZe.

Jsem uprimné rdd Ze to prislo presné v dobe, kdy bych i za plvodnich podminek
uvaZovat o ukonceni ¢innosti.

Casto jako znalec ve stavebnictvi a ekonomice jsem ustanoven znalcem pro poddni
ZP v rozsahu stanoveni cen stavebnich praci a materidl( i kdyZ nejsem rozpoctdar
(myslim, Ze drive to byla samostatnd specializace). V dnesni dobé sehnat rozpoctdre,
aby dané prdce nacenil, je v podstaté nemozné - také za to ndsledné jako znalec
musim nést odpovédnost a dopredu vse zaplatit. AZ potom mizu Zddat soud o
proplaceni prdce za ZP a vyloh s tim spojenych. To vSak soud nemusi uznat a zaplatit.

vvvvvv

nedocenéné, a postoupeni zkousky do 5 let, vim ze svého okoli, Ze starsi znalci tuto
zkousku nejsou ochotni podstoupit, a pujdou do dichodu, vzhledem k vékovému
pruméru znalc jich bude asi mnoho. Mladym znalcdm budou chybét zkuSenosti.
MUj vnitini pocit je, Ze je v tom zdmér prodistit Fady znalcd.

Novym zdkonem doslo k dalsi demotivaci znalcd, jejichZ prdce neni dlouhodobé ze
strany stdtnich instituci doceriovana. Novy zdkon kromé smésného zvyseni odmeén,
prines| také znalcdm nékteré ponizujici povinnosti jako je napf. nutnost poZddat
soud pfedem o povoleni pouZiti osobniho vozidla za ucelem mistniho Setfeni i tcasti
na soudnim jedndni.

Posuzovdni uctovdni znaleckych posudki urednicemi ze soudd. Jak mohou védet,
kolik Casu nds ta, kterd prdce stoji, kdyZ o nasem oboru nemaji vibec ponéti a
mnohdy posuzuji jen podle poctu strdnek. Pfipaddme si ne jako znalci, ale trestanci,
ktefi jsou za svou prdci pro soudy trestdni.”
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7 DUVODY PRIJETI NOVEHO ZAKONA

Vzhledem k ¢etnym negativnim komentarlim v dotaznicich nejenom na novy zakon
o znalcich, ktery byl vydan, ale i kritizovani zdkona predeslého, bylo jednim z cil(i této
prace zhodnoceni divod( vedoucich k prijeti nové pravni Upravy, popsat co vydani
predchazelo, proc¢ doslo pravé k témto zménam a zjistit z jakého dlvodu jsou znalci
nespokojeni a obé varianty Celi takové mife negativni kritiky. Hlavnim z nastroju pfi
objasniovani této problematiky byla zvolena dlivodova zprava, ktera je predkladana
parlamentu a ma slouzit jak kvysvétleni celkového ucelu navrhu zakona, tak
k odGvodnéni jednotlivych ustanoveni, vice v kapitole 3.16

Za vyznamné problémy starého zakona o znalcich oznacuje dlivodova zprava tyto:

» vznik znaleckého opravnéni

* odménovani znalcl

* nedostatecné sankce ¢i absence kontroly kvality znaleckych posudkd
* evidence znalcul a posudkd

* revize obor(, odvétvi, specializaci a kvalifikacnich pozadavku

Jak jiz bylo uvedeno, nejednalo se o prvni pokus o vydani nového zakona. Uz
nékolikrat byl pfipraven navrh zdkona, ktery nakonec nebyl schvalen a pdvodni
pravni Uprava byla jen novelizovana. Jak popisuji autofi v komentari k zakonu’?,
vznikly dva tabory s rozdilnymi nazory, které vedly k debatdm, zda ma byt novy
zakon prijat, nebo zda nepostacuje ten stavajici jen novelizovat. Mezi hlavni
argumenty pfiznivcl starého zakona patfily, Ze je zastaraly jen v nékterych bodech
a odlvodnéni, ze se jedna o zakon technicky, tudiz neni poplatny dobé. Naopak
zastanci zakona nového argumentovali, Zze byl zakon pfijat v obdobi socialismu a je
zastaraly, nepostacuje soucasnym pozadavkim a vydani nového muze znamenat
navraceni dobré znalecké povésti.

PoSramocenou znaleckou povést zmifiuje i jiZ jmenovana dlvodova zprava’: , Velice
kritizovdna je i samotnd profese jako takovd, nebot pohled verejnosti je vyznamné
ovliviiovdn negativnimi medidlnimi kauzami, kterych neustdle pribyvd. Davéra laické i
odborné verejnosti ve znaleckou cinnost je tim silné otresena.” Reakce znalcl na
zlepSeni povésti vlivem zakona je popsana v kapitole 6.5.3.

73 KRISTEK, Lukas. Zdkon o znalcich, znaleckych kanceldfich a znaleckych Ustavech: komentdr. 2021. Praha:
Leges, 2021. Komentator. ISBN 978-807-5025-111.

74 Dlvodova zprava k ndvrhu zdkona ¢. 254/2019 Sb.: Snémovni tisk ¢. 72/0 [online].

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=72&CT1=0
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7.1 OCEKAVANI
Predpokladem nového zadkona je odstranéni nedostatkd, vyhovéni soucasnym
podminkam vyvstalym v dusledku technologického rozvoje a vyvoje spolecnosti

a celkové zkvalitnéni vykonu znalecké cinnosti a stabilizace znaleckého odvétvi.
K dosazeni pozadovaného vysledku je vSak potfeba cela fada jednotlivych opatreni.

Tuto vizi také potvrdila byvald ministryné spravedinosti, pani Mgr. Marie BeneSova
na schlizi projednavani NZoZ v Poslanecké snémovné dne 10.9.2019, kde v Givodnim
slovu uvedla’: ,Jd bych chtéla jenom zddraznit, Ze zdkon, ktery je nyni platny, je z roku
1967 a zdkon uZ zcela nevyhovuje. Cilem nového zdkona je stabilizovat a zkvalitnit vykon
znalecké cinnosti a dostat trosku také znalce, kteri, jak vidite, dneska Zongluji se
znaleckymi posudky ve velkém, pod kontrolu.” Také zd(raznila naro¢nou, zdlouhavou
a intenzivni pfipravu zakona trvajici od zacatku roku 2018 zapocatou jiz jejimi
predchldci. Jako hlavni ze zajmU v oblasti znalectvi, ktery vSechny spojuje povazuje
pozadavek na vyssi financni ohodnoceni.

Nova pravni uprava méla zajistit:

* Pravni narok na zapis do seznamu znalcU ve sjednoceni s pravem EU a tim
stanoveni jasnych kritérii pro ziskani znaleckého opravnéni, odstranéni
subjektivniho uvazeni jmenujicich orgadnu a zvyseni pravni jistoty.

* Nadstaveni nového systému odménovani znalcli napf. navysSenim hodinové
sazby, nahrada za ztratu casu spojenou s nezbytnym cestovanim, coz by
mohlo vést k vétsi motivaci znalcd.

» ZjednodusSeni cinnosti nejenom znalclm, ale i orgdnim vefejné moci
zavedenim elektronickych denik( namisto papirovych.

* Modernizaci seznamu znalcl a znaleckych Ustavd do elektronické podoby.

* Odpovidajici seznam oborl a odvétvi pro vykon znalecké cinnosti,
prizplsobeny souc¢asnym potfebam a situaci.

»  Zlepseni kvality znaleckych posudkU jejich pfezkoumavanim vécné i formalni
spravnosti a zavedenim elektronické evidence.

»  Zkvalitnéni vykonu profese v dUsledku vétsiho dohledu nad znalci
Ministerstvem spravedInosti a zpfisnéni a zefektivnéni sankci.

»  Zkvalitnéni vykonu profese zavedenim zkouSek pro znalce, aby ji mohly
vykonavat pouze osoby, které splni urcity minimalni standard.

75 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna 2017 - 2021: 34. schiize, ¢ast 10 (10.9.2019) [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/034schuz/s034010.htm#r2
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7.2 SKUTECNOST

Jedna se o hodnoceni teprve po roce platnosti nové legislativy, tudiz nelze v tuto

chvili pfesné konstatovat, zda jsou naplnéna vSechny ocekavani a cile, natoz délat

definitivni zavéry. K vyjasnéni situace a vétsSimu zhodnoceni dopadu mdze dojit az

po delSi dobé platnosti, stabilizaci a plné funkénosti.

Nicméné po roce platnosti nové pravni Upravy je situace nasleduijici:

Jmenovani znalce na zakladé pfedem jasné stanovenych kritérii, jak definuje
ddvodova zprava dostalo svého cile, coZ znamena sjednoceni podminek pro
vSechny a odstranéni hodnoceni na zakladé subjektivnich méritek a kritérii
predsedu krajskych soudd.

Pozitivni opatreni, které mélo vést ke zkvalitnéni vykonu znalecké profese a
motivaci znalcl za pomoci navySeni odménovani znalcll se vSak dockalo
pouze mirného zvySeni hodinové sazby, kterou znalci oznacuji za
dlouhodobé nedostacuijici, viz vysledky dotazniku kapitola 6.3.1. Prof. Bradac
uvadi’®, Ze nebyly zvefejnény zadné propocty, které by vedly ke zdGvodnéni
nové zavedené hodinové sazby 300 az 450 KC. Vice se problematice vySe
odmény vénuje jedna z nasledujicich kapitol, kapitola 10.

Elektronicky seznam znalcU, znaleckych kancelari a Ustav( ani elektronicka
evidence znaleckych Ukonl neni po roce platnosti nového zakona stale
v provozu, jak jiz bylo zminéno v kapitole 6.5.2. Ministerstvo spravedlnosti
vyzyva znalce k prabéznému sledovani webového portalu, kde uvadi’:
.Ministerstvo spravedinosti v soucasné dobé nemad k dispozici systém evidence
znaleckych posudki. O terminu spusténi evidence znaleckych posudki budou
znalci s dostatecnym, nejméné mésicnim predstihem informovdni.”

V poloviné zafi feditel BenySek ujiStoval, ze se systémy testuji a pokud
dodavatel odstrani do konce zafi vSechny chyby, bude jejich spusténi
realizovano v kratké dobé. Zatim se tak nestalo a kdy se znalci digitalizace
dockaji tedy porad neni jasné.

ZlepSeni minéni o znalecké cinnosti nemusi byt nutné dosahnuto pouze
vydanim nového zakona, da se Fici, ze kvalitu celku urcuje kazdy jedinec sam,
a to, jestli k lepSi povésti dojde na zakladé prisnéjsiho dohledu a kvalitnéjSich
posudkl ukaze az cas.

76 BRADAC, A. Prispévek k analyze stavu znalecké ¢innosti v CR v roce 2021. Soudni inZenyrstvi, 2021,
32(3), 47-52. DOI: http://dx.doi.org/10.13164/S1.2021.3.47. ISSN 1211-443X.
77 Evidence: Znalci [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/evidence/

73


http://dx.doi.Org/10.13164/SI.2021.3.47
https://znalci.justice.cz/evidence/

* Obory, odvétvi a specializace znalcl jsou upresnény vyhlaskou
€. 505/2020 Sb. Doslo k pfeskupeni, rozdéleni, pfidani nebo prejmenovani
polozek podle soucasnych poZzadavku a potreb. V tabulce (Tabulka 3 - Revize
obord ) jsou znazornény obory, které byly zruseny cervenou barvou, nové
obory zelenou barvou, beze zmény obory Sedou barvou, sloucené obory

modrou barvou, rozdélené obory fialovou barvou a obory u nichZz se zménil

jen nazev barvou oranzovou.

Archivnictvi

Potravinarstvi

Bezpecnost prace a ergonomie

Pozarni ochrana

Bionika a biotechnika

Pravni vztahy k ciziné

Doprava Projektovani
Drahé kovy a kameny Primyslové vlastnictvi
Drevo Psychologie
Ekonomika Pyrotechnika, munice a vybusniny
Elektronické komunikace a postovni sluzby Restaurovani
Elektronika a elektrotechnika Ropa - zpracovani

Energetika Sluzby
Expertiza pisma Spoje

Geodézie a kartografie

Socidlni (spolecenské) védy

Geologie, téZzba, hutnictvi

Specialni technické obory

Chemie Sport
Informacéni a komunikacni technologie Stavebnictvi
Jaderna fyzika a jaderna chemie Strojirenstvi
Keramika, porcelan, sklo Skolstvi
Kriminalistika Tabak
Kultura Tarify dopravni

Kyberneticka bezpecnost

Technické obory (riizné)

KUZe a kozeSiny

Textilie, textil a obuv

Lesnictvi

Umélecka remesla

Meteorologie

Veterinarni medicina

Myslivost, rybarstvi a rybnikarstvi

Vodni stavby a vodni hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi, obaly

Zarizeni ndrodni obrany a bezpecnosti

Ochrana, obrana a bezpec¢nost

Zbrané a strelivo

Paliva Zdravotnictvi
Papir Zemédélstvi
Patenty a vyndlezy Zemémerictvi
Polygrafie Zivotni prostfedi véetné pFirody a krajiny

Tabulka 3 - Revize obor( 78

78 Vyhlaska ¢ 123/2015 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych oborti a odvétvi pro vykon znalecké

Cinnosti; Vyhlaska ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych
obort
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ZkousSeni stavajicich znalcl (skladaji

odstartovalo na konci ¢ervna 2021 jak je vidét na obrazku (Obrdzek 7 - Termin

pouze obecnou cast zkousky)

obecné casti vstupni zkousky 2021). Doposud bylo uskutecnéno 9 zkousek,
Na rok 2022 je
naplanovano celkem 12 zkousek v horizontu od ledna do cervence co mésic,

ztoho k5 zkouskdm jsou na webu”® MS vysledky.

to dvé zkousky. Zkousky se konaji v Praze a Kroméfrizi.

Na termin zve

07.12. 2021 10:00 Praha - Justi€ni areal Na Micankach nejsou k dispozici ==
minmistersivo

02.12. 2021 10:00 Kromérfiz - Justiéni akademie nejsou k dispozici N_a f__errn'n Zve
ministersivo

10. 11. 2021 10:00 Kromérfiz - Justiéni akademie nejsou k dispozici N_a fe:n nzve
ministersivo

04. 11. 2021 10:00 Praha - Justiéni areal Na Mi€¢ankach nejsou k dispozici Na te':n'n Zve
ministersivo

11. 10. 2021 10:00 Praha - Justiéni areal Na Mi¢ankach e

16. 09. 2021 10:00 Kroméfiz - Justiéni akademie e

14. 09. 2021 10:00 Praha - Justiéni areal Na Mi¢ankach e

29.06. 2021 10:00 Justiéni areal Na Mic¢ankach e Termin obsazen

24 06. 2021 10:00 Justiéni areal Na Mic¢ankach e Termin obsazen

Obrdzek 7 - Termin obecné Cdsti vstupni zkousky 2021 80

Statistika dostupnych vysledkd prvnich péti zkousek, kterych se ztcastnilo
21 znalcU je zpracovana v tabulce (Tabulka 4 - Viysledky zkousek obecné cdsti).

Vysledky zkouSek | 24.06.2021 | 29.06.2021 | 14.09.2021 | 16.09.2021 | 11.10.2021
uspél 8 4 1 2 1
neuspél 1 1 0 0 1
nedostavil se 2 0 0 0 0
Celkem 21

Reditel odboru znalcl Jan Beny3ek pFipustil, Ze se
nicménég, ze prvni znalci uz to maji za sebou a véri,
jak to dopadne a zajemcU bude pribyvat. ,Jsou to prvni statecni, kteri zkouseji

Tabulka 4 - Vysledky zkousek obecné Casti &'

proces rozjizdi pomalu,
Ze ostatni jenom cekali,

novy systém. Ten neni nastaven nikterak prisné,” dodal k vysledkdm.®?

79 Zkousky: Znalci [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/zkousky-1/
80 Zkousky: Znalci [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/zkousky-1/
81 Zkousky: Znalci [online]. Dostupné z: https://znalci.justice.cz/zkousky-1/

82 Ministerstvo spravedinosti: AZ tfetina soudnich znalcG neni aktivnich [online]. Dostupné z

https://advokatnidenik.cz/2021/09/14/ministerstvo-spravedlnosti-az-tretina-soudnich-znalcu-neni-

aktivnich/
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8 VLIV ZMENY V RAMCI JEDNOTLIVYCH OBORU
ZNALECTVI

Znalci vykonavaji znaleckou cinnost v rdmci obord, jejichZ potfeba déleni saha do
daleké historie. Podle starého zdkona o znalcich to bylo 50 obord, nyni jich je 52.

Jako nejfrekventovanéjsi jsou oznacovany obory jako ekonomika, zdravotnictvi,
stavebnictvi a strojirenstvi. Zfizené ¢lenéni vychazi z potfeb fizeni pied OVM.

Z3akon o znalcich ma podobu a je platny pro vSechny obory stejné, rozdil mezi
jednotlivymi obory se vyskytuje v prokazovani odborné zpUsobilosti pro ziskani
opravnéni k vykonu znalecké cinnosti, kde je pro vycet oborl a odvétvi nutné dolozit
ziskani jiného osvédceni o odborné zpUsobilosti nebo absolvovat specializacni
studium, anebo pro které je potfeba dolozit osvédceni vydané profesni komorou.
Jedna se o seznam 14 oborl a 63 odvéti stanovenych ve vyhlasce ¢. 505/2020 Sb.,
kde problematiku resi pfiloha €. 2. Konkrétné ve stavebnictvi je nutné dolozit
osvédceni pro vSechny odvétvi, jak je znazornéno v tabulce (Tabulka 5 - Vycet
osvédceni pro stavebnictvi).

jiné osvédceni nebo « ., | profesnikomora
. osvédceni vydavané P
specializacni rofesni komorou opravnéna
Obor Odvétvi | studium [podle § 8 P vydavat osvédceni
, [podle § 8 odst. 1
odst. 1 pism. c) . . [podle § 8 odst. 1
. pism. d) zakona] P .
zakona] pism. d) zdkona]
sloZeni zkousk latna autorizace x .
, - y P s Ceska komora
profesni kvalifikace odpovidajiciho . ,
o . autorizovanych
Komin 36-024-H revizni zameéreni podle inFenvril a
Y| technik spalinovych | zakona €. 360/1992 eyria
L. - techniku ¢innych
cest a zapis v Sb., ve znéni ve Wistavba
L databazi MS pozdéjsich predpisu vy
Stavebnictvi ; .
platna autorizace x .
s Ceska komora
odpovidajiciho ) ,
. “y . autorizovanych
v3echny zaméreni podle e
. - . Y inZenyru a
ostatni zakona ¢. 360/1992 PR
« . techniku ¢innych
Sb., ve znéni Ve Wstavbs
pozdéjsich predpist vy

Tabulka 5 - ViyCet osvédCeni pro stavebnictvi [Zpracovdni: viastni] 84

83 KLEDUS, Robert. Obecnd metodika soudniho inZenyrstvi. 2012. Brno: Vysoké uceni technické v Brné,
Ustav soudniho inZenyrstvi, 2012. ISBN 978-807-1445-512.

84 Vyhlaska ¢. 505/2020 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obord,
jind osvédceni o odborné zplsobilosti, osvédceni vydand profesnimi komorami a specializacni studia pro
obory a odvétvi
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Na zéklad& podnétu Ceské komory autorizovanych inZzenyr( a technik( ¢innych ve
vystavbé (dale jako ,CKAIT“) nové nazvy znaleckych oborl odpovidaji obortim
autorizaci CKAIT.

»~Novy zdkon o znalecké cinnosti obsahuje sice fadu zdsadnich chyb, z hlediska hlavnich
oborti autorizace pFi projektovdni a provddéni staveb ho viak Ize diky aktivité CKAIT
hodnotit pozitivné”, potvrzuje pfedseda oblasti CKAIT Praha a pFedseda Technické
komise CKAIT Ing. Ladislav Bukovsky.®

v

Za ucinnosti zakona ¢. 36/1967 Sb. byly pozadavky na znalce, konkrétné na
odbornou zpUsobilost dany jen v organizacnich instrukcich ministerstva podfizenym
slozkam (krajskym soudtim).®

Dal$im rozdilem, jak predpokladala ddvodova zprava mél byt odlisny limit pojisténi
pro jednotlivé obory a odvétvi. Nakonec zakon ktomuto rozhodnuti zmocnil
ministerstvo spravedlnosti, aby stanovilo minimalni limity, a to vymezilo shodné
minimalni limity pojistného pInéni pro vSechny obory a odvétvi. Limity jsou uvedeny
ve vyhlasce €. 503/2020 Sb. a dale popsany v kapitole 3.11

Nasledujici rozdil se tyka vstupni zkousky pro uchazece o znaleckou cinnost
skladajici se z obecné ¢asti a zvlastni ¢asti. Zvlastni je rozdilna pro rlzna odvétvi,
obory a specializace a ovéruje schopnost uchazece vypracovat znalecky posudek
a znalosti pravé ze zvoleného oboru a odvétvi s prihlédnutim ke specializaci, pokud
byla zvolena.

Nakonec upozornéni na posledni odliSnost mezi obory, kde znalecky zakon zminuje
obecné uznavané postupy a standardy daného oboru a odvétvi, v jejichz souladu ma
byt zpracovan ZP, které dale zatim nejsou nijak specifikované a které maji dle
dlvodové zpravy vznikat postupné.

V ramci porovnani vlivu zmén mezi jednotlivymi obory znalectvi je na nasledujici
strané zpracovana tabulka (Tabulka 6 - Pocty znalct v jednotlivych oborech), ktera
zobrazuje rozdily a vyvoj v poctu znalcl. Obory v tabulce jsou dle SZoZ vzhledem
k neexistujicimu seznamu novému.

8 0d roku 2021 museji mit znalci pro stavebnictvi odpovidajici autorizaci [online]. Dostupné z:
http://zpravy.ckait.cz/vydani/2021-01/o0d-roku-2021-museji-mit-znalci-pro-stavebnictvi-odpovidajici-
autorizaci/

86 KRISTEK, Lukas. Zdkon o znalcich, znaleckych kanceldfich a znaleckych Ustavech: komentdr. 2021. Praha:
Leges, 2021. Komentator. ISBN 978-807-5025-111.
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Ubytek poctu znalct je znat napFic viemi obory znalecké €innosti, nejvy3si primérny
Ubytek zaznamenal obor Keramika, naopak primérné nejvice znalct pribylo v oboru
ekonomika, konkrétné v odvétvi Ceny a odhady podnikd. Mezi nejohrozenéjsi patfi
specializované obory, ve kterych provadi ¢innost pouze hrstka znalca.

Znalecky obor 2007 fijen | leden|l Znalecky obor 2007 fijen | leden
(odvétvi) 2016 | 2022 || (odvétvi) 2016 | 2022
Bezpecnost prace 135 | 120 | 94 | Pismoznalectvi 20 28 26
Cistota ovzdusi 54 | 32 17 || Potravinarstvi 31 29 16
Doprava 413 | 348 | 244 | PoZarni ochrana 76 69 43
2 toho odvetvi 359 | 302 | 216 | Pravnivzahy k 4 | 3 | 7
Doprava silni¢ni ciziné
Drahé kovy a kameny | 44 | 43 30 || Projektovani 114 | 89 76
DFevo zpracovani 61 50 34 || Ropa - zpracovani 1 2 0
Ekonomika 7361 | 6185 | 4260 | Sklo 6 4 3
ceny a odhady 3178| 2716 | 1841 | Sluzby 16 | 22 | 16
nemovitosti
ceny a odhady 120 | 339 | 230 | Spoje 32 | 24 | 17
podniku
Elektronika 169 | 125 | 83 | Sport 38 53 46
Elektrotechnika 245 | 174 | 105 | Stavebnictvi 1829 | 1501 | 1054
Energetika 112 | 83 52 | Strojirenstvi 1096 | 869 | 611
Geodézie a kartografie | 59 | 45 33 | Strelivo a vybusniny | 63 61 44
Hutnictvi 18 11 6 | Skolstvi a kultura 297 | 247 | 187
Chemie 89 83 58 | Tabak 2 6 2
Jaderna fyzika 1 1 0 || Tarify dopravni 0 0 0
Keramika 6 | 2 | 1 |lechnickeobory 237 | 202 | 140
(ruzné)
Kriminalistika 86 | 152 | 116 | Tézba 176 | 145 93
Kybernetika 140 | 163 | 139 | Textilie 27 24 16
KlZe a kozeSiny 31 25 17 | Tiskarstvi 2 5 3
Lesni hospodarstvi 250 | 201 | 159 || Umélecka Femesla 41 36 25
Meteorologie 4 4 2 || Vodnihospodérstvi | 163 | 123 | 71
Zatizeni narodni
Obaly 3 1 1 |lobranya 3 4 4
bezpeclnosti
Ochrana prirody 176 | 183 | 151 | Zdravotnictvi 1428 | 1167 | 840
Paliva 13 | 10 | 5 [Zrohoodvend 81 | 77 | 82
Soudni lékarstvi
Papir 4 1 1 | Zemédélstvi 303 | 229 | 153
Patenty a vynalezy 94 52 35 || Socialni védy - 5 4

Tabulka 6 - Poclty znalcti v jednotlivych oborech [Zpracovdni: viastni] &7

87 BRADAC, A.: Soucasny stav forenznich véd, zejména technickych a ekonomickych [online]. Dostupné z:
https://www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2017-1-02.pdf
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9 UBYTEK ZNALCU

Za hlavni negativni nasledek vydani nového zakon o znalcich a hrozbu zmirfiovanou
jesté pred ucinnosti nového zakona se povazuje skokovy Ubytek znalcl. Pocty znalct
dlouhodobé klesaji a jak jiz bylo zminéno v nékterych Uzce specializovanych oborech
se pohybuji dokonce jen v Fadu jednotek. Udaje o poctech znalcli jsou dostupné
online vZdy pouze ke dni pfedchazejicimu.®

V budoucnosti se tedy muze stat, ze v nékterych oborech bude zastoupeni
minimalni ¢ Zadné. Nedostatek ndlezité kvalifikovanych znalcd bude znamenat
pretizeni znalcd, delSi zpracovani ZP, pripadné zhorseni kvality v dsledku vytizeni,
snizeni odborné Urovné dokazovani eventualné i prodluzovani soudnich Fizeni.

Obecné snizujici se trend v poctu znalcl a znaleckych Ustavl potvrdil i predseda
Komory soudnich znalc CR Vladimir Vacha, kdyZ podotkl: ,.JiZ nyni mdme deficit
alespori jedné generace znalecké, kterd nemdizZe predat své zkusenosti tém mladsim.

A mladsi o to samoziejmé zdjem mit nebudou.” *

Nedostatek mladych znalch potvrzuje také prof. Bradac v casopise Soudni
inzenyrstvi °°, kde uvedl: ,Pokles zdjmu o znalectvi je zjevny také v poctech uchazect
o specializované znalecké studium na Ustavu soudniho inZenyrstvi VUT v Brné napfiklad
v oblasti stavebnictvi, oceniovdni nemovitosti, resp. analyzy silnicnich nehod za posledni
léta je velmi vyrazny, takZe hrozi zdsadni nedostatek odborné pripravenych uchazeci
o0 znaleckou ¢innost.”

V tabulce (Tabulka 7 - Statistika pFijimaciho Fizeni USI) je pFehledné vidét pocty jak
prihlasenych, tak nasledné pfijatych do navazujiciho magisterského i doktorského
studijniho programu na USI v Brné od roku 2008/2009 aZ po soucasnost.

V navazujicim grafu (Graf 27 - Statistika pFijimaciho Fizeni USI) jsou vizualné
znazornéna data z tabulky, kterd vykazuji pribéh nejdrive stoupajici tendence od
roku 2008/2009 az po rok 2013/2014, kdy byl celkovy zajem uchazec( o studium na
USI nejvy3si. Od této doby pocty uchaze&li postupné klesaji a v poslednim

88 Fvidence znalct a tlumocnikd [online]. Dostupné z:
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm

89 Soudnich znalcd je ¢im ddl méné, poslanci jim chtéji zvysit odmeény a sniZit sankce [online]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2730725-soudnich-znalcu-je-cim-dal-mene-poslanci-jim-chteji-
zvysit-odmeny-a-snizit-sankce

9 BRADAC, A., VEMOLA, A., BRADAC, A. Co znalctim pFinasi novy zakon. Soudni inZenyrstvi, 2019, 30(4),
34-40. DOI: http://dx.doi.org./10.13164/S1.2019.4.34. ISSN 1211-443X.
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roce 2021/2022 jsou dokonce nizsi nez v roce 2008/2009, od kterého jsou statistiky

uverejiiovany.”’

Studijni program magistersky navazujici doktorsky
Y o pocet pocet pocet pocet
Pocty uchazecu prihlaSenych | pfijatych prihlaSenych prijatych

2008/2009 121 121 1 1
2009/2010 145 138 34 31
2010/2011 227 224 51 51
2011/2012 328 274 46 35
2012/2013 398 264 45 32
2013/2014 509 350 - -
2014/2015 458 317 13 7
2015/2016 404 287 23 16
2016/2017 322 259 15 14
2017/2018 267 229 9 9
2018/2019 228 193 12 11
2019/2020 184 161 5 3
2020/2021 164 119 9 9
2021/2022 119 97 10 5

Tabulka 7 - Statistika pFijimaciho Fizeni USI 92

Celkem uchazec(
600
500 2
400 1
300 -
200 :
100
0
9 O N I G I S AN
S OO UG N S O RO AR
AN U A U U O O U A U U O A
Q" o Q7 N A N o LAY @ o S N
(ORI S\ R I X I S I I I O
% % % % % % v % v % v % v %
W pocet prihlaSenych W pocet pfijatych

Graf 27 - Statistika pFijimaciho Fizeni USI %3

o1 Statistiky prijimaciho Fizeni [online]. Dostupné z: https://www.vut.cz/uredni-deska/statistiky-rizeni
92 Statistiky prijimaciho Fizeni [online]. Dostupné z: https://www.vut.cz/uredni-deska/statistiky-rizeni
93 Statistiky prijimaciho Fizeni [online]. Dostupné z: https://www.vut.cz/uredni-deska/statistiky-rizeni
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9.1 STATISTIKA ZA POSLEDNI LETA

Jak jiz bylo zminéno na zacatku kapitoly, pocty znalc dlouhodobé klesaji a pficin
vysveétlujici tento stav je hned nékolik.

Nedostate¢cnd motivace vlivem nizkého ohodnoceni za znaleckou c¢innost se radi
mezi vyznamné ddvody ,pokladani” razitek znalcd a vidina nizkého vydélku nelaka
do oboru ani nové mladé uchazece.

Verejné nejsou Udaje o stari znalecké spolecnosti dostupné, avSak jak ukazaly
vysledky dotaznikového Setreni i prispévky v odborné literature, prdmérny vék
znalcli se pohybuje nékde okolo 60 az 70 lety a vlivem vsech zmén hrozi
v nasledujicich letech jejich jesté vétsi ubytek.

DalSim podnétem k ukonceni je Spatné spolecenské postaveni, nevhodné chovani
a zhorsujici se kultura vici subjektdm vykondvajici znaleckou cinnost v pripadé
soudnich fizeni. Nazor znalkyné: , V poslednich letech jsem zaZivala (a nejen jd) u soudd,
hlavné ze stran advokdtd, tak neuvéritelné vypady, Ze jsem si casto rikala, zda to mdm
zapotrebi. Mam soukromou ordinaci a znalecké posudky pro mne byly spiSe prestizni
zaleZitosti. Odména 100-350 K¢ hrubého za hodinu je do nebe volajici a zvyseni o 200 K¢

to nezachrdni. BohuZel i ona md vliv na to, jak se k ndm chovaji.” **

Nicméné Ministerstvo spravedlnosti nepovazuje Ubytek znalcll za hrozbu, ktera by
mohla zpUsobit kolaps justice. Reditel odboru insolvenéniho a soudnich znalcd
Ministerstva spravedinosti Jan Benysek v rozhovoru pro Ceskou justici na situaci
reagoval slovy: ,Neexistuji Zadnd data svédcici o tom, Ze maximdlni pocet znalcd, ktery

se kdysi pohyboval v poctu vice neZ 10 000, byl pro fungovdni justice optimdini.” *

Jak vystihuje tabulka (Tabulka 8 - Ubytek znalcii) a nasledné vyobrazuje pomoci kFivky
graf (Graf 28 - Ubytek znalcti) pocty znalcli maiji v poslednich 15 letech klesajici
tendenci. Mezirocni Ubytky se pohybuji primérné okolo 2 % na které pripada zhruba
240 znalcl. Vzhledem k zaznamenavani hodnot ve stejném obdobi roku vykazuiji
prvni léta mirné kolisani v mezirocnim ubytku. AvSak v poslednim roce je hodnota
nékolikandsobné vyssi a dosahuje hodnoty 18,2 %, coz je 1 444 znalc(. Hodnoty
v tabulce jsou zaznamenavany v nestejnych obdobich roku.

94 Komora soudnich znalcd [online]. Dostupné z: https://kszcr.cz/

9 Reditel odboru znalci Jan Benysek: Kolaps justice z divodu nedostatku znalcti nenastane [online].
Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/08/reditel-odboru-znalcu-jan-benysek-kolaps-justice-z-
duvodu-nedostatku-znalcu-nenastane/
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Graf 28 - Ubytek znalcii za posledni Iéta [Zpracovdni: viastni] 97

Ubytky podle krajti CR jsou zobrazeny v tabulce na néasledujici strané (Tabulka 9 -
Pocty znalct v krajich CR). Primérny Ubytek za poslednich 6 let je 34 %, coZ je 425
znalcl. Nejvétsi Ubytek zaznamenal Severomoravsky a Jihomoravsky kraj, naopak
skoro tfikrat mensi ubytek nastal v JihoCeském a Severoceském kraji, kde je taky ale
dvakrat mensi pocet znalcd.

96 BRADAC, A. Prispévek k analyze stavu znalecké ¢innosti v CR v roce 2021. Soudni inZenyrstvi, 2021,
32(3), 47-52. DOI: http://dx.doi.org/10.13164/S1.2021.3.47. ISSN 1211-443X.

97 BRADAC, A. Prispévek k analyze stavu znalecké ¢innosti v CR v roce 2021. Soudni inZenyrstvi, 2021,
32(3), 47-52. DOI: http://dx.doi.org/10.13164/S1.2021.3.47. ISSN 1211-443X.
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Kraj 2015 2021 | Ubytek U'\C’/X;:k

Hlavni mésto Praha 1374 968 406 30 %
Stfedocesky 947 645 302 32%
JihoCesky 881 638 243 28 %
Zapadocesky 839 488 351 42 %
Severocesky 764 494 270 35 %
Vychodocesky 1262 743 519 41 %
Jihomoravsky 2087 1414 673 32%
Severomoravsky 1750 1116 634 36 %

Pramér 425 34%

Tabulka 9 - Pocty znalcii v krajich CR [Zpracovadni: viastni] %8

9.2 STATISTIKA POSLEDNIHO ROKU

Obavy z nefunkéniho systému vlivem Ubytku znalcd nemaiji jen samotni znalci, ale
i jedinci z fad poslancu. V interpelacich za dne 8. 7.2021 se poslanec Jakub Michalek
obratil na tehdejsi ministryni Mgr. Marii BeneSovou kvdli obavdm z poklesu poctu
znalcl a dostalo se mu odpovédi: ,VdZeny pane poslance, situace, kterou jste tady
uved!, neni tak tragickd, jak rikdte. Ja jsem na vasi pisemnou interpelaci odpovidala
16. dubna tohoto roku atéch 1000 znalct, o které se sniZil ten stav, byl skutecné
predikovadn, protoZe se jednalo o znalce staré, nemocné a neaktivni. Soucasné madme
nové zdjemce a také v plvodni odpovédi na vasi pisemnou interpelaci jsem uvddéla, Ze
jenom za prvni kvartdl ndm pribylo v podstaté asi 40 novych znalci a v soucasné dobé
Jsme zavaleni Zadostmi, aby byli zarazeni mezi znalce nékteri novi odbornici. Vitdm
i obory, které v podstaté byly predtim neatraktivni a kde jsme méli maly vybér.” *°

Ddvodova zprava kzdkonu o znalcich uvadi, Ze Ministerstvo spravedInosti
predpoklada a pocita s rocnim pfrirdstkem okolo 250 novych Zadatel( o znalecké
opravnéni.'®

K problematice Ubytku znalcl, hromadného ukoncovani a neaktivnich znalc( byvaly
feditel odboru znalc Martin Richter jiz na konci roku 2020 uved!: ,Ze cca pétina aZ

98 BRADAC, A.: Soucasny stav forenznich véd, zejména technickych a ekonomickych [online]. Dostupné z:
https://www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2017-1-02.pdf

99 parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna 2017-2021: 111. schiize, cdst 88 (8.7.2021) [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/111schuz/s111088.htm

190 Divodovd zprava k ndvrhu zdkona ¢. 254/2019 Sh.: Snemovni tisk ¢ 72/0 [online]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=72&CT1=0
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tretina vSech dnes zapsanych znalct u jednotlivych krajskych soudd znaleckou cinnost

redlné viibec nevykondvd." "'

Na konci roku 2021 doslo vlivem voleb nové vlady k vystfidani Mgr. Marie BeneSové
za JUDr. Pavla Blazka, Ph.D. na postu Ministra spravedlnosti, ktery ihned po svém
jmenovani pfislibil zaméfeni na odmény pro znalce.

.V této fazi premyslim nad tim, Ze se s nimi musim, budu-li jmenovdn, okamZité potkat,
zeptat se jich, co potfebuji, a pokud mozno, tak jim maximdlné vyhovét. ProtoZe bez
znaleckych posudki dojde k prodluZovdni soudnich rizeni i pripravnych trestnich fizeni,

u 102

coZ je samozrejmé nepfijatelné, znélo vyjadreni nového ministra spravedlnosti

Pavla Blazka po jednani o svém jmenovani do ministerského kresla.

Z grafll celkové statistiky za posledni |éta je patrné, Ze Ubytek znalcl v poslednim
roce, kdy vySel v platnost NZoZ byl oproti predeslym vyrazné vyssi.

Posledni graf (Graf 29 - Ubytek znalcti za posledni rok) k tomuto tématu zobrazuje
vyvoj poctu znalcl v jednotlivych mésicich v obdobi od Unora 2021 do ledna 2022.
Ubytek byl pomé&rné rovhomérny bez vétsich vychylek po celou dobu sledovaného
obdobi. Hodnoty byly zaznamenavany nahodné béhem daného roku z webu
ministerstva.
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Graf 29 - Ubytek znalcti za posledni rok [Zpracovani: viastni] 103

101 Reditel odboru znalci Martin Richter: AZ tfetina znalci je neaktivnich. [online]. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2020/12/reditel-odboru-znalcu-martin-richter-az-tretina-znalcu-je-
neaktivnich-predpokladame-ze-s-novym-zakonem-vrati-razitko/

102 Blazek: Nejsem ten, koho by prezident odmital [online]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/blazek-nejsem-ten-koho-by-prezident-odmital-40379925

103 BRADAC, A. Prispévek k analyze stavu znalecké ¢innosti v CR Vv roce 2021. Soudni inZenyrstvi, 2021,
32(3), 47-52. DOI: http://dx.doi.org/10.13164/S1.2021.3.47. ISSN 1211-443X.
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10 VYSE ODMENY

Mezi dlouhodobé vsemi zplsoby sklofiovanou a ozehavou patfi otazka vyse odmény
za vykon znalecké ¢innosti, kterd je v pfipadé podavani posudkd pro organy verejné
moci znacné podhodnocena a jeji vySe vyznamné zaostava za ohodnocenim dalSich
subjektd Fizeni, jako advokati, soudci, notari apod.

Naposledy byla hodinovd odména znalcdm zvysena k 1. 1. 2003 a to na 350 K¢/hod.
DalSi zvySeni nastalo s vydanim nového zakona po 18 letech k 1. 1. 2021 z 350 K¢ na
450 K¢ za hodinu, coz nepokrylo ani inflaci.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze znalecka ¢innost je provadéna za ucelem zisku, jelikoz
se jedna o cinnost podnikatelskou, méla by za ni byt adekvatni odména.

Dle komentard v dotaznikovém Setfeni by podle oslovenych znalct bylo adekvatni
ohodnoceni v rozmezi 700 az 1500 K¢ zapocaté prace podle obtiznosti, slozitosti
pfipadu a oboru. V ocenéni by se mohlo také zohlednit i |éta praxe.

Obdrzena Castka za praci se sice nazyva odména, avsak nejedna se o penize, které
znalci zlstanou. Znalec musi uhradit vSechny své naklady, socialni a zdravotni

v v

pojisténi, odkladat penize v pfipadé dovolené a dalsi. Mésic¢ni naklady jsou tedy

v v

mnohdy vyssi nez samotna fakturace za posudky.

10.1 VYVO] HODINOVE ODMENY ZNALCE

Znaleckad cinnost se fadi mezi vysoce odborné prace snutnosti pribézného
vzdélavani, ale vyse odmény pri dodavani posudkd organlim verejné moci tomu
neodpovida. ,Pfes opakované upozornovdni za strany znalecké obce, ministerstvu
zaslanou dokumentaci sazeb v zahrani¢ni i s prekladem zdkond (SRN, Rakousko),
publikace ve verejné dostupnych znaleckych casopisech apod. se nestalo viibec nic”,
konstatuje k nelepsici se situaci prof. Bradac v ¢asopise Soudni inZzenyrstvi.'*

Dulezitym predpokladem pro znaleckou cinnost je, aby se ministerstvo postavilo do
role zastance, ktery bude za znalce bojovat vzhledem k neexistenci profesni komory,
ktera by tuto funkci zastavala. Byvala ministryné prosazovani vysSich odmén
koncem roku 2020 interpretovala slovy: ,Ministerstvo spravedlnosti mélo snahu zaveést

104 BRADAC, A. Pfispévek k analyze stavu znalecké ¢innosti v CR Vv roce 2021. Soudni inZenyrstvi, 2021,
32(3), 47-52. DOI: http://dx.doi.org/10.13164/S1.2021.3.47. ISSN 1211-443X.
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jesté vyssi sazbu, nicméné z ddvodi soucasné kalamitni situace a soucasné situace jsme
nemohli tuto taxu zvednout,” uvedla v ramci interpelaci v Poslanecké snémovné.'®

Tabulka (Tabulka 10 - Wvoj hodinové odmény znalce) zobrazuje vyvoj vyse hodinové
odmény za poslednich vice nez 50 let od pocatku platnosti starého zakona
o znalcich. Uz podle skutecnosti, Ze tabulka obsahuje pouze par radkd, je jasné, ze
neni moc co porovnavat, hodinova sazba byla zménéna pouze tfikrat a vzdy
navysena pouze o nepatrnou castku.

Obdobi Vyhlaska resp. novela § Znalci — osoby Ké/h Znal. ustavy Kéh
01.07.1967 — 30.06.1990 ¢ 37/1967 Sb. 16. 15a 17-35 17-35
01.07.1990 — 09.03.1993 ¢.184/1990 Sb. 16.15a 17-35 Jako &innost pro fyzicks a pravnicke
10.03.1993 — 31.12.2002 ¢. 77/1993 Sb. 16. 15a 75-125 osaby (dohodou)”
01.01.2003 — 31.12.2020 &. 432/2002 Sb. 16 100-350 100-350
0d 1.1.2021 &. 504/2020 Sb. 2 300450 300-450

Tabulka 10 - Vyvoj hodinové odmény znalce 1%

10.2 SROVNANI PLATU

VySe odmeény byva zvlasté v poslednich letech hojné srovnavana s odmeénami
fadovych pracovnikd a délnika.

Podobného srovnani se dopustil v rozhovoru i 3éf Ustavu soudniho inZenyrstvi VUT
v Brné a predseda prezidia Asociace znalct a odhadc( Ceské republiky Ales Vémola,
ktery uvedl: ,UZ pri tvorbé zdkona se na nase ndmitky nebral zretel, ale Fekli jsme si, Ze
se s novou podobou normy naucime Zit. A Cekali jsme na provddéci pfedpisy. JenZe
marné. Ted mdme velice pFisny zdkon, ktery umoZnuje znalce trestat drakonickymi
pokutami, ale ziistalo jen u toho bice. Cukr v podobé vyssiho znalecného neni,” nakonec
dodal, Ze napfiklad opravar pracek dostane za hodinu vic nez znalec.'”’

AvsSak je na misté uvést, ze vySe odmeén podle zakona a jeho provadéci vyhlasky se
tyka pouze statniho sektoru, nikoliv toho soukromého. V soukromém sektoru si
znalec urdi vysi odmény na zakladé domluvy se zadavatelem ve smlouvé.

105 Benesovd k navySeni znalecného: Penize netisknu, vice jsme nyni odmény zvednout nemohli [online].
Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/12/benesova-k-navyseni-znalecneho-penize-netisknu-
vice-jsme-nyni-odmeny-zvednout-nemohli/

106 BRADAC, A. Pfispévek k analyze stavu znalecké ¢innosti v CR Vv roce 2021. Soudni inZenyrstvi, 2021,
32(3), 47-52. DOI: http://dx.doi.org/10.13164/S1.2021.3.47. ISSN 1211-443X.

07 Konec znalc(i? S novym zdkonem odchdzeji a novi jsou v nedohlednu [online]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/krimi/clanek/konec-znalcu-s-novym-zakonem-odchazeji-a-novi-jsou-v-
nedohlednu-40343959
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V tomto pfipadé, kdy je vySe odmény dana predevsim poptavkou a nabidkou se da
tedy znalec srovnavat s opravarem pracek nebo instalatérem.

Nicméné srovnani hodinové sazby, resp. ndkladli na hodinu prace soudc(, statnich
zastupcll, advokatl a notard v porovnani s hodinovymi sazbami soudnich znalcl pfi
podavani posudkd pro organy verejné moci provedl prof. Bradac v jednom ze svych
¢lankd vydavanych v Casopise Soudni inZzenyrstvi.'®

Vysledek je vidét v grafu (Graf 30 - Srovndni hodinovych sazeb, resp. ndkladd na
hodinu prdce), ktery uvazuje s ohodnocenim podle SZoZ, pro predstavu rozdild ve
vysSi ohodnoceni ale postaci. Na prvni pohled je patrny obrovsky rozdil ve vysi
ohodnoceni mezi znalcem a ostatnimi profesemi, kterym zacinaji minimalni
ohodnoceni na ¢astce 1000 K¢ za hodinu, a to se jedna o hodnoty nékolik let staré.

Kéih

L=} o (=]
f=] f=3 o (=] f=] j=1 o
o (=1 Q o [=] o~ =+
o~ =3 © (=] - - -
Soudce (prameér) | 1214
(dle statniho rozpoctu)
Statni zastupce (pramér) | 109
Advokat (poZad. min. dle
webu) | 1000
Notaf (soupis majetku) | 1000
Znalec max. dle vyhl. &
3711967 Sb. [ ] 30
Znalec min. die vyhl. £.
3711967 Sb. ] 100

Graf 30 - Srovndni hodinovych sazeb, resp. ndkladd na hodinu prdce 19

V dalSim pripadé se da také pouzit srovnani s odménami za odborné vyjadreni
podané na zadost organl cinnych vtrestnim Fizeni, které urcuje vyhlaska
€. 23/2002 Sb. VySe odmeény ¢ini 75 az 125 K¢ za kazdou zapocatou hodinu prace
podle narocnosti a celkového rozsahu, coz je jeSté méné nez za cinnost znaleckou,
ktera této vySe ohodnoceni dosahovala mezi lety 1993 az 2002 dle vyhlasky
€. 77/1993 Sh.

108 BRADAC, A.: Soucasny stav forenznich véd, zejména technickych a ekonomickych [online]. Dostupné z:
https://www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2017-1-02.pdf

109 BRADAC, A.: Soucasny stav forenznich véd, zejména technickych a ekonomickych [online]. Dostupné z:
https://www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2017-1-02.pdf
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Zasadni zménou plvodni pravni Upravy platné dlouhych 52 let neni jenom rozdéleni
znalecké a tlumocnické problematiky, ale také co se obsahového rozsahu tyce. Stary
zakon si vystacil s 29 paragrafy, zatimco novy zakon obsahuje 50 paragrafd, a i jeho
provadéci vyhlasky jsou podstatné rozsahlejsi. Nicméné ve srovnani s ostatni
legislativou CR se nejedna o vyjimku.

Mira Cetnosti odpovédi a zpétné vazby ze strany oslovenych znalcl z praxe
v dotaznikovém 3etfeni potvrzuje vysokou aktualnost tématu, vyvolavajici znacnou
miru diskuze, snahu a chut ke sdileni nazor( na tuto problematiku a zapojeni se do
jejiho rozvijeni a pfipadného feseni.

Mezi hlavni kladné hodnocené a oznacované jako pfinosné mezi dotazovanymi
znalci patfi zavedeni pravniho naroku na jmenovani znalcem, po splnéni vSech
pfedem danych podminek a sloZeni slibu. Timto se dostava souladu s pravem
Evropské unie a udava tak pro vSechny uchazece stejné podminky, bez moznosti
jmenovani na zakladé subjektivniho nazoru.

Naopak vinu nevole a prichod negativnim emocim dala zména nebo spi$ (ne)zména
ohodnoceni znalecké prace, kterd je podle znalcd vdlouhodobém méfitku
oznaCovana za nedostacujici, ba az vysméSnou. V porovnani s profesemi
podobného charakteru (jako napf. advokat nebo soudce) silné zaostava. Avsak
minimalné podle vysledkd dotaznikového Setfeni Ize konstatovat, Ze vétsina znalcl
vykonava znaleckou cinnost pouze jako pfivydélek, tudiz vySe odmén za posudky
pro orany verejné moci neni hlavnim prijmem zdrojq.

Rovnéz nelze opomenout pfijata ustanoveni tykajici se spravnich trestd pro znalce
v ramci fizeni o pfestupcich, ktera ke zatraktivhéni tohoto oboru nijak nepfFispéla.
MoZna vySe pokut naprosto nekoresponduje s vySi odmén za znaleckou ¢innost, jejiz
snahou je vynutit kvalitni znaleckou cinnost silou pravé na zakladé pohrizky
trestem.

Velikym otaznikem je také Ubytek znalcl. Po problematice ohodnoceni znalecké
prace se jedna o druhou nejskloriovanéjsi otazku. Subjektl vykonavajici znaleckou
praxi dlouhodobé& ubyva, za coZz muZe i primérny vysoky vék (60-70 let). Ubytek
znalcl je velkym strasdkem, avSak pocet znalcll potfebny pro bezproblémovou
funk&nost soudnich fizeni neni zndm. Je tedy otazkou, jaky je optimalni pocet znalcu,
ktery by dostatecné pokryl poptavku znaleckych posudkl pro organy verejné moci,
ale zaroven by nedochazelo k jejich pretizeni.
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Vydanim nového zakona ziskal znalecky posudek jednotny formalni vzhled
i obsahovou strukturu, kterd by méla zajistit lepSi prezkoumatelnost a pfipadné
porovnani posudku. Nalezitosti posudku jsou vSak pro vSechny obory stejné
amozna az moc obecné. Nové zakon zminuje obecné uzndvané postupy
a standardy daného oboru a odvétvi, v jejichz souladu ma byt zpracovan ZP, jejichz
specifikace neni uvedena a které maji dle dlvodové zpravy vznikat postupné.

Krok vstfic digitalizaci, sjednoceni znalecké agendy a usnadnéni ¢innosti nejenom
znalcdm, ale i orgdndm vefejné moci je bezpochyby zavedeni centrdini evidence
posudkl a seznamu znalc formou informacniho systému s moZnosti dalkového
pristupu. Jediny hacek je v tom, Zze zatim ani jedna z platforem nebyla uvedena do
provozu. A také nebyly zvefejnény zadné informace o mozném nadchazejicim
zprovoznéni.

Pfevedeni vykonu dohledu a kontroly pod Ministerstvo spravedinosti znamena
zavedeni stejnych podminek pro vSechny subjekty, namisto plvodniho zarazeni pod
krajské soudy, kde dochazelo k odchylkdm v rozhodovani. Nevyhodou centralizace
je podle oslovenych znalcl vytraceni zosobnéni a zdlouhava komunikace. Otazniky
vyvstavaji rovnéz nad zvladnutelnosti veSkeré administrativy ministerstvem.

Komentare dotaznikového Setfeni poukazaly na €aste€nou neznalost nékterych
oslovenych znalcU, kterd mize byt zplUsobena bud nedostatecnou informovanosti
ze strany ministerstva spravedlnosti jako spravniho orgdnu nebo vlastni
nedostatecnou vzdélanosti znalcl s novou pravni Upravou. V tomto pripadé se jevi
povinnost vstupni zkousky jako nezbytna nutnost, ktera pfiméje znalce k Fadnému
nastudovani nového zakona o znalcich.

Presto, Ze se jedna o zakon dlouhodobé pfipravovany, obsahuje Fadu nedostatku
a nenapliuje oekavani, které si od ného slibovali jak znalecké subjekty, tak odborna
verejnost.

Jak se bude vyvijet souCasnd napjata situace ukaze az ustaleni znalecké praxe
v delSim casovém horizontu. Vychodiskem by mohly byt kroky na zakladé
doporuceni, které jsou popsany v nasledujici kapitole.
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12 DOPORUCENI A NAVRHY RESENI

Tato kapitola slouzi k uvedeni zjisténych poznatkl, navrhnuti feSeni a doporuceni
pro budouci vyvoj sledované problematiky na zakladé ziskanych poznatkd
a zkuSenosti pfi vypracovani této prace.

StéZejnim bodem, na ktery je potfeba se v budoucnosti urcité zaméFit a vyresit ho,
je vhodna vySe odmény za znaleckou &innost, kterou v dostatecné mife nevyresil ani
noveé vydany zakon o znalcich a provadéci vyhlaska.

PFi pfipadné zméné stoji za zamysleni:

» ZvySeni hodinové sazby znalecké cinnosti na zakladé porovnani s ostatnimi
subjekty a profesemi napf. v pripadé soudnich fizeni, aby nedochazelo
k podhodnocovani znalecké profese, ktera je neméné rozdilna.

» Uverejnéni postupu vypocCtu na zakladé, kterého byla hodinova sazba
stanovena a zdUvodnéni jeji vyse, aby bylo jasné, jak k jeji vysi bylo dospéno.

» Stanoveni vyssiho ohodnoceni pro specifické a malo obsazené odvétvi, aby
doslo k jejich zatraktivnéni a tim moznému vétSimu obsazeni.

V oblasti znaleckych posudkd, které slouzi jako vyznamny dlkazni prostfedek
soudniho Fizeni a jejich kvalita je zasadni pro kvalitni soudni proces, je potfeba
stanovit jasny rad.

Do budoucna by bylo dobré stanovit:

» Urceni optimalniho poctu znalcl vjednotlivych oborech vzhledem
k potfebam a pozadavkim na posudky pro organy verejné spravy, pro
zajisténi bezproblémového chodu justice.

» Jiny format znaleckého posudku pro jednotlivda odvétvi, ktery by naplnil
specifi¢téjsi pFistup k dané problematice.

» Uvefejnéni statistiky, kolik procent zcelkové vyhotovenych posudkl je
skutecné ,vadnych”, na které se ministerstvo odvolava pfi potfebé vydani
noveého zakona a zvySeni sankci k jejich zkvalitnéni.

Zprovoznéni navrhnuté elektronické evidence posudkl a seznamu znalcl, ke
kterému se ministerstvo spravedlnosti zavazalo a které mélo fungovat od pocatku
ucinnosti NZoZ by mélo byt pro ministerstvo prioritou. Neschopnost zajisténi ani pro
roce platnosti zakona jenom vypovida o neplnéni povinnosti ze strany ministerstva.
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Nasledujici kroky by mély smérovat k:

* Umoznéni znalcdm v pripadé rozhodovani o ukonceni Cinnosti si nové
systémy vyzkousSet v ramci pfechodného obdobi 5 let (nyni uz jen 4 let).

» Plnéni zakona ze strany ministerstva a nasazeni vSech dostupnych
prostfedkd na zprovoznéni téchto systéma.

Spatna komunikace a informovanost by v budoucnu mohly negativné& ovlivnit vyvoj
znalecké cinnosti. V soucasnosti je komunikace neosobni, velice neefektivni
a neodpovida danym potfebam.

Opatreni, které by mohly v budoucnosti tuto hrozbu eliminovat:

* Vedeni a uverejnovani statistik o vyvoji poctech znalcl, poctech posudkd,
véku znalcl apod., a tak zajistit i informovanost Siroké verejnosti, ktera si
doposud délala obrazek na znalectvi skrze negativni a medii propirané kauzy.

» Zajisténi pravidelné informovanosti na strankach justice.cz, napf. zfizenim
diskuzniho féra umoznujiciho vzajemné spojeni a konzultovani znalc.

* Vydavanim pravidelnych ¢lankd, rubrik a zpravodajstvi o pribéhu a vyvoiji
situace znalecké praxe.

Ukazem 3patné komunikace nejenom se znalci, ale i s vefejnosti je neschopnost
konstruktivné odpovédét na e-maily, které jim byly zaslany vramci této prace
s prosbou o poskytnuti predevsim statistik za prvni rok platnosti nového zakona, ac
pri telefonickém rozhovoru byla spoluprace pfislibena. Komunikace formou e-maild
je soucasti prilohy ¢. 2.

Dulezité je také zvySenf atraktivity znalecké profese predevsim pro potencionalni
uchazece, pro které by méla byt prestiz profese jednou z motivaci. Naplnéni téchto
motiv{ je stéZejni pro zachovani ¢i dokonce navyseni a udrzeni stability znalectvi.

V tomto pfipadé by se mohlo jednat o:

»  Zajisténi praxe studentlm a absolventlm vysokych skol, aby mohli cerpat
cenné informace, postupy a postfehy od zkuSenych kapacit a ziskat tak
zkuSenosti pro kvalitni provadéni znalecké praxe.

* Provedeni prizkumu mezi potencionalnimi uchazedi a zjisténi jejich nazord,
postfehl a potfeb pro moznost nasledného vhodného reagovani na tuto
zpétnou vazbu ze strany ministerstva.
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13 ZAVER
Znalec je uz od pradavha povazovan za osobu vyznamnou u soudniho Fizeni

avzhledem kjeho odbornosti oznacovanou za nenahraditelnou, ktera
prostfednictvim svych odbornych znalosti posuzuje skutecnosti soudem urcené.

Soucasny stav znalecké cinnosti by se dal prirovnat k zacarovanému kruhu, ktery se
toci kolem dokola omilané odmény za znaleckou cinnost a neni z néj cesty ven,
jestlize nedojde k jejimu navySeni. Pokud se odména nezvysi v dostatecné mire,
nedojde k Vvétsi motivaci znalcl, a tak zkvalitnéni znaleckych posudk( v ramci
soudnich Fizeni, coz bude mit dopad na upadajici prestiz oboru v ocich pfedevsim
laické verejnosti doprovazenou odchodem stavajicich znalcd a nezdjmem o tuto

¢innost uchazect novych.

ZvySeni atraktivity znalecké profese by mélo byt jednou z nadchazejicich priorit, aby
znalecké posudky pro organy verejné moci nebyly znaleckymi subjekty brany jenom
jako nutné zlo, kterému je nejlepsi se vyhnout.

Potvrdilo se, Ze se jedna o velmi obsahlou a slozitou problematiku, az presahujici
moznosti této prace, ale jeji podstatnou silou je to, Ze odrazi nazory zkusenych
odbornikd znalecké praxe.

Po zpétném ohlédnuti se da konstatovat, Ze zkoumanim této problematiky ziskané
postfehy a poznatky davaji prostor kdalsSimu zamysleni a pfipadné naméty
k dalSimu rozpracovani, a tak mozného dosazeni zlepSeni znalecké Cinnosti.
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