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Vliv podpory z programi regionalniho rozvoje
na rozvoj meésta

Souhrn

Bakalaiska prace je v teoretické Casti zaméfena na moznosti ¢erpani finan¢nich
prostiedkli z operacnich programii financovanych z fondd Evropské unie v ramci
Integrovaného planu rozvoje mésta. V praktické casti jsou zhodnoceny realizované
projekty v ramci Integrovaného pldnu rozvoje mésta Mlada Boleslav v programovém
obdobi 2007-2013. Hodnoceni se tykd zjisténi naplnéni stanovenych cilii a identifikace
redlnych efektl nebo pfipadnych dopadii i predpokladanych, které mély byt dosazeny
realizaci aktivit téchto projektll na rozvoj vymezenych zén Starého mésta a Severniho
sidlist¢ v Mladé Boleslavi. Na zakladé téchto zjisténych vysledkd je nasledné provedeno
hodnoceni naplnéni implementace cilti Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy

a Integrovaného opera¢niho programu, ze kterych byly projekty finanéné podpoteny.

Kli¢ova slova:

Integrovany operacni program, integrovany plan rozvoje mésta, region soudrznosti,

Regionalni operacni program, regionalni disparity, regionalni rozvoj.



Economic impacts of regional development support

Summary

Bachelor thesis in theoretical part focuses on the possibility of drawing funds from
the operational programs funded by the European Union under the Integrated Development
Plan. In the practical part are evaluated projects implemented under the Integrated Urban
Development Plan Mlada Boleslav in the period 2007-2013. The assessment covers finding
the fulfillment of goals and identifying the real effects or potential effects and anticipated,
which should be achieved by the implementation of activities of these projects on the
development of defined areas of the Old City and Northern settlements in Mlada Boleslav.
Based on these findings is followed by an evaluation of the fulfillment of the
implementation of the objectives of the Regional Operational Programme Central Bohemia
and the Integrated Operational Programme, from which the projects were financially

supported.

Keywords:

Integrated Operational Programme, integrated urban development plan, cohesion
region, Regional Operational Programme NUTS Il Central Bohemia, regional disparities,

regional development.
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1 UVOD

Rozvoj mésta uruji zejména lidé, ktefi v ném ziji. Ve vétsi mife ale o ném
rozhoduji ti, co jej politicky fidi. Nedilnost soucasti fizeni mésta tvoii strategické
planovani, kdy zaméfeni planu pifedurcuje, jakym smérem se bude mésto v budoucnu
ubirat. Rozvoj mésta, ale ovliviiuji nejriznéj$i faktory, na které lze nahlizet jako
na prilezitosti, které napomahaji vytvaret pomyslnou kvalitu zivota. Kvalita Zivota v §ir§im
pojeti zahrnuje, jak objektivni faktory naptiklad zdravotnictvi, pracovni situaci, rozdéleni
pfijmi a Zivotnich podminek, tak subjektivni vnimani, které na zakladé vlastniho

posouzeni riznych aspektl, ovliviiuji zivot rezidentd.

Politika Evropské unie klade diraz na srovnani rozdili kvality Zivota ¢lenskych
statd, a pravé proto uvoliuje velké finan¢ni prostiedky pro ptipravu a realizaci
rozvojovych projektl. V soucasnosti jiz probiha nové programové obdobi 2014-2020,
které opét pro ¢eskd meésta a obce znamena dalsi podporu jejich rozvoje. Pro ziskani dotaci
a realizaci projektt je ovSem kli¢ova schopnost managementu obci a mést Cerpat nabidnuté
finan¢ni prostfedky. V minulém programovém obdobi mélo moznost 41 Ceskych mést
cerpat financ¢ni prostfedky z evropskych fondl v ramci Integrovanych planti rozvoje mést.
Statutarni mésto Mlada Boleslav bylo jednim z nich. Jeho rozsédhla promeéna, zejména
v zoné Severni sidlist€ a Staré Meésto se mohla provést pravé pouze za piedpokladu
moznosti financovani prostfednictvim fondi Evropské unie, konkrétné z Regiondlniho

operaéniho programu Stfedni Cechy (ROP) a z Integrovaného opera¢niho programu (IOP).

Pro dalsi rozvoj mésta v novém programovém obdobi ma jiZ mésto Mlada Boleslav
zpracovanou a schvélenou integrovanou strategii, kterd vychazi z cili opatieni evropskych
fondt, na jejichz zékladé budou poskytnuty intervence z operacnich programi Doprava,
Zaméstnanost a Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Pro splnéni cilt
strategie nového Integrovaného planu rozvoje tzemi byly stanoveny monitorovaci
indikatory a hodnoty jejich naplnéni, které se jiz netykaji pouze vymezenych zon, ale nové
strategie pokryva tizemi celého mésta vcetné dalSich obci, které¢ s Mladou Boleslavi pfimo

sousedi a vzhledem ke svému charakteru jsou na jddrovém méstu siln¢ funk¢né zavislé.

Bakalarska prace pojednava v teoretické Casti o roli regionalni politiky v rozvoji

regionll a pfiblizuje pojeti regionalnich disparit z pohledu klasifikace jednotlivych regiont.
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Dale predstavuje jednu z moznych forem podpory regionalniho rozvoje prostiednictvim
programt financovanych z Evropské unie v ramci Integrovaného planu rozvoje mésta.
Praktickou c¢ast tvoii zhodnoceni Cerpani finan¢nich prostiedki z uvedenych programt
v obdobi 2007-2013 na projekty realizované na Uzemi meésta Mlada Boleslav, resp.
na uzemi zon vymezenych Integrovanym pldnem rozvoje mésta Mlada Boleslav.
Hodnoceni je provedeno na zakladé porovnani stanovenych indikéatorti a jejich plnéni

a dale na zaklad¢ terénniho Setfeni mezi rezidenty a navstévniky na Gzemi feSenych zon.
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2 CILPRACE A METODIKA
2.1 Cile prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace bude zhodnoceni pfinosu implementace projekti
realizovanych méstem Mladd Boleslav za podpory Regionalniho opera¢niho programu
a Integrovaného opera¢niho programu v ramci Integrovaného planu rozvoje meésta
v programovém obdobi 2007-2013. Konkrétné¢ bude komparovano naplnéni stanovenych
cili a identifikace redlnych efektii nebo ptipadnych dopadl i prfedpokladanych, které byly
dosazeny realizaci aktivit obou programii zejména na vymezené zény mésta Mlada

Boleslav.

Dil¢imi cili prace bude posoudit dopady na zvySeni kvality Zivota ve mésté
a posileni role méstskych center zejména pro obyvatele mésta. Snahou bude nejen
identifikovat, ale i zhodnotit vysi skutecné dosazenych efektti budoucich dopadi. U aktivit,

kde nedoslo k naplnéni stanovenych cilli, bude snaha o identifikaci pfi¢in tohoto stavu.

2.2 Metodika

Teoretické poznatky budou Cerpany z odborné literatury zabyvajici se popisovanou
tématikou regionalniho rozvoje. Pro praktickou ¢ast budou vyuZity zejména informace
na zaklad¢ studia programovych dokumentd, ze kterych budou zjistény vychozi hodnoty

(pro rok 2006 resp. 2007) a jednak dosaZené hodnoty ke konci roku 2013 resp. 2015.

Aktivity budou sméfovany do nasledujicich oblasti:
— vymezeni teoretického ramce, ve kterém je o regiondlnim rozvoji, jeho dopadech
a podpofe uvazovano;
— zajisténi relevantnich dat;
— stanoveni vychozi a dosaZené hodnoty indikatort;
— popis konkrétniho postupu pii zmapovani projektt podpofenych z dotaci, jejichz
piijemcem bylo Statutarni mésto Mlada Boleslav;

— posouzeni dopadi a efektd na rozvoj regionu.

Cinnosti, které budou provedeny:
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— analyza dokumentt a sbér dat;
— vyzkumna ¢innost a analyza dat;

— interpretace zjisténych vysledkl a vysloveni zavéra.

Na zakladé¢ provedenych analyz bude zejména provedeno:
— vyhodnoceni miry ¢erpani celkové alokace programti a jednotlivych prioritnich os;
— vyhodnoceni a naplnéni konkrétnich indikatort;
— identifikace skutecnych efektii a budoucich dopadi na region;
— analyza implementace a naplnéni cilli Integrovanych plant rozvoje uzemi Mlada

Boleslav.

Aktivity budou sméfovany do vymezeni teoretického ramce, ve kterém
bude o regionalnim rozvoji, jeho dopadech a podpoie uvazovano. Data pro analyzu budou
Ziskana primarné¢ ze dvou vefejné dostupnych zdroji. Prvnim bude databaze ptijemct
podpor, kterou spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj obsahujici zdkladni informace
o vSech podpotfenych projektech v ramci programového obdobi 2007-2013, ptedevsim
jde o vysi nasmlouvané podpory, doposud proplacené castky na projekt, OP ze kterého
je podpora vyplacena, fond EU zajiStujici financovani a rovnéZ identifikaci piijemct.
Druhym zdrojem dat je databaze piijemcti podpor Regionalniho opera¢niho programu
Stiedni Cechy, ze které bude na zikladé znalosti identifikace pifjemce mozné ziskat
zakladni charakteristiky daného projektu. Zakladni tidaje o realizovanych projektech jsou
vefejné dostupné na webovych strankach mésta. Dopliujici informace budou ziskany
ptimo od zadatele, kterym je v tomto ptipad¢ Statutdrni mésto Mlada Boleslav, odbor

fizeni projekta.

Mezi dal$i metody vyuZité pifi zpracovani bakaldiské prace patfily analyza dat,
syntéza, rozhovory (IDI) a telefonické dotazovani (CATI), ztoho 7 s pfijemci a 2 se
zastupci klicovych aktérti. Dale probéhlo celkem 93 individualnich rozhovort (IDI), z toho

se 73 rezidenty a 12 navstévniky mésta.
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TEORETICKA CAST

3 REGIONALNI ROZVOJ

Regionalni politika byva v evropském kontextu obvykle chapéana jako ,,cinnost,
Jjejimz uikolem je prispivat ke snizovani rozdilii mezi urovneémi rozvoje jednotlivych regionti
a k zabezpeceni jejich harmonického rozvoje‘ (Bohackova, Hrabankova, 2009). Hledani
pristupi k poznani a k feSeni izemnich rozdila (disparit) je uzce spjato se zakladni filozofii
regionalni politiky. Nerovnosti a rozdily jsou vSak pfirozenou soucasti jakékoliv oblasti
prirodni i1 socioeckonomické sféry a nelze je proto chapat pouze negativné. Pestrost
a rozmanitost pfirodnich, spolecenskych, ekonomickych a jinych forem je zékladem
stability a funk¢nosti krajinné sféry. Smysluplné proto mize byt feSeni pouze urcitych
disparit. Proto, aby mohly byt aktivity a ¢innosti regionalni politiky vibec realizovany,
musi jednak meziregionalni rozdily existovat, ale pfedevSim musi existovat politickd viile
tyto problémy fesit a rovnéz ekonomické moZznosti problémy fesit. Je také tieba rozliSovat
mezi disledky a pficinami, pfiC¢emz regionalni politika by méla primarné fesit pficiny.
Nelze sice opomijet odstranovani disledki, ale z dlouhodobého hlediska jde o ¢innost,

ktera se spisSe vaze k zanedbani feseni pricin (Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011).
3.1 Rozvoj regiont

Mezi kliCova témata, kterymi se dneSni regionalni politika zabyva, patii vedle
hodnoceni stavu a vyvoje regionl, zejména problémy spojené s jejich rozvojem.
Pro uchopeni regionalni politiky je proto kli¢ové chapani vyznamu rozvoje (Minaiik,
Bortivkova, Vystr€il, 2013). A to jak v souvislostech vlastniho tizemniho regionéalniho
rozvoje regionu, ktery zahrnuje planovani, pfipravu a realizaci rozvojovych projekti,
identifikaci a vyuZiti potencidlu ptirody, mobilizaci lidskych zdrojl, mistni ekonomiky
az po hodnoceni mozZnosti vyuziti infrastruktury, ale také v kontextu ménicich
se regionalnich vztahi jak uvniti regiont, tak i mezi regiony navzajem. Ale i ve vztahu
k ménicim se prioritdm regionalni politiky, které pfedstavuji institucionalizované tfeSeni
rozvojovych prednosti nebo nedostatkil feSenych regionil, formulovani priorit a strategii
jejich napliovani. Dale je nutné odliSovat rozvoj a rast. Podle Postraneckého (2010) byva

rozvoj Casto zjednodusovan a zaméiovan za rist. Zatimco regiondlni rist je chapan jako
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zvyseni celkového produktu regionu v daném casovém obdobi, regionalni rozvoj je oproti
tomu pfedstavovan celym komplexem procesti, které¢ probihaji uvniti regionu. Rust vede
k polarizovanému rozvoji a regiondlni rozdily spiSe zvétSuje (Suchacek, 2005). Podle
Wokouna (2008) ,,regionadlni rist je chapdan jako zvyseni celkového produktu regionu
v daném casovém obdobi, regionalni rozvoj je oproti tomu predstavovan celym komplexem
procesui, které probihaji uvniti regionu. Tyto procesy jsou bdzi pozitivnich promeén
regionu, a to s ohledem na charakteristiky ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni,
psychologické a mnohé jiné.“ Rozvoj se stava ryze subjektivni veli¢inou, kterd se odviji
od hodnotové orientace obcanti, lokédlnich autorit apod. Sméfovani rozvoje se odviji
od mistnich zdroji a rozvoj ziskava obrysy preménou zdrojii na rozvojové potencidly
(Wokoun, 2008). Regionalni rozvoj je komplexem procest, které probihaji uvniti regiont
a které se tykaji pozitivnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a jinych promén

regionu (Tousek, Kunc, Vystoupil, 2008).

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve Strategii regionalniho rozvoje (2006) uvadi
jako obecny cil dosazeni toho, aby ,,regiony mély stejné sance a moznosti a aby jejich
demograficky, hospodarsky a prirodni potencial byl plnohodnotné vyuzit. Pristup k této
problematice vychdzi z poznani, Ze samotné trzni prostiedi mnohdy nestaci k tomu, aby byl
zabezpecen vyvazeny rozvoj na celéem uzemi statu. Chce-li stat vytvorit rovné Sance
pro obyvatele vsech regionii, musi tedy v urcité mire prijimat opatreni na statni, regionalni
a nadnarodni urovni, ktera povedou ke zmirnéni regiondlnich rozdilii*. Uvedend tvrzeni
evokuji ne€kolik zakladnich otazek. Pokud je cilem regionalni politiky snizovani rozdilt
mezi regiony, musi byt vyjasnéno v jakych oblastech. Je zfejmé, ze urcitd Groven rozdilt
existence tzv. pfirozené miry nezaméstnanosti, ktera je dana frikénimi a castecné
1 strukturdlnimi faktory a jejiZ snizeni je, pokud je vlibec mozné, spojeno s vysokymi
naklady (Klaus, 2007). Proto snaha o snizovani rozdili v nékterych ptipadech, zejména
kdyz se dana situace =zakladd na objektivnich podminkach uzemi, miize byt
kontraproduktivni a neefektivni. Regiondlni politika tak musi byt schopna disparity

diverzifikovat a zformulovat redlné ptistupy (Tousek, Kunc, Vystoupil, 2008).

V obecné roviné miizeme rozvoj oznacit jako proces pozitivnich zmén, ktery ve své

podstaté¢ predstavuje zlepSeni kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale zejména
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kvalitativnich (intenzivni rozvoj) charakteristik dané oblasti, které tvofi nejCastéji ptirodni
a socialné-ekonomické oblasti (Poticek, Musil, Maskova, 2008). Je ale nutné odlisit
od sebe posouzeni toho, jak se zlepSilo naplnéni kvantitativnich charakteristik, které
lze hodnotit urcitymi indikatory napi. délka vybudovanych komunikaci, plocha
revitalizovaného uzemi, pocet nové vybudovanych zafizeni, od toho, jakych cild (dopadi)
mélo byt dosazeno realizaci jednotlivych aktivit napt. zlepSeni dopravni dostupnosti, které
znamena zrychleni dopravy, usnadnéni dojizd’ky za praci, zajisténi prijezdnosti pro rizné
typy vozidel nebo zkvalitnéni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu, které zvysilo kvalitu
poskytovanych sluzeb, zajisténi potfebné infrastruktury cestovniho ruchu, prodlouzeni

doby pobytu hostti (Postranecky, 2010).

Pfi vnimani rozvoje je nutné mit na paméti nejen vystupy rozvojovych aktivit
napiiklad novou infrastrukturu, ale zejména efekty a zmeény, které by vystupy mély
zpusobit. Pro vyvazeny rozvoj regionu je tak velmi dulezité, aby byla zachovana
rovnovaha mezi socialnim, ekonomickym a environmentalnim pilifem. Koncept, ktery
se zabyva sladénim téchto tii pilifd, je oznafovan jako udrzitelny rozvoj (Minafik,
Boravkova, Vystréil, 2013). V praxi jej muzeme chapat jako ,,komplexni soubor strategii,
které umoznuji pomoci ekonomickych nastrojuit a technologii uspokojovat socialni potreby
lidi, materialni i duchovni, pri respektovani environmentalnich limiti. ©“ (Maly, Cibakova,
2012). Konkrétni piedstava o zadoucim rozvoji je spojena s vnimanim jednotlivych
promén ze strany piisluSnych aktér, ktefi jsou obyvateli, podnikateli, politickymi
predstaviteli nebo ufedniky vefejné spravy urcitého regionu. Z regiondlniho pohledu
ma na dlouhodoby ekonomicky rozvoj jednotlivych regiond vyznamny vliv kvalita
podnikatelského prostiedi, ktera vytvari i zakladni ramec pro jejich konkurenceschopnost.
Vysokou urovenn podnikatelského prostfedi 1ze proto povaZovat za vyznamny indikéator

dlouhodobé¢ uspésného ekonomického rozvoje regionu (Viturka, 2010).
3.2 Regionalni disparity

V Ceské republice byla regionalni politika konstituovana nové po roce 1989 jako
jeden z vyznamnych nastroji pfispivajicich k feSeni regiondlnich rozdili v socialné
ekonomickém rozvoji statu. V tomto obdobi, zejména diky tlaku minulé vlady, kterd

se snazila meziregionalni rozdily bez ohledu na nédklady a efektivnost co nejvice
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vyrovnavat, nebyly rozdily relativné velké, a proto vétSina opatfeni reagovala na noveé
vzniklé disparity zpravidla jednorazové (Postranecky, 2010). Béhem transformace Ceské
ekonomiky na trzni hospodarstvi se vSak vyvoj jednotlivych regionu zacal v disledku
stagnace nebo upadku nekonkurenceschopnych odvétvi v urCitych ¢astech zemé, ale také
v disledku rychlého rozvoje progresivnich aktivit vyrazné diferencovat (Spévacek, 2002).
Tento vyvoj se vyznacoval rozdilnou dynamikou v nasledujicich dvaceti letech a jeho
souhrnnym vysledkem je v soucasné dobé pomérné diferencovand regionalni struktura
statu, kdy vedle regionti ¢i mést s velmi dynamickym rozvojem, 1ze identifikovat i regiony
s typickymi charakteristikami stagnace nebo upadku z hlediska zakladnich charakteristik
socialné ekonomického rozvoje (Postranecky, 2010). Z porovnani hlavnich faktort
regionalniho rozvoje je zfejma tendence prohlubovani meziregiondlnich disparit, které
Ize charakterizovat dle Suchacka (2005) takto:

— dochéazi k pomémé vyznamnému prohlubovéni rozdili v ekonomické vykonnosti
kraji v fad¢ wukazateli rozhodujicich pro Zivotni uroven obyvatelstva
(HDP/obyvatele, primérné mzdy, nezaméstnanost aj.);

— existuji vyznamné rozdily mezi okresy v mife nezaméstnanosti a v piijmech
na obyvatele;

— v krajich postizenych nezbytnosti rozsahlé restrukturalizace primyslu (zejména
v Usteckém a Moravskoslezském kraji) je stale vysokd nezaméstnanost, nedaii
se dostatecné rychle efektivné realizovat potiebné strukturalni premény;

— prohlubuje se odlisnost venkovského prostiedi komparativné nevyhodné vuéi
prostiedi méstskému, obce ve venkovskych oblastech maji nepfiznivé podminky
pro podnikani a dochézi ke starnuti venkovského obyvatelstva;

— zaostava ekonomicka troven zna¢né ¢asti piihrani¢nich okresi;

— pretrvava nedostate¢né napojeni severovychodni Moravy a Slezska na transevropské
komunikac¢ni tahy a hlavni mésto, coZ vyrazné pfispiva k nezajmu investoril, zejména
zahraniCnich, o toto uzemi;

— existuji rozdily mezi podilem vysokoskolsky vzdélanych lidi ve dvou nejvétSich
méstech (Praha a Brno) a v ostatnich krajskych méstech;

— projevuje se stale naruSené zZivotni prostiedi v disledku minulé primyslové ¢innosti
v severozapadnich Cechéach a na severni Moravé, v disledku rozvoje automobilové

dopravy v Praze a dalsich velkych méstech.
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3.2.1 Klasifikace regioni z hlediska disparit

Z hlediska diferenci mezi jednotlivymi regiony je nutné hodnotit Uzemi
jednotlivych regioni a posuzovat jejich disparity v celém komplexu kritérii. Kromé
pfirodnich a demografickych kritérii, jde zejména o kritéria ekonomickd a socialni,
kdy na jejich zakladé 1ze urcit nejen problémové regiony, ale i pfiCiny, které tyto rozdily
zpusobuji (Poticek, Musil, Maskova, 2008). Kvalitativni rozvoj regionll a zivotni irovne
jejich obyvatel, kultura, pfiroda, rozvoj turistického ruchu podstatné zvySuji socialné-
ekonomickou pfitazlivost regioni a vzajemné tak souviseji se zaméstnanosti obyvatel
(Bohackova, Hrabankova, 2009). Proto pii hodnoceni regionti byva v soucasné dob¢
dalezitym kritériem trvale udrZitelnd zaméstnanost, ktera predurcuje urcitou Stabilizaci

obyvatel v regionu.

Z hlediska hospodatské vykonnosti regionli, dlouhodobého socioekonomického
vyvoje a viry koncentrace aktivit a geografické polohy, které v ramci regionalniho rozvoje
zachycuji rozdily mezi regiony, je lze rozdélit izemi Ceské republiky na tfi zakladni typy
(Minatik, Borivkova, Vystréil, 2013). Z hlediska rozvojovych znakii a sestaveni urcité
Skaly stupnice hodnot indikatord Ize vymezit regiony jako rozvojova uzemi, stabilizovana
uzemi a periferni Gzemi, a dale v kombinaci s ukazateli zalidnéni lze déle tyto typy
dle stupné urbanizace uzemi rozdélit na urbanizované oblasti a venkov (Postranecky,
2010). Rozvojova uzemi lze ¢lenit z hlediska koncentrace obyvatel na metropolitni oblasti,

sidelni aglomerace a regionalni centra.

— Metropolitni oblasti jsou tvofeny jadry nejvétSich Ceskych meést (Praha, Brno,

Ostrava, Plzen), kdy se jedna o oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel.

— Sidelni aglomerace ptedstavuji tizemi zbyvajicich krajskych mést s koncentraci 100
tis. — 300 tis. obyvatel, které jsou pomérné dobie hospodaisky a infrastrukturné
propojenymi centry, avsak u vétSiny z nich jsou patrné rozdily mezi jejich centry
a zazemim 2z hlediska charakteru osidleni 1 ekonomické zékladny. Nekteré
aglomerace patii mezi vyznamnd dynamicky se rozvijejici riistova centra, jiné
se naopak vyznacuji koncentraci problémovych socioekonomickych charakteristik,

fada z nich vSak zaujima z hlediska rozvojovych impulst neutralni pozici.
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— Regionalni centra a jejich zazemi lze oznacit uzemi s vyssi koncentraci 25 tis. —
100 tis. obyvatel, ktera tvoti hospodarska stiediska regionalniho vyznamu s vyssi
koncentraci obyvatel s vétSim poctem podnikatelskych subjektii. Jejich jadra Casto

ptfedstavuji v daném regionu dominantni centra zaméstnanosti.

Na regionalni urovni v prostoru méstskych aglomeraci, zahrnujicich jadrové uzemi
mésta a jeho zdzemi se odehrava znacna Cast intenzivnich ekonomickych a spolecenskych
vazeb. Rada mést se vsak potykd s nevhodnou strukturou ekonomiky, se zhoriujici
se demografickou a socidlni situaci a s kapacitné nebo technicky nevyhovujici technickou,
dopravni a environmentalni infrastrukturou a ob¢anskou vybavenosti (Matouskova, 1995).
Ve méstech jsou slozité problémy s ochranou zivotniho prostedi. Komplexnim problémem
je naptiklad nepfiznivy trend nartstdni automobilové dopravy a s tim souvisejici
poskozovani zivotniho prostfedi. Dal$imi problémy mohou byt nevhodné funkéni vyuziti
a usporadani Uzemi, nekvalitni stav méstské zastavby véetné brownfields, devastace
krajiny, nedostatek zelenych ploch a jejich zastavovani apod., které ovliviuji kvalitu Zivota

ve mésté a snizuji jeho atraktivitu (Tousek, Kunc, Vystoupil, 2008).
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4 PODPORA ROZVOJE REGIONU

Problémy hospodaiského, ekologického, ale predev§im socidlniho charakteru,
se kterymi se potykaji méstské ¢asti, je nutné fesit v rdmci integrovanych opatieni, kterd
podporuji a zaroven vytvaii podminky pro udrZitelny rozvoj menSich mést a obci
a soucasn¢ tak zajistuji vysokou kvalitu Zivota v ¢astecné urbanizovaném a venkovském
prostoru (Matouskova, 1995). Jedna se zejména o problémy spojené se zvysujicimi
se pozadavky na dopravni obsluznost a infrastrukturu v novych ptiméstskych lokalitach,
o0 zvysujici se zavislost na automobilové dopraveé, o nebezpedi, Ze v zastavénych uzemich
a v centrech mést se nebude dostdvat vefejnych prostiedki a soukromého kapitalu
na obnovu existujici zastavby, nebo existujici nedostatecné vyuzité infrastruktury,
o nebezpeci, ze méstska sidlisté se postupem Casu stanou ghetty se zvySenou kriminalitou
a s vybydlenym a poloprazdnym bytovym fondem, o Skody na pfirodnim prostfedi, které
(Maly, Cibakova, 2012). Objektivni zhodnoceni plnéni cili regionalniho rozvoje je mozné
pouze s urcitym casovym odstupem, kdy se fakticky projevi vliv zrealizovanych projekti

na fungovani izemi.

Od roku 1999 byly pro nejvice problémové regiony v Ceské republice realizovany
statni programy podpory regiondlniho rozvoje, na které byly kazdoro¢né vyclenovany
finan¢ni prostfedky ve vysi 1 mld. K¢. Po vstupu do Evropské unie objem finan¢nich
prostiedkd z narodnich zdroji postupné klesal ve prospéch realizace operacnich programii
financovanych ze strukturalnich fondtt EU (Maly, Cibakova, 2012). Regionalni rozvoj
Ceské republiky je i nadale kromé programii financovanych ze zdroji Evropské unie
podporovan z narodnich zdrojii zejména prostiednictvim Programu Podpory rozvoje
regionti zahrnujici podporu obnovy a rozvoje venkova. Prestoze jsou finanéni objemy
realizovanych akci z hlediska celkovych finan¢nich prostfedkl statniho rozpoctu relativné
velmi malé, svou cilenosti a uzemni koncentraci pomahaji zmiriiovat regiondlni disparity
a ucinné prispivaji k vyvazenému rozvoji tizemi (Potiicek, Musil, Maskova, 2008). Cilem
statnich programil regiondlniho rozvoje je podpora diversifikace vyrobni zékladny vedouci
ke vzniku novych pracovnich pfilezitosti, stejné jako pomoc pii zajisténi zakladnich funkci
vetejné spravy, posileni kvality Zivota, podpora spolkové ¢innosti S diirazem na zachovani

tradic v malych obcich.
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Velmi diilezitym zdrojem financovani priorit hospodatské politiky Ceské republiky
se Vposlednich letech staly fondy Evropské unie. Celkova alokace, urcena
pro Ceskou republiku na programové obdobi 2007-2013, byla stanovena na 26,7 mld.
EUR (Maly, Cibakova, 2012). V roce 2015 bylo zahajeno s uréitym zpozdénim nové
programové¢ obdobi na roky 2014-2020, avSak faktické proplaceni financnich prostredkt
konecnym piijemcim dotaci z programového obdobi 2007-2013 bude v omezené miie
probihat az do roku 2016. Financovani probihalo ze tfi fondi Evropské unie — Evropského
fondu regiondlniho rozvoje (ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu
soudrznosti (FS). Témito fondy byly financovany operac¢ni programy (OP) urcené
pro Ceskou republiku v gesci &eskych fidicich organti, tj. pfislusnych ministerstev,
Regiondlnich rad regiond soudrznosti a Magistratu hlavniho mésta Prahy, které odpovidaly

za realizaci pfidéleného operacniho programu (MMR, 2015).

Nové rozbihajici se programové obdobi 2014-2020 ze znacné Casti navazuje
na systém vyuzivani evropskych fondli z konciciho programového obdobi 2007-2013.
Piestoze vnovém obdobi jepro Ceskou republiku alokovéna pfiblizné stejna vyse
prostfedkid z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (24 mld. EUR), doslo
K nékterym zménam. Jednd se zejména na navazani Cerpani z ESI fondi na cile strategie
Evropa 2020, zavedeni povinného strategického dokumentu Dohody o partnerstvi

a zavedeni koncepce Jednotného metodického prostiedi (MMR, 2015).
4.1 Regionalni operaéni program Stiredni Cechy

V ramci cile Konvergence bylo pro obdobi 20072013 realizovéno celkem sedm
regionalnich opera¢nich programi (ROP), na které byla z fondli EU poskytnuta urcita
alokace finan¢nich prostiedkt (graf 1). Jejich realizace probihala samostatné v kazdém
regionu soudrznosti (NUTS II) v Ceské republice mimo Hlavni mésto Prahu. Na regionalni
operacéni programy bylo z fondi EU celkové vyclenéno 4,6 mld. EUR. Vsechny aktivity
podpoiené z téchto programi byly spolufinancovany z Evropského fondu pro regionélni
rozvoj (ERDF), takze financovani se tykalo pouze projektl investicniho charakteru (MMR,

2015).
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Graf 1  Alokace prostiedkt pro ROP v obdobi 2007—-2013 (v mld. K¢)
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Zdroj: zpracovano dle MMR, 2015

Rozvojové cile jednotlivych regionii udavaly presnéjsi tematické zameéteni
programu, které byly samostatné¢ fizeny Regiondlni radou ptislusného regionu soudrznosti.
Globalnim cilem ROP NUTS 2 Stiedni Cechy k roku 2013 bylo vytvofit podminky
pro dynamicky rist HDP regionu a zajiSténi vysoké kvality Zivota obyvatel mést i venkova
prostfednictvim zvyseni atraktivity regionu pro bydleni, podnikani, investice a cestovni
ruch. Pifestoze byl kazdy ROP spravovany samostatnou regionalni radou a reagoval
na potieby piislusného regionu, obecné se zaméfovaly na obdobnd témata, zabyvajici
se dopravni dostupnosti a obsluznosti, rozvojem tizemi, regionalnim rozvojem podnikani

a rozvojem cestovniho ruchu (ROP SC, 2015).

Pro 7adatele o dotace ve viech prioritnich osach disponoval ROP Sttedni Cechy
finan¢nimi prostfedky v celkové vysi pfiblizné 14,9 mld. K¢. Pro kazdou ze Etyft prioritnich
0s a jejich 11 oblasti podpory byla alokovana urcita vyse finan¢nich prostiedkd (graf 2),
Znich nejvétsi cast (42,8 %) byla urCena na podporu integrované¢ho rozvoje Uzemi,
konkrétné pro oblast podpory rozvoje mést bylo uréeno téméf 3,1 mld. K& (ROP SC,
2015).
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Graf 2 Alokace finanénich prostiedki podle prioritnich os v ROP Stéedni Cechy

3,1%

M Doprava

B Cestovniruch
42,8%
Integrovany rozvoj Uzemi

B Technicka pomoc

Zdroj: zpracovano dle ROP SC, 2015

Cilem prioritni osy 3 prostfednictvim podpory v oblasti rozvoje regionalnich center,
rozvoj mést a rozvoj venkova, bylo zajistit kvalitu Zivota ve méstech i na venkové a posilit
roli méstskych center jako pfirozenych poéli rustu v regionu. Pro oblast rozvoje
regionalnich center bylo z celkové ¢astky 6,4 mld. K¢ alokovano ptiblizné 16 % (1,04 mid.
K¢&) pro statutarni mésta regionu Kladno a Mladou Boleslav, ptficemz podpora regiont
téchto mést mohla byt zaméfena jednak ploSné nebo jen na vybrané méstské casti.
Pfednostn¢ vSak byla podporovana obnova a revitalizace upadajicich méstskych ¢asti,
které¢ vykazovaly vysoky podil malo vyuzitych uzemi nebo byla pro né typicka
koncentrace socialnich problémt ve mésté. Pro obce s rozsifenou pisobnosti byla uréena
oblast podpory rozvoje mést, pro kterou byla alokovana nejvétsi ¢ast 48,7 % (3,1 mld. K<)
finan¢nich prostiedkli. Podporovana byla fyzicka revitalizace casti mést a obnova
a modernizace infrastruktury pro vetejné sluzby (vzdélavaci infrastruktura, zdravotnicka
infrastruktura, socialni infrastruktura) a infrastruktura pro volnoc¢asové aktivity. Oblast
podpory rozvoje venkova byla tizemné zaméfena na obce a mésta s poftem obyvatel
vy$§im nez 500 mimo obci s rozSifenou pusobnosti. Podpora sméfovala na revitalizaci
Casti obci a mést a na zvySeni dostupnosti a kvality vetejnych sluzeb a stejné jako
v pfedchozich oblastech podpory méla pomoci vést k celkovému zkvalitnéni Zivota

obyvatel v tdchto obcich (ROP SC, 2015).
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4.2 Integrovany operaéni program

Integrovany operacni program lze zaradit mezi vicecilové tematické programy,
kdy finan¢ni prostiedky byly rozdéleny mezi cil Konvergence (cca 98 %) a cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (cca 2 %). Z tzemniho hlediska byly intervence
Integrovaného OP zaméfeny piedevdim na podporu regionti CR zafazenych do cile
Konvergence (celé izemi CR kromé hlavniho mésta Prahy), ale u vybranych oblasti
podpory se intervence tykaji i uzemi hlavniho mésta Prahy (prioritni osa 1, 4 a 6).

Rozd¢leni finan¢nich prostfedki podle jednotlivych prioritnich os znazornuje graf 3.

Graf 3  Alokace finan¢nich prostiedkl podle prioritnich os v IOP
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Zdroj: zpracovano dle MMR, 2015

Integrovany operacni program (IOP) byl zaméfen na fteSeni spoleénych
regionalnich problémt v oblasti infrastruktury pro vefejnou spravu, vetejné sluzby
a Uzemniho rozvoje. K hlavnim smérim podpory lze zatfadit rozvoj informacnich
technologii ve vefejné spraveé, zlepSovani infrastruktury pro oblast socidlnich sluzeb,
vefejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti a sluzeb v oblasti bezpe€nosti, prevence a feSeni
rizik, podporu cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi, zlepSovani prostfedi na sidlistich
a rozvoj systému tvorby uzemnich politik (MMR, 2009). Celkem bylo pro IOP vy¢lenéno
cca 1,58 mid. Eur. Integrovany OP je financovan z ERDF. Financovani IOP bylo vedle
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prostiedktt ERDF a narodnich vefejnych zdroji zajistovano také v omezeném rozsahu

i ze soukromych zdroju (prioritni osy 3,4 a, 4 b a 5).

V ramci IOP bylo soustfedéno nekolik tematickych oblasti podpory, které musely
byt z hlediska vymezenych kompetenci, subsidiarity a délby prace zajistovany z centralni
urovné organy statni spravy nebo organy uzemni veifejné spravy. K témto oblastem
se tadila modernizace vefejné spravy, zvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb
a podpora uzemniho rozvoje. Spolecnym cilem téchto tematickych oblasti bylo posileni
vefejné spravy, vefejnych a navazujicich sluZeb na tizemi Ceské republiky s cilem zvysit
kvalitu zivota obyvatel a atraktivitu uzemi pro investory. Vymezeni konkrétnich aktivit
IOP bylo podlozeno koncepcnimi strategickymi materidly v danych oblastech. IOP
obsahoval Sest prioritnich os, které pokryvaly problematiku modernizace vefejné spravy,
zavadéni ICT v Gizemni vetejné spravé, zvySeni kvality a dostupnosti vetejnych sluzeb,
narodni podpory cestovniho ruchu, narodni podpory izemniho rozvoje a technické pomoci.
Tyto osy byly dale konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti intervence, které

vymezovaly, jaké typy projektti mohou byt v rdmci piisluSné prioritni osy podpofeny.

Uzemnim rozvojem a rozvojem obytného méstského prostfedi se zabyvala
konkrétné prioritni oblast 5, ktera reflektovala na jeden z nejvyznamnéjSich problému
Ceskych meést a bydleni, kterym se jevi nebezpetnd degradace fyzického prostiedi
a oslabovani socialni struktury obyvatel rozsédhlych oblasti povale¢nych sidlist.
Proto se aktivity programu zaméfovaly na problémové lokality, kde nepfiznivé Zivotni
podminky mohly vést ke koncentracim socialné slabych nebo vyloucenych domacnosti.
Aktivity v této oblasti znamenaly podporu investic pro revitalizaci vetejnych prostranstvi
v ramci problémovych sidlist’ a vytvareni vhodného prostfedi pro regeneraci bytovych
domil. Velka ¢ast finan¢nich prostfedkt v ramci této prioritni osy bula urcena zvlaste
na ekologické a energeticky efektivni sanace bytovych domdi, odstrafiovani statickych
poruch nosnych konstrukci a oprav konstrukénich nebo funkénich vad konstrukci domi,
oprav a rekonstrukci technického vybaveni domi. V této oblasti byly podpoteny projekty

Vv celkové vysi 420,9 mil eur, coz piedstavovalo ptiblizné 13 % z celého 1OP.
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4.3 Integrovany plan rozvoje mésta

Integrovany plan rozvoje mésta piedstavoval v programovém obdobi 2007-2013
nejvyznamnéjsi koordinac¢ni néstroj pro intervence jak z regionalnich, tak tematickych
operaCnich programu cilenych na urbanni problematiku. Jednalo se dtlezity nastroj
pro cerpani financnich prostiedki s cilem ziskat dotace ze strukturalnich fondi EU
na rozvoj vymezené zony mésta. Pod pojmem IPRM se rozumi soubor vzajemné obsahové
a Casov¢ provazanych projektid, které jsou realizovany ve vymezené Casti mésta nebo
v ramci tematického pfistupu na celém uzemi mésta, sméiujicich k dosazeni spolecného
cile nebo cili daného tzemi. Podpora implementace byla obsazena v Narodnim
strategickém referenénim ramci na obdobi 2007-2013 (MMR, 2009) ve Cc¢tvrtém
strategickém cili ,,Vyvazeny rozvoj uzemi®, ktery se snazil o zmirnéni disparit mezi

regiony i uvnitt regionil prostiednictvim posilovani izemni a socidlni soudrznosti.

Cilem integrovanych planti rozvoje mést byla koordinace aktivit a soustfedéni
1 samotna realizace integrovanych planti rozvoje mést vyzadovala zapojeni a spolupraci
partnert z vefejného, soukromého i neziskového sektoru, coz prispélo ke zdarnému
strategickému planovani ve méstech. Integrované plany rozvoje mést (IPRM) byly
realizovany na dvou urovnich:
— Prvni uroven pifedstavovaly samotné IPRM, které stanovily strategii, cile
a zaméfeni planu véetné indikovaného okruhu a poctu dil¢ich projekti.
Ptredkladateli [IPRM byla mésta ur€ené dle podminek vyzvy ptisluSnych fidicich
organl, na které byla schvalena celkovd alokace, ze které byly nasledné
financovany jednotlivé projekty.
— Druhou uroven tvofily jednotlivé dilci projekty pfislusSnych IPRM, které byly
predkladany Zadateli ur€enych vyzvou fidiciho organu a které soucasné ptispivaly
k naplhovani cile IPRM jako celku. Individualni projekty byly jednotliveé

predkladany a schvalovany fidicimi organy.

Finan¢ni prostiedky z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) na realizaci
IPRM ziskalo celkem 41 mést v celkové vysi cca 4,9 mld. K¢, coz bylo vice nez 12 %

z celkové alokace 10P na programové obdobi 2007-2013 (MMR, 2012). V regionalnich
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OP bylo realizovano celkem 28 IPRM a alokace IPRM v rdmci regionalnich OP ¢inila 12,9
mld. K¢, coz bylo 10,7 % celkové alokace regionalnich OP. Vyznaceni mést

se schvalenym IPRM je zobrazeno v map¢ (obrazek 1).

Obrazek 1 Me¢sta se schvalenym IPRM v programovém obdobi 2007-2013
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Zdroj: MMR, 2009

Podpora IPRM spocivala ve financovani ze dvou zdrojl, resp. operacnich programil
— bud’ z pfislusné oblasti podpory regiondlniho OP, nebo z vymezené oblasti podpory
Integrovaného OP. K napliiovani integrovaného pfistupu IPRM pfispivala 1 realizace
projektli financovanych z jinych opera¢nich programi, které mély z hlediska napliovani
cilii ptimou vazbu na ptislusné IPRM. Realizace téchto projekti tak ptispivalo k naplnéni
cili ptislusného IPRM. Cilem bylo dosazeni synergii jednotlivych intervenci, které diky
soustiedéni aktivit podporovanych z rGznych operacnich programli do urcitého uzemi
mésta prinasely vetsi efektivitu a vyssi pridanou hodnotu realizovanych opatieni (MMR,
2011).

IPRM byly realizovany jak v ramci Integrovaného OP v oblasti podpory 5.2
»ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich®, ve velkych méstech nad 20 tis. obyvatel
a rovnéz ve vSech regionech soudrznosti NUTS II (kromé& Prahy) prostfednictvim

pfislusnych oblasti podpory regionalnich OP ve méstech nad 50 000 obyvatel. Do této
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skupiny bylo také pritazeno také mésto Mlada Boleslav. Prostifednictvim IPRM tak mohla
byt poskytovana podpora z prislusné oblasti regionalniho OP nebo IOP v ramci vymezené
zony nebo na zakladé zvolené strategie se zaméfenim na feSeni urcitého problému
na celém svém uzemi. S ohledem na velikost alokace IPRM byly v souladu se zaméfenim
oblasti podpor, ze kterych byly IPRM financovany, realizovany projekty feSici rozvoj
meéstskych center a vybrané prioritni oblasti, napf. rozvoj infrastruktury vetejnych sluzeb,
dopravy, cestovniho ruchu a dalsi. Smysl zonalniho pfistupu k integrovanému rozvoji mést
spocival v koncentraci finanénich prostiedkii na izemné vymezenou vybranou zéonu mésta
se zamécfenim se na vyfeSeni vSech existujicich probléml problémového wzemi

komplexnim zpiisobem.

Krom¢ téchto aktivit mohly byt v radmci tzv. pilotnich projekti soucasné
podporovany také aktivity socialniho zaclefiovéani. Tyto projekty mohly byt tak podpotfeny
také z oblasti podpory 3.1 Sluzby v oblasti socidlni integrace v Integrovaném opera¢nim
programu, z oblasti podpory 3.2 Podpora socidlni integrace romskych lokalit a 5.1
Mezinarodni spoluprace v OP Lidské zdroje a zamé&stnanost a také z oblasti podpory 1.2
Rovné prilezitosti déti a zakh, vCetné déti a zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami
v OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost. Pilotni projekty byly jednim z vyznamnych
nastroji podporujicich zlepSeni Zivotnich podminek romské komunity ohrozené socialnim

vyloucenim.

Projekty na regeneraci bytovych domil podléhaly notifikaci ze strany Evropské
komise, kterd stanovila miru podpory na 40 % z ERDF2 a 60 % z narodnich zdrojt.
V ptipadé projektl zaméfenych na revitalizaci vefejnych prostranstvi zistala zachovéana

mira podpory 85 % z ERDF a 15 % z narodnich zdroju.
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PRAKTICKA CAST

5 VLIV PODPORY NAROZVOJ MESTA MLADA
BOLESLAV

Prakticka cast prace se zabyva hodnocenim podpory z programi regionalniho
rozvoje na rozvoj statutarniho mésta Mlada Boleslav. Hodnoti zejména vystupy projekti
realizovanych v programovém obdobi 2007-2013 v ramci Integrovaného planu rozvoje
mésta. ZjiStuje naplnéni stanovenych cilii a identifikaci readlnych efektli nebo ptipadnych
dopadti 1 predpokladanych, které byly dosazeny realizaci aktivit téchto projektu.
Na zaklad¢ téchto zjisténych vysledki nasledn¢ hodnoti naplnéni implementace cill
Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy a Integrovaného operaéniho programu,

ze kterych byly projekty podpoteny.
5.1 Charakteristika mésta Mlada Boleslav

Mlada Boleslav se rozklada na plose 2 487 ha a lezi v severni ¢asti Stiedoceského
kraje asi 50 km severovychodné od Prahy. V ramci Stfedoceského kraje je populacné
druhym nejvétsim méstem. V ramci sttedoceského prostoru miize byt chapana jako soucast
Siroce vymezeného uzemi, které fadou neregionalnich obsluznych funkci pfirozené spada
pod Prahu, na druhé strané¢ je vSak Mladd Boleslav relativné autonomnim
mikroregiondlnim centrem vyssiho tadu, které si pfedevsim diky hospodatskému vyznamu

mésta a velkému poctu pracovnich mist vytvari relativné Siroké zazemi.

Z hlediska polohy vi¢i rozvojovym centrim je Mlada Boleslav lokalizovana
V exponovaném Uzemi v §irSim okoli hlavniho mésta Prahy. Tato skute¢nost vSak ma
na socidlni a ekonomicky rozvoj mésta relativné maly vliv, protoZe jako jedno z mala
center stfedoCeského prostoru je jeho rozvoj zalozen na faktorech, které nejsou
bezprostiedn¢ véazany na Prahu. Klicovym faktorem je vtomto sméru existence
automobilového podniku Skoda Auto a.s. jako subjektu celostatniho az nadnarodniho
vyznamu. Mlada Boleslav je diky tomu nejen soucasti rozvojové osy Praha — Liberec,
ale také sama posiluje jeji vyznam. Piijmy statutarniho mésta Cinily za rok 2015 celkem

922 289 tis. K¢.
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Statutarni mésto se skladd ze 13 meéstskych ¢asti, které jsou slozeny ze sedmi
katastri a 39 zakladnich sidelnich jednotek. Jadrovou ¢asti mésta je katastralni Gzemi
Mlada Boleslav, kdy se jednd o urbanisticky vyrazné heterogenni celek zahrnujici
historick¢ jadro meésta (Staré Mesto), Nové Mésto, né€kolik vilovych ctvrti, sidliste
(zejména Severni Mésto a Rozvoj), areal automobilky Skoda Auto i nezastavéna tzemi
s parkem Stépanka na jihovychodg. Celé katastralni izemi méa méstsky charakter, stejné
jako ¢ast katastralniho uzemi Cejetice, které tvoii primyslovou a komeréni zonu u Jizery.
Zbyvajici ¢ast Cejetic i viechna ostatni katastralni izemi maji venkovsky charakter,

kdy se jedna o vesnice, které jsou administrativni soucasti mésta Mlada Boleslav.

V Mladé Boleslavi zije kolem 44 tisic obyvatel. Jejich pocet po nékolik desetileti
az do roku 1990 vyrazné rostl. Po roce 1991 doslo nejprve ke stagnaci a po roce 2000
k mirnému poklesu poctu obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze ve stejném obdobi rostl pocet
obyvatel v okrese Mlada Boleslav i vcelém StfedoCeském kraji, lze usuzovat,
7e za poklesem poctu obyvatel ve mésté stoji predevSim proces suburbanizace a rist
obytnych z6n v zazemi mésta. Jak je vidét ztabulky 1 je od roku 2011 kaZdoro¢né

pozorovan mirny ptirtistek obyvatel ve mésté, okresu i v kraji.

Tabulkal Vyvoj poctu obyvatel v Mladé Boleslavi a referen¢nich uzemich

Uzemi/Rok 1961 1991 2001 2011 2013 2014
Stiedocesky kraj 1270869 1114066 1264978 1264978 1302336 1309139
okres Mlada Boleslav 107 199 111939 113033 122 816 124 943 125931
mésto Mlada 26 021 44 849 43 841 44 252 44272 44 318
Boleslav

Zdroj: zpracovano dle CSU, 2015

5.2 Integrovany plian rozvoje mésta Mlada Boleslav

Zakladni koncepéni nastroj pro rozvoj meésta predstavuje strategicky plan, ktery
je tieba chapat jako obecny ramec urcujici smér rozvoje, na ktery navazuji dilci
a podrobn¢jsi strategie, které dopliuji priority sméfovani mésta. Hlavni divod pro jeho
vypracovani spoc¢iva v navrhu opatfeni na podporu ekonomického a socialniho rozvoje

realizovatelnou dostupnymi finanénimi zdroji pro stanovené obdobi.

Strategicky dokument pro rozvoj vymezeného uzemi a Cerpani dotaci v ramci tzv.

uzemni dimenze v programovém obdobi let 2007-2013 piedstavoval Integrovany plan
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rozvoje mésta Mladd Boleslav. S ohledem na zacileni podporovanych oblasti z programt
ROP a IOP byly na uzemi statutarniho mésta Mlada Boleslav byly vymezeny dvé zony,

jejichz potieby odpovidaly podporovanym oblastem jednotlivych programi.
5.2.1 Integrovany plan rozvoje mésta pro IOP — zona Severni sidlisté

Integrovany plan rozvoje mésta Mlada Boleslav — zdéna Severni sidliste¢ byl
vypracovan podle Programového a Provadéciho dokumentu Integrovaného opera¢niho
programu (IOP), 5. prioritni osy Narodni podpora izemniho rozvoje, oblastni intervence,

5.2 Zlepseni prostiedi v problémovych sidlistich.

Lokalita Severniho sidlisté rozprostirajici se severné¢ od historického centra
az k okraji mésta s rozlohou cca 105,5 ha a obvodovou délkou témét 5,5 km byla vybrana
z divodu, Ze nejlépe spliuje kritéria Integrovan¢ho operacniho programu a zaroven
predpoklady k rozvoji a zlepSeni kvality Zivota ve mésté. Severni sidlisté¢ bylo postaveno
v ramci rozSifovani Mladé¢ Boleslavi v 60. letech minulého stoleti. Bylo zapotiebi
vybudovat rychle a co nejlevnéji dostateCny pocet bytl, které z pohledu lidskych potieb
uptednostiiovaly pouze zpfistupnéni lepSich hygienickych podminek, avSak esteticka
a odpocinkova funkce obydli byla zcela potlacena. Kromé travnatého porostu, namatkou
vysazenych dfevin a nékolika lavicek neméli obyvatelé Z4dné moZnosti odpocinku
a kulturniho vyziti. Lokalita se vyznaCuje pomérné malou pestrosti funkéniho vyuziti
uzemi a nizkou technickym stavem bytovych domu. Hlavni ¢ast zony tvoti panelové domy,
které vyzaduji rekonstrukci a modernizaci. Mezi nejvétSi problémy patii nedostate¢na
izolace a nevyhovujici okna, zptsobujici velké tepelné ztraty. Rekonstrukei nutné vyzaduji
I staticky nevyhovujici balkony a lodzie. Vstupy do domt nejsou opatieny bezbariérovymi
pristupy tak, aby vyhovovaly osobam Se snizenou pohyblivosti. Technické vybaveni domi
je ve vétSin€é piipadll zastaralé. Vytahy, rozvody tepla, plynu a vody neodpovidaji
soucasnym technickym a bezpecnostnim predpisim a vyznacuji se vysokou poruchovosti.
Soucasné vefejnd prostranstvi mezi panelovymi objekty vyZaduji revitalizaci. Zelen
je prevazné zanedbana a potiebuje odborny zasah. Vysadby jsou nekoncepcni, v nékterych
castech prehusténé, jinde uplné chybi. SidliStni mobilidf je nedostatecny nebo poSkozeny.
Chybi odpovidajici pocet lavi¢ek, odpadkovych kost, fungujiciho osvétleni a bezpe¢nych

détskych hiist. Pochozi komunikace tvofi vétSinou nerovny povrch proristajici travou.
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Na tzemi zény Severni sidlisté je koncentrovano pies 40 % obyvatel Mladé
Boleslavi a pfedstavuje tak hlavni sidelni centrum mésta. Sidlist¢ vSak prestava
byt pro mnohé obyvatele vyhleddvanou lokalitou pro bydleni, nebot neodpovida
pfedstavam a standardiim stfedni a vyssi pfijmové tfidy obyvatelstva. Do budoucna by zde
mohlo dojit ke zmén¢ dosavadni socialni struktury a koncentraci pirevazné¢ méné vzdélané
skupiny obyvatelstva, rychlému starnuti obyvatel v zon€ nebo vzniku ghett a nartstu
kriminality v zéné. Hraniénimi ulicemi zény jsou na jihu ulice Cechova a Erbenova,
na zdpad¢ Na Radouci, severni okraj je lemovan ulicemi 17. listopadu a Mladeznicka
a vychod je ohrani¢en tfidou Véaclava Klementa a ulicemi Jana Palacha, Havlickova
a Palackého. Vnitini ¢ast lokality zahrnuje ulice Sadova, Vaclavkova, U Stadionu,
U Penzionu a Jiraskova. VySe uvedené ulice spadaji do méstské ¢asti Mlada Boleslav II.
Vymezené uzemi tvoii hlavni sidelni centrum mésta. Vymezeni zony Severni sidlisté

je zobrazeno na obrazku 2.

Obrazek 2 Mapa z6ny Severni sidliste
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Zdroj: IPRM IOP Mladé Boleslav, 2008

Na zékladé identifikovanych problému v zoné Severni sidlisté byl urcen hlavni cil
IPRM, kterym bude zvySeni kvality zivota obyvatel na Severnim sidlisti prostfednictvim

revitalizace jeho prostfedi a regenerace bytovych domu, jejichz vlastniky byli pfevazné
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¢lenové SBD Mladéa Boleslav nebo spolecenstvi vlastnikd. Tento hlavni cil by m¢l byt
naplnén prostfednictvim dvou specifickych cili, kterymi by mélo byt zlepSeni kvality
prostiedi vCetné zivotniho prostfedi a zvySeni kvality bydleni mistnich obyvatel. Cile
by mély byt realizovany prostfednictvi aktivit opatfeni v podobé konkrétnich projektt
zamétenych na revitalizaci vefejnych prostranstvi v podobé zelenych ploch v sidlistni
zastavbeé, vybaveni meéstskym mobilidfem, vybudovanim chodnikii, parkovacich mist,
revitalizace, obnovy a vysadby méstské zelené a dobudovani sité cyklotras v¢etné jejich
znaCeni a infrastruktury pro vyuziti volného Casu. A dale prostfednictvim regenerace
bytovych domti sidliStnitho typu, kdy v soucasnosti jsou n¢které panelové domy
nevyhovujici nejen z energetického, estetického nebo bezpecnostniho hlediska,
ale zejména z celkové nepfitazlivosti tohoto typu bydleni. V rdmci [IPRM IOP zéna Severni
sidlisté statutdrni mésto Mladd Boleslav ziskalo na realizaci projekti z Integrovaného
operac¢niho programu na revitalizaci vefejnych prostranstvi a na regeneraci bytovych domi

finan¢ni prostiedky v celkové vysi 179,3 mil. K¢.
5.2.2 Integrovany plan rozvoje mésta pro ROP — zéna Staré Mésto

Vymezena zéna Staré Mésto o rozloze 114,07 ha tvoti souvislou plochou na Gzemi
mésta, kterd zahrnuje historické centrum Starého a Nového Mésta, lesopark Stépanka,
lokalitu na Ptaku pfiléhajici k ¢asti Nové Meésto a c¢ast lokalit Podhradi a Podolec
navazujici na Staré Meésto. Zona byla vymezena tak, aby umoznila rozvoj rtznych
klicovych funkci. Proto zéna zahrnuje odliSna prostiedi s riznym typem rozvojového
potencidlu. Vymezeni zony Staré Mésto zobrazuje obrazek 3. Historické centrum mésta
vzhledem ke své poloze a koncentraci vybavenosti méstského a regiondlniho vyznamu ma
nejvetsi potencial pro rozvoj a nejvetsi dopad na ostatni ¢asti. V centru, které je vyhlaSeno
méstskou pamatkovou zénou, jsou umistény prakticky veSkeré kulturni aktivity, nachazi
se zde zdkladni a stfedni Skoly, vefejnd a komer¢ni administrativa. Zaroven se zde
koncentruji negativni vlivy v oblasti dopravy, které prostiedi znehodnocuji. Potencial
historického centra spociva v moznosti ptildkat navstévniky i zjinych regiont, jeho
primarni roli je v§ak mistem déni pro obyvatele mésta. Klicova je proto kvalita nabizenych
sluzeb 1 snadna dostupnost centra. Jeho atraktivita zavisi rovnéz na vhodném prostorovém
uspotadani vefejnych prostranstvi a jejich architektonickém detailu. Kvalitné upravena

vefejna prostranstvi prispivaji ke zhodnoceni navazujicich historickych budov a davaji
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historickému centru jednotici vzhled, ktery pfispiva ke snadno zapamatovatelnému image

centra.

Ve vymezené zoné Staré Mésto je proto nutné zajistit atraktivni prostfedi a kvalitni
vefejné sluzby a zlepsit jejich dostupnost pro vSechny skupiny obyvatel mésta. Ke zvyseni
kvality prosttedi zoény vcetné zlepSeni stavu zivotniho prostfedi budou realizovana
opatfeni, ktera pomohou zvysit atraktivitu vefejnych prostor a zajisti tak jejich
dlouhodobéjsi vyuziti. ZlepSeni kvality a dostupnosti obanské vybavenosti a vetejnych
sluzeb pro vSechny skupiny obyvatel bude realizovano pomoci opatieni, zejména v oblasti
vzdélavani, kultury a volnocasovych aktivit a rovnéz v oblasti méstské vetejné dopravy
V ramci IPRM ROP Stiedni Cechy zona Staré Mésto byly na aktivity tykajici se fyzické
revitalizace Gzemi, infrastruktury pro vzdélavani, kulturu a volny ¢as a vetfejné dopravy

a dopravni obsluZnosti pro statutdrni mésto Mladou Boleslav ziskany finan¢ni prostfedky

ve vy§i 473,5 mil. K&, coz piedstavovalo 3,3 % z celkové alokace ROP Stiedni Cechy.

Obrazek 3 Mapa zony Staré Mésto

e

Zdroj: IPRM ROP Mlada Boleslav, 2008
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5.3 Projekty z Integrovaného opera¢niho programu

V ramci IPRM IOP zéna Severni sidlisté statutarni mésto Mlada Boleslav ziskalo
na realizaci projektl finanéni prostiedky v celkové vysi 179,3 mil. K¢&. Projekty byly
uréené na revitalizaci vefejnych prostranstvi a na projekty souvisejici s regeneraci
bytovych domt. Pfi pfipravé dokumentu IPRM byly stanoveny monitorovaci indikatory
a jejich planovana hodnota, ktera by m¢la byt dosazena realizaci projektii. Jejich seznam

s uvedenymi planovanymi a dosazenymi hodnotami je uveden v tabulce 2.

Tabulka2 Monitorovaci indikatory IPRM IOP Mlada Boleslav

Monitorovaci indikator Mérna jednotka Planovana hodnota DosaZena hodnota

Plocha revitalizovaného

. . ha 65,8 92,6
uzemi

Poc:et regenerovanych pocet 1410 4328
byt

Uspora spotieby energie % 20 8,32

Zdroj: IPRM IOP Mlada Boleslav, 2008

5.3.1 Revitalizace vefejnych prostranstvi

Z Integrovaného operacniho programu v ramci opatieni 5.2 a) Revitalizace vefejnych
prostranstvi bylo podano v obdobi od 7. 8. 2009 do 31. 12. 2013 celkem 10 projektovych

zadosti na projekty v celkové hodnoté 89,4 mil. K¢.

Revitalizace sidlistniho prostoru ve vymezené zoné Severni sidlisté na plose 73,9 ha
pfispéla vyraznou mérou ke zvySeni kvality Zivota jeho obyvatel. Realizované projekty
byly zaméteny zejména na zlepSeni kvality prostfedni véetné Zivotniho prostiedi a zvySeni
kvality bydleni. Konkrétni realizované aktivity byly ve vétSiné piipadd zaméfeny
na rekonstrukci vetejného osvétleni a upravu komunikaci a zelenych ploch kolem
panelovych domt, které posilily bezpecnost dopravy spoleéné se zvySenim poctu
parkovacich mist. Ve ctyfech ptfipadech byla vybudovana cyklostezka nebo chodnik
s oddélenym provozem pro pési a cyklisty. Vznikla dvé détskd a dvé viceucelova hriste.
Revitalizovany prostor prosel sadovou upravou a byl zde instalovan mobiliaf zahrnujici

lavicky, odpadkové koSe a stojany na kola. Realizaci projektd zamétenych na revitalizaci
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vetejného prostranstvi doSlo k pozitivnimu vnimani Severniho sidlist¢ a lokalitu

Ize proto povazovat za kvalitni a atraktivni misto k bydleni.

projekti je uveden v tabulce 3.

Nazev projektu

Cyklodoprava —
Na Radouci 2

Revitalizace ulice
U Stadionu

Revitalizace
vnitrobloku u ulice
Mladeznicka

Revitalizace Novy
park —
zkapacitnéni
dopravy
Revitalizace
Nového parku v
Severnim sidlisti —
objekt parkovaci
stani J. Palacha

Cyklostezka
Na Radouci

Cyklostezka
17. listopadu

Revitalizace ulice
Erbenova

Revitalizace ulice
Havlickova

Revitalizace ulice
Na Radouci

Celkové

vydaje v K¢

8633 913,-

31267 862,16

21226 590,69

17 047 924,-

6 926 106,-

4736 023,-

11 580 401,-

6 749 726,-

12 815 674,-

8 600 716,-

z toho vyse
dotace
v K¢

7 338 826,-

24 407 157,-

18 035 347,73

13 348 629,-

5887 190,-

3903 785,-

9739 134,-

5630779,-

10 547 007,-

6 845 679,-

Tabulka 3 Ptehled realizovanych projektti z IOP — revitalizace vefejnych prostranstvi

Realizované aktivity

chodnik, cyklostezka,
prechody osvétleni,
zelen, mobiliar
komunikace a parkovaci
stani, autobusova
zastavka, osvétleni
komunikace a parkovaci
stani, chodniky s
oddélenym provozem,
détska a viceucelova
hristé
komunikace a parkovist,
osvétleni, zelen a
sadové Upravy

komunikace a
parkovisté, plocha pro
umisténi kontejnert
osveétleni, sadové
Upravy
chodnik, cyklostezka,
osvétleni, zelen,
mobiliaf
chodnik, cyklostezka,
autobusova zastavka,
osveétleni, zelen,
mobiliar
komunikace a parkovaci
stani
komunikace, osvétleni a
svételna signalizace na
kfizovatce
komunikace a parkovaci
stani, chodniky, plocha
pro kontejnery na
domovni odpad,
mobiliar

Ptehled zrealizovanych

Revitalizovana
plocha (ha)

5,6

19,6

23,7

8,4

3,5

4,2

9,0

3,8

7,3

7,1

Zdroj: zpracovano dle registru dotaci mésta Mlada Boleslav, dostupné z: http://www.mb-
net.cz/uspesne-projekty/ms-1012/p1=1012
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5.3.2 Regenerace bytovych domi

Projektové Zzadosti na projekty zaméfené na regeneraci bytovych domii byly
podavany beéhem obdobi od 7. 8. 2009 do 28. 2. 2013. Celkov¢ bylo zrealizovano
66 projektt, které¢ se tykaly celkem 4 328 panelovych byth. Celkovy piispévek
z Integrovaného opera¢niho programu ve vysi témét 90 mil. K¢ vyraznou mérou napomonhl
k obnové bytového fondu v lokalité¢ Severni sidli§té. Opravené fasady, vyménéna okna,
fungujici vytahy zkvalitnily nejen samotné bydleni, ale napomohly ke zméné celkového
pohledu na méstské sidlisté, které dnes jiz nepfipomina Sedou nevzhlednou c¢ast mésta,

ale naopak je to barevné pulzujici misto.

Pocet regenerovanych byti podpofenych v rdmci IPRM byl trojnasobné vyssi,
nez bylo pivodné planovano. Prispévek byl rozdélen mezi vlastniky bytovych domi
tvofenych z ¢lent SBD Mladd Boleslav nebo spoleCenstvi vlastnikii jednotek domil
ve vymezené zoné Severni sidlist€. Mezi nejCastéjsi podpotené aktivity projektt patfila
vyména oken a balkonovych dvefti, stavebni Gipravy vstupll a vstupnich dvefi, rekonstrukce
stfechy, vytahl, vnitini instalace vody, ale v n€kterych piipadech byla hlavni aktivitou
komplexni revitalizace bytového domu se zateplenim fasady. Projekty feSici komplexni
zateplovani objektd byly predkladany ovSem v mnohem mensi mife, nez bylo
predpokladéano, a to hlavné z divodu, Ze realizace téchto aktivit se uskutecnila jiz diive
a nyni byly pfedkladany projekty, které spiSe dopliovaly plivodné instalované zateplovaci
prvky a nemély proto tak velky dopad do energetickych tspor. Oproti ptedpokladu byl
indikator naplnén pouze do hodnoty 8,32 % a nedoslo tak k ocekavané Uspoie spotieby

energie ve vysi 20 %.
5.4 Projekty z Regionalniho opera¢niho programu Stitedni Cechy

Programové obdobi Evropské unie 2007-2013 umoznovalo vyuziti financnich
prosttedkll na projekty, které mély v rdmci vymezené zony Staré Mésto zajistit atraktivni
prostiedi a kvalitni vefejné sluzby a zlepsit jejich dostupnost pro vSechny skupiny obyvatel
meésta. Zvyseni kvality Zivota ve méstech a posileni role méstskych center jako pfirozenych
poli rlstu v regionu bylo specifickym cilem tohoto programu. V ramci prioritni oSy 3
Integrovany rozvoj uzemi byly podporovany aktivity dil¢ich projektli zamétenych

na rozvoj infrastruktury vetejnych sluzeb a revitalizaci vefejnych prostranstvi. Pii ptipravé
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dokumentu IPRM byly stanoveny monitorovaci indikatory a jejich planovand hodnota,
ktera by mela byt dosazena realizaci projektd. Jejich seznam s uvedenymi planovanymi

a dosazenymi hodnotami je uveden v tabulce 4.

Tabulka4 Monitorovaci indikatory IPRM ROP Mlada Boleslav

Monitorovaci indikator Mérna jednotka Planovana hodnota DosaZena hodnota

Plocha revitalizovaného
. . ha 31,5 31,9
uzemi

Pocet novych a
zrekonstruovanych
zafizeni volnocasovych

aktivit

pocet 4 6

Pocet nové pofizenych

vozidel pocet 6 6

Pocet projekta

zamérenych na pocet 6 5
revitalizaci

Zdroj: IPRM ROP Mladé Boleslav, 2008

5.4.1 Revitalizace verejnych prostranstvi

Z Regionalniho operaéniho programu Stfedni Cechy bylo podano v obdobi
od 6. 10. 2010 do 29. 9. 2014 celkem 5 projektovych zadosti, které byly zaméfeny
na revitalizaci vefejnych prostranstvi. Komplexni proménou prosly parky a namésti
o celkové plose 32 ha, z nichZ nejrozsihlejii byl Park Stépanka o rozloze 25 ha
a nejnakladné;si Staromé&stské ndmésti s vydaji pres 121 mil. K& Uvedené parky a namésti
jsou vyhledavanymi misty pro relaxaci a aktivni odpocCinek obyvatelstva mésta. AvSak
zanedbany stav zelené a parkovych komunikaci a zejména malé vybavenost doplitkovym
mobiliafem nebo jeho Spatna kvalita, neumoziovaly plnohodnotné vyuziti existujiciho
potencialu téchto lokalit a uspokojeni potieb ob&antl a nav§tévnikt mésta. Spatna kvalita
parkovych cest, silnd infestace n€kterych lokalit ndletovymi dievinami a plevelnymi druhy
1 nerovnomérnd distribuce navstévnickych atraktivit parktt v jejich plné rozloze
zpusobovala, Ze jejich uzivani bylo smérovano jen do nékterych casti, z nichz nejcastéji
potom byly vyuZivany pouze centralni ¢asti. Piehled zrealizovanych projekt je uveden

v tabulce 5.
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Tabulka5 Piehled projektt z ROP SC — revitalizace vefejnych prostranstvi

Celkové vydaje z toho vyse dotace Revitalizovana

Nazev projektu

v K¢ v K¢ plocha (ha)
Revitalizace parku na

Komenského 11583 814,21 9 645 676,35 0,79

nam. Mlada Boleslav
Revitalizace lokality Ptacka,

Mlads Boleslav 70 436 595,65 60 182 226,11 1,85
b 121 155 216,96 92 795 969,06 1,70
namésti Mlada Boleslav
Revitalizace parku Stépanka,

, 28 089 470,10 23287 608,91 25,00
Mlada Boleslav
Revitalizace parku Vystavisté, 20913 725,02 19 828 316,16 265

Mlada Boleslav
Zdroj: zpracovano dle registru dotaci mésta Mlada Boleslav, dostupné z: http://www.mb-
net.cz/uspesne-projekty/ms-1012/p1=1012

Realizované projekty jsou v pfimém souladu s globalnim cilem ROP SC a globalnim
cilem priority 3, protoze jejich realizaci dosSlo na jedné stran¢ ke zvySeni kvality zivota
rezidentll, a na stran¢ druhé byla posilena role Mladé Boleslavi coby pfirozeného pdlu
rustu v regionu. Vystupy projektu maji ptimy dopad na zvyseni kulturniho a spole¢enského

vyznamu mésta.
5.4.2 Rozvoj infrastruktury verejnych sluzeb

Prvnim realizovanym projektem v rdmci IPRM zoéna Staré Mésto, ktery svou
aktivitou mél pfispét k rozvoji infrastruktury vefejnych sluzeb ve mésté¢ Mlada Boleslav,
byl projekt obnovy vozového parku. Néakupem Sesti nizkopodlaznich autobust byla
zajiSténa lepsi kvalita a dostupnost piepravnich sluzeb a posilena atraktivita vetejné
dopravy ve mésté. Modernizaci a bezpe€nosti méstské hromadné dopravy doslo
ke zkvalitnéni podminek pro osoby se sniZenou mobilitou, k bezbariérové dopravni
obsluZznosti méstské dopravy, a predev§im propojeni ¢asti mésta Mlada Boleslav vetejnou

dopravou.

V obdobi od 24. 9. 2010 do 31. 12. 2014 bylo podano celkem 8 projektovych
zadosti. Realizace téchto projektu v celkové vysi 410,2 mil. K¢ zahrnovala rekonstrukci
objektu Méstského divadla, objektu Ekocentra a hiist€ na Komenského namésti.
Na Staroméstském namésti byl vybudovan zcela novy areal volnocasovych aktivit véetné

par¢iku a podzemi vedle parkovaciho domu, v misté byvalého letniho kina vyrostl novy

39



cyklopark a predevsim byl postaven novy Méstsky bazén. V centralni ¢asti mésta byla

zregenerovana plocha o rozloze 14,5 ha. Piehled projektd je uveden v tabulce 5.

Tabulka 6 Ptehled projektti z ROP SC — rozvoj infrastruktury sluzeb

Celkové vydaje  z toho vysSe dotace Revitalizovana

Nazev projektu

v K¢ v K¢ plocha (ha)
Obnova vozového parku 27 515 444,00 10 856 060,07 X

Rekonstrukce Méstského divadla

© Miadé Bologlavi 1. ofapa 15 833 307,90 12 280 602,93 1,27
Sﬂ‘lgzztg‘cﬁgzlgﬂﬁﬁ:f:f;:adi"ad'a 33 895 918,72 26 655 834,81 0,37
Ekocentrum Zahrada 11 265 534,92 9 504 806,26 0,69
piiste Komenskeho nam. 2 042 342,10 1378 990,78 10,00
Areadl volnocasovych aktivit 42 003 730,85 26 627 833,43 X

Cyklopark na $tépance 3813 200,75 2 300 803,95 0,62
Méstsky bazén 273839589,07 183 839 985,20 1,58

Zdroj: zpracovano dle registru dotaci mésta Mlada Boleslav, dostupné z: http://www.mb-
net.cz/uspesne-projekty/ms-1012/p1=1012

Poslednim realizovanym projektem z Regiondlniho operacniho programu Stiedni
Cechy v Mladé Boleslavi byla vystavba nového Méstského bazénu. Jeho stavba byla
dlouhodob¢ planovana, avsSak dulezity byl také vybér lokality, kde bude umistén.
Po vahani, zda bazén umistit do tehdy jest¢ nedokonceného objektu dnesniho Leteckého
muzea, bylo vybrano misto byvalé divoké skladky na kraji parku Stépanka. Na jeho
umisténi méla velky vliv pravé konc¢ici komplexni revitalizace parku a vystavba
cykloparku v tésném sousedstvi, kdy tak vznikl uceleny prostor pro aktivni traveni volného

¢asu a mista pro spolecné sportovni vyziti obyvatel mésta.

V ramci prioritni osy 3 Integrovany rozvoj uzemi mély intervence ROP SC
prokazatelny Cisty dopad na zvySeni kapacity zafizeni pro volnoCasové aktivity ve mésté
Mlada Boleslav. Pfispévek intervenci ROP SC v oblasti revitalizace vefejnych prostranstvi
nebylo mozné kvantifikovat na trovni jednotlivych ukazatelt, efekt byl prokazan

na zéklad¢ Setfeni provedené¢ho mezi navstévniky a rezidenty meésta.
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Celkove Ize v navaznosti na projekty v oblasti infrastruktury vetejnych sluzeb
i fyzickych revitalizaci ocekavat zkvalitnéni Zivota obyvatel a zatraktivnéni regionu

pro obyvatele, coz by se mohlo projevit i v kladném migra¢nim saldu.

V névaznosti na intervence realizované v ramci prioritni osy 3 zejména v oblasti
volnocasovych aktivit 1ze v pfistich letech ocekéavat dalsi zvySovani zajmu o vyuZzivani
vybudované ¢i modernizované infrastruktury, a nasledn€ pak i hlubsi rozvoj komunitniho
zivota ve mésté ve vazbé na vznik dalSich novych spolki, oddili a zdjmovych sdruzeni
navazanych na rekonstruovanou a budovanou infrastrukturu. DalSim doplikovym efektem
intervenci by v budoucnosti mohl byt i dal$i rozvoj cestovniho ruchu, s pozitivnim
dopadem na piijmy regionu, ptredevSim jako dusledek rlstu vyuzivani vybudované
volnocasové infrastruktury. Nicméné je zde vys$i riziko externich vlivi, které mohou
rozvoj cestovniho ruchu ohrozit. V souvislosti s riistem vyuzivani sportovni volnoc¢asové
infrastruktury Ize v buducnosti oc¢ekavat i pozitivni dopady na zivotni styl obyvatel
regionu. V oblasti kulturni volnoCasové infrastruktury lze ocekavat v budoucnosti

1 zlepSeni v oblasti kvality uvadénych pfedstaveni.
5.5 Hodnoceni dopadi realizace IPRM

Nize uvedené grafy zndzorniuji hodnoceni dopadii realizace IPRM Mlada Boleslav
na zakladé provedeného terénniho Setfeni. Terénni Setfeni bylo provedeno béhem srpna
2017 formou dotaznikového Setfeni mezi rezidenty a navstévniky na tizemi feSenych zon.
Setfeni se zaméfilo na zjisténi vnimanych zmén rezidenty a navstévniky v feSenych
oblastech za poslednich osm let. Celkem bylo osloveno 93 lidi, z toho 71 rezidentl
a 22 navstévnikd. Respondenti méli vyjadiit svilj ndzor na zménu kvality Zivota v Mladé
Boleslavi ve srovnani s rokem 2007. K dispozici mé¢li hodnotici $kalu, resp. hodnoceni

pozitivni zmény na Skale 1-10 (10 = nejvice pozitivni zména, 0 = bez zmény).
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Graf 4 Jak se dle Vaseho nazoru zménila kvalita zivota obyvatel v Mladé Boleslavi
ve srovnani s rokem 20077
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové zvyseni kvality zivota v Mladé Boleslavi pozitivné hodnotilo pies Ctyfi pétiny
(84,5 %) z tad rezidentli znamkou od 5 do 10. Pouze 15,5 % pak znamkou 3. Respondenti

poukazovali zejména na celkové oziveni centra mésta.

Graf 5 Ve kterych oblastech doslo dle Vaseho nazoru k nejvétsi pozitivni zméng?
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Respondenti si mohli vybrat maximalné ze tfi oblasti. ZvySeni atraktivity
a ucelngjsi vyuziti vetejného prostoru potvrdilo piiblizné 90 % respondentl, a to jak
rezidentl, tak navstévnikl, ktefi vnimaji pozitivné zménu ve zkvalitnéni vetejnych

prostranstvi v revitalizovanych zonach IPRM.

Graf 6 Doslo ke zvySeni atraktivity vetejnych prostranstvi?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vétsina respondentll poukazuje na ipravu nameésti a vyzdvihuji i revitalizaci dalSich
prilehlych oblasti (Ptacka, Park Stépanka, ulice Mladeznickd). Dle jejich vyjadieni doslo
k celkovému oziveni oblasti. Dle vyjadieni rezidenti se z dfive neatraktivni oblasti starého
méstského centra stalo skute€né centrum mésta. RovnéZ doSlo k vyrazné modernizaci
Severniho sidlisté. Tato pozitivni zména se odrazila i ve vyjadfeni respondentti, kdy 71 %
dotdzanych vybralo revitalizaci jako jednu z nejvétSich pozitivnich zmén, ke které

ve mésté doslo.

Graf 7 Doslo ke zkvalitnéni nabidky sportu a relaxace?
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Nabidka v oblasti sportu a relaxace doznala pozitivni zmény podle 100 % rezidentti
a 83 % navstévnikt. VéEtsina respondentt, at’ se zcela ¢i méné pozitivni odpoveédi,
vyzdvihuji novy plavecky bazén. Presto, ze vétSina respondentll novy plavecky bazén
oznacuje za pozitivni zménu, jsou 1 hlasy, které jeho vystavbu povazuji za zbyte¢nost. Tato
skuteCnost jen potvrzuje individualizaci preferenci rezidentti. Dle informaci
od provozovatele bazénu piekonala navstévnost v letnich mésicich, také diky vysokym
teplotam, ocekavani. CoZ potvrzuje vysokou spolecenskou poptavku po jeho vystavbé.
| bez podpory z ROP SC v ramci IPRM by bylo nutné situaci s nevyhovujicim bazénem
nutno fesit. Refenim by vsak byla pravdépodobné pouze rekonstrukce starého bazénu.
Zlepseni v oblasti sportu a relaxace bylo druhou nejcastéji oznacovanou pozitivni zménou
mezi respondenty. Celkem 44 % respondenti zménu v této oblasti oznacilo za jednu

z nejvétsich pozitivnich zménén.

Graf 8 Doslo ke zkvalitnéni v oblasti méstské dopravy?
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V ramci IPRM doslo k obnové vozového parku vetejné dopravy pofizenim Sesti
ekologickych autobusti. Pocet potfizenych autobusti plné odpovidal tehdej$i potiebé,
z hlediska obnovy a modernizace vozového parku. Novée potfizené autobusy byly nasazeny
na linky vedouci do méstského centra. Vzhledem k tomu, ze pofizeni autobust
predstavovalo obnovu vozového parku, nedoslo diky jejich nakupu k rozsiteni linek ani
cetnosti spoji. Podle 41 % rezidentli a 75 % navStévnikl celkové doSlo ke zkvalitnéni
méstské dopravy. Nékteti respondenti poukazovali na zlepSeni z hlediska novych autobust,
podle n&kterych jich je pofad malo. Rada respondentti poukazovala také na zlep3eni,

ale 1 zhorSeni, intenzity spojl, tedy na zmény, které nesouvisi s realizovanym projektem.
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Hodnoceni je tedy celkové pozitivni, ale z hlediska rezidentl a navstévnikl zalezi

na spojich, které dany uzivatel vyuziva.

Graf 9 Doslo ke zkvalitnéni v oblasti nabidky kulturniho a spole¢enského zivota?
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K pozitivni zméné v oblasti nabidky kulturniho a spolecenského Zivota doslo podle
vyjadieni u necelé poloviny rezidentl (44 %) a dvou tietin navstévniki. Respondenti,
podle kterych v oblasti nabidky kulturniho a spolecenského zivota nedoslo k pozitivni
zmén¢, se vyjadiovali v tom smyslu, ze akce nejsou pro né vhodné a poukazovali
na nedostatek pro né vhodnych akci. Respondenti, podle, kterych doslo k pozitivni zméné,
vyzdvihovali rekonstrukci divadla s tim, Ze doSlo k rozsifeni nabidky pfedstaveni
a CastéjSimu hostovani jinych souborii. Néktefi z respondentii vyzdvihovali a pozitivné

hodnotili akce pozadané v nové vybudovaném Ekocentru.

ZlepSeni v oblasti kultury bylo tfeti nejcastéji oznacovanou pozitivni zménou mezi
respondenty. Celkem 19,0 % respondenti zménu v této oblasti oznacilo za jednu
z nejvetSich pozitivnich zmén. Oblast kultury se ukazuje jako oblast, o kterou se primarné
zajima mén¢é obyvatel a intervence tak ptisobi vice selektivné a jsou pozitivné hodnoceny

témi, kdo pfislus$na kulturni zatizeni vyuzivaji.

V ramci IPRM doslo k modernizaci vyuky na jedné ze ZS v centru mésta.
Modernizace pomohla ke zkvalitnéni vyuku cizich jazykll a pfirodnich véd. Dopad
intervence je u cilové skupiny zaka ZS, ktefi maji moznost tuto $kolu navitévovat a déle

pro rodice, ktetfi maji zdjem na kvalitnéjSim vzdelavani pro svoje déti.
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6 VYSLEDKY A DISKUSE

Cilem realizovanych projekti v rdmci IPRM v Mladé Boleslavi bylo splnit zadani
urené ve strategickém dokumentu Integrovaného plénu rozvoje meésta, které se tykalo

feSeni problému ve vymezenych zonach Severni sidlisté a Staré Mésto v Mladé Boleslavi.

Hlavnim cilem dokumentu IPRM IOP bylo zvySeni kvality Zivota na Severnim
sidlisti. Splnéni cile mélo byt provedeno prostfednictvim aktivit konkrétnich projekta
zam&fenych na revitalizaci vefejnych prostranstvi v podobé upravy zelenych ploch
v sidliSti, vybaveni meéstskym mobilidfem, vybudovani chodniki a komunikaci,
parkovacich mist, vysadbu méstské zelené¢ a vybudovani sité cyklotras. Dalsi projekty
a jejich aktivity mély sméfovat na regeneraci bytovych doma sidlistniho typu, které jiz
ptestaly vyhovovat nejen z energetického nebo estetického, ale také z bezpecnostniho
hlediska. Diky témto faktorim postupné rostla nepfiitazlivost tohoto typu bydleni a zaroven

vyrazné klesala atraktivita lokality.

V tomto ptipad€ v rdmci vymezené zony Severni sidlisté byly realizovany projekty
podpoiené z Integrovaného operacniho programu, ktery Vramci svych opatieni
na revitalizaci vefejnych prostranstvi a regeneraci bytovych domd umozZnil nejlépe
reflektovat na problémy spojené se zhorSenou kvalitou zivota obyvatel Severniho sidlisté.
Prostfednictvim aktivit 10 projektdi zaméfenych na revitalizaci vefejnych prostranstvi
podpotenymi z Integrovaného opera¢niho programu témét 90 mil. K¢, mohla byt upravena
vefejna prostranstvi na rozloze vétsi nez 70 % vymezené zony lokality Severniho sidliste.
Dalsi vyraznou podporou ve vysi témé 90 mil. K¢ byla realizace 66 projektl, které

pomohly zlepsit bydleni v 4 328 bytech panelovych domu.

V druhém pfipadé se mésto na zakladé zvolené strategie zaméfilo na FeSeni
problémi vymezené zony Staré Mésto. Cilem dokumentu IPRM ROP bylo zajistit
atraktivni prostfedi a kvalitni vetfejné sluzby a zlepSit jejich dostupnost pro vSechny
skupiny obyvatel meésta. Splnéni cile mélo byt provedeno prostiednictvim aktivit
konkrétnich projektd zaméfenych na revitalizaci vefejnych prostranstvi, zejména parkt
a namésti, ktera pomohou zvySit atraktivitu vefejnych prostor a =zajisti tak jejich

dlouhodobéjsi vyuziti. ZlepSeni kvality a dostupnosti obC¢anské vybavenosti a vetejnych
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sluzeb pro vSechny skupiny obyvatel mélo byt realizovano pomoci opatieni, zejména

v oblasti vzdélavani, kultury a volného ¢asu a vetejné dopravy.

K odstranéni nebo zmirnéni identifikovanych problémt ve vymezené zoné Staré
Mésto byly realizovany projekty z Regionalniho opera¢éniho programu Stiedni Cechy,
ktery byl prostfednictvim podpory v oblasti rozvoje regiondlnich center cilené zamétren
na revitalizaci upadajicich méstskych casti, které vykazuji vysoky podil mélo vyuzitych
uzemi a kdy tato podpora byla urCena pro realizaci projekti na zaklad¢ IPRM.
Prostfednictvim aktivit péti projekti a podpory ve vysi vice nez 205 mil. K¢ byla
revitalizovana témét tfetina plochy vymezené zony Starého Meésta a zejména
prostiednictvim aktivit dalSich osmi projekti s podporou ve vysi téméi 300 mil. K¢ doslo
k vyraznému oziveni, zlepSeni kvality a dostupnosti ob¢anské vybavenosti v historickém

centrum Mladé Boleslavi.

IPRM IOP obsahoval tii monitorovaci indikatory, z nichz jeden nebyl naplnén
do predpokladané hodnoty a dva znich byly naopak pieplnény. Jednalo
se o revitalizovanou plochu vetejného prostranstvi, kdy bylo upraveno o 26,8 ha vice, nez
bylo ptedpoklddano a pocet bytli v rdmci regenerace panelovych domu, kterych bylo
podpofeno oproti planu tfikrat vice. U indikatoru uspory spotieby energie nedoslo
k naplnéni o 11,68procentniho bodu. Duvodem byla skute¢nost, Ze pfi schvalovani IPRM
se predpokladalo, ze ptijemci budou piedkladat projekty feSici komplexni zateplovani
objektu. Realita vSak ukazala, ze tyto projekty si ptijemci zrealizovali pfevazné za vlastni
prostiedky jiz v minulosti a v ramci IPRM byly pifedkladany projekty, které spise
doplnovaly puvodné instalované zateplovaci prvky (okna, fasady atp.) a nemély
tak vyraznéjsi dopad do energetickych uspor (okna ve sklepé, zatepleni stiechy, zatepleni

stropt ve sklepich, zatepleni soklu domu a vymeéna vstupnich portal).

IPRM ROP obsahoval ¢tyii monitorovaci indikatory, z nichZ byly vSechny splnény.
Ptestoze se muze zdat, ze nedoSlo k plnému naplnéni hodnoty poctu projektii zaméfenych
na revitalizaci, neni tomu tak. V rdmci rozvoje infrastruktury sluzeb byl zrealizovan
projekt Aredl volnocasovych aktivit, ktery zahrnoval kromé& vybudovani nau¢né expozice
a podzemniho labyrintu rovnéz i revitalizaci parciku nad parkovacim domem. Diky tomuto
projektu byla dokonce o 0,4 ha zrevitalizovana vétsi plocha ve vymezené zon¢ a vznikla

dalsi dvé€ nova zatizeni volnoCasovych aktivit.
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V celkovém hodnoceni Ize konstatovat, ze hodnoty monitorovacich indikatori
stanovené pii piipravé IPRM byly Uobou programti naplnény. Pfestoze u nékterych
indikator nedoslo k naplnéni na 100 %, vyraznym piekrocenim hodnot u ostatnich
indikatort se tento pomér vyrovnava a naplnuje tak v celkové miie i cile obou programil.
Na rozdil od ostatnich indikator nema indikator ,,ZvySeni atraktivity podpofenych mést
a obci“ stanovenou piesnou definici a ani nejsou urceny informacni zdroje, ze kterych
ma byt jeho hodnota sledovéna. Z tohoto divodu je tak nutné ujasnéni jeho vypoctu,
kdy pii hodnoceni tizemnich dopadi realizovanych projektt v ramci obou IPRM, by bylo

mozné prokazat, ze doslo ke zvyseni atraktivity mésta.

6.1 Skute¢né efekty a dopady realizace programiu

Primarnim cilem bylo zjistit a zhodnotit skuteéné efekty a dopady podpory
programli financovanych z evropskych fondid na rozvoj mésta, véetné nezamyslenych
dopadti a dopadu budoucich. Sekundarnim cilem feSeni by potom bylo vhodné urcit,
do jaké miry je mozné dosazené zmény skuteéné pfifadit intervencim jednotlivych
programt, zda je mozné stanovit u stézejnich aktivit Cisty ptirtstek efektl, ktery lze pticist
realizaci projektd obou programi. Vedlejsim cilem by také bylo zadouci zhodnotit
vyznamnost efektd aktivit projektli na cilové skupiny, a zda lze v souvislosti s dosaZzenymi
efekty (dopady) identifikovat o¢ekavanou zménu v jejich chovani. Na vSechny tyto otazky
neni jednoduché najit odpovédi a nelze jednoznacné urcit nebo vy¢islit konkrétni hodnotu

budouciho dopadu.

Na zaklad¢é zjisténi priorit a cild obou IPRM lze konstatovat, ze cile a hodnoty
monitorovacich indikatorti byly splnény, a tudiz lze predpokladat, Ze jejich naplnénim
doslo k zatraktivnéni obou vymezenych zén. Financni prostfedky z evropskych fondi
v celkové vysi témér 700 mil. KE pomohly vyrazné zhodnotit obé lokality v Mladé
Boleslavi, coz se odrazilo ve vice nez trojnasobném zvyseni cen pozemku a rdstu cen byt

nabizenych k prodeji ¢i prongjmu.
6.1.1 Zjisténi

V oblasti podpory byly identifikovany nésledujici efekty:

— oziveni historického centra a navazujicich ¢asti mésta;
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— zvySeni nabidky a kvality volnocasovych aktivit;

— zvyseni kvality vzdélavani a odborné ptipravy;

— obnova vozového parku a zvyseni bezpecnosti dopravniho provozu;

— zvyseni atraktivity a i€¢elnéjsi vyuziti vefejného prostoru;

— zlepSeni kvality a dostupnosti obanské vybavenosti a vefejnych sluzeb v oblasti
kultury a volnocasovych aktivit;

— zlepSeni kvality a dostupnosti obCanské vybavenosti v oblasti vzdélavani;

— modernizace a zvyseni atraktivity a bezpe¢nosti vefejné dopravy ve méste.

— modernizace bytového fondu v lokalité¢ Severniho sidliste,

— rozsifeni nabidky sporti a moZznosti trdveni volného €asu pro obc¢any;

— moznost vyuzivat kvalitnéjsi sportovni, kulturné-spole¢enské zatizent,

r

— vyssi poptavka po vyuziti zafizeni (narlst vyuziti ze strany diivéjsich uzivateld);

r

— vyssi poptavka po vyuziti zafizeni (nardst vyuziti ze strany novych uzivatelt);
— prevence ¢i sniZzeni kriminality a socidln€ patologickych jevii;

— zvySeni pohybovych aktivit déti a dalSich obyvatel mésta;

— snizeni provoznich nakladi zatizeni;

— vySSsi poptavka po vyuziti zatizeni (narist poctu akci);

— zvySeni bezbariérovosti.
6.2 Navrhy a doporuceni

V minulém programovém obdobi 2007-2013 sméfovala podpora v ramci
Integrovaného planu rozvoje mésta Mladd Boleslav na realizaci projektl do dvou
vybranych lokalit na uzemi mésta. Diky této podpote bylo komplexné upraveno na tizemi
Starého mésta a Severniho sidlisté celkem 124,5 ha mésta, coz je polovina plochy, na které
se rozkladd zavod Skoda Auto, aviak zaroveni jen 5 % zcelé rozlohy mésta Mlada
Boleslav. Je proto ziejmé, ze do budoucna by podpora mésta méla zasahovat do SirSiho
uzemi, minimalné vsak plosné do celého Uzemi statutdrniho mésta a jeho pifiméstskych
¢asti. Hlavnim pifinosem tohoto integrovaného néstroje byla moZnost financovani
rozvojovych témat ze dvou operacnich programii. Bylo tak umoznéno efektivnéjsi

nakladani s vefejnymi prostiedky ve spojitosti s pozadovanymi synergiemi a logickym
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souvislostmi. Dal§i vyhodu lze spatfovat ve vyrazng&jsi roli vybraného jadrového tizemi
meésta. V dalSim programovém obdobi lze ocekavat vytvoreni obdobného integrovaného
nastroje jako byl Integrovany plan rozvoje mésta, ktery by jesté vice pomohl rozsitit
moznost financovani rozvojovych témat z vice nez jedné prioritni osy jednoho nebo vice
operacnich programli. Nové by mél byt vytvoien na zaklad¢é spolecnych integrovanych
strategii na zaklad¢€ partnerského principu ve shod¢ partnerti v izemi, pfipadné na mozném
propojeni investi¢nich a neinvesti¢nich projekti, bez jejichz realizace by tak hrozilo

zaostavani nejen samotného regionalniho centra, ale i celého regionu.
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7 ZAVER

Mlada Boleslav jako celek patifi k vyrazné¢ prosperujicim ceskym meéstim.
Jeji potencial presahuje kategorii mensiho stiedniho mésta a odpovida spise regionalnimu
centru. Prosperita mésta je ale pfevazné zaloZena na automobilovém pramyslu. Strategie
rozvoje mize vyuzit tohoto potencidlu, ale meéla by v delsi perspektivé usilovat
o diverzifikaci ekonomické a socidlni zakladny tak, aby dostatecn¢ robustni ekonomika
meésta pomohla tlumit dopad hospodaiskych vykyvi jednotlivych priimyslovych odvétvi.
Kvalitni evaluace dopadt evropskych fondu je klicem pro dalsi efektivni strategické fizeni
mésta. Diky prostfedkiim z fondii EU byly dosaZeny vysledky, které nejsou pfinosné pouze
pro samotné mésto, ale i pro cely region a také i pro Ceskou republiku jako celek.
Integrované plany rozvoje mést byly v minulém programovém obdobi zdatilym piikladem
aplikace integrovanych pfistupti v regionadlnim rozvoji. Ptiprava a realizace IPRM
predstavovala v porovnani s individudlnimi projekty administrativné naro¢ny proces. Jejich
nespornou vyhodou jejich vyuziti a skute¢nou ptidanou hodnotou byla vsSak jejich vyssi
efektivita pii dosahovani stanovenych rozvojovych cilii. Nejvyznamnéjsi efekt realizace
IPRM Mlada Boleslav spociva v oziveni historického centra a navazujicich ¢asti mésta,
a dale zkvalitnéni vefejnych prostranstvi a bytového fondu v revitalizované zoné Severniho
sidliSté. Z navrhil natizeni pro pfisti programové obdobi a probihajicich diskuzi o budouci
podobé kohezni politiky vyplyva jednozna¢ny daraz na veétsi vyuziti integrovanych
piistupt pfi realizaci mistnich rozvojovych strategii po roce 2013. Cilem je zaméfit
podporu na subregionalni a mistni Groven, kde budou jednotlivé intervence probihat
predevSim ve spolupraci s mistnimi komunitami a mistnimi akénimi skupinami. V novém
programovém obdobi budou proto opét vyznamnym intervenénim ndastrojem podpory
regiond integrované piistupy a uzemni dimenze, které umozni reflektovat na specifické
uzemni problémy a potieby fesit regionalni rozdily a vyuzit uzemni potencial. Realizace
uzemni dimenze by mély probihat opét prostifednictvim projektl v rdmci vyzev zacilenych
na konkrétni typy Uzemi nebo integrovanymi ndstroji napliiovanymi integrovanymi
projekty. V Ceském prostiedi bude integrovany pfistup s vyuzitim evropskych fondu
realizovan v novém programovém obdobi prostfednictvim tfi integrovanych nastroji —
Integrovanych tizemnich investic (ITI), Integrovanych planti rozvoje tzemi (IPRU)

a Komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje (CLLD).
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