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ANOTACE :

Cilem této rigorézni prace je poskytnout komplexni pohled na problematiku
bezpecnostniho a krizového managementu. V uvodu prace jsou definovany pojmy
funkci kazdého statu. Spravné nastaveny a funk&ni bezpec€nostni systém ma
nezastupitelnou roli pfi zvladani krizovych situaci. Prace se dale zabyva krizovym
Fizenim a popisuje ¢innost jednotlivych slozek, s akcentem na roli Policie Ceské
republiky. V samém zavéru jsou uvadény nékteré specifické aspekty cinnosti

bezpec€nostnich a krizovych manazeru.
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ANNOTATION :

The aim of this rigorous work is to provide a comprehensive view on the issue of
security and crisis management. The concepts of safety and management are
defined in the introduction of the work. Ensuring security is one of the most
important functions of any state. A correctly set and functional security system
plays an irreplaceable role in managing crisis situations. The work also deals with
crisis management and describes the activities of individual components, with an
emphasis on the role of the Police of the Czech Republic. At the very end, some

specific aspects of the activities of security and crisis managers are presented.
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UvoD

Nazev mé rigordzni prace je ,Bezpelnostni management a krizové fizeni, coz je
nutno podotknout téma znacné Siroké. Jednotlivé pojmy nelze jednoduse

definovat.

Cilem prace bylo poskytnout co nejobsahlejsi a nejkomplexnéjsi pohled na
problematiku bezpecnostniho managementu s akcentem na jeho pojeti jako
souboru specialnich teoretickych pfistupl, nazorit a metod, uplatiovanych
odborniky ¢&i skupinou odbornikl za ucelem zajisténi bezpecnosti, zejména
bezpec€nosti statu. Soustfedim se vSak také na samotné odborniky pusobici
v oblasti bezpec€nosti a krizového fizeni, tj. na bezpecnostni a krizové manazery,

na popis jejich funkci, roli, osobnost a klicové kompetence.

Pfi psani prace jsem se snazil vyuzit svych praktickych zkuSenosti
vyplyvajicich z postaveni pfislusnika Policie Ceské republiky sluzebné
zafazeného na Odboru obecné kriminality Krajského feditelstvi policie Plzeriského
kraje. Tato prace minimalné Cerpa z mé diplomované prace zroku 2012
zpracované na téma ,Spoluprace Policie Ceské republiky a obecni policie pfi
zajiStovani vefejného pofadku a bezpecCnosti se zaméfenim na uzemi mésta

W i

Plzné“.

Zajisténi bezpeénosti je jednim z hlavnich cilG bezpe&nostni politiky Ceské
republiky. Tohoto cile je dosahovano prostfednictvim funkéniho bezpecnostniho
systému, kde jako jeden z hlavnich garantl pfi zajiStovani vnitiniho poradku a
bezpeénosti vystupuje pravé Policie Ceské republiky. Dal$im cilem této prace bylo
popsat ulohu Policie Ceské republiky na Gseku krizového Fizeni, popsat &innost
specializovanych pracovist krizového fizeni riznych organizacnich ¢lanku policie,
dale v ramci krizového planovani, pfi organizaci taktickych cvi€eni a pfi realizaci

velkych policejnich opatfenich.

Struktura prace byla ¢astecné byla jiz ¢aste€né nastinéna vyse. V uvodu
definuji pojem bezpe€nosti management, ktery je specialni disciplinou

managementu obecného. K tomuto ucelu je nejprve podrobnéji rozebiran pojem



bezpeCnost jako neurCity pravni pojem a dale samotny pojem management

z hlediska historického vyvoje a riznych pojeti.

V dalsi Casti prace se vénuji problematice zajiStovani bezpecnosti

v podminkach Ceské republiky a popisuiji zejména &esky bezpe&nostni systém.

Dale se v praci v kapitole krizovy management zabyvam definovanim
krizového managementu a jeho praktickému vyuziti v podminkach krizového

fizeni. Uvadim nékteré dulezité zakladni pojmy z oblasti krizového Fizeni.

V ramci krizového fizeni plni specifickou Glohu i Policie Ceské republiky.
Z tohoto divodu je Policii Ceské republiky a jeji praktické &innosti na useku

krizového fizeni vénovana dalSi samostatna kapitola.

ZavéreCna kapitola se zabyva osobou bezpeénostniho manaZera jako
odbornika na problematiku zajiStovani bezpec€nosti a krizoveého fizeni, na jeho roli,
osobnost a klicové kompetence. Specifickym pfipadem bezpecnostniho
manazera v ramci ozbrojenych sil a bezpec€nostnich sboru velitel, kdy je v praci
zminovana jeho pusobnost a €innost zejména v ramci velkych bezpecnostnich

opatrenich.

Svym pojetim je praci Cisté teoreticka. Hlavni metodou uzivanou pfi tvorbé
rigorézni prace byla pfedevSim reSerSe dostupné odborné literatury a studium
pravnich pfedpist a norem, které danou problematiku upravuji. Vyuzival jsem i
vlastnich pracovnich zku$enosti z pozice pfisludnika Policie Ceské republiky
dale svych teoretickych znalosti ziskanych studiem v oboru bezpecénostniho

managementu ve vefejné sprave.

Domnivam se, Ze tato rigordzni prace by mohla najit své praktické vyuZiti
napf. pfi tvorbé vzdélavaciho materialu ur€eného pro potfeby vzdélavani zejména
novych pracovniku pracovist krizového fizeni riznych organizacnich ¢lanku
Policie Ceské republiky a dale policejnich manazert plisobicich zejména v rolich
veliteld bezpecnostnich opatfeni.



2 BEZPECNOSTNiIi MANAGEMENT

2.1 Vznik, vyvoj a soucasné pojeti bezpecnostniho

managementu

Aby bylo mozZné piesnéji definovat samotny pojem ,bezpecnostni management®,
tak je na misté se nejprve blize seznamit s pojmy bezpecnost a management a

osvétlit vyznam spojeni téchto dvou uvedenych pojmu.

2.1.1 Bezpeénost

Pojem bezpecnost Ize definovat jen velmi obtizné. Pojem bezpelnost ma
multidimenzionalni charakter, kdy byva €asto pouzivan ve spojeni s jinymi pojmy,

napf. kyberneticka bezpecnost, bezpeCnost a ochrana zdravi pfi praci a;.

V ramci legislativy Ceské republiky se pojem bezpeé&nost vyskytuje rovnéz
ve spojeni s jinymi pojmy, napf. ekonomicka bezpelnost, environmentalni

bezpeénost, bezpeénost Ceské republiky, bezpe&nost osob a majetku atd.

Z teoretického hlediska se jedna o pojem obecny a pravné neurCity. Lze
pouze dovozovat, Zze napf. bezpeénost Ceské republiky: ,spoéiva v zajisténi
svrchovanosti a uzemni celistvosti, ochrané jejich demokratickych zakladu a

rovnéz v ochrané Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot ob¢ani™.

BezpecCnost je mozné spojit se stavem klidu a stavem, ktery je mozné
v daném misté a Case oznacit za bézny tzn. normalni, v ramci, kterého nedochazi
ke vzniku nebezpedi ohrozeni prav a svobod nebo bezpecénosti ob&anli a majetku
anebo nejsou jinak ohrozovany zakladni principy statu (napf. ustavni zfizeni

Ceské republiky)?.

1 Cl. 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu. In: Sbirka zakonu. 29. 5. 1998.

2 PESIR, Roman. Spoluprace policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného
poradku a bezpecnosti se zamérenim na Uzemi mésta Plzné. Praha, 2012. Diplomova prace.
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Fakulta bezpe¢nostniho managementu, s. 17
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Definic bezpecnosti existuje nemalé mnozstvi, nebot se vyskytuje v fadé
riznych spoleCenskovédnich oblasti a je tak pfedmétem odborné polemiky a
definovani tohoto pojmu je kliCové pro stavu zakladniho kamene vSech

bezpeclnostnich véd.

je jeji existence v bezpe¢ném prostiedi, které ma potencial vSeobecného rozvoje.
Bezpecnost je v tomto smyslu chapana jako soubor rliznych prostiedkl k zajisténi
ochrany a rozvoje tohoto bezpec¢ného prostiedi®. V prabéhu historického vyvoje
se spoleCnost bezpeCnosti opakované zaobirala a uroven poznani vzdy
korespondovala s celkovou dosaZzenou vyspélosti civilizace, jak v oblasti

vzdélavani, tak i technologického pokroku.

Z pohledu jednotlivych narodnich pFistupu k problematice bezpecnosti Ize
evidovat urcité odliSnosti ve snaze definovat bezpecnost, za globalni vyznamné
lze povazZovat anglosaské, némecké a francouzské pojeti. Napfiklad
v anglosaském pojeti se pro bezpelnost uzivaji dva vyrazy a to ,security” (Ceskym
vyznamoveé nebliz§im ekvivalentem je vyraz bezpecéi) a ,safety” (bezpecnost).
Takove rozliSeni je vhodné vyuzivat i v domacim prostfedi, nebot se jedna o pojmy
s vyznamem velmi odliSnym. Pojem bezpeci oznacuje stav lidského systému, kdy
existuje vdaném misté a Case pfijatelna pravdépodobnost vzniku ujmy na
chranénych zajmech (ij. je velmi pravdépodobné, Ze ujma nevznikne). Naopak
pojem bezpecCnost je soubor opatfeni a Cinnosti, kterymi je zajiStovana ochrana a
rozvoj chranénych zajml. Clovék nema Zadnou moznost zajistit trvalé bezpedi
vSdem chranénym zajmum, ale ma moznost fidit bezpe€nost systému takovym

zpUsobem, aby Uroveri bezpeci chranénych zajmu byla na pfijatelné Grovni?.

VSechny zmifované narodni pfistupy se v8ak viceméné shoduji v tom, Ze
bezpecnost je chapana z pohledu statu jako aktualni stav ve vztahu ke konkrétnim

situacim a hrozbam vojenské Ci nevojenského charakteru. V sou€asné dobé si

3 PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecénost a krizové fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2010, s. 9. ISBN 978-80-86723-97-6.
4 PROCHAZKOVA, pozn. 3, s 43.



vSak staty uvédomuiji, ze na bezpecnost dnes jiz nelze nahlizet pouze jako Cisté z

pohledu statniho, ale je tfeba bezpecnost statu vnimat v globalnich souvislostech.

Jednim z moznych zplsobl, jak dale definovat bezpecnost, je

prostfednictvim pozitivniho a negativniho hlediska.

Z pozitivniho hlediska Ize bezpe€nost oznacit za objektivni stav, kdy jsou
do takové miry omezeny hrozby, Ze se jimi spolenost neciti byt vazné ohrozena.
Zaroven existuje predstava, Ze spoleCnost je schopna se potencialnim hrozbam
ucelné branit.

Negativni pojeti vychazi z obsahu slova nebezpecdi, kdy je tak oznacovan
stav lidského systému, kdy objektivné spolecnosti a jejim ¢Elenim s vysokou
pravdépodobnosti hrozi, Ze dojde ke vzniku Skody €i jiné Ujmy na chranénych
zajmech, bud z divodu vnitinich ¢i vnéjSich (tj. je velmi pravdépodobné, ze ujmy

vznikne)®.

»,O nebezpeli Ize zasadné hovorit az tehdy, kdy hrozi vyznamnéjsi zasah
vuci chranénému objektu, resp. vaci chranénému zajmu, a nikoliv tedy jen
ojedinélé a nepodstatné vyboceni z normalniho stavu*®.

Urcité obtize vSak muize Cinit zjiSténi, zda v konkrétnim pfipadé jiz nastal
stav nebezpedli, respektive zda jiz nastal urcity kvalitativni stupen ohrozZeni

normalniho stavu, kterym Ize odliSit urCitou zalezitost, byt nepfijemnou a

obtéZujici, od zalezitosti skuteéné zavazné’.

V obecné roviné lze rozliSovat mezi objektivni a subjektivni strankou
bezpecnosti. O objektivni strance hovofime v souvislosti se skute¢né existujicimi
hrozbami. Subjektivni bezpecnost souvisi s vnimanim hrozeb ze strany statu bez
ohledu na realnou situaci a pfiprava na jejich feSeni. V souasné dobé si vSak

staty uvédomuji, Ze na bezpecnost dnes jiz nelze nahliZzet pouze jako Cisté z

5 PESIR, Roman. Spoluprace policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani verejného
poradku a bezpecnosti se zamérenim na Gzemi mésta Plzné. Praha, 2012. Diplomova prace.
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Fakulta bezpe¢nostniho managementu, s. 15 - 16.

6 MATES, Pavel, HORZINKOVA, Eva, HROMADKA, Mat&j, RAJMAN, Jindfich. Nové policejni
pravo. Pravni pfedpisy s komentarem. Podle stavu k 1. 1. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 12. ISBN
978-80-7201-743-0.

7 PESIR, pozn. 4, s. 17.
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pohledu statniho, ale je tfeba bezpecCnost statu vnimat v globalnich v globalnich

souvislostech8.

Ze shora uvedeného je zfejmé, Ze pojem bezpecnost je Uzce spjat s pojmy

hrozba a riziko.

Hrozba (angl. ,Threat*)

Za hrozbu lze oznaCit prakticky jakoukoliv objektivni nezadouci skutecnost
(udalost), ktera s urcitou mirou pravdépodobnosti vznikne v daném misté a
v ur€itém obdobi a ktera ma potencialni schopnost zpusobit Skodu nebo Ujmu na
chranéném zajmu (utok na chranény zajem). Potencial mize byt spustén zamérné

Ci jde o skute€nost nahodou.

Hrozba muze byt pfirodniho €i antropogenniho puvodu nebo muze byt
zpusobena uto€nikem, ktery jedna umysiné (jedinec, organizovana skupina, stat).
Mira hrozby je urCena potencialem nezadouci skute€nosti zpUsobit Skodu,
zejména schopnostmi uto¢nika a jeho umysly a zranitelnosti chranénych zajmda.

Hrozba byvéa zdrojem rizika®.

Pojem bezpeénostni hrozba je zmifiovan v Bezpeé&nostni strategii Ceské
republiky z roku 2015. Zde jsou zmifiovany nejen specifické bezpecnostni hrozby
pro bezpeénost Ceské republiky, ale i takové relevantni bezpe&nostni hrozby,
které nemaji pfimy dopad na bezpeénost Ceské republiky, ale ohrozujici jeji
spojence. Takovou hrozbou je oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti
a politickych a mezinarodnépravnich zavazku v oblasti bezpe€nosti, nestabilita a
regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, terorismus, Sifeni
zbrani hromadného nieni a jejich nosicl, kybernetické utoky, negativni aspekty
mezinarodni migrace, extrémismus a narlst interetnického a socialniho napéti,
organizovany zlo€in, zejména zavazna hospodarska a finanéni kriminalita,

korupce, obchodovani s lidmi a drogova kriminalita, ohrozeni funk&nosti kritické

8 ZOUBEK, Vladimir. Postmoderni problémy lidskych prav a globalni bezpecnosti. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2004, s. 219 — 220. ISBN 80-86473-75-9.

9 PROCHAZKOVA, Dana. Bezpedénost a krizové fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2010, s. 93. ISBN 978-80-86723-97-6.
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infrastruktury, preruSeni dodavek strategickych surovin a energie, pohromy

pfirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimofadné udalosti.

Riziko (angl. ,Risk")

Riziko se vzdy odviji od konkrétni hrozby. Riziko pfedstavuje moznost, Zze s urcitou
mirou pravdépodobnosti vznikne nebo muze vzniknout udalost (typicky pohroma),

ktera maze vést ke vzniku Skody nebo ujmy na chranénych zajmech.

Mira rizika, tedy pravdépodobnost vzniku Skodlivych nasledku vyplyvajicich
z hrozby v daném misté a Case, je odvisla od velikosti pohromy a také od
vlastnosti chranénych zajmu a jejich zranitelnosti (napf. technické, kybernetické

zranitelnost)?°.

Miru rizika je mozZno posoudit na zakladé analyzy rizik. Jde o proces
pochopeni povahy rizika a stanoveni urovné rizika. Analyzou rizik se rozumi také
napfiklad zvazeni relevantnich scénafl hrozeb s cilem posoudit zranitelnost
(schopnost napadeného subjektu hrozbé c&elit) a mozny dopad naruSeni nebo
zniCeni prvkd kritické infrastruktury. Mozné dopady mohou byt sledovany

z riznych hledisek (napf. z finanéni, zdravotni a bezpecnostni, environmentalni).

Vysledky analyz rizik mohou byt uplatfiovany na riznych drovnich fizeni az

po strategicka Uroven't.

Na zakladé shora uvedeného vymezeni lze bezpecCnost definovat jako:
,Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a pfedvidatelnym (i nenadalym)
vnéjSim a vnitfnim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym

prvkum (pripadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému,

10 PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2010, s. 92. ISBN 978-80-86723-97-6.

11 Terminologicky slovnik pojm( z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpecnosti a planovani obrany stétu [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2016 [cit. 10. 7. 2022].
Dostupné  z: http//mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx.
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Jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability

systému a jeho primarni a sekundarni adaptace?.

V souvislosti s vyskytem vnitfnich a vnéjSich hrozeb a nebezpeli pro
bezpe€nost chranénych zajmu a objektl hovofime o pojmech vnitfni a vnéjsi
bezpecCnosti. V uzSim slova smyslu lze hovofit o vnéjSi a vnitini bezpecnosti

konkrétniho statu.

,VNéjsi bezpecnosti statu se rozumi stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru
eliminovany hrozby ohroZujici stat a jeho zajmy zvnéjSku a kdy je tento stat
k eliminaci existujicich potencionalnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten.
Hrozby mohou byt vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mit charakter
migracni viny apod. Je to také souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych a
vojenskych vztaht statu s okolnimi staty a koalicemi, jejich prostfednictvim své
statni zajmy.

Vnitfini bezpeclnost statu je stav, kdy jsou na nejniz§i mozZnou miru
eliminovany hrozby ohroZujici stat a jeho zajmy zevnitf a kdy je tento stat
k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitinich hrozeb efektivné vybaven a k ni
ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitfnich bezpecnostnich podminek a legislativnich
norem a opatreni, kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a
bezpecnost obéanu a kterymi stanovi a prosazuje normy moralky a spole¢enského

védomi“13,

Striktni rozliSovani mezi vnéjSi a vnitini bezpecnosti statu je dnes jiz
v dusledku spoleCenského a globalizacniho vyvoje pfekonany koncept. Tyto
pojmy jsou v souCasné dobé vnimany komplexné&, nebot hranice mezi vnitfni a
vnéjSi bezpecnosti neni zcela jasna a stejné tak se mohou prolinat dopady

jednotlivych bezpecnostnich opatfeni.

12 Ministerstvo vnitra CR. Informacni servis. Pojmy [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2012. [cit. 22.
2. 2011]. Dostupné z: http://mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx.

13 Ministerstvo vnitra CR. Mimoradné udélosti. Terminologicky slovnik pojmti z oblasti krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu [online].
Ministerstvo vnitra CR, 2016 [cit. 10. 7. 2022]. Dostupné z: http//mvcr.cz/clanek/terminologicky-
slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.
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2.1.2 Management

Plvodné cizi pojem ,management” i pfes relativné kratké obdobi jeho uzivani
nabyl postupné takového vyznamu, Ze se stal pojmem celosvétové znamym a

neprekladanym.

Plvod slova je mozné odvodit z latinskych vyrazd ,manus” (ruka) a ,agere®
(Cinit, konat, vést). Nejblize je vyznamu toho slova anglicky vyraz ,to manage®.
(fidit, spravovat). V domacich podminkach ma tento pojem zhruba nejblize k
Ceskému vyrazu fizeni, kdy tento termin ma vSak SirS§i vyznam, nebot o
managementu hovofime prakticky vyhradné pouze v souvislosti s fizenim v
organizacich. Lze tedy konstatovat, Ze management je specialnim podtypem
fizeni.

V souCasné dobé jiz prakticky kazda vetSi organizace vyuziva pfi sveé
¢innosti poznatku z oblasti managementu. Existuje nepfeberné mnozstvi nazoru,
co vSe lze zahrnout pod pojem management, a diky tomu existuje i znacné

mnoZzstvi definic pojmu management.

V souCasném modernim pojeti nabyva pojem management trojiho
vyznamu. Jednak je takto oznaCovana specificka fidici Cinnost, dale takto
oznacujeme vykonné fidici pracovniky (personifikace pojmu), dale se jedna o

samostatnou védni disciplinu.

v

2.1.2.1 Management jako specificka ridici ¢innost

Jak jiz bylo v uvodu uvedeno, definic managementu existuje velmi mnoho. Néktefi
odbornici dokonce sméle tvrdi, ze vzhledem ke svému Sirokému zabéru
management ani jednoznacné definovat nelze. Z nabizenych definic je tedy nutno

si umét vybrat tu, ktera nejlépe hodi k dané problematice.

Jeden z moznych vykladli pomérné vyCerpavajicim zplsobem popisuje
management jako: ,proces, ktery probihd mezi jednotlivcem, resp. skupinou,
ktery(a) fidi, tj. Fidicim subjektem, a jednotlivcem ¢i skupinou, ktery(a) je rizen(a),

lj. fizenym objektem. V ramci tohoto procesu fFidici subjekt vytyCuje cile a
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prostrednictvim vzajemného pusobeni Fidiciho subjektu a fizeného objektu je
z variety disponibilniho chovani rizeného objektu vymezeno takové chovani,

kterym jsou vytyéené cile efektivné dosahovany 4.

Jina definice managementu uvadi, ze ,management je uceleny soubor
pfistupt, nazoru, zkuSenosti, doporuceni a metod, které vedouci pracovnici
(manazeri) uZivaji ke zvladnuti specifickych ¢innosti (manazerskych funkci), jez

jsou nezbytné k dosaZeni soustavy cilti organizace®.

Poslanim manazerské prace je maximalni snaha o dosazeni cill
organizace. Typické cCinnosti zaméfené na dosahovani cil(, které manazer
permanentné vykonava ve své praci, jsou oznacovany jako manazerské funkce.
Pravé manazerské funkce jsou kliCovym pojmem k uchopeni managementu jako
procesu fizeni. Koncept manazerskych funkci definoval v ramci teorie spravniho
fizeni jiz v roce 1916 jeden ze zakladatell teorie moderniho managementu Henri
Fayol v pojeti funkci spravy jako planovani, organizovani, pfikazovani,

koordinovani a kontrolovani.

V soucCasné dobé se se nejCastéji uvadi pojeti H. Koontze a H. Weihricha
uvadéné v klasické ucebnici managementu. Manazerské funkce jsou vymezeny

jako planovani, organizovani, personalistika, vedeni (lidi) a kontrolovani.

A) Planovani

Planovani zahrnuje definovani cill, kterych ma byt dosazeno a prostfedky, pomoci
nichZ je mozna realizace stanovenych cilu. Planovaci funkce musi vychazet ze

CtyF faktor(, které musi byt do planu zahrnuty:

e cil (budouci stav, ke kterému se sméfuje),
e aktivita (specifické Cinnosti, jimiz ma byt dosazeno stanovenych cild),

e zdroje (vymezeni manévrovaciho prostoru),

14 BLAZEK, Ladislav. Management. Organizovani, rozhodovani, ovliviiovani. Vyd. 2. Praha:
Grada Publishing, 2014, s. 12. ISBN 978-80-247-4429-2.

15 VODACEK, Leo, VODACKOVA, Olga. Management. Teorie a praxe v informacni spoleénosti.
Vyd. 4. Praha: Management Press, 2001, s. 20-21. ISBN 80-7261-041-4.
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e pravidla (zpUsoby realizace plana, jak ma byt cili dosazeno).

B) Organizovani

Cilem organizovani je vytvofeni takové organizacni formy v organizaci, v niz jsou

uréeny role, pracovni mista, pravomoci a odpovédnosti.

Zahrnuje organizovani lidi a dalSich zdroju, procesu, sluzeb, struktur a

systému uvnitf organizace.

Jedna se o maximalni vyuziti zdroju, navaznost procest a dalSich ¢innosti
k zajisténi co nejvysSi efektivnosti. Personalni zajisténi Zabyva se fizenim a
rozvojem lidskych zdroju.

Ukolem manazera je sestavit takovy tym lidi, ktefi jsou pro svoji praci

patficné kvalifikovani, jsou schopni a ochotni plnit své ukoly.
PFi hledani optimalnich zaméstnancu manazefi hledaji odpovédi na otazky:

- Kolik pracovnikl potfebuji pro pInéni cilG?

- Jakou specializaci by méli mit tito pracovnici?

- Jakymi prostfedky je nutno je vybavit?

- Jaké vzajemné vazby musi byt respektovany?

- Jak fidit zaméstnance, aby byli motivovani pracovat ucelné a efektivné?

- Jakymi mechanismy je moZzno zajistit pruznou reakci na zmény v okoli?

C) Vedeni (personalistika)

Ukolem manazera je vést, usmérfiovat, motivovat, stimulovat a strhavat
zameéstnance pro spravné plnéni potfebnych uUkold nutnych k dosazeni

stanovenych cilu.

V soucCasné dobé je kladen zna€ny duraz také na kvalitu vysledkd prace,
dodrzeni stanovenych terminu, respektovani pozadavkl hospodarnosti, ale i

bezpec€nosti prace, ochrany pracovniho a Zivotniho prostfedi atd.

Muzeme identifikovat pét styll manazZerského Fizeni (dle miry efektivnosti):
16



1. ,Laissez-faire“ — styl fizeni manazera, kterému je vSe jedno, nema
zdjem ani o podfizené, ani o splnéni ukoll, tento styl se vyznacuje
neorganizovanosti, nespokojenosti a tim je také vétSinou neefektivni,

2. zajmovy klub — tento styl se soustfeduje pfedevSim na pocity ¢lenu
tymu, vychazi z toho, Zze pokud se lidé citi dobfe, podavaji vysokeé
vykony

3. charismaticky viidce — manaZzer se zajima rovnym dilem o lidi i o spInéni
ukold, ale pouze na stfedni urovni

4. mistr ukolu - manazefi zde kladou velky diraz na splnéni danych ukold,
odsouvaji osobni zajmy a potfeby do pozadi, uplathuji striktni pravidla a
postupy

5. ,Teamleader” — tento styl klade diraz na soustfedéni na lidi i na ukoly,
snazi se vtahnout tym do zadanych cilt a vytvari tymoveé prostfedi, které
vede ke spokojenosti a motivace zaméstnancu a tim i k vySSim

vykonum.

V souCasné dobé se za nejprogresivnéjSi systém personalni prace
povazuje fizeni podle kompetenci (,Competency-based management®). V rGzné
mife se na ném podileji vSichni ¢lenové organizace, at' uz fadovi zaméstnanci
nebo manaZzefi, pfipadné k nému pfispivaji také externi konzultanti. CBM je
vlastné systém fizeni lidskych zdroju, ktery sdruzuje strategické personalni

procesy do jednoho systému, pficemz jeho prvkem je pravé soustava kompetenci.

D) Kontrola

Ukolem manazerd je soustavné sledovani a kritické hodnoceni chovani, riznych
nastalych jevul, situaci a procesu v organizaci nebo jejim okoli. Hlavnim cilem je

korigovani organizace Zadoucim smérem.

Pomoci kontroly Ize také preventivné predchazet negativnim jevum, které

je tfeba vCas zpozorovat na najit vhodna feSeni.
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Kontrola vyzaduje nékteré standardni kompetence manazera, ke kterym
patfi:
» schopnost analyzovat problém a posoudit jej v SirSich souvislostech,

» schopnost délat rozhodnuti,

» schopnost vést lidi k realizaci napravnych opatfeni.

Kontrola musi spliiovat zakladni pozadavky, a to objektivnost, pruznost a

dudslednost.

Americka manaZzerska asociace doporucuje modifikované pojeti klasickych
manazerskych funkci dle J. A. Pearcea a R. B. Robinsona. Uvedené pojeti ma

velmi blizko pojeti prace bezpecnostniho managementu:
planovani,
organizovani,

pfikazovani,

Y V VYV V

kontrola.

Rizeni bezpe&nostnich &innosti totiz probihd v podminkach vysoké
informacni neurcitosti, proménlivém okoli s vysokou mirou nejistoty. Stav nejistoty

se stava permanentnim stavem.

Uvadéné manazerské funkce se také oznacuji jako pribézné (sekvencni,
V praxi se jednotlivé funkce, které predstavuji jednotlivé manazerské Cinnosti kfizi
a prekryvaji. Pribézné manazerské funkce prostupuji postupné manazerské

funkce, sestavaji se ze tfi na sebe navazujicich ¢innosti, jimiz jsou:

» analyza feSenych problémd,
» rozhodovani,

» implementace (realizace rozhodnuti).

Analyza freSenych problému je zaméfena na systematické posuzovani a

vyhodnocovani vSech dil€ich prvku s pfihlédnutim k realné situaci.

Rozhodovani je logickym vysledkem analyzy feSeného problému.

Posoudit situaci predpoklada rozpoznat (v idealnim pfipadé) vSechna mozna
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pfipustna feSeni ukolu. Konecné rozhodnuti je vSak vzdy v pravomoci a

odpovédnosti manazera, ktery rozhodnuti vydal.

Implementace (realizace rozhodnuti) spocCiva ve zobecnéni rozhodovani

do podoby jednotnych, zavaznych postupl (norem, smérnic apod.).

Nad shora uvedenymi manazerskymi funkcemi zaujima urcité vysostné
postaveni rozhodovani, které je souCasti kazdé fidici Cinnosti, ktera by se méla
propojovat jak vertikalné (ve sméru nadfizenosti a podfizenost na ruznych
urovnich fizeni), tak i horizontalné (na stejné urovni fizeni). Zakladnim
pfedpokladem pro piné a ucelné vyuzivani manazZerskych funkci je spravné

fungujici komunikace v organizaci.

DalSim pristupem, jak definovat podstatu managementu je Clenéni podle
manazerskych roli (uloh). Autorem tohoto pfistupu je Henry Mintzberg, ktery v 70.
letech 20. stoleti analyzoval manazerskou praci a nasledné sestavil seznam deseti

specifickych manazerskych roli, které rozdélil do tfi skupin:

a) skupina interpersonalnich roli, kde manazZer je v roli predstavitele
organizace (,Figurehead®), vidce (,Leader’) a spojovaciho c¢lanku
(,Liason"),

b) skupina informacnich roli, kde manazer plni roli pfijemce informace
(,Monitor®), Sifitele informaci (,Disseminator) a mluv€iho organizace
(,Spokeperson®),

c) skupina rozhodovacich roli, ve kterych manazer vystupuje v roli
podnikatele (,Entrepreneurial®), feSitele problémd (,Disturbance-
handler”), alokatora zdroji (,Resource-allocator) a vyjednavace

(,Negotiator).

Koncepce zalozené na pojeti tzv. kritickych faktorl uspéchu doporucuiji
vénovat pozornost kliCovym faktordm v manazerské Cinnosti, které maji zasadni
vyznam pro dlouhodobou prosperitu organizace. Pfikladem takové koncepce je
,7S* (sedm kli¢ovych faktort uspéchu), tato koncepce souvisi s praci konzultaéni
a poradenské firmy McKinsey. Kvalita zabezpeleni a sladéni jednotlivych

uvadénych kli€ovych faktort je podminka uspésnosti organizace:
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» strategie — systematicka, tvirci, koncepcni €innost a alokace zdroju pro
dosazeni cill organizace,

» struktura — organizacni struktura a vztahy pravomoci a odpovédnosti,

» spolupracovnici — lidé v organizaci a jejich adaptace s cili a kulturou
organizace,

» systémy fizeni — procedury a procesy jako jsou informacni systémy,
rozpocetnictvi a kontrolni procesy,

» sdilené hodnoty (nadfazenost cilll) — hodnoty sdilené &leny organizace,
identifikace s cili,

» styl manazerské prace — zpusob vykonavani managementu, vedeni lidi,
osobnost manazera a efektivni vynakladani €asu pro dosazeni cill
organizace,

» schopnosti — soubor schopnosti, dovednosti a navykd pFedstavujici

profesionalni a kvalifikacni zazemi organizace?®.

Existuje vice pFistupt nad ramec uvadénych, které jsou v bézné teorii a praxi
managementu bézné vyuzivany. Je vSak bézné, ze jsou tyto pfistupy v praxi rdzné

kombinovany a doplhovany.

2.1.2.2 Ridici pracovnici

Pokud pojem management slouzi Cisté jako pojmenovani fidicich pracovnikd
v organizaci (a to jak skupin, tak i pouhych jednotlivcl), ktefi aktivné praktikuji
management jako specifickou fidici €innost, tak se pro tyto pracovniky v dnesni
dobe jiz Castéji pouziva vyraz pocCestély vyraz manazer resp. manazefi.

V souCasné dobé se jiz Zzadna organizace, ktera ma zajem na bezchybném a
uspésném fungovani, neobejde bez schopnych a vzdélanych a vysoce

motivovanych profesionalnich manazert, ktefi v ramci svoji €innosti:

- definuji cile organizace,

- maji odpovédnost za vysledky,

16 BLAZEK, Ladislav. Management. Organizovani, rozhodovani, ovliviiovani. Vyd. 2. Praha: Grada
Publishing, 2014, s. 13. ISBN 978-80-247-4429-2.
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- pracuji systémove,
- musi se vyrovnat s urcitou mirou nejistoty,

- pracuji s lidmi a prostfednictvim lidi.

Klasicky management v ramci procesu fizeni zafazuje manazera mezi
bézného pracovnika a vlastnika (podniku, organizace). Tato tficlenna struktura se
vytvofila v ramci historického vyvoje, nebot v puvodnich malych soukromych
dilnach tyto role bézné splyvaly do jedné. V ramci rozvoje manufaktur a pfedevsim
s nastupem industrializace dochazelo ke vzniku velkych spole¢nosti a vznikla tak
neodkladna potfeba dusledné délby prace v podniku. Nejprve doSlo k vydéleni
profese bézného zaméstnance. Vedeni spoleC¢nosti bylo v dané dobé
personifikované s jednou konkrétni osobou, zpravidla se jednalo o majitele, ktery
mél samoziejmé znacny zajem na kvalitnim chodu vlastni firmy. Spolec¢nosti v této
dobé byly vedeny pFevazné autokratickym zplsobem. Pokud byl vlastnik
schopnym podnikatelem ¢i vizionafem tak mohl podnik byt podnik i velmi uspésny,
pokud vSak vlastnik nebyl pro vedeni spole¢nosti dostateCné osobnostné
disponovan, tak se podnik pak mohl dostavat do problémU. Zejména tento efekt
vedl k tomu, Ze postupné doslo k tomu, Ze vedeni spoleCnosti bylo ze strany
vlastnikl zcela pfenechavano profesionalnim manazerim. Postupem Casu se
ukazalo, ze ani tento zpUsob délby rozhodovacich pravomoci neni Uplné idealni,
protoze jednak vlastnici diky suverenité manazera ztraceli Castecné kontrolu nad
vlastni spole¢nosti a vrcholovi manaZefi naopak méli minimalni kontakt
s podfizenymi pracovniky. Z tohoto divodu se nakonec zacal uplatfiovat model

vicestuprfiového systému vedeni.

v v

Na prvni a zaroven nejnizsi urovni stoji vedouci pracovnici, ktefi pfichazeji
do pfimého kontaktu s vykonnymi pracovniky, napf. na hasiCskych zakladnach
jde o vedouci jednotlivych smén, v dilnach se jedna o mistry Ci pfedaky. Pro tyto
fidici pracovniky se uziva oznaceni manazefi prvni linie. PoCet téchto vedoucich
pracovnikl se li§i dle potfeb jednotlivych organizaci a v opravdu velkych

organizaci muze byt i pomérné velky.

Na druhém stupni stoji manazefi stfedni urovné. VétSinou tito vedouci

pracovnici tvofi jakysi pomysiny , komunikaéni most* mezi manazery nizsi a vyssi
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urovné. Sbér a poskytovani informaci tvofi az 40 % naplné jejich bézné denni
prace. Pocet téchto pracovnikll byva rovnéz znacné rlzny dle velikosti a typu
konkrétni organizace, ale stale jde vSak o relativné pocCetnou skupinu fidicich
pracovnikl. V praxi pujde napfiklad o vedouci jednotlivych utvarli ¢i odboru, na
vysokych Skolach pujde o dékany jednotlivych fakult, ve velkych vyrobnich

spole¢nostech pujde o Feditele jednotlivych zavodu.

Na nejvyssi treti urovni stoji vrcholovi manazefi (,Top management®).
Jedna se o pracovniky, ktefi reprezentuji organizaci navenek, jsou za tuto
reprezentaci také plné odpovédni, nebot do znacné miry dochazi k
urcité personifikaci. Tito manazefi, pokud nejsou pfimo vlastniky spole€nosti, maji

na vlastniky velmi t&€snou vazbu a tim definuji i své velmi vyznamné postaveni.

Je tfeba konstatovat, Ze uvedené Clenéni Ize povaZovat pouze za jakysi
obecny vzor, nebot ve skutecné velkych spole¢nostech (korporacich) mohou
existovat vice nez pouze tfi urovné fizeni, coz je dano specifickymi potfebami a

moznostmi kazdé konkrétni spolecnosti.

Striktni rozliSovani na tfi urovné vedeni se v souCasné dobé postupné
vytraci s ohledem moderni trendy v oblasti vedeni lidi, nebot je zde snaha
vtahnout vSechny pracovniky do procesu rozhodovani a tim je motivovat jejich
zajem o chod spolecnosti. Zejména se vSak snizuje vyznam Fidicich pracovniku

na stfedni manazerské Urovni na Ukor zesileni pozice top manazera!’.

U manazerd prvni linie dochazi k vétSimu propojeni s vykonnymi
pracovniky. V ramci modernich trendd je mozné zminit zejména koncept
leadershipingu, tj. princip vadcovstvi. Tam, kde ,bézny“ manazer spolehlivé fidi
standardné fungujici organizaci, tam leader pracuje na zménach a hleda
prilezitosti a pokud je nachazi, tak se ostatni pracovniky snazi pfimét k tomu, aby
se prilezitosti vyuzivaly. Zcela charakteristicka vlastnost leadera je znacna

orientace na vysledky?.

17 BLAZEK, Ladislav. Management. Organizovani, rozhodovani, ovliviiovani. Vyd. 2. Praha:
Grada Publishing, 2014, s. 14 - 15. ISBN 978-80-247-4429-2.

18 STYBLO, Jifi. Leadership v organizaci. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2013, s. 11. ISBN
978-80-905247-5-0.
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Manazer a leader vSak nejsou analogické terminy. Manazer je oznacCeni
pracovni pozice, do které byl formalné ustanoven (zpravidla manazerem z vysSi
manazerské urovné). Pro vykon funkce byly manaZerovy delegovany urcité
pravomoci, ziskal urcitou moc disponovat konkrétnimi zdroji a prostredky a byli mu
pridéleni podfizeni zaméstnanci. Naopak leader je oznadeni neformalni role,
kterou dotyCny ziskal pfirozenou neformalni cestou na podkladé urcitych
osobnostnich dispozic. Diky tomu ziskal pfiznivce, ktefi jsou ochotni se nechat jim
vést. Manazer ztraci svoji pozici ve chvili, kdy je odvolan. Leader prestava byt
leadrem, kdyz ztrati své pfiznivce. V praxi se stava, ze funkcni vedeni a osobni
vedeni pfipadaji riznym osobam, coz muze Cinit urcité obtiZze v situaci, kdy neni
leader s vedenim ve shodé. Idealni je, kdyZ leader zvolen na pozici formalniho

vedouciho?®,

Soucasni vrcholovy manazefi jsou nuceni v danych podminkach realizovat
vedeni organizaci. Je vyvijen znacny tlak na jejich znalosti a dovednosti. Jiz v
prubéhu 90. let minulého stoleti existovalo tak velké mnozstvi poznatkl, metod a
postupu, Ze zaCalo byt obtizné z nich vybirat, a nékteré byly i vyslovené
protichudné. Poté zacalo dochazet k urcité konsolidaci. Vznikla ddvodna potfeba
dosavadni manazerské praktiky a postupy konsolidovat a konstituovat noveé.
Management se ocitl v podminkach kritickych zmén (angl. ,Management in

Conditions of Critical Changes*)?°.

2.1.2.3 Management jako védni disciplina

Management jako védni obor se zabyva problematikou fizeni Cinnosti a Fizeni
organizace jako celku. Jedna se o praktickou védu zalozenou pfedevSim na

empirickych poznatcich.

Management je vedou velmi mladou ve srovnani s jinymi védami. O jeho
vzniku je datovan do 1. poloviny 20. stoleti a je spojen pfedevSim se vznikem tzv.

védeckého fizeni. Tato teorie se zakladala na analyze a syntéze organizace prace

19 HOLECEK, Vaclav, MINHOVA, Jana, PRUNNER, Pavel. Psychologie pro pravniky. Dobréa voda:
Ales Cenék, 2003, s. 277. ISBN 80-86473-50-3.

20 ANTUSAK, Emil, VILASEK, Josef. Zéklady teorie krizového managementu. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020, s. 11. ISBN 978-80-246-3443-2.
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zaméstnancl predevSim za ucCelem zvySeni produktivity. Pozdéji se tato teorie
dostala do podvédomi pod nazvem taylorismus (podle amerického objevitele F.
W. Taylora). Je vSak nutno uvést, Ze nékteré poznatky o fizeni byly ziskany davno

v minulosti pfed vznikem moderniho managementu.

Management se od pocatku stal na poznatcich z manazerské praxe, které
se postupné transformovaly do podoby urcitych fidicich principl a metod, které
pak nachazely zpétné uplatnéni v praxi. V urcité dobé jiz existovalo také mnozstvi
riznych doporuceni a navodu, které se dostavaly i do vzajemné kolize. Nékteré
nazory Ci pristupy, které byly ziskany hlavné v pocatcich, prosly znacnou revizi
anebo uz byly zcela nahrazeny poznatky novymi. Manazerské principy a metody
tedy nemohou a ani nemaji univerzalni platnost, jejich uziti zavisi na objektivni
realité, tedy misté a ¢ase a podminkach, ve kterych se aplikuji. Mimo poznatku
z praxe vS8ak management vyuziva i poznatky z jinych védnich oborQ, zejména
z psychologie, sociologie, ekonomiky, prava, etiky aj. Tyto poznatky jsou pak

uplatiovany v podminkach fizeni organizaci.

Moderni management jiz v pribéhu svoji existence absorboval znacné
mnozstvi kvalitnich poznatkd, které Ize smysluplné vyuzivat v procesu vzdélavani
a vychovy jak stavajicich, tak i budoucich manazeru. To je hlavni smysl existence
moderniho managementu. Nutno vSak podotknout, Ze management je svym
zpusobem urcitym druhem uménim, které je odvislé od osobnosti, schopnosti a

dovednosti konkrétniho manazera?l.

2.1.3 Bezpeénostni management

Stejné jako je obtizné presnéji definovat samotny termin management, tak stejné
obtize &ini pokusy definovat bezpecnostni management. VSeobecné uznavana
definice bezpecnostniho managementu pravdépodobné neexistuje. Jedna se opét

0 pojem komplexni s vice vyznamy.

21 BLAZEK, Ladislav. Management. Organizovéni, rozhodovani, ovliviiovéni. Vyd. 2. Praha: Grada
Publishing, 2014, s. 15 - 16. ISBN 978-80-247-4429-2.
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Bezpecénostni management lze definovat jako soubor specialnich
teoretickych pfistupl, nazort a metod, které jsou prakticky uplatfhované k tomu
povolanymi osobami fyzickymi €i pravnickym za ucelem zajiSténi bezpecnosti

konkrétniho systému alespon na pfijatelné urovni.

BezpecCnostni management je vSak také souhrnné oznaceni pro fidici

pracovniky (jednotlivce €i skupiny odbornikl) v oblasti bezpe&nosti.

Pojem bezpecnostni management oznacuje i specificky védni obor, ktery
byva povazovan za specialni disciplinu managementu obecného. Samotna
bezpe€nostni management je v8ak mozné oznacit jako zakladni disciplinu ve
vztahu k jinym specialnim disciplinam, které souviseji s fizenim c¢innosti
v bezpec€nostni oblasti, napf. ke krizovému managementu, risk managementu.

Bezpecnostni management je soucasti systému bezpecnostnich véd.

Vzhledem k tomu, Ze bezpecnost je nutno chapat v celé své komplexnosti,
tak Ize bezpe€nostni management definovat jako komplexni systém zajistujici
integrované fizeni bezpecnosti. Toto Ffizeni je na vrcholové statni urovni

realizovano prostiednictvim bezpecénostni politiky?2.

2.2 Zakladni pojmy bezpe¢nostniho managementu

2.2.1 Bezpeénostni politika

Bezpecnostni politiku (angl. ,Security Policy”) je mozné z hlediska teorie
managementu zaradit pod komplexni strategické planovani, které je realizovano
na vrcholové urovni fizeni. V ramci strategického planovani dochazi k urceni
strategickych cill v oblasti zajiStovani vnitfni a vnéjSi bezpecnosti a prostrfedki

k jejich dosazeni.

2 Ministerstvo vnitra. Pfirucky a metodické pomucky. Vnitini bezpecnost a vefejny poradek.
Krizové Fizeni [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2005 [cit. 10. 7. 2022]. Dostupné z:
http//mvcr.cz/pfirucky-a-metodicke-pomucky.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d=3d.
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V ramci bezpecnosti statu je bezpecnostni politika chapana jako nejvyssi
druh strategie, ktera v sobé zahrnuje vnitfni i vnéjsi politiku, a i obrannou politiku.
ktery tak Cini pravé prostfednictvim bezpecnostni politiky. Politika obecné je
charakterizovana jako proces pfijimani kolektivnich a zavaznych rozhodnuti ze
strany lidi s odliSnymi vychozimi nazory a zajmy, tedy politiky. | bezpecnostni

politika je doménou politikt a nikoli vojaku.

Pfi stanoveni hlavnich zajmU a cild ve vztahu ke konkrétnim hrozbam
vojenské Ci nevojenské povahy se vychazi z objektivni a subjektivni stranky
bezpec€nosti, tedy jaké realné hrozby stat ohrozuji, jak stat konkrétni hrozby
vnima, jaky jim pfisuzuje vyznam a jak na né reaguje. Bezpecnostni politika jako
soucast nejvySsi politické strategie v sobé tedy zahrnuje vnitfni a vnéjsi

bezpecnostni politiku, které se navzajem doplriuji a ovliviiuji.

2.2.2 Bezpeénostni politika Ceské republiky

Bezpeénostni politika Ceské republiky (CR) v sougasné dobé je v soucasné dobé
jiz silné propojena s bezpec€nostnimi politikami ostatnich ¢lenskych statu Evropské
unie, ale i jinymi spojeneckymi staty v ramci organizace Severoatlantické smlouvy.
V ramci Evropské unie se v soucasné dobé uplatiiuje model, dle kterého jsou za
zajisténi vnitfni bezpecnosti v prvni fadé odpovédné jednotlivé Clenské staty, ale
otazka zajisténi vnéjSi bezpecnosti evropského prostoru je jiz zaleZitosti Evropské

unie jako celku.

Bezpecénostni politika statu je definovana jako souhrn zakladnich statnich
zajmu a cilt v oblasti bezpec€nosti statu a prostfedki k jejich dosazeni za ucelem
zabezpeceni statni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych
zakladl, cinnosti demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje
statu, ochrany zdravi a Zzivota obcCand, majetku, kulturnich statkl, zivotniho

prostfedi a pInéni mezinarodnich bezpeénostnich zavazku.

23 ZOUBEK, Vladimir. Postmoderni problemy lidskych prav a globalni bezpecnosti. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2004, s. 222. ISBN 80-86473-75-9.
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Bezpeénostni politika CR vychazi z principu nedélitelnosti bezpeénosti a je

tvofena péti zakladnimi, rovnocennymi a navzajem provazanymi komponenty:

zahranicni politika v oblasti bezpec€nosti statu;
obranna a vojenska politika;

>
>
» politika v oblasti vnitfniho poradku a vnitini bezpeénosti;
» hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu;

>

politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecCnosti statu.

Bezpecnostni politika se prubézné pfizplsobuje aktualnim potfebam statu

a jeho obcanu a jeji tvorba a realizace je podrobena stale demokratické kontrole?*.

2.2.3 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Je zakladni koncepénim dokumentem bezpeénostni politiky CR.
Bezpeénostni strategii Ceské republiky (CR) schvaluje vlada. Tento vladni
dokument vlada zpracovava ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky a
Parlamentem Ceské republiky s cilem hledat nadstranické pfistupy k otazkam
bezpecCnosti. Na vytvareni bezpecnostni strategie participuje i bezpecnostni
komunita Ceské republiky zahrnujici zastupce statni i nestatni sféry. Na
Bezpeénostni strategii CR navazuiji i dali strategie a koncepce (napf. Koncepce

ochrany obyvatelstva, Vojenska strategie, Bila kniha o obrané a dalsi).

Prvni Bezpeénostni strategie CR byla viadou schvalena 17. tunora 1999.
Vznikla tedy jesté pred vstupem Ceské republiky do organizace Severoatlantické
smlouvy. K novelizaci bezpecnostni strategie doslo v letech 2001, 2003 a 2011.
Aktualné posledni Bezpe&nostni strategie CR vznikla v roce 2015 za vlady
premiéra Bohuslava Sobotky. Tato v poradi jiz pata strategie navazuje ve svych
vychodiscich a vymezenich bezpecénostnich zajmi na dokument z roku 2003 a
aktualizuje Bezpeénostni strategii CR zroku 2011. Zohledfiuje a popisuje
promény bezpecnostniho prostiedi vCetné kliCovych vazeb v euroatlantickém

prostoru.

2 ZOUBEK, Vladimir. Postmoderrzi problémy lidskych prav a globalni bezpecnosti. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2004, s. 222 - 223. ISBN 80-86473-75-9.

27



Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu a uplathovani Bezpecnostni

strategie CR predstavuji nasledujici dokumenty:

Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava CR, v platném
znéni (dale jen Ustava CR),

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku
Ceské republiky, v platném znéni (dale jen Listina zakladnich prav a
svobod),

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
v platném znéni,

dal$i zakony navazujici na uUstavni poradek CR (napf. zakon &.
191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonl (zakon o ochrané statnich hranic), v platném
zZnéni,

spojenecké a mezinarodni zavazky vychéazejici z &lenstvi Ceské
republiky v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii
(EV), Organizaci spojenych narodud (OSN) a Organizaci pro bezpe&nost

a spolupraci v Evropé (OBSE).

Bezpeénostni strategie CR ve &tyfech navazujicich kapitolach predstavuje

zakladni hodnoty, zajmy a pfistupy, ambice a nastroje statu pfi zajiStovani vlastni

bezpelnosti:

> kapitola 1. Vychodiska bezpeé&nostni poliiky CR (zde jsou
formulovany principy, na nichz je bezpeénostni politka CR
zalozena),

> kapitola lll. Bezpe&nostni zajmy CR (v této kapitole jsou definovany
Zivotni, strategické a dal$i vyznamné zajmy CR),

> kapitola IV. Bezpec€nostni prostfedi (identifikace nejvyznamnéjsich
trendd, faktor a konkrétnich hrozeb v bezpecnostnim prostredi,
v némz CR ochrafiuje a prosazuje svoje zajmy),

> kapitola V. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmd CR (zde
jsou vymezeny pristupy k ochrané bezpeénostnich zajma CR a
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specifikovany multilateralni a narodni nastroje jejich prosazovani,

véetné& struéného popisu bezpe&nostniho systému CR?,

2.2.4 Bezpeénostni systém Ceské republiky

Vytvofeni funkéniho a kvalitniho bezpecnostniho systému by mélo byt snahou
kazdého statu Ceskou republiku nevyjimaje. Jedna s o institucionalni nastroj

bezpecCnostni politiky statu.

K zajisténi svych bezpeénostnich zajmi Ceska republika vytvaii a rozviji
komplexni hierarchicky usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim
roviny politické (domaci a zahranic¢ni), vojenské, vnitfni bezpecnosti a ochrany

obyvatel, hospodarské, financni, legislativni, pravni a socialni.

Primarni funkci bezpecnostniho systému je integrace, fizeni a koordinace
¢innosti jednotlivych slozek odpovédnych za zajiStovani bezpecnostnich zajm
Ceské republiky. Zajistovani bezpeénosti Ceské republiky nemGze byt pouze
zalezitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné ureny, ale za urcitych podminek se
podileji i statni organy a organy uzemni samospravy, fyzické a pravnické osoby.
Struény popis bezpeénostniho systému Ceské republiky je obsazen v aktualni

Bezpeénostni strategii Ceské republiky z roku 2015.

Bezpecénostni systém je tvofen pfislusnymi prvky zakonodarné, vykonné a
soudni moci, Uzemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji
odpovédnost za zajisténi bezpecnosti statu. Za zajisténi bezpecnosti statu a za
fizeni a funk&nost celého bezpeénostniho systému je odpovédna viada jako

vrcholovy organ vykonné moci.

Bezpecnostni systém ma dvé urovné, a to ustfedni a uzemni. Na ustfedni
urovni jej tvofi prezident republiky, Parlament Ceské republiky (CR), vlada,

Bezpecnostni rada statu a jeji pracovni organy, ustfedni spravni ufady. Na uzemni

25 Bezpednostni strategie Ceské republiky [online]. Vlada CR, 2015 [cit. 8. 7. 2022]. Dostupné z:
https://lwww.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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urovni pak krajské ufady v Cele s hejtmany, obecni ufady v Cele se starosty (nutno

rozliSovat mezi obcemi s rozsifenou pusobnosti a ostatnimi obcemi)?®.

Prezident republiky
Prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

Prezident se mimo jiné mlze ucastnit zasedani vlady, vyzadat si od ni a od
jejich ¢lenu informace a projednavat s vladou nebo s jejimi Cleny zalezitosti, které

patfi do jejich plisobnosti. TotéZ plati pro jednani Parlamentu CR.

Prezident ma pravo uc€astnit se schiizi Bezpecnostni rady statu, vyZadovat
od ni a jejich €lenu zpravy a projednavat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které patfi

do jejich pusobnosti.

Zpravodajské sluzby jsou ze zakona povinny prezidentovi republiky jednou
za rok a kdykoli o to pozada predkladat zpravy o své Cinnosti. Prezident republiky
s védomim vlady uklada ukoly zpravodajskym sluzbam v mezich plUsobnosti

téchto sluzeb.

Za vojenskych krizovych stavu disponuje prezident nafizovaci moci v ramci
mimoradnych opatfeni. Za nevojenskych krizovych stavll nema prezident zadné

konkrétni pravomoci.

Uloha prezidenta v rdmci pfipravy strategickych pland obrany a bezpeénosti

CR ma pouze konzultativni povahu.

Parlament CR

Parlament CR se sklada z Poslanecké snémovny (doIni komora) a Senatu (horni

komora). Parlament CR mimo jiné:

v schvaluje zakony, které se tykaji obrany a bezpecnosti statu. Podili se na

formulovani cilG a zajmu bezpe&nostni politiky CR;

26 \/lada CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. Vlada CR, 2015 [cit. 8. 7. 2022].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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v' rozhoduje o vyhlaseni stavu ohrozeni statu (na navrh vlady) nebo
vale€ného stavu a muze zrusit vyhlaseni nouzového stavu;

v' rozhoduje o udasti CR v organizacich kolektivni obrany a o uéasti CR v
obrannych systémech mezinarodni organizace,

v' rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi republiky
a dava souhlas s pobytem ozbrojenych sil cizich statd na uzemi Ceské
republiky na dobu delSi nez 60 dnl (do 60 dnu rozhoduje viada) nebo v

zavaznych pripadech?’.

Parlament CR je také vSeobecnym kontrolnim organem pro &innost vlady a
dalSich slozek, které se podileji na zajiStovani bezpeénosti statu. Tuto kontrolu
parlament CR provadi prostfednictvim vlastnich kontrolnich organt. V Poslanecké
snémovné tuto zastava Vybor pro obranu a bezpecnost, v Senatu pak Vybor pro

zahraniCni véci, obranu a bezpec¢nost.

Vybor pro obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny zfidil podvybor pro
zpravodajskou €innost (11 ¢lenl) a podvybor pro integrovany zachranny systém a

civilni nouzové planovani (9 ¢lenu).

Poslanecka snémovna ustavila Stalou komisi pro kontrolu ¢&innosti
Bezpecnostni informacéni sluzby (7 ¢lend), Stalou komisi pro kontrolu Cinnosti
vojenského obranného zpravodajstvi (7 ¢lend), a Stalou komisi pro kontrolu pouziti

operativni techniky Policie CR (5 &len().

Viada CR

Vlada jako vrcholny organ vykonné moci uskuteériuje bezpeénostni politiku CR a

je pIné odpové&dna za Fizeni a funk&nost celého bezpe&nostniho systému CR.

Vlada je opravnéna vyhlasit nouzovy stav a navrhuje Parlamentu CR
vyhlaSeni stavu ohrozeni statu, je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu
nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. Po dobu stavu

ohrozeni statu nebo valeCného stavu na ze zakona opravnéna nafizenim omezit

27 VILASEK, Josef, FUS, Jan. Krizové fizeni v CR na podéatku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2012, s. 222 - 223. ISBN 978-80-246-2170-8.

31



ta zakladni lidska prava a svobody, u nichz to Listina zakladnich prav a svobod

predpoklada a u nichz je to nezbytné pro feseni vzniklé krizové situace?®.

V oblasti mezinarodni spoluprace muize vlada rozhodnout o vyslani
ozbrojenych sil CR mimo tuzemi CR nebo rozhodnout o pobytu ozbrojenych sil
cizich stattl na uzemi CR, a to nejdéle na dobu 60 dni, jde-li o pln&ni zavazki z
mezinarodnich smluv o spole¢né obrané proti napadeni, o u¢ast na mirovych
operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika
Clenem, a to se souhlasem pfijimajiciho statu, Ci o u€ast na zachrannych pracich

pfi zivelnich pohromach, pramyslovych nebo ekologickych havariich.

Bezpeénostni rada statu

Bezpec&nostni rada statu (dale jen ,BRS") je stalym pracovnim organem vlady pro
koordinaci problematiky bezpe&nosti Ceské republiky a pfipravu navrhd opatfeni
kK jejimu zajiStovani.

BezpecCnostni rada statu v rozsahu povéreni, které stanovila vlada,

pfipravuje vladé navrhy opatfeni k zajistovani bezpeénosti CR.

BRS je zfizena podle ¢lanku 9 ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky, v platném znéni. Jeji sloZeni a ¢&innost dale
upfesiiuje usneseni viady CR ze dne 9. Eervence 2014 &. 544, usneseni vlady ze
dne 10. kvétna 2017 &. 360, usneseni vlady ze dne 18. dubna 2018 ¢&. 247,
usneseni vlady ze dne 10. Cervence 2018 €. 457, usneseni vlady ze dne 24. fijna

2018 €. 692 a usneseni vlady ze dne 22. prosince 2021 €. 1187.

Bezpecénostni radu statu tvofi pfedseda vlady a dalSi ¢lenové viady podle

rozhodnuti vlady.

BRS je organem nejen pro pripravu opatfeni k feSeni krizovych situaci, ale

i k jejich FeSeni krizovych situaci, pokud nastanou.

V ramci BRS byly zfizeny:

28 \/ILASEK, Josef, FUS, Jan. Krizové fizeni v CR na po&atku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2012, s. 222 - 223. ISBN 978-80-246-2170-8.
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a) Ctyfi stalé pracovni vybory:
» Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
» Vybor pro obranné planovani,
» Vybor pro civilni nouzové planovani,
» Vybor pro zpravodajskou ¢innost,

b) Ustfedni krizovy $tab.

Ustredni krizovy $tab
Ustfedni krizovy $tab (dale jen ,UKS) je pracovni organ (poradni) vlady k feseni

krizovych situaci.

V pfipadé krizové situace vojenského charakteru pfedseda vlady jmenuje
predsedou UKS ministra obrany nebo v ptipadé krizové situace nevojenského

charakteru ministra vnitra.

V pfipadech mimofadnych veterinarnich opatfeni, kdy bylo nutné vyhlasit
krizovy stav, se soudasti $tabu stava Ustfedni nakazova komise. V pfipadé
vyhladeni krizové stavu z ddvodu povodni se soudasti $tabu stava Ustfedni
povodnova komise. V pfipadé vyskytu zavaznych infekénich onemocnéni se
soudasti Stabu stava Ustfedni epidemiologicka komise, pokud byl vyhlagen
krizovy stav a do$lo k aktivaci UKS. Clenové pfislusné komise se stavaji ¢leny

UKS se stejnymi pravy a povinnostmi.

K feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci spojenych s
bioterorismem a ochrané vefejného zdravi je pfi UKS zfizena Odborna pracovni

skupina pro biologickou ochranu.

Ustiedni spravni Grady

Mezi Ustfedni spravni ufady (dale jen ,USU*) patii dle zakona Ceské narodni rady
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy
Ceské republiky, v platném znéni jednotlivd ministerstva (celkem 14) a dalsi
Ustfedni organy statni spravy: Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zeméméficky a

katastralni, Cesky barsky ufad, Urad pramyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Infek%C4%8Dn%C3%AD_onemocn%C4%9Bn%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C5%99edn%C3%AD_epidemiologick%C3%A1_komise

hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni urad pro jadernou
bezpeénost, Narodni bezpe&nostni Ufad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady
Ceské republiky, Cesky telekomunikaéni ufad, Utad pro ochranu osobnich udaiju,
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti, Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktuie,
Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, Narodni sportovni

agentura.

V&echny USU k feSeni krizovych situaci zfizuji pracovisté krizového fizeni

— krizové staby.

Krajské a obecni urady

Krajské ufady a obce s rozSifenou pusobnosti zfizuji jako poradni organy pro

pfipravu na krizové situace bezpecnostni rady.

PFi feSeni krizovych situaci dochazi k aktivaci krizovych $tabu jako

pracovnich organu?°.

Zakladni slozky bezpe€nostniho systému

Zakladnimi slozkami bezpecnostniho systému, které jsou pfimo odpovédné za
zajisténi bezpec€nosti, jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,

zpravodajské sluzby a zachranné sbory.

Ozbrojené sily
Ozbrojené sily jsou hlavnim nastrojem realizace obranné politiky.

Hlavnim Gkolem ozbrojenych sil je obrana CR proti vn&j$imu napadeni.
Dalsi tkoly vyplyvajici z mezinarodnich smluvnich zavazkd CR o spoleéné obrané

proti napadeni. Ozbrojené sily se podileji dale na cinnostech mezinarodnich

2 V|ILASEK, Josef, FUS, Jan. Krizové fizeni v CR na po&atku 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2012, s. 222 - 223. ISBN 978-80-246-2170-8.
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organizaci ve prospéch miru ucCasti na mirovych operacich, zachrannych

humanitarnich akcich.

Ozbrojené sily tvofi Armada Ceské republiky (CR), Vojenska kancelaf

prezidenta republiky a Hradni straz.

Armada CR je v souasné dobé tvofena pozemnimi silami, vzdusnymi

silami, kybernetickymi silami a teritorialnimi silami.

Z hlediska krizového fizeni je zajimava existence velitelstvi pro operace,
které je uréeno k Fizeni a koordinaci ginnosti pfi nasazeni Armady CR k feSeni
krizovych situaci v souladu se zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky, v platném znéni. Vojenské Utvary podfizené velitelstvi pro
operace jsou vykonnym prvkem v procesu bojové a mobilizacni pohotovosti a
krizového Fizeni v ramci Ministerstva obrany CR a Ozbrojenych sil Ceské

republiky.

Ozbrojené bezpecnostni sbory

Ozbrojené bezpecnostni sbory plni obecné a specialni ukoly bezpecnostniho
charakteru pfi zajistovani vnitini bezpecnosti statu a ochrany obyvatelstva, které
vyplyvaji z bezpecCnostni politiky statu, jako jsou ochrana celospoleCenskych
zajmu a hodnot, ochrana fyzickych osob, jejich zivotu, zdravi, lidské dustojnosti a

majetku, pravnickych osob a jejich majetku.

Mezi ozbrojené bezpeénostni sbory fadime Policii Ceské republiky, Vézeriskou
sluzbu Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky a Generalni inspekci

bezpecnostnich sbord.

Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby maji nezastupitelnou roli pfi ziskavani, shromazdovani a
vyhodnocovani informaci potfebnych pro zajistovani bezpecnosti Ceské

republiky.
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Zpravodajskymi sluzbami jsou Bezpeé&nostni informaci sluzba, Ufad pro

zahranicni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.

Zachranné sbory

Zachranné sbory jsou jednotné organizované sbory uréené k provadéni a fizeni

zachrannych praci pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich.

Jedinym zachrannym sborem plisobicim v Ceské republice je Hasiésky
zachranny sbor Ceské republiky (CR), ktery je hlavnim garantem v oblasti pozarni
ochrany, krizového fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a

integrovaného systému.

Zachranné a havarijni sluzby

Nezastupitelnou roli v oblasti ochrany obyvatelstva ma zejména zdravotnicka
zachranna sluzba a jednotliva zdravotnicka zafizeni, ktera zabezpecuji
poskytovani neodkladné péce, ktera provozuji poskytovatelé zdravotnickych

sluzeb, ale vyznamnou roli zastava i baniska zachranna sluzba, horska sluzba.
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3 KRIZOVE RIZENI

3.1 Pojem krizového fizeni a jeho vyznam

Termin krizové Fizeni se zda byt analogicky k terminu krizovy management,
nicméné tomu tak neni, protoze krizové Fizeni je pouze jednim z mnoha vyznamu
pojmu krizovy management. Pokud se vSak vychazi z vychozi premisy, Ze pfi
shaze pfesné definovat klasicky management se nutné dochazi k zavéru, Ze je to
velmi obtizné ba nerealné, nebot se jedna o pojem vyznamové
multidimenzionalni, tak nejinak tomu je v pfipadé vykladu pojmu krizovy

management.

Pojem krizovy management tedy jednak v SirS§im vyznamu oznacuje
odborniky (jednotlivce €i skupiny) tzv. krizové manazery, ktefi maji dostatecné

kompetence (odborné, osobnostni, funkeni) k zvladani kritickych situaci.

V uzsim vyznamu se jedna o povérené zastupce spravnich ufadu, organa
kraju a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo subjektu kritické
infrastruktury ¢&i ¢leny ozbrojenych sil nebo bezpelnostnich sborld a jinych
zachrannych slozek, ktefi fidi provadéni zachrannych a likvidacnich praci s cilem

jejich uvedeni do bézného stavu.

Krizovy management vSak oznacCuje také samotnou specifickou Fidici
¢innost krizovych manazeru pro potieby zvladnuti kritickych situaci, na které uz

bézné postupy a prostfedky nestaci.

Dale v kontextu tvrzeni, ze krizovy management je specialni disciplinou
obecného managementu, lze krizovy management dale charakterizovat jako
soubor védeckych metod, postupl a nastroju k zajisténi funkénosti konkrétniho
subjektu (systému, chranéného zajmu) za podminek pusobeni nepfiznivych vliva,

vyvolanych eskalaci hrozeb uréitého typu°.

30 ANTUSAK, Emil, VILASEK, Josef. Zaklady teorie krizového managementu. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020, s. 37. ISBN 978-80-246-3443-2.
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Slovo krize (angl. ,crisis“) ma svij pdvod v feéting a latiné. Recké krisis i
latinské crisis tak shodné oznacuji urcitou stézeni chvili, kdy muze nastat
rozhodujici zvrat ve vyvoji udalosti. Za krizi mdZzeme oznacit takovou situaci, ktera
zavaznym zpUsobem naruSuje urCity zajem spole€nosti (napf. na spravné funkci
systému nebo jeho Casti, na ochrané urcitého objektu), jeji FfeSeni vyzaduje

v daném case prijeti adekvatnich rozhodnuti a feSeni3!.

Jednotliva stadia vyvoje krize Ize popsat jako stadium symptoma, akutni

stadium, chronické stadium a stadium vyreSeni krize.

Ve stadiu symptomu krize jsou evidovany nepatrné pfiznaky krize, jevici se
jako nahodilé problémy, které jsou schopni rozeznat pouze zkuSeni odbornici.
Prohloubenim nesouladu, ktery je jiz zfejmy, nastava akutni stadium krize,
ohrozujici samotnou existenci subjektu. V této chvili je zapotfebi pfijmout
protikrizova opatfeni s cilem dostat krizi pod kontrolu. Je nutno okamzité jednat,
identifikovat zdroj krize. V pfipadé neucinnych opatfeni na zvladnuti krize pfichazi
chronické stadium krize, pfiCina nebyla spravné lokalizovana a intenzita krize se
opét zvysuje, po pocateCnim snizeni. Hovofi-li se o stadiu vyfeSeni krize, doslo k

nabyti rovnovahy, systém je opét stabilizovans2,

Krize Ize rozliSovat z hlediska dopadu na lokalni a globalni, z hlediska
oCekavatelnosti na neoCekavané a predvidané, z hlediska viditelnosti na zjevné
a latentni (skryté), z hlediska pusobeni na podnik na interni a externi, z hlediska
faktor(, které je vyvolaly na pfirodni, ekologické, technologické, konfrontacni,

ilegalni, psychologické, ekonomické, financni, podnikové.

Termin krizovy management byl poprvé verejné pouzit v USA v roce 1962
v dobé Karibskeé krize, coz bylo oznaceni eskalujiciho konfliktu mezi USA a SSSR
kvuli jeho snaze skryté rozmistit na Kubé nosiCe taktickych raket s moznosti
osazeni jadernymi hlavicemi. Prezident J. F. Kennedy mél k dispozici zvlastni

pracovni tym, ktery byl pracovné nazyvan , Crisis management®. Cilem tymu byla

31 PORADA, Viktor. Bezpec¢nostni védy. Plzef: Vydavatelstvi Ales Cenék, 2019, s. 692. ISBN 978-
80-7380-758-0.

32 ANTUSAK, Emil, VILASEK, Josef. Zéklady teorie krizového managementu. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020, s. 24. ISBN 978-80-246-3443-2.
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shaha omezit rizika vedouci k pfimé vojenské konfrontaci USA a SSSR, potazmo
jejich spojencu. Termin krizovy management se nasledné velmi rychle rozsifil
v ramci vSech zemi Severoatlantické aliance. V této dobé byl vniman Cisté jako

nastroj pfi feSeni krizovych situaci Cisté vojenského charakteru.

Postupné vSak zacCalo vlivem fady vyznamnych udalosti, které
poznamenaly vyvoj vztahu mezi Zapadem a Vychodem, dochazet k urcitym
posunim v chapani podstaty krizového managementu. Teprve v 90. letech
minulého stoleti v souvislosti se znacnymi spoleCensko-politickymi zménami se
pojem krizovy management zacal pouzivat i mimo Cisté vojenské a bezpecnostni

prostredi®3.

Pojeti krizového managementu ve 21. stoleti je silné ovlivnéno turbulentnim
a vysoce dynamickym zpusobem Zivota souCasné spolecnosti. Odbornici
pojmenovali tfi hybné sily, které turbulence zplsobuiji, tj. technologie, globalizaci
a krizovy syndrom 21. stoleti. Kazda z uvedenych hybnych sil ma potencial
nastartovat v jakémkoliv spoleCenském systému Ci organizaci takové zmeény, které
mohou ve svém kone¢ném dusledku vést ke vzniku kritickych situaci, jejichz
dopady na chod organizace jsou nepfijatelné a mohou ohrozit fungovani

organizace.

Ridici pracovnici organizaci (manazefi) nad ramec klasickych
manazerskych funkci museji umét reagovat nové hrozby a nastalé kritické situace,
na které jim jiz nestaéi jejich dosavadni kompetence, které tvofi jednak jejich
praktické zkusenosti, odborna zpusobilost a osobni zpUsobilost (hovofime o tzv.
obecné manaZerské gramotnosti). Je zde poZzadavek na zcela novou kompetenci
a to krizovou gramotnost (angl.. ,Crisis Literacy of Managers®), tedy zpusobilost

zvladat krizové jevy.

Krizovy management je fazen do skupiny prediktivniho projektového
managementu, ktery je zameéren na proaktivni predchazeni problémim, vytvareni

konstruktivniho prostfedi pro fizeni zvladani rizik a zvladani krizi. Pro tento typ

33 BLAZEK, Ladislav. Management. Organizovéni, rozhodovani, ovliviiovani. Vyd. 2. Praha: Grada
Publishing, 2014, s. 51. ISBN 978-80-247-4429-2.
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fizeni je charakteristicka znacna efektivnost fizeni a vysoka produktivita prace

realiza¢nich tym(3.

Mezi zakladni funkce krizového managementu patfi: prevence, korekce,

protikrizova intervence, redukce a obnova.

Prevence spociva v organizaCnim zajisténi a pfipravach, které maji zabranit
eskalaci hrozeb a krizovych situaci a krizi, ma omezit pusobeni Skodlivych faktoru

na organizaci (Ci jeji prvky).

Korekce spociva v pfijimani pravnich, ekonomickych a ostatnich norem,
které vytvofi podminky pro minimalizaci zdroju krizovych situaci, souCasné

garantuje pfipravenost k feSeni krizovych situaci

Protikrizové intervence zahrnuje proaktivni opatfeni branici vzniku krizové

situace nebo jeji eskalaci, ma stabilizovat situaci a pfispét k navratu do normalu.

Redukce spodiva v aktivni realizaci krizovych pland, v provadéni
zachrannych praci, v aktivaci systému ochrany obyvatelstva, realizace systému

hospodarskych opatfeni pro krizove stavy.

Ve fazi obnovy jsou likvidovany nasledky pusobeni krize, probiha snaha o
zabranéni vzniku druhotnych krizovych situaci a za pomoci aktivovanych zdroju

dochazi k navratu do normalniho stavu (popf. vylepseného).

Proces krizového managementu se déli v souvislosti s jeho funkcemi na

dvé vzajemné propojené urovné a to:

a) proces fizeni rizik (Risk Management Process),

b) proces fizeni krizi (Managing Crisis Process).
Prevence a korekce se provadeéji prakticky neustale v ramci celého krizového
fizeni.

Protikrizova intervence je provadéna v okamziku, kdy dochazi k eskalaci

hrozeb a v obdobi po skonCeni krize do doby.

34 ANTUSAK, Emil, VILASEK, Josef. Zaklady teorie krizového managementu. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020, s. 15. ISBN 978-80-246-3443-2.
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Redukce je uplathovana v dobé krize, stejné jako v obdobi postkrizovém.

Obnova je soucasti obdobi po uspésném zvladnuti krize, ma za cil pfispét
k navratu do normalniho Ci vylepSeného stavu. Nedojde-li v kontinualnim procesu
fizeni rizik (angl. ,Risk Management Process”) k usmérnéni aktivity tak, aby
hrozby byly v pfijatelné urovni rizika (hovofime o rizikové toleranci)“ pfichazi bod
zvratu. V tomto zlomovém bodé se bud povede eskalujici hrozbu dostat zpét pod
pfijatelnou uroven rizika anebo pfi pfekroCeni pfijatelné urovné rizika dochazi ke
vzniku krize. V této chvili nastava faze procesu fizeni krizi (angl. ,Managing Crisis
Process®). Dochazi k realizaci opatfeni, jez maiji krizi zvladnout, eliminovat rozsah
ztrat a minimalizovat €as trvani krize. PfekroCenim kulminacniho bodu (oznacovan
téz jako prah katastrofy nebo ,mez unosnosti systému“) dochazi k pomysiné smrti,

zaniku systému.

V kontextu shora uvedeného Ize krizovy management definovat jako:
Luceleny soubor pristupd, nazora, zkusenosti, doporuceni, metod a opatreni, které
vedouci pracovnici (manaZzefi) a krizovy manazeri uZivaji ke zvliadnuti specifickych

¢innosti (manazerskych funkci) pfi:

Vs v

minimalizaci zdroju (pfi¢in vzniku) krizovych situaci (faze prevence),
pripravé na ¢innosti v krizovych situacich (faze korekce),

branéni vzniku a eskalaci krizovych situaci (faze postkrizové intervence),

YV V VYV V

redukci zdroju krizovych situaci a jejich negativniho ptsobeni (faze
redukce),
» odstrariovani nasledkt pusobeni negativnich faktor( krizové situace (faze

obnovy ‘.

V uzSim pravnim vyznamu je krizové fizeni souhrnem fidicich Cinnosti
organu krizového Fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich
rizik a planovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti
s pfipravou na krizové situace a jejich FeSeni, nebo ochranou kritické

infrastruktury®®, s cilem zvladnout krizovou situaci (mimoradnou udalost), pfi které

35 ANTUSAK, Emil, VILASEK, Josef. Zéklady teorie krizového managementu. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020, s. 37. ISBN 978-80-246-3443-2.

36 § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zménach nékterych zakon( (krizovy
zakon), v platném znéni. In sbirka zakon(: 1. 1. 2001.
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byl vyhlaSen jeden z krizovych stava s cilem zajistit zvladnuti situace v pusobnosti

organu krizového Fizeni za pomoci nadstandardnich zdroja, sil a prostfedka.

Je mozné presumovat, ze krizové fizeni se vyuziva vtak zavaznych
(kritickych) situacich (napf. v dusledku pohromy), kdy uZiti standardnich postupd,
prostfedkul, zdroju a sil nepostacuje k odvraceni zavaznych nasledku, pfi kterych
hrozi vznik zavazné ujmy (napf. ztraty na lidskych Zivotech) a znaéné Skody na
chranénych zajmech. Pfi zvladani kritickych situaci kladen ddraz na cinnost
organl vefejné moci a uzemni samospravy, jejichz postaveni a ukoly upravuiji
prislusné pravni predpisy, které umoziuji témto organim vyuzivat mimofadna

(krizova) opatfeni k feSeni krizovych situaci.

Ze shora uvedeného se da odvodit, ze v realnim zivoté se lze setkat se

tfemi moznymi druhy situaci, a to je:

a) bézna situace, kdy neprobihaji zadné zavazné situace a pohromy nebo i
probihat mohou, ale je mozné je uspésné fesit standardnimi silami a

prostfedky v béZzném rezimu (standardni procesy),

b) nouzova situace, u kterych jsou dopady obcas nepfijatelné, a proto jsou
k jejich zvladnuti pfipravené specialni plany, postupy a specialni vykonné
sloZzky, vznik nouzovych situaci je pfedvidatelny a pro jejich zvladani
existuji takové specialni postupy a jsou k tomu pfedem vyclenéné takové
sily a prostfedky, Ze Ize nouzové situace jesté zvladat, aniz by véc presahla
fiditelny ramec (dochazi k aktivaci nouzovych procesl, napf. vyuzitim

sloZek Integrovaného zachranného systému pfi vétsi dopravni nehodé),

c) krizova situace, u kterych jsou dopady nepfijatelné a ohrozuji podstatnym
zpusobem existenci Clovéka, a proto jsou na jejich zvladnuti pfipraveny
specialni plany a specialni krizové fizeni (dochazi k aktivaci krizovych

procesl)®’.

37 PROCHAZKOVA, Dana. Bezpeé&nost a krizové fizeni a udrzZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2010, s. 54. ISBN 978-80-86723-97-6.
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3.1.1 Risk management

Management rizik nebo dnes jiz bézné pouzivany vyraz Risk management
je oznaceni pro specifickou aktivitu, jejiz cilem je minimalizovat spoleCenskeé ztraty

plynouci z existujici nebo potencialni (latentni) hrozby.

Jde v podstaté o systémovou aplikaci cilenych planovanych aktivit,
procedur a praktik zamérenych na identifikaci, analyzu, zhodnoceni, monitorovani

hrozeb a z nich plynoucich rizik.

Ke vzniku tohoto procesniho pfistupu doslo koncem 50. let minulého stoleti
v USA. Impulsem k vytvoreni této discipliny byly slozité ekonomické podminky na
svétovych trzich a mala konkurenceschopnost americkych firem. Tyto nepfiznivé
skuteCnosti vedly ke snaze vytvofit podminek pro snizeni podnikatelskych rizik.
Tato skuteCnost dala vzniknout novému oboru ,rizikové inzenyrstvi®, které bylo

zamérené na minimalizaci rizik.

Management rizik je moderni disciplina, ktera patfi mezi zakladni nastroje
manazerského rozhodovani, jde o slozZity kontinualni proces, ktery probiha
VvV organizaci soustavné, soubor vzajemné provazanych opakujicich se cinnosti,
jejichz cilem je Fidit vyvoj hrozeb v krizovém okoli organizace tak, aby krizovy

potencial nepresahl stanovenou, pfijatelnou a akceptovatelnou uroven rizik.

Pro lepSi pochopeni si Ize risk management pfedstavit jako postup, ktery
omezuje rizikovost prostfednictvim analyzy aktualnich a budoucich rizik
organizace nebo jako Cinnost, ktera pfedchazi jejich tvofeni a ktera se snazi co
nejvice snizit jejich dopad na organizaci. Nutno podotknout, Ze rizika se nedaji
doslova fidit, ale daji se pomoci procesl fizeni omezovat a zjiStovat jejich

zavaznosts°.

Jedna se o souhrn kvalitnich, preventivnich rozhodnuti slouzicich
k u€innému poznani, ocenéni a minimalizaci rizik, ktery musi vzdy zahrnovat

analyzu rizik, jejich hodnoceni a fizeni rizik jako vstupnich udaju. Po zvazeni

38 ANTUSAK, Emil, VILASEK, Josef. Zaklady teorie krizového managementu. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020, s 21. ISBN 978-80-246-3443-2.
39 KRULIS, Jifi. Jak vitézit nad riziky: aktivni management rizik - néstroj fizeni Gspésnych firem.
Praha: Linde, 2011, s. 91. ISBN 978-80-7201-835-2. s.
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dalSich dulezitych faktoru, jako jsou ekonomické, technologické, socialni nebo
také politické, management pro fizeni rizik analyzuje a srovnava mozna
preventivni a regulacni opatieni a snazi se vyuzit pfilezitosti pozitivnich vlivl. Jako
soucast fizeni rizika je také chapano Sifeni informaci o riziku (angl. ,risk

communication®) a vnimani rizika (angl. ,risk perception®).

V souCasné dobé se risk management stava dualezitym systémovym

pfistupem, jehoz cilem je minimalizovat (zamezit) moznosti vzniku krize.

Procesy managementu rizik

Stejné jako v kazdém védnim oboru, se i fizeni rizik fidi postupy, procesy,

které by se méli provadét ve stanoveném poradi.

Pro spravné pochopeni smyslu managementu rizik je dulezity rozvoj

zpusobu mysleni pracovnikl na vSech urovnich fizeni.

Mg wiv s

hrozeb. Proto by analyza rizika méla byt tymovou praci, z dlvodu znalosti odborné
zpusobilosti jednotlivych zainteresovanych subjektd. Kazdy manazer si jednotlivé
kroky muze rozdélit a udélat je vice ¢i méné podrobné, zalezi vSak na ném. Proces

by mél probihat v nasledujicim poradi:

1) komunikace a konzultace (diskuze o potencionalnich rizicich a jejich spravné
vyhodnoceni),

2) vymezeni cild,

3) posuzovani rizika,

4) identifikace rizik (vytvofeni seznamu rizik),

5) analyza rizik (dochazi k pochopeni principu rizika a stanoveni jeho stupné
Skodlivosti),

6) hodnoceni rizik (pfedstavuje porovnani vysledkl analyzy s kritérii rizik z faze
stanoveni kontextu),

7) oSetfeni rizik (pracuje se s vysledky analyzy rizik),

8) monitoring rizik.
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3.2 Systém krizového Fizeni v Ceské republice

Systém krizového Fizeni v Ceské republice je primarné zalezitosti organ(i vefejné
spravy. Svoji roli v systému krizového fizeni maji jak organy statni spravy, tak i

uzemni samospravy.

Prava a povinnosti jednotlivych aktérd systému krizového fizeni jsou
pomérné podrobné legislativné upraveny krizovym zakonem, a to v navaznosti na

zakon o bezpeé&nosti Ceské republiky.

Vlada Ceské republiky

Vlada je nejvySSim vykonnym organem krizového fizeni. V samotném krizovém
fizeni nevystupuje aktivné, ale ma zvlastni pravomoci v pfipravé na krizové
situace, v jejich feSeni nebo pfi ochrané prvkd kritické infrastruktury. Mezi tyto

pravomoci patfi ukladani ukoll ostatnim organum, fizeni a kontrola jejich ¢innosti.

Vlada také urCuje odvétvova a prlrezova kritéria pro stanoveni prvki
kritické infrastruktury. Na zakladé seznamu zpracovaného Ministerstvem vnitra
vlada rozhoduje o prvcich kritické infrastruktury a o prvcich evropské kritické

infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizaéni slozka statu.

Pfi pfipravé na krizove situace a pfijejich naslednych feSenich spolupracuje
vlada také s Ceskou narodni bankou. Projednavaiji spole¢né opatfeni tykajici se

pusobnosti vySe zminéné banky.

Vlada je opravnéna v pfipadé vyhlaseni krizovych stavd v nevyhnutelné
nutném rozsahu omezit na potfebnou dobu pravo na nedotknutelnost osoby Ci
majetku, uZivaci a vlastnickou pravomoc fyzickych a pravnickych osob k majetku,
svobodu pobytu a pohybu na uréeném prostoru ohroZzeném krizovou situaci, pravo
shromazdovat se, pravo na podnikatelskou Cinnost a v neposledni fadé i pravo na
stavku. Toto vSe mlze omezit, v navaznosti na Uzemi ohrozené krizovou situaci,
v pfipadé ohroZeni provadénych krizovych opatfeni &i v pfipadé naruseni

zachrannych a likvida€nich praci.
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Pracovnim organem vlady je Ustfedni krizovy $tab, ktery ma 1+21 &len.
Pfedseda vlady, dle charakteru situace, jmenuje pfedsedou Stabu jednoho z ¢len
vlady nebo &lend samotného Stabu. Jako svlj poradni organ si vlada zfizuje

Bezpecnostni radu statu v Cele s pfedsedou viady.

Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni tfady (dale jen USU) v ramci své pasobnosti
zajistuji pfipravenost na feSeni krizovych situaci, specifické postaveni maji
zejména Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pramyslu a

obchodu aj. V dasledku toho vedou pfehled potencialnich zdroju rizik.

Také analyzuji ohrozeni a odstraruji nedostatky potencialné vedouci ke

vzniku krizové situace z Cisté preventivniho hlediska.

Projednavaiji a rozhoduji o postupech, jez vedou k feSeni krizovych situaci

a ke zmirnéni jejich dopadu.

Organizuji opravy vefejnych zafizeni pro preziti obyvatelstva a
zabezpeceni funkénosti a chodu vefejné spravy.

K zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v ramci jejich
pusobnosti zpracovavaiji krizovy plan, zakladaji své pracovisté krizového fizeni,

ZFizuji si své pracovni organ, jimz jsou krizové $taby.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je pfi pfFipravé na krizové stavy hlavnim koordinaénim
organem. V rdmci toho sjednocuje postupy v oblasti krizového fizeni a provadi
kontrolu pfipravenosti ostatnich ministerstev a krizovych plant dle jejich
pUsobnosti, pini povinnosti v oblasti krizového Fizeni vyplyvajici z &lenstvi CR v
EU.

Ministerstvo vnitra je povinno kazdy rok informovat Evropskou komisi o

mnozstvi prvkld evropské kritické infrastruktury a o mnozstvi Clenskych statu
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Evropské unie, na nich zavislych. Ve spolupraci s jinym USU zpracovava plan, v

ramci kterého organy krizového fizeni provadeéji pfipravu a cviceni.

Koordinuje i dalSi ukoly, které jsou nezbytné pro zajisténi pfipravenosti na
feSeni kritické situaci. PInéni vySe zminénych ukoll ma na starost Generalni
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Ministerstvo vnitra
také zodpovida za pfipravu a feSeni kritickych situaci, které souviseji s vefejnym
poradkem a vnitfnim bezpecim statu, stanovuje a vede dohled nad postupy Policie

Ceské republiky. Konflikty a nejasnosti v oblasti krizového fizeni fe$i ministr vnitra

Ministerstvo vnitra koordinuje pfipravu na krizové stavy a jejich feSeni, ma

na starosti feSeni kompetencnich rozporu v oblasti krizového fizeni.

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je opravnéno v dobé krizovych stavl v souladu s krizovym
zakonem ukladat povinnosti k zabezpeCeni dopravnich nezbytnosti. Tuto
povinnost muze dle zvlastniho pravniho predpisu také ulozit i jiny ustfedni spravni
Urad, ale pouze v nebezpedi z prodleni. Tuto povinnost Ize ulozit provozovateli
Zeleznic a Zelezni¢ni dopravy, provozovateli silniéni dopravy, provozovateli letadel
a letist, provozovateli vefejnych pfistavi a vnitrostatni vodni dopravy,
provozovateli a vlastniku dalSich objektl, zafizeni a dopravnich komunikaci

slouzicich k prepraveé.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

V dobé trvani krizového stavu je Ministerstvo priimyslu a obchodu opravnéno
prijimat ustanoveni k zachovani celistvosti energetickych systému. Dale je také
opravnéno ulozit povinnost provozovatelium prepravni, pfenosové a distribucni
soustavy plynu, ropy, elektfiny, rozvodu tepelné energie, vyrobcim tepla a
elektrické energie, vyrobcum primarnich energetickych zdroju, vlastnikim a
provozovatelim ostatnich zafizeni a objektd slouzicich k zajiStovani
energetickych potfeb statu, zabezpe€ovani téchto energetickych potfeb. Patfi-li

néktery z téchto zminénych subjektd mezi subjekty kritické infrastruktury,
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Ministerstvo primyslu a obchodu jim uklada ukoly k ochrané a obnové kritické

infrastruktury v energetice.

Déale pIni ukoly v oblasti kritické infrastruktury a evropské kritické
infrastruktury v energetice, poskytuje vladé a Ministerstvu vnitra spolupraci pro
vyménu informaci na urovni statni meziresortni a mezistatni, pro plnéni funkce
kontaktniho mista Ceské republiky v ramci evropské kritické infrastruktury a pro
podani zpravy Evropské komisi tykajici se pInéni ukolu vychazejicich z pravnich

predpisu Evropské unie.

Ceska narodni banka

Ceska narodni banka (dale jen CNB) v ramci krizového fizeni pdsobi hlavné v

oblasti ménové politiky a bankovnictvi.

Pfi feSeni krizovych situaci v této oblasti nebo za u€elem feSeni mimoradné

udalosti uvnitf banky zfizuje krizovy $tab jakozZto svij pracovni organ.

CNB také zpracovava krizovy plan, ve kterém se nachazi prehled krizovych
opatfeni a postupl k feSeni KSI v oblasti jeji pusobnosti. Tento plan schvaluje

guvernér CNB.

Téz spolupracuje s ministerstvy a jinymi USU pfi zpracovani jejich krizovych
plana.
| v oblasti ménové politiky je velmi dllezita prevence, proto CNB vede

pfehled potencialnich zdrojl rizik a analyzuje ohrozZeni. Dale také eliminuje v rdmci

ochrany nedostatky, které by mohly pfedchazet vzniku kritické situace.

S pomoci vliady CR projednava navrh krizovych opatfeni, které se dotykaji
jeji pusobnosti.

V pfipadé poruseni nékterého ze zakazu, ktery je dany krizovym opatfenim
na zakladé § 6 odst. 3 krizového zakona., CNB projednava tyto vzniklé prestupky.

Dale vydava zvlastni povoleni, na jehoz drzitele se nevztahuji zakazy stanovené

v § 6 odst. 3 zakona krizového zakona.
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CNB se v ramci své pusobnosti dotyka téz kritické infrastruktury. V ramci
toho predklada Ministerstvu vnitra namét na odvétvova kritéria. K ur€eni prvku
kritické infrastruktury vyZaduje od pravnickych osobach a podnikajicich fyzickych
osob nezbytné informace, u kterych je nutné udrZet mi€enlivost, pokud tyto
informace neni mozné zajistit jinym zplisobem. Na zakladé toho ur¢i opatfenim

obecné povahy prvky kritické infrastruktury a prvky evropskeé kritické infrastruktury.

V neposledni fadé také dohlizi nad plany krizové pfipravenosti subjekt
kritické infrastruktury a ochrany prvka kritické infrastruktury. V zavislosti na tom

nafizuje opatfeni k napravé nedostatkl zjisténych pfi pfezkoumani.

Organy kraje a dalSi organy s plisobnosti na Uzemi kraje

Hejtman za pomoci ostatnich organu kraje zabezpecuje pfipravenost kraje, ktera
se zaméruje na feSeni kritickych situaci. Mezi tyto ostatni organy patfi krajsky

urad, hasi¢sky zachranny sbor a policie.
Hejtman v dobé krizového stavu koordinuje:

- prace podilejici se na zachrané zivotu a likvidaci nasledkd;

- poskytovani zdravotnich sluzeb;

- uskute€novani opatfeni vedoucich k ochrané verejného zdravi;

- zabezpeceni okamzitych sluzeb v oblasti pohfebnictvi;

- nouzoveé ubytovani;

- nouzové zasobovani vSemi dullezitymi prostfedky uréenymi k preziti
obyvatelstva;

- zabezpeceni ostrahy majetku na jizZ evakuovaném uzemi.
Hejtman za stavu nebezpec€i ma opravnéni prikazat:

- pracovni povinnost;

- pracovni vypomoc;

- poskytnuti vécného prostiedku pro feSeni kritické infrastruktury;

- okamzité provadéni uprav terénu, praci v ramci oboru stavebnictvi a
staveb;

- vykonavani péce o déti a mladez za kritické infrastruktury;
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- zajisténi jiného zpusobu vyplaty davek socialni péce a rozhodovani o jejich
vysi;

- evakuaci obyvatelstva a nasledné hlaseni doCasné zmény pobytu osob;

- zdkaz zdrzovani se a vstupu osob na vyznaCené uzemi;

- prednostni zasobovani détskych zafizeni, zdravotnickych zafizeni,
socialnich zafizeni, slozek ozbrojenych sil, bezpe€nostnich sboru a slozek
IZS, které se podileji na uskuteCfiovani krizovych opatfeni a v nutném

rozsahu téz prvkl kritické infrastruktury

Hejtman za doby nouzového stavu ¢i stavu ohrozeni statu zajistuje

vykonani vyhlasenych platnych krizovych opatfeni v podminkach kraje.

Krajsky ufad poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru pfi
zpracovani krizového planu kraje a také pini ukoly podle krizového planu kraje za
cilem zajisténi pfipravenosti kraje na feSeni kritické situace. V pfipadé pInéni
téchto Ukoll se nabizi moznost zfizeni pracovisté krizového fizeni krajskym

uradem.

Hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor kraje z divodu pfipravy na krizové situace a jejich feSeni
organizuje spolupraci obci se spravnimi ufady v kraji, dale vede prehled

potencialnich zdroju nebezpeci a nasledné provadi rozbory zjisténych ohrozeni.

Zhotovuiji krizové plany kraje a obci s roz§ifenou plisobnosti, plni povinnosti
ur€ené Ministerstvem vnitra, hejtmanem a starostou obce s rozSifenou plsobnosti

v ramci krizového planovani.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je také opravnén Zadat udaje nezbytné pro
zpracovani krizovych plana a naslednou pfipravu a feSeni krizovych situaci. Tyto
udaje muze také shromazdovat a vést jejich evidenci. Jedna se o data o
kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zafizeni. Miize pozadovat
od pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob udaje z oblasti vyrobni, oblasti
sluzeb, vyrobnich programl o vyrobnich kapacitach &i mirach zasob, poctech

zameéstnancl a jejich kvalifikaci. Dale shromazduje udaje o poctech obc&anl
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bydlicich v mistech predpokladané evakuace, mnozstvi a uchovavani
nebezpecnych latek a mnozstvi zadrzené vody v nadrzich. Téz je opravnén
pozadovat udaje o mnozstvi a typech mechanizacCnich, vyrobnich a dopravnich
prostfedku ve vlastnictvi pravnickych nebo fyzickych osob a o druzich ziskané

nebo vyrobené energie z prirodnich zdroju.

HasiCsky zachranny sbor je opravnén pozadovat udaje o stavbach
uréenych k pInéni ukoll ochrany obyvatelstva pfi krizovych situacich, k zajisténi
zachrannych praci, k uchovani vécnych zdroju civilni ochrany a k ochrané €i ukryti

dulezitych provozu.

V neposledni fadé je dulezité zminit, ze Hasi¢sky zachranny sbor kraje pfi
zpracovani krizového planu kraje nebo obci s rozSifenou pusobnosti vyzaduje
spolupraci organizaCnich slozek statu, organa kraje a obci, pravnickych osob a

podnikajicich fyzickych osob &i pokud je to nezbytné i dalSich subjektu.

Co se tyCe zajisténi pfipravenosti k feSeni krizovych situaci spojenych s
vnitini bezpecnosti a vnéjSim porfadkem na uzemi kraje, tak toto je v kompetencich
Policie CR, ktera za timto u¢elem mudze vyzadovat od hasiéského zachranného

sboru kraje udaje, které shromazduje dle § 15 odst. 3 krizového zakona.

Bezpecnosti rada kraje

Poradnim organem pro pfipravu na feSeni krizovych situaci a jejich nasledku je
bezpec€nostni rada kraje (dale jen BRK).

Zfizuje ji, Fidi a svolava hejtman a jeji jednani se uskute¢niuje nejméné
dvakrat do roka. Ma nejvySe 10 €lenl v€etné predsedy, jimz je primator hlavniho
mésta Prahy nebo hejtman, ktery ustanovi dalSi Cleny rady. DalSimi Cleny jsou
nameéstek hejtmana, ktery v dobé nepfitomnosti zastupuje predsedu BRK, feditel
krajského uradu, feditel Hasi¢ského zachranného sboru kraje, feditel krajského
Feditelstvi policie, pFisludnik Armady Ceské republiky uréeny nacelnikem
Generalniho $tabu Armady Ceské republiky, feditel Zdravotnické zachranné
sluzby kraje, vedouci utvaru zdravotnictvi krajského ufadu, tajemnik BRK a dalSi

osoba nezbytna k posouzeni pfipravenosti na KSI a stavu zabezpeceni.
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Pracovnim organem kraje je krizovy Stab kraje, jenz zfizuje a koordinuje
hejtman. Mezi Cleny krizového Stabu patfi Clenové prislusné BRK, tajemnik
krizového Stabu, jenz je zaroven tajemnikem BRK, povéfeni zastupci zakladnich
sloZzek integrovaného zachranného systému, pracovnici krajského uradu a dalSi
odbornici dle druhu feSené mimoradné udalosti Ci krizové situace (viz Nafizeni
vlady €. 462/2000 Sb.).

Organy obce s rozsifenou pusobnosti

Pfipravenost obce s rozSifenou pusobnosti (dale jen ,ORP“) na feSeni krizovych
situaci zajiStuje starosta, a to za pomoci ostatnich organi ORP na feSeni

krizovych situaci.

Starosta ORP Fidi a kontroluje pfipravné €innosti a opatfeni k feSeni krizové
situace ve spravnim obvodu ORP. V ramci toho si zfizuje a fidi svUj poradni organ,

jimz je bezpec€nostni rada ORP.

Starosta organizuje pfipravu na krizové situace a také se podili na jejich
feseni.
Starosta téz nasledné po projednani v bezpecnostni radé ORP schvaluje

krizovy plan.

Pracovnim organem je krizovy Stab ORP, ktery zaroven slouzi i jako krizovy
Stab pro uzemi daného spravniho obvodu ORP. P¥i krizové situaci zajistuje

realizaci stanovenych krizovych opatfeni.

Starosta ORP téZz vykonava ukoly dané organy krizového fizeni a
hejtmanem, odpovida za pouziti komunika¢nich a informacénich prostfedku a

pomucek krizového Fizeni uréené Ministerstvem vnitra.

Obecni ufad ORP v rdmci zajiSténi pfipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni se spolecné s HasiCskym zachrannym sborem kraje podili poskytnutymi
daty na zpracovani krizového planu kraje a ORP. PIni ukoly dle krizového planu
ORP.
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Spravuje evidenci udaju o doCasné zméné pobytu jedinclt a predava tyto

udaje HasiCskému zachrannému sboru kraje.

Vede prehled potencialnich zdroju nebezpedi a z preventivniho hlediska

Organy obce

Krizovy zakon udava gesci v oblasti pfipravenosti na feSeni krizové situace, ktera

nalezi starostovi obce spolu s ostatnimi organy obce.

Starosta ma moznost si zfidit si svUj pracovni organ, kterym je krizovy $tab,
z divodu pripravy na krizové situace a jejich feSeni. V mnoha pfipadech maji
starostové obci zfizené povodnové komise, v kterych jsou jmenovany stejné

osoby jako v krizovém Stabu obce.

Za krizové situace zajiStuje starosta obce uskutecnéni platnych krizovych
opatfeni ve svém spravnim obvodu. Uskute€riuje plnéni ukoll stanovenych
starostou ORP a organy krizového fizeni. Také plni ukoly a opatfeni stanovené v

krizovém planu ORP.

Taktéz odpovida za pouziti informaénich a komunikacnich prostfedka Ci

pomucek stanovenych Ministerstvem vnitra v oblasti krizového Fizeni.

Starosta obce béhem KS zajistuje informovani nebo varovani obyvatelstva
zasazeného Uzemi, nafizuje a organizuje evakuaci obyvatelstva (krizové opatieni)
z ohroZené oblasti, organizuje pisobeni obce v ramci nouzového preziti obyvatel
a také zajistuje organizaci dalSich opatfeni nevyhnutelnych pro feSeni krizové

situace.

Obecni ufad, jako ostatni organ obce, za zamérem zabezpeceni krizové
pripravenosti obce na feSeni krizové situace fidi ¢innosti vedouci k pfipravé obce
na krizové situace, predklada obecnimu ufadu ORP dokumenty podilejici se na
zpracovani krizového planu ORP, eviduje data o doCasnych zménach pobytu
osob, uskutecniuje ukoly stanovené v krizovém planu ORP a podili se na zajisténi

vefejného poradku.

53



Ukolem obecniho Gfadu je téZ seznamit fyzické a pravnické osoby s
charakterem potencialniho ohrozeni, s pfipravami a provedenim krizovych

opatreni.

Veskeré financni prostfedky vynaloZzené na uskutecnéni krizovych

opatreni, které si stanovila sama obec, hradi z vlastniho obecniho

3.2.1 Krizové planovani

Krizovy zakon uklada organim krizového fizeni zpracovat dokument obsahujici
prehled krizovych opatieni a postupl k feSeni krizové situace. Tento dokument se

nazyva krizovy plan.

Krizovy plan se zpracovava v pisemné a elektronické podobé na urovni
ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Gfadd, CNB a jinych statnich organ,
jimz to krizovy zakon uklada dle § 28 odst. 2. Dale se také zpracovava na krajské

arovni a urovni obce s rozsifenou plsobnosti.

NalezZitosti, které musi obsahovat krizovy plan, udava nafizeni viady C¢.
462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zakona.

Krizovy plan se rozdéluje na ¢ast zakladni, ¢ast operativni a v neposledni

fadé také na ¢ast pomocnou.

Zakladni Cast planu charakterizuje uspofadani krizového Fizeni, pfehled
potencialnich zdroja rizik, analyzy potencialnich ohrozeni a prehled pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob, které uskuteCriuji plnéni opatreni

stanovenych krizovym planem.

Operativni usek disponuje prehledem krizovych opatfeni a zpisobem jejich
zajisténi, planem nezbytnych dodavek, zplsobem pInéni regulacnich opatreni,
vyCtem kontaktld na Cinitele podilejici se na feSeni a pfipravenosti na krizové
situace, rozpracovanim typovych pland pro konkrétni druhy potencialnich
krizovych situaci a pfehledem planu, které jsou zpracované na zakladé zvlastnich
pravnich pfedpisu a jsou vyuzitelné pro feSeni krizovych situacich (napfiklad
Povodnove plany, Vnéjsi havarijni plany, Pandemicky plan, Traumatologicky plan
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apod.). Dale také prehled prvkd kritické infrastruktury a evropské kritické

infrastruktury.

Kompendium pravnich dokument(, které je mozné vyuzit pfi pfipravé na
krizové situace a jejich feSeni, geografické podklady, zasady manipulace s
krizovym planem a ostatni listiny souvisejici s FeSenim krizové situace a

pfipravenosti na né, jsou obsazeny v pomocné ¢asti.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady zpracovavaji krizovy plan na
urovni své pusobnosti a schvaluje ho vzdy ministr konkrétniho ministerstva nebo
vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu. S nimi téz spolupracuje pfi tvorbé
krizového planu i CNB, ktera zpracovava vlastni krizovy plan ve své psobnosti.
Zhotovitelem krizového planu kraje je HasiCsky zachranny sbor kraje, pficemz

krizovy plan je schvalovan po projednani v Bezpe€nostni radé kraje hejtmanem.

Krizovy plan ORP zpracovava taktéz HasiCsky zachranny sbor kraje a

schvaluje ho starosta ORP po projednani v bezpecnostni radé ORP.

Dal$imi zpracovateli krizovych planu jsou Kancelaf prezidenta CR,
Poslanecké snémovny a Senatu, kdy tento krizovy plan schvaluje vzdy vedouci
kancelafe. Dal$imi zpracovateli jsou Nejvy$si kontrolni tfad, Ufad pro zahraniéni

styky a informace a Bezpecnostni informaéni sluzba

V ramci krizového planova existuji i typové plany, kterych je celkem 22.

3.3 Zakladni pojmy krizového fizeni

3.3.1 Mimoradna udalost

Udalost nebo situace vznikla v urcitém prostfedi v dasledku zivelni pohromy,
havarie, nezakonnou cinnosti, ohrozenim kritické infrastruktury, nakazami,
ohrozenim vnitfni bezpecénosti a ekonomiky, ktera je feSena obvyklym zplisobem

organy a slozkami bezpecénostniho systému podle zvlastnich pravnich predpisu.
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Pod timto pojmem je v soudasnych pravnich predpisech Ceské republiky
uvadéna fada pojmu jako jsou napf. mimofadna situace, nouzova situace,

pohroma, katastrofa, havarie.

Ustredni poplachovy plan integrovaného zachranného systému

Dokument schvaleny ministrem vnitra pro povolavani vybranych sil a prostredku

slozek IZS pfi ustfedni koordinaci zachrannych a likvidacnich praci.

Pozarni poplachovy plan kraje

Dokument stanovujici zasady soucinnosti jednotek pozarni ochrany a dalSich
subjektl (specialni sluzby, specialni pohotovostni sluzby, pravnické a podnikajici
fyzické osoby) pfi operanim fizeni k haSeni pozari a dalSim zachrannym a
likvidaCnim pracem a pfi poskytovani pomoci mezi kraji a mezinarodni pomoci.
Vychazi z aktualniho stavu z ploSného pokryti jednotek pozarni ochrany na uzemi

kraje a pfedurCenosti nékterych jednotek pozarni ochrany ke specialni innosti.

V reakci na vznik mimoradné udalosti dochazi k vyhlaseni poplachu ve

tfech stupnich a v pfipadné nutnosti existuje i zvlastni stupen poplachu.

Prvni stupen poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, ze mimoradna udalost

ohrozuje:

e jednotlivé osoby,

e jednotlivé objekty nebo jeho &asti, s vyjimkou objektu, kde jsou slozité
podminky pro zasah,

e jednotlivé dopravni prostfedky osobni nebo nakladni dopravy,

e plochy uzemi do 500 m2.

Zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni slozky, které neni nutno pfi

spoleCném zasahu nepfretrzité koordinovat.
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Druhy stupen poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, Ze mimoradna udalost

ohrozuje:

¢ nejvySe 100 osob,
e vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah,
e jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob,

e cenné chovy zvirat,

plochy uzemi do 10 000 m2.

Zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni a ostatni slozky z kraje, kde
udalost probiha, je nutné nepfretrzité koordinovat slozky velitelem zasahu pfi

spole¢ném zasahu.

Treti stupen poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, Ze mimofadna udalost

ohrozuje:

e vice jak 100 a nejvySe 1000 osob,

e (Casti obce nebo arealu podniku,

e soupravy zelezni¢ni pfepravy,

e nékolik chovl hospodarskych zvifat,
e plochy uzemi do 1 km2,

e povodi fek,

e produktovody,

e 0 hromadnou havarii v silniéni dopravé nebo o havarii v letecké dopravé.

Zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se
vyuzivaji sily a prostfedky z jinych kraju, je nutné slozky pfi spole€ném zasahu
koordinovat velitelem zasahu za pomoci stabu velitele zasahu a mist zasahu

rozdélit na sektory a useky.

Na zakladé rozhodnuti fidiciho dustojnika hasi¢ského zachranného sboru
kraje oznamuje operacni a informacni stfedisko kraje vyhladeni tfetiho stupné

poplachu poplachového planu kraje hejtmanovi. Stejnym zplsobem nebo na
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zakladé zadost velitele zasahu se oznamuje vyhlaseni tretiho stupné poplachu

poplachového planu kraje starostovi obce s rozSifenou pusobnosti.

Zvlastni stupen poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, Zze mimofadna udalost

ohrozuje:

e vice jak 1000 osob,

e celé obce nebo plochy uzemi na 1 km2.

Zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni sloZzky vcetné
vyuziti sil a prostfedku z jinych kraju, popfipadé je nutno pouzit pomoc podle § 22
krizového zakona nebo zahranicni pomoci, je nutné slozky pfi spoleéném zasahu
v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomoci $tabu velitele zasahu a
misto zasahu rozdélit na sektory a useky, spoleCny zasah slozek vyzaduje

koordinaci na strategické urovni fizeni.

Vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje
operaéni a informacni stfedisko kraje hejtmanovi. Stejnym zpusobem nebo na
zakladé rozhodnuti velitele zasahu se vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu
poplachového planu kraje oznamuje starostovi dotfené obce s rozSifenou

plUsobnosti.

Po vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje
operacni a informacni stfedisko kraje povolava a nasazuje sily a prostfedky z
kraje, koordinuje pomoc se sousednimi kraji a informuje o vyhlaseni zvlastniho
stupné poplachu poplachového planu kraje generalni feditelstvi. Obdobnym
zpusobem koordinuje pomoc operacni a informacéni stfedisko generalniho

feditelstvi.

3.3.2 Krizova situace

V nékteré odborné literatufe Ize zaznamenat uzivani zdanlivé analogického
terminu kritickd situace misto terminu krizova situace. | v anglickém jazyce se

uziva vyrazu ,critical situation® (kriticka situace) a ,crisis situation“ (krizova
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situace). Je rozhodné na misté tyto vyrazy od sebe dusledné odlisit i z hlediska

kontextu ¢eského.

Za kritickou situaci lze oznacit teoreticky jakoukoliv situaci, kdy bylo
dosazeno kritického kulminacniho (rozhodujiciho &i zlomového) stavu ve vyvoiji
udalosti nebo procesu vzniklé v dasledku zZivelni nebo jiné pohromy
(nadprojektové pohromy, napf. dosazeni kritického stavu jaderného reaktoru), kdy
nedoslo k pfijeti adekvatnich ochrannych opatfeni nebo se pfi zvladani pohromy

provedly zavazné chyby.

Krizova situace predstavuje urcity Casoveé a prostorové ohrani¢eny prabéh
udalosti a procesu s nepredvidatelnym nebo pfipadné s obtizné predvidatelnym
prubéhem po naruseni rovnovazného stavu v dusledku mimoradné udalosti (krize)
vyvolané cCinnosti Clovéka, pfirodnimi vlivy a také havarie, pfi nichz dochazi
k ohrozeni Zivotl a zdravi a majetku osob nebo Zivotniho prostfedi, vnitfni nebo
vnéjSi bezpec€nosti statu €i jinych chranénych zajmu, a na zvladani téchto situaci
jiz nepostacuji bézna opatfeni spravnich ufadui, ufadd mistnich samosprav a
vykonnych bezpecnostnich a zachrannych slozek. Za ucelem zvladnuti krizové
situace je nutné pfijmout pravni opatfeni a vyhlasit nékterych =z
adekvatnich krizovych stavl (stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
nebo valecny stav), aby bylo mozné aplikovat nadstandardni opatfeni, zdroje, sily

a prostfedky k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci“®.

Termin krizova situace v podminkach Ceské republiky v nejuz$im slova
smyslu upravuje krizovy zakon. Krizova situace je mimofadna udalost podle
zadkona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury
anebo jiné nebezpedi, pfi nichz byl vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy stav nebo

stav ohrozeni statu*.

40 PORADA, Viktor. Bezpe¢nostni védy. Plzefi: Vydavatelstvi Ale$ Cenék, 2019, s. 700. ISBN 978-
80-7380-758-0.

41 § 2 pism. b zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zménach nékterych zakonu (krizovy
zakon), v platném znéni. In sbirka zakon(: 1. 1. 2001.
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3.3.3 Krizové stavy

Podle charakteru, uzemniho rozsahu a intenzity vzniklé krizové situace mize byt
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozZeni statu a valeCny stav.
V zasadé se krizové stavy rozdéluji na vojenskeé krizoveé stavy (stav ohrozeni statu
a vale€ny stavy), které se vyhlasuji v reakci na feSeni krizovych situaci vojenského
charakteru, a na nevojenské krizové stavy (stav nebezpeci, nouzovy stav), které

jsou spojeny s krizovymi situacemi nevojenského charakteru.

Stav nebezpeci, nouzovy stavy a stav ohrozZeni statu jsou vyslovné
zmifiovany v § 2 pism. b) krizového zakona. Vale€ny stav, ktery rovnéz patfi mezi
vyhlaSované krizové stav, ale krizovy zakon nezmiriuje. Stejné tak krizovy zakon
vyjma stavu nebezpeci ostatni krizové stavy blize nevymezuje. Je to dano urcitou
legislativni roztfisténosti. Dlvody pro vyhlaseni valeéného stavu jsou napf.
zakotveny piimo v Ustavé Ceské republiky*2, &imz je ustavné vyjadfena naprosta

vyjimecnost tohoto aktu.

Vzhledem k absenci dalSich duvodu pro vyhlaseni valeéného stavu, a
predevSim z divodu absence celkové branné-bezpecnostni (krizové) legislativy
byl 22. dubna vyhla$en Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské
republiky (dale jen ,ust. zak. €. 110/1998 Sb.). Tento ustavni zakon tvofi zakladni
pravni ramec, kterym si stat zajiStuje nastroje pro prekonani krizovych situaci.
Stanovuje zvlastni povinnost organim statni spravy a organum uUzemnich
samospravnych celkll a pravnicky a fyzickym osobam se podilet na zajiStovani
bezpeénosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dal$i podrobnosti jsou dale
zakonnym zpusobem upraveny. Kromé toho Ze pravni rezim krizového stavu
umoznuje ukladat osobam mimoradné povinnosti, umoZznuje zaroven i omezovat

jejich prava a svobody*3.

42 Cl. 43 odst. 1 Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v
platném znéni. In: Sbirka zakonu. 1. 1. 1993.

48 ZOUBEK, Vladimir. Postmoderni problémy lidskych prav a globalni bezpecénosti. Plzeri:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2004, s. 207. ISBN 80-86473-75-9.
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Podle ¢lanku 1 ust. zak. €. 110/1998 Sb., je zajisténi svrchovanosti a
uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladd a

ochrana zivotu, zdravi a majetkovych hodnot zakladni povinnosti statu.

Ustanoveni ¢lanku 2 ust. zak. €. 110/1998 Sb., uvadi duvody pro vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeCcného stavu. Je-li bezprostfedné
ohroZena svrchovanost, Gzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky
nebo ve znaCném rozsahu vnitfni poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni
zavazky o spole¢né obrané, mlze se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu

a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav.

Nize jsou podrobnéji rozvedeny davody pro vyhlaseni konkrétnich

krizovych stavu.

Stav nebezpecdi

Podminky pro vyhlaseni stavu nebezpedi blize upravuje § 3 odst. 1 a nasl.

krizového zakona.

Stav nebezpeli se jako bezodkladné opatfeni muize vyhlasit, jsou-li
ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita
ohroZeni zna¢ného rozsahu (pozn. dosazeni intenzity ohrozeni znacného rozsahu
odlvodnuje vyhlaseni nouzového stavu ze strany vlady) a neni mozné odvratit
ohrozeni béznou Cd&innosti spravnich ufadl, organt kraju a obci, slozek

integrovaného zachranného systému nebo subjektl kritické infrastruktury.

Stav nebezpeci Ize vyhlasit jen s uvedenim duvodd, na nezbytné nutnou
dobu a pro celé uzemi kraje nebo pro jeho ¢ast. Rozhodnuti o vyhlaseni stavu
nebezpeli musi obsahovat krizova opatfeni a jejich rozsah. Zména krizovych
opatfeni musi byt rovnéz vyhlasena. V ¢&asti rozhodnuti obsahujici divod
vyhlaSeni stavu nebezpeli se také uvede, zda je stav nebezpeli vyhladen na

zakladé mimoradné udalosti podle zakona o integrovaném zachranném systému.

Stav nebezpedi pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, v

Praze primator hlavniho mésta Prahy (dale jen "hejtman"). Hejtman, ktery stav
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nebezpedi vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra,

sousedni kraje a pokud mohou byt krizovou situaci dotCeny, téz dalSi kraje.

Stav nebezpedi Ize vyhlasit na dobu nejvySe 30 dnu. Tuto dobu muize

hejtman prodlouzit jen se souhlasem viady.

Neni-li mozné ucCelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpedi,
hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaSeni nouzového stavu. Platnost
krizovych opatfeni vyhlasenych hejtmanem koncCi dnem vyhlaseni nouzového
stavu, pokud vlada nerozhodne jinak. Krizova opatfeni, jejichz platnost zlstane

zachovana, se dale povaZzuji za krizova opatfeni nafizena vladou.

Stav nebezpedi nelze vyhlasit z divodu stavky vedené na ochranu prav a

opravnénych hospodarskych a socialnich zajmu.

Stav nebezpedi kon&i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud
hejtman nebo vlada nerozhodnou o jeho zruseni pfed uplynutim této doby. Vlada

stav nebezpeci zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni.

Nouzovy stav

Nouzovy stav se vyhlasuje pro omezené nebo pro celé uzemi statu. Dlvody pro
vyhlaSeni nouzového stavu jsou blize upraveny ust. zak. ¢. 110/1998 Sb.

(viz ¢lanek 5 odst. 1 aZz 4 a ¢lanek 6 odst. 1 az 3).

VlIada maze vyhlasit nouzovy stav v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych
nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni poradek a

bezpeclnost.

Nouzovy stav nemUlze byt vyhlasen z ddvodu stavky vedené na ochranu

prav a opravnénych hospodarskych a socialnich zajma.

Je-li nebezpeci z prodleni, muze vyhlasit nouzovy stav pfedseda viady.

Jeho rozhodnuti vidda do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo zrusi.

62



Vlada o vyhlaseni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou

snémovnu, ktera maze vyhlaseni zrusit.

Nouzovy stav se mlze vyhlasit jen s uvedenim divodd na urcitou dobu a
pro urCité uzemi. Sou€asné s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymezit,
ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s
Listinou zakladnich prav a svobod omezuiji a které povinnosti a v jakém rozsahu

se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon.

Nouzovy stav se muze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnl. Uvedena doba se

muze prodlouzit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Nouzovy stav konci uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud viada
nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou o jeho zruSeni pfed uplynutim této
doby.

Stav ohrozeni statu

Stav ohrozeni statu se vyhlaSuje pro omezené nebo pro celé uzemi statu.
Konkrétni dlvodu pro jeho vyhlaSeni opét blize upravuje ust. zak. ¢. 100/1998 Sb.

(viz ¢lanek 7 odst. 1 a 2).

Parlament muze na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu, je-li
bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo

jeho demokratickeé zaklady.

K pfijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech

senatoru.

Valec¢ny stav

O vyhlaseni valeéného stavu, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tfeba plnit
mezinarodni smluvni zavazky o spoleCné obrané proti napadeni, rozhoduje

Parlament Ceské republiky (viz &lanek 43 odst. 1 Ustavniho zakona Ceské
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narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni). Vale¢ny

stav se vyhlaSuje pro celé uzemi statu.

Clanek 8 ust. zak. 6. 110/1998 Sb. dale uvadi, Zze po dobu stavu ohroZeni
statu nebo vale€ného stavu muzZe vlada pozadovat, aby Parlament projednal
vladni navrh zakona ve zkraceném jednani. O takovém navrhu se Poslanecka
snémovna usnese do 72 hodin od jeho podani a Senat do 24 hodin od jeho
postoupeni Poslaneckou snémovnou. Jestlize se Senat v této Ihité nevyjadfi,

plati, Ze je navrh zakona pfijat.

Po dobu stavu ohrozeni statu nebo vale€¢ného stavu prezident republiky

nema pravo vracet zakon pfijaty ve zkraceném jednani.
Ve zkraceném jednani nemuze vlada predlozit navrh ustavniho zakona.

Clanky 10, 11 a 12 Gst. zak. &. 110/1998 Sb., jsou pak spole&né pro nouzovy

stav, stav ohrozeni statu i valeCny stav.

Jestlize po dobu nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu podminky na Uzemi Ceské republiky neumozni konat volby ve Ihiitach, které
jsou stanoveny pro pravidelna volebni obdobi, Ize zakonem Ihaty prodlouzit,

nejdéle vSak o Sest mésicu.
V dobé, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa, prislusi Senatu:

a) rozhodnout o prodlouzeni nebo o zruseni nouzového stavu, o vyhlaseni
stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu a o Gcasti Ceské republiky
v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika
Clenem,
b) vyslovit souhlas s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo
uzemi Ceské republiky a s pobytem ozbrojenych sil jinych statli na

uzemi Ceské republiky, nejsou-li takovéa rozhodnuti vyhrazena viads.

Rozhodnuti o0 nouzovém stavu, o stavu ohrozeni statu nebo valeCném stavu
se zvefejnuji v hromadnych sdélovacich prostfedcich a vyhlasuji se stejné jako

zakon. Uginnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.
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3.3.4 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS") vznikl jako potfeba kazdodenni
spoluprace hasic¢u, zdravotnikl, policie a dalSich vykonnych slozek pfi FeSeni
mimoradnych udalosti (pozar, havarii, dopravnich nehod, atd.). OdliSna pracovni
napln i pravomoci jednotlivych zachrannych slozek zakladaly a zakladaji nutnost

urcité koordinace postupu.

IZS je velmi u€innym nastrojem ke koordinaci postupu slozek pfi pfipravé
na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Vyuziva
se za situace, kdy je tfeba zachranné a likvida¢ni prace provadét dvéma nebo vice

slozkami IZS.

Zakladnim aspektem IZS je skuteCnost, Ze jednotlivé slozky IZS neztraceji
pfi Cinnosti vramci 1ZS svoji pravni subjektivitu ani princip dosavadniho

samostatného financovani.

Zachrannymi pracemi se rozumi cCinnosti k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho plsobeni rizik, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,

majetku nebo Zivotniho prostfedi a vedouci k preruseni jejich pficin.

LikvidaEnimi pracemi jsou &innosti k odstranéni nasledkl zpUsobenych
mimoradnou nebo krizovou udalosti. IZS tedy nefeSi obnovu Uzemi postizenou

mimofradnou nebo krizovou situaci.

Zakladni zakonna uprava I1ZS Zakladnim pravnim pfedpisem pro IZS je
zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych

zakonu (dale jen ,zakon o 1ZS").

Zakon o IZS stanovuje, jaké jsou jednotlivé slozky I1ZS a jaka je jejich
pusobnost (pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpisy), pusobnost a pravomoc
statnich organ a organt Uzemnich samospravnych celk(, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi
zachrannych a likvidaCnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu

vyhlaSeni krizovych stavu

Slozky I1ZS se Cleni na tzv. zakladni a na ostatni.
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Zakladni slozky 1ZS

Zakladni slozky IZS zajiStuji nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku
mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimoradné
udalosti. Za timto u&elem rozmistuji své sily a prostfedky po celém tuzemi Ceské

republiky. Zakladnimi slozkami IZS jsou:

> Hasiésky zachranny sbor CR,

> jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany,

> Policie CR,

» Zdravotnicka zachranna sluzba.

Ostatni slozky IZS

Ostatni slozky 1ZS jsou povolavany k zachrannym a likvidacnim pracim podle

povahy mimofadné udalosti. Ostatnimi slozkami IZS jsou:

vyClenéné sily a prostifedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory,

ostatni zachranné sbory,

>
>
>
» organy ochrany vefejného zdravi,
» havarijni, pohotovostni a jiné sluzby,

» zafizeni civilni ochrany,

» neziskové organizace a sdruzeni ob&anu, ktera Ize vyuzit k zachrannym a

likvidaénim pracim,
» v dobé krizovych situaci také odborna zdravotnicka zafizeni na urovni

fakultnich nemocnic.

Pro podporu slozek IZS pfi rozsahlych mimoradnych opatfenich slouzi
systémy hospodarské mobilizace a nouzového zasobovani. V pfipadé potieby
nasazeni slozek I1ZS je Zadouci, aby bylo dosahovano jejich kapacit
kombinovanou a koordinovanou reakci na vzniklou mimoradnou nebo krizovou

situaci. Musi byt uzce spojeny s mistnimi urady a dalSimi mistnimi slozkami.
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4 KRIZOVE RIZENi V PODMINKACH POLICIE CESKE
REPUBLIKY

4.1 Postaveni a éinnost Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (CR) patii mezi tradiéni vefejné sbory (ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory), které
zajistuji bezpeénostni zajmy Ceské republiky. Tyto sbory maji celostatni
pusobnost (ze zakona nebo na zakladé uzaviené mezinarodni smlouvy mohou byt
tyto sbory povolany k tomu, aby pUsobili v zahranici, napf. v ramci mezinarodnich
misi).

Policie CR byla zfizena jako novy komplexni bezpe&nostni aparat dnes jiz
neplatnym zakonem Ceské narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky
V souc€asné dobé je Cinnost policie upravena zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, v platném znéni (dale jen zakon o Policii CR). Charakter
vefejného sboru je v piipadé Policie CR vyjadfena v prvni vété § 2 citovaného
zakona: ,Policie slouzi verejnosti.“ Tento princip je vyslovné formulovan pfimo v ¢&l.
2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, kde je uvedeno, Ze statni moc slouzi véem
ob&anum a lIze ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi

zakon.

Policie CR ve smyslu zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpecnostnich sborl, v platném znéni, patfi mezi bezpecnostni
sbory, kterymi jsou dale Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava
Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské republiky, Bezpeé&nostni informaci
sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a informace a Generalni inspekce bezpe&nostni

sbort. Pfisludnici t&chto sbor jsou ve sluzebnim poméru k Ceské republice.

Prestoze pojem bezpecCnostni sbor neni v zakoné nikterak upraven, lze
Z nazvu usuzovat, Ze bezpec€nostni sbory plni ukoly bezpeénostniho charakteru a

jsou nedilnou a dllezitou sou&asti struktury bezpeénostniho systému CR.
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BezpecCnostni sbory se dale rozdéluji na ozbrojené a neozbrojené, popf.
dilem neozbrojené (napf. Celni sprava Ceské republiky). Mezi neozbrojené sbory
fadime pouze Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, ktery je zaroveri i sborem
zachrannym. Ostatni sbory véetng Policie CR Fadime mezi ozbrojené
bezpeénostni sbory. U Policie CR je tato skutenost vyslovné zminéna v § 1

zakona o Policie CR.

Pojem ozbrojeny bezpeénostni sbor primarné odkazuje k opravnéni
prislusnikt téchto sborl k pouziti zbrané v zakonem stanovenych podminkach
(napt. u policistd v souladu s § 56 zakona o Policii CR). Ozbrojené bezpe&nostni
sbory jsou urCeny Kk plnéni obecnych a specialnich ukoly bezpeénostniho
charakteru, které vyplyvaji z bezpecnostni politiky statu, jako jsou ochrana
celospole€enskych zajma a hodnot, ochrana fyzickych osob, jejich Zivotd, zdravi,

lidské dustojnosti a majetku, pravnickych osob a jejich majetku®.

Jednotnost bezpecnostniho sboru je vyjadfena prfedevSim sluzebné
pravnimi vztahy hierarchické nadfizenosti (superiority) a podfizenosti
(subordinace). Jedna se o tradi¢ni centralizovany systém Ffizeni a organizovani

éinnosti*®.

Ukoly Policie CR nejsou jsou vymezeny taxativné, nebot tak neni mozné
pruzné reagovat na dasledky zmén nejen v oblasti bezpe€nostni problematiky.
Zakon o Policii CR v § 2 tedy vyslovné uvadi ty Gkoly, které jsou pro policii

charakteristické a tvofi hlavni napln jeji Cinnosti:

v chranit bezpeénost osob a majetku a verejny poradek,

v’ predchazet trestné ¢innosti,

v plnit Ukoly podle trestniho fadu

v plnit dalSi ukoly na Useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti svéfené
ji zakony, pfimo pouZitelnymi pfedpisy Evropské unie nebo

mezinarodnimi smlouvami, kterou jsou soucasti pravniho fadu.

44 PESIR, Roman. Spolupréace policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného
poradku a bezpecnosti se zamérenim na Gzemi mésta Plzné. Praha, 2012. Diplomova prace.
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Fakulta bezpe¢nostniho managementu, s. 26 - 28.
45 FILAK, Antonin. Zakon o Policii Ceské republiky s komentafem podle pravniho stavu k 12. 1.
2009. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2009, s. 8. ISBN 978-80-86477-49-7.
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Ukoly policie plni pEislusnici policie (dale jen ,policisté“) a zaméstnanci
zafazeni v policii (dale jen ,zaméstnanci policie®). Pouze policisty mize ministr
vhitra k pInéni ukoll Ministerstva vnitra, v Policejni akademii Ceské republiky,

nebo ve Skole anebo Skolském zafizeni, které nejsou organizacni soucasti policie.

Policisté jsou jako pfislusnici ve sluzebnim poméru k Ceské republice (viz
§ 1 odst. 3 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikud
bezpecCnostnich sbor, v platném znéni), jedna o specificky druh
zaméstnaneckého poméru fyzické osoby vykonavajici sluzbu po sloZeni
sluzebniho slibu). Zaméstnanci policie jsou ve standardnim pracovnépravnim
vztahu (viz § 1 pism. a) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.
Toto rozliSeni je reflektuje rozliSovani ukoll policie na Cinnosti Cisté policejni a
nepolicejni. Pfedpoklada se, ze fadu ukolu policie mohou zajisStovat pouze
zameéstnanci policie. Jedna se pfevazné o vykon spravnich, servisnich a
technickych praci (napf. doru€ovani pisemnosti, analyticka cinnost). Samotni
policisté maji mit dostateCny prostor pro vykon typicky policejnich €innosti

bezpecnostniho charakteru.

Primarnim ukolem policie je tedy ochrana bezpecnosti osob a majetku a
vefejného porfadku, coz jsou pojmy pravné neurcité. Verfejny pofadek je soucasti
vnitiniho poradku. Vnitfni pofadek a bezpec€nost jsou soucasti vnitfnich véci. Toto
vymezeni koresponduje s obecnym vymezenim pusobnosti ministerstva vnitra,
které je ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci podle § 12 odst. 1 zak.
Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstvech a jinych Ustfednich
organ( statni spravy Ceské republiky, v platném zné&ni (znamy jako kompetenéni

zakon)?,

Pro pInéni ukolu policie jsou vyuzivany urcité hlavni metodické postupy
spocivajici jednak ve vykonu preventivné vychovné &innosti (prevence) a dale
represivni €innosti (donucovaci). Tyto metody se idealné vzajemné doplriuji a

prolinaji. Zakladni policejni ¢innost spociva ve vykonu tzv. porfadkového dozoru

46 PESIR, Roman. Spoluprace policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného
poradku a bezpecnosti se zamérenim na uzemi mésta Plzné. Praha, 2012. Diplomova prace.
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Fakulta bezpeénostniho managementu, s. 26 — 28.
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na verejnych mistech za ucelem ochrany osob a majetku a zajisténi vefejného

poradku a v provadéni sluzebnich Gkonl &i zakrokd*’.

Pojem ukon ve smyslu pravniho jednani je projev vile sméfujici ke vzniku,
zméné nebo zaniku prav a povinnosti. Nej¢astéji jsou ukony provadény formou
vydavani pokynu. Pokynem |ze bud vyslovit zakaz nebo pfikaz, ktery je adresat

povinen respektovat.

Pojem zakrok je podfazen pojmu ukon, nebot se jedna o specificky pravni
ukon, ktery spoc€iva v pfimém vynuceni splnéni pravni povinnosti nebo v pfimém
zjednani pravniho stavu za uziti fyzické sily ¢i pod hrozbou jejiho uZiti (policisté
jsou opravnéni pfi zakroku pouzit donucovaci prostiedky a zbran). Bezprostredni
zasah je takovym druhem zasahu, ktery sméfuje k odvraceni nebezpeci, které
bezprostfedné ohrozuje pravem chranéné zajmy a nelze toto nebezpeci odvratit

jinak. Adresat je povinen strpét zakrok, aniz by hodnotil jeho zakonnost*®.

Ukony jsou opravnéni provadét policisté i zaméstnanci policie, ti vSak
pouze v pracovni dobé. Zakroky jsou opravnéni provadét pouze policisté (viz §
113 zakona o Policii CR). N&které ukony dokonce musi policista & zaméstnanec
policie v pracovni dobé iniciativné provést. Jsou to ukony, které smérfu;ji
k odstranéni ohrozeni nebo poruseni vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Podminkou
je, ze takové odstranéni musi spadat do ukoll policie (viz shora uvedeny § 2
zakona o Policii CR). Policista ma povinnost provést takovy ukon i v dob& mimo
sluzbu, je-li ohrozen bezprostfedné zivot, zdravi nebo svoboda osob anebo

majetek nebo doslo-li k utoku na tyto hodnoty.

Pro ucely fadného a bezvadného pInéni ukoll policie disponuiji policisté i
zameéstnanci fadou opravnéni, vyznamna vétsina je vSak pfiznavana zakonem o
Policii CR pouze policistiim nebo piimo Policii CR jako celku (napf. opravnéni

vyzvat osoby k prokazani totoznosti).

Na rozdil od zaméstnancu policie je policista pfi vykonu své pravomoci a

odpovédnosti disponovan zviastnim druhem ochrany. Jako pfislusniku

47 FILAK, Antonin. Zakon o Policii Ceské republiky s komentafem podle pravniho stavu k 12. 1.
2009. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2009, s. 8. ISBN 978-80-86477-49-7.
48 FILAK, pozn. 32, s. 222 - 223.
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bezpecnostniho sboru zakonem disponovan zvlastnim druhem ochrany. Policista
jako pfislusnik bezpe€nostniho sboru je ufedni osobou podle § 127 odst. 1 pism.
e) zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni (dfivéjSi pravni uprava
pracovala s pojmem vefejny Cinitel). Ochrana spocCiva v pfisnéjSimu posuzovani
trestni odpovédnosti osob pfi pachani protipravniho jednani smérujici pravé proti

pravomoci a odpovédnosti ufednich osob?°.

4.2 Rizeni a organizace Policie CR a policejni management

Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra, které vytvafi podminky pro plnéni
ukolu policie. Jde predevsim o politické a ekonomické podfizeni, nebot policie je
vykonnym organem ministerstva vnitra k zajisténi fady ukoll, které byly
Ministerstvu vnitra svéfeny kompetenénim zakonem. Ministerstvo vnitra pro policii
mimo jiné zajiStuje komunikacni sité. V ramci systému hierarchické podfizenosti
ministr vnitra ze svoji pozice odpovida vladé za Cinnost policie jako celku. Ministr
vnitra je pfimym nadfizenym policejniho prezidenta a ten je mu za ¢€innost policie
odpovédny. Ministr vnitra se souhlasem vlady policejniho prezidenta jmenuje a i

odvolava.

Rizeni a organizaci policie bliZze upravuji ustanoveni Hlavy Il zakona o
Policii CR. Cinnost policie Fidi policejni prezidium. Policii tvofi jednotlivé Gtvary.
V zakoné o Policii CR jsou tyto Utvary vymezeny pouze obecné&, coZ je dano
predpokladem, Zze se aktualni bezpecnostni situace mize ménit a vyvijet
v souvislosti s potfebami policie a dle aktualni bezpecnostni situace. Policii tvofi
Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem, ttvary policie
s celostatni pasobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci

krajskych feditelstvi.

Policejni prezidium a utvary s celostatni plsobnosti nemaji na rozdil od
krajskych Feditelstvi policie postaveni samostatné organiza¢ni slozky statu, ale

spadaji pod organizac¢ni slozku Ministerstva vnitra. Na navrh policejniho

49 PESIR, Roman. Spoluprace policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného
poradku a bezpecnosti se zamérenim na uzemi mésta Plzné. Praha, 2012. Diplomova prace.
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Fakulta bezpeénostniho managementu, s. 28.
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prezidenta je zfizuje ministr vnitra. Utvary s celostatni plsobnosti jsou
Kriminalisticky ustav, Letecka sluzba, Narodni protidrogova centrala SKPV,
Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Ufad dokumentace a
vySetfovani zlogind komunismu SKPV, Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni
pripravy, Narodni centrala proti organizovanému zlo&inu SKPV, Utvar pro ochranu
prezidenta CR, Ochranna sluzba Policie CR, Utvar rychlého nasazeni, Utvar

specialnich &innosti SKPV, Utvar zvlastnich ginnosti SKPV.

Dalsim organizacnim ¢lankem jsou tedy krajska feditelstvi. Jsou zfizovana
zakonem. V soucCasné dobe jich existuje 14 a jejich uzemni obvod je shodny
s uzemnim obvodem kraji. V Cele kazdého krajského feditelstvi stoji krajsky

reditel.

Utvary ziizené v ramci krajskych feditelstvi jsou vnitfnimi organizaénimi
jednotkami téchto krajskych feditelstvi. V samostatné plsobnosti je zfizuje na

navrh krajského feditele policejni prezident®°.

Mimo shora uvedené Gzemni &lenéni v ramci Policie CR tradiéné pasobi
sluzba poradkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba cizinecké policie, letecka
sluzba, pyrotechnicka sluzba, ochranna sluzba, sluzba pro zbrané a bezpec€nostni
material, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, sluzba rychlého nasazeni, kdy

toto Clenéni reflektuje vécné zaméreni Cinnosti

4.3 Cinnost Policie CR v ramci krizového Fizeni

Ackoli je Policie CR jednou ze zakladnich slozek IZS, neprovadi, vzhledem ke

svému hlavnimu poslani, zachranné a likvida¢ni prace. J

Jejim ukolem je zejména zajiSténi vefejného poradku a bezpecnosti
dopravy k podpore provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Podle § 42b, odst.
3 zakona o Policii CR je mozné na podporu zachrannych akci v pfipade vzniku

zivelnich pohrom a katastrof, velkych dopravnich nehod a primyslovych havarii

50 PESIR, Roman. Spolupréce policie Ceské republiky a obecni policie pii zajistovéani vefejného
poradku a bezpecnosti se zamérenim na uzemi mésta Plzné. Praha, 2012. Diplomova prace.
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Fakulta bezpe¢nostniho managementu, s. 29 - 30.
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vyuzivat zejména zasahove jednotky sluzby pofadkoveé policie, které jsou soucasti
utvaru s uzemné vymezenou pusobnosti. Mimo toto zakonné zmocnéni se na
pfimém provadéni zachrannych praci ze slozek police u€astni zejména letecka

sluzba a potapécské a kynologické slozky.

Vzhledem k tomu, Ze Policie CR nevykonava zachranné a likvidaéni prace,
je tézisté jeji Cinnosti v plnéni ukolu mimo integrovany zachranny systém,
respektive spociva v poskytovani bezpecnostniho servisu, koordinuje spolupraci
organt c¢innych v trestnim fizeni, ostatnich bezpec€nostnich slozek,

zpravodajskych sluzeb apod.

Obdobné pfi provadéni bezpelnostnich akci a opatfeni, které nejsou
koordinovany v ramci integrovaného zachranného systému, se ostatni zakladni
sloZky integrovaného zachranného systému (HZS, jednotky poZarni ochrany a
ZZS) pfimo nepodileji na realizaci policejné-bezpecnostnich opatieni. Tyto slozky
zasahuji pfi bezpecnostnich akcich pouze pfi provadéni zachrannych a

likvida€nich praci.

Typové ¢innosti slozek IZS pfi spoleéném zasahu

Rozsah a podminky €innosti policie pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci
jsou upfesnény v dokumentaci Typové Cinnosti slozek IZS pii spoleéném zasahu
(dale jen ,typové €innosti“).

Tyto typové cinnosti jsou pfipravovany pro jednotlivé druhy ohroZeni
(mimofadnych udalosti), u kterych se pfedpoklada provadéni zachrannych a
likvidaCnich praci v ramci 1ZS. Typové d&innosti jsou zpracovany podle § 18
vyhlasky MV c. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS,

v platném znéni.
Typové &innosti vydava Generalni feditelstvi HZS CR.

Sougasti typové &innosti je List Policie CR, ktery navazuje na postup slozek 1ZS
pfi zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem na druh a charakter mimoradné
udalosti a plsobnost a pravomoci Policie CR dle pravnich pfedpist a internich
pokynu.
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Zpracovani navrhu typovych €innosti policie je upfesinovano mezi gestorem

dokumentace IZS tedy Generalnim feditelstvi HZS CR a zastupci Policie CR.

Policie CR planuje zabezpe&eni plnéni svych udloh jako slozky 1ZS
z hlediska soubézného plnéni dalSich ukolu policie, vybaveni ochrannymi
prostiedky a dalSi logistickou podporou z vlastnich prostfedkd a z prostfedku

ostatnich slozek 1ZS.

V ramci pusobnosti uzemnich samospravnych celku (obci a krajil) muze byt

z jejich prostfedkd Policie CR podporovana stejné jako ostatni slozky 1ZS.

Systém krizového fizeni

K zaijisténi operativniho Fizeni a koordinace Cinnosti utvari ministerstva vnitra a
policie pfi krizovych situacich, (krizovych stavl) je zaveden systém krizovych
Stabu a jejich sekretariat(. Jejich slozeni, statuty a jednaci fady jsou urCeny

internimi akty fizeni.

Pro fizeni ministerstva, hasi¢ského zachranného sboru a policie se zfizuje

krizovy §tab ministra vnitra.

Cinnost Policie CR pfi feSeni mimoradnych bezpeénostnich udalosti

nedosahujicich intenzity krizové situace

Problematika terorismu
Teroristicky €in je zejména spachan s umyslem:

v’ zastraSit obyvatelstvo,

v' pfimet vladu nebo mezinarodni organizaci ke konani ¢&i nekonani
konkrétnich kroku,

v' vazné destabilizovat &i zni€it zakladni politické, Ustavni, hospodarské nebo

socialni struktury zemé nebo mezinarodni organizace.
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sleroristicka skupina“ je v dokumentech EU definovana jako strukturovana
skupina, sloZena z vice nez dvou osob, ustanovena pro delSi Casové obdobi a
konajici v ramci délby prace kroky nutné ke spachani teroristickych Cinu. Pfevazné

se nejedna o nahodné Ci jednorazové spolceni.

Problematice boje proti terorismu se MV (odbor bezpecCnostni politiky)
vénuje ve vetSi mire od roku 2000. Vyvoj udalosti po 11. zafi 2001 praci v tomto
ohledu znaéné urychlil a zintenzivnil. MV ve spolupraci s dalSimi organy a
odborniky vytvafi, vyhodnocuje a aktualizuje vefejny dokument ,Narodni ak¢ni
plan boje proti terorismu”. Tento dokument byl schvalen usnesenim viady c.
385/2002.

Bezpecénostni akce a opatfeni policie pfi spoleéenskych udalostech

Policie CR zasahuje pfedevsim v souvislosti s plnénim ukolu pfi ochrané
verejného poradku, bezpeCnosti osob a majetku, tj. dojde-li pfi konani
spolecCenskych, kulturnich, sportovnich akci nebo shromazdéni extremistickych
skupin k poruseni €i ohrozeni chranénych hodnot. Tyto udalosti jsou lokalni a Ize
je Fesit silami a prostredky uzemne prislusného utvaru policie nebo za podpory

dal$iho utvaru policie.

Castym jevem u ruznych spolecenskych akci je poruseni zakona nekterymi

jedinci nebo uréitymi skupinami osob.

Hromadné naru$eni vefejného poradku je davovy jev, ktery je nejCastéji

vyvolan urcitou skupinou osob, které narusuji vefejny poradek.

Ve vétsiné pripadu se odehrava na verejnych mistech s vysokou ucasti lidi.
To umoznuje soustfedovani a nabalovani dalSich osob, které ptivodné mohly jen
touto oblasti prochazet, ale i téch osob, které proste pfihlizi. Zpo€atku jsou pouze
divaky, ale podle okolnosti se k naruSitelim pfipoji, protoZze s nimi sympatizuji
nebo je podporuji. Tim se €asto zvySuje agresivita nékterych jedinct nebo skupin,
které pak ohrozuji zivoty, zdravi nebo poskozuji majetek. Pak je nezbytné, aby

policie v soucinnosti s dalSimi pfitomnymi sloZzkami podilejicimi se na ochrané
75



vefejného pofadku rychle, razné, ale pfimérené zasahla v souladu se zakonem a
s cilem obnovit pofadek. Postup pfislusniku policie v techto pfipadech upravuje
zakon o Policii CR a interni akty fizeni tykajici se jak vlastniho zakroku, tak i

pouzivani donucovacich prostiedka.

Odhalovani a dokumentovani extremistické kriminality

Policie vénuje pozornost zejména pokracujici a opakované trestné Cinnosti
souvisejici s extremismem a systematicky ziskava znalosti o extremistické
kriminalité, zejména o zpUsobech a formach pachani trestné €innosti, o osobach
podilejicich se na jejim pachani, o mistech, kde k pachani dochazi, o formach

a zpusobech prevence, o zdsadach kriminalistické taktiky a jejich uplatfiovani.

Pfi vySetfovani extremistické kriminality je nezbytné ve spolupraci s

ostatnimi subjekty zjiStovat i souvisejici trestnou €innost.

Divackeé nasili a nevhodné chovani pr sportovnich utkanich

Policie spolupracuje s obc¢anskymi sdruzenimi, zejména z oblasti
télovychovy a sportu, a hromadnymi sdélovacimi prostifedky za ucelem eliminace
divackého nasili, iniciuje preventivni, vychovnou a informacni ¢innost a vyzkumné
programy majici za cil sniZit a eliminovat divackeé nasili. Ve spolupraci s pofadateli
a organy samospravy se podili na pfipravé a realizaci opatfeni k zajisténi

vefejného poradku a zamezeni mozného ohrozeni zdravi a majetku.

Na zaklade vyhodnoceni bezpeénostni situace na tzemi Ceské republiky v

souvislosti s moznosti teroristickych utoku Policie CR zejména provadi:

A) Trvale zvySeny policejni dohled nad objekty vyznamnymi z hlediska

bezpecnostniho systému statu, zejména nad:
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- dulezitymi dopravnimi uzly (Zelezni¢ni stanice s mezinarodni pfepravou,
centralni autobusova nadrazi, dalezité silni¢ni uzly apod.), pfemosténim a

tunely na komunikacich, vyznamnym technickym zafizenim atd.,

- dalezitymi vodnimi dily (dulezita pfehradni dila, proti zatopova vodni dila,

centralni zdroje pitné vody, Upravny pitné vody a vodojemy),

- velkymi vyrobnimi celky (s pfihlédnutim ke zpracovani, skladovani a

vyuzivani nebezpecnych a toxickych latek),

- energetickymi objekty (tepelné a jaderné elektrarny, hydroelektrarny,

rozvodny a transformacni stanice a teplarny),

- telekomunikacnimi objekty (rozhlasové a televizni vysilace, retranslacni

stanice, telekomunikacni uzly, pfevadéce),

- dulezitymi administrativnimi centry (administrativni centra vefejné spravy

a samospravy),

B) ochranu vefejného poradku v mistech zvySené koncentrace osob (napf.
obchodni centra, nakupni stfediska, Zelezni¢ni stanice, autobusova

nadrazi, metro, Skoly, kulturni a sportovni objekty),

C) posileni vykonu sluzby doprovodu viaku v dobé vysokého stupné
pfepravy cestujicich,
D) zintenzivnéni provadéni kontrol v souvislosti s ochranou vybranych

zasilek pfepravovanych po Zeleznici,

E) v souCinnosti s obvodnimi banskymi urady provadi kontroly vSech skladu

vybusnin u nékterych i opakované,

F) prostfednictvim operacnich stfedisek policie se provadi bezodkladné
podavani informaci o mimoradnych udalostech a zavaznych narusenich

vefejného pofadku a vnitfni bezpecnosti.
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Krizové staby a jejich sekretariaty

Pro Fizeni policie v krizovych situacich je zfizen krizovy Stab policejniho
prezidenta (RPP €.76/2010) ve slozeni:

- naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a

vySetfovani (dale jen SKPV),

- naméstek policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu (dale jen VS),

- naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku,

- feditel kancelare policejniho prezidenta,

- vedouci oddéleni krizového fizeni kancelare policejniho prezidenta,

- vedouci preventivné informacniho odboru policejniho prezidia (dale jen
PP)

- vedouci operacniho odboru PP,

- vedouci bezpeénostniho oddéleni Policejniho prezidia Ceské republiky,
- feditel centraly informatiky a analytickych procest SKPV PP,

- Feditel odboru vnitfni kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky,

- vedouci analyticko-legislativniho odboru PP.

Krizovy $tab zejména:

- spolupracuje s krizovym Stdbem ministra vnitra, pfipravuje pro néj

nezbytné podklady, informace a hlaseni,

- pfipravuje podklady pro policejniho prezidenta uréené k projednani v

krizovém Stabu ministra vnitra,

- analyzuje vyvoj situace, identifikuje zdroje a disledky moznych ohrozeni,
- vyhodnocuje dosud pfijata opatfeni k feSeni situace,

- pfipravuje navrhy k feSeni situace,

- projednava situacni, pribézné a zavére€né zpravy o feSeni situace,
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- koordinuje na zakladé zavéru z jednani Cinnost utvarua policie,

- podle potfeby spolupracuje na feSeni situace s vlastnimi krizovymi Staby
utvaru policie, pfitom je opravnén vyzadovat od nich nezbytné podklady,

informace a hlaseni.

Jednani krizového Stabu fidi policejni prezident, v jeho nepfitomnosti
nameéstek nebo jiny, policejnim prezidentem ¢i naméstkem povéreny Cclen

krizového Stabu.
Policejni prezident, naméstek nebo povéreny ¢len krizového Stabu:
- rozhoduje o aktivaci krizového Stabu v plném nebo vymezeném stoleni,

- muze pfizvat zastupce utvard policie a nizSich organizacnich clanku
Policejniho prezidia Ceské republiky k jednani krizového $tabu a k

zabezpeceni jeho Cinnosti,

- vytvafi pracovni skupiny z odborniku utvara policie.

Ulohu sekretariatu krizového $tabu plni skupina krizového fizeni, pracovnik
bezpecnostniho oddéleni, operacniho stfediska operacniho oddéleni, odboru
systémového Fizeni a informatiky Policejniho prezidia Ceské republiky, analyticko
— legislativnino oddéleni kancelafe policejniho prezidenta a pracovnici

sekretariatu feditele kancelare policejniho prezidenta.

Vedouci skupiny krizového fizeni je vedoucim sekretariatu krizového Stabu.

Sekretariat krizového Stabu se Fidi pokyny vedouciho krizového Stabu.

Sekretariat krizového Stdbu pini ukoly souvisejici s informaénim a
administrativnim  zajisténim C&innosti  krizového Stdbu a k tomu zejména

soustifeduje, zpracovava a vyhodnocuje informace o stavu a vyvoji situace:

- zpracovava navrhy situacnich, pribéznych zprav a navrh zavérecné

zpravy o feSeni situace,

- soustfeduje informace o stavu sil a prostredkd,
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- pofizuje zapisy z jednani krizového Stabu, vede pracovni dokumentaci,

eviduje ukoly, zabezpecuje jejich distribuci a sleduje jejich plnéni,

- predava potfebné informace krizového §tabu dtvardm policie a

spolupracujicim subjektim,

- ve spolupraci s bezpecnostnim oddélenim C¢ini opatfeni k ochrané

utajovanych skutecnosti,

- zajistuje spisovou sluzbu po dobu ¢innosti krizového Stabu.

Na urovni krajskych feditelstvi policie jsou zfizeny krizové Staby, pfiCemz

¢leny krizového $tabu jsou:
- naméstek feditele krajského feditelstvi pro vnéjsi sluzbu,
- naméstek feditele krajského Feditelstvi pro SKPV,
- naméstek feditele krajského feditelstvi pro ekonomiku,
- feditel pro fizeni lidskych zdroju krajského feditelstuvi,
- feditel kancelare feditele krajského feditelstvi,
- vedouci odboru vnitfni kontroly,
- vedouci preventivné informacniho oddéleni,
- vedouci oddéleni krizového fizeni.

K zajisténi operativniho fizeni a koordinace ¢innosti utvarl policie pfi
hrozbé vzniku krizové situace nebo po vyhlaseni krizového stavu se aktivuje
krizovy $tab, ktery je pracovnim organem feditele krajského feditelstvi a zaroven
pIni funkci pracovni skupiny pfi Bezpecnostnich radach kraju, kterych je feditel
nebo nameéstek feditele pro zfizeni krajského feditelstvi ¢lenem, v oblasti

poradkové a bezpec€nostni.
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Krizovy stab zejména:
- analyzuje vyvoj situace a disledky moznych ohrozeni,
- vyhodnocuje dosud pfijata opatfeni k feSeni situace,
- pfipravuje navrhy k feSeni situace,
- projednava situacni, pribézné a zavérecné zpravy o feSeni situace,

- koordinuje na zakladé zavéru z jednani cinnost utvard krajského

reditelstvi,

- spolupracuje s krizovym Stabem ministra vnitra a policejniho prezidenta a
pfislusnymi Bezpec€nostnimi radami kraju, pfipravuje pro né nezbytné

podklady, informace a hlaseni,

- pfipravuje podklady pro feditele krajského feditelstvi, které si krizovy Stab
ministra vnitra a policejniho prezidenta a Bezpe&nostni rady kraji vyzadaji,
- podle potfeby spolupracuje na feSeni situace s organizacnimi clanky
krajského feditelstvi, pfitom je opravnén vyzadovat od nich nezbytné

podklady, informace a hlaseni.

Jednani krizového S§tabu fidi Feditel krajského feditelstvi, v jeho

nepfitomnosti vedouci krizového Stabu nebo feditelem spravy povéfeny zastupce.
Reditel krajského feditelstvi nebo povéreny zastupce:

- rozhoduje o aktivaci krizového Stabu v plném nebo vymezeném sloZeni,
pfi hrozbé vzniku krizové situace nebo po vyhlaseni stavu, rovnéz pro

pripady metodického nacviku,

- mUze pfizvat zastupce organizaCnich ¢&lankua krajského feditelstvi k

jednani krizového Stabu a k zabezpeceni jeho €innosti,

- vytvari pracovni skupiny z odbornik(l organizacnich ¢lanku krajského

feditelstvi policie.
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Ulohu sekretariatu krizového $tabu pini oddéleni krizového fizeni krajského

feditelstvi, zastupce z oddéleni ochrany utajovanych informaci a analyticko-

pravniho oddéleni kancelare feditele krajského Feditelstvi, operacniho stfediska,

odboru informacénich a komunikacnich technologii.

Vedouci oddéleni krizového fizeni je vedoucim sekretariatu krizového

Sekretariat krizového Stabu se fidi pokyny vedouciho krizového Stabu.

Sekretariat krizového Stabu plni ukoly souvisejici s informacnim a administrativnim

zajisténim Cinnosti krizového Stabu a k tomu zejména:

- soustfeduje, zpracovava a vyhodnocuje informace o stavu a vyvoji

situace,

- zpracovava navrhy situaCnich a prubéznych zprav a navrh zavérecné

zpravy o feSeni situace,
- soustfeduje informace o stavu sil a prostfedkd,

- pofizuje zapisy z jednani krizového Stabu, vede pracovni dokumentaci,

eviduje ukoly, zabezpecuje jejich distribuci a sleduje jejich plnéni,

- predava potfebné informace krizového Stabu utvarim a organiza¢nim
¢lankdm policie a spolupracujicim subjektim, - ve spolupraci se skupinou
ochrany utajovanych skute€nosti Cini opatfeni k ochrané utajovanych

skutec€nosti,

- shromazduje a podle pozadavkl zabezpecCuje pFedavani potfebnych

udajl o feSeni ukoll policie Bezpe&nostnim radam krajq,

- zabezpecluje vzajemnou soucinnost s krizovymi Staby, v€etné prevzeti

potfebnych informaci k feSeni krizové situace,

- zajiStuje spisovou sluzbu po dobu €innosti krizového Stabu.

Zakladem pro fungovani téchto Stabu jsou jak na krajskych, tak i na

celorepublikové urovni vybudovana a hierarchicky propojena operaéni stfediska
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policie, ktera se zabyvaji sbérem a vyhodnocovanim informaci o bezpecnostni

situaci v CR a v pfipadé& potfeby zabezpeduiji aktivaci krizovych $taba.

Pracovisté krizového fizeni

V pfipadé pracovisté krizového fizeni se jedna o utvar nebo jeho organizacni
¢lanek, povéreny koordinaci krizového fizeni, zajisténim plnéni ukoll ministerstva
nebo policie nebo generalniho feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky (dale jen ,generalni feditelstvi“) za krizovych stavi a pfipravenosti na

jejich fesSeni a metodickym Fizenim krizovych pracovist' utvaru

Utvary a jejich krizova pracovisté

Krizovym pracovistém utvaru se rozumi organizaCni ¢lanek utvaru nebo
zameéstnanec ureny vedoucim zameéstnancem utvaru zabezpecujici koordinaci a
plnéni ukollu utvaru v oblasti krizového fizeni a spolupraci pfi plnéni ukoll za

krizovych stavu.

Na urovni krajského Feditelstvi policie se zfizuji oddéleni krizového fizeni.
Vedouci zaméstnanec utvaru odpovida za pfipravenost Utvaru na plnéni kol za
krizovych stavu, které vyplyvaji z pravnich pfedpisul, organiza¢nich fadu a statutd
jednotlivych utvar nebo zfizovacich listin, a zajisStuje pInéni krizovych opatfeni v

mezich své dinnosti.

Podle rozsahu pInénych ukolu za krizovych stavll a pozadavkl na jejich
pfipravu vedouci zaméstnanec utvaru zfizuje vlastni krizové pracovisté. Po
projednani s vécné pfislusSnym pracovistém krizového fizeni stanovi organizacni
sloZzeni a Cinnost krizového pracovisté a zabezpecCuje personalni a materialni

podminky pro jeho €innost.

Pokud neni krizové pracovisté zfizeno, plni jeho ulohu vedouci

zaméstnanec utvaru.
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Krizové pracovisté v ramci Cinnosti utvaru zejména:

- zabezpecuje a podili se na plnéni ukoll utvaru za krizovych stavi a
pripravenosti na jejich feSeni v rozsahu stanoveného pfedmétu €innosti a
v zavislosti na zacClenéni utvaru v organizacni strukture,

- koordinuje, popfipadé zpracovava v soucinnosti s vécné prislusSnym
pracovistém,

krizového fizeni odborné casti krizového planu, provadi rozpracovani
krizového planu a kontrolni C¢innost na useku krizového planovani,

- podili se na zabezpe€eni nezbytnych materialnich a financnich
prostfedku pro zajisténi ukoll za krizovych stavu a pfipravenosti na jejich
feseni,

- poskytuje vécné pfislusnému pracovisti krizového Fizeni potfebnou
odbornou soucinnost pfi zajiStovani ukoll za krizovych stavi a

pfipravenosti na jejich feseni.

Pokud neni krizové pracovisté zfizeno, plni jeho ulohu vedouci zaméstnanec
utvaru. Pfi plnéni ukoll krizovych pracovist a pracovist krizového fizeni tato
pracovisté spolu navzajem spolupracuji a poskytuji si udaje, informace a podklady

v rozsahu nezbytném pro vykon jejich €innosti v ramci krizového fizeni.

Typové ¢innosti

Typovou c&innosti se rozumi zakladni, pfedem zpracovany podklad (metodicka
norma) pro postup slozek integrovaného zachranného systému pfi pfipravé na
mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na misté
spole¢ného zasahu s ohledem na druh a charakter mimofadné udalosti, tj. na
taktické urovni koordinace provadénych €innosti se struénym popisem vazeb na

operacni uroven Ffizeni.

Katalogem typovych c&innosti souborna dokumentace, ktera vymezuje
vécné naplné, cile a zavaznost postupl uvedenych v typovych ¢innostech, a jejiz

soucasti jsou soubory jednotlivych typovych c¢innosti slozek integrovaného
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zachranného systému pfi spoleCném zasahu; katalog typovych CcCinnosti je
uverejnén na intranetovych strankach policie skupiny krizového Ffizeni a
bezpecnostni ochrany objektll kancelafe policejniho prezidenta v adresafi

,Havarijni planovani®.

Ukoly atvaru policie policejniho prezidia

Pokud je pfiprava nebo provadéni zachrannych a likvidacnich praci slozkami
integrovaného zachranného systému upravena typovou ¢innosti, postupuiji utvary
policie s uzemné vymezenou pusobnosti dotéené pfislusnou typovou c&innosti,
utvary policie s ptisobnosti na celém tzemi Ceské republiky dot&ené prisludnou
typovou &innosti, organizaéni ¢lanky Policejniho prezidia Ceské republiky dotéené

prislusnou typovou €innosti v souladu:

- se spole¢nym listem slozek integrovaného zachranného systému,
- s listem velitele zasahu,
- s listem operacnich stredisek,

- s listem policie,

pfitom respektuji Ukoly a odborné postupy ostatnich slozek integrovaného

zachranného systému.

Ukoly feditelt utvard policie s Gzemné& vymezenou puisobnosti

Reditelé Gtvar( policie s Gzemné& vymezenou pisobnosti:

- projednaji s hasiCskym zachrannym sborem kraje poskytnuti odborné pomoci pfi

proSkoleni pracovniki s jednotlivymi typovymi c&innostmi, v€etné proSkoleni
postupl a ukolU, které souviseji s koordinaci, fFizenim a provadénim zachrannych

a likvidaénich praci slozkami integrovaného zachranného systému obecné,

- zabezpedi odbornou pomoc pfi proskoleni pfislusnik( hasi¢ského zachranného

sboru kraje o Ukolech policie na misté spole¢ného zasahu a zpusobu koordinace

zachrannych a likvidacnich praci, pokud o to hasi¢sky zachranny sbor kraje

pozada,
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- zabezpecCi ve spolupraci s pfislusSnym krizovym pracovistém a Skoliteli zarazeni

problematiky typovych Cinnosti do vyuky dalSi odborné pfipravy.

Ukoly feditelt a vedoucich pracovnika dotéenych atvarti

Reditelé a vedouci pracovnici dotéenych Utvard ve své plsobnosti zabezpe&i v
potfebném rozsahu proskoleni s pfislusSnymi typovymi €innostmi:

- pfislusnikd policie podilejicich se na pInéni ukoll policie vyplyvajicich z
prislusnych typovych Ccinnosti (taktického Fizeni), kterymi jsou policisté s
rozhodovaci (pfipadné fidici) pravomoci (napf. velitel zasahu, vedouci slozky) do

urovné vedouciho obvodniho oddéleni policie,
- policistll zafazenych na operacnim stfedisku policie,
- uréenych pracovnikd.

Reditelé a vedouci pracovnici dotéenych Utvar( poskytuji soudinnost
skupiné krizového fizeni a bezpe€nostni ochrany objektd pfi u€asti na zpracovani

pFislusnych typovych Cinnosti.

Ukoly vedouciho skupiny krizového fizeni v oblasti typovych éinnosti
Vedouci skupiny krizového fizeni a bezpecnostni ochrany objekti:

- zabezpedi proskoleni Skolitelt s typovymi ¢innostmi vybranych pracovnikl utvaru
policie s Uuzemné vymezenou puUsobnosti zafazenych u sluzby porfadkové a

Zelezni¢ni policie a pracovnikl zafazenych na krizovém pracovisti,

- zabezpecCi zvefejiiovani a v€asnou aktualizaci jednotlivych typovych €innosti v
katalogu typovych &innosti na intranetovych strankach Policejniho prezidia Ceské

republiky, v€etné metodickych a vyukovych materiald,

- spolupracuje s Generalnim feditelstvim Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky a dalSimi zpracovateli pfi zpracovani typovych €innosti a koordinuje tuto

¢innost v ramci policie.
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5 BEZPECNOSTNiI MANAZER

SouCasna doba je charakteristicka velmi rychlymi az prekotnymi, obtizné
predvidatelnymi celospoleCenskymi zménami, coz je pFedevSim zpusobeno
globalnim propojenim svétové politiky a ekonomiky, technologickym rozvoje a
ur€itou celkovou spoleCenskou systémovou krizi. Tento stav se projevuje i

v oblasti bezpe¢nostniho managementu.

Existuje vysoka spoleenska poptavka po kvalitnich fyzickych (jednotlivcich
¢i skupinach) Ci pravnickych osobach zabyvajicich se problematikou bezpecnosti

na profesionalni urovni.

Stejné tak, jako neni legislativné upraven termin bezpecnostni
management, neni tomu ani tak u pojmu bezpecnostni manazer. V SirSim
vyznamu muze jit osobu, ktera pusobi na Fizeny objekt (organizaci)

prostfednictvim své bezpecnostni funkce.

Na rozdil od ,béZného“ manazera nemusi byt bezpe&nostni manazer nutné
soucasti bézné fidici hierarchické struktury organizace, ale také samoziejmé

muze, coz zalezi na konkrétni situaci a velikosti fizené organizace.

Ve velkych spoleCnostech jsou Casto funkce bezpecnostnich manazert
zfizuji. V nékterych konkrétnich pfipadech se zakladaji pfimo cela bezpecnostni
oddéleni ¢i utvary, které se zabyvaji analyzovanim a odvracenim konkrétnich

hrozeb (napf. zejména v pro oblast kybernetické bezpecnosti).

U menSich spoleCnosti se Castéji pfFistupuje k outosourcingu, tedy
k zajiStovani sluzeb v oblasti bezpecnosti ze strany externich dodavateld. U
malych organizaci pak za bezpecnost odpovidaji spiSe jednotlivci a neni
vyjime¢né, kdyz c&innost bezpelnostniho manazera v ramci kumulace funkci
vykonava nékdo z vrcholového vedeni spole¢nosti (popf. sdm vlastnik), coz neni

rozhodné idealni.
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5.1 Funkce, osobnost a kompetence bezpecnostniho

manazera

Bezpecnostni manazer v bézném typu organizace predvida, analyzuje a odvraci
stavajici i budouci rizika ohroZujici organizaci a vytvari postupy a procesy k
prevenci, predevS§im za uCelem minimalizace rizik ztrat na majetku Ci zdravi

zaméstnancu

Bezpecénosti manazer ve vefejné spravé formuluje bezpecnostni politiku
organizace ve vztahu k jejim hodnotam, bezpecnostni politiku organizace fidi a

dohlizi na jeji realizaci.

5.2 Krizovy manazer a jeho kli¢ové vlastnosti

Pro cinnost krizového manaZera jsou nékteré schopnosti a dovednosti velmi
Zadouci a videalnim pripadé by jim mél disponovat kazdy uspésny krizovy

manazer.

Klicové vlastnosti:

- byt vadéi a silnou osobnosti s pfirozenou autoritou a respektem;
- mit vysoké sebevédomi a znalost mezilidskych vztah;

- umét jednat ve stresu, umét delegovat a rozhodovat;

- byt davéryhodny, nedavat najevo svou prvotni neznalost;

- byt komunikativni, jednat pozitivne,

- mit analytické mysleni, schopnost uvazovat logicky, umét pfedvidat;
- mit intuici a charisma, byt psychicky odolny;

- tolerovat jisté chyby a omyly a podporovat tak kreativitu;

- umét pochvalit, ocenovat, slavit uspéch, motivovat okoli;

- dokazat se pfizpusobit zvratliim, byt pfipraven na pfijeti rizika;
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- vyzarovat energii a dodavat ji tak i spolupracovnikim;
- umét popsat a formulovat problém;
- byt asertivni a kreativni; dokazat se soustfedit na cil a jednat systematicky;

- umeéni pouzivat selsky rozum.

5.2.1 Krizova komunikace

Komunikace je zakladem vseho, nelze se bez ni obejit. Probiha doma, v

zameéstnani, s prateli, nékdo komunikuje sam se sebou, nékdo s Bohem.

NejCastéjSi se pro vysvétleni komunikace pouziva termin sdélovani

informaci. Déli se na verbalni a neverbalni.

Nedochazi pouze k poslechu mluveného slova, ale také ke sledovani
pohybu, gest &i pozdravud. Dochazi k neustalému vysilani signald na v8echny

strany.

Je nutné, aby komunikace probihala smérem, ktery si komunikuijici, tedy
osoba sdélujici informace Ci vysilajici urcité signaly, pfeje. Aby sdéleni vyvolalo
zamysleny efekt. Stava se, Ze protistrana, tedy strana informace ¢i signaly
pfijimajici, smysl a uc€el komunikace pochopi jinym zplsobem, nez si prala
protistrana. Takova okolnost pfi krizové komunikaci nepfichazi v uvahu, je

maximalné nezadouci.

Sdéleni a rozhodnuti ¢inéna v krizovém Ffizeni musi mit jasna pravidla,

protistrané nesmi vzniknout pochybnosti o u€elu a smyslu komunikace.

Krizova komunikace by méla existovat ve dvou rovinach. V obdobi
,mirovém®, kdy se jedna se o komunikaci dobrovolnou v ramci preventivnich

H{
|

opatfeni krizového fizeni, oznacovanou jako ,pfedudalostni, a v obdobi krizovém,

nazyvanou ,postudalostni“, kdy komunikace probihat musi®:.

51 ANTUSAK, pozn. 45, str. 103.
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Predmeét, cile, principy a pravidla krizové komunikace

Pfedmétem krizové komunikace je pfenos informaci mezi organy a prvky systému
krizového fizeni, stejné jako pfedavani si informaci uvniti téchto prvkd a systému,
predavani informaci verejnosti, médiim, pfisluSnym odbornikim, popf. organim
spojenych s trestnépravni rovinou, informovani zaméstnancu, clend rodin

zaméstnancu v pfipadech zavaznych mimoradnych udalosti.

Cilem krizové komunikace je uvolnéni spravnych, zejména vCasnych a
divéryhodnych, informaci ve spravny ¢as a na spravném misté. To ma pfispét k
v€asné odborné plnohodnotné pfipravenosti organt a prvku krizového fizeni,
redukovat nejistotu, ktera zabrani vzniku paniky, pfispéje k zajisténi efektivniho
chovani a posili u zu€astnénych stran viru v budoucnosti, zabranéni nebo
zmirnéni negativni publicity, ktera mize poskodit dobré jméno dotéeného organu
Ci prvku, firmy, pravnické Ci fyzické osoby, které by mohly byt oznaceny za pfi€inu

spusténi krizové udalosti.
Mezi principy krizové komunikace fadime:

a) princip pfimé odpovédnosti - nejedna se pouze o zalezitost tiskového
mluvci, ale celé spolecCnosti;

b) princip nezavislosti - komunikace nesmi byt zaleZitosti pouze jedné
osoby;

c) princip pfesnosti a stru¢nosti - je nutné komunikovat pfesné a jasné
definovat problém;

d) princip divéryhodnosti - je nutné sdélovat pouze ovéfena fakta, zadné
spekulace a dohady;

e) princip znalosti véci - je nutné znat vSechna fakta o komunikovaném
subjektu, daném problému, moznych hospodafskych a politickych
souvislosti, stejné jako mit pripravené kliCové sdéleni pro
zainteresované strany;

f) princip oCekavané reakce - je potfeba mit pfipravenu analyzu dopadu
sdéleni a byt pfipraven na reakci, aby nedoSlo k eskalaci krizové

situace;
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g9)

h)

)

princip nejhorsiho vyvoje - komunikovat je zapotfebi vzdy ve vztahu k
nejhorSimu moznému scénafi;

princip hledani podpory - spociva ve vyhledani zastancu, tzv. nezavislé
treti strany, ktefi by podpofili pfedkladané sdélent;

princip pravdivosti - vzdy mluvit pravdu, byt ¢aste€nou, nikdy nepodavat
informace typu ,no comment®, pokud nelze odpovédét, je potieba to
vysvétlit, pokud nelze odpovédét hned, odpovédét pozdéji;

princip otevienosti - vzdy byt k dispozici, je potfeba byt sebevédomy,

nekritizovat kolegy a vedeni.

Mezi zakladni pravidla uspésné krizové komunikace patfi:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
9)

h)

)

K)

nedopustit, aby kritika zlUstala bez odpovédi: protistrana musi mit
moznost se ke kritice vyjadfrit;

mit pfipraveny scénar krizové komunikace;

stanovit role v krizové komunikaci:

nalézt mluvC€iho, autora tiskovych zprav, vystupujiciho v médiich,
hlavniho experta;

zabranit situaci, aby se incidenty staly krizemi - situaci zbyte¢né
nedramatizovat;

nesdélovat tvrzeni o nepostihnutelnosti organizace krizi, neni to pravda;
pravidelné aktualizovat krizovy plan - aktualizace by méla probihat
nejméné jednou do roka, tyka se vnitfnich faktora (personalni zmény,
disponibilni zdroje), tak vnéjSich faktorl (zmény ve vedeni, vyvoj
technologii ¢i zmény ve strategii krizového managementu);
nedémonizovat vedeni organizace - to je soucasti systému krizové
komunikace;

posoudit vlastni zranitelnost;

pfipustit si pfichodu krize - souvisi s urovni rozpracovanosti analyzy
hrozeb a rizik a stanoveni pfipustné urovné rizika;

poskytovat maximum znamych informaci;

vést v patrnosti, Ze kliCovou osobou je mluvCi - musi byt pfipraven,

proSkolen a byt empaticky, ale autoritativni;

m) pfipravit vedeni k uméni komunikace;
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n) nespéchat s kritikou kritiky, ale posoudit jeji opravnénost;
0) byt v souladu s tiskem; drzet se krizovych pland, stejné jako vyuzivat
zkuSenosti odbornikl; nepovazovat ,odkladani“ za spravnou strategii,

Migwivs

zdrojem informaci v krizich®2.

5.3 Velitel bezpeénostniho opatreni

Vyznam slova velitel etymologicky uzce souvisi se slovem veleni. Tedy velitel je

ten, kdo veli, stejné tak, je ucitelem ten, kdo uci aj.

Nejcastéji v ramci ozbrojenych sil se pro vedouci funkce pouziva oznaceni
velitel, ktery veli konkrétni jednotce, utvaru Ci bojovému prostfedku. V ramci
bezpecnostnich sborli se toto oznaceni rovnéz Casto pouziva (napf. velitel
zasahu, velitel pofadkoveé jednotky), typicky tam, kde dochazi k zasahim tzv. pod

jednotnym velenim.

Pojmy Fizeni a veleni jsou v sou¢asné dobé v ramci policejné bezpecnostni
c¢innosti Casto zaménovany, a to nejen stfednim managementem, ale i

managementem vySSim. Veleni je specialnim druhem fizeni.
Vymezeni pojmu veleni je pro policejné bezpecnostni innost kliCove.

Veleni je stejné jako fizeni je planovity a cilevédomy funkéni proces
pusobeni organl veleni na podfizené velitelské stupné zaméreny na efektivni

splnéni stanovenych ukolu.

Funkce veleni spo€iva v provadéni opatfeni v personalnich oblastech,
technického vybaveni, komunikacnich prostfedk( a zafizeni, spojeni, styCnych
¢innosti a postupl vyuzZivanych velitelem v planovani, fizeni, koordinovani a
kontrole sil ke spInéni ukoll v ramci policejni akce nebo pfi spole€ném zasahu v

ramci integrovaného zachranného systému.

52 HALEK, Vitézslav. Krizovy management — teorie a praxe. Bratislava: DonauMedia, 2008, s.
197 — 199. ISBN 978-80-89364-00-8.
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Cilem a hlavnim méfitkem uUspésSnosti veleni je efektivni splnéni

vymezenych ukoll silami, které jsou danému veliteli podfizeny.

Efektivni veleni musi byt schopno zjistit zmény ve vyvoji situace a
adekvatné na né reagovat, zabezpecit plynuly interaktivni proces oboustranného
ovliviiovani mezi velitelem, Stabem a podfizenymi silami, zvladnout nepfehlednou

situaci a sniZzovat nepfedvidatelnost.

Ani velitelé, ktefi uplatriuji nejefektivnéjsi zplsoby veleni a fizeni, nemohou
zcela vyloucit neurcitost nebo si vytvofit pfesny, mechanicky a prfedvidatelny sled

udalosti a ¢innosti,

Objektem veleni a Fizeni jsou veliteli podfizené sily, tj. utvary a jednotky
zafazené do akce, utvary a jednotky materidlniho zabezpeCeni a pfipadné

soucinnostni sily.

Velitel uplatfiuje svou autoritu pfi veleni podfizenym silam na zakladé
principu velitelské pravomoci. UrCuje a organizuje zdroje k zabezpeceni veleni a
fizeni a tyto zdroje pouziva pro planovani a neustalé hodnoceni operaci, na které

se podfizené sily pfipravuji a které poté provadéji.

Manazefi (velitelé) zastavaji v organizacni struktufe urCité pozice a
vykonavaji umérné svému postaveni dané Cinnosti. V zavislosti na zastavané
pozici je jim také pfidélen urcity dil odpovédnosti a pravomoci. To vSe od nich
vyzaduje mit vSeobecné a zvlastni dovednosti, které jsou od nich vyzadovany ke

zvladnuti své funkce.

Veleni se zpravidla uskuteCiuje na tfech urovnich fizeni, na takticke,

operacni a strategické urovni fizeni.

v v,

(jednotka, misto zasahu apod.).
Na této urovni velitel zasahu zabezpecuje:

» TFizeni operaénich Cinnosti (ur€uje se, jak maji byt €innosti uskutecnovany),
» soucinnost mezi vykonavateli ¢innosti a témi, v jejichz prospéch jsou

¢innosti vykonavany,
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» koordinuje Cinnost jednotlivych slozek Integrovaného zachranného
systému na misté zasahu,

> muze si vytvorit svij $tab (poradni a vykonny organ)®3,

Operacni uroven je zamérena na efektivni provadéni véeho, co potfebuje
organizace a co ma v gesci. V krizovém managementu je operacni uroven

operacnich stfedisek a zakladnich slozek integrovaného zachranného systému.

Strategicka uroven je realizovana v SirSim socialnim prostredi, tj. v

prostredi, vici kterému ma urcitou odpovédnost.

Pravomoc organizace musi byt v souladu s jeji odpovédnosti. Na této urovni
je snaha, aby strategicka uroven fungovala v souladu s obecnymi pozadavky

spolecnosti.

Velitelské dovednosti

Dobry velitel musi poskytovat podfizenym potiebné informace, feSit
interpersonalni vztahy, pracovni problémy, musi s lidmi komunikovat, umét vést
své podfizené a ucinné je motivovat.

Kromé toho vyuZziva ve své Cinnosti manazerské dovednosti, jako jsou:

« technické dovednosti, které se vyznacuji tim, Ze manazer umi pouzivat

specifické znalosti, techniky, metody, postupy pro realizaci vykonnych

¢innosti a procesu,

+ koncepCni dovednosti, které predstavuji vidéni spoleCnosti jako systém
procesu, které je tfeba usmérfiovat k dosazeni strategického cile

(koncepéni dovednosti rostou s urovni managementu organizace).

53 MACEK, Pavel, ZAMEK, David. Policie a hromadna naruseni vefejného pofadku. 1. vyd.
Praha: Policejni akademie CR, 2007, s. 18. ISBN 978-80-7251-264-5.
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Velitelské rozhodovani

Velitel je Fidici pracovnik a je sou€asné také v roli feSitele problému. Jedna z jeho
povinnosti je hledat efektivni zplsoby feSeni ukold a volit variantni feSeni

problém.

Manazer v béZzném rozhodovacim procesu, kdy feSi opakované problémy,
pouziva tzv. programoveé rozhodnuti. Vysledky feSeni ojedinélych,

nestrukturovanych problému se nazyvaji neprogramova.

Vztah mezi fizenim a velenim

Veleni je proces, kterym velitel pfenasi svoji vlli a zamér na podfizené a uplatriuje
vojenskou pravomoc a odpovédnost stanovovat uUkoly a vydavat rozkazy

podfizenym.

Spociva vyluéné v rukou velitele a jeho soucasti je autorita, rozhodovani,

vedeni a fizeni.

Rizeni je proces, kterym velitel za pomoci $tabu organizuje, fidi a
koordinuje Cinnosti pfidélenych sil, je nedilnou soucasti veleni. Zahrnuje vytvareni
nepretrzitého prehledu, usmérniovani a koordinaci Cinnosti pfidélenych sil v
souladu s planem a zamérem velitele a umoZznuje regulaci a kontrolu jejich €innosti
pro splnéni operacniho ukolu. K dosazeni tohoto cile vyuzZiva velitel a Stab

standardizované postupy.

Lze tudiz konstatovat, Ze veleni a fizeni jsou tedy totoZné procesy. Zahrnuji
postupy, které velitel, jeho Stab a podfizeni pouzivaji k rozhodovani, planovani,

usmeérfiovani, koordinaci a fizeni operaci.

Uplatiovani fizeni a veleni

Veleni a fizeni se uskuteCriuje dynamicky v pfipravné fazi, v prabéhu a také
ukonceni akce. Tyto Cinnosti jsou cyklické, méli by na sebe navazovat, nemusi se

ale uskutecnovat nezbytné za sebou.
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Planovani akce, pfiprava sil a prostifedku a prostoru akce, vedeni akce a
jeji prubézné vyhodnocovani se uskute€riuji nepfretrzité. Velitelé, Staby a
podfizené jednotky provadéji vSechny Ctyfi ¢innosti souCasné. Napfiklad v dobé
pripravy k vedeni jedné akce vzdy zpracovavaji dilCi plany nebo plan dalSich
¢innosti, zaloZzenych na moznych vysledcich kazdé jednotlivé faze akce Cd&i

opatreni.

Jednotky patfici pod jednotnym velenim se mohou v kterémkoliv daném

Case nachazet v rozdilnych etapach procesu veleni

Rozhodovani

Rozhodovani je vybér takové varianty €innosti, ktera je nejlepsi pro spinéni ukolu.
Predpoklada schopnost velitele proménit svij zamér do podoby efektivniho

provedeni operace.

Zodpovédnosti velitele je pfijimat zasadni rozhodnuti za pomoci $tabu s

vyuzitim jeho navrhi a doporuceni.

V pravomoci $tabu je pfijimani dil¢ich rozhodnuti jménem velitele, pokud

jsou v souladu s jeho zamérem a planem policejni akce.

Dulezité je, aby neprogramova rozhodnuti byla jednoznacné identifikovana.
Takova rozhodnuti zavaznym zpusobem ovliviuji €innost jednotky zasahu a v
mnoha pfipadech budou mit vliv na zivot lidi. Pro dosazZeni neprogramovych
rozhodnuti se nejCastéji vyuzivaji obecné rozhodovaci postupy, usudek, intuice a

tvorivost.

Pro rozhodovani zpravidla nejsou k dispozici ucinné techniky a metody jako

u rozhodovani programového.

Manazefi (velitelé) nebudou mit dostatek dovednosti a materialniho
zabezpeceni pro feSeni neoCekavanych, slozitych ukoll. Z uvedeného vyplyva, ze
existuje fada pfistupu k rozhodovani. Jejich volba zavisi na charakteru ukolu,

disponibilnim case, potfebné informovanosti a samozfejmé& schopnostech
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manazera. Rozhodnuti ve vétsi mife muzZzeme povazovat za prostiedky, kterymi

chce manazer dosahnout stanoveného cile, nez za pozadované vysledky.

Kazdé rozhodnuti je vysledkem dynamického procesu ovlivihovaného
mnoha faktory. Rozhodovani je proces analyzovani a uvazovani, jehoz vysledkem
je rozhodnuti. Pro rozhodovani neni stanoven pevny postup. Vétsina ukolu bude
vyZadovat, aby manaZer postupné aplikoval urcité pfistupy, které mu budou
pomahat v urCovani alternativnich feSeni. Pfitom neni nutné prochazet vSemi

etapami rozhodovaciho procesu.

Mnoho hledisek policejnich akci, napf. mnozstvi pfesunu, spotfeba
pohonnych hmot, ucinnost zbrafiovych systémdu a dalsi, je méfitelnych. Jina, napf.
slozitost akci, jejich efektivni vedeni, nepfedvidatelnost pachatele, stav a vyvoj
zakladnich slozek prostredi a dalsi, patfi do oblasti uméni rozhodovat. A pravé na
ta rozhodnuti, ktera patfi do oblasti rozhodovani, soustfeduje velitel svou

pozornost.

Rozdéleni sil a prostfedku je velmi dulezita oblast. Odborné kvalifikovany
usudek se v tomto pfipadé neuplatfiuje pouze v oblasti logistiky, ale také v
oblastech vlastnich sil a prostfedku, soucinnostnich sil a prostfedkd a informacni

podpory, ktera je velmi dulezita.
PFi rozdéleni sil a prostfedku je nutné zohlednit:

& posouzeni vyvazenosti mezi uspésnym splnénim ukolu a efektivnim

rozdélenim sil a prostfedkd,
% uplatnéni principu hospodarnosti sil,
% predvidani vztahu kratkodobého prospéchu vici dlouhodobému.

Na posuzovani vyvazenosti mezi takovymi kritérii, jako je uspéch na jedné
strané a efektivita na strané druhé, existuji rozdilné nazory. Plati zdsada:
nejdllezitéjSi je uspésné spinéni Ukolu a teprve potom posouzeni efektivity
rozdéleni sil a prostfedkd. Pokud vSak existuje vice rozdilnych moznosti a
zpusobu, jak ukol splnit, pak vystupuje uloha efektivity do popredi.
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V rdmci uvah o efektivité je jasné stanovené poradi, tedy Zivoty policisti a
potom ostatni prostfedky. Pouze tehdy, jsou-li chranény Zivoty policistl, muze byt
dulezité i Setfeni nedostateCnych prostfedkd. To znamena, Ze je prvofadym
ukolem velitele Setfit Zivoty policistd dokonce i v pfipadé, Ze jsou ostatni
prostfedky vyCerpany. Proto je povinnosti veliteld jednat tak, aby pfidélené
prostfedky vyuzivali hospodarné, ale respektovali priority.

Vyuziti Stabu je véci velitele, ktery se spoléha na iniciativu pFislusnika Stabu
i podfizenych velitelt, kterou od nich i oCekava. MnozZstvi pravomoci, které velitel
deleguje na svuj $tab, a jeho osobni uloha v €innosti $tabu zavisi na jeho uvazeni.
Velitel musi posoudit, kdy bude v ramci veleni zasahovat a osobné se zucastnovat

prace Stabu, nebo kdy naopak necha stab pracovat samostatné.

Pro velitele je zasadni rozhodnout se, na jakém misté a v které oblasti mize
nejlépe vyuzit svlj omezeny €as k dosazeni nejvétsiho efektu, tj., na jakém misté

a v které oblasti bude jeho osobni ucast nejlépe zurocena.

Velitel — manazér je na vSech stupnich veleni kliCovou osobou v procesu

veleni a fizeni. V osobé velitele se spojuje vojenska véda s valeCnym uménim.

K ziskani a udrzovani davéry a vzajemného pochopeni vytvari velitel
pozitivni velitelské prostfedi, vede pfipravu podfizenych v oblasti veleni a fizeni a

s vyuzitim podpory veleni fidi opatfeni k pfipravé a provedeni operaci.

Uloha velitele je rozhodujici pro Usp&$né veleni a Fizeni. Velitel vytvafi a
udrzuje pozitivni prostfedi pro veleni pomoci akci zaméfenych na vedeni lidi.
Aktivni vedeni lidi je zaloZzeno na hodnotach, vlastnostech a dovednostech

velitele.

Soucasti prostiedi veleni musi byt jeho styl a filozofie veleni. Organizace,

které veli, se jeho stylu veleni pfizpusobi.

Velitel musi velet jemu pfidélenym silam pfi provadéni operace i pote, co
pfijal rozhodnuti. Je na takovém mist&, odkud muze velet a reagovat na zmény
situace. Veleni v policejni akci se uskuteCiuje z mist, které se nazyvaji misty

veleni. Kromé organu veleni, které jsou na téchto mistech rozmisténé jsou tato
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mista vybavena dopravnimi, spojovacimi a dalSimi prostfedky pro praci a veleni.

K tomuto u&elu jsou vyuzivana pracovi$té na Uzemnich odborech.

v wvivos

normativni Upravé v souvislosti s &innosti Policie CR. Pro nazornost Ize pouzit

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 10/2009, kterym se stanovy postup
Policie Ceské republiky pfi zajistovani vnitfniho pofadku a bezpeénosti v
souvislosti s pofadanim shromazdéni nebo jinych akci s u€asti vétSiho poctu osob,

kde se hovofi pouze o veliteli.

Zakladni faktory, které ovliviuji vybér mista, kde se nachazi velitel, a které

jsou spolecné pro vSechny urovné veleni:
% potfeba vidét a poznavat udalosti pfimo, nezprostfedkované,
« potfeba motivovat a vést,
« pfistup k informacim pro pfijeti v€asnych rozhodnuti,
« schopnost velitele posoudit stav a moralku svych sil,
« komunikace s podfizenymi, sousedy a nadfizenym,
« schopnosti k provedeni rozhodovaciho procesu,
% bezpecnost, vCetné fyzické ochrany,
+ Cas a misto kritickych udalosti.

Ustfednim bodem pro informaéni tok a planovani je zpravidla hlavni misto

veleni.

Moderni technologie umoziuji veliteli, aby mél z jakéhokoliv mista v
prostoru akce pfistup k informacim, na jejichz podkladé dokaze vyhodnotit pribéh

akce, stanovit rizika a pfijmout zmény.

Kritické informace mu pomahaji velet z jinych mist veleni, zaloZzniho nebo
doCasného, nez je hlavni misto veleni, aniz by se musel obavat ztraty spojeni se
svymi dalSimi misty veleni (nadfizeného velitele, podfizenych a sousedl) nebo

ztraty informaci, analyz a kalkulaci pfedavanych z téchto mist veleni.
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Pfi veleni ze zalozniho nebo doCasného mista veleni ziskava velitel
bezprostfedni znalosti o situaci, které by téZko ziskal jinym zpusobem. Stejné
dllezity je i fakt rychlého pfistupu k informacim bez zpozdéni nebo zkresleni, coz
se stava v pfipadé, kdyz informace putuje nahoru a doll sluzebnim postupem. V
neposledni fadé velitelé svou pfitomnosti pfitahuji pozornost vSech na kriticka
mista akce. Velitel mldze zajistit veleni rdznymi zpUsoby, napfiklad rozkazy,

narizenimi, osobni pfitomnosti apod.

Cim vice je stupiid veleni, tim vice velitel veli cestou svych podFizenych.
Muze pfitom pozadovat staly osobni kontakt, pfijimat rozhodnuti a zasahovat do
veleni na misté nebo u jednotky, kde probihaji rozhodujici akce. Pokud ztrati

kontakt se situaci, musi si vytvofit a ujasnit dalSi postup podle vyvoje udalosti.

Velitel a Stab

Pokud velitel vyda pfisluSniku Stabu néjaky ukol, deleguje na néj zaroven

pravomoc nezbytnou k jeho spinéni.

Velitel vydava pokyny, pfidéluje zdroje a zajiStuje podporu podfizenym.
Soucasné musi vytvaret a udrzovat prostfedi vzajemné diveéry, spoluprace a

tymové prace.

Vztah mezi velitelem a Stabem musi byt zaloZzen na loajalité, respektu a
iniciativé. Stab poskytuje veliteli pfed pfijetim jeho rozhodnuti nezavislé rozvahy,
uvahy a navrhy a ty musi byt bez ohledu na loajalitu a respekt vzdy objektivni a

realné.

Po zahajeni operace zaijistuje stab veliteli pfesny spolecny obraz situace, i

kdyZ ten muze byt v rozporu s jeho rozhodnutim.

Sladéni stabu a tymova prace

PFi pInéni ukoli musi vSechny soucasti Stabu dokonale spolupracovat.
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VSechny samostatné soucCasti velitelstvi a Stabu maji stanovenou
pusobnost a bez uzké soucinnosti jedné s druhou nejsou schopné efektivné

pracovat. Proto je jejich vzajemna spoluprace dulezita.

Velitel upfesnuje vzajemnou soucinnost mezi jednotlivymi soucastmi pfi
zahajeni procesu tvorby organizacni struktury velitelstvi a Stabu pro nadchazejici
akci. Organizacné (personalné i logisticky) si utvari stab tak, aby byl schopen
nejenom spolupracovat s ostatnimi soucinnostnimi silami, ale i se Staby na jinych

slozkach.

Zastupce velitele

Vigwiiwv s

velitele. Vztah mezi ZV a Stabem je jedinecCny.

Prislusnici Stabu nepracuji pro ZV, pokud tak velitel nenafidi. Stanovi mu
zpravidla specifické oblasti zajmu a povinnosti proto, aby decentralizoval

rozhodovani. Pfitom si ale ponecha celkoveé veleni.
Pfislusnici Stabu mu na pokyn velitele pomahaji pfi plnéni jeho povinnosti.

Uloha zastupce velitele vystupuje do popredi za urditych okolnosti,

napfiklad:
« doCasna nepfitomnost velitele,
% poradi v hierarchii veleni,

+ delegovani pravomoci.

Rozhodovaci proces

Terminem rozhodovaci proces rozumime jednotlivé kroky, které musi byt
provedeny a ukoneny pfi feSeni rozhodovacich problému, tj. problém, ve
kterych je mozné a nutné zvolit jednu nebo nékolik z dostate€ného mnozstvi

moznosti rozhodnuti. Pfitom neni vyslovné ziejmé, ktera z téchto variant je
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nejlepsi, protoZe neni pfesné znamo, jaké dusledky pro toho, kdo rozhoduje, tato

volba bude mit.

Je to tedy proces volby nebo vybéru rozhodnuti. Pfedpoklada schopnost velitele

proménit svlij zamér do podoby efektivniho provedeni akce.

Zodpovédnosti velitele je pfijimat zasadni rozhodnuti za pomoci Stabu s

vyuzitim jeho navrhi a doporuceni.

V pravomoci $tabu je pfijimani dil€ich rozhodnuti jménem velitele, pokud

jsou v souladu s jeho zamérem a planem akce.

Rozhodnuti tedy nepfedstavuje konecny cil, ale je prostfedkem, jak se k cili
dopracovat. Podstatné je také to, Ze rozhodovani je dynamicky proces a neni

pouhy vybér alternativy.

Cely proces rozhodovani nesmi byt izolovanou akci. Cim vice je proces
rozhodovani izolovan, tim vzrlasta vétsi pravdépodobnost, Ze budou opomenuty

dulezité faktory, které mohou Vybér alternativy ovlivnit.

V praxi je jen zfidka mozné nalézt optimalni feSeni daného problému.
Dlvody Ize nalézt v tom, Ze velitel nebude mit k dispozici vdechny mozné
alternativy feSeni, vétSinou nebude znat ani vesSkeré okolnosti, které maiji vliv na
feSeni. Velitel pod dojmem téchto didvodu nebude schopen objektivné urcit, s
jakou pravdépodobnosti mohou okolnosti ovliviiujici vysledek nastat. Bude v roli,
Vv niz bude hledat pfijata feSeni, ktera se mohou pfiblizovat k ur€itym standardnim

predstavam.

K usnadnéni pfijeti vhodnych FeSeni slouzi ,Typové plany“. Typové plany

jsou standardni a podrobné kroky, které popisuiji, jak splnit ukol.

Typovy plan zacina néjakou Cinnosti a jeho konecny vysledek muize byt

pocCatkem dalSiho typového planu.

Typové plany mohou byt zdrojem ke zvySeni efektivity dané organizace,
mohou byt prostfedkem pro zlepSeni sladénosti mezi pracovniky i sou¢astmi stabu
béhem opakujicich se ¢innosti. ZlepSuji vykon a kvalitu plnéni tkoll veliteli a Staby

a tim zvySuji i operacni tempo. Pokud jsou ale typové plany vyuzivany bez
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rozmyslu a racionalni uvahy v jakékoliv situaci nebo ukolu, mohou vést k

neefektivnim nebo dokonce opaénym vysledkam.

Velitel i stab by mély jiz zpracované typové plany vyuzivat ke zjednodus$eni

a zrychleni Cinnosti.

Typoveé plany by mély byt natolik jednoduché, aby se daly rychle a snadno
vyuzivat rovnéz v podminkach velkého zatizeni a stresu. Mély by byt variabilni a
schopné zkraceni pro pfipad nedostatku ¢asu, coz byva v operacich Casty pfipad,

a pro usnadnéni zaclenéni nového personalu do staba a jednotek.

Typové plany popisuji bézné Cinnosti a tim zabranuji stale se opakujicim
rozhodnutim Pro tvorbu typovych planu je vhodné pouzit sériovych algoritma.
Nesmime ovSem zapominat, Ze zpracované typové plany nepostihuji vSechny
situace, které mohou nastat. Mize dojit k takové situaci, jejiz vyreSeni bude

vyzadovat specificky postup.
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ZAVER
Tato prace si dala za cil poskytnout co nejobsahlejsi a nejkomplexnéjsi pohled na
problematiku bezpe¢nostniho managementu a krizového managementu, a to jak

na celostatni urovni, tak pfedev§im v podminkach &innosti Policie Ceské

republiky.

Prace by mohla byt své praktické vyuziti napf. pfi tvorbé vzdélavaciho
materialu ur€eného pro potfeby vzdélavani zejména novych pracovniku pracovist
krizového Fizeni rliznych organizaénich &lanka Policie Ceské republiky a dale
policejnich manazerl puUsobicich zejména v rolich veliteld bezpe&nostnich

opatfeni.

Prace je rozdélena na nékolik samostatnych kapitol, které na sebe logicky

navazuiji.

V kapitole nasledujici po uUvodu je definovan pojem bezpecnosti
management. Aby bylo mozné spravné definovat tento pojem, tak jsou pomérné
podrobné rozebirany klicové pojmy ,bezpeCnost® a ,management’. Pojem
bezpe€nost je neurCity pravni pojem. Pomérné znacnou ¢ast uvodni kapitoly
zaujima definovani pojmu management z hlediska historického vyvoje a riznych

pojeti.

Treti kapitola prace se vénuje problematice zajiStovani bezpecCnosti
v podminkach Ceské republiky. Jsou definovany pojmy bezpe&nostni politika,
bezpecCnostni strategie a bezpecnostni systém. Je pfedstavena ramcova struktura
bezpednostniho systému Ceské republiky a jeho jednotlivé slozky. Svoji
nezastupitelnou roli pfi zajistovani zalezitosti vnitfniho pofadku a bezpe&nosti maji

bezpe&nostni sbory v &ele s Policii Ceské republiky.

V kapitole vénované krizovému managementu dochazi k definovani pojmu
krizového managementu, jsou zmiflovana rizna pojeti. Zejména z hlediska
hlavniho tématu této prace je zasadni predevsim pojeti krizového managementu
jako ucelenému souboru znalosti, metod a dovednosti, které jsou vyuzivany
bezpecnostnimi specialisty — krizovymi manazery pfi pfipravé na krizové situace

a zejména pfi realizaci opatfeni, konkrétnich €innosti pfi mimofadnych udalostech
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a zejména v krizovych situacich. V této kapitole jsou zminovany nékolik

zakladnich a dulezitych pojmu z oblasti krizového Fizeni.

Hlavni &ast prace je vénovana Policie Ceské republiky jako hlavnimu
garantovi na useku vnitfnich v&ci a bezpeénosti v ramci Ceské republiky. V praci
je blize popsana &innost Policie Ceské republiky v ramci krizového fizeni jako

zakladni slozky integrovaného zachranného systému.

Posledni kapitola se zabyva osobou bezpecnostniho manazera, ktery je
vniman jako dulezity aktér v oblasti zajiStovani bezpecnosti a krizového fizeni.
Role bezpecnostnich, respektive krizovych manazerl je v podminkach
bezpecCnostniho fizeni zcela nezastupitelna, pokud vychazime z teze, Ze se jedna
o specialné vyskolené odborniky na danou problematiku. V praci jsou popsany
nékteré klicové dovednosti a kompetence, kterymi by mél idealné bezpecnostni

manazer disponovat.

Specifickym pfipadem bezpecnostniho manazera v ramci ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sboru velitel. Jsou zmifiovany konkrétni aspekty velitelské

7 v

¢innosti, ktera je vnimana jako specificky druh manazerské fidici €innosti.

Domnivam se, Ze podafilo dosahnout hlavniho cile, kterym bylo vytvoreni
komplexni ucelené prace, ktera cerpa zkvalitni odborné literatury a
nejmoderngjSich a nejaktualnéjSich poznatkl z bezpe&nostnich véd a platnych
pravnich pfedpist a norem. Nashromazdény material je mozno dle mého nazoru
pIné vyuzit pro potfeby vzdélavani policistu ¢i zaméstnancu policie pusobicich na
pracovistich krizového fizeni v ramci ttvart Policie Ceské republiky a policejnich

manazeru pusobicich na vSech urovnich Fizeni v ramci policie.
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