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Anotace

Cilem piedloZzené diplomové prace je vymezit krizovou legislativu Ceské republiky,
priblizit jakym zptsobem nas jako obcCany tyto pravni akty vzdélavaji a pfipravuji na
mozné mezni situace, tedy na mimofadné udalosti a krizové situace s ohledem na
vnitini i vn&jsi bezpecnost Ceské republiky. Akcent bude kladen na vzdélavani v oblasti
bezpecnosti. Cilem je mimo jiné vymezit povinnosti fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob, které vyplyvaji ze zdkona o krizovém fizeni a ze

zékona o integrovaném zachranném systému.
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Annotation

The aim of the Diploma thesis is to define crisis legislation of the Czech Republic
and describe how these legal acts educate the population and how they are preparing the
population for possible border situations, such as extraordinary events and crisis
situations with the regard to the internal and external security of the Czech Republic.
The focus will be on security education. The purpose and goal are also, inter alia, to
define the obligations of natural persons, entrepreneurial natural persons and legal
entities, which result from the Act on Crisis Management and the Integrated Rescue

System Act.
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UvVOD

Tématem predlozené diplomové prace je krizovd legislativa Ceské republiky jako
vzdeélavaci subjekt pri pripravé na mimoradné udalosti a krizové situace. Téma je
Siroké, proto je predmétem a cilem piedloZené prace blize priblizit krizovou legislativu
Ceské republiky. Cilem je mimo jiné poukazat na to, jakym zptisobem nas dané pravni
akty vzdélavaji neboli pfipravuji na mozné krizové situace, které mohou vzniknout
v zavislosti jako negativni dasledek jenz je spjat S lidskou Cinnosti, pfirodnimi zivly,
technickou katastrofou aj. Dal§im vyty¢enym cilem piedloZzené prace je blize
charakterizovat mimotadné udalosti a krizové situace, jakozto stézejni pojmy zvoleného
tématu. DalSim vyznamnym meznikem pifedlozené diplomové prace je vymezit
povinnosti fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob, které
vyplyvaji ze zdkona o krizovém fizeni a ze zdkona o integrovaném zichranném
systému, kde bude této problematice vyclenéna samostatna kapitola.

Dalo by se fict, Ze tendence k v§eobecnému podcenovani bezpecnostnich problémi,
v Ceském prostredi stale jeSté€ plsobi. Svilij diivod a do jisté miry 1 urcitou oporu ma
i v jakémsi bezpecnostnim paradoxu, ktery bohuzel za normalnich podminek, tj. za
béZného stavu, plati ve velkém poctu dneSnich spolecnosti. Jiz zminény bezpecnostni
paradox se projevuje Vvtom, ze pokud pravé nehrozi moznost vzniku vale¢ného
konfliktu, neohrozuje naSe zZivoty a majetek niciva povoden ¢i zemétieseni nebo nas
béZny zivot neni vystaven jiné mimotadé udalosti, plni bezpe€nostni politika opatieni
pouze a jeding ve formé preventivni funkce.!

Dané¢ téma jsem si zvolila proto, jelikoz jsem chtéla uplatnit své znalosti
a zkuSenosti z ptedchoziho studia na Univerzité Jana Amose Komenského Praha. Kde
jsem v bakalaiském studijnim programu vystudovala obor Bezpecnostni studia. Proto
jsem se rozhodla zkombinovat to, co mé zajima a zaroven napliiuje. Tedy studium

andragogiky s bezpecnostni problematikou, a zamé&fit se ve své praci na ¢isté prakticky,

L STEJSKAL, L. Wchova a vzdélavani obcanii Ceské republiky k obrané a ochrané a pripravé na
krizové situace [online]. Praha, 2005, s. 8-9. [cit. 2018-03-17]. Diplomova prace. Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socidlnich véd — Institut sociologickych studii, Vedouci diplomové prace: Milo$
Balaban. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-050123_stejskal_diplomka.pdf
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vV dnesni dobé opomijeny problém, tj. vzdélavani v oblasti ochrany clovéka za
mimotéadnych uddlosti a pfipravé na mozné krizové situace. Motivaci pfi volbé tématu
pro m¢ tedy byl muj osobni zajem prohloubit si znalosti z této problematiky.

Diplomova prace je teoretického zaméieni, je koncipovana jako obsahova analyza
k vybrané krizové legislativé, a to zejména v téch castech, které se zamétuji na
povinnosti fyzickych osob, fyzickych podnikajicich osob a pravnickych osob,
Vv piipravé ¢i samotném pribéhu nastalych mimofadnych udalosti. Metodami prace jsou
teoreticka analyza — analyza platnych legislativnich dokumentt.

Ocekévany ptinos své diplomové prace vidim v aktualnosti tématu, s piihlédnutim
na politické svétové deéni, které ohrozuje bezpecnost prakticky vSech osob, a to jak
zucastnénych aktéra, tak i téch nezicastnénych. Preventivné vychovné opatieni by dle
mého nazoru mély byt prioritou kazdého demokratického statniho aparatu, ktery usiluje
o bezpe¢i svych obcanl. Zaroven by tito civilisté méli byt schopni interpretovat
avpraxi vyuzit obecné zasady ochrany pied mimotadnou udalosti. Mimo jiné
oéekavany piinos pro andragogiku vidim vtom, ze vyznam vzdélavani v oblasti
bezpecnosti je stale aktualni a se zménami spole¢nosti se neustale zvysuje.

Zvolené téma dle mého nazoru charakterové zapada do osnov katedry andragogiky,
jelikoz naplni studia andragogiky je v prvé fad¢ vzdelavani dospélych, a jejich rozvoj
v experty pro Siroké uplatnéni pro vychovnou praci s lidskymi zdroji. Dospélé lze
vzdélavat v mnoha riiznych oblastech, tudiz i v oblasti bezpe¢nosti. Samotné vzdélavani
jedincli v bezpecnostni problematice je obor, ktery se jiz né€kolik desitek let snazi
vydobyt své misto mezi ostatnimi humanitnimi védami, kdy na prahu 21. stoleti
vznikaji na vysokych Skolach studijni programy zaméfené pravé na civilni ochranu
obyvatelstva a bezpe¢nost, jak v narodnim, tak i nadnarodnim pojeti. V tomto ohledu je
pozice andragoga, jakoZto lektora v bezpecnostnim resortu, v&€c zcela aktudlni, pro
rychle se rozvijejici dobu, ve které Zijeme. A to i s ohledem na fakt, ze v disledku
prohlubovani mezinarodnich, 1 regiondlnich konflikth arychlé modernizaci, a to
pfedevSim technologické, jsme vystaveni prakticky kazdy den jeviim, které by mohly
ohroZovat jak nasi spolecnost, tak i nase zivoty.

Piedlozena diplomova prace je ¢lenéna do péti kapitol, ve kterych se s ohledem na
vybér tématu zabyvam postupné definici stézejnich pojmt mimotadna udalost a krizova

situace, vyétem krizové legislativy Ceské republiky, pravy a povinnostmi pravnickych
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osob a fyzickych osob dle zakona o krizovém fizeni a zakona o integrovaném
zachranném systému, vychovou a vzdélavanim obéant Ceské republiky pii piipravé na
krizové situace a v neposledni fad¢ 1 vyctem pfistupti vybranych zemi ke vzdélavani
svych obcant v oblasti bezpe¢nosti.

Mimo jiné bych chtéla upozornit na fakt, ze pro potieby piedlozené¢ diplomové
prace vyuziji pouze minimum cizojazyénych zdroju, jelikoz se téma prace vztahuje jen
na oblast eské krizové legislativy a snazi se pokryt oblast Ceské republiky.

Zastavam stanovisko, ze vzdé¢lavani se v problematice bezpecnosti by mélo byt
celozivotni rutinou, véci, ktera se v prubéhu vyvoje lidstva méni, a tak by se mély ménit
I nase védomosti a znalosti o tom, jak se pfipravit na mozna rizika a jak se pred nimi
branit. Mohli bychom tuto problematiku pfiblizit k celozivotnimu uceni v problematice
bezpecnosti. K tomu si miizeme vypujéit definici Strouhala, ktery o celozivotnim uceni
tika, ze ,,V praxi ma celozivotni uceni jedinci zajistit, ze se predevsim ,,nauci ucit se*,
ato, ze bude mit k uceni pozitivni postoj. CeloZivotni uceni v tomto kontextu obsahuje
veSkeré vzdélavaci aktivity jedince, které maji za cil rozvoj jeho znalosti, dovednosti
a kompetenci a zdroven umoznuji jak jeho osobnostni rozvoj a riist, tak obcanské
a profesni uplatnéni.*?

Otazku pfipravenosti obCanid a znalosti jejich povinnosti pfi vzniku udalosti
mimofadného charakteru lze vyjadfit 1 zjiného thlu pohledu. Vypij¢im si k tomu
Platonovu myslenku, ve které tento vyznamny fecky filosof, ale i pozoruhodny
pedagog, tvrdil, Ze stat muze byt dobry jen v tom ptipadé, zda jsou dobii i jeho obcané.
Myslenku dale rozviji tak, ze pfipravenost, vile, odolnost, obranyschopnost statu je
pfimo zavisla na piipravenosti, vili, odolnosti a obranyschopnosti jeho obcand. Tato
idea piinasi tezi, Ze spoluodpovédnost za bezpecnost nesou vSichni ob¢ané. Zde mohu
jen namitat, ze mySlenka to neni ani nové ani nikterak originalni, ale rozhodné by méla
byt aktivné prosazovana a napliiovana. O tom, jakymi prostiedky jsou ob&ané Ceské
republiky pfipravovani, vzdélavani, a to zejména legislativné, a jakou pozici by méli

V této oblasti zastavat, pojednava nasledujici text pfedlozené diplomové prace.

2 STROUHAL, M. In: VETESKA, J. Piehled andragogiky: uvod do studia vzdélavini a uceni se
dospélych. Praha: Portal, 2016, s. 96. ISBN 978-80-262-1026-9.
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1 BLIZSI DEFINICE POJMU MIMORADNA UDALOST
A KRIZOVA SITUACE

Ugelem prvni kapitoly predloZené diplomové préace je blize charakterizovat definici
mimotadné udalosti a krizové situace. Pficemz primarné¢ budeme vychazet z platnych
pravnich ptedpist a odbornych publikaci.

Mame-li oblast ochrany civilniho obyvatelstva chapat jako sféru zajmu pfi
zajistovani bezpetnosti obyvatel Ceské republiky pfed moznymi hrozbami, je nutné
podotknout, ze pravé problematiku ochrany civilniho obyvatelstva je nutné chapat jako
problém systémovy a zaroven je potfebné ho vnimat i jako ptistup ke vzniku a feSeni

mimotadnych a krizovych situaci.®

1.1 Mimoiadna udalost

V prvé fade¢ je vhodné vymezit si definici pojmu mimotadna udalost tak, jak je ndm
pfedloZzena z pohledu prava. Pfesnéji dle § 2 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zédkond, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti. Ten mimotadnou udalosti rozumi ,,skodlive piisobeni sil a jevii vyvolanych
cinnosti clovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostredi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.*

Mimotadné udalosti mohou vzniknout mimo jiné i1 v lokalnim rozsahu, jakoZto
disledek provadéni bézné lidské cCinnosti. Jedna se napiiklad o havérie vozidel na

komunikacich ¢i havarie na Zeleznicich. Nezbytné je vSak podotknout, Ze Casto vznikaji

3 SMOLIK, J. In: ZPEVAK, A. a kol. Ochrana obyvatelstva v republikovém méFitku. Praha:
Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2014, s. 51. ISBN 978-80-7452-044-0.

4 Zéakon ¢. 239 ze dne 28. ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 73. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239
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V navaznosti na mnohem zéavaznéj$i typ mimotadné uddlosti, jako je vliv moznych
teroristickych akci. Proto je dulezité znat a dostatecné se vzdélavat v oblasti moznych
nebezpeci, pii vzniku téchto udalosti. Mame v tuto chvili namysli, umét si v meznich
situacich poradit, ale i byt schopny pomoci svym blizkym a spoluob&antim.®
Zamétime-li se na SirSi pojeti vnimani mimoiadné udalosti, vyjdeme z faktu, ze ve
vétsin€ evropskych zemich, ale 1 ve vyspélych zemich svéta jsou zachranaiské
organizace integrovany do urcitého stabiln¢ fungujiciho systému, ktery vychazi z vize
zachrany osob, majetku, ochrany civilniho obyvatelstva pii riznych mimotadnych
udalostech, jako jsou napftiklad Zivelni pohromy, havarie, valka aj. Dle nésledujiciho lze

rozli$it tfi kategorie mimotadnych udalosti:

=  Kazdodenni udalosti;
= Katastroty, krizové neboli nouzové situace;

» Ozbrojeny konflikt, valka.®

Vycet jevl, které se fadi mezi kazdodenni mimotadné udélosti patii napiiklad
pozary, jako jeden z nejéastéjSich typu z této kategorie. VyhlaS8ka Ministerstva vnitra
¢.246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist, pozar
definuje jako ,,kazdé nezdadouci horeni, pri kterém doslo k usmrceni nebo zranéni osob
nebo zvirat, ke Skodam na materidalnich hodnotach nebo Zivotnim prostredi a nezadouct
horeni, pri kterém byly osoby, zvirata, materidalni hodnoty nebo Zivotni prostredi
bezprostiedné ohrozeny™.’

Visek® mezi kazdodenni mimoiradné udalosti dale fadi dopravni nehody, které se

mohou dale délit na nehody silni¢ni, silnicni hromadnou nehodu, Zelezni¢ni nehodu

(havarie v zelezni¢ni dopravé) vcetné metra. Dale sem patii pady malych letadel,

5 REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spraveé: teorie a praxe. Praha: Ekopress,
2004, s. 105. ISBN 80-86119-83-1.

8 VISEK, J. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 11. ISBN 978-80-7452-028-0.

7 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 ze dne 29. &ervna 2001, o stanoveni podminek poZarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaS8ka o pozarni prevenci), ve znéni pozdéjsich
predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, ¢astka 95, s. 5447. Dostupné z:
www.hzscr.cz/soubor/odkazy-pozarni-prevence-predpisy-vyhlaska-246-2001-pdf.aspx

8 VISEK, J. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 11. ISBN 978-80-7452-028-0.
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vybuchy a havdrie inzenyrskych siti, zficeni staveb, ale také sem fadime zachranu osob
Vv nejrizngjSich situacich. Pro pfedstavu si mizeme uvést piiklad ve formé nahlého
zhorSeni zdravotniho stavu, zachranu tonouciho ¢i osob uvizlych ve vytahu nebo
zachrana ztracenych v horach aj. Visek ve své publikaci uvadi, ze u kazdodennich
mimotradnych udélosti jde pfevazné o maly pocet zranénych ¢i mrtvych, hmotné Skody
jsou malého rozsahu a maji ¢asto minimalni dopad na infrastrukturu spolecnosti.
Hlavnim obsahem ¢innosti zachranati je zabranéni skodam na lidskych zivotech, jejich
zdravi a majetku. Koncepce za feSeni vyse vypsanych udalosti mé v gesci samosprava
nebo niz8i uroven statni spravy. Konkrétné jsou feSenim téchto udélosti povéteni
vyskoleni profesionalové z tad hasicl, zdravotnikl, policie, ale také rtizné havarijni
a pohotovostni sluzby, které sSvou intervenci obvykle provadi samostatné nebo
V nezbytné nutném rozsahu spolupréace bez ptimého fizeni zasahujicich slozek.

Visek® dale ptiblizuje druhou kategorii mimotadnych udalosti, do které patii
katastrofy, krizové situace, respektive nouzové situace, kterym se vSak blize budeme
vénovat v nasledujici podkapitole. Katastrofy se v tomto ohledu rozdéluji na ty, které
vznikly v zavislosti na pfirodnich ¢i technogennich procesech. Do této skupiny se
obecné tadi rozsahlé zaplavy, sesuvy pudy, zemétieseni, pozary plosného charakteru,
havérie v primyslovém sektoru ¢i dopravnich systémech. Mimo jiné sem patii 1 uniky
nebezpecnych latek, které jsou spojené snezddoucim uvolnénim nebezpecnych
chemickych latek véetné ropnych produktl, napiiklad béhem vyroby, dopravy nebo
manipulace s témito nebezpe¢nymi latkami. Obecné bychom mohli konstatovat, ze pti
tomto druhu mimofadnych udalosti dochazi k velkému poc¢tu nenavratnych ztrat, a to
jak z fad lidskych Zivotd, tak i nevratnych ztrat na majetku ¢i na zivotnim prostiedi.
Dale dochazi k velkym hmotnym Skoddm a masivnimu naruSeni infrastruktury
spolecnosti. Koncepci adekvatniho feSeni zajiStuje vySSi uroven vefejné spravy.
Resenim situace jsou povéfeni profesionalové z fad hasi¢i, zdravotniki a policie. Dale
havarijni a pohotovostni sluzby s vysokym podilem celostatnich aktérd, jako je
napiiklad armada. Ta je Casto vyuzivana pfi tomto druhu mimofadnych udalosti, a to

nejen pro pomoc v ramci Ceské republiky, ale i pro mezindrodni pomoc.

® VISEK, J. Organizace zdachrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 11. ISBN 978-80-7452-028-0.
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Posledni kategorii mimotadnych udalosti, o které se Visek'® zmifuje, jsou ozbrojené
konflikty (valka), které mohou mit mimo jiné i vnitrostatni charakter. Zde Visek uvadi
piiklad takového konfliktu ve formé obcanské nebo etnické valky. AvSak muze jit
0 valku 1 mezi dvéma staty, valku mezi koalicemi nebo valku za tzv. osvobozeni zemé,
napiiklad za osvobozeni zemé od diktatury. Obsahem cinnosti vSech kompetentnich
slozek je realizace opatfeni civilni obrany. To mimo jiné vyplyva i z mezinarodniho
prava, konkrétné z Dodatkovych protokoli k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949,
0 ochrané obéti ozbrojenych konfliktl, nazyvany taktéz jako Protokol I, piijatych
Vv Zenevé v roce 1977. V ramci feSeni nastalé mimotadné situace nepiesahujici Gizemi
Ceské republiky, je za veskeré kompetence zodpovédny stat. Ten pro feSeni
jednotlivych bezpecnostnich, zachrannych, likvidaénich opatfeni vyuzivd vSechny
kompetentni organy a zachranaiské slozky, které tuto funkci plni i v dob€ miru.

Pro potieby ptedlozené diplomové prace se nebudeme jednotlivému vyétu moznych
druhtt mimotadnych udalosti vénovat ptili§ dopodrobna. Avsak uvedeme si alespon troji
zakladni déleni mimofadnych udalosti, kde si K prvnim dvéma druhtim feknéme ty
nejpodstatnéjsi informace, tak, aby byl zachovan koncepcni ramec diplomové prace.

Dle Veverky!! se mimofadné udalosti déli na pfirodni téZ nazyvané naturogennt,
antropogenni a mimoradné¢ udalosti zpluisobené smiSenymi piic¢inami. Prvni typ,
piirodni, v odbornych publikacich téZ nazyvané naturogenni mimotadné udalosti mohou
nabyvat charakteru lokalniho nebo téz celosvétového. Ptirodni mimotadné udalosti se
dale d€li na abiotické (zplisobené nezivou piirodou), kam patii rizné Zivelné pohromy
jako je naptiklad zemétieseni, snéhové laviny, sopecnd €innost, pudni eroze, tsunami,
naledi a ledovky, globalni zména klimatu aj. DalSim typem pfirodnich mimofadnych
udalosti jsou udalosti biotické (zpisobené Zivou ptirodou), zde hovoiime o epifylii
jakoZto o rozsahlé nakaze rostlin a polnich kultur, epizootii ve smyslu rozsdhlé nakaze
zvifat a epidemii, ktera ptedstavuje velkou nakazu lidi. Mimo jiné do kategorie
biotickych udalosti patii i pfemnoZeni pfirodnich Skidct a paraziti. Poslednim typem

ptirodni mimotadné udalosti jsou jevy kosmogenni (zpisobené kosmickymi vlivy),

10 VISEK, J. Organizace zichrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 12. ISBN 978-80-7452-028-0.

UVEVERKA, I. Vybrané kapitoly krizového ¥izeni pro zdachrandrstvi. Praha: Vydavatelstvi Policejni
akademie Ceské republiky, 2003, s. 75-81. ISBN 80-7251-126-2.
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mezi které patii naruseni ozonové vrstvy, velké slunecni erupce, pad kosmickych téles,
extrémni kosmické zareni aj.

Druhy typ, antropogenni mimoiadné udalosti, jsou ty udalosti, které maji svého
puvodce v lidské Cinnosti. Jsou zpusobené umysiné nebo neumyslné, t¢Z mohou mit
nevojensky ¢i vojensky charakter. Antropogenni mimoiadné udalosti dale délime na
technogenni (provozni havarie, havarie spojené s infrastrukturou) jejichz skala je velmi
obsahla. My si pro potfeby prace mizeme uvést napiiklad havarie spojené s tézbou
nerostll a surovin, rozsahlé ropné havarie. V tomto smyslu nelze opomenout naruseni
dodavek ropy aropnych produktl, elektrické energie, potravin, pitné vody, léCiv
velkého rozsahu. DalSim také velmi obsahlym typem antropogennich mimotadnych
udalosti jsou ty, které maji povahu sociogenni (spolecenské a socialni negativni jevy),
pro niz jsou charakteristické migraéni viny, rozvoj nesnasenlivosti (rasové, nabozenské,
narodnostni), hrozba teroristickych utokt, hrozba pouziti zbrani hromadného niceni,
diverzni ¢innost spojend s piipravou vojenské agrese aj. Poslednim typem jsou
ekonomické mimotadné udalosti (majici hospodatsky charakter), pro které je typické
napiiklad totalni zhrouceni ekonomik stati, hospodarské sankce, naruSeni finan¢niho

a devizového hospodaistvi statd ¢i globalni hospodaiska krize.2

1.2 Krizova situace

Diive nez si definujeme samotny pojem krizova situace je nutné zduraznit, Ze
existence krizové situace je zcela podminéna a spojena s vyhldSenim néckterého
krizového stavu (krizové stavy si pfiblizime nasledn€). Ztoho vyplyva, ze pted
vyhlagenim krizového stavu neni mozno chépat nebezpedi za krizovou situaci.™®
Dalo by se tedy konstatovat, Ze krizova situace je mimotadna udalost (jeji definici

jsme si pftiblizili v pfedchozi podkapitole) dle zdkona o integrovaném zachranném

12VVEVERKA, |. Vybrané kapitoly krizového rizeni pro zdchrandarstvi. Praha: Vydavatelstvi Policejni
akademie Cqské republiky, 2003, s. 75-81. ISBN 80-7251-126-2.

18 VANICEK, J. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 2. ISBN 978-80-7552-
787-5.
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systému, ktera je pivodcem vzniku naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pfi nichz je vyhlasen jeden ze Ctyf krizovych stavi, tj. stav nebezpeci, stav nouze, stav
ohroZeni statu nebo zvlastni stav, stav vale¢ny. Doporucend expertni definice pojmu
krizové situace zni takto: ,,Krizovd situace je stav vazného naruseni fungovani urcitého
systemu Ci jeho cdsti, spojeny s potiebou casové a systémove adekvatniho rozhodnuti
a reseni. Krizova situace je mimoradna udalost, pri niz jsou ohrozeny cenné a chranéné
hodnoty, zajmy ¢i statky statu a jeho obcanii a pri které hrozici nebezpeci nelze odvratit
nebo zpisobené Skody odstranit béZnou cinnosti spravnich uradu, organu tzemni
samospravy, ozbrojenych sil, zachrannych sborii, havarijnich a jinych sluzeb.“**

V navaznosti na predchozi definici je vhodné uvést, ze do konce roku 2010 byla
krizova situace vykladana v kontextu udalosti mimotadné, pti niz je v ptipad€ nutnosti
a naléhavosti situace vyhlaSen krizovy stav. Zména v pohledu na krizovou situaci
nastala v roce 2011, kdy se definice krizové situace zacala aplikovat nejenom ve smyslu
mimoiradné udalosti, ale i ve vztahu k naruSeni kritické infrastruktury nebo v piipadé
jiného nebezpe¢i, pfi némz je vyhlaSen krizovy stav. Zékonodarce tedy rozsifil
pusobnost krizového zdkona i1 na jiné situace, nez kterymi jsou zivelné pohromy
a technické havarie. Neznamenalo to ovSem, ze pfed rokem 2011 nebylo mozné vyhlasit
krizovy stav pro jiné situace nez pro ty, které jsme si vyse uvedli. Zakonodarce chtél do
jisté miry zduraznit, Ze krizova situace se mize objevit ve velmi riznorodé skale oblasti
spole¢enského ivota.'®

Doporucend definice pojmu déale hovoii o krizové situaci jako o situaci, pfi niz
dochazi ke zvratu udalosti ¢i ke zméné stavu, ktery je ve spole€nosti oznaCovand za

® nam vyraz piiblizuje takto: ,,Krizovou situaci lze na zdkladé § 2,

,,hormalni*. Hlavag?
pism. c), zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmené nNeékterych zdakonii
definovat jako mimorddnou uddlost, pri niz jsou bezprostiedné ohrozZeny demokratické
zdklady statu, svrchovanost a uzemni celistvost statu, chod hospoddrstvi, systém statni
spravy a soudnictvi, zdravi a Zivot velkého poctu osob, majetek ve velkém rozsahu,

Zivotni prostredi nebo plnéni mezinarodnich zavazkii ke spolecné obrane; hrozici

4 HLAVAC, 1. In: ZEMAN, P., et al. Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Masarykova
univerzita; Mezindrodni politologicky ustav, 2002, s. 73. ISBN 80-210-3037-2.

15 VANICEK, J. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 2. ISBN 978-80-7552-
787-5.

6 HLAVAC, 1. In: ZEMAN, P., et al. Ceskd bezpecnosti terminologie. Bmo: Masarykova
univerzita; Mezinarodni politologicky ustav, 2002, s. 71. ISBN 80-210-3037-2.
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nebezpeci nelze pritom odvratit nebo zpisobené Skody odstranit béznou cinnosti
spravnich uradi, orgdnii uzemni samospravy, ozbrojenych sil, zachrannych sborii,
havarijnich a jinych sluzeb.*

Antusak!’ nam definuje krizovou situaci ve smyslu nepiedvidatelného nebo obtizné
predvidatelného prabehu skutecnosti jako diisledek naruseni ptirodnich, technickych ¢i
technologickych, dale ekologickych, socialnich, spoleCenskych nebo ekonomickych
systémt, v jejichz disledku dochazi k ohrozeni zivotl, zdravi ¢i majetku obCana, ale
také k zdvaznému naruseni zivotniho prostiedi. Ohrozena je také celistvost veiejného
potadku, funkceschopnost vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu. Jedna se o situaci, kdy pfi
feSeni nastalych negativnich jevii nesta¢i bézné kompetence a bézné disponibilni zdroje.

Krizova situace svym zplUsobem testuje stabilitu nastavené¢ho systému a klade
vysoké ndroky na rozhodovani, nebot' jeji pfitomnost v dilezitych sférach
spoleCenskych subsystémti mize ve velmi kratkém cCasovém intervalu snizit kvalitu
zivota obCanu a také znacné snizit rozsah politického rozhodovani vykonnych slozek
statu, predev§im vladeé, ale také zainteresovanym institucim ¢i jedincim. Z toho
vyplyva, ze v ptipad€ nastalé¢ krizové situace je kladen diraz na ¢innost vykonnych
slozek statu. Pficemz jejich akceschopnost je zcela rozhodujici pro tspésné zvladnuti
a prekonani krizové situace i pro zmirnéni Skodlivych nasledkti. M¢li bychom tedy
konstatovat, ze za krizové situace je vice nez dulezita ¢innost organil statni moci, mezi
které tadime vykon moci prezidenta, vlady, bezpecnostni rady statu, ustfedniho
krizového §tabu a parlamentu, kdy jejich postaveni, kompetence a ¢innost upravuje
Ustava Ceské republiky, ustavni zékony, dale zakony a provadéci piedpisy.®

Vilasek!® nas seznamuje s pojednanim nevojenskych krizovych situaci, které mimo
jiné v ptipadé naléhavosti situace souviseji s vyhlaSenim jednoho z nevojenskych
krizovych stavl, kterymi jsou stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohroZeni statu. Stav
nebezpe€i vyhlaSuje hejtman kraje, na tzemi hlavniho mésta Prahy tuto funkci plni
primator, a to zejména v piipadé kdy dochazi k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku,

zivotniho prostfedi a pokud nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu a téz ji

17 ANTUSAK, E. Krizovy management: hrozby - Krize - prilezitosti. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2009, s. 46. ISBN 978-80-7357-488-8.

8 HLAVAC, 1. In: ZEMAN, P., et al. Ceskd bezpecnosti terminologie. Bmo: Masarykova
univerzita; Mezinarodni politologicky ustav, 2002, s. 71-73. ISBN 80-210-3037-2.

19 VILASEK, J. In: REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe.
Praha: Ekopress, 2004, s. 81-87. ISBN 80-86119-83-1.
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neni mozné odvratit béznou Cinnosti spravnich organt, organt kraji a obci a slozek
integrovaného zachranného systému. Uzemni rozsah pro vyhlaseni stavu nebezpedi se
vztahuje na cely postizeny kraj nebo jen na jeho vymezenou &ast. Casova uéinnost
vyhléaseni tohoto krizového stavu je podminéna nejdéle na dobu 30 dnti, prodlouzeni
doby wginnosti je mozné pouze se souhlasem vlady.?°

Druhym nevojenskym krizovym stavem je nouzovy stav, ktery je vyhlaSen vladou
nebo v piipadé nebezpeci z prodleni plni vyhlasovaci funkci piedseda vlady. Nouzovy
stav se vyhlasuje v ptipadé zivelnych pohrom, ale také ekologickych nebo zavaznych
primyslovych havérii, nehod nebo jiného nebezpeci, které svym charakterem znacné
ohrozuje zivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo vnitini pofadek a bezpecnost zemé.
Uzemni rozsah se vtomto piipadé vztahuje na cely stat nebo jeho &ast. Opét se
vyhlaSuje na dobu 30 dni, kdy nésledné prodlouzeni této doby je mozné pouze po
piedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.?:

V poradi tietim nevojenskym krizovym stavem je stav ohrozeni statu. Vyhlasovacim
organem je parlament, ktery toto povéfeni plni na zdkladé ndvrhu vlady jako
bezodkladné opatfeni je-1i bezprostiedné ohroZena svrchovanost statu nebo jeji izemni
celistvost. Nebo také v piipadé piimého ohrozeni demokratickych zakladt Ceské
republiky. Stav ohroZeni statu se zpravidla vyhlasuje pro cely stat nebo pro jeho ¢ast
bez ¢asového omezeni jeho trvani.?2

Z vy$e zminéného vychazi i oficialni vyjadfeni Ministerstva vnitra Ceské republiky,
které krizovou situaci popisuje nasledovné, je to: ,Situace v souvislosti se vznikem
mimoradné uddlosti jako napr. Zivelni pohromy, havarie a nehody velkého rozsahu,
ohrozZeni demokratického zrizeni, chodu hospodarstvi nebo zdkladnich lidskych prav
a svobod, ohroZeni verejného poradku, naruseni statnich hranic migracni vinou velkého
rozsahu nebo pri jiném rozsahlém ohrozZeni zivotu, zdravi, majetku a Zivotniho

prostiedi, ktera primo nesouvisi se zajistovanim obrany CR pred vnéjsim napadenim.

2 Hasiésky sbor Ceské republiky: Krizové Fizeni. Krizové stavy [onling]. [cit. 2018-04-30]. Dostupné
z: http://lwww.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-stavy.aspx

2 Tamtéz.

22 Tamtéz.
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Pri nevojenske krizové situaci se vyhlasuje stav nebezpeci a nouzovy stav. V pripadé
ohrozeni demokratickych zakladii statu se vyhlasuje stav ohroZeni statu.?®

V zavéru bychom méli zminit i vojenské krizové situace. Hrivnak?* hovoii
0 dlezitosti Armady Ceské republiky pii plnéni tikoli obrany statu za vale¢ného stavu,
v piipadé je-li Ceské republika napadena nebo v p¥ipadé, kdy je nutné plnit mezinarodni
smluvni zdvazky o spoleéné obran¢ proti napadeni. Valecny stav se pro tyto ucely
vyhlasuje pro celé statni uzemi s neomezenou ¢asovou uUc¢innosti. V tomto smyslu je
nutné zminit zavazky Ceské republiky, vychazejici ze ¢lenstvi Severoatlantické aliance.
Zejména se jednd o ustanoveni ¢lanku 3 a 5 Severoatlantické smlouvy. Kdy ¢lanek
3 Severoatlantické smlouvy zavazuje vSechny ¢lenské staty, aby individudlné i spole¢né
udrzovaly a rozvijely svou individudlni a kolektivni schopnost vzdorovat ozbrojenému
konfliktu. Ve smyslu ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy je bran ozbrojeny Utok proti
kterémukoliv ¢lenu Severoatlantické aliance, jako ozbrojeny utok proti vSem jejim
Clenskym statim. Spole¢né ¢lenské zavazky jsou mimo jiné zakotveny i vV Bezpecnostni
strategii Ceské republiky a ve Vojenské strategii Ceské republiky, spole¢né s plany
v piipad¢ poskytovani humanitdrnich a zachrannych operaci v zahrani¢i. V piipadée
vojenskych krizovych situaci na tizemi Ceské republiky je ukolem ozbrojenych sil
zabezpecit operace k ochrané vladou urcenych objektd dulezitych pro obranu statu,
provadéni asistenénich operaci na podporu Policie Ceské republiky pfi zajistovéni
obrany statnich hranic ¢i pro potfeby plnéni ukoll zajisténi vnitini bezpecnosti
a potadku. Mimo jiné je Armada Ceské republiky aktivovana pfi operacich spojenych
S pracemi pii pohromdach nebo jinych zavaznych situaci ohrozujicich Zivoty, zdravi,
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi.?

Vhodné je také zminit, e Armada Ceské republiky se pro tucely podpory
integrovaného zachranného systému aktivuje i za mimofadnych udélosti v dob& miru.
Jednotky armady se v této souvislosti nasazuji v soucinnosti slozek integrovaného

zachranného systému, kdy je rozsah postiZenych osob vétsi nez 1200. Doba plsobeni

28 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Informaéni servis. Nevojenskd krizovd situace [online]. [cit.
2018-04-30]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/nevojenska-krizova-situace.aspx

24 HRIVNAK, J. In: REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe.
Praha: Ekopress, 2004, s. 59-64. ISBN 80-86119-83-1.

% Tamtéz, s. 60-61
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vV dobé miru by neméla pfesdhnout casovou ucinnost jednoho mésice. Pouze ve
vyjimeénych situacich a za souhlasu vlady se interval nasazeni mize prodlouzit.2°

Jako piiklad aktivovéani ¢lent Armady Ceské republiky pro potieby podpory slozky
integrovaného zachranného systému, si miizeme uvést situaci z druhé poloviny dubna
roku 2018, kdy se na tzemi Ceské republiky rozsifilo virové infekéni onemocnéni,
latinského nazvu morbilli, tedy spalni¢ky. Situace byla nejmarkantnéj$i v hlavnim
mésté Praze. Z tohoto diivodu oslovila prazska zdravotnicka zachranna sluzba armadu,
jednalo se o reakci na nastalou situaci, jelikoz n€kolik desitek zaméstnanci zachranné
sluzby museli kvili kontaktu se spalnic¢kami zistat v izolaci. Proto byli z preventivnich
davodu, ptislusnici armady (polni nemocnice) povolani k vypomoci, aby posilili pocet
vyjezdnich jednotek.?’

Kcelé¢ situaci se vyjadfil 1 feditel prazskych zachranaiti, Petr Kolouch, ten
0 povolani &lent Armady Ceské republiky, fekl: ,,Vyhoda pomoci od armddy spociva
V tom, Ze jsou vojdci polni nemocnice dostatecné proockovani a maji vzdelani v oblasti
poskytovani zdravotnické péce. Oni budou poskytovat stejnou zdravotnickou cinnost,
Jako poskytuji v dobé svého civilniho zaiazeni *“.?8

Na konec této kapitoly bychom si mohli uvést publikaci s nazvem Ochrana clovéka
za mimoradnych uddlosti?®, kde se piimo cela devatd kapitola vénuje tomu, jak se
zachovat v piipadé mimoiadné udalosti. My si vSak jednotlivé kroky a doporuceni
analyzovat nebudeme, jelikoz toto neni hlavnim cilem a pfedmétem piedlozené
diplomové prace. AvSak muizeme si uvést motto knihy, které tika ,,Pripraveny zridka
byvd zaskocen“3® Respektive pripravenost oblani a jejich vzdélavani ve sfére
bezpecnosti podle platnych krizovych zakont jiz koresponduje s cilem piedlozené

diplomové préce.

% HRIVNAK, J. In: REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe.
Praha: Ekopress, 2004, s. 61-62. ISBN 80-86119-83-1.

2 Ban. Armdda proti spalnickam. Jeji zdravotnici jsou pripraveni nahradit izolované prazské
zachrandre. In: Ceskd televize: Domdci [online]. ©26.04.2018 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2461402-armada-proti-spalnickam-jeji-zdravotnici-jsou-
pripraveni-nahradit-izolovane-prazske

8 Kviili spalnickam bude praZskym zdachrandriim pomdhat armada. In: Lidovky.cz: Domov [online].
©25.04.2018 [cit. 2018-05-04]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/kvuli-spalnickam-bude-prazskym-
zachranarum-pomahat-armada-pa5-/zpravy-domov.aspx?c=A180425_ 112127 In_domov_lar

2 MARADOVA, E. Ochrana ¢lovéka za mimordadnych uddlosti. Praha: Vzdélavaci institut ochrany
deéti, 2007. 40 s. ISBN 978-80-86991-24-5.

30 Tamtéz, s.1
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2 VYCET KRIZOVE LEGISLATIVY CESKE
REPUBLIKY

Obsahem druhé kapitoly ptredlozené diplomové prace, jak je ze samotného nazvu
ziejmé, je vycet krizové legislativy Ceské republiky. Jedna se o vymezeni platnych
pravnich ptedpisti z oblasti krizové legislativy, které nam piiblizuje Uplné znéni

v

krizovych zakomii ¢ 1226%. Kdy se publikace vénuje krizovému zikonu, zékonu
0 integrovaném zachranném systému, zdkonu o hospodaiskych opatfenich pro krizové
stavy a zakonu o statni pomoci pii obnove€ tzemi. Dané dilo mimo jiné obsahuje zakon
o Hasi¢ském zachranném sboru a zakon o pozarni ochrané. Dale zde nalezneme celkem
17 ptislusnych natizeni vlady a vyhlasek ke vSem vySe zminénym zakoniim. Pfi vyctu
krizové legislativy budeme mimo jiné vychazet také ze souboru zakond s nazvem
Krizova legislativa32, s uéinnosti vSech zakonu ke dni 31. 8. 2016.

Jak samotny nazev kapitoly piedesila, v této kapitole se seznamime pouze s uz$im
vyctem takovych krizovych zdkond (a vyhlasek), které jsou potifebné pro spravné
pochopeni celkové koncepce diplomové prace. Nicméné souhrnny piehled krizové
legislativy je mnohem §irsi a zasahuje do rtiznych oblasti. Dle Antuséka® | legislativneé-
pravni prostiedi krizového managementu CR tvori soubor tistavnich zakonii (norem),
zdakladnich zdkonii (norem) a dalsich zakonit a jinych norem.*3*

Kdybychom si méli ve stru¢nosti uvést, kdy doslo k upevnéni krizové legislativy,
tak bychom se vratili k 1. lednu 2016, kdy nabyl G¢innosti novy zdkon o Hasi¢ském
zdchranném sboru Ceské republiky, tedy zakon &. 320/2015 Sb., dile byl k tomuto datu

novelizovan krizovy zakon a zakon o poZarni ochrang.*

8L Krizové zdkony: krizovy zakon, integrovany zdchranny systém, hospodarska opatieni pro krizové
stavy, obnova uzemi; Hasicsky zdchranny sbor, Pozdrni ochrana: zdkony, narizeni viddy, vyhlasky.
Redakéni uzavérka 13. 11. 2017. Cesko: Ostrava: Sagit, 2007- . UZ: ipIné znéni.

% Krizova legislativa (soubor zdkonii). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., 2016.
405 s. ISBN 978-80-7380-627-9.

3 ANTUSAK, E. Krizovy management: hrozby - Krize - prilezitosti. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2009, s. 255. ISBN 978-80-7357-488-8.

3 Tamtéz, s. 255

3 VAVERA, F. In: Krizovd legislativa (soubor zdkonii). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, s.r.0., 2016, s. 5. ISBN 978-80-7380-627-9.

22



2.1 Zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych

zakonii (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii

Vyse zminény zakon z hlediska své povahy chapeme jako stéZejni zakon v oblasti
krizové legislativy a krizového fizeni. Patii do pomysiné prvni kategorie krizovych
zakond. Ke kategorii krizového zakona se tfadi i1 dalsi platné pravni akty, jako jsou

natizeni vlady a vyhlasky. Konkrétnéji se jedna o nasledujici vycet:

1. Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon);

2. Vyhlaska ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bansko-technické podminky pro
ziizovani, vyuziti a ochranu dilnich dél vybranych pro vyuziti pii krizovych
situacich pro uplatiiovani preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatieni
a provadéni kontrol,

3. Vyhlaska €. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zédkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a krizovém fizeni a o zméné¢ nekterych zakonl (krizovy
zéakon);

4. Naftizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., o kritériich pro wurCeni prvku kritické
infrastruktury.®
V samotném tvodu diplomové prace jsme si vytyc€ily osnovu piedlozeného dila, kde

jsme zminili, Ze krizovému zakonu (a zdkonu o integrovaném zachranném systému) se

budeme podrobngji vénovat v samostatné kapitole, piesnéji v kapitole tieti, kde nasim
cilem bude vymezit povinnosti fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob

a pravnickych osob, vychazejicich pravé z téchto zadkond. Neni tedy z povahy véci

nutné, abychom si dany zakon nyni bliZze charakterizovali ¢i jinak analyzovali, jelikoZ

se mu budeme vénovat pozdé€ji. Nyni si pouze piibliZime jednotlivé nafizeni vlady

a vyhlasky.

36 Krizové zdkony: krizovy zakon, integrovany zdchranny systém, hospoddriska opatieni pro krizové
stavy, obnova uzemi; Hasic¢sky zachranny sbor, Pozarni ochrana: zdkony, narizeni viady, vyhlasky.
Redakéni uzavérka 13. 11. 2017. Cesko: Ostrava: Sagit, 2007- . UZ: uplné znéni, s. 2.
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Natizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkona (krizovy zdkon) nas
zékonodarci poucuji kuptikladu v § 6 o obsahu Cinnosti a sloZzeni bezpecnostni rady
a krizového Stabu kraje a obce s rozsifenou pusobnosti, jakou problematiku tato rada
projedndva a posuzuje, tedy co je v jeji kompetenci. V nédvaznosti na to § 7 popisuje
sloZzeni bezpecnosti rady kraje. Dalsi paragrafy se zaméfuji na obsah a cinnosti
bezpecnosti rady obce s rozsifenou plusobnosti, obsah ¢innosti krizového Stabu kraje
a obce s rozsifenou puasobnosti. Skrze Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., nas zakonodarci
seznamuji také s nalezitostmi krizového planu, s planem krizové pfipravenosti a viemi
podrobnostmi vztahujicimi se k tomuto tématu.>’

Vyhlaskou ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bansko-technické podminky pro
zfizovani, vyuziti a ochranu dalnich d€l vybranych pro vyuziti pfi krizovych situacich
pro uplatiovani preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatfeni a provadéni
kontrol, nam zakonodarci mimo jiné v § 2 charakterizuji vyuziti zvlastnich dilnich dél,
kterd musi byt vybrana tak, aby ,.svwm umisténim a provedenim zajistovala ochranu
osob pred moznym nebezpecim ohroZeni Zivota, napr. vlivem Zivelni pohromy,
ekologické nebo primyslové havarie.“*® Vyhlagka se rovnéz zaméfuje na bezpeénostni
pozadavky na zvlastni dilni dila a také na samotné zfizovani zvlaStnich dilnich d¢l
a jejich udrzovani v bezpeéném stavu.®

Vyhléska ¢. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon),
je vyhlaSkou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, kterd nis seznamuje se
situaci, jak spravné vykonavat péci o zéky v pfipad¢, Ze ptislusSny organ statni moci
vyhlasi stav nebezpeci nebo nouzovy stav anebo stav ohroZeni statu, a to za situace, kdy
zakonni zéastupci nemohou vykonéavat péci o zaky. V tomto ptipadé urcené vzdélavaci
zafizeni vykonavaji po dobu nezbytné nutnou zikladni péci.*°

Nafizenim vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ureni prvku kritické

infrastruktury nas zakonodarci seznamuji s problematikou kritické infrastruktury. Kde

37 Krizova legislativa (soubor zdkonii). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
s. 253-258. ISBN 978-80-7380-627-9.

% Tamtéz, s. 262

3 Tamtéz, s. 262-263

40 Tamtéz, s. 264-266
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jiz v § 1 jsou vymezena prifezova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury, jimiz
se dle § 1 pism. a) rozumi obéti s poctem 250 a vice nebo vice nez 2 500 osob, kterym
je nutné poskytnout hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin. Déale dle § 1 pism. b) se
jedna o takové prvky, které by mély ekonomicky dopad s hospodaiskou ztratou pro stat
vy$si nez 0,5 % hrubého domaciho produktu nebo dle § 1 pism. c¢) se jedna o subjekty
jejichz poskozeni €i jiné naruSeni by mélo dopad na vefejnost, kde by bylo nutné
poskytovat nezbytné sluzby pro odvraceni nastalé¢ situace, pficemz by na odvraceni
dané nepiiznivé situace bylo nutno zavazného zéasahu, aby se odvratila kazdodenni
hrozba postihujici vice nez 125000 osob. V piiloze tohoto nafizeni mimo jiné
nalezneme i detailn¢ zpracovanou pfilohu, jejiz obsah je zamétfen na odvétvova kritéria
pro urceni prvku kritické infrastruktury. Zde byly mezi odvétvova kritéria vyclenény
nasledujici oblasti z4jmu jako je energetika, vodni hospodafstvi, potravindistvi
a zem&d¢lstvi, zdravotnictvi, doprava, komunikaéni a informacéni systémy, finan¢ni trh

a ména, nouzové sluzby a vefejna sprava.*!

2.2 Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému

a 0 zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii

U zdkona o integrovaném zachranném systému budeme postupovat stejnym
zpiisobem jako u krizového zékona, bliZe si charakterizujeme pouze piislusné natizeni
vlady a vyhlasky, které jsou s timto zdkonem spjaté. AvSak samotny zdkon ¢. 239/2000
Sb., si budeme detailné¢ji analyzovat v nasledujici kapitole piedlozené diplomové prace.

Doplijici pravni akty k zakonu €. 239/2000 Sb., tvofi:

1. Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nadhrad vydaji
vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na

ochranu obyvatelstva;

4 Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
S. 267-272. ISBN 978-80-7380-627-9.
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2. Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému;

3. Vyhlaska &. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva.*?

Naftizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaja
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva je dokument, jehoz hlavni néplni je informovat v prvni fad¢ o pravidlech
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci. V § 1 nam zakonodarci vymezuji
formy zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, mezi které patii naptiklad
vysilani zéchranné jednotky pro provadeéni zachrannych operaci, vysilani odborniki,
poskytovani humanitdrni pomoci aj. Nafizeni se mimo jiné zamétfuje na oblast
finan¢nitho a hmotného zabezpeceni téchto operaci, na poskytovani a pfijimani
humanitarni pomoci, organizovani humanitarni pomoci aj.*3

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpe€eni integrovaného
zachranného systému, je takovym pravnim aktem, ktery ma za povinnost seznamit nas
s bliz§im fungovanim slozek integrovaného systému pii spolecném zasahu. Pficemz
mezi zakladni slozky patii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni
ochrany zafazeného do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky. Koordinaci
téchto slozek se rozumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci vcetné fizeni jejich
soucinnosti. Vyhlaska obsahuje celkem sedm ¢asti, sedmou casti se charakterizuji
zaveéreCnd ustanoveni. V prvni Casti se seznamujeme se zasadami koordinace slozek
integrovaného zachranného systému pii spole€ném zasahu. Tato cast je dilezita
predevsim z hlediska efektivni koordinace akce pfimo v misté zasahu. Naptiklad v § 3
je charakterizovana role velitele zasahu, hovotfime tedy o koordinaci na taktické urovni.
§ 5 nam piiblizuje organizaci ¢lenéni mista zdsahu, které se Cleni podle rozsahu

mimoiddné udalosti a dle potieb koordinace zichrannych a likvidacnich praci.

42 Krizové zdkony: krizovy zakon, integrovany zdchranny systém, hospodaiska opatieni pro krizové
stavy, obnova uzemi; Hasic¢sky zachranny sbor; Pozarni ochrana: zdkony, narizeni vlady, vyhlasky.
Redakéni uzavérka 13. 11. 2017. Cesko: Ostrava: Sagit, 2007- . UZ: uplné znéni, s. 2.

® Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
S. 289-290. ISBN 978-80-7380-627-9.
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Nasledujici § 6 hovoii o koordinaci slozek na operacni trovni, zde hovoifime
0 operacnim a informacnim stfedisku, kde za obsah, formu a aktualnost informaci
odesilanych z mista zdsahu zodpovida velitel zasahu. § 7 - § 11 se zaméfuje na
koordinaci slozek na strategické urovni (koordinace ministerstvem, hejtmanem,
starostou obce s rozsifenou pusobnosti). Druha ¢ast vyhlasky se vztahuje k zasadam
spoluprace operacnich stfedisek a zakladnich slozek integrovaného zachranného
systétmu. Treti cast vyhlaSky je vénovana podrobnostem o ukolech operacnich
a informacnich stiedisek. Mezi které dle § 13 patii zabezpeceni obsluhu telefonni linky
tisnového volani ¢isla 150, poptipadé obsluhu telefonni linky jednotného evropského
¢isla tisnového volani 112. K vyctu dalsich ukolti miizeme pridat nutnost dokumentovat
zachranné a likvida¢ni prace, vyhlasovat odpovidajici stupen poplachu pii prvotnim
povolani nasazovani sil a prostfedkil slozek na misto zasahu aj. Ctvrta &ast se vénuje
obsahu dokumentace integrovaného zachranného systému, zplsobu zpracovani
dokumentace a podrobnosti a stupnich poplachii poplachového planu. Cast pata li¢i
zasady a zpusob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu kraje a vné&jsiho
havarijniho planu. Pro odliSeni téchto dvou havarijnich pland je vhodné fict, Ze
havarijni plan kraje zpracovava hasi¢skych zéachranny sbor kraje pro feSeni
mimotadnych udalosti, pro které je charakteristické vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho
stupné poplachu. Vnéjsi havarijni plan se zpracovava pro jaderné zatfizeni nebo pro
objekty a zafizeni, u kterych je riziko vzniku zévazné havarie, zpracovavaji ho tedy
jednotliva zaiizeni. Cast Sestd se zaobird zasadami zpiisobu krizové komunikace
a spojenim v integrovaném zachranném systému. Mimo jiné vyhlaSka obsahuje dvé
pfilohy. Ptiloha €. 1 nas seznamuje se zplsobem zpracovani havarijniho planu kraje,
jedna se o jakysi detailni plan pro samotné zpracovani. Déle obsahuje ptilohu €. 2, ktera
se zaméfuje na zpiisob zpracovéani vné&jsiho havarijniho planu.**

Vyhléska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva ma za
povinnost informovat o nezbytnostech, postupu pii zfizovani zafizeni civilni ochrany.
Zejména § 3 je zajimavy svym obsah a propojenosti s oborem andragogika, jelikoz se
zaobira odbornou edukaci personalu, tedy osob pracujicich v zafizenich, ktera jsou dle

zvlastnich predpisii vyc€lenény jako zafizeni civilni ochrany. V tomto piipadé je za

# Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
s. 291-302. ISBN 978-80-7380-627-9.
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odborn¢ pripraveného (uceného) povazovan naptiklad zdravotnik, chemik ¢i laborant,
pruzkumnik, ktery absolvoval nejméné 16 hodin teoretickych pfiprav ve vzdélavacim
zafizeni HasiGského zachranného sboru Ceské republiky a mimo jiné i 4 hodiny
praktické pripravy v objektu zafizeni civilni ochrany, a ktery jednou za 2 roky tuto
pfipravu ve stejném rozsahu opakuje. Jedna se tedy o vzdélavani, které vede
Kk prohloubeni jak teoretickych, tak i praktickych zkusenosti daného jedince. Mimo jiné
se Vv této vyhlasce seznamime Se zptisobem informovani pravnickych a fyzickych osob
0 charakteru mozného ohrozeni. K t¢émto ucelim jsou klicové informace poskytnuté
hasi¢skym zachrannym sborem kraje. Informovani probihd zejména hromadnymi
informa¢nimi prostfedky jako jsou napftiklad letdky, informacni brozury, besedy
s obyvateli ¢i ukazky Cinnosti integrovaného zachranného systému aj. Cast Gtvrta
poskytuje detailnéj$i popis zpiisobu provadéni evakuace a navazujici patd Cast se
zameétuje na zasady postupu pii poskytovani ukryt a zpasob kolektivni a individualni
ochrany obyvatelstva. Soucasti vyhlasky jsou mimo jiné i ptilohy. Pfiloha ¢. 1 je
vénovana vécnym prostfedkiim pro zafizeni civilni ochrany, pfiloha €. 2 obsahuje
varovné signaly vcetné jejich akustického tvaru, pfiloha €. 3 popisuje zvlaStnosti
provadéni evakuace v ramci povodinové ochrany a posledni ptiloha €. 4 je vénovana
zvlastnostem provadéni evakuaénich opatfeni v okoli jadernych zafizeni.*®

Do Kkategorie ochrany obyvatelstva snavaznosti na jiz zminénou vyhlasku
¢. 380/2002 Sb., lze zatadit mimo jiné i povinnost ob¢anské vychovy, na kterou byl
kladen diiraz zejména po vzniku samostatného Ceskoslovenska. Na tento fakt poukazuje
ve své publikaci s nazvem Andragogika i Benes*®, ktery tvrdi, ze ,,Zdjem nové vzniklé
republiky se projevil v riznych legislativnich a organizacnich opatrenich. Bylo zaloZeno
lidovychovné oddeéleni na ministerstvu Skolstvi a narodni osvéty. Prvnim opatienim byl
zakon ¢. 67/1919 Sb., o organizaci lidovych kurzii obcanské vychovy, jenz narizoval
povinnost poradat kurzy obcanské vychovy ve vsech obcich. Provadéci predpisy pak
urcuji s tim spojenou povinnost zakladat tzv. osvétové sbory. Okresnich osvétovych

shorii existovalo 230 v roce 1919, v roce 1926 jich bylo 559 ...“4’. Na tomto citovaném

% Krizova legislativa (soubor zdkonii). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
s. 310-323. ISBN 978-80-7380-627-9.

46 BENES, M. Andragogika. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2014, s. 31. ISBN 978-80-247-
4824-5.

47 Tamtéz, s. 31
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ptikladu jsme si mohli pov§imnout vzajemného propojeni andragogiky a zakonodarstvi,

coz krom¢ jiného koresponduje s tématem samotné diplomové prace.

2.3 Zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdakonii, ve znéni pozdéjsSich

piedpisii

Zakon ¢. 241/2000 Sb., ,,upravuje pripravu hospodarskych opatreni pro stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni stitu a valecny stav ...“*8 Hospodafskym
opatienim pro krizové stavy se rozumi organizacni, materidlni ¢i financni (opatfeni)
postupy piijimané predev§im ministerstvem vnitra ¢i jinym orgdnem vetejné spravy
v dobé vyhlaseni jednoho z krizovych stavll za ucelem zabezpeceni nezbytné dodavky
vyrobkd, praci a sluzeb. A to zpravidla téch, bez kterych krizové stavy nelze efektivné
ptekonat. V rdmci Ministerstva vnitra se tato nezbytnd opatfeni pfijimaji v prvé fade
v souvislosti se zajisténim vykonu statni spravy, pfi¢emz nesmime opomenout i nutnost
podpory &innosti Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Realizace, koordinace a zpracovani hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy je plné v gesci pracovist¢ krizového fizeni ministerstva, piesnéji odboru
bezpecnostni politiky. Spada sem tedy zpracovani koncepce hospodarskych opatieni pro
krizové stavy vcetné jeji aktualizace, zpracovani planu nezbytnych dodavek aj. V § 5 se
mimo jiné seznamujeme s roli vlady v systému hospodatskych opatifeni pro krizové
stavy. Vlada v tomto useku rozhoduje o regulacnim opatieni, o bezplatném pouziti
statnich hmotnych rezerv a pouZziti opatfeni systému hospodaiské mobilizace. Pro
potieby piedlozené prace neni nutné si dany zakon vice analyzovat, jelikoz neni
V oblasti naseho zajmu, tudiz toho, ktery byl uveden jiz v avodu prace. Mohli bychom
vSak jesté zminit, ze k zdkonu €. 241/2000 Sb., se déle vztahuje 1 vyhlaska ¢. 498/2000

Sb., oplanovani a provadéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, ktera se

8 Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
s. 338. ISBN 978-80-7380-627-9.
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zamétuje na postup zpracovani planu nezbytnych dodavek vcetné obsahu danych plani.
Rovnéz se vyhlaska vénuje planu opatieni hospodatské mobilizace, vetné nalezitosti na

jeho vizualni podobu aj.*

2.4 Zdkon ¢. 12/2002 Sb., o stdatni pomoci p¥i obnové uzemi postiZeného

Zivelni nebo jinou pohromou, ve znéni pozdéjsich piedpisii

Jak je jiz zvySe uvedeného ndzvoslovi zfejmé, budeme nyni kratce hovofit
0 zékonu, jehoz oblast zajmu je stdtni pomoc pii obnové Uzemi postizeného zivelni
nebo jinou pohromou. Pro potieby piedlozené prace si zakon nebudeme pfili§
analyzovat, pouze si vyty¢ime hlavni body, které z dané legislativy vyplyvaji.

Zakon 12/2002 Sb., v § 2 odst. 1 vymezuje zdsady poskytnuti statni pomoci, a to
Vv ptipadé ,,Doslo-li K naruseni zakladnich funkci vizemi v disledku Zivelni nebo jiné
pohromy, ktera je mimoradnou uddlosti, na zdkladé niz, byl vyhlasen stav nebezpeci
nebo nouzovy stav, mize stat poskytnout krajiim, obcim, dalsim pravnickym osobam,
S vyjimkou pravnickych osob hospodaricich s majetkem statu, a fyzickym osobdm statni
pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zdakladnich funkci v vizemi.*>°

Pro nés pro obc¢any z tohoto zakona piedevsim vyvstava fakt, ze bychom méli byt
srozuméni s tim, Ze statni pomoc je poskytnuta v pfipadé, Ze o ni dotéend osoba (viz
vycet osob z citace) pozadd ministerstvo, které o jejim poskytnuti rozhoduje. Osoba
musi byt mimo jiné schopna prokazat, Ze vlastnimi prostfedky neni schopna obnovit
svilj majetek, ktery primarné slouZzi k zabezpe€eni zédkladnich funkci v uzemi. Zékon se
v nasledujicich odstavcich vénuje podobé& zadosti, které maji jinou strukturu a jiné
nalezitosti v ptipad¢, podava-li tuto zaddost pravnickéd osoba, fyzickd osoba, podnikatel,
kraj a obec. Naptiklad fyzicka osoba je povinna ministerstvu pfilozit k zadosti vypis

z katastru nemovitosti (nesmi byt starsi nez 3 mésice), dokazujici, ze dana fyzicka osoba

* Krizova legislativa (soubor zdkonii). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
S. 338-348. ISBN 978-80-7380-627-9.

0 Krizové zdkony: krizovy zakon, integrovany zdchranny systém, hospoddriska opatieni pro krizové
stavy, obnova uzemi; Hasic¢sky zachranny sbor, Pozarni ochrana: zdkony, narizeni viady, vyhlasky.
Redakéni uzavérka 13. 11. 2017. Cesko: Ostrava: Sagit, 2007- . UZ: tplné znéni, s. 128.
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je vlastnikem nemovitosti nachazejici se na uzemi postizené pohromou. Dale je nutné
prokazat své dosazené piijmy za zdanovaci obdobi bezprostiedné piedchazejici
kalendafnimu roku, v némz pohroma nastala. A to véetné pfijmi plynoucich z davek

diichodového pojisténi nebo nemocenského pojisténi.>

2.5 Zikon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjSich piedpisii

Visek® popisuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky jako sbor, jehoZ
zakladnim poslanim je ochrana zivotd a zdravi obyvatel a jejich majetku pred pozary
a poskytovat ucinnou pomoc pii mimofddnych uddlostech. Ptesnéj$i definice
zékladniho tkolu Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky nalezneme
v prislusném zakoné ¢. 320/2015 Sb., v § 1 odst. 1, ktery tika nasledujici: ,,Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zdkladnim tikolem
je chranit zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata a majetek pred pozZary
a jinymi mimordadnymi uddlostmi a krizovymi situacemi.*>®

Mimo jiné se Hasi¢skych zachranny sbor podili na zajiStovani bezpe€nosti
Ceské republiky, a to prostiednictvim plnéni a organizovani tkold poZarni ochrany
a ochrany obyvatelstva. DalSim tkolem tohoto bezpecnostniho sboru je podilet se na

civilnim nouzovém planovani a krizovém fizeni.

5L Krizové zdkony: krizovy zakon, integrovany zdchranny systém, hospodarska opatieni pro krizové
stavy, obnova uzemi; Hasi¢sky zdchranny sbor, Pozarni ochrana: zdakony, narizeni vlady, vyhlasky.
Redakéni uzévérka 13. 11. 2017. Cesko: Ostrava: Sagit, 2007- . UZ: tpIné znéni, s. 128.

52 VISEK, J. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 23. ISBN 978-80-7452-028-0.

53 Krizové zdkony: krizovy zakon, integrovany zdchranny systém, hospoddiska opatieni pro krizové
stavy, obnova uzemi; Hasic¢sky zachranny sbor; Pozarni ochrana: zdkony, narizeni vlady, vyhlasky.
Redakéni uzavérka 13. 11. 2017. Cesko: Ostrava: Sagit, 2007- . UZ: tplné znéni, s. 139.
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3 PRAVA A POVINNOSTI PRAVNICKYCH OSOB
A FYZICKYCH OSOB VYPLYVAJICi ZE ZAKONA
O KRIZOVEM RiZENI A ZE ZAKONA
O INTEGROVANEM ZACHRANNEM SYSTEMU

Z obsahlého vyctu krizové legislativy a dopliujicich pravnich predpisti se pro
potieby predlozené diplomové prace zaméfime na prava a povinnosti pravnickych, ale
i téz fyzickych osob, z pohledu zdkona o krizovém fizeni a zakona o integrovaném
zachranném systému, se kterymi jsme se seznamili jiz v pfedchozi kapitole. Jsou to
dokumenty, kterym piikladame vys$i miru pozornosti, a to z divodu, ktery mimo jiné
vychazi i z cile této diplomové prace, a tim je, Ze prave tyto zdkony povazujeme za
stézejni pro edukaci obcanil v otdzce bezpecnosti. Piesnéji jak se my jako obcané mame
pfi mimotadnych ¢i krizovych situacich chovat, obecné jak nas k danému chovani
vybrané zakony pripravuji, k ¢emu nas vedou, jak nas v tomto ohledu vzdé¢lavaji.

Jak jiz bylo feéeno, zakon o krizovém ftizeni i zékon o integrovaném zachranném
systému jsme si analyzovali ve druhé kapitole pfedlozené diplomové prace. Proto se
nyni vice zaméfime na obsah zakoni tak, aby byla dodrzena koncepce této kapitoly.

Cilem kapitoly je poukazat na fakt, ze v mnoha piipadech pii vzniku nebo
pretrvavani mimoiadné nebo krizové situace je nutné, aby obcané jednali dle vlastni
zodpov&dnosti a zvlastni iniciativy, kterd je podloZena pravé znalosti krizové
legislativy nebo alespon nékterych jejich dillezitych ¢asti tak, aby byli schopni ochranit
své zZivoty a zdravi a také Zivoty a zdravi druhych lidi. O tom mimo jiné hovofti 1 Benes,
a to ve smyslu takovém, ze stat po politickém ptrevratu v roce 1989 €inil takové kroky,
kde ,, ... se ve velké mire stahl ze zodpovédnosti a prenechal vzdélavani dospélych
predevsim trhu, obéanskym iniciativam a vlastni zodpovédnosti a iniciativé obcanii. “>*

Vlastni iniciativa by méla plynout i1 z toho, jaky mame socialni nadhled k feSeni
meznich situaci, které nam zivot pfindsi. K tomu nam ma poslouzit tzv. socialni

inteligence neboli schopnost orientovat se ve spole¢enskych vztazich a socidlnim déni,

% BENES, M. Andragogika. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2014, s. 34. ISBN 978-80-247-
4824-5.
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tak abychom vid¢li jejich obsah a formu. Socidlni inteligence je mimo jiné spojena
S pfinosem prava do sociologickych véd. Jedna se o jakysi sociologicky pfistup
K pravu.®

O vlastni iniciativé hovotil naptiklad 1 vyznamny anglicky filosof Thomas Hobbes
ve svém dile Leviathan z roku 1651, kde pracuje s myslenkou, ze vyklad prava by mél
byt na kazdém jedinci volny. Hovofi o liberalnim vykladu prava, ktery jedinci ponecha
volnost. Dany zpiisob vykladu prava ponechava kazdému jedinci moznost délat to, co

neni zdkonem vylozené zakazano. P¥i¢emz uklada jedinci povinnost pravo znat.>®

3.1 Zakon o krizovém ¥izeni

Zakon o krizovém fizeni, tedy zédkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zékonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich ptredpisi, je pravni akt
»Stanovujici piisobnost a pravomoc stdtnich organu a organu samosprdavnych celki
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim, a pri
jejich Feseni a pri ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruSeni téchto
povinnosti.*>

Mohly bychom v navaznosti na piedchozi citaci uvést, ze zakon o krizovém fizeni
(téz nazyvany i krizovy zakon) jest takova pravni uprava, ktera se snazi plosné vymezit
pojem vnitini bezpe¢nosti Ceské republiky a prava a povinnosti s tim spjaté. Pro
potieby predloZzené diplomové prace se nebudeme bliZze zaobirat celkovou strukturou

daného zékona, jelikoz je velmi obsdhly a pojima nékolik riznych oblasti (ptisobnost

% VECERA, M. a M. URBANOVA. Sociologie prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006, 5.22-23. ISBN 80-86898-72-5.

% HOBBES, T. Leviathan, aneb, Ldtka, forma a moc statu cirkevniho a politického. Pteklad Karel
Berka. Praha: OIKOYMENH, 2009, s. 183-184. Knihovna novovéké tradice a sou¢asnosti; sv. 47. ISBN
978-80-7298-106-9.

57 VANICEK, J. Krizovy zakon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 1. Komentare Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7552-787-5.
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ministerstev a jinych spravnich ufadl, pusobnost Ministerstva vnitra, organy kraji,
Hasi¢sky zachranny sbor kraje, organy obce s rozsifenou pusobnosti, ostatni organy

S uzemni ptisobnosti — bezpecnostni rady a krizové staby aj.).

3.1.1 Hlava pdta § 29 zdkona o krizovém Fizeni — prava a povinnosti osob (prdvnické

osoby a podnikajici fyzické osoby)

Hlava pata § 29 zakona o krizovém fizeni nas poucuje o situaci, kdy jsou pravnické
0soby a podnikajici fyzické osoby povinny na vyzvu pfislusného organu krizového
fizeni, podilet se na zpracovani krizového planu. Organy krizového ¥izeni jsou v Ceské
republice nasledujici: vlada Ceské republiky, ministerstva a ostatni spravni Gfady,
Ceska narodni banka, organy krajd, obci a uréené organy s izemni plisobnosti. Tyto
vyjmenované organy ve prospéch svého ziizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni
moznych ohrozeni jeho bezpecnosti. Zakonodarci nas mimo jiné seznamuji s povinnosti
zpracovavat plany krizové piipravenosti, a to za piedpokladu, ze jde o pravnické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby, u nichz vyplyva povinnost zpracovavat plany krizové
pripravenosti. Dalo by se tedy fict, Ze toto ustanoveni vychazi z obecné povinnosti
pravnickych a fyzickych osob podilet se na pfipravé na feseni krizovych situaci. Z toho
mimo jiné vyplyva i to, Zze obfané¢ by méli znat vycet moznych meznich situaci
(mimotadnych situaci ¢i krizovych stavil), méli by se tedy sami aktivné podilet na tom,
aby byli v této problematice sect&li.*

Pfedmétné ustanoveni je pfedevSim zameéfeno na pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby, jejichZz ¢innost pomahd odstranovat nasledky krizovych situaci nebo
jejich nasledky zmirnit, nebo naopak mohou byt samy zdrojem mozZného ohroZzeni
neboli nebezpeci, které mize v kone¢ném dusledku vést ke vzniku krizovych situaci.
V takovém ptipad¢ nas z andragogického (vychovného) hlediska piislusné ustanoveni
pouCuje o tom, ze nas organ krizového fizeni mize vyzvat, aby piredmétné osoby

poskytly informace ¢i podklady, které umozni vypracovat postupy pro feseni krizovych

5% VANICEK, J. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 217-219. Komentéfe
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-787-5.
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situaci urcitého typu a které budou nasledné¢ implementovany do krizového planu
konkrétniho orgdnu krizového Fizeni.*

Mimo to je nutné védét, ze pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba miize
byt v krizovém planu urcena jako subjekt realizujici n¢ktera krizova opatreni. Naptiklad
poskytnuti prostfedkli pro evakuaci, provadéni stavebnich praci, terénnich uprav,
odstraniovani staveb, provadéni zéasobovéani zdravotnickych, détskych a socialnich
zafizeni a ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort a slozek Integrovaného zachranného
systému aj. Dulezitou informaci vyplyvajici z tohoto ustanoveni je, ze jsou pravnické
0soby a podnikajici fyzické osoby povinny jednou za Ctyfi roky provést souhrnnou
aktualizaci svého planu krizové pfipravenosti.®

,Dojde-li za krizového stavu k ohrozZeni zivota, zdravi nebo hrozi-li skody velkého
rozsahu na majetku nebo Zivotnim prostredi, jsou prdavnické osoby a podnikajici fyzické
osoby povinny splnit ukoly, které jdou nad ramec opatreni uvedenych v Krizovych
planech, pokud jim tyto ukoly ulozZi hejtman nebo starosta obce s rozsirenou piisobnosti

nebo starosta obce. 6!

3.1.2 Hilava pata § 31 zdkona o krizovém ¥izeni — prdava a povinnosti osob (fyzické

osoby)

Z daného paragrafu vyplyva, ze kazda fyzickd osoba pobyvajici na uzemi Ceské
republiky mé pravo na ziskdni nezbytnych informaci o pfipravovanych krizovych
opatienich k ochrané Zivota, zdravi a majetku. Vani¢ek®? upozoriiuje na fakt, ze se dany
paragraf blize nezminuje o pravu pravnickych osob na nezbytné ziskani informaci
0 ptipravovanych krizovych opatienich k ochrané Zivota, zdravi a majetku. Vanicek
v tomto kontextu vyslovuje otazku, co si mame piedstavit pod slovy ,,nezbytné®, jelikoz

krizova opatieni jsou ve svém kone¢ném disledku véci vefejnou. My si to muzeme

% VANICEK, J. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 217-219. Komentate
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-787-5.

80 Tamtéz, s. 217-219

61 Tamtéz, s. 217

62 Tamtéz, s. 232-233
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vysvétlit tak, ze mél zédkonodarce na mysli takovou situaci, kdy by byly pfedem
poskytnuty informace v takovém rozsahu a v detailnim podani, které by ve svém
disledku mohly naopak zivoty, zdravi a majetek osob ohrozit, a to napiiklad jejich
zneuzitim. Zakon dale neuvadi, jakou formou se tyto informace poskytuji. Mizeme tedy
predpokladat, ze se fyzickd osoba do vyhledavani (ziskéni) informaci zapoji aktivné
sama, naptiklad zvoli postup dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informaci, ve znéni pozdéjsich piedpist, a pozada ptisluSny organ o poskytnuti takové
informace.

Z ptislusného ustanoveni pro nas dale vyplyva, ze fyzicka osoba je v dob¢ krizového
stavu povinna plnit n€kolik nezbytnosti. Mame-li tyto pozadavky brat z andragogického
hlediska, zakonodarci se nds timto zpisobem snazi ,naucit, co mame v piipadé¢
vyhlaseni krizového stavu dé¢lat a jak se adekvatné a efektivné zachovat. Povinnost znat
a byt schopen aplikovat tyto shora dané instrukce ndam mohou mnohdy zachranit Zivoty,
zdravi ¢i nd$ majek. M¢li bychom tedy brat velky zfetel na vycet nésledujicich opatieni,
ktera pro nas ze zakona vyplyvaji, a kterymi bychom se méli jako fadni obéané Ceské
republiky fidit.

Nyni si uvedeme povinnosti fyzickych osob v dob¢ vyhlaseni krizového stavu:

a) uposlechnout vyzvy opravnénych organii krizového rizeni k zaevidovani na
stanoveném misté z duvodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni
vypomoci,

b) hidsit v obci, Vjejimz spravnim obvodu bude pobyvat, prechodnou zménu
pobytu na zaklade povinného hlaseni podle § 6 odst. 2 pism. a) a § 14 odst. 4
pism. ),

C) strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni stanovenych v dobé
krizového stavu,

d) wykonavat ulozenou pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc,

e) poskytnou pozadované vécné prostiedky,

f) zdrzet se cinnosti zakazanych krizovym opatrenim vydanych na zaklade § 6

odst. 3.%3

8 VANICEK, J. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 232. Komentate Wolters
Kluwer. ISBN 978-80-7552-787-5.
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Dle odst. 3 pism. ¢) je fyzickd osoba za stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo
stavu ohrozeni statu povinna strpét vSechna omezeni vyplyvajicich z pfijatych
krizovych opatfeni. Omezeni mohou mit podobu omezeni svobody pohybu a pobytu,
omezeni svobody shromazdovani, omezeni svobody vykonu vlastnického prava,
podnikani a vykonu hospodaiské ¢innosti nebo zakazu vykonu nucenych praci. Bylo by
tedy vhodné, abychom se jako obcané naucili tyto omezeni respektovat a za dané
krizové situace se dle nich i chovali. Na to svym zptisobem reflektuje i Veteska®®, ktery
si Ve své publikaci klade otazku: ,,Kdo jiny nez uvédomély clovek, kdy jindy nez
v dospélosti, jak jinak nez vzdélavanim muze napomdhat rozvijet sebe i duchovni
a demokratické hodnoty spolecnosti?*® Protoze pravé andragogika je védni disciplina
zabyvajici se aktualnimi otdzkami spojenymi s dospélymi lidmi. Otazka bezpec¢nosti
a zpusobilosti rychle a efektivné jednat v dobé nastalé mimofadné udalosti nebo krizové
situace, je jednim z atributd, kterym by mél dne$ni ,,moderni* ¢loveék oplyvat. Kdyz
jedinec splituje nasledujici pozadavky — byt vzdélany v problematice bezpecnosti, je
potom pfipraven byt ve spolecnosti prospéSnym clenem. V dne$ni dobé by se dalo
hovoftit o jakési osvété, ktera klade diraz na to, védét jaka rizika a mozna ohroZeni
plynou z kazdodenni lidské ¢innosti.

Zakonodarci nas téz seznamuji s faktem, ze plnéni vyse uvedenych povinnosti mtize
fyzicka osoba odmitnout, pokud by jejich plnénim néjakym zpisobem ohrozila jejich
zivot, vlastni zdravi nebo zdravi jinych osob anebo pokud jsou uklddané povinnosti
Vv rozporu se zakonem. To znamena, ze tento pokyn ve své podstaté vychazi
Z ustanoveni, ze ,,nikdo nemuize byt nucen k plnéni néceho, cim by ohrozil viastni Zivot
nebo zdravi nebo Zivot a zdravi jinych osob* %

Dale bychom méli védét, ze pracovni obsah, rozsah a také misto praci Vv ramci
pracovni povinnosti v dobé nouzového stavu a stavu ohroZeni statu, stanovi fyzické
osob¢ hejtman pracovnim piikazem. Nalezitosti pracovniho ptikazu jsou nésledujici:
jméno (popfipadé jména), pfijmeni, datum narozeni, bydlisté, dale také den a misto

nastupu do pracovni povinnosti, spole¢né s poucenim orgénu, ktery pracovni piikaz

8 VETESKA, J. Prehled andragogiky: iivod do studia vzdélavini a uceni se dospélych. Praha:
Portal, 2016, s. 262. ISBN 978-80-262-1026-9.

% Tamtéz, s. 262

8 VANICEK, J. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 232-235. Komentéie
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-787-5.
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vydal. V piipadé, ze fyzicka osoba neni ze zdravotnich divodt schopna pracovni
povinnost nebo pracovni vypomoc konat, dolozi tuto skute¢nost lékarskym posudkem.
Naklady spojené s provedenim Iékaiské prohlidky vcetné vypracovani Iékaiského

posudku hradi kraj, jenz piikaz k pracovni povinnosti vydal.®’

3.1.3 Hilava pata § 32 zdkona o krizovém fizeni — prdva a povinnosti osob (vyjimky)

Vyjimka se vztahuje na povinnosti poskytnuti vécnych prostfedkd, na pracovni
povinnost nebo pracovni vypomoc pro osoby, kterym nelze tyto povinnosti ulozit. Jedna
se o fyzické osoby vyuzivajici vysady a imunity podle mezindrodniho prava. Pfislusny
paragraf nas poucuje o tom, Ze v piipad¢ cizincti na naSem Uzemi lze tyto povinnosti
ulozit jen pokud je mezinirodni smlouva schvilena Parlamentem Ceské republiky
a vyhlasena ve Sbirce zakonl nebo ve Sbirce mezindrodnich smluv. Kromé osob
s vysadami imunity dle mezinarodniho prava, jsou od pracovni povinnosti a pracovni
vypomoci osvobozeny osoby ve véku do 18 let a od 62 let, osoby zdravotné nezplsobilé
k vykonu pozadovanych druhti prace, dale osoby invalidni ve tfetim stupni, poslanci
a senatofi Parlamentu Ceské republiky véetné ¢lent vlady a v neposledni fade sem patii
1 osoby, které by vystavily vaznému ohroZeni sebe nebo osoby blizké. Zaméstnanci
subjektu kritické infrastruktury, kteti se podileji na =zajiSténi funkce kritické
infastruktury jsou také osvobozeni od téchto povinnosti. Mezi dalsi ,,osvobozené* osoby
patii Zeny a osaméli muzi pecujici o dité¢ do 15 let veéku, nasledné i t¢hotné Zeny, Zeny
do konce tretitho mésice po porodu (jestlize se dit¢ nenarodilo mrtvé ¢i nezemielo nebo
o n&j Zena nepec¢uje). Zenam lze uloZit jen takovou pracovni povinnost nebo pracovni
vypomoc, kterd neni v rozporu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace, ve znéni
pozdéjSich predpisti. Nesmime opomenout fakt, ze osoby osvobozené od téchto

rowr

povinnosti mohou na vlastni zadost poskytnout pomoc dobrovolnou.®®

7 VANICEK, J. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 232-236. Komentéie
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-787-5.
% Tamtéz, s. 237
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3.2 Zikon o integrovaném zdchranném systému

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeén¢ nékterych
zakonll, ve znéni pozd¢jsich predpist, je zdkon vymezujici integrovany zachranny
systém Ceské republiky, ustanovujici jeho slozky a ptisobnost. Mimo jiné tento pravni
akt vymezuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na
mimotadné udalosti. Dale upravuje vycet prav a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi ochran¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni jednoho z krizovych stavi
(stavu nebezpeéi, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu).5®

Slovnim spojenim ,,integrovany zachranny systém* rozumime koordinovany postup
jeho slozek. Mezi jeho zékladni slozky se fadi Hasiésky zachranny sbor Ceské
republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské
republiky. Zakladni slozky se vyznauji efektivnim systémem vazeb, pravidel
spoluprdce a koordinace na vysoké turovni. Koordinace je zajiSténa na pomezi
zachrannych 1 bezpeCnostnich slozek statu, organti statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pii spoleéném provadéni zachrannych a likvidacnich
praci pii u¢elné p¥ipravé na mimotadné udalosti.”

Kdybychom si méli fict ve struc¢nosti néco malo k diivodu vzniku integrovaného
zachranného systému, méli bychom zminit, ze jeho zaklady byly polozeny jiz v roce
1993 jako potieba nezbytné kazdodenni spoluprace hasi¢ii, policie, zdravotnik
a dalSich sloZzek pfi feSeni meznich situaci — mimotadnych situaci. Koordinovana
spoluprace byla vyzadovana pfi udalostech, jako je pozar, havarie rizného pivodce
a charakteru, dopravni nehoda aj. Je nutné podotknout, Ze spoluprace vyse zminénych
slozek v n&jaké form¢ fungovala vzdy. Zavedeni koordinace postupi byla nutna
zdivodu, Ze byla mezi jednotlivymi slozkami odlisnost Vv pracovni naplni
a pravomocich jednotlivych slozek. Hlavni patefi se v navaznosti na pfijeti zakona

0 integrovaném zachranném systému stal Hasi¢skych zachranny sbor Ceské republiky.

8 Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
s. 273. ISBN 978-80-7380-627-9.

7 Hasiéskych zachranny sbor Ceské republiky. Integrovany zachranny systém [online]. [cit. 2018-11-
02]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx
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Kli¢ova pravomoc z tohoto postu plynouci je takova, Ze zasahuje-li na misté¢ zasahu
vice slozek integrovaného zachranného systému, na mist¢ zdsahu vétSinou veli
piislusnik Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Ten fidi sou¢innost slozek
a koordinuje zachranné a likvidaéni prace. Operacni a informacni stfedisko
integrovaného zachranného systému (které je také v gesci Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky) povoluje a nasazuje potiebné sily a prostiedky jednotlivych
slozek integrovaného zachranného systému. Nastane-li krizova situace zavaznéjSiho
charakteru, ptebira pravomoc koordinace Ministerstvo vnitra a krizové organy kraju,

kde na strategické Girovni rozhoduje o dalgich krocich pii fedeni nastalé udalosti.”

3.2.1 Prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii mimordadnych uddlostech

Zakon ¢. 239/2000 Sb., se v § 23 a § 24 vénuje pravim a povinnostem, které
plynou pro pravnické osoby, fyzické osoby a podnikajici fyzické osoby pfii
mimotadnych udéalostech. My si v nésledujicim textu jednotliva prava a povinnosti
priblizime.

Prava a povinnosti vyplyvajici z § 23 vySe zminéného zdkona o integrovaném
zachranném systému, pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby pfi

mimotadnych udélostech jsou nasledujici:

1. Je-li z rozhodnuti krajského utadu konkrétni pravnicka osoba nebo podnikajici
fyzickd osoba zahrnuta do havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho
planu, je tato osoba povinna bezplatné¢ poskytnout a aktualizovat veskeré
pozadované podklady, pro tvorbu téchto plani. Ddale je tato osoba povinna
zajistit svym zaméstnanciim dotéenych predpoklddanou mimoiadnou udalosti
opatfeni uvedena v § 24 odst. 1 pism. b) tohoto zdkona. Mezi opatieni patii:

I.  zajistit informovani o hrozicich mimotféddnych udélostech a s tim
spojenych planovanych opatieni;

Il.  zabezpecit evakuaci, varovani, ukryti;

7! Hasiéskych zachranny sbor Ceské republiky. Integrovany zdachranny systém [onling]. [cit. 2018-11-
02]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

40



I1l.  zajistit organizovani zachrannych praci;

IV.  zabezpecit organizovani pfipravy k sebeochran¢ a vzajemné pomoci.

2. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou v kontextu se zachrannymi

a likvida¢nimi pracemi (véetné jejich ptipravy), povinny:

I.  na pfimou vyzvu velitele zasahu, starosty obce nebo prostfednictvim
operatniho a informacniho stfediska integrovaného zachranného
systému poskytnout osobni nebo vécnou pomoc;

Il.  strpét vstup osob na pozemky a do staveb, kde je nutné vykonat
zachranné likvidacni préce, terénni Upravy ¢i odstranéni staveb pfi
pouziti nezbytné techniky, pokud jsou tyto osoby vlastniky nebo
uzivateli nemovitosti;

I1l.  strpét lokalizovani zafizeni systému varovani a vyrozumeéni, které maji
ve vlastnictvi v¢etné umoznéni pfistupu k témto dilezitym atributim
pro ucely pouzivani, kontroly, udrzby a oprav;

IV. je-li vlastnik majitelem stavby urcené pro civilni ochranu, musi pfi
uzivani téchto nemovitosti dbat na to, aby nedoslo ke zméné charakteru
této stavby, a to ve vztahu k jejimu primarnimu ucelu, tedy stavbé
civilni ochrany;

V. je-li pravnickd nebo fyzickd osoba provozovatelem mateiské $kolky,
socialniho nebo odborného zafizeni, je povinna zabezpecit ochranné
masky, détské ochranné vaky, détské ochranné kazajky, ochranné odévy,

filtry pro ochranu dychacich cest a ochranu pro povrch t&la.”

72 Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
S. 282-283. ISBN 978-80-7380-627-9.
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Prava a povinnosti vyplyvajici z § 24 vySe zminéného zdkona o integrovaném

zachranném systému, pro pravnické osoby, fyzické osoby a podnikajici fyzické osoby

pi1 mimoiadnych udalostech jsou nasledujici:

1. Dojde-li k mimoiadné udalosti v dasledku zavady ¢i jiné havarie spojené

s provozem technickych zafizeni a budov ¢i pii nakladdni s nebezpecnymi

chemickymi latkami (§ 3 az 5 zékona ¢. 157/1998 Sb., o chemickych latkach

a chemickych ptipravcich a o zméné nékterych dalSich zékonit, ve znéni zakona

¢. 352/1999 Sb.) a to pfi jejich piepravé ¢i nakladani s nebezpe¢nymi odpady, je

vlastnikem, sprdvcem nebo uzivatelem (pravnickd nebo podnikajici fyzicka

osoba) uvedenych budov, zatizeni, latek nebo odpadu, povinna:

podilet se na piipravé zachrannych a likvidacnich praci, mimo jiné je
také povinna podilet se na zpracovani havarijniho pldnu kraje nebo
vngj$iho havarijniho planu tim, ze na vyzadani hasi¢ského zachranného
sboru kraje poskytne pozadované informace (informace o zdroji rizik,
pravdépodobnych nésledcich havarii vcetné zplsobl jejich likvidace,
moznych negativnich U€incich na obyvatele a Zivotni prostredi);

vaci svym zaméstnancim zajistit informovani o hrozicich mimotadnych
udalostech, zajistit prosttedek varovani, zabezpecit evakuaci téchto osob
(poptipad¢ ukryti), organizovani piipravy k sebeochrané a vzijemné

poOMOoci.

2. Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba v jejimz zatizeni doslo k havarii

je povinna:

neprodlené provést zachranné a likvidacni prace;

neprodlené¢  ohlasit  havarii  mistn€ pfisluSnému  opera¢nimu
a informac¢nimu stfedisku integrované¢ho zachranného systému, vcetné
neprodleného informovani o nastalych skute¢nostech bezprostiedné
ohroZené obce;

podilet se na varovani osob, které byly ohroZeny havérii;

poskytnout veliteli zasahu v mist¢ havarie veSkeré informace
0 skuteCnostech, které by mohly nasledné ohrozit zivoty nebo zdravi

osob provadgjicich zasah, vcetné poskytnuti takovych informaci
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0 skutecnostech, které by mohly ve stejném rozsahu ohrozit ostatni
obyvatelstvo (informacemi se nyni rozumi skute¢nosti o vybusninach,
zdrojich ionizujiciho zéafeni, nebezpecnych chemickych latkach, dravych
¢i nebezpecnych zviratech);

V. spolupracovat pii odstraiovani nasledkti havérie se zasahujicimi
slozkami integrované¢ho zachranného systému, spravnimi Gfady a organy
kraja a obci,

VI.  finan¢né reparovat (uhradit) pfislusSnému krajskému uradu nebo slozkam
integrovaného zachranného systému ndklady spojené s vécné a osobni
pomoci, s likvidaénimi pracemi a se $kodami prokazatelné¢ vzniklymi

v disledku vzniku havarie;

VIl.  dle pokynt ptislusnych spravnich Gfadi zabezpecit asanacni (obnovujici)
prace;
VIIl.  zabezpecit likvidaci odpadt, které vznikly v dasledku havarie nebo

v disledku jejiho zneskodiiovani;
IX.  udinit soudinnost pii vypracovani souboru podkladi (dokumentaci)

0 zachrannych a likvidaénich pracich.”

Prava a povinnosti vyplyvajici z § 25 vySe zminéného zdkona o integrovaném

zachranném systému, pro fyzické osoby jsou nésledujici:

1. Fyzicka osoba pobyvajici na tizemi Ceské republiky ma pravo na informace
(viz informace z podkapitoly 3.1.2 pfedloZzené diplomové prace) o prostiedcich

k zabezpeceni ochrany obyvatelstva.

2. Fyzicka osoba je povinna:
I.  strpét omezeni vyplyvajici z bezpe€nostnich opatfeni stanovenych pfi
mimotradné udalosti véetné vSech omezeni, kterd byla nafizena velitelem

zasahu pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci;

8 Krizova legislativa (soubor zdkoni). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
S. 283-284. ISBN 978-80-7380-627-9.
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Il.  na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu poskytnout osobni nebo
vécnou pomoc;

1. strpét vstup osob provadéjicich zachranné a likvida¢ni prace na
pozemky a do staveb, kde je nutné vykonat zachranné likvida¢ni prace,
terénni Upravy ¢i odstranéni staveb pii pouziti nezbytné techniky, pokud
jsou tyto osoby vlastniky nebo uzivateli nemovitosti;

IV. poskytnout veliteli zasahu v mist¢ havarie veSkeré informace
0 skute¢nostech, které by mohly nasledné ohrozit Zivoty nebo zdravi
osob provadéjicich zasah, vcetné poskytnuti takovych informaci
0 skutecnostech, které by mohly ve stejném rozsahu ohrozit ostatni
obyvatelstvo (informacemi se nyni rozumi skute¢nosti o vybusninach,
zdrojich ionizujiciho zéfeni, nebezpecnych chemickych latkach, dravych
¢i nebezpecnych zviratech);

V.  strpét lokalizovani zafizeni systému varovani a vyrozuméni, které maji
ve vlastnictvi véetné umoznéni piistupu k t€émto dulezitym atributim
pro ucely pouzivani, kontroly, udrzby a oprav;

VI.  je-li vlastnik majitelem stavby urcené pro civilni ochranu, musi pfi
uzivani téchto nemovitosti dbat na to, aby nedoslo ke zmén¢ charakteru
této stavby, a to ve vztahu k jejimu primarnimu ucelu, tedy stavbé

civilni ochrany.

3. PlInéni povinnosti uvedenych ve druhém bod¢é mize fyzicka osoba odmitnout,
ato v pripad¢, Ze by tim ohrozila sviij Zivot nebo své zdravi nebo zivot a zdravi

jinych osob.™

V ptechozich odstavcich byly nékolikrdt zminény pojmy vécna pomoc a osobni
pomoc. Proto by bylo vhodné bliZe si je charakterizovat. Vécna pomoc je v § 2 pism. g)
zdkona o integrovaném zachranném systému definovana jako ,,poskytnuti vecnych
prostredkii pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu

velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc

™ Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
S. 284. ISBN 978-80-7380-627-9.
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poskytnuta dobrovolne bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele
zasahu, hejtmana Kraje nebo starosty obce“.”® Oproti tomu osobni pomoc je dle § 2
pism. h) zdkona o integrovaném zachranném systému vymezena jako ,,cinnost nebo
sluzba pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc
poskytnutda dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu,
hejtmana kraje nebo starosty obce*.”®

V navaznosti na tyto pojmy je nezbytné uvést téz vyjimky k poskytnuti vécné nebo
osobni pomoci, které jsou obsazeny v § 26 analyzovaného zakona. Kde jsou od této
povinnost osvobozeny osoby pozivajici vysady a imunity podle mezinarodniho prava.
Dale jsou od osobni pomoci osvobozeny osoby ve véku do 18 let a od 62 let, osoby
zdravotn¢ nezptisobilé k témto cinnostem, osoby invalidni ve tfetim stupni. Dalsi
skupinou osoby osvobozenych od povinnosti poskytnou osobni pomoc jsou poslanci
asenatofi Parlamentu Ceské republiky, &lenové vlady. Dale osoby, které by se
poskytnutim osobni pomoci vystavili vaZnému ohroZeni své vlastni osoby nebo osoby
blizké. Nicméné osoby zcela osvobozené od osobni pomoci mohou poskytnout

dobrovolnou pomoc.”’

3.3  Kulturné-pravni vychova (kulturni andragogika)

Palan’® popisuje koncept olomoucké integralni andragogiky, ktera ma byt jakymsi
nastrojem pro komplexni pomoc ¢lovéku s integraci do spolecnosti, ve které Zije. Jako
jednu z aplikovanych disciplin uvadi kulturni andragogiku, jejimz pfedmétem je pomoc

Clovéku pii vristani do kultury. Zde bychom mohli vidét urcitou spojitost mezi

™S Krizova legislativa (soubor zdkoniy). Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2016,
s. 273. ISBN 978-80-7380-627-9.

6 Tamtéz, s. 273

" Tamtéz, s. 284-285

" PALAN, Z. a T. LANGER. Ziklady andragogiky. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,

2008, s. 52-53. ISBN 978-80-86723-58-7.
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vzdélavanim se v oblasti krizové legislativy, kdy se pravé skrze tyto pravni akty obané
snazi vristat do kultury, do které se narodily. Jedna se o tzv. proces enkulturace. Clovék
je tedy vychovavan a vzdélavan k tomu, aby byl schopny zdkony spravné chapat
a interpretovat a adekvatné se dle jejich direktiv chovat.

" vsouvislosti se vzd&lavanim dospélych jako

Pravni vychovu definuje Palan
,»Soucdst obcanského vzdelavani, kterd je zamerena na vytvareni pravniho veédomi
obcanii*“. Jak jsme jiz diive uvedli Palan se téz zaobira otazkou kulturni andragogiky,
kterou bychom pro piedlozenou diplomovou praci mohli vnimat jako stézZejni
andragogickou disciplinu, kterd se zaméfuje na kulturné-vychovnou ¢innost, kterou Ize
nasledné aplikovat v nékolika oblastech, napiiklad ve vychové, vzdélavani, socializaci,
enkulturaci. Objektem kulturni andragogiky je jisté¢ kultura. Pro ucely ptedloZené
diplomové prace bychom kulturu mohli chépat jako komplexni souhrn moralng-
pravnich struktur, které maji vliv na to, jak se dokdzeme zaclenit do spolecnosti.
V tomto ohledu je pravni vychova ovlivnéna tim, v jaké spolecnosti zijeme, jaké
spoleenské normy tato spolecnost vyzndva. Chovani charakteristické pro kazdou
specifickou kulturu vytvafi tzv. kulturni vzorec, ktery se nasledné odrazi ve veSkerém
nasem chovani a konéni. Pravni vychova a pravni vzdélavani dospélych je soucasti
kultury a jejim obrazem na konkrétnim stupni vyvoje dané spole¢nosti. Kulturné-
vychovné plisobeni se projevuje mimo jiné i piijimanim kulturnich hodnot. V naSem
piipadé by se dalo hovofit o pfijimani kulturné-pravnich hodnot, které je nutné znat pro
ptipad, kdy budeme postihnuti mimotadnou udélosti nebo krizovou situaci, a kdy od
nas bude vyzadovano pfijimat takové povinnosti, které budou nezbytné pro odvraceni
nasledkdi spojenych s udalostmi nezadouciho (negativniho) charakteru.®

Mame-li uchopit krizovou legislativu Ceské republiky z pozice subjektu
zprostiedkujicitho vzdélani v této oblasti vcetné toho, jak se chovat za mimotfadnych
udalosti nebo v dobé wvyhldSeni krizového stavu, mohli bychom zatadit tuto
problematiku do oblasti kulturni andragogiky, ktera spole¢n¢ s bezpecnostni osvétou

a kulturni vychovnou piisobi na dospélé jedince jako integracni prvek.!

8 Andromedia.cz. Prdvni vichova [online]. [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
http://www.andromedia.cz/andragogicky-slovnik/pravni-vychova

8 PALAN, Z. a T. LANGER. Zdklady andragogiky. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2008, s. 62-65. ISBN 978-80-86723-58-7.

81 Tamtéz, s. 64
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3.4 Pravni vzdélavani jako forma aktivniho obcanstvi

Pfedmétem andragogiky je celozivotni vzdélavani, kde vedle celozivotniho
vzdélavani hraje vyznamnou roli 1 uéeni se dospé€lych v celé jeho Sifi. V tomto piipade
mame na mysli druh intencionalniho uceni, tj. takové uceni, které je organizované
samotnym dospélym, téZ nazyvané jako autodidaktika. Kdybychom tento druh uceni
méli propojit s tématem predlozené diplomové prace, mohli bychom fict, ze cilem
vzdélavani se v pravnim prostfedi, pro naSe ucely v prostredi krizové legislativy, by
m¢élo byt cilem kazdého dospélého jedince tak, aby byl pfipraveny na povinnosti, které
mu ukladaji krizové zakony véetné prav, ktera témito legislativnimi akty nabyva.®2

Aktivni obcanstvi se vyznaCuje znalostmi, dovednostmi a postoji, jez jedinec
vyuzije pii participaci obcana ve vefejném zivoté, ale také v situacich, kdy vyuziva sva
voli¢ska prava aj. Aktivni obCanstvi Se Casto projevuje jako informalni uéeni pravé
skrze feSeni praktickych problému ve spolecnosti. Téz si pod témito problémy miizeme
pfedstavit ifeSeni malych ¢i sttedné velkych mimotadnych udalosti, které vyvstavaji
z kazdodenni lidské ¢innosti. Tuto problematiku podrobnéji analyzuje dokument
nazvany Vzdélavani pro aktivni obcanstvi v Evropské unii (Lucemburk: OPOCE, 1998).
Obcanské a socidlni kompetence jsou hlavnim predpokladem participace jednotlivce na
obcanském zivoté, ktery ma vliv na efektivni rozvoj celoZivotniho uceni jedince. Ueni
se obcanstvi pfinasi poznatky z mnoha oblasti, naptiklad historie, kultury, ale také pro
nas klicové oblasti, ato prava. Naproti tomu uceni se skrze obCanstvi se odviji od
informalniho uceni, kde je tento proces uceni zaloZen na praktickych kazdodennich
zkuSenostech jednotlivcl z jejich Zivota. Kdybychom méli toto téma ukoncit, bylo by
vhodné na zavér sdélit, Ze namisto tradi€ni politické osvéty nastupuje v dne$ni
spolecnosti do poptedi mysSlenka (pozadavek) uciciho se aktivniho a zodpovédného
obcana. Tato myslenka je i myslenkou pfedloZené diplomové prace, myslenka, Ze skrze
pravni vzdélavani se, se ob¢an stane aktivnim a zodpovédnym ob¢anem piipravenym na

udélosti, které mohou mit v jeho Zivoté mimotadny, ale i krizovy charakter.®

8 BENES, M. Andragogika. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2014, s. 56. ISBN 978-80-247-
4824-5.

8 VETESKA, J. Prehled andragogiky: tivod do studia vzdélavani a uceni se dospélych. Praha:
Portal, 2016, s. 134-136. ISBN 978-80-262-1026-9.
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3.5 Zahranicni pohled na kulturné-pravni vychovu obcanii

Nyni se mizeme odkazat na piispévek pani Viery Prusakové, ktery publikovala
v Casopise The New Educational Review, coz je Casopis zalozeny vzdélavacimi
fakultami Ceské republiky, Polska a Slovenska. Jedna se o nasledujici vzdé&lavaci
instituce: Ostravska univerzita (Ceska republika), Slezska univerzita v Katovicich
(Polsko), Univerzita Mateja Bela v Banské Bystrici (Slovensko). Hlavni sidlo redak¢ni
rady se nachazi na Pedagogické fakulté na Polské univerzité ve Slezsku. Periodikum se
vydava jako odkaz myslenek profesora Bogdana Suchodolského. Prusdkova®* v tivodu
poukazuje na jev dneSni spole¢nosti, ktery se podle ni vyznacuje tim, ze vzdélavani
dospélych se v poslednich letech intenzivné rozviji, jelikoZ roste i samotny vyznam
vzdélavani dospélych jako celku. Dale Prusdkova popisuje kontinuitu celozivotniho
vzdélavani, které se mimo jiné poji s myslenkou ptredlozené diplomové prace, tedy toho,
ze Clovek se vzdélava skrz platnou legislativu prakticky cely Zivot, jelikoz zakony a jiné
fakt, ze diiraz na celozivotni vzdélavani jedince se prolina jak do vertikalni polohy, tedy
ze k uceni dochazi v kazdém véku jedince, tak i do horizontalni polohy, kam tadime
pravé celozivotni vzdélavani.

Prusdkova®® dale rozdéluje andragogiku do ti zékladnich sfér, jenz jednou z nich je
I vychova dospélych ve volném cCase (viz Dansko a jejich systém domobrany, kterému
se vénujeme v 5. kapitole piedlozené prace), tu tadi do kategorie kulturné-vefejné
andragogiky. My jsme si jiz kulturné-pravni vychovu charakterizovali ve tieti kapitole
predloZzené prace. Nyni tedy miZeme vidét propojenost mezi andragogickou védou
a nutnosti orientovat se v kulturné-pravnim prostfedi. Pro naSe ucely to je orientace se
Vv kulturné-pravnim prostiedi vztahujicim se k problematice ochrany obyvatelstva,
pfedevSim k praviim a povinnostem pravnickych osob a fyzickych osob v dobé nastalé
mimotadné udalosti ¢i krizové situace, anebo v dobé& piipravy na tyto moZné negativni

situace.

8 PRUSAKOVA, V. The Andragogical Base for the Analysis of Educational Needs. The New
Educational Review, 2010, vol. 22, no. 3-4, p. 315. ISSN 1732-6729.
8 Tamtéz, p. 320-321
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V tomto kontextu, tedy nutnosti byt schopny adekvatné¢ plnit své obcanské
povinnosti, které nam legislativa (krizova legislativa) ukladd, mizeme hovofit o socialni
andragogice, ktera by méla jednotlivce vést k pievzeti urcitych socialnich roli, diky
nimz dosahne zlepSeni v oblasti socialnich vztahli. Protoze pii dosazeni socidlni zralosti
se jedinec stava soliddrng&jsim ob¢anem.%®

Prusakov4®’ uvadi, ze predmétem kulturné-vefejného (pravniho) andragogického
vyzkumu je i také specifikace andragogické otazky, ktera se tyka kulturniho a vefejného
vzdélavani dospélych. Coz jak ze samotného kontextu vyplyva, se shoduje s myslenkou
ptedlozené¢ diplomové prace. Protoze predmétem kulturni andragogiky je pomoci
dospé€lym s enkulturaci, tzn. pomoci jim v procesu adaptace na stavajici, ale i ménici se
podminky spole¢nosti, které maji vliv na kultivovani kazdého z nés. Mohli bychom tedy
fict, Ze vztah mezi vzdélavanim a kulturou je velmi zajimavy. Misi se tu vzdélavaci vliv
v oblasti kultury s kulturné-vefejnymi aktivitami, které vykonavame, s ¢imz se poji
I rizné spoleCenské aktivity a zpisoby traveni volného ¢asu. Kulturné-pravni vzdélanost
odrazi aspekt rozvoje spolecnosti, kdy je nutné brat v potaz, ze je jedna o aspekt
dynamicky, ménici se vlivem mnoha jinych subjektl, jako jsou naptiklad politicka
situace, ekonomicka situace, hospodarska situace zemé aj.

Navazeme-li voln¢ na predchozi text, miizeme se dale zaméfit na sociologii prava,
presnéji na sociologickou jurisprudenci (jurisprudence je véda zkoumajici pravo
zriznych hledisek). Sociologickou jurisprudenci se zabyval i americky pravnik
a profesor Harvardovy univerzity, Roscoe Pound (1870-1964). Pravé Pound piisel
S tvrzenim, které vymezuje pravo jako spolecenskou kategorii, jejimZ prostfednictvim
ma dochézet k uspokojeni socidlni potieby, narokli a pozadavk, které jsou na nas jako
obcany kladeny. Pound tyto tzv. socidlni potfeby vid¢l jako nutné pozadavky dané
existenci civilizované spolec¢nosti. Nasledné by tyto pozadavky a naroky mély ptispét
k systematickému uspotfadani lidského chovani, které by zrcadlily politicky
organizovanou spole¢nost. Pro naSe ucely bychom tuto Poundovu mySlenku mohli

cey

aplikovat do potieby obcanl zijicich v modernim civilizovaném svété, edukovat se

8 PRUSAKOVA, V. The Andragogical Base for the Analysis of Educational Needs. The New
Educational Review, 2010, vol. 22, no. 3-4, p. 325. ISSN 1732-6729.
87 Tamtéz, p. 325-326
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a stale se rozvijet v problematice znalosti zdkonl (pro nase ucely krizovych zékonil),
coz by vedlo k zamérnému rozvoji spole¢nosti.®

Na vysSe zminény text bychom mohli reagovat tezi, ze ,,celoZivotni uceni jako proces
adaptace na ménici se podminky ekonomiky, techniky a spolecnosti se stava
predpokladem pro trvaly rozvoj osobnosti a zahrnuje formalni vzdelavani, neformalni
vzdélavani a informalni vzdélavani/uceni“®® V nasem pojeti prace je pro nas dilezity
fakt, ze Clovék by mél béhem jakékoliv formy vzdélavani reagovat i na ménici se
podminky. Proto je tedy vzd€lavani obCanu skrze legislativu také urcitou formou
celozivotniho vzdélavani, jelikoz legislativa se méni, aktualizuje, dopliluje a je tudiz
nutné na tyto zmény reagovat, byt na n¢ pripraven a pfijmout z toho fakta pro nas
plynouci. Tzn. pokud se legislativa zméni v té ¢asti, kterd nds ptfimo zavazuje k néjakym
krokiim nebo povinnostem, je nutné, abychom si tyto zmény nastudovali a naucili se je
aplikovat v praxi. ProtoZze jediné ptipraveny ¢lovek je schopen zvladat krajni Zivotni

situace tak, aby skody a nasledky odvracel.

8 VECERA, M. a M. URBANOVA. Sociologie priva. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006, s. 74-75. ISBN 80-86898-72-5.

8 VETESKA, J. a M. TURECKIOVA. Kompetence ve vzdélavani. Praha: Grada, 2008, s. 13.
Pedagogika. ISBN 978-80-247-1770-8.
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4 VYCHOVA A VZDELAVANI OBCANU CESKE
REPUBLIKY PRI PRIPRAVE NA KRIZOVE SITUACE

Cilem ctvrté kapitoly predlozené diplomové prace je vychova a vzdélavani obCant
Vv oblasti bezpecnosti, tedy v oblasti pfipravenosti a informovanosti 0 mozném vzniku
krizovych situaci. V predeslé kapitole jsme si tuto problematiku pfiblizili z pohledu
krizové legislativy a nyni by bylo vhodné uvést dalsi formy vzdélavani se v oblasti
bezpecnosti.

Ministerstvo vnitra prostfednictvim generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky v napliiovani svych ukol, usiluje o maximalni vyuziti vech
vhodnych forem k informovani obyvatelstva o vzniku mimotadnych udalosti a také
0 spravnich postupech v pfipadé¢ ohrozeni zivotd, zdravi a majetku obyvatel. Proto
prave v oblasti bezpecnosti a jeho vzdélavani vyviji fadu aktivit, které jsou zaméfené na
piimé plisobeni na obyvatelstvo a na jeho ptipravu v piipad¢ ohrozeni. Tyto aktivity se
promitaji naptiklad do podpory vyuky pfedmétné problematiky, a to na vSech typech

skol, tvorbou tzv. edukativnich projekti.*

4.1 Preventivné vychovnd Cinnost a jeji zdaklady na naSem vuzemi

Osvéta obyvatelstva v problematice bezpecnosti se po druhé svétové valce stala
soudasti propagace v byvalém Ceskoslovensku. Pozarni ochrana se za¢lenila do role
vyznamného atributu v pfipravé obcand k civilni obran¢, kde se Vv samostatném
odborném vzdélavani zafadila pozarni ochrana do organizovaného vzdélavani, které se

kazdoro¢né zamétovalo na edukaci jiné ¢asti obyvatelstva. Povinnd piiprava obyvatel se

% ZIKES, L. Preventivné vychovnd cinnost Hasicského zachranného sboru CR v kontextu vzdélavani
riznych cilovych skupin obyvatelstva. In: Ptispévek do sborniku z mezinarodni védecké konference.
Andragogika 2013: Celozivotni uceni pro vSechny — vyzva 21. stoleti. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2013, s. 7.
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propojovala s nespoctem propagacnich akci pro vetejnost, ale také s aktivitami pro
Skoly a Skolky. Pozarni ochrana se v této dobé prezentovala mimo jiné jako odborné
instruktaze pro riizné zajmové skupiny. Na vSech téchto vzdélavacich akcich se podilely
jak dobrovolné pozarni jednotky, tak i jednotky profesionalt. Jednou z forem edukace
obyvatelstva a predavani informaci v této problematice byla i vyuka v oblasti ochrany
¢loveéka. Tento vzdélavaci modul byl aplikovan v letech 1973 az 1991 na zakladnich
a sttednich skoléach, ktery béhem své existence proSel fadou zmén. V této historické
sekvenci se jednalo o vyuku povinného pfedmétu, ktery nesl nazev branna vychova.
Nicméné po zruSeni tohoto povinného predmétu se problematice ochrany clovéka za
mimotradnych udalosti (vCetné prvni pomoci), na vétsiné Skol nevénovala piiliSna
pozornost. Zména pitisla az po roce 1989, kdy nastal zlom v pohledu na chépani nutnosti
edukace v civilni ochrané. Do roku 1989 byla tato povinnost v rukou statu, avSak
Vv nasledujicich letech spolecné s vyznamnymi spolecenskymi zménami doslo k tomu,
Ze oblast ochrany obyvatelstva se pfesunula do rukou samotnych obyvatel. Od té¢ doby
se hovoii o povinnosti a spoluodpovédnosti ob¢anli za svoji ochranu. A pravé od této
doby vstupoval do poptedi pozadavek pfipravit obany na mozny vznik mimotadnych
udalosti, v¢etné zpiisobil jejich zvladani. Vykonna moc statu zvolila jako nejefektivngjsi
formu piipravy ob¢ant (zaki) piimo na Skolach. V roce 2011 byl k systémovému feSeni
preventivng vychovné &innosti v ramci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
vydan Pokyn generdlniho reditele Hasicského zachranného sboru Ceské republiky,
stanovujici funkce koordinatora preventivné vychovné ¢innosti, a to z divodu, aby byl

zabezpeden jednotny postup pii realizaci edukace v oblasti civilni ochrany.®

4.2 Podpora vyuky na zakladnich a stiednich Skolach

Aby byl obéan Ceské republiky aktivni ve vzdélavani se v krizové legislative,

respektive aktivni v tom, védét jaké povinnosti a pradva mame pii vzniku mimotadnych

91 ZIKES, L. Preventivné vychovna ¢innost Hasicského zachranného sboru CR v kontextu vzdélavani
riuznych cilovych skupin obyvatelstva. In: Ptispévek do sborniku z mezinarodni védecké konference.
Andragogika 2013: Celozivotni uceni pro vSechny — vyzva 21. stoleti. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2013, s. 4-5.
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udalosti ¢i krizovych stavil, je vhodné, aby se obCané jiz ve svém Utlém veéku seznamili
se zaklady téchto meznich situaci. Je tedy vice néz potiebné mit v osnovach zarazenou
tuto problematiku, a to na vSech urovnich naseho vzdélavaciho systému. Protoze jediné
Clovek, ktery je k témto vécem veden jiz od svého détstvi, je schopen se v mimotadnych
situaci chovat efektivné a byt ochotny déle se aktivné vzdelavat v oblasti bezpec¢nosti,
civilni ochrany a krizové legislativy pro pfipad, ze by bylo nutné aktivné se zapojit na
eliminaci nasledki vzniklych negativnich jevu.

Déti a Skolni mladez by proto mély byt jakousi cilovou skupinou, kterd je nejvice
ovlivnitelnd. Z tohoto divodu je vychova a vzdélavani pro tuto skupinu feSena
a aplikovana v ramci vyuky na zakladnich a stfednich Skolach. Priibéh, obsah a rozsah
pfedavanych informaci lze pro tyto potfeby pfizplsobit piislusnému veéku cilové
skupiny, tedy déti a mladdeze. Jelikoz Skolni vyuka umoznuje opakovani, vede tento
zpusob vzdélavani k utvrzovani informaci. Naptiklad formou testli, her, projektd ¢i
praktickych c¢innosti. Mimo jiné je mozné vyuzit i dal$i formy sdélovani novych
poznatkil a informaci, naptiklad skrze média, internet, besedy, projekty aj. Vyznamnou
roli zde také hraji rGzné druhy zdjmovych krouzki jako je krouzek mlady hasic. Je
nutné zminit, Ze pro dosazeni adekvatnich vysledkd je nezbytné neustale opakovat
a utvrzovat ziskané informace. Tento aspekt je aplikovatelny pouze vzdéldvacim
systémem. Z tohoto diivodu se Hasisky zachranny sbor Ceské republiky primarng
zamé&fuje na vyuku a edukaci v oblasti ochrany obyvatelstva na zakladnich a stfednich
Skolach. Pfi¢emZ obsahové zaméfeni a druhy preventivné vychovné ¢innosti na useku
ochrany obyvatelstva vychazi ze souéasnych legislativnich norem.%

V roce 1999 vydalo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy pokyn k zaclenéni
problematiky ochrany clovéka za mimotadnych udélosti do vzdé&lavacich programi.
Tento pokyn byl jiz v roce 2003 aktualizovan v soucinnosti s Ministerstvem vnitra.
Nahrazen byl Pokynem Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. j. 12 050/03-22
ze dne 4. brezna 2003, na jehoz zéklad¢ se do ucebnich osnov zakladnich, stfednich
a vyssich odbornych skol, zatazuje tématika ,,Ochrany cloveka za mimoradnych

udalosti“.  Spole¢né s timto krokem byla vydana i pfiru¢ka pro ucitele zékladnich

92 7IKES, L. Preventivné vychovna cinnost Hasicského zachranného sboru CR v kontextu vzdélavani
riuznych cilovych skupin obyvatelstva. In: Ptispévek do sborniku z mezinarodni védecké konference.
Andragogika 2013: Celozivotni uceni pro vSechny — vyzva 21. stoleti. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2013, s. 6-7.
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a stiednich skol, kterd nese stejny nazev jako samotny predmét, tedy Ochrana cloveka
za mimoradnych uddlosti®®. Z uvedené publikace vyplyvd nutnost zafazeni vyuky
v oblasti ochrany obyvatelstva v rozsahu nejméné Sesti vyucovacich hodin ro¢né,
Vv kazdém rocniku, a to na zadkladé rozhodnuti feditele samostatné, nebo v ramci
souvisejicich pfedméti dle platnych ucebnich dokumentti. Obsah vyuky byl mél byt
primarn¢ zaméten na ochranu osob pied negativnimi dopady zivelnich pohrom véetné
nezbytnych dovednosti jako jsou zdsady chovani pii povodni, pozaru, velkych sesuvech
pudy, zemétieseni, sopecnych vybusich, lavinovych nebezpecich ¢i atmosférickych
poruchach. Déle se ma obsah vyuky dle vydaného pokynu zaméfit na ochranu obyvatel
pfed nasledky uniku nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi vcetné dovednosti
aplikovat improvizovanou ochranu osob pifi uniku radioaktivnich, chemickych
a biologickych latek. V neposledni fadé by se mél obsah vyuky vénovat ochrané pted
nasledky pouziti nebo anonymni hrozbé pouziti vybuSniny nebo jiné nebezpecné
latky.%

Dalsi publikace, kterd v byla této souvislosti vydadna je nazyva Vychova deéti
V oblasti pozarni ochrany® a od stejnych autorl byla o dva roky pozdéji, tedy v roce
2005 vydana publikace Vychova a prevence V oblasti pozarni ochrany®.

V roce 2004 schvalilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy nové principy,
které jsou pojaty v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, sttednim, vyS$Sim
odborném jiném vzdélavani, ve zné€ni pozdéjSich predpisti. Tyto nové principy se
dotykaji politiky vzdélavani zakt od 3 do 19 let v€ku. Od 1. zafi 2007 zacaly podle
novych osnov vzdélavani zaméteného na civilni ochranu, vyucovat vSechny zakladni
S$koly v Ceské republice. Zagatkem roku 2013 byly nové schvaleny tzv. Rdmcové

vzdélavaci programy pro zdkladni vzdéldavani. Tyto vzdélavaci programy byly jiZ platné

% MARTINEK, B. a kol. Ochrana clovéka za mimoradnych uddlosti. 2. vyd. Praha: Ministerstvo
vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2003. 119 s. ISBN 80-
86640-08-6.

9 ZIKES, L. Preventivné vychovna cinnost Hasi¢ského zachranného sboru CR v kontextu vzdélavani
riznych cilovych skupin obyvatelstva. In: Prispévek do sborniku z mezinarodni védecké konference.
Andragogika 2013: Celozivotni u€eni pro vSechny — vyzva 21. stoleti. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2013, s. 7.

% MIKULA, B., MIKULA S. a M. PINOS. Wychova déti v oblasti pozirni ochrany. Praha:
Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2003. 182 s.
ISBN 80-86640-21-3.

% MIKULA, B., MIKULA S. a M. PINOS. Wchova a prevence v oblasti pozdrni ochrany. Praha:
Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2005. 175 s.
ISBN 80-86640-35-3.
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od Skolniho roku 2013/2014, coz znamenalo, ze nejen skoly, ale zejména ucitelé museli
reagovat na zménu v dosavadnich vzdélavacich programech. V pfijatych programech
doslo k sirsi specifikaci a detailnéjSimu rozpracovani témat v oboru dopravni vychovy
ataké ochrany clovéka za mimotfadnych udélosti. Ke zkvalitnéni a zefektivnéni
preventivn¢ vychovné ¢innosti mélo mimo jiné ptispét vytvoteni ,,Programu vychovy
a vzdelavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pri mimoradnych udalostech
a krizovych situacich*.®" Dale v této souvislosti Ministerstvo obrany vydalo v roce 2014
piiru¢ku pro uéitele zakladnich kol s nazvem Priprava obcani k obrané statu®.

Mezi nejrozsifendjsi projekty na podporu vyuky je projekt ,,HASIK CZ“, ktery
funguje na jednoduchém principu predavat informace détem ze zakladnich kol formou
besed, které se tykaji problematiky ochrany obyvatelstva a pozarni ochrany. Dalsi
program na podporu vyuky se nazyva ,,Zachranny kruh“. Jedna se o bezpecnostni
internetovy portdl se zaméfenim na zvySeni urovné vzd€lanosti a pripravenosti
obyvatelstva v oblasti rizik spojenych s mimofadnymi udalostmi, ale i krizovymi
situacemi. Cilem tohoto projektu je pfiprava obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné
pomoci. Projekt Zachranny kruh je partnerem v dil¢ich projektech: Bezpecnostni portal;
Internetovy bezpecnostni portal; Chran svij svét, chran svij zivot; Rizika silni¢ni
a zelezni¢ni dopravy. Dal$im projektem na podporu vyuky je ,,Centrum pro bezpecny
stat”, kde je cilem projektu zlepsit informovanost obcanti, jak se chovat aco d¢lat
v krizovych situacich. V neposledni fadé si uvedeme i projekt ,,Stdsti pieje
pfipravenym®, ktery je koncipovan jako série kratkych videoklipl, které nam fikaji, jak
se chovat v nebezpecnych situacich. Jedna se o projekt Institutu ochrany obyvatelstva

Lazné Bohdaneg, ktery je v gesci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.*

97 ZIKES, L. Preventivné vychovnd cinnost Hasi¢ského zachranného sboru CR v kontextu vzdélavani
riiznych cilovych skupin obyvatelstva. In: Piispévek do sborniku z mezinarodni védecké konference.
Andragogika 2013: Celozivotni uceni pro vSechny — vyzva 21. stoleti. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2013, s. 7-8.

9% GEHRAT, 1. Piiprava obcanii k obrané stitu: Prirucka pro ucitele zdkladnich Skol. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky: Sekce obranné politiky a strategie, 2014. 50 s. ISBN 978-80-7278-
645-9. Dostupné z: https://pokos.army.cz/sites/pokos.army.cz/files/dokumenty/zakladni-
stranka/prirucka_pokos_pro_zs_-_text.pdf

9 ZIKES, L. Preventivné vychovna cinnost Hasicského zachranného sboru CR v kontextu vzdélavani
riznych cilovych skupin obyvatelstva. In: Ptispévek do sborniku z mezinarodni védecké konference.
Andragogika 2013: Celozivotni uceni pro vSechny — vyzva 21. stoleti. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2013, s. 8-9.
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4.3 Koncepce a vyrocni zpravy z oblasti ochrany obyvatelstva

Vedle krizové legislativy, ktera byla bliZze analyzovana ve druhé i ve tfeti kapitole
predlozené diplomové prace, muzeme jako soucast vzdélavacich dokumenti v oblasti
bezpecnosti zahrnout i vydané koncepce, zpravy a vyrocni zpravy.

Prvni dokument, ktery si uvedeme je Koncepce pripravy obcanii k obrané statu®,
jejimz garantem je Ministerstvo obrany Ceské republiky. Koncepce nas v samotném
Gvodu seznamuje s nasledujicim tvrzenim: ,,Uroveii pripravenosti obcani k obrané
statu vyznamnym zpuisobem ovliviiuje funkcnost systému obrany Ceské republiky.
Kvalita, pravidelnost a komplexni zaméreni pripravy obcanii k obrané miize vyrazné
prispét nejen ke zvySeni urovné ochrany obyvatel, ale i ke sniZovani Skod na jejich
majetku a zejména ke sniZeni ztrat na lidskych Zivotech jak pri vyhlaseni stavu ohrozeni
statu v souvislosti se zajistovanim obrany pred vnéjsim napadenim a vdilecného stavu,
tak i za dalSich situaci vojenského charakteru, jez se dotykaji bezpecnostnich zdjmu
CR.“10! Z uvedené citace vyplyvd, 7e kazdy obcan by mél byt schopen reagovat na
moznd rizika, s ¢imz je spjata i Groven (vlastni) pfipravenosti samotnych obcanti. Je
tedy nutné vramci preventivné¢ vychovné cCinnosti dbat i na meénici se potieby
spole¢nosti, ale také na legislativu, ktera je s touto problematikou spjata.

Koncepce pripravy obcanu k obrané statu je typ dokumentu, jehoZ cilem je popsat
systém pfipravy obcanti k obrané statu, a to nejen z pohledu rezortu Ministerstva
obrany, ale pfedevsim z hlediska ur¢ité celospolecenské potieby. Cilem této koncepce je
téz myslenka, Ze obCané jsou schopni identifikovat legislativni zmény, které piimo
souviseji s bezpecnosti. Déle je v tomto dokumentu zdiiraznéna kli€ové role samotného
obcana, kde se klade diraz na jeho zodpovédny a aktivni ptistup k ziskavani potiebnych
informaci, v€etn¢ znalosti a praktickych dovednosti vyuzitelnych v pfipad€ nutnosti
jeho participace. V této souvislosti muzeme fict, Ze takto je kladen diraz na obcany,
z pohledu vzdélavani se v oblasti bezpecnosti. Mame-li se zaméfit na tento druh

vzdélavani obCand piimo na Skolach, mizeme si uvést, ze problematika ptipravy

100 Ministerstvo obrany. Koncepce pripravy obcanii k obrané statu. Praha: Ministerstvo obrany,
2012. 22 s. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/_koncepce-poipravy-obeanu-
na-obranu---2013_.pdf
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K obran¢ statu je primarné zarazena do Skolnich vzdélavacich programt (vzdélavaci
nabidky) vojenskych stfednich §kol ¢i vyssich odbornych $kol Ministerstva obrany. Na
Vojenské akademii v Brné (Univerzité obrany) je vySe zminéna problematika zatazena
do vSech bakalaiskych, magisterskych i doktorskych studijnich programi. Mame-li se
zam¢éfit na systém celozivotniho vzdélavani v oblasti ptipravy obcand k obrané statu,
nalezneme na Vojenské akademii ve Vyskové obor, ktery se této problematice
vénuje.1%?

Koncepce mimo jiné konstatuje nasledujici: ,,Problematika pripravy obcani
kobrane statu je Ssiroké laické, ale i odborné verejnosti, zprostiedkovivana
prostrednictvim internetového portilu  Ministerstva obrany a socidlnich siti,
napliujicich roli zdroje informaci a zdroven slouzicich jako platforma pro vymeénu
ndzorii a odborné poradenstvi. Na internetovém portalu Ministerstva obrany jsou
vytvoreny e-learningové kurzy zamérené vyhradné na problematiku pripravy obcani
k obrané stdtu, které oslovuji riizné cilové skupiny obyvatelstva.<1% V navaznosti na
uvedenou citaci je vSak nutné podotknout, ze pouhé webové portaly nejsou dostateCnym
podkladem pro bliz§i porozuméni vSech aspekti, které je nutné pfijmout v piipadé
vyhlaSeni jednoho ze C¢Ctyt krizovych stavii. Mimo tyto informacni platformy
a vzdeélavaci portaly je nutné byt také sezndmen s krizovou legislativou tak, abychom
veédeli, jaké povinnosti, je nutné plnit v takovém rozsahu, ktery je nam dan pravé ze
zakont, které jsme si jiz blize v pfedchozich kapitolach analyzovali. Je to tedy jakysi
soubor prav a povinnosti, kterd plynou pro ob¢any.

Mimo jiné se pfisluSna koncepce vyjadiuje k ptipravé pedagogickych pracovnikl
provad¢jicich  ptfipravu obcanlt  k obrané statu, takto: ,,Priprava budoucich
pedagogickych pracovnikii probihd primo ve vysokych Skolach pripravujicich budouci
ucitele podle dokumentu ,,Zaclenéni tématik — Ochrana cloveka za mimorddnych
udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova“ — do studijnich programii pedagogickych
fakult. Behem studia ziskavaji vsichni budouci ucitelé napric¢ obory zdklady o vyznamu
clenstvi CR v Evropské unii a Severoatlantické alianci (NATO), 0 vyznamu ozbrojenych

sil v demokratické spolecnosti a o jejich ukolech pri zajistovani kolektivni obrany

102 Ministerstvo obrany. Koncepce pripravy obcanii k obrané statu. Praha: Ministerstvo obrany,
2012, s. 7-10. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/_koncepce-poipravy-obeanu-
na-obranu---2013_.pdf
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vsouladu se Severoatlantickou smlouvou a pri reseni krizovych situaci vojenského
| nevojenského charakteru. Soucasné ziskaji informace o zdkladnich piliFich zajistovani
obrany statu a o vyznamu a parametrech piipravy obéani k této obrané. %

Druhy dokument, ktery si uvedeme je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030'®. Autoii koncepce ochrany obyvatelstva vyhodnotili
pozadavky kladené nejen na slozky a subjekty feSici ochranu obyvatelstva, ale také
pozadavky vyplyvajicich z pohledu soucasnych nebezpec¢i. Dana koncepce je pojata
jako komplexni pohled na plnéni ukola v oblasti planovani a organizovani ¢innosti, za
ucelem zajisténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace, véetné jejich
feSeni. Samotna koncepce se zamétuje na obecnou funkci edukace obyvatel dle zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékond, ve
znéni pozdéjSich predpist, jehoz prava a povinnosti smérem k pravnickym osobdm
a fyzickym osobam jsem si v predchozi kapitole blize charakterizovali.!%®

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. bfezna 2006 &. 263 byla schvalena
Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky v oblasti ochrany pied
mimoradnymi udalostmi'®. Zprava je koncipovana tak, aby pokryla viechny dilezité
oblasti, které muizeme zahrnout do uceleného systému opatieni, jenz souviseji se
zajistovanim ochrany obyvatelstva pfed mimoradnymi udalostmi, které jsou pravnim
fadem Ceské republiky v pusobnosti a pravomoci organim statni spravy a tzemni
samospravy. Pii¢emz ministerstva, ustiedni a jiné spravni ufady, dale organy izemnich
samospravnych celkd vcéetné zakonem stanovenych pravnickych a fyzickych osob, které
jsou povinny podilet se na eliminaci nasledkd plynoucich z mimotadnych udalosti. Dale

se zprava pro potieby hlubsi edukace Vv této problematice odkazuje na aktudlni

Bezpeénostni strategii Ceské republiky, krizové zakony aj. %

104 Ministerstvo obrany. Koncepce pripravy obcanii k obrané statu. Praha: Ministerstvo obrany,
2012, s.12. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/_koncepce-poipravy-obeanu-
na-obranu---2013_.pdf

105 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Ministerstvo vnitra, 2013,
68 s. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030-pdf.aspx
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619, je zprava obsahujici

Vyrocni zprava Institutu ochrany obyvatelstva z roku 201
udaje a informace o Cinnosti Institutu ochrany obyvatelstva generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v Laznich Bohdaneg, zejména v oblasti
védy, vyzkumu, vzdélavani a specializované Cinnosti v roce 2016. Institut ochrany
obyvatelstva si klade za cil vyvijet vyzkumnou, specializovanou a vzdélavaci funkci
Vv oblasti krizového fizeni, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva.
Ve vzd€lavaci casti se Institut snazi rozvijet jiz ziskané kompetence, znalosti
a dovednosti skrze praktickd cvieni. V této souvislosti jsou potaddny mezinarodni
kurzy, kde se Skoli jednotlivci témét ze vSech koutl svéta, téz jsou vedeny kurzy
kvalifikacni, specializatni a zdokonalovaci ¢i jiné vzdélavaci aktivity. Institut téz
pofada dalsi edukacéni akce, naptiklad odborné seminare pro vysoké skoly vzdélavajici
odborniky v oblasti bezpecnosti. V samotném vzdélavacim programu Institutu ochrany
obyvatelstva jsou mimo jiné i riizné konference, seminaie a workshopy. 1%

Vyrocni zprava Institutu ochrany obyvatelstva z roku 2017 si klade za cil totozné
atributy jako zprava z piedeslého roku. Vzdé€lavaci ¢innost byla vSak rozsifena 0 kurz
vyrozuméni a varovani a o kurz krizového fizeni pro Stredni Skolu vefejnopravni
a Vyssi odbornou $kolu prevence kriminality a krizového Fizeni Praha (TRIVIS).112

Z vyse uvedenych dokumenti pro nds vyplyva, Ze oblast preventivné vychovné
¢innosti a jeji zaméfeni na obyvatelstvo ma v dneSni dobé, v dobé nekontrolovatelného
¢innost zaméfuje na potieby spoleCnosti, kdy bere v potaz jeji zmény. VSestranné
vzdélavani obyvatelstva by mélo byt hlavnim poslanim preventivné vychovné ¢innosti,
ktera se snaZzi obyvatelstvo naucit, jak se chovat, aby bylo mozno piedchazet
mimotadnym udélostem, a v piipadé vzniku této zavazné situace, aby byli schopni na né
efektivné zareagovat a pokusit se je eliminovat. S tim je spojena i jakasi nova koncepce
vzdélavani, ktera reflektuje zmény v oblasti ¢eského Skolstvi a ¢eského vzdélavani, kdy

samotné zmény vychazeji z dokumenti Evropské rady, ptesnéji z Narodniho programu

109 Institut ochrany obyvatelstva. Vyrocni zprdava Institutu ochrany obyvatelstva 2016. Ministerstvo
vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2017. 49 s. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/soubor/o-nas-vyrocni-zpravy-vyrocni-zprava-2016-pdf.aspx
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11 Institut ochrany obyvatelstva. Vyrocni zprdava Institutu ochrany obyvatelstva 2017. Ministerstvo
vnitra — generélni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, 2018. 50 s. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/soubor/o-nas-vyrocni-zpravy-vyrocni-zprava-2017-pdf.aspx
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rozvoje vzdélavani (usneseni vlady Ceské republiky &. 113 ze dne 7. Gnora 2001). Pii
aplikovani téchto zmén byly brany v potaz pozadavky, které dnesni spole¢nost klade na
jednotlivee béhem celého jeho zZivota. Dané pozadavky exponencidlné zvySuji vyznam
celozivotniho uceni, ziskdvani novych zivotnich zkuSenosti piimo aplikovatelnych do
bézného zivota jednotlivce, tedy do osobniho ale i profesniho Zivota. I samotné
zaméfeni preventivné vychovné Cinnosti se méni v zavislosti nejen na spolecenské
potieby, ale i v zavislosti na zmény legislativni. Z tohoto hlediska je preventivné
vychovna ¢innost svym zpiisobem aplikovana i do zdkonnych norem, jako je predevsim
zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi. Dale je aplikovana do zavedeni vyuky ochrany
¢lovéka za mimotadnych uddlosti ve vSech typech skol a v odpovidajicim rozsahu, do
vytvofeni systému piipravy odbornikil pro realizaci preventivné vychovné ¢innosti ¢i do
jednotného celorepublikového systému fizeni, realizace a vyhodnocovani preventivné
vychovné &innosti.!t3

V dnes$ni moderni dobé by méla byt krizova ptipravenost jednou z hlavnich cila
kazdé rozvinuté a fungujici spole¢nosti. Uznavany polsko-britsky filosof a sociolog
Zigmund Bauman v souvislosti s dnesni rychle se rozvijejici spole¢nosti uvedl, ze tento
vék je ,,v€k nejistoty*. Proto je nutné, aby byl ¢lovek pifipraveny na vSechny mozné
hrozby tohoto véku nejistoty, jelikoz tradi¢ni hrozby zatim zcela nevymizely. Jedinec
muze byt adekvatné pfipraveny jediné prostiednictvim ziskavani znalosti a dovednosti
skrze celozivotni vzdg&lavani. !t

Jeding prevence dokaze jedince dostate¢né pripravit na mozné mimotadné udalosti
nebo krizové situace. Prevenci muzeme chépat jako cCinnost slouzici k zabranéni
eskalaci hrozeb, také jako cCinnost k omezeni pisobeni $kodlivych a nicivych

nasledk. !

13 7IKES, L. Preventivné vychovnd dinnost Hasicského zdchranného sboru CR v Kontextu
vzdeélavani ruznych cilovych skupin obyvatelstva. In: Prispévek do sborniku z mezinarodni veédecké
konference. Andragogika 2013: Celozivotni uceni pro vSechny — vyzva 21. stoleti. Praha: Univerzita Jana
Amose Komenského Praha, 2013, s. 13-15.

14 BALABAN, M. a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha: Univerzita Karlova
V Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 19. ISBN 978-80-246-3150-9.

15 ANTUSAK, E. a J. VILASEK. Zdklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, s. 19. ISBN 978-80-246-3443-2.
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5 PRISTUPY VYBRANYCH ZEMI KE VZDELAVANI
OBCANU V OBLASTI BEZPECNOSTI

Pata kapitola piedlozené diplomové prace se vénuje komparaci piistupti Ceské
republiky a jinych vybranych zemi v zaméfeni a orientaci se na vzdélavani svych
obcanti primarné v oblasti bezpecnosti — ochrany obyvatelstva aj. Jednu ze zminénych
stran jsme jiz v této diplomové praci blize zkoumali, tedy situaci v Ceské republice,
takZe nyni se zamétime na jiné vybrané zemég.

Vzdélavani ob¢anti Vv problematice bezpecCnosti, v naSem piipadé skrze krizovou
legislativu mize mit v riznych zemich riizné formy a obsahy. Edukace ob¢anti v tomto
kontextu by mohla byt také chapana jako urcity proces socialniho uceni, jenz je
zakladnim mechanismem socializace. Napftiklad teorie socialniho uceni dle Juliana
Rottera, vysvétluje chovani jednotlivce v navaznosti na jeho interakci Vv prostiedi,
respektive ve spoleCnosti, ve které zije. To si muzeme vysvétlit tak, ze Clovek si
osvojuje své chovani v jednotlivych socidlnich situacich. Vyznamnou roli zde hraje
I o¢ekavani, které zrcadli pravdépodobnost, Ze chovani povede k piedpokladanému
vysledku. Toto oéekavani se vytvaii na zakladé konkrétni minulé zkusenosti.®

My bychom si mohli tuto teorii socidlniho uceni pfipodobnit k tématu ptredlozené
diplomové prace. Tedy k faktu, ze znalost obCanli ve sféfe krizové legislativy odrazi
urcitou formu ocekavani ze strany spolecnosti. Pro naSe ucely bychom toto tvrzeni
mohli chapat jako jakysi pozadavek spoleCnosti na kazdého jednotlivce, aby byl
pfipraveny na moznost vzniku a pribéhu mimotadné udalosti nebo krizové situace,
véetné osvojeni urcité schopnosti na tyto negativni vlivy reagovat a podilet se na jejich

odvraceni.

116 VYROST, J. a I. SLAMENIK. Socidlni psychologie. 2., pteprac. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2008,
s. 54-55. ISBN 978-80-247-1428-8.
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5.1 Pohled Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj na

aplikaci edukace jednotlivcii v oblasti bezpecnosti

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (zkracen¢ OECD z anglického
prekladu Organisation for Economic Co-operation and Development), je mezivladni
organizaci se sidlem ve Francii, v Pafizi, zahrnujici Cleny ze 36 zemi, jejichz
ekonomiky jsou rozvinuty na velmi vysoké urovni. Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj se Vprvni fadé snazi koordinovat ekonomickou a socialné-
politickou spolupraci napfi¢ vSemi ¢lenskymi zemémi. Usiluje o liberalizaci
mezinarodniho obchodu a snazi se podpofit dal$i ekonomicky rozvoj.tt’

Pravé Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj vydala v ¢ervenci roku
2013 elektronické periodikum, které se zabyva strategickym krizovym managementem,
kde se mimo jiné autor vénuje otazce krizového fizeni a jeho propojeni s tradiénim
piistupem a novym postupem pii vzniku mimotadnych a neo¢ekavanych udalosti, a to
smérem k lidem (obyvatelim). Z dokumentu vyplyva, Ze je nutné, aby ¢lenské zemé,
ale i ostatni zem¢ v evropském i mimoevropském prostoru, dbali na rozvoj znalosti lidi
pro potieby pfipravenosti na mozné krize. Déle pfislusné periodikum hovofi o nutnosti
Skoleni obcanii v takové mife, aby zasahujici slozky mohli tyto (lidské) sily pouZzit
Vv ptipad¢ nouzovych situaci, kdy by bylo nutné nastalé situace rychle a efektivné fesit.
Autor dokumentu zde hovoii o pravidelnych cvicenich, které by pfispivali
K ptipravenosti osob na mozné nezadouci a nebezpecné situace, a to jak v jejich
osobnim, tak i profesnim Zivoté. Mimo jiné je zde zminéna nutnost rozpoctové kapacity
vyClenéné pro ucely teoretické a praktické vyuky obcand. Z dokumentu dale vyplyva
fakt, ze kazdy obCan by m¢l byt spoleCenskymi normami ptfednastaven k tomu, aby si
sam vyhledaval potfebné informace z oblasti bezpecnosti a aby by si také vyhledaval
legislativu, kterd se k dané problematice vztahuje, a to pro uUcely co nejvyssi

piipravenosti.!*®

117 OECD: Better policies for better life. About the OECD [online]. [cit. 2018-11-12]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/about/

118 BAUBION, CH. OECD Risk Management: Strategic Crisis Management. France: Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2013, p. 9-10. Dostupné z:
https://www.mmc.com/content/dam/mmc-web/Files/Strategic-Crisis-Management-paper-July-2013.pdf
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5.2 Pojeti piipravy na krize ve vybranych vyspélych zemich

»V pribéhu vyvoje lidskych spolecnosti a jejich prirodniho prostredi dochdazelo
a neustale dochazi ke vzniku nejriznejsich problému, které v extrémnich pripadech
vaznym zpiisobem narusuji bézny zivot jednotlivych lidskych komunit a zpiisobuji v nich
krize spojené se ztratami na jejich Zivotech, zdravi, majetkovych hodnotdch
a prirodnim prostredi.***°

Mame-li obCany pfislusné zemé tadné vzdélavat v problematice bezpecnosti je
nutné si vysvétlit, jak jednotlivé druhy nezadoucich a nebezpecnych situaci vysvétluji
statni aparaty vybranych vyspélych zemi. Nyni si uvedeme chapani mimotadnych
udalosti a krizi ve vybranych vyspélych zemi, zait miZeme na pifikladu Spojenych
statl americkych, kde stav ohrozeni bezpec€nosti statu pojimaji jako jakykoliv jev, ktery
svym charakterem véazné snizuje bezpeCnost. Mezi vycet moznych nebezpeci patii
napiiklad rizné pfirodni pohromy, vojenské ttoky, uddlosti technologického
charakteru ¢i jiné mimofadné uddlosti. V Holandsku je krize definovana jako
mimofadna udalost vétSiho rozsahu, kterd svym plynutim a piasobenim narusuje
zékladni hodnoty a bezpec¢nost spolecnosti. Krize je definovana ve spojitosti s trvanim
delsiho casového obdobi. Dle nizozemského pojeti se za krizi povazuje velkéd stavka
postihujici takovy objekt, ktery je dlleZity pro chod statu, jako je naptiklad letiste,
pristav, petrochemicky ¢i energeticky prumysl. Krize je v tomto ohledu povazovana
jako zavazny problém pro celou zemi. Na druhou stranu pohroma, je v této zemi
chapéana jako mimoiadna udalost mensiho rozsahu, naruSujici ochranu obyvatelstva,
ohrozujici zivoty a zdravi velkého poctu osob, v€etné naruseni a ohroZeni materidlnich
z4jmu zemée. Norsko krizovou situaci chape jako ohrozeni bezpecnosti zemé ve vSech
jeho podobach. Ve Spolkové republice Némecko se krizi rozumi jakykoliv stav pfimo
ohrozujici hospodaiskou ¢i ekonomickou bezpecnost statu, vcetné vSech forem

ohroZent, ktera pfimo plisobi na Zivoty a zdravi obyvatelstva.'?

119 REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Praha: Ekopress,
2004, s. 141. ISBN 80-86119-83-1.
120 Tamtéz, s. 141-143
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Pistup k feSeni krizi ve Finsku podle zdkona o nouzovém stavu zmociuje stat,
respektive finskou vladu, pozéadat jak pravnické osoby, tak i fyzické osoby o dodéani
statu jakéhokoliv zboZzi a pozadat tyto zainteresované osoby o provedeni jakékoliv prace
nebo sluzby, zakazat nebo omezit jim pobyt a pohyb v urcitych oblastech nebo témto
osobam provést docasné zmény v pouzivani telekomunikacniho spojeni. Tyto vladni
nafizeni za stavu nouze, jsou vSichni ob¢ané povinni plnit a tim se podilet na rychlém
a usp&sném eliminovani nastalé krizové situace.?!

Napiiklad zakonna opatieni k eliminaci krizovych stavii ve Spolkové republice
Némecko je posilena o vycet predbéznych opatieni s cilem predchéazet krizim. Jedno
Z opatfeni je opatfeni persondlni. Toto opatfeni zcela vypovidd o potifebé edukace
obCanii skrze zdkony, které postihuji oblast bezpecnosti. Persondlni opatieni bylo
charakterizovano jako opatfeni, které je nutné doplnit statusem ovéfovani
funkceschopnosti. Dale také nutnosti dal§iho rozvoje jednotlivct a optimalizace téchto
metod skrze pravidelna prakticka cviceni. Persondlni pfipravnd opatieni v prvni fadé
napomahaji ptredchazet tomu, aby povolanim vyznamnych pracovniki, jenz zastdvaji
vyznamné manazerské funkce, nebylo v piipad¢ propuknuti krizové situace ohroZeno ¢i
jinak nepfiznivé naruseno ¢i znepfistupnéno plnéni ukolt vyznamnych podniki.'??

Izraelsky ptistup vychovy obcant k civilni ochrané a ochrané statu se povazuje za
jeden z nejradikalnéjsich, coZz mimo jiné vychazi i z extrémné vyhrocené bezpeénostni
situace zemé. Izraelsky koncept tzv. naroda ve zbrani byl jiZ od samotného vzniku statu
Izrael (1948) jedinou moznou zarukou na preziti tohoto mladého statu, ktery je
obklopen neptateli. Hlavni tezi izraelského konceptu ,,naroda ve zbrani je dlouhodoba
povinna sluzba v ozbrojenych silach, a to jak pro muze, tak i pro Zeny. Z historického
hlediska tato povinnost vyplyva ze stavu, kdy byl po dlouha desetileti stat Izrael ve
vale¢ném rezimu a kdy po tuto dobu byly kladeny néroky na obranu na kazdého.
Povinnost branit svou zem dala zéklady pro dne$ni chapani zivota v nebezpeci. Z této
povinnosti vyplyva, ze hlavni motivace v podstupovani aktivni vojenské sluzby
a vefejné piipravy na civilni ochranu, plyne z obecného faktu ohroZeni. Kromé vykonu

branné povinnosti je v Izraeli i moZnost dobrovolné sluzby, kterou pravé do Izraele

121 REKTORIK, J. a kol. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Praha: Ekopress,
2004, s. 154-157. ISBN 80-86119-83-1.
122 Tamtéz, s. 158-161
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pfichazeji vykonat mladi Zidé z celého svéta. Izrael vSak vynaklada i nemalé usili pro
vSeobecny vycvik, ktery pfipravuje obCany na stalou pfipravenost a ostrazitost. Koncept
,haroda ve zbrani“ je postupné od 80. let 20. stoleti nahrazen myslenkou principu
celonarodni bezpecnosti, a tedy i celondrodni pfipravenosti a edukaci vSech vrstev

wrwe

a neprakti¢nosti masové branecké armady, kdy pozvolné doslo k vétsi diferenciaci
zpusobu sluzby.?3

Svycarsko, téZ nazyvané Svycarskd (helvétska) konfederace, je alpska zems, jejiz
vyluénost je disledkem celkové ndrodni strategie, kterd vyplyva z historické
a geograficky podminéné izolace. Svycarsko je zemi, ktera své unikatni spolecenské
uspotradani postavila na modelu tzv. konsocia¢ni demokracie. Pro blizsi pochopeni
pojmu konsocia¢ni demokracie si mizeme uvést, ze se jedna o velmi specificky typ
demokratického usporadani, ktery je charakteristicky bohaté diferenciovanou socialni
strukturou spolecnosti. Tato spolecnost se identifikuje vice nabozenstvimi, jazyky
a narodnostmi.'?*

Velmi osobité pojeti voli Svycafi i pfi samotném zajisfovani bezpeénosti své zemé.
Obranyschopnost zemé je z dne$niho evropského pohledu, koncipovana ojedinélym
milicnim systémem, ktery je podobny izraelskému systému, ktery jsme si piiblizili vyse.
Svycarsko se vyzna¢uje tim, Ze nema stalou armadu. To znamena, Ze v piipadé potieby
aktivace, se vojaky stavaji viichni obéané Svycarska. Toto propojeni mezi ob&anstvim
a aktivni UcCasti na obrané statu (statniho spolecenstvi) lze z historického hlediska
vnimat jako pozistatek ¢i odkaz na klasickou antickou polis nebo na tradici francouzské
revoluce, kde poprvé v modernich dé&jinach lidstva doSlo k identifikaci politického
naroda na strané¢ jedné a bojujicich ozbrojenych sil na strané¢ druhé. Je nutné
podotknout, Ze v praxi nalezneme malé, ale stalé jadro Svycarskych ozbrojenych sil.
Tito profesionalni vojaci vSak plni funkci lektorti ve vycviku, lektofi ve vzdélavani
a mobilizaci ob¢ant podléhajicich branné povinnosti. Hlavni motivace participace na

obran¢ zemé vSak vychdzi z obecného principu dobrovolnosti. Ditkkazem mohou byt tato

123 STEJSKAL, L. Wychova a vzdélavini obcanii Ceské republiky k obrané a ochrané a pipravé na
krizové situace [online]. Praha, 2005, s. 88-89. [cit. 2018-03-17]. Diplomova prace. Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socidlnich véd — Institut sociologickych studii, Vedouci diplomové prace: Milos
Balaban. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-050123_stejskal_diplomka.pdf
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fakta: obCané, ktefi jsou v pozici zaloznikli maji zbran¢ doma; o vikendech po celé zemi
probihaji vojenska cvicent, kterych se G¢astni muzi i zeny.'?®

Muzi, na které se vztahuje sluzebni povinnost jsou po jejim absolvovani povinni byt
stale k dispozici pro ukoly civilni ochrany, a to zhruba do 50 let véku. Mame-li si uvést
zastoupeni osob v ,,zdloze*, tedy osob zatazenych do civilni ochrany, kazdoro¢né je ve
Svycarsku povolano zhruba 6 tisic osob, &im? je k dispozici nejméné 120 tisic osob.'%

Maéme-li zhodnotit tento typ obrany, mohli bychom fict, ze takto pojatd obrana stoji
Vv prvni fad¢ na vychové a vzdélavani velkého poctu obyvatel. Vychova a vzdélavani
V tomto piipad¢ probiha formou kratkodobého vojenského vycviku a nasledné skrze
pribézné procvi¢ovani a proskolovani obc¢anii v zaloze. S ohledem na téma predlozené
diplomové prace je inspirativni a pozoruhodnd otdzka spojitosti mezi statusem
obcanstvi a povinnou piislusnosti k pozici byti vojak v zéloze, jejiz prakticka forma se
odrazi v dobrovolné ucasti na ptipravé k obran¢ zemé. Z toho vyplyva, ze tato piiprava
se spiSe vztahuje k polovojenskému pojeti obrany statu, ktera se dale vztahuje na
ptipravu krizovych situaci nevojenského charakteru.!?’

Kupftikladu Spojené staty americké dodnes zachovavaji tradice tzv. obcanské
emancipace, autonomie a svépomoci. VSeobecna brannd povinnost byla zrusena jiz
pocatkem 70. let 20. stoleti, z toho divodu zde zlstava velmi vyznamnym nositelem
dobrovolné obcanské brannosti Narodni garda (National Guard). Situace ohledné
bezpecnosti se zménila po teroristickych utocich z 11. zafi 2001, kdy v ndvaznosti na
utoky bylo zfizeno Ministerstvo pro vnitini bezpecnost, které pfiSlo s celondrodnim
projektem Citizen Corps. Cilem Citizen Corps je prostfednictvim edukace a vycviku
dobrovolnické sluzby vyuzit potencial a schopnosti kazdého jednotlivce pro ucely

zvySeni bezpe€nosti a piipravenosti Celit trestné ¢innosti, ohroZeni vefejného zdravi,

125 STEJSKAL, L. Wychova a vzdélavini obcanii Ceské republiky k obrané a ochrané a pripravé na
krizové situace [online]. Praha, 2005, s. 89-90. [cit. 2018-03-17]. Diplomova prace. Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socidlnich véd — Institut sociologickych studii, Vedouci diplomové prace: Milo$
Balaban. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-050123_stejskal_diplomka.pdf

126 ZPEVAK, A. a kol. Ochrana obyvatelstva v republikovém méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2014, s. 103. ISBN 978-80-7452-044-0.

27 STEJSKAL, L. Vychova a vzdélavani obcanii Ceské republiky k obrané a ochrané a pripravé na
krizové situace [online]. Praha, 2005, s. 89-90. [cit. 2018-03-17]. Diplomova prace. Univerzita Karlova
Vv Praze, Fakulta socidlnich véd — Institut sociologickych studii, Vedouci diplomové prace: Milo§
Balaban. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-050123_stejskal_diplomka.pdf
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pohromam vSeho druhu a v neposledni fad€ celit hrozbam terorismu. Vécny obsah
tohoto edukacniho programu stoji na myslence, ze kazdy jedinec bude schopny pfijmout
osobni odpovédnost za vlastni pfipravenost — absolvovani vycviku Vv prvni pomoci,
vycviku modelovych nouzovych situaci a vycviku pomoci pii katastrofach. Mezi
programy majici edukacni charakter patii naptiklad ,,programy vefejného vzdélavani,
vycviku a dobrovolnické cinnosti“. Pozitiva tohoto programu muzeme spatfit
v disledném obcanském charakteru a v orientaci pfipravy na rizika, kterd plynou
Z kazdodenni lidské ¢innosti. Dale zde jako pozitivum muzeme vidét 1 diiraz na osobni
a ob&anskou odpovédnost.?® | Programem Citizen Corps davaji Spojené staty americké
velmi progresivni, inovativni, dynamickou, a pritom hluboce demokratickou odpovéd na
soucasné bezpecnostni vyzvy. Ocenit je tieba hlavné duslednou a komplexni logickou
strukturu programu i fakt, ze celou svou podstatou sméruje k obcanské participaci
a vychové a vzdeélavani obcami k obrané a ochrané.**?°

Jako posledni zemi si uvedeme Dénsko, které si zakladd na myslence vSeobecné
branné povinnosti (obc¢anské odpovédnosti za obranu a bezpecnost stitu). Dansko je
jedna ze zemi, jez se neoprostila od povinné vojenské sluzby. Jeji trvani je stanoveno
Vv rozmezi Ctyf az dvanacti mésici. Nyni je vSak nutno dodat, Ze ve skuteCnosti se
0 vSeobecnou povinnost nejednd a vice nez polovina branct nastupuje do vykonu
branné povinnosti zcela dobrovolné. To navazuje na historické zaklady Dénska, kdy jiz
od 17. stoleti zde funguje tradice lidové brannosti. Od roku 1948 tuto tradici pfevzaly
Hjemmevaernet, coZ je domobrana postavena na obéanském principu. '

Hlavni myslenka domobrany pracuje s tezi, ze Cleny se stavaji ob¢ané (star$i 18 let),
ktefi na zakladé principu dobrovolnosti uplatituji své pravo na obranu vlasti, véetné
obrany jejich demokratickych hodnot. V dne$ni dobé tato domobrana pisobi po celé
zemi. Dansk4 domobrana se déli celkem do ¢tyt sloZek (pozemni, namoini, vzdusné sily
a civilni infrastruktura), které mohou byt nasazeny k podpofe ochrany civilniho

obyvatelstva, a to nejen za valecného stavu. Muze se jednat naptiklad o asistenci policie

pfi vzniku a trvani Zivelnich pohrom ¢i jinych havarii (zejména velkého rozsahu). Mezi

128 STEJSKAL, L. Vychova a vzdélavini obcanii Ceské republiky k obrané a ochrané a pipravé na
krizové situace [online]. Praha, 2005, s. 91-93. [cit. 2018-03-17]. Diplomova prace. Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socidlnich véd — Institut sociologickych studii, Vedouci diplomové prace: Milos
Balaban. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-050123_stejskal_diplomka.pdf
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obecné ukoly danské domobrany patii: sledovani nastalych situaci vcetné podéavani
zprav o jejich pribchu, zabezpecovaci a ochrannd c¢innost. Navzdory soucasnému
zcivilnéni Hjemmevaernet je tato forma obrany a participace napadana. Jako hlavni
argument neadekvatni funk¢nosti danské domobrany se uvadi, ze se jedna o pouhy
ptezitek studené valky, ktery neni schopen plnit redlné vojenské tikoly. AvSak samotné
navrhy na modernizaci (na zlepseni) vychdzeji i z myslenky, kterou mimo jiné zastava
i Ceska republika, tedy z faktu, Ze je zapotiebi mit k dispozici méné &lenstva, ale zato
Z ochoty a vile obcantl, kteti se ve svém volné ¢ase vénuji ptiprave k obrané a ochrané
své vlasti a svého domova. Tento mravni zaklad je skute¢nym odrazem toho, ze obcané
Danska maji chut’ a pili stale se zdokonalovat v prostfedcich a formach domobrany, aby
byli schopni vyuzit své schopnosti k eliminaci moznych hrozeb. To mizeme povazovat
za dulezitou skute¢nost, kterou vétSina zemi Evropy muze Dansku jen tiSe zavidét.
Nutné je vsak také podotknout, ze mimo pole edukace a praktické ptipravy na krizové
situace, jenz poskytuje armada a danska domobrana, zde jiny komplexnéjsi systém
piipravy ob&ant neexistuje.'>!

Patou kapitolu bychom mohli zakon¢it témito slovy: Pieziti populaci se bez pochyb
vaze ke schopnosti vyrovnat se s neoc¢ekavanymi fluktuacemi prostiedi. Ackoli je
bezpecnost Ceské republiky v soudasné dobé zajisténa uspokojivé, nejlépe ve své
moderni historii, neni vylouceno, Ze by jeji obcané nemuseli do budoucna celit fadé¢
moznych hrozeb a rizik. Prioritnim bodem, jenz se ztotoziuje i S vychodiskem a cilem
prace, je postupnd zvySovat pripravenost ob¢ani Ceské republiky na eventualni
mimoiradné udalosti, krizové situace a ohrozeni. Téchto cilii pro zlepSeni pfipravenosti
a edukace obCanl je mozna skrze kladeni dirazu na spoluodpovédnosti obCanl za
obranu a ochranu sebe sama, ale také svého domova, spoluobcant a v nepoledni fadé
I své vlasti. Dal§im prvkem smétujicim ke zlepSeni je povinnost statu umoznit svym
obcantim jak teoretickou, tak praktickou pfipravu (vychovu) na feSenich konkrétnich

mimoiadnych udalosti a krizovych situaci.'*?

181 STEJSKAL, L. Wychova a vzdélavini obcanii Ceské republiky k obrané a ochrané a pipravé na
krizové situace [online]. Praha, 2005, s. 94-97. [cit. 2018-03-17]. Diplomova prace. Univerzita Karlova
v Praze, Fakulta socidlnich véd — Institut sociologickych studii, Vedouci diplomové prace: Milos
Balaban. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-050123_stejskal_diplomka.pdf

132 Tamtéz, s. 98-99
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ZAVER

V zavéru predlozené diplomové prace bych rada zrekapitulovala nejpodstatné;jsi
zavery a postiehy, které evokuji potiebu vést oblany ke kulturné-pravni vychove.
StéZejni bod prace byl kladen na potiebu vést vSechny ob¢any ke vzdélavani v oblasti
bezpecnosti. Tu by si méli dle mého nazoru primdrné¢ osvojovat skrze krizovou
legislativu, v tomto pfipadé hovoiime o edukaci obyvatelstva dosazené takové vékové
a mentalni urovng, kteti jsou schopni si potiebné zdkony aktivné vyhledat a pouzit je ke
vzdélavani se.

Pfipravenost obfanii na mozné mimotradné udalosti a krizové situace je v dnesni
dobé¢ stale dulezitym tématem a oblasti zajmu. M¢é stanovisko je takové, ze dostate¢né
informovany a pfipraveny obcan je zdkladnim prvkem celého systému ochrany
obyvatelstva.

Prace je tedy deskripci problematiky v takovém rozsahu, jak ji téma a pozadavky
diplomové prace dovoluji. Predlozend diplomova prace by méla byt piehlednym
vykladem vytyCené oblasti zdjmu. Popisnd vypovéd o daném tématu je podtrZena
konceptem ceského vzorce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a analyzou
rozli$nych ptistupli vybranych vyspélych zemi ke vzdélavani (edukaci) svych obcanti
V bezpecnostni problematice.

PtedloZzena diplomova prace by se mimo jiné dala chapat jako impulz pro nutnost
potieby osvéty v oblasti pfipravy obfanii na moZzné mimoiadné udalosti a krizové
situace se zaméfenim na jejich tkoly, jenZ maji v nastalé situaci, ktera ohrozuje jejich
zivoty, zdravi a majetek, plnit. Nutnosti je znat téz povinnosti a prava, ktera z danych
pravnich aktd vyvstavaji.

Cilem prace bylo blize charakterizovat krizovou legislativu Ceské republiky jako
vzdélavaci subjekt pii pfipravé na mimotfadné udalosti a krizové situace. Dil¢im cilem
bylo uvést druhy krizové legislativy Ceské republiky, definovat mimoiadné udélosti
a krizové situace, z blizs§i analyzy zédkona o krizovém fizeni a zdkona o integrovaném
zachranném systému vymezit prdva a povinnosti pravnickych osob, fyzickych
podnikajicich osob a fyzickych osob pfi piipravé (nebo trvani) mimotadné nebo krizové

situace. Cil prace byl tedy z mého pohledu splnén v plném rozsahu a doplnén byl mimo
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konkrétni prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, které vyplyvaji ze zékona
0 krizovém fizeni a také ze zdkona o integrovaném zachranném systému. Jedna se tedy
0 vycet toho, co bychom méli jako obcané pii nastalych nezadoucich situacich strpét
aco bychom méli vsouCinnosti se zasahujicimi slozkami ud¢lat proto, aby se
nebezpecna situace zmirnila nebo eliminovala. V ndvaznosti na tyto zdkonem kladené
nezbytnosti byla ve tieti kapitole vymezena problematika kulturné-pravni vychovy
obcani, jakozto stézejni oblast pro predlozenou diplomovou praci. Kapitola byla pro
doplnéni tématu rozsifena o zahrani¢ni pohled na spolecensko-kulturni edukaci
jednotlivet. Ctvrta kapitola plynule navazuje na zavéreénou myslenku kapitoly
predchozi, tedy tfeti a zaobirala se vychovou a vzdélavanim v bezpecnostnich otazkach
na naSem uzemi.

Dalsi dalezité vysledky, které z prace vyvstaly jsou popsany v paté kapitole, kterd se
vénuje vybranym zemim a jejich pojeti vzdélavani obCani a jejich ptipravy na
mimotadné udalosti, krizové situace a na kooperaci Vv piipad¢é potieby aktivace sil
jednotlivych obcantl. V zavéru paté kapitoly mimo jiné zaznél zajimavy fakt, ktery nese
mySlenku, Ze vzor pro na$i zemi by mohla byt domobrana, jejiz principy jsou
aplikované v Dansku. Tato mald zem¢ na severu Evropy ma dle mého nazoru jiz
historicky vstipenou aktivni ucast obyvatel na tzv. domobrané. Skutecnost, Ze se lidé ve
svém volném case dobrovolné shromazd’uji, aby se zdokonalili v domobrang, je podle
mne znakem dobte propojené spolecnosti, které své obcany vede k tomu, aby dokazali
projevit solidarnost a spoluticast v situacich, kdy je to nejvice potieba. Nutnost
participace na ochrané civilntho obyvatelstva by méla vprvé fadé vychazet
z nezbytnosti reagovat na rostouci zmény spolecnosti, které ve svém dusledku zptisobuji
mimotadné udalosti (krizové situace) rizného charakteru, a to jiz za mirového stavu.

Z obecného hlediska je prace ptinosem do oboru andragogiky z toho diivodu, jelikoz
pojednava o nutnosti vzdélavani se (tyka se zejména dospélych obyvatel) v oblasti
bezpecnosti. Blize analyzovand prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, ktera
jsou pojata v zakoné o krizovém fizeni a v zakon€ o integrovaném zachranném systému,

by mély byt demonstrativni inspiraci k tomu, aby byl zaveden jednotngj$i systém
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edukace obcanl a piipravy obcanl k civilni ochrané. Respektive by se mélo jednat
0 takovou formu edukace, kterd by primarn¢ vychazela z vysSe analyzovanych zakont
a méla by plodny ucinek v té mife, Ze by ob&ané Ceské republiky byli ¥adné ptipraveni
na mezni zivotni situace, které také nazyvame mimotadné udalosti a krizové situace.

Dle mého ndzoru by méla veskera opatieni v ramci vzdélavani obyvatel vychéazet
Z ptedem stanovené povinné urovn¢ znalosti, dovednosti a schopnosti, které by mél pro
potfeby fadné pfipravenosti na mozné nezadouci situace ovladat kazdy. Dalsi krok ve
vzdélavani obCanil v bezpecnostni problematice, jako jsou rizné vychovné a tréninkové
aktivity, by mély prioritné€ stat na principu dobrovolnosti, tedy obecného zajmu obcani.

Myslim, ze problematika edukace obcani v oblasti, ktera je zavazuje K plnéni
nékterych konkrétnich kol v dobé vyhlaseni jednoho z ptislusnych krizovych stava by
zasluhovala vétsi pozornost. Nehledé na fakt, Ze jen fadné proSkoleny a pfipraveny
obcan je ptinosem pro spole¢nost, ve které zije. VIadni instituce, organy krajti a obci by
nemély opominat skute¢nost, ze dnesni svét stoji na nestalé, radikalni, soupetici, ale
I multikulturni zakladné, ktera s sebou nese fadu bezpeénostnich rizik, ktera by mohla
V kone¢ném dlisledku znamenat ztraty pro spolecnost. Je tedy vice nez dulezité chranit
lidské zivoty, jejich zdravi a majetek v té mife, ktera je nam dostupna. ,,Zabezpeceni
souziti mezi populacemi hodnotove zakorenénymi v riznych civilizacnich, kulturnich
a nabozenskych okruzich predstavuje dnes pravdépodobné mnejvetsi ulohu a vyzvu
nachazejici se pred zapadni civilizaci, jez je svou zavaznosti srovnatelna s problémy,
které musel Zapad resit béhem dramatické modernizace, urbanizace a industrializace
V uplynulych dvou staletich...*'®, takto na fenomén multikulturality reaguje Budil.

Mam-li v zavéru vyzdvihnout dalezitost tématu, které se vénuje ochrané zdravi
a zivoti ob&anii Ceské republiky se zaméfenim na piedchézeni riiznych situaci, at’ uz
mimotadnych ¢i krizovych, mohu nyni vyuzit informace ziskané z osobni pisemné
korespondence s panem plk. RNDr. Tomasem Holcem, vedoucim oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového tizeni Hasi¢ského zachranného sboru StredocCeského kraje,

ktery z velké ¢asti sympatizuje s mou myslenkou, zavést na Skolach samostatny predmét

133 BUDIL, I. T. In: BALVIN, J. Pedagogika, andragogika a multikulturalita. Praha: Hnuti R v nakl.
Radix, 2012, s. 9. ISBN 978-80-86798-07-3.
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k problematice ochrany obyvatelstva (civilni ochrany). Pfedmét by mohl byt
pojmenovan po ustaleném slovnim spojeni, které se v nasi spolecnosti vyskytuje jiz
fadu let, jedna se o slovni spojeni ,,Ochrana ¢lovéka za mimordadnych udalosti“. Rozsah
vyuky by mél spliiovat minimalné jednu vyucovaci hodinu tydné tak, aby byla pokryta
vyuka vSech oblasti z4jmu jako je naptiklad vyuka improvizované ochrany pti uniku
nebezpecnych latek, ¢i vyuka zaméfena na pozary, povodné, dopravni nehody, v¢etné
toho, jak se v téchto mimofadnych situacich chovat. Timto zplsobem by vzdé¢lavaci
instituce poskytly nasim obCanim (v tomto piipadé détem) zadkladni informace
0 moznych negativnich situacich, jezZ mohou V nasi spolecnosti nastat. Tento zaklad
znalosti, dovednosti a védomosti by mohl v jedincich vyvolat zdravou zvidavost
0 jevech, které jsou nositelem nebezpecni. Potfeba ochrany svého zdravi a Zivota,
véetné ochrany zdravi a Zivotd svych blizkych by mohla vést k celoZivotnimu
sebevzdélavani se v oblasti bezpecnosti, v dospélém veéku pravé skrze krizovou
legislativu, které byla stézejnim tématem ptredlozené diplomové prace.

Mam-li pfipravu na civilni obranu chapat z §ir§iho hlediska, nebylo by na $kodu
uvést myslenku, Ze narodni odpovédnost v oblasti bezpecnosti je zurcité c¢asti
i odpovédnosti globalni. Tuto tezi vystihuje i citace z knihy Spioni v diplomacii: ceskd
stopa pri Feseni krizovych situaci v mezindrodni politice od Miroslava Polreicha, ktery
vV ni uvadi nasledujici: ,,Dnes Zijeme v globalizovanych podminkach, kdy stara zasada,
Ze mir je nedélitelny, nds vede k zaveru, ze pravé to okridlené slovo globalizace, které
Jiz nyni ma mnoho definici a vykladii, je v podstate jenom stav globalni odpovédnosti,
ktery je jedinou cestou k zajisténi samotné nasi existence.**%*

Mozné varianty roz$ifeni prace vidim v zaméteni se na krizové fizeni a chapani
krizové pfipravenosti s exkursem do cCeské historie, kde by bylo mozno analyzovat
vyvoj tohoto fenoménu, tedy ochrany obyvatelstva z pohledu tehdejSich pravnich akti.
Spolupracovat by se dalo naptiklad s Vojenskym ustfednim archivem, ktery spada pod
gesci Ministerstva obrany Ceské republiky nebo se Spravnim archivem Armady Ceské

republiky ¢i Historickym ustavem Akademie véd Ceské republiky.

134 POLREICH, M. Spioni v diplomacii: ceskad stopa pri eSent krizovych situaci v mezindrodni politice.
Praha: Brana, 2016, s. 11. ISBN 978-80-7243-906-5.
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