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Samospréava, hospodéeni a rozvoj obceCeminy

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva moznosti vylepSeni Zightatandaril obyvatel obc& eminy
vybranim zfisobu odkanalizovani obce a porovnanim ¢asnych a budoucich jejich
nakladi na likvidace odpadnich vod.

Teoretickacast textu se za#ituje na obecné pojmy a vznik a vywaske véejné spravy,
nahlizi na zakladni legislativni ramec oBeiské republiky. Dale se zabyvéa rozmm obci,
jeho jednotlivymi sloZzkami, mozZnostmfipnové a vydajové stranky. V praktickasti je
v Gvodu strdng predstavena obe€eminy, jeji historické prameny aZ po jeji asnost
v roce 2023, stin¢ jsou nastitny nejblizsi investini zangry obce a swrovani jejiho
vyvoje. Hlavnicast pracéesi vylEr dvou vhodnych zjsohi likvidace odpadnich vod, jejich
komparativni analyzu a moznosti financovani z ¢édtéh zdroji. Dale jsou porovnany
pramérné naklady jednotlivych dfani na likvidaci odpadnich vod vroce 2022
a predpokladané néaklady vroce 2023 a moznost snizekiadi napojenim novych
nemovitosti.

V zawru je dopordeny zpisob fe$eni odkanalizovani obc€eminy mechanicko-
biologickou ¢istirnou odpadnich vod a jsou vyhodnocertijegitosti a hrozby ze zény

struktury a mnoZzstvi obyvatel v obci.

Kli ¢éovéa slova:Ceminy, samosprava, rozet obce, dotace, investice, roZfmvé uteni

dani, p@éet obyvatel, rozhodovaci proces



Self-government, economy and development of the
municipality Ceminy

Abstract

The Diploma thesis deals with the possibility ofpmoving the living standards of the
inhabitants of the villag€eminy by choosing the method of sewerage of tHagel and
comparing the current and future costs of wastawhsposal.

The theoretical part of the text focuses on germyatepts and the origin and development
of Czech public administration, looks at the badegislative framework of municipalities in
the Czech Republic. It also deals with the munidqpalget, its individual components, the
possibilities of income and expenditure. In thecfical part, the village o€eminy, its
historical sources up to its present in 2023 areflgrintroduced, the nearest investment
plans of the village and the direction of its dexghent are briefly outlined. The main part
of the thesis deals with the selection of two sal@amethods of wastewater disposal, their
comparative analysis and the possibility of finagdrom subsidy sources. Furthermore, the
average costs of individual citizens for wastewdisposal in 2022 and the expected costs
in 2023 and the possibility of reducing costs bgreecting new properties are compared.

In conclusion, the recommended way of solving teevesage of the villag&€eminy
mechanical-biological wastewater treatment plarmt #re opportunities and threats from
changing the structure and number of inhabitantsemmunicipality are evaluated.

Keywords: Ceminy, self-government, municipal budget, subsidi@gestments, budgetary

allocation of taxes, number of inhabitants, decisiwaking process
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1 Uvod

Obec Ceminy je mala obec na severu Rigka. Vzhledem ke vzdalenosti od
statutarnino rsta Plz® a dostupnosti veSkeré &nské vybavenosti v dojezdové
vzdalenosti do 45 minut se da konstatovat, Ze jmitto, kde se se da skloubit moderni
zpasob Zivota s relativnim klidem vesnické lokality.

Obec ma historické Keny, a tak mezi vesnickou zastavbou k&amodernich staveb
muzete vidt iempirovy zamé&k v centru obce nebo majiteli @pwavany areal

hospod&ského dvora ,Komberk* s historicky velmi carou stavbou ,Spejcharu®.

Pivodre samostatna obec se odc¢grvence 1980 stala s&asti Mesta TouSkova
a byla ji az do 23. listopadu 1990. Po sametovéluevv roce 1989 obec usilovala znovu
a svou samostatnost a 24. listopadu 1990 se @pole osadou Kumberk stala @p
samostatnou obci. adRodné byla sodasti obce jest osada Kusti. Jeji obyvatelé ale

v referendu rozhodli, zeigtanou sotasti Mssta TousSkova.

Po roce 1990 se v obci vifstalo mnoZstvi nayvzvolenych zastupitéla starost obce,
ktefi se s menSingi vétSim Usgchem starali o obecni majetek a pradp obce. Jejich
rozhodnuti sebou jistneslaradu ekonomickychijnosi poplatnych do#, ve kterych byla
rozhodnuti provedena. V dlouhodobém horizontu byiste v nékterych dopadech dalo
polemizovat, a to zejména z hlediska negativnichadd na sodasny chod obce, ale
rozhodovali se v danych podminkach, s nedostgtei zkuSenostmi s novy statnim

uspdadanim, moznostmi, s omezenymi fidaimi zdroji.

Obec Ceminy byla od roku 2006 pod vedenim jedné starostikglmi konveting
atradtn¢ ladknymi zastupiteli. V roce 2018 po komunélnich volbaidoSlo k celkové
redispozici zastupitelstva.ir€sto, Ze v prvnich dvou letechtele Zistala stejna starostka
obce, gt novych zastupitél sebou do vedeni obcéimeslo nové nazorové sny a nové
schopnosti a cile. Od saméhocatku se zastupitelstvu povedldgigtoupit na vysoké
pracovni tempo a v rdmci konstruktivniho jednaninsepodailo dojit rychle k nazorovym
shodam. Nejspis idiky tomu se muhbm volebniho obdobi 2018-2022 pbida



realizovat ¥tSi mnoZstvi investnich i neinvestinich zangri, a to i gfles nesmir& obtizné

covidové obdobi.

V komunalnich volbach v ¥42022 doSlo jen k mirné olme v zastupitelstvu. Ve
volebnim obdobi 2022 — 2026 chce zastupitelstve givo\ttit rozvojovy potencial obce,
ma v planu zvysit dopravni bezpmst zejména chodcv obci, nalézt a vymezit nova

rozvojova Uzemi a zZ#&t koncegn¢ feSit odkanalizovani obce.

Diplomové préace je ve své praktickésti jednopipadova studie obc€eminy, ve
které se zabyva z&kladnimi vstupnimi faktory oljggm potencialem a sénem mozného
rozvoje a vyvoj. Dale se zabyva moznosti vylepZamtnich standardstavajicich obyvatel
vystavbou nové kanalizai si€ a centralni¢istirny odpadnich vod a snazi se na zaklad
sebranych informaci a zkuSenastst&nou komparativni analyzou porovnagdwdnotow
i systémov odlidna variantnfeSeniCOV. Sowkasré se pokoudi odp@dit na otazku, zda je
mozné skloubit omezené finam zdroje obce a za pomoci dénéch programi a gipadré
dodaténych finargnich zdrofi miaZze vybrat a zrealizovat takovy za&m ktery bude

piinosem nejen ekonomickym, ale i enviromentalnim.

V zawru pak vyhodnocuje mozné zZny zpisobené vymezenim novych ploch pro
vystavbu rodinnych dofn piinosy a hrozby plynouci z nasledného demografickeétstu

obyvatelstva a z jeho strukturalni amy.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika hospamiea rozvoje malé obce. Vyzkum

je zangien na obe€eminy (okres Plzesever).

Predmétem vyzkumu se obe€eminy stala z vice tvodi. V dlouhém ¢asovém
horizontu Ceminy stagnovaly ve svémiipzeném vyvoji. Po obimé zastupitelstva
v komunalnich volbach v roce 2018 doslo k celkovémiveni ve vedeni obce a pditkase
zrealizovat celarada investinich a neinvestnich zamsri. Celou dynamiku rozvoje
porgkud zbrzdila ,covidova situace“d/R a v celém sité. Samorejms zmény sebou nesou
i ndzorovou neshodu. Proto byly do komunalnichlvele&i 2022 v obcCeminy sestaveny
dv¢é nezavislé kandidatky, a to jedna ze stavajicishupiteli zvolenych v roce 2018 a druha
z kandidal nazoro¥ kritickych vici praci a smifovani obce zastupitelstvem. Komunalni
volby v roce 2022 potvrdily sounélezitostsabi s dosavadnim Zigobem vedeni obce, a to
hlasovanim drtivou&tSinou hlad pro stavajici zastupitele obce. Stavajici zastiéitiskal
vSichni 100 a vice vaiskych hlaf, coz jecislo, které dosud nebylofipkomunalnich
volbach v obci dosazeno ani u jednotlivého kandid&esto ale opozni kandidatka ziskala
urcité procento voliskych hlag, proto se do zastupitelstva obce dostali i dvadiditi
z opozéni kandidéatky.

Duvodem pro vybr této obce je takécast autorky prace v zastupitelstvu obce ve
funkci mistostarosty a tim i osobni zainteresovaptisvytvaieni strategie dalSiho na
vyvoje obce. Cela prace ma pak byt jednim z palikiii rozhodovani zastupitil

Vzhledem k tomu, Ze obec nema zadny strategickyghévymezeny sin vyvoje, je
jednim z hlavnich dil zastupitelstva ve volebnim obdobi 2022 — 2026 et strategii
bezpeénost, zejména chodgc v obci, nalézt a vymezit nova rozvojova Uzemi paovou
vystavbu a zét koncegné feSit odkanalizovani obce. K tomu ale budergimbdvat celou

fadu analyz a fizkum.



Cilem prace bude v ramci zvoleného tématu:

1. Analyzovat obec v zakladnich parametrech, charalovat hlavni

socioekonomické ukazatele obce.

2. Prowiit variantni zfisob moZnosti odkanalizovani, vyhodnotit ekonomické
moznosti obceeminy @i vybudovani a provozu kanalaiho fadu a centralnéistirny
odpadnich vod (@paiet ceny sténeho na stavajici nemovitosti a porovnani se dtEwvaj

néklady na likvidaci odpadnich vod z jednotlivyéimék na vyvazeni).

3. Analyzovat mozné rozvojové oblasti a moznostestiinaklad stainého napojenim
novych nemovitosti. Progdat mozné digove @ijmy obce a dalSi ekonomickéiposy pro
obec. Vyhodnotit fileZitosti a hrozby plynouci ze 2my struktury a mnozstvi obyvatel
v obci.

Konkrétre je jednim z cil prace posoudit moznosti odkanalizovani, zejmérnervy
metody ¢isténi odpadnich vod stiilédnutim k finaknim mozZnostem obceiiPreSeni je
vyuzita komparativni analyza dvou tgmhi precisténi odpadnich vod, ato konwvar
mechanicko-biologickéistirny odpadnich vod @OV s girod blizkou metodouwisténi

odpadnich vod, které je zrealizovana v sousedriiNéaden.

DalSim cilem je posoudit stavajici rozvojoveé lokad navrhnout potenciélni nové, a to
na zaklad znalosti konkrétnich mist a kvalifikovaného odhatdy znalosti zakladnich
legislativnich podminek pro untisvani staveb, stavebniho zékona a dalSiddpsi
platnymi pro vystavbu novych lokalit. S&asti analyzyd&hto lokalit je i odhad rozsahu
vystavby, potu potencionalnich novych rodinnych dbra orienténi prop@&et moznych
novych obyvatel obce.

Na zaklad vysledki jednotlivych analyz je v z&w prace doporten zgisobcisteni
odpadnich vod pro ob&teminy a jsou vyhodnocenyiposy a hrozby plynouci a mozného
demografického néstu obyvatelstva a z jeho strukturalnieom.



2.2 Metodika

Pfi vypracovani diplomové prace byl vyuzZit vyzkumnyistup, jenZz se snazi
zohlediovat odlisSnosti v obsahu aigobu rozhodovani orgdnmistni samospravy
v riznych obcich. Prace je tak &t$iny koncipovana jako jedntipadova studie obce
Ceminy. Ri analyze moZnostiiptisténi odpadnich vod je pouZita komparace se sousedni
obci Nevet, kde je vyuZita jedna z uvaZzovanych mozna$®y s pirodk blizkou metodou

¢isténi odpadnich vod).

Data byla ziskavana studiem dokunienprojektovych dokumentaci a dalSich
dokument poskytnutym jednotlivymi obcemi a z celostatnichtatbdzi a metodickych
prirucek jednotlivych ministerstev a krajskéhimdu. Studované dokumenty byly jednotlivé
materialy obc& eminy, jako jsou zapisy z jednani, jednotliva uemégO, rozpsty obce,
vysledky z jednani a rozhodovani z let minulytatké kronika obce, dostupnd literatura
a on-line zdroje zabyvajici obCeminy.

Pri sbéru dat bylo roviZz vyuzito participativni pozorovani a také moznpsme
Ucasti z pozice zastupitele — mistostarostky obadrqgtlivych @nich a jednanich,ifstup
ke vdem zéavaznym ipodmym dokumentm obce Ceminy, také ke vSem dim
informacim a pipravnym fazim #kterych rozhodnuti na pracovnich #zkach

zastupitelstva obée

Participativni pozorovani je obecpovaZzovano za vysoce validni, na rozdil oghsb
dat formou studia dokumeantnebo dotazovacich technik, ktera jsou u obou f&chn
povazovana za sekundarni data. Pozorovani sebaweateiradu nedokonalosti jako je
socialni realita jako konstruk¢c@edostatené strukturovani nastréjpozorovaniaobtizna
kvantifikace pogthi pozorovateleMajerova, Majer str. 174 a 178). Ted§i ppkovém
pozorovani je vlastnrealizovano selektivni vishi a gijimani informaci zalozené na

vlastnim subjektivnim vnimani danych situaciljsktivnich postojich. Nicménvlastni

! Autorka pace je mimo jiné zapisovatel naejeych zasedani ZO. Kazdé usneseni ZO teditikrat, pi
vlastnim jeho zapisu na ¥gném zasedani ZOfiphlasovani o ém a @i formalnim jeho pepisuju do
vysledného tvaru.



pozice autorky jako jednohoc¢keni zastupitelstva podilejiciho se na rozhodovéni obce
takovou subjektivitu fedpoklada a uziti této metody pro pédp analyzy je tedy

relevantni.

Pozice mistostarostky obce byla vyuZita ivramavazrovani komunikace
a spoluprace se sousednimi obcenghddn prace bylo autorce um@&hno nahlédnout do
jednotlivych podklad, variantnich studii, projektovych dokumentaci zpastovych c¢asti
odkanalizovani jednotlivych obci a provest diqlvé dotazovani s¢kterymi projektanty
a navrhovatelid&chtoieSeni. Naslednbyly realizovany formalni a neformalni rozhovoey s
starosty a zastupiteli jednotlivych obci, které yoytloplniny polostrukturovanym
dotazovanim, a to postupem od obecného ke konkrétniDotazy do polostrukturované
dotazovani jsou s@ast oddilu 8.4 této prace. S@sti prace je volnyippis dvou rozhovar
v oddilu 8.5 a to se starostkou Obce ié#h\a s byvalym starostou obce Nadryby.€ehto
obcich bylyCOV a kanalizani st realizovany v roce 2021 a 2022 a maji tedyersingjsi

zkuSenosti s problematikou odkanalizovani malé @bzgisoby jejiho financovani.

Zaroven byly pri praci uplatgny vlastni autatiny dlouholeté zkuSenosti cenového
kalkulanta, rozp&éie a projektanta, které usnmyaly analyzy projektovych
a rozp@tovych dokumentaci, souvisejicich dokunieatdalSich dokladovych slozZek.

Pro vlastni kalkulacetpkomparativni analyze pak byl pousftetodicky pokyriMP)
pro orienta’ni ukazatele vyptu aktualizované ceny objektu do Vybranych idegjetkove
evidence vodovada kanalizaci a pro Plany rozvoje vodoviod kanalizaci a pro Plany
financovani obnovy vodovdda kanalizaci — vydany Ministerstvem za&fglstvi, ktery
nabyl &innosti 24. 9. 2020 ¥lastni propaty (VP), které vychazely z pouzitych dostupnych
poloZzkovych rozpé&ta. Jak zdroj byly pouzity rozgty kalkulované dle Cenové soustavy
URS v programu KROS, které byly s@st projektové dokumentace pro stavebni povoleni,
a to z akce;Kanalizace aCOV Nadryby“a,Kanalizace aCOV Kaceov“. Obs projektové

dokumentace byly vypracovany v cenové urovni 2020.

Pro propdet naklad kanaliz&ni sit a cenyCOV byly uZity tyto d¥ zakladni metody
pro porovnani odchylek v propimvych metodach a ggsreni prop@&tovych hodnot. Ob

metody vychazi z cenové uravpoloviny roku 2020, proto byl na vstupni jednot&ameny



pouZit stejny Index cen, ktery vychazi podkiadSU ,4. Indexy naklad stavebni vyroby
podleciselniku druli staveb — viz Priloha¢. 7 — 9— indexy pro vodohospotkké stavby.

Vysledné analyzy byly posouzeny nejen kvantitatj\ale a kvalitativa.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obecna charakteristika varejné spravy

Na veejnou spravu lze nahlizet jako na systém sé&mdv subsystémy, igemz
VvV prvnim subsystému jde o statni spravu, kterawsgtkonava svymi organy, ve druhém stét
pienechava uity okruh zalezitosti na nestatniregopravni korporace a jde oife@mou
samospravu. Z hlediska geografického pak rozliSajetatni spravu na wetini, tzemni,

piipadré na mistni spravu.

Pokud je sprava vykonavandimo, jedna se o statni spravu, jsou-kitdr oblasti
spravy delegovany na jiné, nestatni subjekty, mhevd samosprév Tyto nestatni subjekty
ji pak vykonavaji v ramci zdkonem stanovenydiedpisi vlastnim jménem a vlastnimi
prostedky. Samosprava zastupujici zdjmy osob sidlichugitém Gzemi je Gzemni

samosprava, zajmova samosprava zastupuje osobiysnirspole&Enymi zajmy.

Stat je rozdlen na jednotlivé administrativni jednotky. Statgprava v nich
vykonavana je Uzemni ¥gjnou spravou a t¥oji instituce — Uzemni organy stani spravy,
které nemaji charakter wetinich orgah Tyto instituce jsou pak se vSeobecnou nebo

specializovanouijsobnosti a jsou organy samospravy a stani spravy.

3.2 Vznik a vyvoj lzemni samospravy

Stat jiz od svych nejrasich forem paeboval pro své fungovanidite spravni prvky
a prvky pravnihd@dadu a k jejich vynuceni upladval moc. Na upld@iovani moci Ize nahlizet
z hlediska sociologického, pravniho, psychologickékbo politického, ale ve skdtesti
jde vlastri o vysledek synergického efektiigmbeni jednotlivych hledisek. Mluvime-li ale
0 uplatiovani moci v souvislosti se statem, jde o moc gt@tipadreé verejnou. Veejnou
moc pak v obecné rownchapeme jako nastroj k dosazenfitych cili nebo k dosazeni

zadaného stavu.



Specifickym znakem statu je, Ze je to vl&suntita politickd forma organizace
spol&nosti na daném uzemi. Pokud vezmeme jako z&klaamiodisko, Ze stat je vlastn
nejvyssi organizovana forma lidské sgolesti, ,pak statni moc fizeme definovat jako moc
statu coby nejvyssi formy organizace sgodssti pisobit na ty, kt& spadaji do jeho moci,
ar’jiz proto, Ze k &mu maji prava kvalifikovany vztah, anebgeba proto, Ze se nachazi na
jeho uzeméi z jinych divod: podléha jeho mocenskégmbnosti. (Malast, 2016, str. 10)

Pred vznikem statu dochazelo ke sdruzovani lidi ridad& pokrevnich svazk
vznikaly rizné pocetné kmeny a kmenové svazky. Pré oyl charakteristicky princip
personality s pravidly a zvyklostmi danymi konkiéskupinou a v tomto obdobi skupiny
nezidka migrovali. Postughdochazelo k usazovani obyvatel ¥ityth oblastech, na
kterych se souzr¢ se vznikem statzatal uplatiovat princip teritoriality. DosSlo k&eni
obyvatelstva dle uzemi a k postupnému prolinaniiged platnych v jednotlivych rodech
a tlupach s pravidly daného statu.

V ramci samotného statu nejprve vznikaly drobrdlasa nasledh raizné sidelni
Gtvary. Zakladany byly nejprve na rodove, etnickdbam jazykové bazi, naslegima
ekonomické nebo kulturni bazi. S postupujicimivriih rozvojem a ekonomickym vyvojem
ziskavaly v gkterych oblastech tity stupei nezavislosti na statu, a realizovali v nich
vlastni samospravu. Séasti rozmachu byl i demografickyst a se zvySujicim se gem
obyvatel se sidla Zala v ramci svych geografickych poloh propojovabcbazelo tak

k piirozenému vzniku obci #st, municipalit tedy vy3Sich Gzeseamospravnych ceilk

V  ramci jednotlivych sidelnich oblasti vznikalotizmivé prostedi pro
postupny rozvofemesel a obchodu, a celkovému hospekEmu, kulturnimu a socialnimu
vyvoji. Velky vyvojovy progres ve vSech oblasteckbsu nesl postupné bohatnuti
jednotlivych nést a regiofi. S rostouci schopnostiést zajistit pro svoje obyvatele stéle
SirSi a kvalitgjSi sluzby rostla i jejich autonomie a&$ovali se jejich rozdily ve vSech
oblastech. Fedevsim velké rozdily v ekonomickych oblastech meiteovaly rozéleni
meést na chuda a bohaté coz vyvolavalo neZzadouci dsgkwl migraci obyvatel a kapitalu.
Zaroveh tim ale za&ala vznikat witd izolovanost jednotlivych #st aizolovanost

v dlouhodolsjSich horizontech sebowtéinou inasi i postupné tlumeni schopnosti rozvoje

a vyvoje ve vSech oblastech, coZz ma dopady i & da#voj statu.



Souk¥zné sebou nesl vyvoj spalrosti i vziistajici tlaky na roz&leni a zefektivani
statni moci a v novaku pak i na zvySeni spravedinosti. N&atiu 20. stoleti byly rozdily
vnimany jako malo socianspravedlivé gstat se snazil svoji politikou tyto rozdily
zminiovat® (Provaznikova, 2015, str. 14). To bylo mimo jipovazeno fiklonem
k centralizaci statni moci a spravy a omezovandrauhie ngst a obci. Ve druhé polowin
20. stoleti ale dochazelo k&pvnému naistani vlivu Uzemni samospravy &sha jejich
financovani. Zminy k demografického vyvoje a #ny Zivotniho stylu sebou nesly
I vzrastajici migraci z venkova dodst a tim i asymetrickou kumulaci obyvatel s velkymi
poZzadavky v oblastech kanych sluzeb. Tato nerovnémost a mala flexibilita
centralizované vejné spravy sebou nesla okamzité nedodtatéechnické, legislativni
i financni zdroje k jejich realizaci. Nasledoval pokles gmhosti ¥tSiny mest zajigovat
piislusné veejné sluzby, coz vedlo k zasadnim fitiaim potizim jejich samosprav

a nasledé k negativnim dopadn i do jednotlivych statnich rozpig.

Z dlouhodobého hlediska se tedy ukazujgigma centralizace wejné spravy jako
malo flexibilni, neefektivni a neudrzitelna. Proetposlednich letechétSina zemi realizuje
reformy v oblasti Uzemni vejné spravy, zvySuje vliv a svébytnost jednotliviatemnich
samosprav, provadi decentralizactejpé spravy na Uzemni samospravu, dekoncentraci

vefejné spravy, deetatizaci a vyviji tlak na uipdstani princif subsidiarity.

3.2.1 Vyvoj ¢eskeé véejne spravy

Historicky byla véejna moc zastoupena panovnikem a pomineme-Ili panpduseni
vliv cirkve, byla tato moc absolutisticka a neontez€ esky stat se postupmozsioval na
komplex zemi a bylqd 14. stoleti ozn@van Corona regni Boemiae — Koruna kralovstvi
ceskéhofValentova, 2021, str. 15). Statahbyt pravnickd osoba n&kena krali a stawn.
Panovnik byl hlavni osoba istini statni spravy, zastupoval stat v oblasti vikéon
zakonodarné i soudni, ale zarowle existoval systém &idi. Na s¥tenych Uzemich vladla
knizata ténst nezavisle na panovnikovi. Zakladni spravni jedootkyla nejprve hradska
Zupa, pozgi nahrazena kraji, ale se vznikem a rozvojemisimse spravni jednotky

zmenSovaly pravi na jednotliva mista nebo i panstvi.



V obdobi viady pemyslovskych panovnikdochézelo ke snaze o udrzeniguiku
a byl vytva'en ad tzv. popravt, tedycéelnich edstavitel spravnich jednotek ve kterych
popravci £inili po pravu“. ,Pevna pravidla popravcovské funkce obsahoval n@msky
rad z roku 1395"(Valentova, 2021, str. 39). Nasledovalo kratkdadh husitského hnuti,
které se vyznsovalo zejména snahou o eliminaciiésini krdlovské moci. Hlavni nastroje
statni spravy byly husitské &ny. Od konce husitského hnuti az do bitvy na Bigelse
v ¢eskych zemich rozviji stavovsky stat, ktery ma sicgele panovnika, ale moc
privilegované Slechty - sty ktera se formovala do uzanych skupin, byla velmi velka

a vyznamg se podilela na vykonu statni moci.

Po porazce stavovského povstani roku 1620 dochdavuz k posileni ustdni
panovnické moci. Panovnikdropét absolutistickou moc a nebyl nikomu odpdry. Statni
sprava se Vv té deélcentralizuje, dochazi k vyvoji byrokratického siéb aparatu, ve kterém
uz ale byli zamdstnavani tednici vzalavani pro tuto praci. Za vlady Josefa Il. bylo doke
pozadovano nejen v&idni jednotlivych tedniki, ale byla od nich vyzadovana i moralka

a bylo zavedeno hodnocertednik.

Po roce 1848 byla provederada zasadnich zm a také byly provedeny zmy ve
strukture rakouské statni spravy. Doslo ke zruSeni poddieastchnostenské spravy a byly
vyhlaSeny dalSi r&zeni a patenty, které émily soudni organizaci a organizaci spravy.
Statni sprava byla zcela postita a byla zavedena samosprava. V zemi doSlo kéuwzni
Gzemnich samospravnych cgllkteré ngly napomahat ke spravedlivému uigaani statu.
Pravni Uprava byla zakotvena ve Stadionové dstanoku 1849, v jejimz Uvodubyla
zakotvena zasada, Ze zakladem svobodného statwhedna obec’ (Valentova, 2021,
str. 104). V té dobse zaala rozeznavatisobnost obci a to n&ipzenou a penesenou.
Zatimco pirozena fisobnost vyplyvala z pteb obce deSeny zde byly veSkeré zaleZitosti
obce, penesenaisobnost byla delegovana ze strany statu a obed, i na zakladtéto
pravomoci vykonaval&innosti véejné a v zajmu statu. V kazdé zemi se stal zastapce
panovnika mistodrzici. Mistodrzitelstvi se p&kld na departmenty, kterédly na starosti
jednotlivé oblasti spravy. V té ddlest existovaly krajské tady, ale i pes jejich reformu
dochazelo postugnk jejich likvidaci a jejich pravomoci ieSly na mistodrzitelstvi a na

okresni dgady.



Po vzniku samostatného stéafieska republika v roce 1918&gdly rakouské statni
organy na urovni okrésa obci pod spravu prazského Narodniho vyboru. Bzelo
k zestatsini samospravnych calka ubirani jejich pravomoci, byly vytkeny Ustedni
Grady. Postuptibyly vydavany zakony, ve kterych sémilo ziizeni statu na demokratickou
republiku v jejizcele stal prezident a jehoZ zdrojem statni mociliolyl Spravni reforma
z roku 1919 mnila a doplnila rakousky zakon o obecnitfizeni a sjednotila mimo jiné
obecni samospravuechéach, na Morava ve Slezku. V Podkarpatské Rusi byl nejvy3sim

spravnim organem guvernéra a jeho zastupce vicagry&tery stal ele civilni spravy.

V roce 1920 byl fijat zdkon¢. 126/1920 Sb. z. a n., #izeni Zupnich a okresnich
Uradi v republiceCeskoslovenské, kterydhpierozdlit stat na mensi Gzemni celky - Zupy
aty jeSt dale rozdlit na okresy. Zarnr byl rozclenim na mensi uzemni celky vylepsit
a zefektivnit jejich fungovani. Zupni zakon sermépodilo aplikovat na celém Gzemi a tak
byla poteba dalSi novelizace zdkona. N&sledujici spr&afoifma z roku 1927 mimo jiné
rozaslila stat nastyii vy3si spravni celky — ngstCeskou, Moravskoslezskou, Slovenskou
a Podkarpatskou s vlastnimi zemskyitady, unifikovala systém vejné spravy a vymezila
pasobnost ministerstvu vnitra. To vzniklo po zaloZzegpubliky jako jeden ze dvanacti
nejvyssich tadi, a jemu potizenych spravnich orgén

Prirozeny vyvoj adalSi mozné restrukturalizace bytastaveny vyhlaSenim
protektoratu Cechy a Morava. Tomu fpdchéazel akt odtrzeni Slovenska a obsazeni
Podkarpatské Rusy Mary. V Berlirgé pak byl podepsan dokument fepzeti ochrany nad
¢eskymi zerdmi Némeckem a na zakladrynosu Adolfa Hitlera ze dne 19fdzna 1939
zataly v protektoratu fsobit #fiSské organy statni moci, které byly remkny orgaim
autonomnim. | kdyz se zmy zprvu nedotkly struktury nizSich slozek stajmiasy, jejich
samospravnéinnost podléhal&@Sskym spravnim orgdm. Obcim byl postughustanoven
tzv. ,pridélenec a pozdi byl na zaklad vladniho né&zeni ¢. 51/1944 Sb. jmenovan

v obcich s vice jak 3000 obyvateli tzwednicky vedouci (Valentova, 2021, str. 144).

Po osvobozeni vykonaval Geskoslovensku wejnou spravu na zakladdekretu
prezidenta republiky. 10 z 3. srpna 1944 vladni delegat a jeho zast@pteaz do navratu
vlady z exilu. V této dob zatal vznikat i novy typ viejné spravy ato narodni vybor.

V jejich ¢ele stali referenti. Zaly vznikat zemské, mistni a okresni narodni vypktgré
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obecnich a wstskych zastupitelstev.

Unorovy frevrat v roce 1948imesl dalsi zriny ve véejni sprag. Veskera statni moc
byla soustedina pod vedeni Komunistické straryeskoslovenska a byla zakotvena
v Ustavnim zéakoh &. 150/1948 Sb.. V této Ustawoslo na Upravu krajskéhdizeni,
nerozliSovala jiz statni spravu a samospravu a bilgeny zem jako samospravné celky.
Zakonem¢. 280/1948 Sb. o krajskéntizeni byla provedena reforma — vznikly noveé kraje
a krajské narodni vybory. Stat byl r@ih na 19 kraj a tyto je& na zaklad vliadniho
naizenic¢. 3/1949 Sb., o Uzemni organisaci okrggeskych zemich rozteny na okresy.
Také byla zruSena statutarniésta. Az do roku 1960 se narodni vybory postupn
reorganizovaly, referentskéizeni se zmnilo na odborové ¥ele se jmenovanymi

pracovniky narodnich vybor

V roce 1960 byl vyhlaSen Ustavni zakori00/1960 Sb. jako Ustava, ve které se mimo
jiné zmenilo statni Zizeni na socialistické, zaloZzené na svazknilli, rolniki a inteligence
a politicky systém Narodni fronty. V obdobi tzvragského jara“ v roce 1968 se uvazovalo
0 obnoveni obecni samospravy a Upravach v adndtistim rozdleni statu. Srpnova
okupace vojsky VarSavské smlouvy tyto Gvahy zaktaByl vyhlaSen dalSi ustavni zakon
¢. 143/1968 Sh. seskoslovenske federaci. Novznikly federativni stat byl slozen ze dvou

samostatnych republikGeské a Slovenské republiky a tytélynvlastni Gstavu a afanstvi.

V roce 1982 z&al byt ustanovovan novy typ obce s#egliskova obec, ve kterych pak
pusobil narodni vybor s roz&nou misobnosti. Totoi#zeni nélo napomoci ke sdruzovani
mensSich obci a vylepSit tim jejich socialni a ekoické postaveni. V praxi ale spisSe

dochéazelo k Simu rozvoji prav stediskovych obci na ukoéth mensich.

V roce 1989 po listopadové revoluci doslo keéminpolitického usptadani na
demokraticky stat. Vzhledem k postupnénteghodu na parlamentni modealllsy moci
byla nutna restrukturalizace statni spravy. 24topiadu 1990 byla uk@ena ¢innosti
narodnich vybar a byly Zizeny nové organy statni spravy a to zakorei25/1990Sb.,
o okresnich fadech a zakonems. 367/1990 Sb., o obcich (obecriizeni). Se zrnou

politického usp&adani probihaly i ze&ny v ekonomické strukte. Rikazow orientovana



centrélié planované ekonomika se rychlgepenovala ve svych zakladnich nastavenich,
zatala se vytveet konkuregini prostedi, rozvijely se nové trzni mechanismy a principy
a probihal celkovy iechod na trzni ekonomiku. V souvislosti se vSemiérmmi
ekonomickymi se a zapalo se zminami legislativnimi a v ramci reformy dstini statni
spravy s pipravou sluzebniho zdkona. Rozhodovalo se, jakgsystatnti verejné spravy
vymezeni rozsahu veiné spravy. Vzhledem k rozsahu této oblasti byl§Ov letech
schvéleny pouze zakony vztahujici se rieslpsniky PolicieCR, Vézeiské sluzbyCR

a vojaky z povolani. Vlastni zakon o statni stubl pak po mnohych sporech schvélen az
v roce 2014 a byl vydan ve sbirce zakonu $o@34/2017 Sh., o statni sl#platny od 6.
11. 2014 a&nny od 1. 1. 2015.

Vzhledem k tomu, Ze jednim z &l eské republiky byl i vstup do Evropské unie, byla
souwasti reformy viejné spravy i jeji fiprava na tento vstup, a to hl&mhlediska kapacit
a koordinace # implementaci ,acquis communuatuare”- tedy pigepi a implementaci
pravnihotadu Evropské unie se vSemi pravnim pravidly ve WwSiecmach a i pravh

nezavaznymi dokumenty vztahujicimi séiknosti EU.

3.2.2 Reforma uzemrg samospravnych celk

Zatim co v Evrop dochazelo zhruba od 60-tych do 80-tych let kéaltani obci do
vétSich izem#é samospravnych cedlka to revazré z ekonomickéhotodu, tak revolani
zména vCR a zanik narodnich vybbrsebou finesl opany trend. Prokhlo spoustu
mistnich referend, ve kterych se hlasovalo o#ani obci na mensi samostatné uzémn
samospravni celky a diky tomutfsggmenta@nimu procesu v kratké dépocet obci vzrostl
témerr 0 50 % Vznikaly i velmi malé obce @kolika stovkachi jen desitkach obyvdte
(Cmejrek,Copik, 2016, str. 29).

BohuZel, mald velikost obce sebou nese mnoho nedehi jevi. Primarg jde
samozZejm¢ o negativni ekonomické dopady, ato Blavdivodu omezenosti dgavého
zakladu a nizsich fin&nich zdrogi kryti a takeé Ize jergkko v rozngélnénych samospravach

uvazovat o moznostech realizovani vyinasrozsahu. Ale ani problematika personalniho



zastoupeni volenych orgarjednotlivych zastupitelstev neni zanedbatelnacanb pi
vybéru kandidal pii volbach do obecnich zastupitelstev zpravidla feélo gihlizeji
k urcité profesionali& nebo kvalifikovanosti jednotlivych kandidatktera by vSakasto
byla vhodn& praiizeni vlastnich zalezitosti obce nebiegiji zalezitosti v samostatné
pusobnosti obce. Voleni zastupitelé v menSich daei pak obany zvoleni pevazig pouze
na zaklad osobnich sympatii, a ne vzdy jsou pak tit@paveni nebo schopni plnit
povinnosti vyplyvajici z vykonu své funkce dostakeefektivné nebocasow flexibilng. To

muze mit ve svémitsledku negativni dopad do rozpid obce.

Na takto vzniklych malych obcich nédka dochazelo k né&znivému ekonomickému
vyvoji, ktery mel mnohdy za nasledek neschopnost obci zajiStovastn poteby,
samospravu a vejné sluzby. Proto byly podminky pro vyhlaSeni mitgt referend
upraveny v zakoh¢. 152/1992 Sb., o volbéach do zastupitelstev oboiarjiné stanovenim
minimalniho budouciho @tu obyvatel v nové obci a to 300 obyvatel. Rigizbyla tato
hranice je&t upravena zakonem 128/2000 Sb. o obcich, ve kterém bylo toto mimmu
u now vzniklé obce zvysSeno na 1000 obyvatdl.tg dolé uz vSak pedstavovaly obce do
1000 obyvatel 80% v3ech obc{Gmejrek,Copik, 2016, str. 29).

Z hlediska reforem bylo jeStzakonem 347/1997 Sb., o vyteni vysSich Uzemnich
celki provedeno ferozdleni statu na 13 samostatnych kra samostatny kraj Hlavni
mésto Praha a zakony. 129/2000 Sb., o krajich ¢a 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kréjbyla upravena jejich institucionalni stranka. Nmto zaklad pak bylo
mozné ustavit regiony soudrznosti CZ-NUTS, nutné gompatibilitu @i hodnoceni
regionalni politikyclenskych zemi EU. Sa@asre byly zakonent. 128/2000 Sb., o obcich
upraveny legislativni zalezitosti obci a zakonen8/2800 Sb., o podge regionalniho
rozvoje byly upraveny podminkyapobnosti ugednich spravnich fadi, kraji a obci
a jejich zapojeni do podpory regionalniho rozvojeniavaznosti na pouzitelnyrgupis
Evropské unie. \CR v roce 2023 uzivame klasifikaci statistické jetitgdNUTS 0 az NUTS
3. V minulosti byla uzivana jeSstatisticka jednotka NUTS 4. Jeji platnost bylaniena
k 31. 12. 2007 a pro viiti poteby CR nahrazena novyrienénim LAU, kdy LAU 1 jsou
Ciselniky uzivané pro okresy a LAU &selniky uzivané pro obce. | kdyZ na rozdil od
systému NUTSciselniky LAU nemaji legislativni oporu, jejich clakter z hlediska

statistiky je zavazny a zimy jsou hlaseny Eurostatu kazdod&nn



Ve druhé fazi reforem Uzemni iggné spravy CR dodlo k postupnym
decentralizanim a dekoncentéaim proces. Jednotlivé kompetence se ¢bivaly
a rozclovaly a v izném rozsahu byly z orgamwerejné spravy fesouvany na samostatnou
samospravu ifipact na samospravu ¥gnesené sobnosti. 31. prosince 2002 zanikly
jednotlivé okresni tady a v ramci reforemipvzaly jejich Ukoly a kompetencecasti
krajské udady a zéasti také obce, resp. jednotlivé obecrtady a obecni fiady obci
s rozsfenou fisobnosti. Tyto obce vznikly k 1. 1. 2003 na za&laékonat. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s p&tenym obecnim imdem a stanoveni obci s rdesiou fisobnosti.
Tento zakon je v aktualnim &mi veden ve sbirce zakibistale podt. 314/2002 Sb., ale se

zkradcenym nazvem jako zakon o stanovené obci &@aym obecnimi@adem.

3.3 Obec jako pojem a jejic¢lenéni

Z&klad svobodného statu jest obec svobodnéVezujici wta Prozatimniho zakona
obecniho, ktery byl vyhlaSen jako dislay patent. 170/1849. Jde vlastro prvni pravni
vymezeni Uzemni samospravy a obcec¢atendostaly legislativhvymezenou moc spravy

svych vlastnich zélezitosti.

Pojem obec je vyuzivan v mnoha vyznamech. NejtySi je jeho uziti ve smyslu
samospravné uzemni korporace. Jeji podstata arpoovgsou zaloZzeny na legislativnim
ramci a musi mit vlastni tzemi. Jeitmoa spoléenstvim obani, tedy osobami, které jsou
obtanyCeské republiky, a jsou hlaSeny k trvalému pobypiiisludné obci. Obec ma pravo
na vlastni majetek a v ramci své vlastni samostaisébnosti ma pravo s nim i samostatn
hospodéit.

Obec byla aje zakladem spabesti. Sdruzuje afany, ktéi maji na jejim Uzemi
bydlis€ a vyvijeji zde své ekonomické aktivity. V nekovie obec zakladnim stupn
samospravy, zabezfige pro své otany rekteré statky a sluzby(Provaznikova 2015, str.
14). Mezi povinnosti obce nalezi i ochran@epeych z4ajni a podporovat a stimulovat vSe,
co vede k rozvoji spotmosti, k vSeobecnému dobru a sgelesskému blahobytu.



Obec ma ale zaroviepovahu véejného tadu. Jiz v antice se v souvislosti s obci
objevuje koncepce ofjpozeném pravu, kdy obec méa svdvpdni a nezadatelna prava na
svou existenci a spravu vlastnich zalezitosti. paitozere pravni pojeti je jiz fezité. Obce
je dnes vnimana jako produkt pravnitfmlu daného statu, a i vlastni samosprava obci je
mozna pouze odvozenigchto pravomoci z moci statni. Tomu odpovida stéapirpojeti,
které “vychazi z premisy o primatu suverénniho stko originalniho nositele vejné
moci, ktery sice nemusi, aleibe tuto véejnou moc delegovat i na jiné subjekty, nez je sam,
a to prav¥ pomoci decentralizamich procesg” . (Malast, 2016, str. 84) Samosprava obci je
vlastre vysledkem psobenim historického, kulturniho politického a étiho vyvoje a jde
o “demokratickou organizeni formu pée o vlastni zalezitosti dégnych skupin afani,

nezavislou a pod statnim dohlede(Walast, 2016, str. 84).

Podle Ustavy obec, jako Uze#gnsamospravny celek, he disponovat vilastnim
majetkem, se kterym ma pravo hospitdea to na vlastni det a odpovdnost a podle
vlastniho rozp&tu. Hi hospodé&eni Izecinnosti rozalit na vykony, které jsou v zajmu
Uzemrt samospravnych celka na vykony, které jsou séasti Fenesené jsobnosti.
Jednani obci fZe byt véejnopravnim i soukromopravnim jednanim, ale retdizn je
vzdy veejnopravni subjekt. Vykonan&nnost je véejnou spravou ve vejném zajmu
a disponibilni finance pochazi z rozpw statu. Proto je nakladani fingmimi prostedky
regulovano a kontrolovano. Na bazalni hlgdmto v rdmci sebereguliaich mechaniziin
a vnittnich kontrol zejména volenymi zastupci obd¢gadré dalSimi specialnimi organy.
V rozSiené rovik pak dohled vykonava stat, a to jak aktivni formo@mci statniho dozoru
nad véejnou spravou nebo tvorbou zakonnych pravideea pis.

3.3.1 Clenéni obce podle rozsahu vykonu statni spravy

Z hlediska pravniho smyslu jsou si vSechny obcstmaovny, nicmég je rozdilny
rozsah jejich vykonu stétni spravy tepesené {sobnosti. Pravni opora pro moZnost
delegovani statni spravy vychazi z Ust@®;, hlava sedmé&]. 105 ,Vykon statni spravy lze
swrit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakoAenesena jsobnost je tedy
vykonavana pouze veéwech stanovenych zakony a obce zagminikoki v prenesené

A4 ~ s

pusobnosti obdrzijispivek ze statniho rozgtu. Obce obdrziiispivek podle potu agend



pienesené statni spravy, velikosti spravniho obvodile aeald provedenych Gkan
Ministerstvo vnitra ma na svych strankach spudt aplikaci k pispivku na vykon stéatni

spravy, na zobrazuje rozkladigpivku na jednotlivé vykonyignesené statni spravy.

Podle miry peneseni vykonu statni spravy s8 da ti zakladni kategorie:

= Obec I. typu - jsou to vlasirvdechny obce ¢R

= Obec Il. typu - jsou obce s p&@enym obecnimiadem

= Obec lll. typu - jsou to obce s rom&iou misobnosti, provadi zdkonem
stanoveny vykon statni spravy ¥epesenésobnosti

Obce II. alll. typu vznikly v druhé fazi reformyekejné spravy a jsou stanoveny
v piilohach zakona:. 1 a¢. 2 zakona¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci sdenym
obecnim Badem a stanoveni obci s rdediou misobnosti ato jako nadhrada za zaniklé
okresni dady. Ri jejich vzniku se ghlizelo k jejich dostupnosti a k velikosti sprakai
obvodu cca 15 000 obyvatel. Jednotlivé spravni dipvgsou stanoveny vyhlaSkou
Ministerstva vnitra. Obci s rozéhou fiisobnosti je 'R 205 a ve v3echifpadech jde
o mesta. Obci s pasfenym obecnimitadem je 388, &tSina z nich jsou to #sta, 2 néstysy
a 7 obci.

Obce I. a Il. typu mohou mit jeStvlastni typ statni spravy. Do jejicigpbnosti nize
byt dle zakon&. 301/2000 Sb., O matrikach, jménuirmpeni s¥ien matréni trad, v roce
2023 jde 1230 obci,ffpadré jim miZze byt navic stten vykon statni spravy na useku
stavebnich fadi — 618 obci.

3.3.2 Legislativni ramec obci vCR v roce 2023

V roce 2023 je \Ceské republice systém tzemni statni spravy dvoliswjpZakladni
legislativni Gprava u@jné spravy je zakotvena v Ustaeské republiky vydané jako zakon
¢. 1/1993 Sh., sdinnosti od 1. 1. 1993. Vtomto zakofe v hlaw sedm legislativé
vymezena samosprazeské republiky a tolanky 99 — 105. Prvnflaneké. 99 stanovuje

jako zakladni jednotku Uzemni samospravy obec @ yai§Si Uzemni samospravni celky



kraje. Uzemni samosprava je pak dle této Ustavijzoe@na na prvnim stupni obecnimi
arady 1., II. a lll. stups, které vykonavaji i ukoly statni spravy tepesené {sobnosti, na
stupni druhém krajskymitrady. Vlastni samosprava uzemnich samostatnychi ¢elkle

zarwena jiz v hla¥ prvni vélanku 8.

Dale je dlegl. 101 Ustavy mimo jiné ustanoveno, dieec je samostatrspravovana
zastupitelstvem, vSechny Uzeénmsamospravné celky jsou rggopravnimi korporacemi
a stat niZe zasahovat do jejicfinnosti jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jerisgibem
stanovenym zakonerastupitelstvo je pak vrcholnym organem obce,l¢§g¢eno zlena
zastupitelstva a je voleno &my obce na&tyileté funkni obdobi. Jejich p@t uguje
zastupitelstvo, a to platnym usnesenim nejpp8& dni pred dnem voleb do zastupitelstev
obci. Paet zastupitel se voli vzdy lichy, aifhliZzi se k pétu obyvatel obce k 1. lednu roku

konani voleb a velikosti Uzemniho obvodu.

Tabulka¢. 1 paetcleni zastupitelstva

Pacetclena
Patet obyvatel| zastupitelsty

d
do 500 5-9
500 - 3000 7-15
3 000 - 10 000 11-25

10 000 - 50 000 15-35
50 000 - 150 00d 25 - 45
nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakoal28/2000 Sh., o obcich § 68 odst. 1)

Zvoleny zastupitel ma 4 zakladni prava — pravodvag pravo na informace, pravo
piedkladat navrhy a pravo vznésSet dotazypgminky a podiéty. Z hlediska povinnosti
muze svou funkci vykonavat jedinosobi a nezavisle a zodpovida se wbih. Toto
je mimo jiné dovozeno iv usneseni Ustavniho soldiS 3628/16 ze dne 29. 11. 2016
»Z povahy zastupitelské demokracie plyne, Ze jakkmastupitelské organy jsou pod
permanentni kontrolou yejnosti a musi proto jednat transpare#itmykonavaji zastupitelé
reprezentativni, a nikoliv imperativni mandéat (zejména 869odst. 4 obecnihdzeni,

podle rhoz ,clen zastupitelstva obce vykonavajsmandat osob# a v souladu se svym



slibem a neni fitom vazan Zzadnymirikazy“) a z to z toho, jak dob jej vykonavaji, se

zodpovidaji volizim, a to zejména v novych volbach.”

Zastupitelé ale mohoutr@d svymi rozhodnutimi vyuzit odbornou pomoéippdré
metodickou pomoc fiislusného ministerstva. V stasnych zakonech nenajdeme Zadny
opravny prosedek nebo jiny mechanizmus, ktery by opi@xal nebo umaioval
piezkoumani jednotlivych rozhodovani a rozhodovagiaites obci v ramci samostatné
pusobnosti obce, resp. rozhodovani rady a zastupidelsbce. Poradném projednani
rozhodnuti a vzniku resp. formulaci usneseni zdstispva obce je zodp&dnost pouze na
zastupitelich. Tito jako prvni formalni ukol sklgidglib zastupitele a poté @aou vykonavat
¢innosti v rozsahu svého mandatuwe®ava se, Ze zastupitelé budou svou funkci vykanava
zodpovdre a loajal, s potebnymi znalostmi a jako spravce ciziho majetku &lld11
Ohcanského zdkona bude plnit povinnoidného hospodd ,Ma se za to, Ze jedn&
nedbale ten, kdo neni g&adného hospod@ schopen, @to mohl zjistit pi prijeti funkce
a nevyvodi z toho pro sebgstedky.” (Svoboda, Matej, 2021 str. 14).

Jednotlivd prava a povinnosti zastupitgbkoz i pravidla prdizeni obci vychazi ze
zakonat. 128/2000 Sb., o obcich a souvisejicich zékaicmér pro zjednoduSeni nastupu
zastupitel do funkce pipravuje Ministerstvo vnitraCeské republiky publikaci pro
zastupitele. Publikace pro volebni obdobi 2022 2628e jmenuje ,Jsem zastupitel/ka“
a byla sestavena kolektivem adtar Ministerstva vnitraCR. v roce 2022. V jednotlivych
kapitolach jsou fehledré popsany jednotlivé problematikyiprizeni obci i s odkazy na
legislativni ramce daného problému. Zarovelinisterstvo vnitra na svych strdnkach

zveejiiuje metodicka dopotienicinnosti orgah obce

3.3.3 Poket obci vCR

V lednu 2023 bylo oficials v CR 6254 obci, 608 #st, 229 nistys1 a 4 vojenské
Ujezdy. Vojensky Ujezd je ndzev samostatné Uzeatrigtky vyhrazené pro vycvik nebo
pusobeni ozbrojenych sil. Je to oblast, ale nefdzema do obce, ale jen do okresu nebo
kraje. Pd@et obci se rize nenit a to slodenim, rozdlenim nebo fipojenim obce k jiné

obci neboiteba zruSenim vojenskych Ujézde kterych mohou vzniknout samostatné obce.



Rozdleni nebo sloéeni obce mize nastat pouze na zakta#lladného referenda ato
rozhodnutim zastupitelstva obce. Za platné a z&vaerv tomto fipact povazuje pouze to
referendum, $ kterém se hlasovantastnilo nad 50 % vSech oprawych volica a kladré

odpowdéla nadpolouvini wtSina z@astrénych volicu.

Tabulka¢. 2 Struktura obci ¢R dleéetnosti a p&tu obyvatel

. . 200 500 1.000 | 2.000 | 5.000 ] 10.000] 20.000} 50.000
Paiet obyvatel v obci 4o 190 i i i i i i i i nad
Nazev kraje 499 | 999 | 1.999 | 4.999 | 9.999 | 19.999| 49.999| 99.999|* 00
Hlavni nésto Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Stredateska kraj 207 376 283 152 87 19 15 4 1 0
Jihasesky kraj 227 205 88 52 32 13 2 4 1 0
Plzaisky kraj 159 171 75 52 28 10 4 1 0 1
Karlovarsky kraj 14 a7 31 16 15 4 4 3 0 0
Ustecky kraj 41 130 88 43 27 8 10 5 2 0
Liberecky kraj 28 66 58 30 18 10 2 2 0 1
Kralovohradecky kraj 97 171 102 36 21 13 6 1 1 0
Pardubicky kraj 103 172 94 46 19 11 4 1 1 0
Kraj Vysatina 330 207 101 35 15 9 3 3 1 0
Jihomoravsky kraj 105 192 178 113 60 15 5 4 0 1
Olomoucky kraj 46 126 110 76 31 4 5 3 1 0
Zlinsky kraj 20 85 95 51 39 8 4 4 1 0
Moravskoslezsky kraj 14 55 72 76 51 17 3 8 3
Celkem 1391 2003 1375 778 443 141 67 43 12

Zdroj: vlastni zpracovandle www.czso.czMaly lexikon obciCR 2022 ze dne 23. 2. 2023.

3.4 Rozpatty obci

Kazdy stat ma sy vlastni systéntizeni véejnych vydaj. Stejre tak i CR ma vlastni
rozpaitovou soustavu, jejiz seéasti jsou i mimo jiné rozpty Uzemr@ samospravnych
celki. Rozp@tova soustava je pak soustavou garich fond, rozpatovych vztath mezi
verejnymi rozpoty a také soustava orgam instituci, které se staraji o tvorbu, refm/ani
a uziti veeejnych rozpetiz a mimorozpetovych fond.“(Kukalova, Pfeiferova, 2022, str. 27)
Rozpatova soustava je vlastinednotny systémiidéni vydaji a gijmua v rozpa@tech. Na
této bazi je pak mozné zajistitghlednost fjmu a vydap ataké schopnost generovat
a pipadreé absorbovat fislusné pozadované analytické informace.



3.4.1 Legislativa v ekonomické oblasti obce:

= zakon ¢. 218/2000 Sb., orozptwvych pravidlech ao zén¢ nekterych
souvisejicich zakon, ve &mi pozajSich gedpidi (tzv. velka rozpstova pravidla)

= zakon¢. 250/2000 Sh., o rozptmovych pravidlech Gzemnich rozfié ve zréni
pozdjSich gredpidi (tzv. malé rozpétova pravidla)

= zakon¢. 243/2000 Sb., o rozptmvem uteni dani resp. vynosu dani, veszh
pozcjSich pedpigi

= zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole

» vyhlaSka¢. 416/2004 Sb. kterou se provadi zdkon o findkontrole

= zakon¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozjiové odpo¥dnosti

= vyhlaSka Ministerstva finan€iR ¢. 323/2002 Sb. o rozptové skladk

= zakon¢. 563/1991 Sb., odétnictvi

= zékon 128/2000 Sh., o obcich

Uzemreé samospravné celky maji ve své zékladni povinrzatiezpait schopnost
kryti mandatorni a obligatornydaiji, jejich vysi, strukturu a Zjsob kryti. Nejjednodussi
piehled ziskavaji z rozgtu obce, ktery musi kazda obec povirsestavovat a schvalovat.
V rozpcitu jsou pak promitnutycekavané fijmy a vydaje a dalSi p&ani operace. S@ast
rozpaitu neni podnikatelsk&nnost obce, v rozptu je uveden pouze odhad vysledku této
¢innosti. Samotné vysledky jsou pak uvedeny wWewném &tu. Samotny rozpset obce
slouzi jako rozpé&ova bilance Hjma a vydaj za celé rozp&iové obdobi dle pravidel
rozpaitové soustavy wejnych rozpéti v CR, také jako plan finamiho hospod&ni obci

a v neposledriac jako nastroj k zabezpeni municipalni a regionalni politiky.

V rozpaitovych pravidlech se je zakotveno pravidlo princyynovnaného rozpiu
| pies tento princip fize mit Uzem& samospravni celek schvaleny i schodkovy réepo
Predpokladem ale je, Ze tento schodek bude kryty bud z prebytki — perzZnich
prostedki z minulych let, nebo fijpadré navratnymi finatinimi zdroji — nap. Uwry.
Vlastni struktura rozpiu neni sotasti rozpétovych pravidel a je vyhra@ma zastupitelich
obce, jakou strukturu resp. jaké zavazné ukazdiete chtit sledovat. Tyto ukazatele
schvaluje zastupitelstvo a za @hi rozp@tu odpovida zastupitelstvu rada obce. pack,

Ze se v obci rada nevoli vykonava jeji pravomomosta.



Zmeny rozp@tu se provadi i@d provedenim vydaje,Po jeho provedeni Ize
rozpa‘tové opateni provést pouzerpzivelné pohrom nebo havarii ohroZujici Zivoty
a majetek, @ plneni perzni povinnosti ulozené pravomocnym rozhodnutiimghpdrzeni
dotace ped koncem kalendaiho roku, nebo pokud se jedna o zpredkovani finatniho
toku pispevkové organizaci{Svoboda, Matej, 2021, str. 21). Zma rozpisu (fesun mezi
paragrafy) zavazného ukazatele ragpanebo pijeti novych, rozpstem nepedvidanych
piijmt neni znénou rozpdtu.

Rozpaet obce musi byt schvaleiedl 1. lednem kalendd@iho roku. Pokud rozget
neni red timto datem schvalen, hospitetd sobce sédi pravidly rozpétového provizoria,
které schvaluje zastupitelstvo. Pravidla se seéefiudgii Uredni desce do 30 dni od jejich
schvaleni a musi byt zkgjnéna do 31. prosincerpdchazejiciho kalenétdiho roku.Pokud
je poruseno pravidlo tzv. dluhové brzdy dle zakar28/2017 Sb., o pravidlech rozfiové
odpowvdnosti hospod&ni obceidi se dalSi hospodani obce dle specialniho rezimu
rozpaitového provizéria a mimo jiné pakesini vydaje obce nesmigkracit 1/12 vydaj

rozpa’tu schvaleného v roce'gdeslém (Svoboda, Matej, 2021, str. 21, 23).

V rozpaitové oblasti maji obce také povinnost sestavovétdsidoby vyhled
rozpatu. Rozpdet i rozp@tovy vyhled musi Uzeminsamospravwh celky zvéejiovat dle
pravidel dle zakon& 106/1999 Sb. o svobodnéttigiupu k informacim ve 2ni pozajSich

predpidi a to jak ve formi navrhu, tak i jak@gadre schvalené listiny.

Tridéni piijmt a vydafi v rozpatove skladb je stanovené vyhlaSkau323/2002 Sb.,
o rozpa@tové skladb. Podle této ijmy a vydaje roz8luieme na hlediska odp&anostni,
druhové, odutvoveé, konsolidani. DalSi hlediskaitdéni v rozp@tové skladb jsou pak
zdrojova, dopikova, programova, dlova, strukturni a transferovgPro obce je
tridy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek atligdrpolozky, je povinné pro vSechny
druhy vydag a pijma, klasifikuje veSkeré transakce a klasifikacé&yemistna.”(Kukalova,
Pfeiferova, 2022, str. 27)



Tabulka¢. 3 Druhovéfitidéni prijma a vydaji v rozpa@tové skladb

Ttida Clergni

Trida 1 Daiové gijmy

Trida 2 Nedaové @ijmy
Prijmy (4 tidy)

Tida 3 Kapitalové fimy

Tiida 4 Rijaté dotace (transfery)

Trida 5 BZné vydaje
Vydaje (2 tidy)
Trida 6 Kapitalové vadaje
Financuijici operace| ifla 8 Financovani

Zdroj: vlastni zpracovarKUKALOVA, Gabriela, Daniela PFEIFEROVAMistni finance
v CR. PrazeCeskéa zendélska univerzita, Provoznekonomicka fakulta, 2022, str. 29

Uzemni rozpdet je tedy decentralizovany pgmi fond, ktery ma svoijiiimovou
a vydajovou ¢ast aje stefh jako ostatni viejné rozpéty zaloZzen na nenavratném,
neekvivalentnim a nedobrovolnémugpbu financovani. Rozpet se zpravidla sestavuje

jako kEzny a kapitalovy rozpeet.

V béZném rozpotu jde vlast® o bilanci EZnych gijmu a vydafp, pricemz @znymi
piijmy se financuji neinvesini poteby a niize byt sestaven vyrovhany nebo deficitni.
Schodek v BZném rozpdtu se hradi z kapitalového rozpo nebo je pdeba uzit jiné
finanéni operace. Nicmén z pravidla dobrého hospa@ai jednoznéné vyplyva, Ze
dlouhodoby schodek n&iném @tu neni ekonomickyifjpustny a je tedy pteba mit bzné

piijmy vysSi nez &Zné vydaje.

V kapitdlovém rozpé&tu jsou zobrazenyifjmy a vydaje investhich poteb. Tyto
potreby jsou zpravidla jednoradzové a neopakuji se.pitévém @tu jsou uvedeny zdroje
pottebné k ziskavani dlouhodobych aktiv. V praxiza byt vyrovnany, deficitni nebo
piebytkovy. U kapitalovéhodu se pedpoklada, Zeifpadny deficit je dorovnan navratnymi
pifjmy. Dluhové sluzba Izéesit odélens. Uroky z dluhu jsou vzdy evidovany ¥iném

rozpdaitu, ale splatky jistiny mohou byt evidovany i &ném, ale i v kapitalovém roz{to.



3.4.2 Prijmy Uzemnich rozpdtia

Se zvysujici se decentralizaciemé spravy na zemni samospravu se zvySuje i tlak
na posileni vytvi@ni vlastnich fijma tzemri samospravnych ceik, O vlastnich piijmech
budeme hovit, pokud o jejich objemu a strukie mize rozhodovat Uzemni samosprava.
(Provaznikova, 2015, str. 75).

Budeme-li uvaZzovat o strukiel pijmt Uzemnich rozpet, mazeme se setkat 8anou
posloupnosti zékladnich kategorifijmu. Nag. jak uvadi Provaznikova, 2015, str. 76,
piijmy c€li nejprve nactyii kategorie ato deové @ijmy, transfery a dotace, nadavé
piijmy a uwry nebo mjcky aaz nasledn tyto kategoriecleni na @ijmy navratné
a nenavratné. Oproti tomu Kukalova, Pfeiferova, 2@2r. 34¢leni gijmy obci nejprve na
dvé zakladni kategorie, n&ipmy navratné a nenavratné. Teprve pak nasledwjeoposjsi

rozckleni. Totoclenéni Ize subjektivl vnimat jako pehledrgjsi.

Obrazek 1 : Strukturarpmu
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Bez ohledu na posloupnostereni jsou vSak jednotlivé skupiny vzdy temy podle
rozpaitovych pravidel a maji slouZzit k uspokojovéani iett lokalniho a regionalniho
verejného sektoru.itblizné 2/3 @ijmu obci jsou daoveé @ijmy. Jsou tak nejvyznandjgim
piijmovym zdrojem. Mezi dalSi fin&né vyznamné mzeme zélenit prijmy z transfei
a dotaci. Nejmensi podil ¥ipnech, vrozsahu fjpblizn¢ 10%, maji nedgove @ijmy.
V nedaiovych gijmech jsou z#azeny vlastni fijmy z hospodéské cinnosti obci

a hospod&kécinnosti pravnickych osob, jichZ je obeizovatelem.

3.4.3 Danové pFijmy

Jak je vySe uvedeno, ftlavé @ijmy jsou nejvyznamgjsi poloZzkou na fijmove strag
rozpaita Uzemmr samospravnych celk Dai je povinna platba do rozpw a jeji
charakteristickou vlastnosti je jeji nenavratnasgkvivalentnost a néélovost. Spravcem
dani vCeské republice jsou organy Firan spravy Ceské republiky a Celni spravy.
Legislativre jsou oSatny jednotlivymi daovymi zakony. Zfsob rozdlovani jejich
vynos je také u kazdé darspecificky. Zakort. 243/2000 Sb., o rozptovém ueni dani

pak stanovuje do jakého rozfto prislusna da, pripadre jeji cast plyne.

Z hlediska zakladnihélenéni dani rozliSujeme danswiené nebo sdilené. &ené
darg, nebo také danvylucné jsou da#, jejichz vynos jde do rozgitu obce, na jejiz Uzemi
byl vynos vybran. Mezi vylkkné daw pati daa z nemovitych ¥ci ada z pijma
pravnickych osob, placena obci. Na rozdil otfsné dan se dan sdilené perozdluji, resp.
roz&luji se jeji vynosy mezi vice rozpai, tedy mezi statni rozget, rozpdéty obci
a rozpa@ty kraji. Mezi tyto dag pati dai z gidané hodnoty, daz piijma fyzickych osob,
dai z pijma pravnickych osob, a & hazardnich her.

= Swrené (vylune) darg

Spravcem a vyiéim téchto dani je Finami spravaCeské republiky, Bjemcem
celého vynosu zthto dani jsou obce. Jedna se o pimu pravnickych osob placena obci,
ta jako pravnickad osoba podavadee @iznani k dani z ijmu pravnickych osob, ale da

pouze zdtuje z vydajoveho &u na gijmovy a da z nemovitych ¥ci. Dai z nemovitych



véci je legislativie upravena zakonerms. 338/1992 Sbh., o dani z nemovityckiciy kdy
piijemcem je vzdy ta obec, na jejimz GUzemi sei@dana nemovitost nachazi. Fgjese
rozliSujeme na darze staveb a darz pozemk.

Predmttem da® z pozemk jsou pozemky na Uzenteské republiky vedené
v katastru nemovitosti, poplatnikem pak fyzick&4 mgivavnicka osoba, ktera pozemek
vlastni. Pedmétem daw® ze staveb a jednotek jsou vSechny tyto nachazsgicia Uzemi
Ceské republiky, poplatnikem je &@ppravnicka nebo fyzicka osoba, ktera stavbu nebo
jednotku vlastni. Zakon stanovuje co je a co ratdnitelna stavba a také jednotliva
osvobozeni od d&n Z hlediska uUzemh samospravnych celkje vyznamné zejména
osvobozeni od d&m pozemk, staveb a jednotek ve vlastnictvi obce nachéas-ha jejim
katastralnim Gzemi. DalSi osvobozeni jsou pak vemg84 ods. 1 zakorta 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitychdci. Sazby dani jsou pak stanoveny procentem nelopesazbou za
1 m? u pozemk, u staveb je to za 1%uasta¥né plochy, u zdanitelnych jednotek na 4 m
upravené podlahové plochy.

V zakore jsou stanoveny zakladni sazby #&arkteré se dale upravujiiznymi
koeficienty. Zakladni koeficient je uzivan na stawiepozemky, na stavby a jednotky a je
vztaZzeny k p&tu obyvatel — viz tabulka. 4.

Tabulka¢. 4 Koeficient pro obce podle i obyvatel

Paiet obyvatel koeﬁciel't

do 1000 obyvatel 1,00

nad 1 000 - 6 000 1,40]

nad 6 000 - 10 00( 1,60

nad 10 000 - 25 OOP 2,00

nad 25 000 - 50 OOID 2,50

nad 50 000 + 3,50

VvV Praze 4,50

*ve statutarnich éstech, ve FrantiSkovych Laznich,
Podtbradech, v Marianskych Laznich

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakoda338/1992 Shq dani z nemovitycheui § 6 odst. 4 a



Z&kon dalerik4, Ze obec five stavebni pozemky, stavby a jednotky v jednatlivy
¢astech obce obe¢rzavaznou vyhlaskou zatizit vySSimmdaym koeficientem a to az & t
kategorie, neboifpadre i daioveé odleRit snizenim kategorie koeficientu o jednécpmz
koeficient 4,5 Ize zvySit maximaima koeficient 5,0. Obec takéiie obecs zavaznou
vyhlaSkou pro v8echny nemovit&or stanovit mistni koeficient vrozsahu 1,1 — 5,0
s presnosti na jedno desetinné mistdpgdre koeficientl,5 pro stavby a jednotky uvedené
v 811, odst. 1 pism. b) az d), (zvySené podle wdsta) a u budov pro rodinnou rekreaci
(zvySené podle odstavce 2) koeficient 2, je-litavmis¢na v narodnich parcich a zénach
I. chrarenych krajinnych oblastiz@kon¢. 338/1992 Sb.).

=  Sdilené dak

V piipact sdilenych dani se jedna o rélhi vyno$i mezi statni rozptet, rozpget
kraji a rozp@et obci. Ve sdilenych danich do rozpoobci plyne 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu d&nz pridané hodnoty, danz pijmu fyzickych osob a danz pijmu
pravnickych osob a dle zakotal87/2016 Sb., o hazardnich hrach je to 65 % taluso
hrubého vynosu d&nz hazardnich her ve vySi dildaré z technickych her a30 %
z celostatniho hrubého vynosu damostatnich déiich dani.

Presné rozéleni vynosi uréuje zakons. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni vynos
n¢kterych dani tzeminsamospravnym cellkn a rekterym statnim fonéim. V péiloze¢. 1
tohoto zékona je stanoveno procento podileni seetwstatnim hrubém vynosu dani pro
jednotlivé kraje. Podil jednotlivych obci je palasbven vyhlaskou o procentnim podilu
jednotlivych obci a Wislen v jeji piloze. VyhlaSka je platna vzdy od 1. 9. daného roku
Souwasna dinna vyhlaska je vydana padslem 249/2022 Sb.

» Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou vymezené zakonénb65/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tyto
poplatky jsou vlastamistni das a kron® financnich ginost miZzou mit i regulani funkci.
Stanoveni jejich vySe gatdo samostatné&igobnosti obci v ramci zakonentanych limif.
Sprava mistnich poplaike pak vykonem ienesenéisobnosti. Zlanku 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod vyplyva obcim moznostdddé dani a poplatkjen na zaklag

zékona, oprawni vydavat obeahzavazné vyhlasky paket 104 odst. 3 Ustavyeské



republiky. Do néalezu Ustavniho soudu platilo, Ze pydani obech zavazné vyhlasky
musela mit obec zakonné zmech Ale dle nalezyUstavniho soudu ze dne 11. prosince
2007 sp. zn. PI. US 45/06 a sp. zn. PIl. US 35/@he&2. dubna 2008 plati, Ze Ustavni limity
pro vydavani obeehzavaznych vyhlasek obci v jejich samostatisdlpnosti jsou ufeny
primoclankem 104 odst. 3 Usta@iR, coz znamena, Ze obce jsou tihokem dostate
zmocrny k ukladani povinnosti a nepebuji i vyslovné zakonné zmenh Vyjimkou je

i nadale ukladani dani a poplatka to vzhledem k citovanérildnku 11 odst. 5 Listiny.”
(Metodickeé doporéeni 3.1, 2022 str.14)

Z hlediska ¥cného rozliSujeme poplatek zedpgoplatek z pobytu, poplatek za
povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranyolist acasti nést, poplatek za
uzivani véejneho prostranstvi, poplatek ze vstupného poplatekhodnoceni stavebniho
pozemku moZznosti jehotipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplaa
komunalni odpad. Zakon vymezuje jednotlivé poplathzliSuje kdo nebo co je objektem
poplatku kdo je platcem a kdo spravcemijisqb evidence, ifpadré kdo a za jakych
podminek je od poplatku osvobozen. Zaftoysou sodasti legislativniho vymezeni

i zakladnicastky a zfisob jejich vypeétu.

Mistni poplatky jsou poplatkyisté individualni a obce je mohou v rozsahu tohoto
zékona zaveést dle vlastniho uvazeni. Z hlediskadioma vSechny obce Ize alechenit
poplatek za komunalni odpad. Kazda obec produkgjgkyn komunalni odpad, za jehoz
likvidaci musi opraveiné firmg platit. Proto poplatek za komunalni odpad fedmetem

¥ s

vybéru ve vSech Uzenmdrsamospravnych celcich na nizSich drovnich.

Zakon umo#uje zavést poplatky za komunalni odpad za obestésyodpadového
hospodéstvi nebo poplatek za odkladani komunélniho odpagkemovité ¥ci. Obec nize
zavést za jedno poplatkové obdobi pouze jeden e uygdenych poplatk Vzhledem
k tomu, Ze sotasna spokanost je velkym producentem komunélniho odpadu jeut@
oblast bran zvysSenyetel a je zde snaha o co ngigrEjSi nefeni produkce odpdd praw
od jednotlivé. Cilem je pesny monitorovaci systém, ktery bude na zakkedhnologii
umoziovat konkretizovat skuteou produkci. Nez se poti@pol&nostem specializovanym
na svoz odpadu zmodernizovatizani svozu je wena metodika vybirani poplatku p&v

vySe uvedenym zakonem. Nicnéépavedeni poplatku, jakoZ i vybrand metodika asazb



poplatku musi byt dle § 14 stanovena olexavaznou vyhlaskou obce na kazdé poplatkové
obdobi.

Jak se ukazuje, zakonem limitovatéstky nemusi v menSich obcichcgtaa realné
poplatky za likvidaci komunalniho odpadu. Obce k&otmmho musi zajiovat likvidaci
tiidéného odpadu a nebezipého odpadu. Odpadové hospisthé ve svém satiu mize byt

I vyraznym vydajem a obce dotuiji likvidaci odpadiézného rozpétu.

» Spravni poplatky

Legislativni zaklad je obsazen v zakan 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
zréni pozdjSich gedpidi, kdy spravnim poplatkem rozumime dplatu za vykbatng
spravy. Jde tedy vlasto ekvivalentni platbu, za kterou platce obdrZitau protihodnotu.
Konkrétni¢innosti jsou vymezeny v sazebniku poptatktery je gilohou zédkona. Sazby
jsou pak stanovené pevnou sazbou nebo procentndsadpravcem spravnich pophatk

jsou jednotlivé organy obci.

3.4.4 Ostatni daiiove prijmy

» Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostedi

Tyto poplatky pati mezi ostatni deové @ijmy obce. Vybirdnidgchto poplatku sédi
vzdy @islusnymi zakony, ve kterych je mimo jiné legistati upraveno kdo je spravcem,
kdo je gijemcem poplatku, sazba &padre i urcuje zpisob vyuZiti konkrétniho poplatku.

Jde o poplatek :

- za povoleni vypoushi odpadnich vod do vod podzemnich — jedna se &lavn
o precisténé odpadni vody ze #aeni uteného Kisténi odpadnich vod. Spravcem
i ptijemcem poplatku je obec — upravuje za&kon254/2001 Sb., o vodach a o&ms
nékterych zékon (vodni zakon).



- za ulozeni odpad mistni poplatek za provoz systému shrodie&ni, skru,
piepravu, tidéni, vyuzZivani a odst®vani komunélniho odpadu ato vramci zakona
¢. 541/2020 Sb., o odpadech

- za opraviini provadt loziskovy pizkum a Uhrada z dobyvaciho prostoru — poplatek
je za kazdy zapaty hektar plochy dobyvaciho prostoru ve vymezearpavrchu, ve kterém
pravnické nebo fyzické osoby vramci své podnilski&lcinnosti provadi przkum,
vyhledavani nebo dobyvani nerostnych surovin nétomujhornickoucinnost. Spravcem
poplatku je Bésky (ad, gijemcem vynosu obec dle zakoENR &. 62/1988 Sb.,

o geologickych pracich a@eském geologickémiddu a pipadré zakonas. 44/1988 Sb.,

0 ochra® a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon).

- za kéceni tbvin dle zakonalNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrarptirody a krajiny
a poplatky zapdni management. \ét¢hto poplatcich jsou néilad odvody za odti pady
ze zenddélského mdniho fondu dle zakona 334/1992 Sb., o ochpEiniho zenidélského
fondu a poplatek za o¢ti dle zakona. 289/1995 Sb. o lesich a o &mi nékterych zakon
(lesni zakon).

3.4.5 Vlastni nedaiové prijmy

Jsou to pijmy, které plynou obciijgdevsim ze své@innosti a jejich vyse se tedy odviji
od velikosti vlastniho majetkufipadré dle efektivnosti a vynosnosti vlastniho podnikani.
Prevazmr jsou to tedy fijmy z vlastniho majetkufizné uzivatelské poplatkyfipmy sankni

povahy a dalSi nedavé @ijmy. Podrobg jsou tidény dle platné rozpaové skladby.

»  PFijmy z majetku

U vlastniho majetku obce je vzdy vhodna fitiinanalyza. Zastupitelstvo obce by
melo prabézre vyhodnocovat, zda je mozné majetek efektivypuZzivat, porovnavat naklady
na jeho udrzbu s fingnimi vykony majetku a v neposledfad i soulad s dlouhodobymi
zamery a cili. Pokud je v obci vytwen strategicky plan, da se i ¥m najit potebna kritéria
pro rozhodovani jak nakladat s majetkem a zdatjeba sotasti rekterych budoucich

strategickych rozhodnuti. Vestgine piipadi se da spiSe klonit k pronajm majetku nez



uprednostnit jednorazovyifem z jeho prodeje, nicmérsamozejme Ize rektery majetek
vyhodnotit jako zbytny nebo ne@mm¢ zatZujici vydaji na jeho Udrzbu nebo provoz

rozpaiet obce, a pak je jeho prodej v souladu z filozadibrého hospodea

» PFijmy z vlastniho podnikéni

Obec niize také sifj majetek, ktery bezpragtdré nepotebuje vyuzit k vlastnimu
podnikani. Podnikani éize byt formou vlastniho podniku, nebo formou spéastdi v jinych
municipélnich podnicich. Obec takéibe také provad raizné finagni operace s volnymi
pergznimi prostedky. Nicmég vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo obce naklam#esnim
majetkem je fed kazdym takovymto rozhodnutim petta udlat dikladnou finagni
analyzu moznych zisknebo vynos, ale i rizik. Pokud je majetek pouZit na zalozkmny
za Welem zajisni vaejnych statl, nemusi byt z takového podniku peity zisk, ale
napiklad nefinagni zisk ve formd vylepSeni Zivotnich podminek nebo rozvojertityich

oblasti obce.

Pii vyuZiti majetku formou finaéni investic je vybr zvoleného zfisobu nemén
dulezity a da seifedpokladat vyuziti profesionalniho finariho poradce. | kdyzZ se ale bude
zastupitelstvo obce, vramci svych invésich strategii, pohybovat pouze v rozsahu
strategie konzervativni nebo vyvazené a vyuZivatesteni instrumenty dopokiené
arelativie bezpéné, gesto niize dojit i k malo obvyklym rizikm. Takové riziko se
ukazalo na zstku roku 2022, kdy doslo k uzani pobgek Sberbank CZ a ukoeni jeji
ginnosti na UzemiCeské republiky. Festo, Ze banka nevykazovala Z&dné znamky
nezdravého vyvoje nebo jinych problénpoliticka situace a maloredvidatelny vojensky
konflikt na Ukrajire dokazal zminit pozici banky na trhu a to v podsiate dne na den.
Nasledr bylo nutno pro vyplaceni ndhrad za vesSkeré pm&iklady vioZzené nactech
této banky aktivovat Fond poj&ti vkladi a tyto byly vyplaceny pouze do vySe zdkonného
limitu tedy 100 000 eur, coz ne vzdy dosahovalewi®zenych prostdka

» UZivatelské poplatky

UZivatelské poplatky jsou zavé&ay zejména u smiSenychiegych statk a jejich

typickou vlastnosti je, ze kazdy uzivatel plati lgodkut€né spateby. Jejich zavashim



obec niiZe zastupitelstvo vytvét tlak na zefektivéni nebo omezeni vyuzivani jednotlivych
verejnych statk. Konkrétni vysi pak stanovuje silpédnutim k charakteru statkéetnosti

jeho vyuziti a dalSim skuteostem.

» PFijmy sankéni povahy, ostatni ned#éoveé ptijmy

Uzemreé samospravh celky mohou ukladat pokuty a to na zakigaestupkovych
fizeni. Tyto seidi zejména podle zakona 250/2016 Sb., o odpéanosti za pestupky
afizeni o nich a zakona 251/2016 Sb.,ckterych gestupcich. Do této oblasti spadaji
i pokuty vystavené mistni policii v ramci blokovétimeni, i¢ast vynof z pokut za poruSeni

piredpisi na ochranu Zivotniho prdeti a z poruSeni vodohospaskych Fedpidi.

Obce resp. zastupitelstvo obcéiza také v ramci svych pravomodizovat izné
perezni fondy a to delové nebo neielové nap. na k vyuZziti pro budouci obdobi, ukladani
piebytki z minulych obdobi, pro gadani véejnych sbirek, a dalsi.

3.4.6 Dotace a transfery

V ramci veéejnych rozpoéti mohou plynout do rozgbi Uzemr samospravnych ceik
velké objemy pijmu a to ve fornd dotaci a transfér Dotace pak rizeme rozdlit z hlediska
uziti na dotace dZné, tedy dotace pravidelné a slouzici k financbéinych provoznich
vydaji nebo kapitalové, tedy zejména invéstidotace, slouzici jako fin&ani pomoc pi
zajiseni poskytovani viejnych statk ve standartni kvalit Dotace niZzeme takeé élit
z hlediska narokovatelnosti na dotace narokové&terg maji obce narok automaticky a jsou
poskytovany pravideth nebo nenarokové, o které obce midgiire Zadat dle danych
pravidel, a k jejimZ zisk&ni musi spinit dana kiité

Dotaini systém v roce 20230UR méa celodadu nedostatk ale i fes to je pro mnohé
obce, zejména pro ty s nizSimi rozpmvymi objemy, dotace jedind moznost jak realizovat
investeni zangry v oblasti poskytovani vejnych sluzeb.

Narokové dotace jsou schvalovany v ramci zakongtnisn rozpoétu na dany rok,

obec je tedy musi dostat a jedna se tedyedyidatelny fijem. Dale jsou ze statniho



rozpaitu z kapitoly vSeobecna pokladni sprava poskytovdtkyeré &elové dotace, jako
jsou dotace wené na Hpravu a konani voleb,ékteré dotace na rozvoj regionalniho
Skolstvi a dalSi vybrané investi dotace. Z tohoto rozptu se vyplaci po schvaleni
i mimoradné dotace souvisejici rfédgad s likvidaci nasledk Zivelnych pohrom. DalSi
dotace a to jakdiné tak i kapitalové jsou poskytovany z rogpeych kapitol pislusnych
ministerstev, nebo i zékterych statnich mimorozgtovych fondi. Obce mohou také ziskat
dotace od krdj ato na zaklatl pirerozdleni dotaci ze statniho rozfio nebo iv ramci

granti.

Za plreni Ukoli v prenesenéisobnosti dostavaji obcg€zny narokovatelnyifispivek
na vykon statni spravy. Toto je legislativpodpdeno v zako# ¢. 128/2000 Sh., o obcich
v 8 62, ve kterém je tento narok zakotven. Vykadtrstspravy obce hradi také #@jmu
spravnich poplatka @gijmu sanknich plateb. Nicméhv souvislosti s vydaji nutnymi pro
vykon veejné spravy, ke kterym je obec zdkonemdbena je neméndulezité ustanoveni
8 9 odst. 1 pism. c) zakota250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech izemnich rozié,
které udava, Ze tyto vydaje jsou hrazeny z réapobce a vyplyva zdp, Ze na vykon statni

spravy ma obec pouZzit i vlastni siagaiové rozpgtové @ijmy.

DalSi dot&ni prijmy mohou obce ziskat i z prostiki Evropské unie. Tyto fondy
slouzi zejména k podp® hospodié&kého tistu jednotlivychilenskych statu Evropské unie,
tak aby se snizovaly socialni a ekonomické rozdilgzi jednotlivymi staty a byl Iépe
stimulovan jejich vyvaZzeny vyvoj. Prdstky jsou poskytovany ze strukturalnich,
investinich a ostatnich forigl pripadré obec niZe cerpat i z gkterych dalSich narodnich
oper&nich program, které jsou spolufinancovany z Evropskych struddiich
a investénich fondi, nékterych program preshranini spoluprace, ifjpadré z programu na

rozvoj venkova.

3.4.7 Néavratné prijmy

Uzemre samospravné celky mohou vyuzivat také navratnéjedv zasad pak jde
o cerpani zeif zakladnich zdrdj. Jde o U¥ry z kometnich bank nebo instituci, emisi

komunalnich dluhopis nebo fj¢ky nebo vypomoci od jinych subjekt V nekterych



piipadech a na ryzecélové investice se dé&erpat U¥¢r nagiklad u Narodni rozvojové
banky, také zapcky z rozpdtu Statniho fondu Zivotniho prdeti a z rozp&tu Statniho
fondu podpory investic. Daji se sanem¢ cerpat i standartni @vy kratkodobé nebo
dlouhodobé, izné peklenovaci Gdry, kontokorentni U&ry a dalSi finatni produkty.
Kazdému rozhodnuti obce by alélmpredchazet ékladna finagni analyza, odhad Gnosné
vySe dluhové sluzby a vyhodnoceniinmsi. Dlouhodobé G&ry by ale nensly slouZzit

k financovani Bznych vydaij, ale pouze k financovani investich projeki.
V radé zemi se snazi branitgalluZzenosti Gzemnich samosprav a tak igrépravidla
k omezeni zadluzeni. ¥eské republice jsou stanovena pravidla répa odpo¥dnosti

v 8 17 - § 18 v zakar¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozjpové odpo¥dnosti.

Tabulka¢. 5 Vyvoj celkoveho dluhu Gzemnich rozpio (v mld. KE)

ukazatel 2013 2014 201& 2016 2017 2018 2019 2020 2921

stav na &ech celkerg 139,40 153,40 159,40 212,10 24880 253,90 2@99320,10 367,5(

Dluh celkem 121,60 119,10 116,3 95,60 90,30 9120 90,904,400 96,10

Rozdil 17,80 34,30 43,10 116,50 158,00 167,70 208,30 225701,40

Zdroj: vlastni zpracovani
dle www.mfcr.cz ZadluZenost izemnich rozid v roce 2021 vydano 15. 11. 2022

V dlouhodobém horizontu je patrné, Ze dluh Uz&msamospravnych caikod roku
2017 mirk roste, ale také roste istav peénich prosiedki na W&tech. Z dostupného
celkového monitoringu hospoigai Uzemd samospravnych celkza rok 2021, ve kterém
Ministerstvo financCR sleduje viechny zakonné ukazatele vyplyvagspodaeni Gzema
samospravnych cellje az na skteré vyjimky stabilni a ve velice dobré kondMFCR,
2022).

Zdrojem navratnychifiimia mohou byt také vydané smky, dluhopisy, komunalni
dluhopisy. Nicmé# dle Ministerstva finana’R diuh z komunalnich dluhogisrykazovalo

ke konci roku 2021 pouze hlavnisto Praha.



3.4.8 Vydaje Uzemnich rozpd@ti

Uzemreé samospravné celky jsou ze zakona povinny poskyteesjné sluzby
a statky ato nejen vramci vlastnich et ale také v ramci decentraliméch proces
vefejné spravy v rozsahu jim delegovanych pravomddiovei a kvalita zabezgevani
verejnych sluzeb a staikve &tSirg piipadi neni gresré specifikovana, nicménv rekterych
oblastech lze ve spaleosti vysledovat wity Gzus, na jehoz dodrzeni vytaurcité
spole&enské nebo socialni skupiny tlak. Na strukturu yyaaohou mit v nemalé rré vliv
také demografické faktory a&které mistni podminky a v neposledide se na vysi
a struktite vydap podili i statni ekonomicka situace, ktera sice m&nmit gimy vliv na
béZzné vydaje Uzemnich samosprav, ale vliv na kapiéleydaje je #ejmy. Trideni
jednotlivych vydaji upravuje vyhlaska. 412/2021 Sb., o rozptwove skladb.

Nejjednodussi jecleréni vydaji z ekonomického hlediska na vydajeszbé
a kapitalove. BZzné vydaje jsou vydaje zaj$ti béZnych poteb obce, jako jsou nap
provozni naklady, nakup sluzeb, socialni davkywadaném kalendai obdobi. Tyto vydaje
jsou zpravidla opakujici se. Kapitadlové vydaje olteuzi k financovani dlouhodobych
potteb zejména investiho charakteru ajsouétdinou jednordzové a dlouhodobého

charakteru.

Z hlediska rozpétové skladby je to pakitiéni druhové, kde jsou vydaje rageny na
neinvesttni a investini. Investéni, jak ndzev napovida, jsou veSkeré investvydaje
souvisejici s nakupem majetkovych pédihadkupy akcii, investni transfery a dalSi.
Neinvesténi jsou pak vydaje ostatni. S@sre |ze vydajeclenit na navratné a nenavratné.

O navratné vydaje jdefi-li Gzemré samospravny celek kratkodofinancéni prostedky.

Podle charakteru infrastruktutyenime vydaje na ekonomickou infrastrukturu, inap
pro vyrobni @ely podnikim zabezpé&ujici sluzby, také na vystavbu komunalnichubpyt
verejnych komunikaciCOV a dalsi infrastruktury a socialni infrastruktudo které jsou

zahrnuty vydaje na vzthni, provoz socialnich gaeni, pée o zdravi a dalsi.

Podle funkci veejnych financi vydaje dime na vydaje alokai cinnosti,
redistribeni ¢innosti a vydaje se stabilizaimi €inky. Do skupiny alok&nich ¢innosti

fadime nakupy zbozi a sluzeb, vydaje nawed statky, poplatkové sluzbyjpadré hrazeni



ztrat zcinnosti vlastnich podnikizemr samospravnych celk Redistrib@nimi cinnostmi
jsoucinnosti spojené s péanim transfery. Kraje pak zpravidla poskytujkteré transfery
do rozpd@tu obci pro snizeni asymetrie v ekonomickém vyjaginotlivych obci. Vydaje
v oblasti nakupu staik a sluzeb, kterymi se iie ovlivnit poptavka v daném regionu

a napomahaji tak stabilizovat zé&stmanost maji funkci stabilizai.

Z hlediska planovani jsou to pak vydaje planovar®, jsou mandatorni vydaje
a s nimi spojené i vydaje za vykon samostatnéagsenéjsobnosti obci, fipadre vydaje
na splaceni uraka dalSi a neplanované, coz jsouda@vané a nahodilé vydaje zpravidla
na odstraovani Zivelnych katastrof,ffpadré jinych Skod, pipadré i vydaje sankniho

charakteru.

Dle Ministerstva financCeské republiky maji kapitalové vydaje od roku 2Qaid
mirné vzristajici tendenci, od¥vové sngirovani je z dlouhodobého hlediska v podobném
gardu. PesrgjSi rozvrstveni je patrné z gratu 1. Da se fedpokladat, Ze i v nejblizSich

letech budou jednotlivé odivové vydaje v podobnych objemovych p&ech.

Graf¢. 1 Odvtvove vydaje obci k 31. 12. 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani
dle www.mfcr.cz Zprava o vyvoji rozp&tového hospodani obci vydano 17. 3. 2022



4 Vlastni prace

4.1 ObecCeminy

ObecCeminy (LAU 2 - CZ0325 558711) se nachéazi v R&k&m kraj (NUTS 3 -
CZ032) v okrese Plzesever (LAU 1 — 0325)1iblizn¢ dvanact kilomeftr od nésta Plzg
a ma rozlohu 10,44 kin

Prvni pisemna zminka o obci je z roku 1239, kdyilpake kladrubskému klasteru.
Souasti obce je i zantek. Tento byl, kolem roku 1700, prasgbdobré v mist stavajici
tvrze, vysta¥n jako organizéni a spravni sedisko pro statky TouSkovského probosstvi
Ceminy, Komberk, Touskov, Dobronice, Doubrava a s Po zrueni kladrubského
klaStera by zantek oddlen a nejprve praéen a nasledir. 1806 prodan dvornimu radovi
Erbenovi, ktery pvodni barokni zamek presta¥l v empirovém slohu. S¢asti areélu byl
také pivovar. Na zamku se viistalo rekolik majiteli. V povaleéném obdobi se stal stasti
statniho statku a az do roku 1989 slouzil jakoforgysro oldanskou vybavenost obce. Byla
v ném umistna matéska Skola, kanceté zen¢délskeho druzstva, zavodni jidelna a byty

(www.ceminy.cz, Historie). Po roce 1989 byl zamelestituci vracen rodinMasini, ktera

ale po rkolika letech hospodani na 8m zamek prodala majiteli, ktery ho vlastni az po
sowasny rok 2023. Ten cely areal zamku vyuziva pro égklskou vyrobu a objekt

vlastniho zamku pro bydleni a kandel@ro viastni pgebu.

Souwasti obce je i mistnéast Kumberk, v jejiz blizkosti jsou i pistatky hradu
Komberk. Tento zanikly hrad se nachazel mezi vésnéminy a Dolni VIkys. Hrad byl
pravdEpodobré vystavn v mist sidliS€ neolitickych kultur. Prvnim znamym drzitelem byl
Ojit z Komberka s datovanim z roku 1313. Hrad byl mikodtoprodan aiedpoklada se, Ze
hrad byl minimalg dvakrat dobyt. Po poslednim prodeji v roce 155Bdmgvdipodobré



ponechan bez Udrzby a od této doby se &ako pusty. V roce 2023 jsou dochované pouze
terénni poistatky staveb a opedni. (www.hrady.cz, Komberk)

Obec ngla i svou vlastni $kolu. V ob&eminy byla Skola uz od roku 1869, ale tato

byla pouze #mecka. V tomto obdobi bylo v obci 5meckych dti, ale také 51 &i
¢eskych. V roce 1920 byla v této Skole d¢tna jednaitda proceské dti. V témze roce
poskytl mistni velkostatk&li cka pozemek na vystavbu viastni buddegké Skoly a to za
polovinu ceny. Vlastni vystavba se zrealizovala imeky 1921 — 1923 a prvni Skolni rok
v nové budow zatal v z&i 1923. Skola byla dvotitini. Ke konci 2. sétové véalky byla ve
Skole ubytovana americka armada. Po jejim odchadimw 1945 Skola of slouzila jako
dvoutidni, sectyimi postupovymi réniky. Jest v roce 1960/1961 nawsiovalo Skolu 47
déti. V poslednim Skolnim roce 1974/1975 byla Skatggn jednatidni a nav&vovalo ji
pouze 8 7&k Uzawena byla 27¢ervna 1975. Bti z obce Ceminy déle navavovali

a nav&vuji skolu ve Mstt TousSkow (Michalec, str. 118-119). Budova je v gagnosti

nevyuzivana a je ve vlastnictvi soukromeého investmfena na pestavbu.

Zaznamenany @et obyvatel v obci kolisal, nevice obyvatellaw roce 1890 a to 625
obyvatel. Od té doby @et postups klesal az na 225 obyvatel v roce 2001. Tento tend
ale v poslednich dvaceti letech &toa je mirrg rostouci. V sotasné dob piichodem
novych investat a vlivem zvySené porodnosti poslednétyr let je v obci dle statistického
Gradu k 1. 1. 2023 293 obyvatel.

ObecCeminy byla samostatna aZ odgrvence 1980. V tomto roce se stalacgsti
M¢ésta Touskova a byla ji az do 23. listopadu 1990sd&toetové revoluci v roce 1989 obec
usilovala znovu o svou samostatnost a 24. listod#880 se spot®¢ s osadou Kumberk
stala ot samostatnou obcinRodns byla sodasti obce jestosada Kusti. Jeji obyvatelé ale
v referendu rozhodli, Zeigtanou sotasti Mesta TouSkova.

ObecCeminy tedy znovu vznikla dle novych pravnich tppadle zakona. 367/1990
Sb. o obcich (tento zédkon je jiz zruSen) ve&rgnpozajSich gedpisi dnem voleb do
obecniho zastupitelstva v roce 1990. Obec vykosawge funkce podle zakora 128/2000

Sh., 0 obcich ve 2Zni poza@jsich gedpig. V roce 2023 je obe€eminy obci se samostatnou



pusobnosti a rozhoduje vé&aech patici do této fisobnosti (dle 835 odst 1). Obec spada
pod obec s roz&nou fisobnosti Nyany, po¥iena obec je pak &4to TouSkov.

Od roku 2020 obec uziva znak a vlajku obce. V zastupitelstvo obce nechalo
vypracovat firmu Heraldika s. r. 0. jejich variantdavrhy, 20. 12. 2019 jeden navrh vybralo
a schvalilo (Usneseni Z@ 6/2019). Naslednobec poZadala o schvaleni &ledi znaku
a vlajky obci. Dne 12. 2. 2020 byly symboly v tétavrhované podabrozhodnutim
piedsedy Poslanecké&novny obciCeminy udleny. Popis Navrhu znaku a vlajky pro

obecCeminyviz. pilohac. 13

4.1.1 Samosprava obce

Obec Ceminy m& jako nejvy3si spravni organ zastupitelsRozhoduje o &cech
paticich do samostatndigobnosti. Ve ¥cech genesené sobnosti stanovi-li tak zakon
o obcich nebo zvlastni zakon. K vyhrazeni dalSichvgmoci pijima zastupitelstvo
samostatné usneseni tak, aby bylejmé, od kterého data si dalSi pravomoci vyhradilo.
S pihlédnutim na péet obyvatel a velikost Uzemniho obvodu je stanq@et zastupitel
na 7¢lend a to rozhodnutim zastupitelstva (Usneseni ZO BB2R

Obec ma pouze dva zakonné vybory — kontrolni an@in vybor a jednoho
zanestnance Obecnihd@du — technicko-hospoitkého pracovnika. Finami a kontrolni
vybor ma kazdy fedsedu vyboru a dudeny, kt&i jsou zarov#t zastupiteli obce. Ostatni
¢innosti a pateby obce jsoueSeny Smlouvami o dilofipadré Smlouvami o provedeni
¢innosti. Jedn& se nap spravu obecnich esudrzba zelehv obci, odklizeni s¢hu atp..

Obec ma zaroveve s¥irenecké pé jedno olgana obce.

V komunalnich volbach v #42022 byla proveden#&dna volba novyclelena
zastupitel ze dvou samostatnych nezavislych stran a to 8pbf@o obec (72,42 % hlas
a Sdruzeni nezavislych kandidigiro Ceminy (27,57 hla¥. Paet ziskanych mandébyl
v poneru 5:2. Pget volict v seznamu byl 236, volebntast 65,25 %. (www.volby.cz,
2022,Ceminy) Jako starostka obce pak byl&topné zvolena rozhodnutim zastupitelstva
Jitka Hy’hov4, mistostarostka Bc. Petra Brejchova. Starastice je, vzhledem k ptu

obyvatel, neuvoléna, ale zastupitelstvo se rozhodlo pozadat o éwdlstarostky na kazdé



pracovni pondi a toto uvolni zangstnavateli kompenzuje - refunduje v dohodridistce.

VSem¢lenim zastupitelstva obec poskytuje za vykon funkésiiné odmenu. Jeji vyse byla
rozhodnutim zastupitelstva nacasku volebniho obdobi pro vSechuigny zastupitelstva
stanovena jako niZsi, nez je maximalni vySe &idposkytovanyndlenam zastupitelstva dle
provadiciho pravniho fedpisu a byla stanovena na dobu trvani celého miiiebobdobi
(Usneseni Z&k. 3 — 10z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva oBeeniny dne 18. 10.
2022).

Dle zaznarh v Kronice obceCeminy paet zastupitél v jednotlivych obdobich

kolisal:
1990 — 1994  starosta obce Jaroslav Stork zasfupitel obce
1994 — 1998 starosta obce Bohuslav Znatend + 8 zastupitélobce
1998 — 2002 starosta obce Vaclav Brejcha -astupitel obce
2002 — 2006  starosta obce Vaclav Brejcha asiupitelé obce
2006 — 2010  starostka obce Hama Mourkova -as@upitell obce
2010 — 2014  starostka obce Hama Mourkova +stupdeli obce
2014 — 2018  starostka obce Hama Mourkova +stupdeli obce
2018 — 2020 starostka obce Hama Mourkova +stupdeli obce
2020 — 2022  starostka obce Jitka’hiyva + 6 zastupitélobce
2022 starostka obce Jitkattpva + 6 zastupitélobce

4.1.2 Infrastruktura a majetek obce

Obec ma vodovodnitsiale nema kanalizai si’. Odkanalizovani jéeSeno formou
DCOV a jimek na vyvaZeni. Yejné os¥tleni obec vlastni pouzedasti Kumberk, ostatni
vefejné os¥tleni ma obec v najmu od spdtesti CEZ — Energetické sluzby, s. r. o..
Z budov pak v satasnosti obec vlastni pouze budovu obecnifalui kapkku, budovu
hastské zbrojnice a rodinnyiath o dvou bytech. Obec nema zadnodtastskou vybavenost.
Veskera zakladni @glanska vybavenost je zajga v sousednim B4t TouSkow a jednou
tydné do obce zajizdi pojizdné prodejna masa a uzenr@m¢i dopravni obsluznosti obce

zajizdi dopravce ID Plaského kraje. V obci jsou evidovany pouzé gpolky Sbor



dobrovolnych hasgii, Honebni spoknostCeminy — Kumberk a Myslivecky spolek Diana

Ceminy / Kumberk a zajmové sdruzeela (www.ceminy.cz, Spolky a sdruzeni).

4.1.3 Socioekonomické ukazatele obce

Pii vypoétu ukazatel je kalkulovdno s ptiem obyvatel uvathého v Katalogu
produkti - Paet obyvatel v obcictCeského statistickéhoiddu a to vzdy k 1. lednu
nasledujiciho kalenddiho roku. Tedy 1. 1. 2019 — 264 obyvatel, 1. R®6 273 obyvatel,
1.1.2021 — 290 obyvatel, 1. 1. 2022 — 293 (142an144 Zen), 1. 1. 2023 — 293 (149 rauz
144 zen).

V roce 2023 ma obec do 1000 obyvatel se zakladwigfidientem pro vyp&et dar
z nemovitych ¥ci 1. Zastupitelstvo obce v minulosti a ani pro i3 nikdy nestanovila
zvySeni koeficientu ani neuziva koeficient 1,5rktey byl stanoveny wejnou vyhlaskou.

Také ani Mistni koeficient dérz nemovitych ¥ci neni v Zadnéasti stanoven.

PFrijmy na obyvatele

- 2020 -6173.198,07 / 290 = 21.286,89 K
- 2021 -6585.127,86 /293 = 22.474,83 K
- 2022 -7 435.880,29 /293 = 25.378,43 K

Dariové prijmy na obyvatele

- 2020 -4 479.588,18 / 290 = 15.446,86 K
- 2021 -5 406.547,60/ 293 = 18.452,38 K
- 2022 -6141.777,01/293 = 20.961,70 K

Dai z nemovitosti na obyvatele

- 2020 —459.729,35/ 290 = 1.585,2¢ K
- 2021 -699.865,02 / 293 = 2.388,62 K
- 2022 -579.290,96 /293 =1.977,10 K



Mistni dané a poplatky na obyvatele

- 2020 -217.247,83/290 = 935,38 K
- 2021 -211.208,00/293 = 720,86 K
- 2022 - 300.870,00 /293 = 1.026,86 K

Kapitalové prijmy na obyvatele

- 2020 -465.150/ 290 = 1.603,9¢ K
- 2021-0/293=0K
- 2022-0/293=0K

Kapitalové pijmy obce byly vzdy tvieny pouze prodejem pozethk
Vydaje na obyvatele

- 2020 -5451.813,63 /290 = 18.799,36 K
- 2021 -3716.796,21 /293 =12.685,31 K
- 2022 — 4 543.486,05 / 293 = 15.506,78 K

Bézné vydaje na obyvatele

- 2020 -5343.173,63 /290 = 18.424,74 K
- 2021 -3535.866,21 /293 =12.067,80 K
- 2022 - 4 253.086,05 / 293 = 14.515,65 K

Finanéni Uspora obce

e brutto Uspora = pFijmy — vydaje snizené o splatky dlufi
ObecCeminy nema zadné &y a ani v roce 2023 tedy nesplaci zadné dluhy.

- 2020-6173.198,07 - 5451.813,63 = 721.384é4 K

- 2021 -6585.127,86 - 3 535.866,21 = 3 049.26165 K

- 2022 -7 435.880,29 - 4 543.486,05 = 2 89239424 K
(zawrecné rozpdty obce za rok 2020, 2021, 2022)

Na (Etech obce k 1. 1. 2023 18,369 miE.KZ toho v 2,5 mil je vedeno zviaha
obnovu vodovodu, ostatni finance jsou k vlastniraiti.u(zawrecny rozp@et za rok 2022)

V souasné chvili se tedy obec nachazi v dobré ekononkicRdici.



4.1.4 Pripravované zangry v obci v obdobi 2022 — 2026

ObecCeminy ma velmi zastaraly Uzemi plan obce. Tento fjieku 2008 a ma jiZit
zmeény Uzemniho planu a v roce 2023¢s&a na nabyti pravni moci 2my ¢. 4, ktera ma
ale ¢tyfi samostatné podslozky. S@sré obec eviduje &kolik podrétd na uvedeni
Uzemniho planu do souladu se skuatgn stavem a na jeho Upravu. Lze tedy konstatovat,
ze Uzemni plan v roce 2023 neodpovidégimdm obce, ale neodpovida ani&mmému
pozadavku na jeho digitalizaci. V roce 2023 obebdjila komunikaci se zadavatelem
tzemniho planu tedy 8 Nyiany, odborem tzemniho planovani a provadii§eravné
prace na zadavacich podkladech. Obec ma na nownizelan vglenény v rozpd@tu
finan¢ni zdroje ve vySi 500 tis. agdpoklada v stim kalendé&nim roce vyuziti dotniho
titulu Plzaiského kraje (PSOV PK)

V roce 2023 ma obec rozpracovanou dokumentaci pemnai rozhodnuti na akci:
/180 — Piitan Ceminy*. Piitahtesi zvySeni bezprosti v obci a to od vjezdu do obce ze
smeru od Mesta TouSkova az do jejihorastlu k budo¥ obecného iadu. Bude vytvien
bezpeénostni zpomalovaciho zalifipvjezdu do obce, provedeny nové chodniky z v celé
délce jako jednostranné a ¥kterych Usecich oboustranné, beamestni ostiivek — misto
pro pechazeni u zastavky integrované dopravy, Vv celémkuisdesova kanalizace
s jednotlivymi odvodovacimi prvky, uloZeni kabelovych rozviogerejného osstleni pod
chodnikové vrstvy a nové&iléso vozovky. Tato dokumentace je ve fazi a&ného
projednavani aiedpoklada se v polowiroku ziskani pravomocného rozhodnuti (Usneseni
ZO¢. 1/11/2023).

Vzhledem k tomu, Ze soastreSeni je i provedeni nového siniho €lesa bude dalsi
stupei feSen se spravcem komunikace ato SUS PK. Nakladgubrozdleny v pongru
i dle budouci realizmi faze. Obe€eminy bude financovat dédvou kanalizaci, veSkeré
chodniky az k sildinim obrubnikm a naklady nav vzniklych slou@ VO nad ramec
stavajiciho pétu ato v ramci podminek najemni smlouvy se spulsti CEZ. Kabelové
rozvody a stavajici sloupy VO buddaSeny vlastnikem tedy spstesti CEZ. Vlastni
silniéni ©leso a veskeré odvadvaci prvky na ém bude hrazeno SUS PKidelpokladany
propatet naklad uvadny vroce 2023 je pro obe€eminy 22 mil K. Vzhledem

k dlouhému horizontu nema obec v tuhle chvili reaeany finakni zdroje na tuto akci, ale



piedpoklada se vyuZiti ¢hkterého doteniho titulu v rdmci skterého Integrovaného

regionalniho opetaiho programu spravovaného ministerstvem pro misivo;.

Poslednim velkym invesiim zanérem v tomto obdobi je pre¥it pripadré vybrat
variantu na odkanalizovani obc€eminy. Redpoklada se vyuZiti dataich titulu
z ,Dotatniho programu vodohospad&é infrastruktury® odboru Zivotniho prosti
Krajského #adu Plzéského kraje a ,Podpora vystavby a technického zboeim

infrastruktury vodovod a kanalizaci 11" Ministerstva zegdélstvi.

4.2 Kanalizace

V roce 2023 je v obci pouz@sté&na desova kanalizace a to j&€& nejasnymi trasami
a misty vyasini. V minulych letech praihl monitoring jedné jejéasti, ktery ale bohuzel

nevedl k pasportizaci alesptéto trasy.

V minulosti se obedeSenim odkanalizovani zabyvala. V roce 2013 zasispio
obce nechalo vypracovat projektovou dokumentaci premni rozhodnuti Geminy —
Kanalizace & 0OV“. Tato dokumentaceeSila vlastni kanalizai st izpasob ¢isteni
odpadnich vod. V Gnoru roku 2014 obec obdrzelagracné Uzemni rozhodnuti, které
nabylo pravni moci 27. 3. 2014, ale dalSi kroke$eni problematiky odkanalizovani nebyly
provedeny. Po komunalnich volbach vroce 20Xheln nasledujiciho roku noveé
zastupitelstvo obce ot&alo otazku moznosteSeni odkanalizovani obce adbtnavéazat na
tuto dokumentaci. Teprve po personalnichézéacth v anoru 2020 doSlo kizgtupréni
nekterych doklad k vySe uvedenému projektu. Vzhledem k nejasnosteplatnosti
Uzemniho rozhodnuti zastupitelstvo vzneslo dotaz piatnost tohoto rozhodnuti
u piislusného Stavebnihdadu ve Mst TouSkow. Bohuzel se ukazalo, Ze toto rozhodnuti
jiZ neni platné -viz. piiloha ¢. 1. Proto bude nutné Z# reSit odkanalizovani znovu od

pocatku.



Obréazek. 1 — Odkanalizovani ob&geminy + vodovodnfad — PVRK PK

U $koly

|100m

Legenda:
" COV skupinovd - ndvrh

— stoka jednotné kanallzace - navrh
— vodovod

V roce 2023 jsou splaskové voigSeny pevazri jimkami na vyvazeni, vakterych
piipadech jsou u jednotlivych objélprovedeny domovriistirny odpadnich vod. Tyto maji
pievazr povoleni vypoug&ni precistenych splaskovych vod do vod povrchovych affiono
do Ceminského potoka neb@kterého z jeho levostrannych bezejmennyiitogt nebo do
vod podzemnich igs zasakovaci ryhu s aktivnigikovou vrstvou. U dvou DOV je
povolena likvidace f&cisténych splasSkovych vod roztem na pozemku. Ostatni objekty
maji jimky na vyvazeni. Ty jsou ve&tsing pripadi vyvazeny naistirnu odpadnich vod ve
Méste Tousko, ktera je spokena jesSt pro obce Kozolupy a Bdéwes. V roce 2023 je tato
Cistirna na hranici kapacitnich moznosti &afim z €chto obci jiz od letoSniho roku neni
umozreno Zizovat nova fipojeni na jednotlivé kanalizai sit a tutoCOV, dokud nedojde
k jejimu zkapaciténi. Fredpokladana investice je 120 mil.¢. KNesnadnost jednani

o zkapaciténi COV je prag ve vlastnictvi tétaistirny temi subjekty (Msto TouSkov,



Kozolupy, Bdewrves), kteréireSi rozsah jednotlivych podilna finagnich nakladech.
Nicmért jednordzové vyvozy z jimek z okolnich vesnic jsotéto cistirné stale jest

prijimany.

Samozejme, jako ve ¥tSingé obci bez kanalizmi si€ pro veéejnou potebu jsou
i v obciCeminy nemovitosti s nulovou nebo t&mulovou frekvenci vyvazenithto jimek.
V minulosti doslo i gkterym formalnim stiznostem, které byigSeny v koordinaci obce
a MéU Nyrany odboru Zivotniho pragidi. Nejprve byli obané obce Vyzvou préwieU
Nyfany odboru Zivotniho pragtdi vyzvani ke stleni zpisobu likvidace odpadnich vod
a predloZeni dokladl v souladu s vodnim zakonemviz. piloha¢. 2. Nasled& Vyzvou Il
téhoz dadu —viz. piiloha ¢. 3, byli majitelé nemovitosti s jimkami/septiky navageni
vyzvani k doloZeni objemu jimky, ptu napojenych obyvatel k jimce atgobu vyuZiti
nemovitosti. Dale bylo stanoveno, Ze do doby vylwdad kanalizani sit v obci Ceminy
budou majitelé nemovitostig@dkladat kopie doklado likvidaci odpadnich vody u jimek na
vyvazeni nebo u OOV kopie protokal o rozborech vypou&tych odpadnich vod do vod
povrchovych nebo do vod podzemnich v souladu siwavodopravnim povolenim obci
Ceminy a to vzdy nejpoz{l k 31. lednu za fedesly kalenddi rok.

K prvni takové evidenci doslo v roce 2017. Bchto oficialnich vyzvach se vyragn
zlepSila kaz# ve vyvozech, ale vhledem k tomu, Ze dokladani lmebbymahatelné, byla
evidence nefesna. Resto diky znalosti mistnich péni Ize itakto konstatovat, ze
u rekterych nemovitosti nedosSlo za cely tento kaléndék a v mnohych dalSi letech k ani
jednomuci pouze jednomu vyvozu a neni toigpbeno chybou v evidenci. Vyvoj vyvibz
za roky 2017 — 2022 viz. tabulka5

Tabulkag. 6 Vyvoj paitu vyvozi v obciCeminy

N~ (00) (@) o — QY
Sl =T = = I~ I N
objem jimky | & N N N N ~
do 4 nt 70 61 72 93 96 89
do 8 n’ 209 | 180 | 201 | 308| 347| 336

Zdroj: evidence obc€eminy — tabulka vlastni zpracovani



Po zméng struktury v zastupitelstvu v komunélnich volbactoge 2018 a po zji&hi
neplatnosti vSech dosudinénych kroki v feSeni odkanalizovani obce, byla nejpfegena
otazka jak zapojit vice ¢hni, pfipadre jiZ zapojené jestvice motivovat v kazni ve
vyvazeni. Proto se zastupitelstvo rozhodlo, Ze b&@stene financtné kompenzovat
jednotlivé vyvozy ve form plateb za kazdy vyvoz a to ¢evrtletnich intervalech. ¥Sina
jimek v obci je vyvaZzena spdaleosti Statek Kumberk s. r. 0.. Majitel spiesti je oldan
obce Ceminy aproto je vyvoz vtéto obci finemé zvyhodrén proti vyvozu jinych
spole&nosti. Tato spolmosti rozéluje finarcni platby v obci dle velikosti jimky do dvou

zéakladnich kategorii — jimka objemu do 4amad 4 rido 8 n?.

Proto zastupitelstvo obce ragdie i financni prispevek do stejnych kategorii. Nejprve
byl piispivek ve vysi 300,- K/ 1 vyvoz pro jimky o objemu do 4%a 500,- K/ 1 vyvoz
pro jimky o objemu nad 4 frdo 8 nf. V roce 2020 spot@most Statek Kumberk, s. r. o.
z ekonomickych @vodi provedla prvni navySeni ceny, nasleéduhledem ke skokovému
navyseni ceny pohonnych hmot a k celkovym ekonoynickmenam, které prokhly v roce
2022, gistoupila k dalSimu navySeni ceny vywoa to od 1. dubna 2022. V roce 2023 je
cena za vyvoz 1.400,-&pro jimku o objemu nad 4 alo 8 n¥a 1.200,- K pro jimku
0 objemu do 4 /) pripadré 1700,- K za sdruzeny vyvoz dvou jimek o objemu do % m
Vzhledem k tomu, Ze od prvotniho stanovefisgivku na vyvozy prothly dwe finanéni
zmeény se no¥ zvolené zastupitelstvo v komunalnich volbach 26a2prvnim véejném
zasedani, nasledujicim po jmenovacirfeyrem zasedani dohodlo na navyseni #ném
prispsvku a nagastku 400 K / 1 vyvoz pro jimky o objemu do 4%a 700,- K/ 1 vyvoz
pro jimky o objemu nad 4 fwlo 8 ni. —viz prilohac. 4. (Usneseni Z@. 6/14/2022)

Z dlouhodobého hlediska je ale nutné se odkanadizion obce zabyvat, a proto se

zastupitelstvo chysta k postupnému giovani novych moznostéSeni odkanalizovani.

4.2.1 Vychozi determinanty

Obec je rozloZena na levém i pravéraqu drobného vodniho tokGeminsky potok
(IDVT 10240035). Potok ma v katastru obcekalik levostrannych a pravostranny
bezejmenny $tok. V prostoru obce vede také&kolik ptirozenych drah sousdnéeho

odtoku deBovych vod, které byly v minulosti upraveny.éRleré jejich ¢asti byly



zatrubrény, ale &tSi¢ast jejich délek je vedena v poloatemych gikopech a fevazri pres
soukromé pozemky. Jimi jsou de$é vody postuphisvedeny a vyushy do jednotlivych
bezejmennych ifftoki nebo do vlastnihaCeminského potoka. Na jejich drahach je
vybudovano #kolik soukromych rybrinich prvki a terénnich Gprav pro zadrZzovani vody

Vv krajing.

V obci se nachazifiplizné 117 objekt, ale 11 objekt je v samostatn&asti
Kumberk, ktera nebude s@sti kanalizénich radi obceCeminy. K dipojeni bude tedy
piiblizné 106 objekd. V obci je v roce 2023 22 @DV. Dimenzovangistirny odpadnich
vod bude na 340 ekvivalentnich obyvatel. Obec mMiaemnim planu vymezen prostor na
umiseni arealu COV a to ve vychodnéasti obce na levé strampotoka jako rozvojovou

plochu v tzemi N11 Plochy technické infrastruktai§OV.

Jak jiz bylo vy3e zmimo, obedeminy mé k dispozici zpracovanou dokumentaci pro
Uzemni rozhodnuti, ve které jeSeno odkanalizovani obce.rep jeji neplatnost je mozné
derpat rtkteré zakladni hodnoty. Vzhledem k poloze budoudabgektu COV, ato bez
ohledu na budouci vybrany typOV, Ize konstatovat, Ze splaskové vody ze sev&isii
obce budou odva&dy gravit&né. Z jizni a zapadnéasti budou muset byt splaskové vody
odvadny prescerpaci stanice a také jihovychodfdist obce P silnici na Kumberk bude
feSena pomodierpaci stanice. Jednotlivé kanatimastoky jsoureSeny v profilu cca DN
300 v délce 2769,50 m a kiein samostatnyrderpaci stanicim byly navrzenii vytlaky
v délce 314,0 m. S@asti obrazovychiioh je i fotodokumentace realizace podobného typu
COV obrazek®. 5v obci Nadryby a federpavaci stanicebrazek:. 6



Obréazek:. 2 —Ceminy, kanalizace &0V — Celkova situace
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4.2.2 Rozdleni nakladi na kanalizaci aCOV

Pri feSeni problematiky odkanalizovani lze problematibaclit na dw samostatné
komplementujici¢asti. V prvni ¢asti je poteba reSit investini nédklady na realizaci
kanaliz&ni sit aCOV, ve druhé pak provozni naklady a naklady na sbri@naliz&ni sig

aCOV, ktera jsou zakladnim determinantem pro staniostného.

Investiéni ndklady pak rizeme rozdlit jeSt¢ na naklady na vybudovani kanalina
sité a néklady na vybudovani vlastniho objeki@V. Z hlediska propéu investtnich

nakladi Ize pouzit gkolik metod:

- Cenovéa soustava RTS- agregované polozky. Jde o cenik pouZzivany pstageni
orienta&ni ceny u bzné pouzivanych konstrukci. PoloZky jsou iteny agregaci polozek
bez ohledu na to, zda jde o polozky HSV nebo PSV.



- Metodicky pokyn (MP) pro orient&ni ukazatele vyp#iu aktualizované ceny objektu do
Vybranych (daj majetkové evidence vodovbda kanalizaci a pro Plany rozvoje
vodovodi a kanalizaci a pro Plany financovani obnovy vodiiva kanalizaci — vydany

Ministerstvem zeridélstvi, ktery nabyl Ginnosti 24. 9. 2020.

- Vlastni propocty (VP) z pouzitych dostupnych polozkovych rozpio Jak zdroj byly
pouzity rozpety kalkulované dle Cenové soustavy URS v prograrROS, které byly
sowéast projektové dokumentace pro stavebni povolénizaakce;Kanalizace aCOV
Nadryby* a,Kanalizace aCOV Kacegov‘. Obs projektové dokumentace byly

vypracovany v cenoveé urovni 2020.

Pro propdet naklad kanaliz&ni si¢ a cenyCOV budu uZivat d¥ zakladni metody
pro porovnani odchylek v propimvych metodach a ¥esréni propa@tovych hodnot ato
Metodicky pokyn (MP) a vlastni propty (VP). Ol metody vychazi z cenové uravn
poloviny roku 2020, proto byl na vstupni jednotkaany pouzit stejny Index cen, ktery
vychéazi podklad CSU 4. Indexy naklaa stavebni vyroby podkéselniku druli stavel) —
viz Prilohac¢. 7 — 9— indexy pro vodohospotkké stavby. MP ma pro vypet hodnot vlastni

metodiku vypdtu jednotkové ceny:

Vysledna jednotkova cena = €K s* Index cen
m& Ks* Index cen

Hodnoty G, Cnu a Ks vychazi z tabulek MP a tyto jsqéilohouc. 10



4.2.3 Propocet naklada na vlastni kanaliza&ni sit’

Tabulkag. 7 - Propget ceny kanalizani sit dle Metodického pokynu (MT)

[ (N ©
$ .8 |2 | &R 5
2 Cs _|2EEEs.| &g
3 B o 2% |5 &P >§_ Sy 5 € s
Q > 9 0o v L % c o @9 YA
- 8 0 X S Tl N w2 =
; a €52 |T R 8o cw 20 8=
)% 3 S » X[E 5 O c
S 3 ¥ 8= 8,
>
PVC-UDN 250 | m 444,00 9773,00| 0,80 1,34 10 476,46 4 651 635,2p
PVC-UDN 300 | m 2 330,00/ 10339,00 0,80 1,34 11 083,41 25 824 340)4
Pe DN 80 m 314,00 4 524,00 0,80 1,34 4 849,78 1522 814,5p
piecerpavaci stanide ks 3,00 415 000,30 0,80 1,34 444 880,1)0 1 334 644,00

Celkem (v K)

33 333 430,50

Zdroj: data MT, tabulka vlastni zpracovani

Tabulka¢. 8 - Propdet ceny — Vlastni protové ¢astky (VP)

2 @ SRS .| o
S = =5 P Jg °y §°¢ 5
- 8 2 BgNq 32 =X
\© o o > o © = Q >
c c = ccad 29 o<
o] o B -8 > °
S 2L, og 2
> n
PVC-U DN 250 m 444,00 10 200,00 1,34 13 668,0p 6 068 592,00
PVC-U DN 300 m | 2330,00| 10 800,00 1,34 14 472,0p 25 164 000,40
Pe DN 80 m 314,00 5 500,00 1,34 7 370,04 1 727 000,00
prederpavaci stanicq ks 3,00 | 400 000,00 1,34 | 536 000,JO0 1 200 000,0p

Cekem (v K)

34 159 592,00

Zdroj: data VP, tabulka vlastni zpracovani

Odchylka je mezi vyp#ty 2,5 %, coz je ve fazi proptu odchylka spiSe zanedbatelna

aje tedy mozné @b ¢astky jako realné. Vzhledem k planovani fitich zdroji

v dlouhodobém horizontu bude vha&gBi uzitcastku vyssi.



4.2.4 Propoéet nakladi na COV

Z hlediska vlastniho objekiOV Ize vybrat ®kolik zakladnich variant:

- mechanicko-biologickéistirna odpadnich vod (konvém COV)

- korenovadistirna

- Cistirna girodé blizkym postupendisténi na bézi soustavy biologickych jezirek
- kontejnerova mechanicko-biologickstirna odpadnich vod

V¢étSina obci mila zpracovanu variantni studii, do kteryclk mvelkécéasti nechali
nahlédnout —fiiklad viz giloha¢. 11. Bez ohledu na datum zpracovani jednotlivyadis
se &tSinou nejvyhodyi jevila kofenovadistirna odpadnich vodi€s jeji nesporné vyhody
je nutno zdraznit, Ze vdchto nakladech nejsou zahrnuty naklady madiijeldnotlivych
nemovitosti. Tento tygistirny fesSi jen deisténi predistéenych vod a je tedy nutné mit na
kazdé kanalizéni pripojce osazenu fuki DCOV aje teba tyto naklady zohl@dvat
i s ohledem na celkovou socio-ekonomickou situad@ané obci

Druhou nejvyhod§sSi variantou byla tést vzdy kontejnerova mechanicko-
biologicka ¢istirna. Pes vySe uvedenou informaci se riighéru dat a podklatinepodéilo
v okolnich obcich tento tygistirny dohledat. NejtSi ekonomické zatizeni vyplyvalo vzdy
z konverini mechanicko-biologick&istirny. Tato ¢istirna n€la vZzdy nejvysSi vstupni

investeni naklady a i provozni naklady byly vzdy vysSieflo je tato varianta jedna

Z nefastji v okoli zrealizovanych variant.

Zcela zvlaStnim typem jé&stirna s pirodk blizkym postupendisteéni. Resto, Ze se
jevi jako kdenovadistirna jeji filozofie a zpsobcisténi je trochu jiny. Tento tygisténi je
velmi unikatni a ne vSechny instituce v ramci ssgidlativy dokazi tento typ akceptovat.
Obec Nevein mgla tento typcistirny progresivél ve své srovnavaci studii a tento typ byl
nakonec studii prokdzan jako ekonomicky nejvytigin Obec Nefen si na tento typ
nechala vypracovatifsluSnou projektovou dokumentaci a v roce 2022iragjij povedlo

vystawt a uvést do zkuSebniho provozu.

Do vypastové tabulky jsem vybralaittypy COV. Ke kontejnerovému typu jsem

nesehnala zadné relevantni kalkniapodklady a ani MP ji ve své metodice nekalkuluje



takZe neni saiést porovnani. Pro viechi§OV byl pouZit stejny peet ekvivalentnich
obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze MP nebyla v tabulk&&sti — viz gilohaé. 10, hodnota pro

tento p@et obyvatel stanovila jsem hodnotu interpolaci raokleno na celéislo nahoru:

vyposet pro 340 EO: 16.198 — (16.198 — 16.044) * (236137

Tabulka¢. 9 - Propdet cen jednotlivych typCOV

c s e
3 S T _ g = e xS < 9
coSs |SE8 |58 €72 g Eo
9 O v v > S 2 |X Fa D O X X
3= g2 | 228|882 2% Q>
-2< | 8| . 2|58 S 2 © =
S8 |8 |27 | %8s @&
> o -
Konvergni gistirna odpadnich vod (dle MP 16 137,0(40,00 0,80 1,34 5881 613,7p 5881 613,76
Kotenov&distirna odpadnich vod (dle MP 25 000,0(40,00 0,80 1,34 33 500,00 11 390 000,00
Konvereni gistirna odpadnich vod (dle VP 7 500 001,p340,00 1,34 | 10 050 001,3j4 10 050 001,34
COV piirodre blizky p.&isténi skuténa cend 340,00 11 200 000,09 11 200 000,00

Zdroj: data MP a vlastni zpracovani
Vzhledem k tomu, Ze kalkulace naft&oovou ¢istirnu byla nejvy3Si a hodnoty
ziskané byly pouze z jednoho zdroje, rfadda jsem tento typ do finlni analyzy. Pro
vyslednou komparativni analyzu pro oli&eminy jsem vybrala dva typgOV, konverni

mechanicko-biologicko€OV aCOV s girod blizkym postupendisteni.

Rozptyl v hodnotach konveni ¢istirny byl tentokrat velmi vysoky. Praypodobré
v metodice byl zohledm pouze objekt samotn€OV s jeji zakladnim technologickym
i stavebnim vybavenim. V hodnotach, které jsemauzé skutenych rozpéti, byly
i naklady na mistni specifické podminkf pmis€ni. Pro komparaci bude uzit cena podle
VP.

Konvertni mechanicko-biologick&€OV ma jiz na tzemi oba€eminy iv Gzemni
planu vyhrazeno cca 3500 2mma umisini stavebniho objektu ¢etnt technologie
a potebného zazemi. Pokud by bytsenaCOV na bazi soustavy biologickych rybiijk
jeji prostorové pdeby jsou vic jak dvojnasobnvétSi. Vyjdeme-li z prostorového

uspdadani tohoto typ@OV v obci Neven tak by bylo nutno wlenit minimalre dalsi 4000



m2. Ve vymezené lokaditie vhodny prostor navazujici na prostorgamé pro konvemi
COV. Jedné se o ornouigu, ktera je v soukromém vlastnictvi atbulastnila. i feseni
budouciho umighi by bylo nutné nejprve provést dohody o prodefim snéné pozemk.
Zattidéni uvazované orné&iy je BPEJ 45900 — 3.921°m spada do Ilitdy ochrany ZPF,
bodovéa vynosnosti tétoidy je 41 bod a spadéa tak do kategorie velmi malo produktivni,
zékladni cena pozemku je 7,2@/K2 a BPEJ — 3.356 1. tridy ochrany ZPF, bodova
vynosnost této jdy je 16 bod a spada tak do kategorie prodok malo vyznamné iy,
zékladni cena pozemku je 1,40/K?. Obec ma dostatek zeédglské pdy s timto

zafidénim na pipadnou srnu.

Souwasti ffiprav by musela byt i zéma v Gzemnim planu obdgeminy. Stavajici
Plochy zemidélské — orna pida by musely byt zémény — @idany k rozvojovym plocham
v Gzemi N11 Plochy technické infrastruktur{’©V. Dalsi gipravnou fazi by musela byt
i Z&dost 0 z itnu v PRVK PK,

4.2.5 Propocet provoznich nakladi a ndkladia obnovy

Pro hodnotu fedpokladaného objemu splaskovych vod byla uvazowvémaova

hodnota 35 m3/obyvatele/rok a 340 EO. Vysledny mlgplaskovych vod pak je:

35 * 340 = 11.900,00 n

Tento objem byl uzit profepaet celkovych naklaina 1 ni. i vypoctu
hodnot pro provozni naklady a plan fidkahobnovy bylo vychazeno z hodnot Variantnich
studii odkanalizovani pro jednotlivé obce ustdél na konkrétni ty@OV. V planu finarni
obnovy se kalkuluje s Zivotnosti jednotlivych kompati kanaliz&ni si€ i vlastnich
objekiti COV a pedpokladané dab jejich vymeny, obnovy, modernizace nebo

rekonstrukce.



Tabulka¢. 10 — Provozni néaklady konvari COV

popis polozky naklady Klrok
oprava kanalizmi stoky 14 000,00
stavebnéast - opranCOV + CSOV 0,00

technologick&ast - opranlC OV + CSOV 23 400,00

Bé&zné provozni nakladgOV 90 000,00

spoteba elektrické energéOV + CSOV 35 000,00

mzdy zanstnaném 28 000,00
celkem 190 400,00
prepotteno na 1 nf 16,00

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladariantnich studii

Tabulkag. 11 — Provozni nakladyOV s girodre blizkym postupendisteni

popis polozky naklady &lrok
oprava kanalizai stoky 14 000,00
COV stavebnéast - opravy 0,00
COVtechnologick&ast - opravy 19 000,00
Bé&zné provozni nakladyOvV 60 000,00
spoteba elektrické energie 0,00
mzdy zanstnaném 25 000,00
celkem 118 000,00
prepoteno na 1 ni 9,92

Zdroj: vlastni zpracovani z podklagariantnich studii



Tabulkag. 12 — Plan finaéni obnovy konvetni COV

Popis polozky 2i\grll;>st néklady K/rok
kanaliz&ni stoky + pipojky 90,00 0,00
COV stavebnéast 15,00 15 000,00
COV technologick&ast 20,00 150 000,00
CSOV stavebnfast 40,00 0,00
CSOV technologickééast 15,00 50 000,00
celkem 215 000,00
prepotteno na 1 ni 18,07

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladariantnich studii

Tabulka¢. 13 — Plan finani obnovyCOV s grirodre blizkym postupendisténi

Popis polozky 2¥?§E?Sﬂ naklady Ke/rok

kanalizg&ni stoky + gipojky 90,00 0,00

COV stavebngast 15,00 10 000,00

COV technologick&ast 20,00 5 000,00
CSOV stavebnfast 40,00 0,00

CSOV technologick&ast 15,00 50 000,00

celkem 65 000,00
prepoiteno na 1 mi 5,46

Zdroj: vlastni zpracovani z podkladariantnich studii

Tabulka¢. 14 — Diki cena sténého

Konvereni COV s grirodr
cepatet nakiad 7 mechanicko- blizkou metodou
prepacet hakiadu na biologicka ¢isteni odpadnich

cov vod
plan finarti obnovy 16,00 9,92
provozni naklady 18,07 5,46
Dil¢i cena stoného 34,07 15,38

Zdroj: vlastni zpracovani zpdchozich vypi



Propaet provoznich naklada Plan finatini obnovy je v tomto ijpad spaitan
pouze orientné a to gevazr pro poteby porovnani obou variant v tomto obdobi. Bez
ataké bezcasové souvislosti ifpadné realizace lze tytdastky reSit pouze metodou
kvalifikovaného prop&tu — odhadu, které ale provfd na stejné bazi Ize uzit do vysledné

komparace.

4.2.6 Kanalizace v obci Neven

Obrazek. 3 — Odkanalizovani obce Nieti — PVRK PK

Tofliv Mlyn
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Obec Neven se nachazi je obec &nhém sousedstvi obc€eminy ato
severovychod ve vzdalenosti 3,5 km a sté&jjako obecCeminy se rozklada po pravém
i levém kiehu vodniho toku v tomtoripadt toku Tremosna. S ohledem na polohu maj ob
obce podobné geomorfologické, geologické pona klimatické pordry. Na rozdil od obce
Ceminy n&la Obec Neteni vybudovanou jednotnou kanalizd st’, na kterou méa provedeny



pasport z roku 2015. | kdyZ byla jiz v nevyhovujicstavebnim stavu, po sanf¢e mozné
uzivat k odvadni predisténych splaSkovych vod. V roce 2023 ma obec 290 dieyva
a planuje mimo jiné idalSi rozvojova Uzemi pro taybu rodinnych doin a mirny
demograficky nérst. Z hlediska dimenzovaniigobu likvidace splaskovych vod ma velmi

podobné vstupni parametry a je tedy velmi vhodnkdkeparaci.

Obec Neveii si nechala v roce 2017 firmou Sindlar s. r. oazpwrat Variantni studii
odkanalizovani obce Neéesn. V této studii se srovnavajiitmozné zgsoby likvidace
splaskovych vod.

Var. 1 - vyuZiti stavajici kanalizai sit, jeji sanaci s nutnosti provedeni obnovy seéptik
nebo DBCOV uvSech nemovitosti pro hrubéiegisténi odpadnich vod
s naslednym centralninfipodné blizkym postupendisténi a to pes odlebovaci
komoru, lapék pisku, stabilizai nadrz a déistovaci koryto

Var. 2a - provedeni nové splaskové kanalizace,ne@mnim stavajici kanalizace jako
splaskové a centralnim mechanickobiologick§iginim odpadnich vod.

Var. 2b - provedeni nové splaskové kanalizace,neg@uwanim stavajici kanalizace jako
splaskové a centralnigistenim kontejnerovou mechanickobiologickéistirnou
odpadnich vod.

Soutasti studie bylo Wisleni investinich naklad na likvidaci splaskovych vod
jednotlivych variant, jejich provozni naklady aplénancovani obnovg OV a kanalizace
a vypatena diti cena stdného. Z variantniho posouzeni vysla invegti nejvyhodrji
varianta 1, z hlediska dil ceny sténého varianta 2b. Vzhledem k vyr&zivySSim
investenim nakladm varianty 2b byla obci dopotena k realizaci varianta 1wz. piloha
¢.5

Na zaklad vysledki studie si obec nechala zpracovat a optimalizaxtattariantu do
dokumentace pro Spdleé Uzemni a stavebiizeni ,Neven — Rozsfeni kanalizani sig¢
acisténi odpadnich vodifrodé — blizkym zgisobem*. Povoleni stavby bylo vydancsi
Nyfany, odbor Zivotniho prastdi (vodopravniiad) 16. 9. 2021, nabyti pravni moci bylo
30. 10. 2021. Obec na zakkadadavaci dokumentace provedla &ydodavatele stavby
firmu Rentec Profesional s. r. 0., se kterou podipsmlouvu o dilo dne 3. 1. 2021

s terminem dokateni 30. 6. 2022. Vlivem mistnich podminek doslatbphu realizace



k odchylkach v provedeni stavby &iterym vicepracem, proto byly postéppodepsany
dodatky smlouvy na prodlouzeni terminu stavby alstabyla dokottena 15. 8. 2022.
V souladu s podminkami povolni stavby byl dne 1@. 2022 zahajen zkuSebni provoz
COV. Predpokladana délka 1 kalerfdarok. fozhovore. 1)

Vlastni stavba méa celkovy obestay prostor 7.500 m2 aje navrZzena na 338
ekvivaletnich obyvatel a byla optimalizovana tak, respdebovava Zzadnou elektrickou
energii. Rivodni edpoklad spdeby elektrické energie byl eliminovan alternativnim
feSenim pec¢erpavaci stanice nutné préepedeni odpadnich vod z levéhielu vodniho
toku Tremosna na pravy do prostaiigteni systémem na principu Mariottovy lahve. Vlastni
COV je slozena z odlgvaci komory s délkou odlgbvaciho potrubi 65 m, &binové
nadrze s objemem sedimefnéno prostoru 18 Ay stabiliz&ni nadrze o objemu 11003m
dagidtovaciho koryta délky 234 m a periodickéd o vymste 680 mi. SowastCOV je jest
opevreni zaustni do toku Femosna v délce 6,40 m a odiehaci stoka 41,00 m
dimenzovana na piok 1,6 ni/s. V da&istovacim korytu jsou ve &kovém lozi provedeny
piicné hrazky a makrofytyFotodokumentace realizované stavby Vitohy obrazel. 7-9
(zdroj obec Neten).

Povoleni k vypoughi odpadnich vod do vod povrchovych je platné reetiket. Po
uplynuti této doby se musi waqustihu pozadat o nové povoleni ato dle podminek
stavajiciho povoleni a dle platné legislativy v éanobdobi. Vzhledem k tomu, Z©V je
v rezimu zkuSebniho provozu, bude nutné provéggmom kalend&im roce vyhodnoceni
zkuSebniho provozu a totogullozit k vyjadeni spravci povodi a spravci vodniho toku. Toto
stanovisko bude slouzit jakdéifpha vyZadovana vodopravnirfadgem k moznostiigvedeni

zku3ebniho provozGOV do provozuradného

Na stavbu je vypracovan Provozaid pro zkuSebni provoz v souladu s legislativou
a platnym rozhodnutim vodopravnihtadu. Z toho mimo jiné vyplyvajRadné provozni
néakladyCOV — viz pilohaé. 7. V beznu 2023 bylo v souladu s timto planem provedeno
prvni odterpani a vyvezeni kalze S&rbinové nadrze a pégsteéni Serbiny rettzem na laa.
Z nadrze bylo vyvezeno 10°nkalu, coz je pod i@dpokladanym mnozstvirfrozhovor

Never, Ing. Hole’ek).



Vzhledem k existenci kanalizai sit, kterd v obciCeminy neni, budou pro finani
porovnani uzity pouze naklady na vlastni objéktV. Celkové néaklady na realizaCiOV
byly ve vysi 11,2 mil K v¢. DPH. Financovani bylo provedenot&sti z Doténiho
programu vodohospotké infrastruktury odboru Zivotniho priedi Krajského tadu
Plzaiského kraje a to ve vysi 5,0 mil. a 1,6 mik.R/zhledem k tomu, Ze se obci Nef
nepodailo ziskat finani nenéavratné pragtdky v rdmci doténich program Ministerstva
zenedelstvi, byly zbylé finakni prostedky ¢erpany z vlastnich zdnbjz rozp@tu obce
Newen acasté&n¢ byly formou navratnéicky u pertzniho Ustavu. Z hlediska nakiage
potieba jedt zminit naklady na projektovouipravu, ktera probihala v obdobi 2015 — 2022
a proCOV byla ve vysi 1,54 mil. Kv¢. DPH. Tatosastka byla hrazena také z rogpoobce

Newvren.

V obci je vybudovan novy vodovod z vilastni vrtamddy, ale u ¥tSiny obyvatel je
uzivan jako druhotny zdroj a primarni je pak&sSiny vlastni vrtana nebo kopana studna.
Proto pro kalkulaci stmého nelze uzit stené stoné. Proto byly pro vypeet st@éného
pouzity hodnoty dané dlefifohy ¢.12 k Vyhlascec.120/2011 Sb., kdy sergdpoklada
produkce odpadnich vod na jednoho obyvatele bygkauci vodou 35 m3 za rok. Na tuto
hodnotu byly pepasitany skuténé naklady vetns nakladi na obnovuCOV a kanalizani
sits a to ve vy3i 64,57 & m*/ obyvatel. MoZnostifipojeni na novol’ OV bylo podmigno
ziizeni viastni @OV, piipadré Gpravou a sanaci vlastnich septiiro hrubé pedisteni
odpadnich vod a ramci stavby obec poskytla v télasti bezplatné poradenstvi. Protoze
tyto Gpravy pipadré paizeni nové MOV sebou fineslo pro majitele jednotlivych
nemovitosti nemalé vstupni naklady, zastupitelstoe se rozhodlo, Zefipstanovovani
ceny sténeho tyto investice zohledni a stanowéstku stoného na rok 2023 hluboko pod
kalkulovanoucdastkou ato ve vy3i ve vysi 21,050wbyv. Zbyla ¢astka bude hrazena

Z rozp@tu obce(rozhovore. 1).



Obrazek €. 4 — Odkanalizovani obce Naten
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4.2.7 Stoené

Vzhledem k tomu, Ze odvédi splaskovych vod p&tdo oboru zabezgajici zakladni
potreby olEani, Ministerstvo financi monitoruje a reguluje cenovworbu v tomto oboru.
Jako pomoc # teSeni jednotlivych otdzek vydavéa pddpy material na wita ¢asova
obdobi. Vroce 2023 je tqQMetodicka pfirucka k cenové regulaci oboru vodoviod
a kanalizaci pro roky 2022-2026°V Uvodu girucky se mimo jiné uvadi, Ze zachycuje
obecné principy v modelovychigladech, ale pravidla regulace musi byt vZzdy posano
S pravni Upravou, zejména zakon&mb26/1990 Sb., o cenach veimhpoz@jSich gredpig

a vynmerem Ministerstva financi.

4.2.8 Zpiusob vypditu

Pri kalkulaci st@éného tedy musi kazdy provozovatel vychazetchtp legislativnich
zékladi. Na strankach Ministerstva financi je i formukdlkulaci cen pro roky 2022-2026.
Jedné se offlohu¢. 1 k vymeéru MF ¢. 01/VODA/2022. Jde o excelovy soubor obsahujici
nejen vzorce pro vygty, ale i vysw¥tlivky. Tuto kalkulaci kazdy provozovatel vyjlje
vzdy do konce kalenddiho roku a zasila ke schvaleni MF. V této kalkusecuvadi mimo
jiné predpokladané naklady.¢Bem prvnihoctvrtleti je nutné provéstcétni dolozeni
skut&nych néklad, tyto porovnat sigdpokladanymi a odchylky nad limitni hodna&grs
dolozit a vyargumentovat. Vlastni kalkulace a ike& dalSi dokladové zalezitosti si pak
jednotlivé obcereSi ¥tSinou objednanim kompletni sluzby &kterych z lokalnich firem
zabyvajicich se touto problematikou. Ve velfidkych gipadech si starosta obce nebo

nektery ¢len zastupitelstva tyto zalezito#tiSi sdmigSeno polostrukturovanymi pohovory).

Vzhledem k tomu, Ze naklady jsou jastané, je jedinou flexibilni poloZkou naklady
na prostedky obnovy z Planu rozvoje a sarfgma¢ i mnozstvi odpadnich vod. MnoZstvi
odpadnich vod jednotlivych sgebiteli Ize kvantifikovat déma zpisoby. V obcich, kde je
napojeni pouze na vodovodal se nifi na zaklad skute&nych odeta statného. V obcich,
kde je provoz jednotlivych nemovitostasténé nebo plg realizovan formou vlastnich
kopanych nebo vrtanych studen s€uwe mnozstvi odpadnich vod dleilBhy ¢. 12
k VyhladSce ¢.120/2011 Sb., kterou se provadi zak&in274/2001 Sb., o vodovodech



a kanalizacich pro wejnou potebu a o zriné nekterych zékof (zdkon o vodovodech
a kanalizacich), ve zni pozdjSich edpisi kde je specifikovana normova sfeiia na

jednoho obyvatele bytu s tekouci vodou na 35 md®ka

Vysledkem je ,Pl& obnovujici cena“, tedy hodnota dopéeného sttného. V zné
praxi, obzvla&t v mensich obcich, se tatastka nevybira. &Sinou dosahuje alespoéastky
skute&nych naklad. Zbyloucast gipadajici pevazré na prostedky obnovy se v kazdi obci
individualns. Zastupitelstvo kazdoto¢ rozhoduje, jakou skutaou castku stoéneho
stanovi, picemz zohleduje vlastni ekonomickou situaci, socioekonomickdtuagi
jednotlivych obyvatel obce, celkovou ekonomickowati celého statu a dalSi @dihebo
specifické hodnoty v daném Gzemi. V neposléddi konfrontuje vlastni nastavené &te

¢astkami stanovenymi viehlych obcich (rozhovot. 1, 2 + Zr).

4.2.9 Stoéné v okolnich obcich

Tabulka¢. 15 - Sténé v okolnich obcich
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4.2.10 Stoéné — prepatet na praimérnou hodnotu rok 2023

Za posledni dva kalenttd roky se jednotlivé vyvozy 2Z@aji stabilizovat na
korelujicim pd@tu. Proto pro zakladni vyget ptimérné ceny sttného na osobu a rok —
piedpoklad na rok 2023 je uvazovano smé¥rnym patem vyvoz za rok 2021 a 2022.
Céstka naklail minulého obdobi bude kalkulovana ve vysi 1.20@&/8Kkn* a 1.050,- K/4
md, ¢astka pedpokladanych nakladu na tento kalendzh rok 2023 ve vysi 1.400,-8
m® a 1.200,- K/4 n?. Od pd@tu vyvozi jsou odéteny jednorazové vyvozy 1 x kalerrdé
rok DCOV — 22 vyvo# do objemu 8 m Zarovei je ve vypdtu ponizen peet EO o poet
obyvatel u jednotlivych DOV — 83 EO. H zjednoduSeném vygtu primérné ceny za



likvidaci odpadnich vod nebyla odliSena cena zeozywensi a &Si jimky, protoze vyvozy
u jednotlivych nemovitosti kolisaji. Nelze tak jedna&né vzit jako bazi, Ze &ktera

nemovitost realizuje pouze vyvozy do 4 nebo jen do 8

Tabulka¢. 16 - souhrnnaiphledna tabulka

pocet wvodi jimek do 8 m 342
(zaokrouhl. pimeér rok 2021 a 2022)
pocet vwvoii jimek do 4 m 94
(zaokrouhl. plimer rok 2021 a 2022)
pocetCOV 2o
(wwoz 1 x kalenddni rok vel do 8 m3)
Patet EO v obci celkem 293
Poiet EO s viastrié OV 83

V8 upraveny peet wvoti jimek do 8 m 322

(zaokrouhl. pimer rok 2021 a 202.
V4 poset wvoii jimek do 4
(zaokrouhl. piimer rok 2021 a 202:

EOU Upraveny peet EO v obcicekem| 210
Vyvezeny objem odpadnich vod{m

94

2 952
V8*8+V4*4
Normowy objem odpadnich vod {m 7350
EOU * 35
za rok 2022
Castka za wvoz za kalerimarok (K¢
W ) 485 100,00

V8 *1.200 + V4 x 1.05
prepaset na 1 M (Kg) 164,33
Upraven&astka za vyvoz za kalerigiéirok (Ke)

295 900,00
V8 *1.200 + V4 x 1.05
pitepaetnal m3 (K) 100,24
Castka po Graypro viastnkaC OV
Castka za wwvoz za kalerigérok DCOV (K¢) 700,00

1 x (1200 - 500)

piepaset na 1 M (K&) 87,50




predpoklad na rok 2023

Castka za wvoz za kalerimarok (K<)
* 563 600,00
V8*1.400+V4x1.20
piepaset na 1 M (K&) 190,92
Upraven&astka za vyvoz za kalerigiérok (Kg)
* 300 600,00
V8 *1.400 +V4 x1.20
piepatetna 1 m3 (K) 101,83
Castka po Uraypro viastnika OV
Castka za vyvoz za kalerigiarok DCOV (K¢) 200.00
1 x (1400 -700) ’
prepatet na 1 m (K¢) 87,50

Zdroj: data Obed’eminy, tabulky vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného zjednoduSeného ¥payplyva, Ze skutné vyvezené mnozstvi
je na hodnat 0,4 z normového mnozstvi, coz je velmi negatiwsledek. Kalkulované
naklady se pro rok 2023 g gispivkem obce zvedly z pmérné ceny na likvidaci 1 fn
odpadnich vod z Groen 64,33 K/m3nacastku 190,92 K/m?3, primérna cena na likvidaci

1 m? odpadnich vod se pdippivku obce zninila pouze o 1,59 Knacastku 101,93 K/m®.

Pokud bychom chsti v tuto chvili vypciitavat gesrgjSi pamérné ndklady na stmé
na osobu, bylo by nutné vylditiz vypaiti osoby z nemovitosti, ze kterych jsou realizovany
nulové nebo jednotkové hodnoty. Tyto domacnostirabgi nulové nebo té#h nulové
hodnoty a neni tak u nich v budoucich vifeeh co porérovat. Piimérny vypaiet st@ného
je kalkulovan pro domacnosti, které vyvozy realizug pro tyto je tento ukazatel
piepaiteného sténého relevantni.

Prihlédneme-li na vysi fgpaitaného sttného, pak z hlediska zawiad jakéhokoliv
stasného pod hranici 100,- & m® je vlast finanéni Uleva pro otany, ktéi realizuji
vyvozy. Kalkulovana déi cena stdného naznauje, Ze i po provedeni@srgjSich kalkulaci
a zapdéteni gipadné dluhové sluzby se bude &labnovitelné stené pravdpodobré
pohybovat v rozmezi 55 — 70¢K¢. DPH, tak jak je to vigt na kalkulacich okolnich obcic
(rozhovore¢. 1, 2, + Zr). Proto i zav&di sta&ného v tomto rozmezi bude problematické
pouze u obani, kteri vyvozy doposud nerealizuji nebo realizuji jertadre.



4.2.11 Vyhodnoceni rozvojovych oblasti v roce 2023

ObecCeminy méa velmi zastaraly Uzemni plan — z roku 2@@8valeny v roce 2009).
V tomto Uzemnim planu bylo navrzen@kolik rozvojovych lokalit pro vystavbu RD.
Nekteré lokality jsou vroce 2023 mnvyuzité, u gkterych je problém s dopravnim

napojenim a nelze je v tomto rozvrzefippijit.

Tabulkac¢. 17 - Vyhodnoceni lokalit pro vystavbu

: Pocet pozem. . , Skuteény pocet
Lokalita P popis lokality yp
pro RD pozem. pro RD
N1 21 lokalita v sodasnoti nelze dopraw¥mapojit 0
N2 10 lokalita v sodasnoti nelze dopra¥mapoijit 0
N4 1 lokalita pipravena na vystavbu 1
lokalita byla frerozdtlena na deset samostatnych pozien
N5 7 - . 7
sowasnotifi zastavene RD
N7 4 loklalita pripravena na vystavbu 4
N8 4 loklalita pripravena na vystavbu 3
N9 3 lokalita plré obsazena 0

Zdroj: obecCeminy Uzemni plan, vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze pouze na 15 pozenimidhylo mozné v roce 2023
umistit nové RD. Pro lokalitu N1 by bylo nutnoiegit dopravni napojeni a pak by zde bylo
skute&n¢ 21 potencionalnich novych pozefnkhodnych pro vystavbu RD. Lokalita N2
nelze v tomto konceptu navrhibec realizovat, ale je sdasti oblasti vhodné pro celkove
novéiedeni. B jeji velikosti 40,5 tis by po vye3eni dopravniho napojeni byla vhodna
pro vystavbu minimak 35 novych RD. Z novych, dosud neuvaZovanych obkasbylo
vhodné Gzemi pro vystavbu novych RD zagaodd lokality N9 — 5,5 tis mpro giblizné 5
RD a zapad# od lokality N1 — 20 tis mpriblizné 18 RD. Veskeré tyto lokality jsou jen

soutast vyhledovych rozvojovych potendiabce s fibliznym rozsahem 79

V dlouhodobém horizontu se uvadi, Ze v jedné dowsicie 2,31 osoby. Budeme-li

statistiku optimisticky zaokrouhlovat na celé 3 wéigle na domacnost v obci,igeme



vyhodnotit péet moznych novych a@ani na napojeni n& OV ve vysi 45 osob, ip
optimalnim pdtu mizeme kalkulovat sétyimi obyvateli na domacnost tedy 60. Ostatni
vySe uvedené lokality jsou jen s@st vyhledovych rozvojovych potendialobce

s pibliznym rozsahem 79 RD a \gpaitu 237 — 316 obyvatel.

Z hlediska pipojenych novych EO jef¢ba se zabyvat moznym qtem osob, které
bude mozné napojit n€OV bez nutnosti Gpravy jeji kapacityid@lpokladany peet
dimenzovanych EO na nova@lOV je 340. V roce 2023 je pet obyvatel obce 293, ale 26
0sob Zije wasti Kumberk a nebudou napojeni®@V. Fripojeno bude tedy 267 stavajicich

osob.

Kapacita a pro napojeni 340 - 267 = 71 osob.

Tedy v3ech 15 novych RD by bylo moZno napoijit daiovan& OV na navrhovanou
kanaliz&ni st’ pouze provedenim domovnickigmjek kanalizace bez nutnosti prodluzovani
vodovodniharadu nebo navySovani kapacitpV. Tito EO by se tedy podilely na snizeni

pramérnych naklad obce.

Nowv¢é navrzené lokality budou muset mitugwlastni kanalizani fad. Vzhledem
k velikosti lokalit se pedpoklada developerskéSeni oblasti, jehoz podminkou bude kéom
dopravniho napojeni i vybudovani inzenyrskych s¢étdly i kanalizanich radi a nebudou
tak sowasti naklad obce. Ped vlastnim napojenim do kanakimého systému obce bude
muset dojit k prosteni kapacityCOV a pi pripadné realizaci celyckidhto lokalit k Gpray
COV a navyseni jeji kapacity.

V tuto chvili Ize jen &Zko predikovat skutmé ndaklady, které by takova Uprava
vyZzadovala a bude to siasti ipadného konkrétnihteSeni v budoucnu. Dle moznosti
obce v roce 2023 by bylo mozné na zvySujici seatkreagovat minimatnavysSenim
daiovych koeficient na pozemky a stavby ¥ahto konkrétnich lokalitach &ipadre vyuzit
mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemdinosti jeho fipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace a satfgpa¢ prepaitem st@ného. Nicmé#a vzhledem k tomu,
Ze se v pib¢hu roku 2023-2024 chysta Uprava v danich z nemadvici je v tuhle chvili

neefektivni zkouSet dovozovat tyto moznéaee @ijmy.



5 Vysledky

5.1 ObecCeminy

5.2 Porovnani kvantitativni

Pri ekonomickém porovnani reali#s c¢asti je uvaZzovano se stejnou délkou

kanaliz&ni si¢ a stejnym p&tem gecerpavacich stanic. Vysledna cena se tak liSi pouze

v paizovaci cets COV.

Tabulkag. 18 - Ekonomické porovnani VariantnifeseniCOV

Konvereni COV s prirodre blizkou
mechanicko-biologick3 metodoLtistent
cov odpadnich vod
diki cena sténého 34,07 15,38

Zdroj: data MP, tabulka vlastni zpracovani

kanaliz&ni st 34 159 592,00 34 159 592,00
viastni objekCOV 10 050 001,34 11 200 000,00
Cena celkem 44 209 593,34 45 359 592,00 <:|
Dotacni program vod,ohos,poﬂ;ke |nfrastr_uktury - a4 5 000 000,00 5 000 000,00
70 % uznatelnych nakladmax. 5 mi K)
Podpora vystavby a technického zhodnoceni
. o . 70% pouze z
infrastruktury vodovod a kanalizaci lll - az 70 % 30946 715,34 23911 714,40 Kanalizani i
uznatelnych naklad(50 mil. Kg)
Celkem na samofinancovani 8 262 878,00 16 447 877,60

Rozdilné hodnoty ziskaméigapaitani dot&nich tituki. ProtoZe nelzerpdjimat, jak

velkoucastku by obec skute¢ obdrzela, je porovnani kalkulovano na idealni ,ssato, Ze

pii konvereni variang COV se obci podélo ziskat dotaci v pIné vysi. Ve varigntOV je

uvazovan dotni titul MZE pouze na kanalizai st'. Vzhledem ke zkuSenosti obce Neav

MZE tento typcistirny odpadnich vod nedokéze absorbovat do stafohlkovych hodnot
a na tutaCOV dotaci obci nefidélil. Proto je v zakladnim progtu uvazovana dotace MZE

na kanalizani st a na vlastniCOV pouze dotaci KU. V tomto zakladnintipads je



jednozn&nym ekonomickym véizem varianta konveni COV ato bez ohledu na to, Ze

predpokladana dil cena sténého je vyrazénizsi.

Pokud ale budeme porovnavat ekonomiku staveb ediska planované vystavby
chodniku v obci v ramci stavby ,11/180 RahCeminy* celé ekonomické posouzeni segest
upravi. Z hlediska varianty s konvari COV se vstupni parametry nezni, pouze se do
nakladi obce musi zagdtat naklad na provedeni desé kanalizace v ramci této stavby.
Vtomto Useku by pak ve svém vysledku byly¢ dvddilné kanalizace, tedy desa
a splaskova. Pro tuto die¥ou kanalizaci je v projektové dokumentaci v ra623 navrzen
v celé délce profil DN 400. Vzhledem k tomu, Zeotkénalizace bude realizovana v ramci
stavby celého mitahu, bude vlastni silémi &leso v nakladech Pli#ského kraje resp. SUS

PK a je tedyastka uvazovana bez sitniho €lesa.

Ve variant COV s girodr blizkym zmisobemcisténi se ale pedpoklada, Ze do
biologickych ¢istiren jsou napojeny i dédvé vody. Proto je v obci v této variaritesena
kanalizace jako jednotna praepkisténé splaskové i dééveé vody v jednodadu. Pak by
se v Useku stavby ,11/180 ®mhCeminy* sdruZily oddilné kanalizace do jednotnéoyhto
useku by se zemila dimenze na profil DN 600 s mozZnosti vyiteni jedné — dvou reténich
nadrzi (zejména uigierpavaci staniceip prevadni vod pod poténim korytem) pro
vyrovnani nahlych deédvych givali. Tento profil je stanoven v ramci kvalifikovaného
dohadu a byl by s@asti Fesnych vypétu piislusné projektové dokumentace. Dale by byla
vyménéna celd trasa kanalimaihotadu od pevedeni na levou stranu potoka a2®V také
v profilu DN 600. Proto jsou v progtu odp@teny trasy DN 300 a to éprozckleré bez
silnicniho tlesa a se sildnim €lesem a fipocteny DN 600 bez sildniho €lesa a se

silni¢nim glesem.

V nize uvedené tabulce jsou kalkulovany ptehtednost fipotové a odpétové
polozky jednotlivych tras. Vzhledem k pouze menpfipadnym Upravam nar@erpavaci
stanici i gipadnému provedeni vyrovnavacich réténh nadrzi v malém provedeni nejsou

tyto hodnoty v propétu uvazovany.



Tabulka¢. 19 - Pomocna tabulka n&pocty a odpdéty

© c S O e
X 5 9 2 _| o< 3
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S = o S% |8§ & =& v S )
@ K 28y |2 8k aco o 3 Y
= 8 0 X S FTlw 2N wx =
g o S82 |ToRP2ad 7T g2
2 335 c“F 8¢ 5
g o |¥ B 8 2
ST
PVC-U DN 400
. . m 450,00| 8170,00 0,80 1,34 8 758,24 3941 208,00
bez sint. €lesa

PVC-UDN 300 m | 1390,00f 10339,00( 0,80 1,34 11 083,41 15 405 937,12

PVC-U DN 600

. . m 450,00| 11528,00| 0,80 1,34 12 358,J2 5561 107,20
bez sint. Télesa

PVC-UDN 600 | m 936,00 14051,00| 0,80 1,34 15 062,97 14 098 660,99

Zdroj: data MP, tabulka vlastni zpracovani

Tabulkag. 20 - Ekonomické porovnani VariantnitesseniCOV pii zapdteni degové
kanalizace akce 11/18@Gifah Ceminy (Navazuje na hodnoty z tabulkyl8)

de¥ova kanalizace 11/180 BahCeminy, 450 DN 40(

bez sintniho tlesa 3941 208,00 -
odpaiet kanalizaniho DN 300 potrubi v délce diesé
-15029 101,25
kanalizace + trasa®OV (1390 m) - ’
Cekemis defvou kanalizaci 11/180 RahCeminy 12 204 086,00 _

piipotet kanalizace jednotné DN 600 trasd®V se
sini¢nim glesem -

ptipocet kanalizace jednotné DN 600 v délcetdes
kanalizace (450 m) bez siniho Elesa - 5190 366,72

kanaliza&ni st bez defové kanalizace _ 38 419 518,46 <:

Dotasni program vodohospotkké infrastruktury - az
70 % uznatelnych nakladmax. 5 mil K) - © 000 000,00
Podpora vystavby a technického zhodnoceni
infrastruktury vodovod a kanalizacilll - az 70 %
uznatelnych naklad(50 mi. Kg)

14 098 660,99

26 893 662,92

Celkem na samofinancovani 17 725 855,54

Zdroj: data MP, tabulka vlastni zpracovani

Pri tomto ekonomickém hodnocenidpii vySe popsanych dataich gedpokladech
se jevi variantaCOV s girod blizkym zpisobem ¢idténi v pongru jako mirm

ekonométgjsi, presto je stale varianta s kon¢enCOV vyrazre levngjsi.



K této variant je jeSt nutno gipocitat i ndklady na vySe uvedené technické odchylky
nafadu a také hodnota febna na siému nebo odkup pozerikutnych pro umigni COV.
V neposlednitact je jeSt brat v Gvahu fenesenicasti ekonomické zéfe na jednotlivé
vlastniky nemovitosti. Do tohoto systému mohdichpzet vody pouze vipdistetném
stavu. Proto u kazdé nemovitosti musi byt osazeb@\Pnebo stavajici jimky na vyvazeni
je poteba vyistit a staveb®é upravit na tikomorovy septik. Varianta GOV s girods
blizkym postupentisténi miZze byt ekonomicka pouze vipadt zahrnuti ji do dotaiho
titulu MZE nebo jiného takto zasadniho dwténo titulu. Bez dot@ni podpory jeji vyrazé
nizSi naklady na provoz nedokazépazit pagizovaci naklady.

5.3 Porovnani kvalitativni

5.3.1 Vyhodnoceni mechanicko-biologick& OV

Mechanicko-biologick& OV je v sodasné dob jeden z nejpouzivasich systéra.
Tento systém je jednoduchy, ma nejgé@mezeni ve smyslu umdsi a potebné plochy,
nejsnaze se dimenzuje a zpravidla vychazi nejekaftgm Také se nejsnaze vyrovna
s individualni uzivatelskou chybou jednotlivyckigmjenych doméacnosti. Do tétistirny
nejsou napojeny dédvé vody atak neni pi@ba ieSit kapacitni absorbcitipnahlych
piivalovych destich. Jako takovy pelbuje minimalni mimgadnou udrzbu a téfhveskere
jeho udalosti jsodadné a planované. Nicm€mzhledem k tomu, Ze obec se bez aléspo
casténé degoveé kanalizace neobejde, jsou tyto ndklady takézbmlu, kterou je nutno tuto

variantu zatizit alesgiov rozhodovacich procesech.

Nespornou vyhodou také je, Ze v tomto systému gémé provedeni vyustky pro
zapojeni fekalniho vozu pro moznou likvidaci odpatirkal z COV pripadré nemovitosti

bez moznostifpojeni na kanalizai st'.

Mirnou nevyhodou istava nutnost napojeni téirwSech planovanych EO pradny
chodCOV a propojeni $adem musi byt provedeno z velidsti v jedné etap Samozejms
v mensim rozsahu je mozné provedeni propojenidvwoel etapach, ale tato varianta musi

byt fadré dimenzovana, propojovany dodatg paiet EO je mnoZstewnmensi a je to



provazeno daldim zkuSebnim provoze@OV, pripadré prodlouZzenim stavajiciho

zkuSebniho provozu.

Nevyhodou mohou byt takét&i provozni naklady a naklady na obnovu, které se
mohou negativépromitat do vyssiho stného, ale cela ekonomie varianty nakonec vyplyne
ze zmsobu finalniho financovani — vysi dotaci, moZnasditi viastnich zdrdj a zdrofi

navratnych spojenych s dluhovou sluzbou.

5.3.2 VyhodnoceniCOV ¢&isténi odpadnich vod girodé — blizkym zpisobem

Systém netradniho zpmisobu nakladani s odpadnimi vodami v obci iy tedy
mechanické fecisténi s naslednym tercidlnim &sténim v sousta¥ dvou biologickych
rybnicka se jevi jako unikatni fpsto je jizéadu let ve sété uzivan a i WCeské republice jich
nékolik existuje. K nevyraz¥Si variaci pati nejspiSe reSeni pivovaru Radegast
v NoSovicich v oblasti nivy Moravky, kde funguje& jvice nez dvacet leti€to ma toto
ieSeni netivéru Ministerstva zerdélstvi a nelze P realizaci tohoto zfisobu pditat
s uplatgnim dot&nich pozZzadavku u této instituce. Obci Kavse podtlo i bez jejich
finanéni podpory kanalizaci se specifickym typ&i®V vybudovat a uvést do zku$ebniho
provozu. Tento projekt doposud potvrzuje vstupfgdpoklady, tedy moznost vypoeist
Cistou vodu do vodot® s relativé nizkymi naklady na vystavbu i tdrzbu celého systém
COV pii celkovém pozitivnim zdengni celého systémGOV do krajiny. Jejich skutmé
kalkulované naklady na provoz a obnovutpatprostoru Plzgského kraje, a to zejména
v kontextu méa patetnych obci, k jedtm z nizSich. Obec Néen ale nela vyhodu ve
vybudované de®vé kanalizaci, jejiz Uprava byla ve srovnani sdwdahim novychradi
malo nakladna. Ale tento bonus bohuZel neni k digpe obciCeminy.

Velkym bonusem systému celébeseni se stava prostli biologickych rybrika.
Presto, Ze tatoistirna ma svou mechanickoast Sérbinové nadrze, ostatni jednotlivésti
pusobi v souladu s krajinou a stabikiné nadrz, periodickanh i dogiStovaci koryto jsou
prvky v souladu s okolni krajinou a tolik pebné pro zadrzeni vody v krajinToto misto

sebou pak nese i ozZiveni a celkové ozdraveni krajin



Tento systém ma igktera negativa. Uz v zakladu je negativni strankotnost jeho
modely Q25, Q 50, Q 100, také modelovani mnozssiayych vod v obci, vymezeni mist
jejich kumulace a jednotlivych tras. VSechny tytmklady slouzi pro spravné dimenzovani
jednotlivych prvkuCOV tak, aby vyhowly i nahlym degovym privalim. Dal3i nevyhodou
je nutnost do systémiiOV vypoustt jiZz predtisténé vody a tkteré nepiznivé kombinace
latek ve ¥tSim mnoZstvi nebo nepdiné objekty jsou v tomto sytému problematické. To
sebou nese nutnost zbudovat na domovnifigojkach BCOV pripadré repasovat stavajici
jimky na septiky a poZzadovat po @mech obce ditou kazeés ve zpmsobu nakladani

s odpadnimi vodami.

Zarove je tomuto systému nutnaEmovat zvySenou @& v obdobi velkych de%,
velkého sucha (nutno zajistit dostaté piitoky COV) a v zimnich misicich. V &chto je

pak nutnareSit zamrzajici hladinu namplovoucimi povrchovymi provzdadvasi.

Z hlediska pedpokladanych provoznich nakiade da tato varianta vyhodnotit jako
mért nakladna, ale oproti varians konveni COV nelze vylodit moZnost ¥tsiho p@tu
mimoradnych udalosti. A samigng finalni vySe sténého by byla také odvisla stéjjako
konvereni COV od zmisobu findlniho financovani,figemz u této varianty se v ramci
zkuSenosti obce Nesre da gedpokladat nizsi participace z dotaci MZE a ted§8vyziti
vlastnich zdraj, ¢i zdroja navratnych zatizenych dluhovou sluzbou. Nicéesto je tento

zaner vhodny ke zvazeni a posouzeni i pro dalsi obce.



6 Zavér

Predchozi analyzy ukazuji, Ze nelze tak snadno ptggdaoznany vyker systému
¢isténi odpadnich vod. iesto, Ze p oddleném rozhodovani o vg¢bu zpisobu
odkanalizovani je jednoziaym vitzem varianta s konveéni COV, v kontextu daldich
investénich zamdra se ekonomické hodnoceni obou variatiblZuje. Pokud by se
v blizkémc¢asovém horizontu potio ziskat finagni podporu z gakého dotaniho titulu
piimo na variantlCOV s girodé blizkym postupentisténi odpadnich vod, #h by tento
zpasob velké mnoZstvi boniis Varianta COV s biologickymi rybniky dohkie
koresponduje se vesnickym razem lokality, se stéi8éi potrebou zadrzet vodu krajn
a celkovym environmentalnim l&sim soudobé spateosti. V obci Neven se podala cela
lokalita zklidnit a upravit jako odminkové misto pro §5i a cyklisty. Také moznost
neznehodnotit stavajici investice jednotlivych trigigl nemovitosti do BOV je pozitivnim

piinosem.

Nicmére celkové hodnoceni nakonec vyragtievazuje ve prosgh konveni COV.
Ekonomicka stranka kazdého invéstho zamdru je na malych obcich jednim
rychlou @ipravu zaniru. Obec jiz nila zpracovanou dokumentace pro Uzemni rozhodnuti,
a i kdyz je tato v roce 2023 neplatndegto jednoznmg¢ urcila n¢které potebné plochy.
Proto je v tuhle chvili vymezeno dostatek ploctundsgni COV a tyto plochy jsou tadr
zatidény v platném Uzemnim planu obce. Tato variantaké tvedena v PRVK a neni tak
nutné absolvovat dalSi dilzmeny v této evidenci. Navic relativni jednoduchosthopnost
absorbce uzivatelskych chyb, také pouze mechandidkdba bez nutnosti invenc# plastni

p&i pravdEpodobr vyvazi vyssi provozni o obnovovaci naklady.

Z hlediska pilivu novych obyvatel do obce se asi nenifpbé obavat mnoZzstvi, které
je vtuto chvili realné z planovanych ploch, tedyatnacti pozemk pro vystavbu
samostaté stojicich rodinnych dofm Nicmére se da pedpokladat, Zeifpadna realizace
kanaliza&niho fadu aCOV zatraktivni pozemky v obci a spét&é s piznivou polohou
v blizkosti statutarniho #ésta Plzé a v €sné blizkosti Msta TouSkov e tato investice

druhotrgé vyvolat tlak na vytvéeni novych lokalit v obci. Obec ma ve svém prostérn



potencialu prostor minimanna 79 novych rodinnych dam Pro tyto lokality by

samozejme bylo nutné zajistit nové technickéSeni zabezgeni inZenyrskych siti.

S postupujici demografickym posunem ¢sam z ngst na periferie afiméstské
oblasti by jist takovéto lokality byly pednEtem zajmu developéra vznikala by poptavka
na moznost iesidlenicasti néstskych obyvatel do vlastnich novych RD do obce.

Tento typ suburbanizace seboiingSi vyhody. Nesporny jefigun finanich
prostedki do obecniho rozgtu. To ovSem zafpdpokladu, Ze vlastnici jednotlivych RD
zde budou mit i trvalé bydl&tSowasti vyhod miZze byt i filiv nékterych podnikatelskych
subjekfi, ktefi mohou pinaSet pracovniiflezitosti, se zvySenym gtem obyvatel mze

dojit k navySeni dopravnich sjioj

K negativum pat narist automobilové dopravy, zabory zéiské pidy, dochazi ke
zmeénam v krajirg, ovlivnéni biodiverzity. Nova rezidemi vystavba w¥tSinou postrada
verejné prostory, vnasi do prostoru prvkygstské architektury a celkdvwpoznménuje raz

venkovskych sidel.

Pokud by byla v obci v budoucnu sk&nté zrealizovana vystavba v rozsahu jejiho
potencialu, pdet novych obyvatel by dosahl nebo spigesphl péet obyvatel stavajicich.
Zatimco malé mnozstvi novych obyvatel je obce sohagbsorbovatéSinou bez tSich
problému, pi velkém mnozstvi nay pristéthovanych obyvatetasto dochazi k neshodam
mezi ,starousedliky” a novousedliky“. Takovyily by jisté naprosto zrnil charakter
obce. V no¥ vznikajicich lokalitach novi usedlici zpravidlati/socialni skupinu, ve které
byvaji ¢astji zastoupeni osoby sestioSkolskym s vysokoskolskym wénim, obec#

s vy$8im socialnim statusem a vys§npové skupiny (MV, sotasna&eska suburbanizace).
Toto miZze podgcovat polarizaci socidnprostorové struktury aiie vést az separaci
»-novousedlik“. Naproti tomu mohou byt novi rezidenti akt§i, mit nové kontakty,

mohou do obceinést nové podity a takeé vlastni schopnosti a talent.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze je vhodiiggbanovani rozvoje brat v Gvahu vSechny
hrozby a negativa spojené s r@g@sanim obce a jejim demografickym vyvojem, ale zéio

neopomijet moznosti &iezitosti, které rozvojinasi. V souvislosti s timto pak miniméln



pii sowasnych pipravach podklatl pro novy Gzemni plan velmi zvazovat skumg rozsah
piipravovanych lokalit pro vystavbu a co nigpréji dimenzovat jejich zastavovaci
podminky a prostorové atvarové charakteristiky, talby maximala vyhovovaly

souwasnym i budoucim pt#bam moderni rozvijejici se obce.
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Piiloha¢. 1 — Sdleni Stavebnihotadu MEU Mésto Touskov

Méstsky afad Mésto TouSkov
Stavebni Gfad
Daolni namésti 1, 330 33 Meésto Touskov

Spis zn. STAV/1121/2020/)a

i 1121/2020MUMT-2

Vyfizuje: Iva Jankova

E-mail: i.jankova@touskov.cz

Telefon: 377922 484 Mésto Touskov, dne: 2.6.2020

SDELENI

Obec Ceminy, ICO 573051, Ceminy 37, 330 33 Mésto Touskov
(dale jen "Zzadatel") dne 1.6.2020 podal Zadost ve véci:
prezkoumani platnosti Uzemniho rozhodnuti &j. STAV/837/2014-Ma ze dne 18.2.2014,
které nabylo pravni moci dne 27.3.2014 na akci
.Ceminy — kanalizace a COV*

Mestsky ufad Mésto Touskow, stavebni Ufad, jako stavebni dfad prisluiny podle § 13 odst. 1 pism. d)
zakona ¢. 183/2006 Sb., o dzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjiich
piedpisi (dale jen "stavebni zakon™), sdéluje Ze :

Dle ustanoveni § 93, odst. | stavebniho zikona je platnost Gzemniho rozhodnuti 2 roky ode dne nabyti pravni moci.

Dle ustanoveni § 93 odst. 4 pozbyva Gzemni rozhodnuti platnosti

nebylo v dob& jeho platnosti vwdano pravomocné stavebni povoleni nebo jiné ohdobné rozhodnuti podle tohoto
zakona nebo zvladtnich pravnich predpisii, nebo nenabyl v dobg jeho platnosti pravnich 0&inkll souhlas s
provedenim ohlasenc¢ho stavebniho zaméru,

nebylo v dob& jeho platnosti zapoZato s wvyuZitim Gzemi pro stanoveny (éel v pfipadech, kdy se povolovaci
rozhodnuti nebo jiny tkon nevydava,

nevznikle-li na zakladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného autorizovanym inspektorem podaného v dobé
platnosti pravo stavebni zamér realizovat, nebo

nebyla ziklade® navrhu vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni podaného v dobé jeho platnosti uzaviena
tato vefejnopravni smlouva a tato vefejnopravni smlouva nabyla Géinnosti.

Uzemni rozhodnuti &.j. STAV/837/2014-Ma ze dne 18.2.2014,
které nabylo priavni moci dne 27.3.2014

Ing. .w’\k/nﬁf-bﬁmé

otisk tfedniho razitka vedouci stavebniho Gradu

pozbvlo platnosti
dne 27. birezna 2016

Obdrzi:

Obec Ceminy, IDDS: weza8gd
Dale:

vlastni



Prilohac. 2 — Vyzva MU Nyiany — odbor Zivotniho prasini
MESTSKY URAD NYRANY
pracoviSté Plzeii, Americkd tf. 39, Plzeit PSC 304 66
ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI

VAS DOPIS ZN: DATUM: 2.12.2015 ;
ZE DNE: SPIS ZN.: MUNY/2283/2015/0ZP-Hra
VYRIZUJE: Ing.Hrabik & OZP Hra/31053/2015

TEL.: 377 168 052
FAX: 377 168 002

E-MAIL: petr.hrabak @nyrany.cz

[-1’-;,.3 D CEMINY Cfe, dopor,

J’g 4 /m/f Zpracovatel

SRR P A T A UKL, znak

Yyzva

Mastsky Gfad Nyfany, pracovisté Plzefi, Odbor Zivotniho prostfedi, jako piislusny vodoprdvni tfad, v souladu s § 11C
zékona €.254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterjch zdkoni (vodni zdkon), ve znéni pozd&jsich pfedpisil (déle jen ,,vodni
zékon'), dozird na dodrZovani ustanoveni vodniho zdkon a pfedpisi podle n€j vydanych. V souvislosti s vyse uvedenym &
také v souvislosti s pfibyvajicimi podnéty v lokalité obce Ceminy, které se tykajf likvidace odpadnich vod, Vis Zidim c
sd&leni informaci, popf. o pfedloZeni dokladil uvedenych niZe podle zplisobu likvidace odpadnich vod.

1) Sdglent, jakym zplisobem jsou Vémi likvidovdny odpadni vody (vyberte jednu z moZnostf):

a) jimka na vyvaZeni

b) biologicky septik bez tercidlniho dogisténi — na vyvéZeni

¢) biologicky septik s tercidlnim dogi§ténim (napf. se zemnim filtrem, nebo biofiltrem)

d) domovnf &istirna odpadnich vod s povolenim k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich

e) domovni &istima odpadnich vod s akumulaci a ndslednym rozstfikem na svych pozemcich (ve vegetatnim obdobi) ¢
vyvozem (v mimo vegetaénim obdobi)

f) jiny zplisob likvidace odpadnich vod (napi. suchy zachod)

2) PredloZeni dokladi v souladu s vodnim zdkonem:

ad a) u jimky na vyvédZeni pfedloité: Joklady o zaplaceni vyvaZeni, popf. smlouvu s provozovatelem COV za obdobi oc
1.1.2013 do 31.10.2015 (v souladu s § 38 odst. 6 vodniho zdkona)

ad b) u biologického septlku bez tercidlniho dogisténi ptedloZte: rozhodnuti o povoleni stavby, popf. kolaudaci stavby :
doklady o zaplaceni vyvéZeni, popf. smlouvu s provozovatelem COV za obdobi od 1.1.2013 do 31.10.2015 (v souladu s §
38 odst. 6 vodniho zdkona)

ad ¢) u biologického septiku s tercidlnim dogi§ténim predloZte rozhodnuti o povelen{ stavby, popf. kolaudaci stavby, platn¢
povoleni k naklddéni s vodami a protokoly o rozboru vypousténych pretisténych odpadnich vod za obdobi od 1.1.2013 de
30.6.2015

ad d) u domovni &istimy odpadnich vod s povolenim k vypou$téni odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnict
(popt. do mistnf kanalizace) pfedloZte rozhodnuti o povoleni stavby, popt. kolaudaci stavby, platé povoleni k nakladani :
vodami a protokoly o rozboru vypousténych pfeci§ténych odpadnich vod za obdobi od 1.1.2013 do 30.6.2015

ad &) u domovni &istirny odpadnich vod s akumulaci a néslednym rozstfikem na svych pozemcich (ve vegetaénim obdobi) ¢
vyvozem (v mimo vegetatnim obdobf) pfedloite rozhodnuti o povoleni stavby, popf. kolaudaci stavby a doklady ¢
zaplaceni vyvéZeni (v mimo vegetaénim obdobi), popf. smlouvu s provozovatelem COV za obdobf od 1.1.2013 dc
31.10.2015 (v souladu s § 38 odst. 6 vodniho zdkona)

ad ) u jiného zptisobu likvidace odpadnich vod uved'te a popiste detailné tento zplsob likvidace odpadnich vod

Pokud vlastnite vice nemovitosti, prosim o odpovédi u kazdé této nemovitosti zvI14st.

V souladu se zdkonem & 20/2004 Sb., kterym se méni zakon & 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zikoni
(vodni z4kon), ve znéni pozdéjsich pFedpisii a zdkon & 239/200 Sb., o integrovaném zichranném systému a 0 zméni
nékterych zdkonil, ve znéni pozd&jsich pFedpisi, zanikla dnem 1. ledna 2008 vSechna povoleni k vypoustén
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich, kterd nabyla pravni moci do 31. prosince 2001, pokuc
pFipadné nezanikla uplynutim doby, na kterou byla udélena (napt. septiky nebo domovni Eistirny odpadnich vod).

Fyzickd osoba se dopusti pfestupku tim, Ze naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami (v tomto pFipadé vypoustén
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich) podle § 8 odst. I vodniho zdkona bez povoleni k nakldddni s vodam
— Ize uloZit pokutu podle § 116 odst. 2 pism. c) do 100 000 K¢

TELEFON Fax BANKOVNI SPOJENT 1CO
377 168 052 377 168 002 Komeréni banka Plzeii 00 258 199
vidajovy tdet: 27-9186490247/0100
E - MAL : podatelna@nyrany.cz pFijmovy dtet: 27-9186450237/0100



Vodopravni Gfad schvaluje vyuZivani riznych suchych & chemickych zéchodi v obei Ceminy za podminky, Ze bude

dokladovéna likvidace odpadnich vod z nich vzniklych na pfislusné Eistimé odpadnich vod. Odpadni vody z téchto zafizent
nelze pouZivat jako zdlivku na svém pozemku, nap. kompostu. Zde plati stejné podminky jako pro jimky na vyviZeni.

Ke kaZdé nemovitosti v obci Ceminy se dostane vyvé&Zeci viiz (rlizné druhy vozidel).
Doklady o vyvozech si kaZdy viastnik nemovitosti bude uchov4vat za posledni dva uplynulé kalenddini roky.

Vyie uvedené poZadavky se netykajl nevyuZivanych nemovitosti. V pfipadé prodeje nemovitosti se vySe uvedené
povinnosti pfendseji na nové vlastniky.

Fyzickd osoba se dopusti pFestupku tim, Ze naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami (v tomto pfipadé vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich) podle § 8 odst. I vodniho zdkona bez povoleni k nakldddni s vodami
— lze uloZit pokutu podle § 116 odst. 2 pism. c) do 100 000 K¢

Fyzickd osoba se dopusti pestupku tim, %e naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami podle § & vodniho zdkona
v rozporu s povolenim k nakldddni s vodami (v tomto pripadé vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich) — lze uloZit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. c) do 500 000 K¢

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze nezajisti zneskodnéni odpadni vody akumulované v bezodtokové jimce podle §
38 odst. 6 vodniho zdkona (tjkd se jimek na vyvdZeni, septikit bez tercidlniho docisténi, domovnich Cistiren odpadnich vod
s akumulaci a ndslednym rozstfikem na svych pozemcich) — lze uloZit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. b) do 50 000 K.

PFi stanovent vy$e pokuty za sprdvn{ deliks spdchany vypousténim odpadnich vod bez povoleni k nakldddni s vodami nebo
v rozporu s nim, pihlédne orgdn uklddajic pokutu zejména k mive pFekroceni podminek povolen k vypousténi téchto vod,
k mi¥e ovlivaéni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod a jejimu lokdlnimu rozsahu, ke stupni ochrany dotceného iizemi

V souladu se zdkonem €. 20/2004 Sb., kterym se ménf z4kon & 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zékonii (vodni
zdkon), ve znénf pozdéjiich predpisti a zdkon ¢ 239/200 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zméné nékterych
zakondi, ve znéni pozdéjsich predpisi, zanikla dnem 1. ledna 2008 viechna povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych nebo podzemnich, ktera nabyla pravni moci do 31. prosince 2001, pokud pfipadné nezanikla uplynutim doby,
na kterou byla udélena (napf. septiky nebo domovni ¢istiny odpadnich vod).

Vodoprévni titad postupuje v souladu s § 110 zkona &254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zdkont (vodni zkon),
kdy zjistuje, zda nedochdz{ k nedovolenému znegistovéni povrchovych nebo podzemnich vod & nedodrZovéni vodniho
zdkona.

Vy&e uvedend pravidla budou dodrZovéna do doby vybudovéni kanalizace pro vefejnou potfebu v obci Ceminy.

otisk iFedniho razitka

Ing. Petr Hauer

vedouci odboru ZP



Prilohac. 3 — Vyzva Il MsU Nyiany — odbor Zivotniho prasini
W Fd s 7
MESTSKY URAD NYRANY
pracovisté Plzell, Americkd . 39, Plzeft va€: 304 66
ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI

VAS DOPIS ZN: DATUM: 16.3.2016 :
ZE DNE: SPIS ZN.: MUNY/2283/2015/0ZP-Hra
VYRIZUIE: Ing.Hrabak ¢..: OZP-Hra/7602/2016
TEL.: 377 168 052 :
fs. :
FAX: 377 168 002 Cla. dopor
E-MAIL: petr.hrabak @nyrany.cz =
Zpracovate!
- JUkl. znak

Meéstsky fad Nyfany, pracovisté Plzefi, Odbor Zivotniho prostfedi, jako piislusny vodoprdvni ifad (dale jen ,,vodopravni
Giad®), v souladu s § 110 zdkona &.254/2001 Sb., o vodach a o0 zmén& n&kterych zdkondi (vodnf zdkon), ve znéni pozdéjiich
ptedpisti (dale jen ,vodni zékon®), dozird na dodrZovdni ustanoveni vodniho zdkon a predpist podle néj vydanych.
V souvislosti s vy’e uvedenym a také v souvislosti s prvni vyzvou ze dne 2.12.2015, &,;. OZP-Hra/31053/2015, na kterou
viichni vlastnici nemovitosti odpovédéli, Vs Z4d4m o splnéni niZe uvedenych poZadavki.

MM (tykd se pouze nemovitosti s jimkou nebo septikem na vyvaZeni)
a) objem jimky/septiku

b) poéet obyvatel, ktef{ jsou na jimku/septik napojeny

¢) vyuZiti nemovitosti b&hem roku (napf. cely rok, pouze vikendy, apod.)

Pozadované informace v bodu 1 sdélte obci Ceminy nejpozdgji do 30. éervna 2016.

2) Predévéni dokladii obci Ceminy

a) u domovnich Gistiren odpadnich vod, popf. septikil s tercidlnim do&iSténim budou pfedkladany kopie protokolll o
rozborech vypousténjch odpadnich vod do vod povichovych, do vod podzemnich, nebo do kanalizace, v souladu
s vydanym povolenim vodopravniho ifadu

b) u jimek, septikfi nebo &istiren odpadnich vod povolenych obecnym stavebnim tifadem budou predkldddny kopie dokladi
o vyvozech

Pozadované doklady v bodu 2 predavejte obci Ceminy vidy do 31. ledna za piedeSly rok. Piiklad — dva doklady o vyvozu
z roku 2016 predloZite nejpozdéji do 31. ledna 2017.

Dal3i diileZité informace:

Timky, popf. septiky o velkych objemech, nebo nemovitosti, které nejsou trvale vyuZivané, mohou teoreticky vyvéZet napf.
1x za dva roky. Tuto informaci bude z odpovédi z bodu 1) obec Ceminy zndt, a tak pokud z vy3e uvedenych diivodd, &i
v jinch odivodnéngch piipadech, které obci pfedem sdélite, nevyvezete v kalenddinim roce svou jimku, &i septik, nemusite
to hldsit.

Obec Ceminy si bude vést databdzi piedloZenych dokladi dle jednotlivych nemovitosti, a v piipad€ zjiSténjch nesrovnalosti
pied4 ihned podnét vodoprivnfmu d¥adu. Je nezbytn& nutné hlésit obci Ceminy véas jakoukoliv zménu — napf. zména
podtu obyvatel v nemovitosti nebo zména vyuZivén{ nemovilosti. Vodoprévni tfad nisledné posoudi, zda je podnét

v konkrétnim pfipadé opravnény a pakliZe bude, zahdjf fizeni o spravnim deliktu. Pokud nékdo nesdéli informace v bodu 1)
do uvedeného data, ozndmi to obec Ceminy nejpozdéji do 15.¢ervence 2016 vodoprdvnimu ufadu.

Vodoprévni é¥ad upozoriiuje, Ze odpadni vody akumulované v jimkéch nebo septicich na vyvazeni sméji byt
likvidovany pouze na mistech, které jsou k tomuto G&elu uréené, tj. na Cistirné odpadnich vod. Odvozy mohou
provadét pouze osoby, které maji uzavienou platnou smlouvu s provozovatelem &istirny odpadnich vod na odbér a
zneskodiiovani odpadnich vod z bezodtokovyjch jimek, popf. septikii (smlouva mii¥e byt kdykoliv vyZadovana).
V 74dném p¥ipadé nesméji byt odpadni vody akumulované v jimkdch nebo septicich na vyvaZeni rozstfikoviny na
pozemcich (nap¥. komposty, pole apod.). Vodopravni ifad neschvaluje vypousténi odpadnich vod (vEetné rozstfiku
na pozemku) po aplikaci ekologickych virobkii, které ,,slibuji* vy&isténi odpadnich vod, napf. SUBIO.

Obec Ceminy uvede trvale na obecni vjvésce ji zndmé vyvozce, kteff mohou vyvéZet odpadni vody na Eistirny odpadnich
vod a kteff zdrovei predloZi obci potvrzenou kopii uzaviené smlouvy s provozovatelem &istirny odpadnich vod.

TELEFON Fax BANKOVNI SPOJENI 1€o
377 168 000 377 168 002 Komertni banka Plzei 00 258 199
vidajovy tidet: 27-9186490247/0100
E-MAILL : podatelna @nyrany.cz pFijmovy udet: 27-9186450237/0100



Fyzickd osoba se dopusti pFestupku tim, Ze naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami podle § 8 vodniho zdkona
v rozporu s povolenim k nakldddni s vodami (v tomto pFipadé vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich) — lze uloit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. c) do 500 000 K¢

Fyzickd osoba se dopusti pFestupku tim, Ze nezajisti zneskodnéni odpadni vody akumulované v bezodiokové jimce podle §
38 odst. 6 vodniho zdkona (tykd se jimek na vyvdzeni, septikit bez tercidlntho docisténi, domovnich Cistiven odpadnich vod
s akumulact a ndslednym rozstfikem na svych pozemcich) ~ lze uloZit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. b) do 50 000 K¢.

PFi stanoven vyse pokuty za sprdvni delikt spachany vypousténim odpadnich vod bez povolent k nakldddni s vodami nebo
v rozporu s nim, pFihlédne orgdn uklddajict pokutu zejména k mi¥e pFekroceni podminek povoleni k vypousténi téchto vod,
k miFe ovlivnéni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod a jejimu lokdlnimu rozsahu, ke stupni ochrany dotceného vizemi
a k pFiciné nedovoleného vypousténi vod (§ 125 1, odst. 6 vodniho zdkona).

Vodopravni ifad postupuje v souladu s § 110 zakona €.254/2001 Sb., o vodéch a 0 zméné nékterjch zékontl (vodni zdkon),
kdy zji§tuje, zda nedochdzi k nedovolenému znecistovanf povrchovjch nebo podzemnich vod Ci nedodrZovéni vodniho
zdkona.

Termin pro zaslan{ pisemné odpovédi (moZné i formou e-mailu — petr.hrabak@nyrany.cz) na vySe uvedené dotazy véetné
predlo¥eni pozadovanych pifloh se stanovuje do 18.1.2016.

V pipadg, Ze do stanoveného terminu uvedeného vyse nebude vodoprdvnimu dfadu nic zasldno, bude v nasledujicim
obdobi provedena vodopravnim tfadem v lokalité stavby v souladu s § 110 vodniho zékona vodoprévni dozor za Valf
Gitasti, kdy bude zji%tén v souladu s § 3 sprévnho F4du skuteéng stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti. V piipadé,
%e, pii vodoprdvnim dozoru bude zji§t&na n&jak4 nesrovnalost, na zékladé které lze zahdjit fizeni o spravnim deliktu, bude
tak ndsledné ihned uinéno bez mo#nosti sminého fesent. Proto vodoprévni dfad doporuCuje reagovat na tuhle vyzvu do
stanoveného terminu a nic nezamlCovat, -

otisk ifedniho razitka

Ing. Petr Hauer

vedoucf odboru ZP



Prilohac. 4 — Finagni prispevek na vyvoz jimek pro rok 2023

FINAN CNIi PRISPEVEK NA VYVOZ JIMEK

Véazeni obané obc& eminy,

s ohledem na s@asnou neurrnou finaréni zatZ olani obce v souvislosti s vyvozem
jimek (povinnost prokazovani zneSkodani odpadnich vod dle § 38 z&k. 254/2001 Sb. —
Vodni zakon), vydalo Zastupitelstvo obCeminy na svém vejném zasedani dne 14. 11.
2022 nové usneseni 8rované do oblasti ochrany Zivotniho presi:

Obec poskytne v roce 2023 na kazdy vyvoz jimkyZgjlei k obyvané nemovitosti finami
piispévek na 1 vyvoz ato :

jimka 1 - 4 m?, nebo sloweny vyvoz - prispévek ve vysi 400,- K
jimka 5 - 8 m?® - prispévek ve vysi 700,- K

Ob¢ané si budou vyvozy organizovat sami. Na Obecniad pak predlozi doklady za
danéctvrtleti roku 2023, po uzaweni danéhcottvrileti iz nebudete mit narok na zpétné
proplaceni prispévku.

Doklady gredloZte v terminech do:

. Ctvrtleti - 31. 03. 2023
. Ctvrtleti - 30. 06. 2023
. Ctvrtleti - 30. 09. 2023
. Ctvrtleti - 22.12. 2023

A WODN PR

zarealizovany vyvoz, a poté obdrzépodem na vlastnicét (nutno doloZit VaS&islo (ttu)
prisluSnoucastku. Obecnifiad akceptuje pouze doklad vystaveny subjektem &vagmim
k likvidaci odpadnich vod ndOV.

Pozn.

Vlastnik Zumpy méa povinnost uchovavahdaé doklady o vyvezeni zumpy, nebamdopravni tadyéi Ceska inspekce
Zivotniho prostedi mohou kdykoliv podle ustanoveni 8 38 odst. @nibo zakona[7] poZadovat prokézani
zneSkodovani odpadnich vod akumulovanych v zémp



Priloha¢. 5 — Zawr Variantni studie odkanalizovani obce s
7. ZAVER
V rémci studie bylo posouzeno odkanalizovéni obce tfemi nejvyhodnéjsimi variantami:
e Varianta 1: vyuZiti stavajici kanalizace — pfirodé blizké &isténi odpadnich vod
e Varianta 2a: nova splaskova kanalizace — mechanickobiologické &isténi odpadnich vod

e Varianta 2b: novd splaskovd kanalizace — pfirodé blizké ¢isténi odpadnich vod

V ramci studie je navrieno, Ze v lokalitdich Na 3achté, Tofllv Mlyn a Nova Hospoda bude odpadni
voda likvidovdna decentralizované.

Investiéni naklady pro jednotlivé varianty pro centraini &ést obce na pravém biehu Feky Tremo3na
byly vycisleny nasledovné:

e Varianta 1: 13 617 160,00 K¢
e Varianta 2a: 18 101 700,00 K¢
e Varianta 2b: 19 335 460,00 K¢

Jako investi¢né nejvyhodnéjsi se prvotné jevi rekonstrukce stdvajici kanalizace a vystavba pfirodé
blizkého &isténi odpadni vody (varianta 1 = 13,6 milionu K¢). Ale je nutno podotknout, e v této

varianté bude Zivotnost kanalizacni sité vyrazné niz&i a to cca o 40 let (50 let varianta 1, 90 let novd
stokova sit).

Z hlediska technologie provédéni je prvni varianta nejvhodnéjii a to z divodu pouZiti bezvykopové
technologie. A to zejména ve vazbé na neddvno kompletné rekonstruovanou komunikaci prochézejici
obci.

Byly vycisleny provozni néklady pro jednotlivé varianty na 1 m?® vyéisténé odpadni vody. Dil¢i cena
stofného pti zapocténi provoznich nakladd a PFOK je nasledovna:

e Varianta 1: 22,5 K&/ m3
e Varianta2a:36,3 K&/ m?
e Varianta 2b: 19,5 K&/ m?

Z hlediska provoznich naklad( a PFOK je tedy varianta ¢ 1 a 2b srovnatelnd a to pfedeviim z diivodu,
‘e vtéchto dvou variantdch je navrieno pfirodé blizké &isténi odpadnich vod, které neklade takové
1droky na energie a Udrzbu jako mechanickobiologické &isténi odpadnich vod.

téchto divodl doporuéujeme odkanalizovani obce Nevieri zplisobem varianty 1 (vyusiti stavajici
analizace). Tato varianta je podminéna legislativnim souhlasem vodohospodafského aiadu zajisténi
7jimky povoleni vsakovani odpadnich vod do vod podzemnich prostfednictvim pédni vrstvy pro
rtistovaci koryto navriené Eistirny odpadnich vod.

V Hradci Kralové, ¢erven 2017

VARIANTN| STUDIE ODKANALIZOVANI OBCE NEVRERN
10/2017, SINDLAR s.r.o.

26 | STRANKA



Prilohag. 6 — Rozpis Ukalhobsluhy s uvedenietnosti -COV Neweti

Zdroj: PROVOZNIRAD PRO ZKUSEBNI PROVOZ — Ne®i — rozsfeni kanalizani

sit¢ acisteni odpadnich vodifrock - blizkym zpisobem

6.7 Rozpis Uko obsluhy s uvedenigetnosti

M¢éteni piatoki na KMP, MP1,MP2 P odbéru vzorki

Vizualni kontrola objektlCOV 1 x tydre
Kontrola gitokovych Zlali a gritoka do S€rbinové nadrze| 1 x tyedn
Cisténi mernych profik 1 x tydre
M¢éteni patoka na MP 1 1 x tydaé
M¢éteni patokia na MP2 1 x tydé&
Kontrola odleliovaci komory a stavitka zevihkomory 1 x ndsicné
Zajiseni odkEra vzorki v KMP, MP1, MP2 1 x résicné
1 X mesiéné

Kontrola staviCOV a v3ech objekit

po vydatnych destich/tani

Zajiseni ¢isteni Serbinové nadrze — odvoz kal
a praisteni Serbiny fettzem na laé

1 x 6 meésial

Kontrola stavu vSech poklém jejich @isténi

1 x r@&né pied zimnim
obdobim

Odstrarni naplavenin z odlglovaci stoky a z natokovyck
Zlahi S€rbinoveé nadrze

1 Po vydatnych desStich/tani

Odstrargni biomasy z odubelych rostlin (makrofyi)

1 x 3 roky

Odstrarni kali ze stabilizani nadrze

1x 20 let

Vytrhavani vzéstajicich kéi a stromk nebo invaznich

Pribézne dle poteby

rostlin z mist osazenych makrofyty
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Prilohac. 9 — 4. indexy nakl. stavebn




Prilohac. 10 — Pouzité tabulky z (MP)

Cenovy ukazatel typového objektu ¢erpaci stanice

Tabulka €. 8
kapacita Cerpaci cenovy ukazatel
stanice
Q: v Ixs™ C, tis. K&
1 415
5 435
10 551
20 1117
50 2059
100 3089
200 4278
400 6 380
600 6 859
1 000 9 599
2000 12 673

Mérny cenovy ukazatel typového objektu stoky kruhové
Tabulka €. 9

material potrubi

Zelezobeton, ) —
DN sklolaminat kamenina PVC, PE litina

26 n? z n z n , o
mm Com V K&/bm potrubi

250 9730 7627 9773 7 656 8 338 6 206 13 440 9117
300 | 10672 8 454 10339 | 8149 9295 7076 15030 | 10326
400 | 12021 9701 12195 | 9875 | 10498 8178 20182 | 146%4
500 | 13210 | 10788 | 14471 | 12108 | 12021 9599 24536 | 19040
600 | 15051 | 12528 | 16269 | 13775 | 14051 | 11528 | 28260 | 22100
800 | 19184 | 16559 | 25071 | 22475 | 21257 | 18633
1000 | 23215 | 20489 | 35496 | 32756 | 26 637 | 23911
1200 27913 | 25071
1400 ) 33220 | 30276

Mérny cenovy ukazatel typového objektu stoky kruhové - podtlakové a tlakové

Tabulka €. 11
material potrubi
DN litina ocel PVC, PE
z"® n® z n z n

mm Cru v K&/bm potrubi

80 5699 3944 4 800 2973 4 524 2915
100 6 003 4 031 5017 3103 5133 3190
150 6 757 4 452 5 452 3350 5 902 3698
200 7236 4 698 6 105 3712 6 670 4 205




Koeficient polohovy — Ks

Tabulka & 12
Etl?:;%(‘f Nazev, respektive skupiny mést a obci KOG:(I[:IGI’]I
1 Praha 1,30
2 Brno, Ostrava 1,20
3 Ostatni statutarni mésta a katastraini uzemi lazenskych mist typu A (viz 110

vyhladka €. 441/2013 Sb.)
Mésta, ktera byla k 31. prosinci 2002 sidly okresnich (fadd (nejedna se o

4 statutarni mésto) a katastralnl izemi lazefiskych mist typu B, C (viz 1,05
vyhlaska ¢. 441/2013 Sb.)

5 Ostatni mésta 1,00

6 |Ostatni obce nad 1001 obyvatel 0,90

7 Ostatni obce do 1000 obyvatel véetné 0,80

2a) Cistirny odpadnich vod — mechanicko-biologické

Mérny cenovy ukazatel typového objektu €istirna odpadnich vod do 4 999 EO

Tabulka €. 7a
Mérny cenovy ukazatel Cmy
Pocet
ekvivalentnich .
obyvatel KC/EQ techﬁcciliacka KE.; EO
celkem cast 30% stavebni ¢ast 70%

100 16 380 4914 11 466
200 16 324 4 897 11 427
300 16 198 4 859 11 339
400 16 044 4813 11 231
500 15 904 4771 11133
750 15 554 4 666 10 888
1000 15218 4 565 10 653
1250 14 896 4 469 10 427
1 500 14 588 4 376 10 212
1750 14 280 4 284 9 996
2 000 13 958 4 187 9771
2 500 13 356 4 007 9 349
3 000 12 852 3 856 8 996
4 000 12 600 3780 8820

2b) Cistirny odpadnich vod - kofenové

Mé&rny cenovy ukazatel 25 000,- K&/EO



Prilohac¢. 11 — Variantni studie ¥fklad
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Prilohag. 12 — 11/180 PiitahCeminy — koordinani situace
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Prilohac. 13 — Navrh znaku a vlajky pro ob€eminy

Nivrh znaku a vlajky pro obec Ceminy
(okres Plzeii-sever)

Pfi tvorb& navrhu komunalnich symbolii (znaku a vlajky) vychézim z hlavnich historickych
(kastelologickych), patrimonialnich (monasterialnich), hagiografickych (patrocinidlnich), ale také
geografickych (hydrologickych) redlii (v&etn& konkrétnich piéni a vybéru) obce.

Uvodem jen upozoriiuji a vysvétluji, Ze dle heraldickych pravidel se v kaZdém znaku
pouzivaji i popisuji tzv. tinktury, tj. kovy (zlato a stifbro, zobrazované v praxi Zluté a bile) a barvy
(Cervena, modra, zelend, ernd), vyjime¢né (odivodnéné) i tzv. pfirozend barva (napf. hnédé
u kmene stromu, nebo srsti nekterych zvifat atd.). Pfi¢emZ plati (pomémé striktni) podminka
o (kontrastnim a stfidavém) kladeni ,.kovii na barvy*“ nebo ,barev na kovy* (tj. kovovych figur
v barevnych polich titu ¢i barevnych figur v kovovych polich 3titu).

Heraldické figury délime na tzv. heroldské (tj. geometrické, pole Stitu ¢lenici) a obecné
(tj. vdcobecné znamé), vzdy ale néleZité (pouze dvourozmémé) stylizované. Stranové (vpravo,
vlevo) se znak odborné blasonuje (tj. terminologicky presné slovné popisuje) z pohledu Stitonose
(jeho pravé ruky), nikoliv pozorovatele, proto (zdanlivé) obracené, neni-li osové soumérny, jako
v tomto piipadé.

Kresba znaku i vlajky se muze v prubéhu Casu (desetileti i staleti) ménit a mirn& autorsky
odlisovat (nejde o logotyp ¢i chranény primyslovy vzor a znacku), ale pravé popisem v dekretu
piedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zavazné definovana podstata ziistavé
(vechny uvedené tinktury a figury v dané kompozici §titu znaku a listu vlajky &i praporu) a musi
byt takto pfesné a diisledné vZdy (nyni i v budoucnu) dodrzena.

Ikonograficky vyznam navrZeného obecniho znaku je nésledujici: Tinktury $titu, stfibrna
(tj. bil), Cervena a modra respektuji statni barvy (bilo-Eerveno-modrou trikoléru a vlajku) Ceské
republiky (odvozené z historickych znakt Cech a Moravy).

Heroldské figura tzv. cimbufového a vinitého bfevna (tj. §tit déliciho vodorovného pruhu,
nahofe s hradebnimi stinkami cimbufi a dole vinénim vody) jasné evokuje nékdejsi stiedovékou
tvrz (dnes mistni zamek), ale piedeviim zdejsi byvaly hrad Komberk, stojici nad Ceminskym
potokem, ktery protékéa névsi i celym katastrem, coZ podtrhuje modra barva dolniho pole 3titu.

Prvni pisemné zpréva o obci z roku 1239 je spojena s Kladrubskym klasterem, kterému pak
Ceminy nélezely i v novovéku, kdy byl kolem roku 1700 vybudovan misto tvrze zminény zamek,
jako spravni centrum panstvi. Pravé tuto vyznamnou skuteénost pfipomina obecna figura heraldické
lilie, pfevzata ze znaku klastera (Cerveného §titu se stifbrnou lilif).

Obecné figury péti hvézd jsou odvozené z typické hvézdné svatozafe (u mostu stojici) sochy
sv. Jana Nepomuckého, zapsané do seznamu kulturnich pamatek. Zakladni heraldicka hvézda je
gestihrota, kdy neni nutné v blasonu (popisu) znaku pocet hroti uvadét (pokud neni niZsi ¢i vyssi),
ale v pfipadé vexilologického popisu vlajky se pocet cipi hvézdy hlasi, je-li jiny nez pét.

Blason (Cili odborny heraldicky slovni popis, podle kterého je kazdy zkuSeny heraldik
schopny znak spravné nakreslit, aniZ by nutné musel vid&t prvotni pfedlohu) proto miiZe znit takto:

Stit &erveno-mod¥e déleny nahoie cimbufovym a dole vinitym b¥evnem, provizenym
v hornim poli lilii mezi dvéma hvézdami a v dolnim t¥emi (2, 1) hvézdami, vSe st¥ibrné.

Névrh (na stoZar stoupajici) obecni vlajky nebo praporu (pevn& spojovaného s Zerdi)
opakuje viechny vySe popsané tinktury a figury, jejich vexilologickou derivaci (zjednodusenym
pfevedenim) ze svislého S3titu znaku do vodorovné obdélnikového listu vlajky (praporu)
o stranovém poméru 3itky k délece 2:3 (daném statni vlajkou Ceské republiky), kdy znakové
cimbufové a vlnit¢ bfevno nahrazuje bily vodorovny pruh. PfifemZ vzdjemny pomé ti
vodorovnych pruht, Eerveného (s figurami), bilého a modrého (s figurami) je 3:2:3.

V piipadé popisu vlajky (praporu) se totiZ (na rozdil od blasonu znaku) nikdy nemluvi
0 zlaté €i stiibrné tinktufe kovu, tak jako na hmotové pevném §tité (kde se platkovy kov v minulosti
skuteCné€ pouzival), ale Zluté a bilé barvé (vlajici) tkaniny, z niZ se vyrdbi.

V Brné a Bystiici nad Pernstejnem 12. 12. 2019 PhDr. Zden&k Kubik



8.2 Seznam obrazk

Obrazeks. 5 —COV Nadryby

Obrazeke. 6 — Recerpavaci stanice Nadryby

Zdroj: obec Nadryy |



Obrazeki. 7 —COV Newei — $&rbinova nadrz

Zdroj: obec Nexeri



Obrazeks. 9 —COV Newen — daistovaci koryto s fignymi hrazkami a makrofyty

. ———

Obréazeks. 10 — Uzemni plan obageminy (r. 2008) — legenda
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Obrazeks. 11 — Uzemni plan obageminy (r. 2008) — Hlavni vykres
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8.3 Seznam pouzitych zkratek

cov - &istirna odpadnich vod

DCOV - domovnkistirna odpadnich vod

Csov -¢erpaci stanice odpadnich vodeferpavaci stanice)

Z0 - zastupitelstvo obce

MP - Metodicky pokyn pro orietitd ukazatele vyptiu aktualizované ceny

objektu do Vybranych udé&jmajetkoveé evidence vodovba@ kanalizaci
a pro Plany rozvoje vodovad kanalizaci a pro Plany financovani obnovy
vodovod a kanalizaci

VP - vlastni propéty

SUS PK - Sprava a udrzba silnic Rigkého kraje

M&U Nyiany - Mestsky Gad Nyany

PRVK PK - Plan rozvoje vodovdda kanalizaci Plzesky Kraj

MF - Ministerstvo financCeské republiky

MV - ministerstvo vnitraCeské republiky

MZE - Ministerstvo zergdélstvi Ceské republiky
HSV - Hlavni stavebni vyroba

PSV - Ridruzena stavebni vyroba

PSOV PK - Nazev dotaiho titulu Program stabilizace a obnovy venkovaeidkého

kraje 2023
Zr - zjednoduSené rozhovory
Q25 - povodovy kvantil 25-ti letych srédzek
Q50 - povodovy kvantil 50-ti letych srazek

Q100 - povodovy kvantil 100-ti letych srazek



8.4 Dotazy do polostrukturované dotazovani s jednotlivgni starosty obce

. Nechala si vase obec zpracovat variaig®éni odkanalizovanioVv?
. Jaké byla dopotena varianté#eseniCOV?

. B¢lali jste projektovou dokumentaci dvoustigyou?

. Ziskali jste realizaci odkanalizovani obce dittac

. Jak vysoké diujete sténé (plré obnovitelné nebo usnesené)?

. Jakym zpsobem dtujete stgné?

~N o o WN P

. Co bysteekl/a na k pitbéhuteSeni, pipadré zkuSebnimu provozu odkanalizovani Vasi

obce

8.5 P¥ilohy —rozhovoré¢. 1 aé. 2

Rozhovoré. 1 s Ing. Sépankou Bejékovou starostkou obce Neketi a Ing. Petrem

Hole¢kem zastupitelem obce Netei — volny gepis

1. Nechala si vaSe obec zpracovat variafeiéni odkanalizovaniGOV?
SB: Ano
2. Jakéa byla dopotena variant@eseniCOV?

SB: Vzhledem k existenci deg kanalizace vesisi ¢asti obce jsme dostali dopafenou
COV s pirode blizkym postupenvisteni odpadnich vod. Tato metoda navic
respektovala nedavno dok@&mé asfaltové povrchy na silnici 111/1801. Tak@mhoozZnilo
vyuzit situace, Zze mnoho vlasthékjiz poridilo COV, ktera je nezbytnou séisti tohoto

reseni.

3. Dxlali jste projektovou dokumentaci dvoustigyou?

SB: Projektovou dokumentace jsmelall jako jednostupovou — Spokné stavebni
a Uzemnfizeni.

4. Ziskali jste na realizaci odkanalizovani obcead®@

SB: Ziskali jsme dotaci pouze na Gpravu a dépilkanalizanihoradu a to ve vysi v jednom

kalenddnim roce 5 mil. Ka ve druhém 1,6 mil&K



5. Jak vysokeé diujete sténé (plre obnovitelné nebo usnesené)?

SB: tujeme usnesené steé a to ve vysi 21,05k véetre DPH. Plrg obnovitelné
sta’né je ve vysi 64,57m>. V prvnim roce zkudebniho provozu jsme se zaslkiupit
dohodli na niz§im stmém a to i proto, Ze kazdy vlastnild mstupni investici ve foren
vybudovani nov€OV nebo alespbve vyisteni a stavebnich Gpravach jimek na

vyvazeni a fecklani jich na fikomorové septiky.

6. Jakym zpisobem Gtujete stgné?

SB: Pokud je do objektuipedena pouze voda z obecniho vodovodujéme stené podle
vodného. Pokud mé&ekdo do objektu zavedenu i studhiivodu, dtujeme normovou
hodnotu a to 35 #osoba/rok.

Propaty a veskerou dokladovou a dokumenfaiast kCOV mame zajighou v ramci

dodavatelské firmy.

7. Co bystaekl/a na k pibéhuteSeni, pipadré zkuSebnimu provozu odkanalizovani Vasi
obce

PH: Cely tento projekt gh dlouhou gipravnou fazi. Fipravoval se deset let. Nejprve jsme
si nechali zpracovat studie de$ych vod, postugnjsme si nechali vypracovat
pasporty jednotlivych dedvych kanalizénich radi, pripravit povodiové mapy —
povodiové kvantily Q25, Q50 a Q 100 kvantily potok@rosna. Naslednsme si
nechali zpracovat Variantni studii odkanalizovabice Nexei. Po vylgru varianty
bylo jeS¢ t'eba provést Upravu v systému PRVK.

SB: Povedlo se namyipravit vyberové fizeni na dodavatel€OV jes¢ pred koncem roku
2021, 3. 12. 2021 podepsat smlouvu s dodavatelanzafatku roku mohla zt
realizace. Pi realizaci doSlo k ekolika negedvidatelnym zéleZitostem a tak musela
byt smlouva dopkna o dodatky a musel byt prodlouzen termin reaéiza®. 10. 2022
se nam podalo uvéstCOV a cely systém do zkusebniho provozu.

PH: Behem stavby se dochazelo ke drobnych odchylkdmledérh k tomu, Ze znam cely
koncept i z jinych realizovanych mist, pattase nam spolé s dodavatelem pruzn
reSit drobné problémy/pprovacni rekterych detailnich mist. JéSpred uvedenim

do provozu bylo nutno provést prohlidku, jednodivyimek na vyvazeni a s majitel



dohodnout jejich Wisténi a nasledny zjsob stavebnich Gprav tak, aby dale mohly
slouzit jako tikomorovy septik.

Vlastni zkuSebni provoz probiha diegpoklad. V n¥sici b'eznu bylo provedeno
prvni odkalovani stbinové nadrze. Bylo vyvezeno 10 m3 kalu, cozZ j&méz jsme

predpokladali a bylo kalkulovano. Prozat@®V funguje bez zavad.

Rozhovoré. 2 s p. Petrem Simicem, byvalym starostou obce Nadby - volny piepis

1. Nechala si vaSe obec zpracovat variafeéni odkanalizovaniGoVv?

Ano

2. Jakéa byla dopotena variantéeseniCOV?

Vysledna varianta byla mechanicko-biologicdk@V se femi pecerpavacimi stanicemi

3. Dx¥lali jste projektovou dokumentaci dvoustigyou?

Projektovou dokumentace jsmédali jako jednostupovou — Spokné stavebni a Uzemni
Fizeni.

4. Ziskali jste na realizaci odkanalizovani obctad®@

Ziskali jsme dotaci az do vySe 70% naklathvby.

5. Jak vysokeé diujete sténé (plre obnovitelné nebo usnesené)?

Uctujeme usnesené steé a to ve vy3i 55K m® véetre DPH. PlIre obnovitelné siné je ve
vysi 67,57K/m’.

6. Jakym zppsobem dtujete sténe?

Pokud je do objektusfivedena pouze voda z obecniho vodovodtujgme stené podle
vodného. Ten, kdodinstudnu a chll, mohl si na studi@ni pFivod osadit na vlastni naklady
vodoner a sta’né tedy odéitame jako vodné ze dvou vodorh Ten, kdo @ zavedenou
pouze studini vodu nebo si necfitna pripojku ze studny osazovat vodonma Gtovanou

normovou hodnotu a to 35%fasoba/rok.



Propatty a veSkerou dokumewtd a dokladovoucast si obecreSila ve spolupraci
s projektantem samostatnV roce 2022 dosSlo ke 2zn¥ v zastupitelstvu obce a tuto

zalezitost zastupitelstvo dosud-eslo.

7. Co bysteaekl/a na k pibéhu feSeni, pipadré zkuSebnimu provozu odkanalizovani Vasi
obce

Stavba byla/eSena ve dvou etapach. V prvni bykSena vlastniCOV a hlavni¢ast
kanaliza’nich radi. Ve druhé pak zbylg¢ady. Cela stavba bylaeSena v southu
s budovanim noveho obecniho vodovodu a s pokladazvod: datové si. Prvni etapa
mela jiz skoreny zkuSebni provoz, ale peigmjeni zbylych kanalizaich Fadi jsme

pozadali o prodlouzeni zkuSebniho provozu o oggian

Vlastni objektCOV mel byt pivodre bez zakryti. Po dohédse zastupiteli jsem provedl
vlastni navrh zakryti objektu, ve spolupraci s pkbgntem pak 7ipravili projektovou

dokumentaci a v ramci vlastnich pracovnich sil js@euCOV obestasi.



