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Samosprava, hospodareni a rozvoj obce Ceminy

Abstrakt

Diplomovd price se zabyvd moZnosti vylep3eni Zivotnich standard obyvatel obce Ceminy
vybranim zpusobu odkanalizovani obce a porovnanim soucasnych a budoucich jejich
ndkladt na likvidace odpadnich vod.

Teoretickd Cést textu se zamé&fuje na obecné pojmy a vznik a vyvoj Ceské vefejné spravy,
nahliZ{ na zakladni legislativni rdimec obci Ceské republiky. Dile se zabyva rozpoétem obci,
jeho jednotlivymi slozkami, moZnostmi pifjmové a vydajové stranky. V praktické Casti je
v Gvodu struén& piedstavena obec Ceminy, jeji historické prameny aZ po jeji souGasnost
v roce 2023, stru¢n€ jsou nastinény nejblizsi investi€ni zdmery obce a sméfovani jejiho
vyvoje. Hlavni ¢ast prace fesi vybér dvou vhodnych zptsobu likvidace odpadnich vod, jejich
komparativni analyzu a moznosti financovani z dotacnich zdroji. Dale jsou porovnany
primérné ndklady jednotlivych obcant na likvidaci odpadnich vod vroce 2022
a predpoklddané nédklady vroce 2023 a moznost sniZzeni ndklad(i napojenim novych
nemovitosti.

V zivéru je doporudeny zpasob feSeni odkanalizovdni obce Ceminy mechanicko-
biologickou Ccistirnou odpadnich vod a jsou vyhodnoceny prilezitosti a hrozby ze zmény

struktury a mnozZstvi obyvatel v obci.

Klicova slova: Ceminy, samosprava, rozpocet obce, dotace, investice, rozpoctové uréeni

dani, poCet obyvatel, rozhodovaci proces



Self-government, economy and development of the
municipality Ceminy

Abstract

The Diploma thesis deals with the possibility of improving the living standards of the
inhabitants of the village Ceminy by choosing the method of sewerage of the village and
comparing the current and future costs of wastewater disposal.

The theoretical part of the text focuses on general concepts and the origin and development
of Czech public administration, looks at the basic legislative framework of municipalities in
the Czech Republic. It also deals with the municipal budget, its individual components, the
possibilities of income and expenditure. In the practical part, the village of Ceminy, its
historical sources up to its present in 2023 are briefly introduced, the nearest investment
plans of the village and the direction of its development are briefly outlined. The main part
of the thesis deals with the selection of two suitable methods of wastewater disposal, their
comparative analysis and the possibility of financing from subsidy sources. Furthermore, the
average costs of individual citizens for wastewater disposal in 2022 and the expected costs
in 2023 and the possibility of reducing costs by connecting new properties are compared.
In conclusion, the recommended way of solving the sewerage of the village Ceminy
mechanical-biological wastewater treatment plant and the opportunities and threats from

changing the structure and number of inhabitants in the municipality are evaluated.

Keywords: Ceminy, self-government, municipal budget, subsidies, investments, budgetary

allocation of taxes, number of inhabitants, decision-making process
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1 Uvod

Obec Ceminy je mald obec na severu Plzefiska. Vzhledem ke vzdélenosti od
statutirnfho mésta Plzn€é a dostupnosti veSkeré obcanské vybavenosti v dojezdové
vzdélenosti do 45 minut se d4 konstatovat, Ze je to misto, kde se se dd skloubit moderni

zpusob Zivota s relativnim klidem vesnické lokality.

Obec m4 historické kofeny, a tak mezi vesnickou zdstavbou kromé modernich staveb
muzZete vidét iempirovy zdmecek v centru obce nebo majiteli opeCovavany aredl

hospodafského dvora ,,Komberk* s historicky velmi cen€nou stavbou ,,Spejcharu®.

Pivodné samostatnd obec se od 1. Cervence 1980 stala soucasti Mésta Touskova
a byla ji aZ do 23. listopadu 1990. Po sametové revoluci v roce 1989 obec usilovala znovu
asvou samostatnost a 24. listopadu 1990 se spolecné s osadou Kumberk stala opét
samostatnou obci. Pavodné€ byla soucdsti obce jeSt€é osada Kusti. Jeji obyvatelé ale

v referendu rozhodli, Ze zustanou soudasti Mésta Touskova.

Po roce 1990 se v obci vystiidalo mnozstvi noveé zvolenych zastupitell a starosta obce,
ktefi se s menSim ¢i veétSim dspéchem starali o obecni majetek a prospéch obce. Jejich
rozhodnuti sebou jisté nesla fadu ekonomickych pfinostu poplatnych dobég, ve kterych byla
rozhodnuti provedena. V dlouhodobém horizontu by se jisté v nékterych dopadech dalo
polemizovat, a to zejména z hlediska negativnich dopadu na soucasny chod obce, ale
rozhodovali se v danych podminkach, s nedostatecnymi zkuSenostmi snovy statnim

uspofdddnim, moZnostmi, s omezenymi finan¢nimi zdroji.

Obec Ceminy byla od roku 2006 pod vedenim jedné starostky s velmi konven&nd
a tradicn€ ladénymi zastupiteli. V roce 2018 po komundlnich volbich doSlo k celkové
redispozici zastupitelstva. Presto, Ze v prvnich dvou letech v Cele ziistala stejna starostka
obce, pét novych zastupitelti sebou do vedeni obce pfineslo nové nazorové sméry a nové
schopnosti a cile. Od samého zacdtku se zastupitelstvu povedlo pfistoupit na vysoké
pracovni tempo a v rdmci konstruktivniho jedndni se mu podarilo dojit rychle k ndzorovym

shoddm. Nejspi§ idiky tomu se mu b&hem volebniho obdobi 2018-2022 podafilo



realizovat vétsi mnozstvi investinich i neinvesti¢nich zaméru, a to i pfes nesmirné obtiZné
covidové obdobi.

V komunélnich volbédch v zafi 2022 doslo jen k mirné obméné v zastupitelstvu. Ve
volebnim obdobi 2022 — 2026 chce zastupitelstvo obce proveérit rozvojovy potencidl obce,
ma v planu zvysit dopravni bezpe¢nost zejména chodct v obci, nalézt a vymezit nova
rozvojovd izemi a zacit koncepcné fesit odkanalizovani obce.

Diplomovi price je ve své praktické &sti jednopiipadova studie obce Ceminy, ve
které se zabyva zdkladnimi vstupnimi faktory obce, jejim potencidlem a smérem mozZného
rozvoje a vyvoj. Dale se zabyvd moznosti vylepSeni Zivotnich standardi stavajicich obyvatel
vystavbou nové kanalizacni sit€ a centrdlni Cistirny odpadnich vod a snaZi se na zdkladé
sebranych informaci a zkuSenosti ¢dsteCnou komparativni analyzou porovnat dvé hodnotové
i systémové odli§nd variantni feSeni COV. Soudasné se pokousi odpovédét na otdzku, zda je
mozné skloubit omezené finan¢ni zdroje obce a za pomoci dota¢nich programu a piipadné
dodate¢nych finan¢nich zdroji muze vybrat a zrealizovat takovy zamér, ktery bude

piinosem nejen ekonomickym, ale i enviromentalnim.

V zavéru pak vyhodnocuje mozné zmény zpusobené vymezenim novych ploch pro
vystavbu rodinnych domu, piinosy a hrozby plynouci z nasledného demografického nartstu

obyvatelstva a z jeho strukturdlni zmé&ny.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové price je problematika hospodareni a rozvoje malé obce. Vyzkum

je zaméfen na obec Ceminy (okres Plzeii-sever).

Piedmétem vyzkumu se obec Ceminy stala z vice divodi. V dlouhém &asovém
horizontu Ceminy stagnovaly ve svém pfirozeném vyvoji. Po obmé&né& zastupitelstva
v komundlnich volbéch v roce 2018 doslo k celkovému oZiveni ve vedeni obce a podafila se
zrealizovat celd fada investiCnich aneinvestiCnich zdaméri. Celou dynamiku rozvoje
ponékud zbrzdila ,,covidova situace v CR a v celém svéte. Samoziejme zmeény sebou nesou

2N s

i ndzorovou neshodu. Proto byly do komunélnich voleb v zaf{ 2022 v obci Ceminy sestaveny
dvé nezavislé kandidatky, a to jedna ze stavajicich zastupitelti zvolenych v roce 2018 a druha
z kandidatd nazorove kritickych vuci praci a sméfovani obce zastupitelstvem. Komunalni
volby v roce 2022 potvrdily soundleZitost obcanti s dosavadnim zpiisobem vedeni obce, a to
hlasovanim drtivou vétSinou hlasu pro stavajici zastupitele obce. Stavajici zastupitelé ziskali
vSichni 100 a vice voli¢skych hlasa, coZ je Cislo, které dosud nebylo pii komunalnich
volbach v obci dosaZeno ani u jednotlivého kandidéta. Presto ale opozi¢ni kandidétka ziskala
urCité procento voli¢skych hlast, proto se do zastupitelstva obce dostali i dva kandidati
z opozicni kandidatky.

Dutvodem pro vybér této obce je také ucast autorky prace v zastupitelstvu obce ve
funkci mistostarosty a tim i osobni zainteresovanost pfi vytvafeni strategie dal§iho sméru
vyvoje obce. Celd prace ma pak byt jednim z podkladi pii rozhodovani zastupiteld.

Vzhledem k tomu, Ze obec nemd Zadny strategicky pldn ani vymezeny smér vyvoje, je
jednim z hlavnich cili zastupitelstva ve volebnim obdobi 2022 — 2026 navrhnout strategii
vyvoje obce. V dlouhodobém horizontu patii k nejdulezitéjsim tdkolam zvysit dopravni
bezpecnost, zejména chodct, v obci, nalézt a vymezit nova rozvojova tzemi pro novou
vystavbu a zaCit koncepCné feSit odkanalizovani obce. K tomu ale bude potfebovat celou

fadu analyz a prizkumd.



Cilem préce bude v ramci zvoleného tématu:

1. Analyzovat obec v zdkladnich parametrech, charakterizovat hlavni

socioekonomické ukazatele obce.

2. Provéfit variantni zpusob mozZnosti odkanalizovani, vyhodnotit ekonomické
moznosti obce Ceminy pfi vybudovani a provozu kanaliza¢niho fadu a centrdlni Cistirny
odpadnich vod (pfepocet ceny stocného na stdvajici nemovitosti a porovnéni se stavajicimi

ndklady na likvidaci odpadnich vod z jednotlivych jimek na vyvézeni).

3. Analyzovat mozné rozvojové oblasti a moznost snizeni nakladl sto¢ného napojenim
novych nemovitosti. Propocitat mozné danové piijmy obce a dal$i ekonomické piinosy pro
obec. Vyhodnotit piileZitosti a hrozby plynouci ze zmény struktury a mnozstvi obyvatel

v obci.

Konkrétn€ je jednim z cila prace posoudit moznosti odkanalizovani, zejména vybér
metody CisSténi odpadnich vod s pfihlédnutim k finanénim moZnostem obce. Pfi feSeni je
vyuzita komparativni analyza dvou zpusobu preCisténi odpadnich vod, ato konvencni
mechanicko-biologické &istirny odpadnich vod a COV s piirodé blizkou metodou &ist&ni

odpadnich vod, kterd je zrealizovdna v sousedni obci Nevfern.

Dal$im cilem je posoudit stadvajici rozvojové lokality a navrhnout potencidlni nové, a to
na zdklad€ znalosti konkrétnich mist a kvalifikovaného odhadu, tedy znalosti zdkladnich
legislativnich podminek pro umistovéani staveb, stavebniho zdkona a dalSich predpist
platnymi pro vystavbu novych lokalit. Soucasti analyzy téchto lokalit je i odhad rozsahu
vystavby, poctu potenciondlnich novych rodinnych domu a orientacni propocet moznych

novych obyvatel obce.

Na zakladé vysledkt jednotlivych analyz je v zavéru prace doporucen zpusob Cisténi
odpadnich vod pro obec Ceminy a jsou vyhodnoceny piinosy a hrozby plynouci a mozného

demografického nartistu obyvatelstva a z jeho strukturdlni zmény.



2.2 Metodika

Pti vypracovédni diplomové priace byl vyuZit vyzkumny pfistup, jenzZ se snazi
zohlednovat odli$nosti v obsahu azpusobu rozhodovani orgdnd mistni samospravy
v raznych obcich. Prace je tak z vétSiny koncipovana jako jednopiipadova studie obce
Ceminy. Pfi analyze moZnosti piecisténi odpadnich vod je pouZita komparace se sousedni
obci Nevie, kde je vyuZita jedna z uvazovanych moznosti (COV s piirodé blizkou metodou

Cisténi odpadnich vod).

Data byla ziskdvana studiem dokumentl, projektovych dokumentaci a dal$ich
dokumentd poskytnutym jednotlivymi obcemi a z celostatnich databdzi a metodickych
ptirucek jednotlivych ministerstev a krajského tfadu. Studované dokumenty byly jednotlivé
materidly obce Ceminy, jako jsou zdpisy z jedndni, jednotlivd usneseni ZO, rozpoéty obce,
vysledky z jednédni a rozhodovédni zlet minulych, také kronika obce, dostupnd literatura

a on-line zdroje zabyvajici obci Ceminy.

Pti sbéru dat bylo rovnéZ vyuZito participativni pozorovani a také moZzZnost piimé
Ucasti z pozice zastupitele — mistostarostky obce v jednotlivych dénich a jednanich, pfistup
ke viem zdvaznym ipodparnym dokumentim obce Ceminy, také ke viem diléim
informacim a pfipravaym fazim nékterych rozhodnuti na pracovnich schizkach

zastupitelstva obce!.

Participativni pozorovani je obecn€ povaZzovéno za vysoce validni, na rozdil od sbéru
dat formou studia dokumentl nebo dotazovacich technik, kterd jsou u obou technik
povaZzovana za sekunddrni data. Pozorovani sebou ale nese 1 fadu nedokonalosti jako je
socidlni realita jako konstrukce, nedostatecné strukturovdni ndstroju pozorovdni a obtiznd
kvantifikace postiehit pozorovatele (Majerova, Majer str. 174 a 178). Tedy pfi takovém
pozorovani je vlastné realizovdno selektivni vidéni a prijimani informaci zaloZené na

vlastnim subjektivnim vniméani danych situaci a subjektivnich postojich. Nicméné vlastni

N

! Autorka péce je mimo jiné zapisovatel na vefejnych zaseddni ZO. Kazdé usneseni ZO tedy fesi tfikrat, pfi
vlastnim jeho zapisu na vefejném zaseddni ZO, pii hlasovani o ném a pfi formdlnim jeho pfepisuju do
vysledného tvaru.



pozice autorky jako jednoho z ¢leni zastupitelstva podilejictho se na rozhodovani obce
takovou subjektivitu predpokladd a uZiti této metody pro podpirné analyzy je tedy

relevantni.

Pozice mistostarostky obce byla vyuzita ivrdmci navazovdni komunikace
a spoluprice se sousednimi obcemi. Béhem price bylo autorce umozZznéno nahlédnout do
jednotlivych podkladt, variantnich studii, projektovych dokumentaci a rozpoctovych Casti
odkanalizovdni jednotlivych obci a provést doplitkové dotazovédni s nékterymi projektanty
a navrhovateli téchto feSeni. Nésledné byly realizovdny formélni a neformdlni rozhovory se
starosty a zastupiteli jednotlivych obci, které byly doplné€ny polostrukturovanym
dotazovanim, a to postupem od obecného ke konkrétnimu. Dotazy do polostrukturované
dotazovani jsou soucast oddilu 8.4 této prace. Soucasti prace je volny piepis dvou rozhovoru
v oddilu 8.5 a to se starostkou Obce Nevien a s byvalym starostou obce Nadryby. V téchto
obcich byly COV a kanalizaéni sit’ realizovany v roce 2021 a 2022 a maji tedy nejderstv&jsi

zkuSenosti s problematikou odkanalizovani malé obce a zpusoby jejiho financovani.

Zaroven byly pfi praci uplatnény vlastni autorCiny dlouholeté zkuSenosti cenového
kalkulanta, rozpocCtife a projektanta, které wusnadiiovaly analyzy projektovych

a rozpoCtovych dokumentaci, souvisejicich dokumenta a dal$ich dokladovych sloZek.

Pro vlastni kalkulace pfi komparativni analyze pak byl pouzit Metodicky pokyn (MP)
pro orientacni ukazatele vypocCtu aktualizované ceny objektu do Vybranych tidajit majetkové
evidence vodovodii a kanalizaci a pro Pldny rozvoje vodovodii a kanalizaci a pro Plany
financovani obnovy vodovodu a kanalizaci — vydany Ministerstvem zemédélstvi, ktery
nabyl u¢innosti 24. 9. 2020 a Viastni propocty (VP), které vychdzely z pouZzitych dostupnych
polozkovych rozpoc¢tu. Jak zdroj byly pouzity rozpocty kalkulované dle Cenové soustavy
URS v programu KROS, které byly sou&ist projektové dokumentace pro stavebni povolent,
a to z akce: ,, Kanalizace a COV Nadryby“ a ,, Kanalizace a COV Kacerov“. Obé projektové

dokumentace byly vypracovédny v cenové trovni 2020.

Pro propodet ndkladd kanalizaéni sité a ceny COV byly uZity tyto dvé zdkladni metody
pro porovndni odchylek v propoCtovych metodach a zptesnéni propoCtovych hodnot. Obée

metody vychdzi z cenové drovne poloviny roku 2020, proto byl na vstupni jednotkové ceny



pouzit stejny Index cen, ktery vychazi podkladd CSU , 4. Indexy ndkladii stavebni vyroby
podle ciselniku druhit staveb* — viz Priloha ¢. 7 — 9 — indexy pro vodohospodarské stavby.

Vysledné analyzy byly posouzeny nejen kvantitativnég, ale a kvalitativng.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obecna charakteristika verejné spravy

Na vefejnou spravu lze nahliZet jako na systém se dvéma subsystémy, pfi¢emZz
v prvnim subsystému jde o statni spravu, kterou stat vykondva svymi organy, ve druhém stét
pfenechavd urcity okruh zdleZitosti na nestdtni vefejnopravni korporace a jde o vefejnou
samosprdvu. Z hlediska geografického pak rozliSujeme stitni spravu na ustfedni, Gzemni,

pfipadné na mistni spravu.

Pokud je sprdva vykondvana pfimo, jednd se o stitni spravu, jsou-li urcité oblasti
spravy delegovény na jiné, nestatni subjekty, mluvime o samosprave. Tyto nestdtni subjekty
ji pak vykondvaji v ramci zdkonem stanovenych pfedpist vlastnim jménem a vlastnimi
prostiedky. Samosprava zastupujici zdjmy osob sidlicich na uritém tdzemi je Uzemni

samosprdva, zdjmova samosprava zastupuje osoby s ur¢itymi spoleCnymi zajmy.

Stat je rozde€len na jednotlivé administrativni jednotky. Stitni sprdva v nich
vykondvand je izemni vefejnou sprdavou a tvoif ji instituce — izemni orgdny stani spravy,
které nemaji charakter ustfednich organd. Tyto instituce jsou pak se vSeobecnou nebo

specializovanou piisobnosti a jsou organy samospravy a stani spravy.

3.2 Vznik a vyvoj tzemni samospravy

Stét jiz od svych nejranéjSich forem potteboval pro své fungovani urcité spravni prvky
a prvky pravniho tadu a k jejich vynuceni uplatiioval moc. Na uplatiiovani moci 1ze nahliZet
z hlediska sociologického, pravniho, psychologického nebo politického, ale ve skutecnosti
jde vlastné o vysledek synergického efektu ptisobeni jednotlivych hledisek. Mluvime-li ale
o uplatiovdni moci v souvislosti se stitem, jde o moc stdtni, ptipadné vetfejnou. Vetejnou
moc pak v obecné rovin€ chdpeme jako nastroj k dosazeni urcitych cilt nebo k dosaZeni

zadaného stavu.



Specifickym znakem stdtu je, Ze je to vlastné urcitd politickd forma organizace
spolecnosti na daném tzemi. Pokud vezmeme jako zdkladni vychodisko, Ze stét je vlastné
nejvyssi organizovand forma lidské spolecnosti, ,,pak stdtni moc miizeme definovat jako moc
stdtu coby nejvyssi formy organizace spolecnosti piisobit na ty, kteri spadaji do jeho moci,
at ji proto, Ze k nému maji prdavné kvalifikovany vztah, anebo tFeba proto, Ze se nachdzi na

jeho tizemi Ci z jinych duvodu podléhd jeho mocenské pitsobnosti®‘. (Malast, 2016, str. 10)

Pred vznikem statu dochdzelo ke sdruZovani lidi na zdkladé pokrevnich svazkd,
vznikaly razné pocetné kmeny a kmenové svazky. Pro né byl charakteristicky princip
personality s pravidly a zvyklostmi danymi konkrétni skupinou a v tomto obdobi skupiny
neziidka migrovali. Postupné dochdzelo k usazovédni obyvatel v urCitych oblastech, na
kterych se soubézné se vznikem statd zacal uplatiiovat princip teritoriality. Doslo k déleni
obyvatelstva dle tizemi a k postupnému prolindni pravidel platnych v jednotlivych rodech

a tlupach s pravidly daného stétu.

V ramci samotného stiatu nejprve vznikaly drobnd sidla anésledné rtzné sidelni
utvary. Zakladdny byly nejprve na rodové, etnické nebo jazykové bdzi, ndsledn€é na
ekonomické nebo kulturni bdzi. S postupujicim vnitinim rozvojem a ekonomickym vyvojem
ziskdvaly v né€kterych oblastech urCity stupenl nezdvislosti na stitu, arealizovali v nich
vlastni samospravu. Soucasti rozmachu byl i demograficky rast a se zvySujicim se poctem
obyvatel se sidla zaCala v rdmci svych geografickych poloh propojovat. Dochdzelo tak

k pfirozenému vzniku obci mést, municipalit tedy vyss$ich dzemné samospravnych celku.

V  rdmci jednotlivych sidelnich oblasti vznikalo pfiznivé prostiedi pro
postupny rozvoj femesel a obchodu, a celkovému hospodatskému, kulturnimu a socidlnimu
vyvoji. Velky vyvojovy progres ve vSech oblastech sebou nesl postupné bohatnuti
jednotlivych mést a regionu. S rostouci schopnosti mést zajistit pro svoje obyvatele stale
Sir$i a kvalitnéj$i sluzby rostla i jejich autonomie a zvétSovali se jejich rozdily ve vSech
oblastech. PtfedevS§im velké rozdily v ekonomickych oblastech determinovaly rozdéleni
meést na chudd a bohaté coz vyvolavalo nezddouci asymetrickou migraci obyvatel a kapitalu.
Zaroven tim ale zaCala vznikat urCitd izolovanost jednotlivych mést aizolovanost

v dlouhodobéjsich horizontech sebou veétSinou piindsi i postupné tlumeni schopnosti rozvoje

a vyvoje ve vSech oblastech, coZ mé dopady i na dal$i rozvoj stétu.



Soubézné sebou nesl vyvoj spole¢nosti i vzrustajici tlaky na rozdéleni a zefektivnéni
statni moci a v novoveéku pak i na zvySeni spravedlnosti. Na zacatku 20. stoleti byly rozdily
vnimédny jako madlo socidln€ spravedlivé a , stdt se snaZil svoji politikou tyto rozdily
zmirniovat“ (Provaznikovd, 2015, str. 14). To bylo mimo jiné provdzeno piiklonem
k centralizaci statni moci a spravy a omezovani autonomie mést a obci. Ve druhé polovine
20. stoleti ale dochazelo k opétovnému nartistani vlivu dzemni samospravy a mest a jejich
financovani. Zmeény k demografického vyvoje a zmeény Zivotniho stylu sebou nesly
i vzrastajici migraci z venkova do mést a tim i asymetrickou kumulaci obyvatel s velkymi
pozadavky v oblastech vefejnych sluZzeb. Tato nerovnomérnost a mald flexibilita
centralizované vetejné spravy sebou nesla okamzité nedostatecné technické, legislativni
i finan¢ni zdroje k jejich realizaci. Nasledoval pokles schopnosti vétSiny mést zajistovat
piislusné vetejné sluzby, coz vedlo k zdsadnim finanénim potiZim jejich samosprav

a nasledné k negativnim dopaduim i do jednotlivych statnich rozpocta.

Z dlouhodobého hlediska se tedy ukazuje piiliSnd centralizace vefejné spravy jako
mdlo flexibilni, neefektivni a neudrZitelna. Proto v poslednich letech vétSina zemi realizuje
reformy v oblasti izemni vetejné spravy, zvySuje vliv a svébytnost jednotlivych tzemnich
samosprdv, provadi decentralizaci vefejné spravy na tzemni samosprdavu, dekoncentraci

vefejné spravy, deetatizaci a vyviji tlak na uplatiiovani principt subsidiarity.

3.2.1 Vyvoj Ceské verejné spravy

Historicky byla vefejnd moc zastoupena panovnikem a pomineme-li pro zjednoduSeni
vliv cirkve, byla tato moc absolutistickd a neomezena. Cesky stdt se postupné rozsifoval na
komplex zemi a byl ,,od 14. stoleti oznacovdn Corona regni Boemiae — Koruna krdlovstvi
Ceského “(Valentova, 2021, str. 15). Stat zacal byt pravnicka osoba nadfazend krali a stavam.
Panovnik byl hlavni osoba ustfedni stitni sprdvy, zastupoval stit v oblasti vykonné,
zakonodarné i soudni, ale zaroven zde existoval systém udé€lu. Na svéfenych izemich vladla
kniZata téméf nezdvisle na panovnikovi. Zakladni spravni jednotkou byla nejprve hradskd
Zupa, pozde€ji nahrazena kraji, ale se vznikem arozvojem meést se spravni jednotky

zmenSovaly prave 1 na jednotlivd mésta nebo i panstvi.



V obdobi vlady premyslovskych panovniki dochazelo ke snaze o udrzeni poradku
a byl vytvofen dfad tzv. popravcu, tedy Celnich predstaviteld spravnich jednotek ve kterych
popravci ,,Cinili po pravu®. ,,Pevnd pravidla poprdvcovské funkce obsahoval novy Zemsky
rdd z roku 1395 (Valentova, 2021, str. 39). Nasledovalo kratké obdobi husitského hnuti,
které se vyznacCovalo zejména snahou o eliminaci dstfedni krdlovské moci. Hlavni ndstroje
stitni spravy byly husitské snémy. Od konce husitského hnuti az do bitvy na Bilé hote se
v Ceskych zemich rozviji stavovsky stat, ktery md sice v Cele panovnika, ale moc
privilegované Slechty - stavt, ktera se formovala do uzavienych skupin, byla velmi velka

a vyznamng se podilela na vykonu stitni moci.

Po pordZce stavovského povstdni roku 1620 dochdzi znovu k posileni udstfedni
panovnické moci. Panovnik mél opét absolutistickou moc a nebyl nikomu odpovédny. Statni
sprava se v té dob¢ centralizuje, dochdzi k vyvoji byrokratického stitniho aparatu, ve kterém
uz ale byli zameéstndvani dfednici vzdélavani pro tuto préci. Za vlady Josefa II. bylo dokonce
pozadovano nejen vzdélani jednotlivych tfednikd, ale byla od nich vyZadovéana i moréalka

a bylo zavedeno hodnoceni tdfedniku.

Po roce 1848 byla provedena fada zdsadnich zmén a také byly provedeny zmény ve
struktufe rakouské stitni spravy. DoSlo ke zruSeni poddanstvi a vrchnostenské spravy a byly
vyhldSeny dal$i nafizeni a patenty, které meénily soudni organizaci a organizaci spravy.
Statni sprava byla zcela postitnéna a byla zavedena samosprava. V zemi doslo ke vzniku
tzemnich samospravnych celkd, které mély napomahat ke spravedlivému usporadani statu.
Pravni dprava byla zakotvena ve Stadionové ustavé zroku 1849, v jejimz tvodu ,.byla
zakotvena zdsada, Ze zdkladem svobodného stdtu je svobodnd obec*. (Valentova, 2021,
str. 104). V té dobé se zacCala rozezndvat pusobnost obci a to na pfirozenou a pfenesenou.
Zatimco pfirozena pusobnost vyplyvala z potieb obce a feSeny zde byly veskeré zdleZitosti
obce, pfenesend pusobnost byla delegovana ze strany statu a obec, kterd pak na zakladé této
pravomoci vykondvala Cinnosti vefejné a v zdjmu statu. V kazdé zemi se stal zastupcem
panovnika mistodrzici. MistodrZitelstvi se pak d¢€lilo na departmenty, které mély na starosti
jednotlivé oblasti spravy. V té dobé jesté existovaly krajské ufady, ale i pfes jejich reformu
dochdzelo postupné k jejich likvidaci a jejich pravomoci pfeSly na mistodrZitelstvi a na

okresni Ufady.



Po vzniku samostatného stitu Ceskd republika vroce 1918 presly rakouské stitni
organy na urovni okresti aobci pod spravu prazského Narodniho vyboru. Dochdzelo
k zestatnéni samospravnych celkil a ubirani jejich pravomoci, byly vytvéafeny ustfedni
ufady. Postupné byly vyddvany zdkony, ve kterych se ménilo ziizeni statu na demokratickou
republiku v jejiz Cele stdl prezident a jehoZ zdrojem statni moci byl lid. Spravni reforma
zroku 1919 meénila a doplnila rakousky zdkon o obecnim zfizeni a sjednotila mimo jiné
obecni samospravu v Cechdch, na Moravé a ve Slezku. V Podkarpatské Rusi byl nejvy3$sim

spravnim orgdnem guvernéra a jeho zdstupce viceguvernér, ktery stdl v Cele civilni spravy.

V roce 1920 byl pfijat zdkon €. 126/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a okresnich
tfadd v republice Ceskoslovenské, ktery mél prerozdélit stat na mensi tizemni celky - Zupy
aty jesté dale rozde€lit na okresy. Zamer byl rozdélenim na mensi dzemni celky vylepsSit
a zefektivnit jejich fungovéani. Zupni zakon se ale nepodafilo aplikovat na celém tzemi a tak
byla potieba dal$i novelizace zdkona. Nasledujici spravni reforma z roku 1927 mimo jiné
rozdélila stét na &tyfi vys§i spravni celky — na &ast Ceskou, Moravskoslezskou, Slovenskou
a Podkarpatskou s vlastnimi zemskymi dfady, unifikovala systém vefejné spravy a vymezila
pusobnost ministerstvu vnitra. To vzniklo po zaloZeni republiky jako jeden ze dvanacti

nejvyssich drada, a jemu podiizenych spravnich organda.

Pfirozeny vyvoj adal$i moZné restrukturalizace byly zastaveny vyhldaSenim
protektordtu Cechy a Morava. Tomu piedchdzel akt odtrzeni Slovenska a obsazeni
Podkarpatské Rusy Mad’ary. V Berlin€ pak byl podepsdn dokument o pievzeti ochrany nad
Ceskymi zemémi Némeckem a na zdkladé vynosu Adolfa Hitlera ze dne 19. bfezna 1939
zaCaly v protektoratu pusobit fiSské organy statni moci, které byly nadfazeny organim
autonomnim. I kdyZ se zmeény zprvu nedotkly struktury niZSich sloZek statni sprdvy, jejich
samospravna ¢innost podléhala fi§skym spravnim organim. Obcim byl postupné ustanoven
tzv. ,,pfidélenec a pozdéji byl na zdkladé vladniho nafizeni €. 51/1944 Sb. jmenovan

v obcich s vice jak 3000 obyvateli tzv. ifednicky vedouci (Valentova, 2021, str. 144).

Po osvobozeni vykondval v Ceskoslovensku vefejnou spriavu na zakladé dekretu
prezidenta republiky €. 10 z 3. srpna 1944 vladni delegét a jeho zdstupce, a to az do ndvratu
vlady z exilu. V této dobé zacal vznikat i novy typ vefejné spravy ato ndrodni vybor.

V jejich Cele stdli referenti. ZaCaly vznikat zemské, mistni a okresni ndrodni vybory, které
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obecnich a méstskych zastupitelstev.

Unorovy pievrat v roce 1948 pfinesl dalii zmény ve vefejni spravé. Veskerd statni moc
byla soustiedéna pod vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska abyla zakotvena
v Ustavnim zdkoné &. 150/1948 Sb.. V této tstavé doslo na tpravu krajského ziizent,
nerozliSovala jiZ statni spravu a samosprdvu a byly zruSeny zeme jako samospravné celky.
Zékonem ¢. 280/1948 Sb. o krajském zfizeni byla provedena reforma — vznikly nové kraje
a krajské narodni vybory. Stat byl rozdélen na 19 kraji atyto jesté na zdkladé vladniho
nafizeni ¢. 3/1949 Sb., o tizemni organisaci okrest v Ceskych zemich rozdéleny na okresy.
Také byla zruSena statutdrni mésta. AZ do roku 1960 se ndrodni vybory postupné

reorganizovaly, referentské fizeni se zmeénilo na odborové v cCele se jmenovanymi

pracovniky narodnich vybora.

V roce 1960 byl vyhlasen dstavni zdkon &. 100/1960 Sb. jako Ustava, ve které se mimo
jiné zmeénilo statni zfizeni na socialistické, zaloZzené na svazku dé€lnikd, rolnikt a inteligence
a politicky systém Narodni fronty. V obdobi tzv. ,,prazského jara“ v roce 1968 se uvazovalo
o obnoveni obecni samosprdvy a tdpravdch v administrativnim rozdéleni stitu. Srpnova
okupace vojsky VarSavské smlouvy tyto dvahy zastavila. Byl vyhldSen dal$i dstavni zdkon
C. 143/1968 Sb. o ceskoslovenské federaci. Novée vznikly federativni stit byl sloZen ze dvou

samostatnych republik — Ceské a Slovenské republiky a tyto mé&ly vlastni Gstavu a ob&anstvi.

V roce 1982 zacal byt ustanovovan novy typ obce — Strediskové obec, ve kterych pak
pusobil narodni vybor s rozsifenou pasobnosti. Toto zfizeni mélo napomoci ke sdruzovani
menSich obci a vylepSit tim jejich socidlni a ekonomické postaveni. V praxi ale spiSe

dochdzelo k vE&tsimu rozvoji pravé strediskovych obci na dkor téch mensich.

V roce 1989 po listopadové revoluci doSlo ke zmeéné politického uspotfdddni na
demokraticky stit. Vzhledem k postupnému piechodu na parlamentni model dé€lby moci
byla nutnd restrukturalizace stitni spravy. 24. listopadu 1990 byla ukoncena cCinnosti
narodnich vyborti a byly zfizeny nové organy stitni spravy a to zdkonem ¢. 425/1990Sb.,
o okresnich ufadech azdkonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Se zménou

politického usporddédni probihaly i zmény v ekonomické struktufe. Piikazove orientovana



centrdlné pldnované ekonomika se rychle preménovala ve svych zdkladnich nastavenich,
zaCala se vytvéret konkurencni prostiedi, rozvijely se nové trzni mechanismy a principy
a probihal celkovy pfechod na trzni ekonomiku. V souvislosti se vSemi zménami
ekonomickymi se a zapocalo se zménami legislativnimi a v rdmci reformy ustfedni statni
spravy s ptipravou sluzebniho zdkona. Rozhodovalo se, jaky systém stdtni ¢i vefejné spravy
bude realizovan, zda systém poziCni Ci tradi¢néjsi kariérni systém a na to navazujici otdzka
vymezeni rozsahu vefejné spravy. Vzhledem k rozsahu této oblasti byly v 90. letech
schvéleny pouze zdkony vztahujici se na piislusniky Policie CR, Vé&zeiiské sluzby CR
a vojéky z povolani. Vlastni zdkon o statni sluzb& byl pak po mnohych sporech schvélen az
v roce 2014 a byl vydan ve sbirce zdkonu pod €. 234/2017 Sb., o stitni sluzb¢ platny od 6.
11. 2014 aucinny od 1. 1. 2015.

Vzhledem k tomu, Ze jednim z cilt Ceské republiky byl i vstup do Evropské unie, byla
soucdsti reformy vefejné spravy i jeji priprava na tento vstup, a to hlavné z hlediska kapacit
a koordinace pfi implementaci ,,acquis communuatuare*- tedy pro piijeti a implementaci
pravniho fddu Evropské unie se vSemi prdvnim pravidly ve vSech formdach aipravné

nezdvaznymi dokumenty vztahujicimi se k ¢innosti EU.

3.2.2 Reforma izemné samospravnych celku

Zatim co v Evropé€ dochézelo zhruba od 60-tych do 80-tych let ke slu€ovani obci do
vétsich dzemné samospravnych celkl a to prevazné z ekonomického duvodu, tak revolucni
zména v CR a zdnik ndrodnich vybord sebou piinesl opa¢ny trend. Probéhlo spoustu
mistnich referend, ve kterych se hlasovalo o rozdélovdni obci na mensi samostatné izemné
samosprdvni celky a diky tomuto ,,fragmentacnimu procesu v krdtké dobé pocet obci vzrostl
témer o 50 %. Vznikaly i velmi malé obce o nékolika stovkdch ci jen desitkdch obyvatel®.

(Cmejrek, Copﬂi, 2016, str. 29).

Bohuzel, mald velikost obce sebou nese mnoho negativnich jevd. Primarné jde
samoziejme o negativni ekonomické dopady, ato hlavé z divodu omezenosti danového

zakladu a niz$ich finan¢nich zdroji kryti a také 1ze jen téZko v rozmélnénych samospravach

uvazovat o moznostech realizovani vynost z rozsahu. Ale ani problematika persondlniho



zastoupeni volenych orgdnd jednotlivych zastupitelstev neni zanedbatelnd. Obcané pfi
vybéru kandidatt pifi volbdch do obecnich zastupitelstev zpravidla jen maélo pfrihliZeji
k urcité profesionalité nebo kvalifikovanosti jednotlivych kandidatt, kterd by vSak Casto
byla vhodna pro fizeni vlastnich zaleZitosti obce nebo pifesnéji zdleZitosti v samostatné
pusobnosti obce. Voleni zastupitelé v mensich obci jsou pak ob¢any zvoleni prevdzné pouze
na zdklad€é osobnich sympatii, ane vZdy jsou pak tito pfipraveni nebo schopni plnit
povinnosti vyplyvajici z vykonu své funkce dostatecné efektivné nebo Casove flexibilng. To

muZe mit ve svém dusledku negativni dopad do rozpocta obce.

Na takto vzniklych malych obcich neztidka dochazelo k nepfiznivému ekonomickému
vyvoji, ktery meél mnohdy za nésledek neschopnost obci zajiStovat vlastni potieby,
samosprdvu a vetejné sluzby. Proto byly podminky pro vyhldSeni mistnich referend
upraveny v zdkoné €. 152/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev obci mimo jiné stanovenim
minimdlniho budouciho poctu obyvatel v nové obci a to 300 obyvatel. Pozdé€ji byla tato
hranice jesté upravena zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve kterém bylo toto minimum
u nove vzniklé obce zvySeno na 1000 obyvatel. ,,V té dobé uz vsak predstavovaly obce do

1000 obyvatel 80% viech obei.“ (Cmejrek, Copik, 2016, str. 29).

Z hlediska reforem bylo jeSté zdkonem 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich dzemnich
celkii provedeno prerozdéleni stitu na 13 samostatnych krajii a samostatny kraj Hlavni
meésto Praha azdkony ¢. 129/2000 Sb., o krajich a . 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji byla upravena jejich instituciondlni stranka. Na tomto zdklad€ pak bylo
mozné ustavit regiony soudrznosti CZ-NUTS, nutné pro kompatibilitu pfi hodnoceni
regiondlni politiky €lenskych zemi EU. Soucasné byly zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
upraveny legislativni zdleZitosti obci a zdkonem 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho
rozvoje byly upraveny podminky pusobnosti dstfednich spravnich dradia, kraji a obci
a jejich zapojeni do podpory regiondlniho rozvoje i v ndvaznosti na pouZzitelny piedpis
Evropské unie. V CR v roce 2023 uzivame klasifikaci statistické jednotky NUTS 0 az NUTS
3. V minulosti byla uzivdna jeSté statistickd jednotka NUTS 4. Jeji platnost byla ukoncena
k 31. 12. 2007 a pro vnitini potieby CR nahrazena novym &lenénim LAU, kdy LAU 1 jsou
Ciselniky uzivané pro okresy a LAU 2 ¢&iselniky uZivané pro obce. I kdyZ na rozdil od
systétmu NUTS C¢iselniky LAU nemaji legislativni oporu, jejich charakter z hlediska

statistiky je zdvazny a zmény jsou hldSeny Eurostatu kazdodenng.



Ve druhé fizi reforem tzemni vefejné spravy v CR doslo k postupnym
decentralizacnim a dekoncentratnim procest. Jednotlivé kompetence se oddélovaly
arozde€lovaly a v rizném rozsahu byly z orgdna vefejné spravy piesouvany na samostatnou
samospravu piipad€ na samospravu v pienesené pusobnosti. 31. prosince 2002 zanikly
jednotlivé okresni ufady a v ramci reforem prevzaly jejich tkoly a kompetence z Césti
krajské urady az Casti také obce, resp. jednotlivé obecni ufady a obecni trady obci
s roz$itenou pusobnosti. Tyto obce vznikly k 1. 1. 2003 na zdkladé zdkona ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti.
Tento zakon je v aktualnim znéni veden ve sbirce zakonu stdle pod ¢. 314/2002 Sb., ale se

zkrdcenym ndzvem jako zdkon o stanovené obci s povéfenym obecnim ufadem.

3.3 Obec jako pojem a jeji clenéni

Zdklad svobodného stdtu jest obec svobodnd“ — uvozujici véta Prozatimniho zdkona
obecniho, ktery byl vyhldSen jako cisaisky patent ¢. 170/1849. Jde vlastn€ o prvni pravni
vymezeni izemni samosprdvy a obce a mesta dostaly legislativné vymezenou moc spravy
svych vlastnich zdleZitosti.

Pojem obec je vyuZivan v mnoha vyznamech. NejtypiCt&jsi je jeho uZiti ve smyslu
samosprdvné uzemni korporace. Jeji podstata a pravomoci jsou zaloZeny na legislativnim
ramci a musi mit vlastni izemi. Je tvofena spoleCenstvim obcanu, tedy osobami, které jsou
ob&any Ceské republiky, a jsou hl4Seny k trvalému pobytu v piisluné obci. Obec md pravo
na vlastni majetek a v ramci své vlastni samostatné ptisobnosti ma pravo s nim i samostatné

hospodafit.

Obec byla a je zdkladem spolecnosti. SdruZuje obcany, kteri maji na jejim tizemi
bydlisté a vyvijeji zde své ekonomické aktivity. V novovéku je obec zdkladnim stupném
samospradvy, zabezpecuje pro své obcany nékteré statky a sluZby*. (Provaznikova 2015, str.
14). Mezi povinnosti obce nalezi i ochrana vefejnych z4jma a podporovat a stimulovat vse,

co vede k rozvoji spole€nosti, k vSeobecnému dobru a spolecenskému blahobytu.



Obec méd ale zdrovenn povahu vefejného dfadu. JiZ v antice se v souvislosti s obci
objevuje koncepce o piirozeném pravu, kdy obec ma svd puvodni a nezadatelnd prava na
svou existenci a spravu vlastnich zélezitosti. Toto pfirozen€ pravni pojeti je jiz preZité. Obce
je dnes vnimdna jako produkt pravniho fddu daného stétu, a i vlastni samosprdva obci je
moznd pouze odvozenim téchto pravomoci z moci statni. Tomu odpovid4 statopravni pojeti,
které “vychdzi z premisy o primdtu suverénniho stdtu, jako origindlniho nositele verejné
moci, ktery sice nemusi, ale miiZe tuto verejnou moc delegovat i na jiné subjekty, nez je sdam,
a to prdavé pomoci decentralizacnich procesii”. (Malast, 2016, str. 84) Samosprava obci je
vlastné vysledkem puasobenim historického, kulturniho politického a socidlniho vyvoje a jde
0 “demokratickou organizacni formu péce o viastni zdleZitosti dotcenych skupin obcanii,

nezavislou a pod stdatnim dohledem” (Malast, 2016, str. 84).

Podle dstavy obec, jako dzemné samospravny celek, muZze disponovat vlastnim
majetkem, se kterym mé prdvo hospodafit, a to na vlastni et a odpoveédnost a podle
vlastniho rozpoctu. Pfi hospodafeni lze Cinnosti rozdé€lit na vykony, které jsou v zdjmu
tzemné samospravnych celkd ana vykony, které jsou soucasti pfenesené pusobnosti.
Jednani obci muze byt vefejnopravnim i soukromopravnim jednanim, ale realizatorem je
vzdy vefejnoprdvni subjekt. Vykonand Cinnost je vefejnou sprdvou ve vefejném zdjmu
a disponibilni finance pochdzi z rozpoctu statu. Proto je naklddani financnimi prostredky
regulovano a kontrolovano. Na bazalni hladin€ je to v ramci seberegula¢nich mechanizmut
a vnitfnich kontrol zejména volenymi zdstupci obce piipadné dal§imi specidlnimi organy.
V rozsitené roviné pak dohled vykondva stét, a to jak aktivni formou v ramci statniho dozoru

nad vefejnou spravou nebo tvorbou zdkonnych pravidel a predpisu.

3.3.1 Clenéni obce podle rozsahu vykonu statni spravy

Z hlediska pravniho smyslu jsou si vS§echny obce vlastn€ rovny, nicméné¢ je rozdilny
rozsah jejich vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti. Pravni opora pro moznost
delegovini statni spravy vychazi z Ustavy CR, hlava sedmd, ¢l. 105 ,,Vykon stdtni sprdvy Ize
SVEFit orgdnitm samosprdvy jen tehdy, stanovi-li to zdkon“. Prenesend pusobnost je tedy
vykondvdna pouze ve vécech stanovenych zakony a obce za plnéni dkold v pfenesené

pusobnosti obdrzi prispévek ze statniho rozpoctu. Obce obdrzi piispévek podle poctu agend



prenesené statni spravy, velikosti spravniho obvodu a dle redlné provedenych tkont.
Ministerstvo vnitra ma na svych strdnkdch spusSténou aplikaci k piispévku na vykon stitni

spravy, na zobrazuje rozklad piispévku na jednotlivé vykony pfenesené stitni spravy.

Podle miry preneseni vykonu statni spravy se déli na tfi zdkladni kategorie:

= Obec L typu - jsou to vlastn& viechny obce v CR
»  QObec II. typu - jsou obce s povéfenym obecnim dfadem
=  Obec III. typu - jsou to obce s rozsifenou pusobnosti, provadi zdkonem

stanoveny vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti

Obce II. alIll. typu vznikly v druhé fazi reformy vefejné spravy ajsou stanoveny
v pfilohdch zdkona €. 1 ac¢. 2 zdkona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym
obecnim dfadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti a to jako ndhrada za zaniklé
okresni tfady. Pfi jejich vzniku se pfihlizelo k jejich dostupnosti a k velikosti spravniho
obvodu cca 15 000 obyvatel. Jednotlivé sprdvni obvody jsou stanoveny vyhldSkou
Ministerstva vnitra. Obci s roziifenou ptisobnosti je v CR 205 a ve viech piipadech jde

o meésta. Obci s povéfenym obecnim ufadem je 388, vétSina z nich jsou to mesta, 2 meéstysy

a 7 obci.

Obce L. a II. typu mohou mit jeSté zvlastni typ statni spravy. Do jejich pisobnosti muze
byt dle zdkona €. 301/2000 Sb., O matrik4ch, jménu a piijmeni svéfen matri¢ni Gfad, v roce
2023 jde 1230 obci, pfipadné jim muZe byt navic svéfen vykon stitni spravy na tseku

stavebnich ufadu — 618 obci.

3.3.2 Legislativni ramec obci v CR v roce 2023

V roce 2023 je v Ceské republice systém Gzemni stétni spravy dvoustupiiovy. Zakladni
legislativni tprava vefejné spravy je zakotvena v Ustavé Ceské republiky vydané jako zdkon
¢. 1/1993 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 1993. V tomto zdkoné je v hlavé sedm legislativné
vymezena samosprava Ceské republiky a to &lanky 99 — 105. Prvni ¢ldnek & 99 stanovuje

jako zdkladni jednotku dzemni samospravy obec a jako vyS$i tizemni samosprdvni celky



kraje. Uzemni samosprava je pak dle této ustavy realizovdna na prvnim stupni obecnimi
urady L., IL. a III. stupné, které vykondvaji i ukoly stitni spravy v pfenesené pusobnosti, na
stupni druhém krajskymi urady. Vlastni samosprava izemnich samostatnych celkl je ale

zarucena jiZ v hlaveé prvni v €lanku 8.

Dile je dle &l. 101 Ustavy mimo jiné ustanoveno, 7e obec je samostatné spravovdna
zastupitelstvem, vSechny tizemné samosprdavné celky jsou verejnoprdvnimi korporacemi
a stdt muZe zasahovat do jejich cinnosti jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem
stanovenym zdkonem. Zastupitelstvo je pak vrcholnym organem obce, je sloZzeno z Clenu
zastupitelstva a je voleno obCany obce na Ctyileté funkCni obdobi. Jejich pocet urcuje
zastupitelstvo, a to platnym usnesenim nejpozdéji 85 dnti pred dnem voleb do zastupitelstev

obci. Pocet zastupiteld se voli vzdy lichy, a pfihliZi se k poctu obyvatel obce k 1. lednu roku

konani voleb a velikosti izemniho obvodu.

Tabulka ¢. 1 pocet ¢lent zastupitelstva

Pocet ¢lent
Pocet obyvatel |zastupitelstv
a
do 500 5-9

500 - 3 000 7-15
3000 - 10 000 11-25
10 000 - 50 000 15-35
50000 - 150 000 25 -45
nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovdni dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 68 odst. 1)

Zvoleny zastupitel ma 4 zdkladni pradva — pravo hlasovat, prdvo na informace, pravo
predklddat ndvrhy a prdvo vznéSet dotazy, pfipominky a podnéty. Z hlediska povinnosti
muZe svou funkci vykondvat jediné osobné anezavisle a zodpovida se volicim. Toto
je mimo jiné dovozeno i v usneseni Ustavniho soudu ILUS 3628/16 ze dne 29. 11. 2016
»Z povahy zastupitelské demokracie plyne, Ze jakkoliv zastupitelské orgdny jsou pod
permanentni kontrolou verejnosti a musi proto jednat transparentné, vykondvaji zastupitelé
reprezentativni, a nikoliv imperativni manddt (viz zejména §69odst. 4 obecniho zFizeni,

podle ného? ,,clen zastupitelstva obce vykondvd sviij manddt osobné a v souladu se svym



slibem a neni pritom vdzdn Zddnymi prikazy“) a z to z toho, jak dobre jej vykondvaji, se

zodpovidaji voliciim, a to zejména v novych volbdch. “

Zastupitelé ale mohou pfed svymi rozhodnutimi vyuZit odbornou pomoc, piipadné
metodickou pomoc piislusSného ministerstva. V sou€asnych zdkonech nenajdeme Zadny
opravny prostfedek nebo jiny mechanizmus, ktery by opraviioval nebo umozioval
prezkoumani jednotlivych rozhodovani a rozhodovacich procesti obci v rdmci samostatné
pusobnosti obce, resp. rozhodovani rady a zastupitelstva obce. Po fadném projednani
rozhodnuti a vzniku resp. formulaci usneseni zastupitelstva obce je zodpovédnost pouze na
zastupitelich. Tito jako prvni formdlni kol sklddaji slib zastupitele a poté za€nou vykondvat
¢innosti v rozsahu svého mandétu. OCekdva se, Ze zastupitelé budou svou funkci vykondvat
zodpoveédné a loajdlng€, s potfebnymi znalostmi a jako sprdvce ciziho majetku dle §1411
Obcanského zdkona bude plnit povinnosti fddného hospodate. ,,Md se za to, Ze jednd
nedbale ten, kdo neni péce Fadného hospoddre schopen, ac to mohl zZjistit pri prijeti funkce

a nevyvodi z toho pro sebe dusledky. (Svoboda, Matej, 2021 str. 14).

Jednotliva prava a povinnosti zastupitelt, jakoz i pravidla pro fizeni obci vychazi ze
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a souvisejicich zdkonil, nicméné pro zjednoduseni nastupu
zastupiteld do funkce piipravuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky publikaci pro
zastupitele. Publikace pro volebni obdobi 2022 — 2026 se jmenuje ,JJsem zastupitel/ka“
a byla sestavena kolektivem autord z Ministerstva vnitra CR. v roce 2022. V jednotlivych
kapitoldch jsou prehledn€ popsdny jednotlivé problematiky pfi fizeni obci i s odkazy na
legislativni rdmce daného problému. Zaroven Ministerstvo vnitra na svych strdnkich

zverejnuje metodicka doporuceni Cinnosti organti obce

3.3.3 Poéet obci v CR

V lednu 2023 bylo oficidlné v CR 6254 obci, 608 mést, 229 méstysu a 4 vojenské
Ujezdy. Vojensky djezd je ndzev samostatné izemni jednotky vyhrazené pro vycvik nebo
pusobeni ozbrojenych sil. Je to oblast, ale neni zafazena do obce, ale jen do okresu nebo
kraje. Pocet obci se miiZze ménit a to sloucenim, rozdélenim nebo pfipojenim obce k jiné

obci nebo tieba zrusenim vojenskych tjezdd, ze kterych mohou vzniknout samostatné obce.



Rozdéleni nebo slouceni obce muze nastat pouze na zdkladé kladného referenda ato
rozhodnutim zastupitelstva obce. Za platné a zdvazné se v tomto piipad€ povazuje pouze to

referendum, pfi kterém se hlasovani tcastnilo nad 50 % vSech opravnénych voli¢a a kladné

odpovédela nadpolovicni vétsina zicastnénych volica.

Tabulka &. 2 Struktura obci v CR dle Eetnosti a poétu obyvatel

Pocet obyvatel v obei/ 10 290 5(_)0 1.0_00 2.0_00 5.0_00 10.5)00 20.5)00 50.5)00 nad
Nézev kraje 499 | 999 | 1999 | 4999 | 9.999 |19.999 |49.999 | 99.999 1?0000
Hlavni mésto Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
StredoCesk kraj 207 376 283 152 87 19 15 4 1 0
Jihotesky kraj 227 205 88 52 32 13 2 4 1 0
Plzefisky kraj 159 171 75 52 28 10 4 1 0 1
Karlovarsky kraj 14 47 31 16 15 4 4 3 0 0
Ustecky kraj 41 130 88 43 27 8 10 5 2 0
Liberecky kraj 28 66 58 30 18 10 2 2 0 1
Krélovohradecky kraj 97 171 102 36 21 13 6 1 1 0
Pardubicky kraj 103 172 94 46 19 11 4 1 1 0
Kraj Vyso&ina 330 207 101 35 15 9 3 3 1 0
Jihomoravsky kraj 105 192 178 113 60 15 5 4 0 1
Olomoucky kraj 46 126 110 76 31 5 3 1 0
Zlinsky kraj 20 85 95 51 39 8 4 4 1 0
Moravskoslezsky kraj 14 55 72 76 51 17 3 8 3 1
Celkem 1391 | 2003 | 1375 778 443 141 67 43 12 5

Zdroj: viastni zpracovdni dle www.czso.cz, Maly lexikon obci CR 2022 ze dne 23. 2. 2023.

3.4 Rozpocty obci

Kazdy stat md svtj vlastni systém fizeni vefejnych vydajd. Stejné tak i CR md vlastni
rozpoCtovou soustavu, jejiz soucdsti jsou i mimo jiné rozpoCty tizemné samospravnych
celki. Rozpoctovd soustava je pak soustavou penéZnich fondi, rozpoctovych vztahit mezi
verejnymi rozpocty a také soustava orgdniut a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovdni
a uZiti verejnych rozpoctit a mimorozpoctovych fondu.“(Kukalova, Pfeiferova, 2022, str. 27)
Rozpoctova soustava je vlastné jednotny systém tiidéni vydaju a piijmi v rozpoctech. Na
této bazi je pak mozné zajistit prehlednost piijmu a vydaju ataké schopnost generovat

a ptipadné absorbovat ptislusné poZzadované analytické informace.


http://www.czso.cz

34.1 Legislativa v ekonomické oblasti obce:

v

= zdkon ¢&. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech aozmén€ nékterych
souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu (tzv. velka rozpoctova pravidla)

= zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpocti ve znéni
pozdéjsich predpisu (tzv. mala rozpoctova pravidla)

= zdkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani resp. vynosu dani, ve znéni
pozdéjsich predpisu

= zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

» vyhlédska ¢. 416/2004 Sb. kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole

s zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoCtové odpoveédnosti

= vyhlaska Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb. o rozpoétové skladbé

= zikon €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi

= zakon 128/2000 Sb., o obcich

Uzemné& samospravné celky maji ve své zdkladni povinnosti zabezpeéit schopnost
kryti mandatorni a obligatorni vydaju, jejich vysi, strukturu a zptsob kryti. Nejjednodussi
prehled ziskdvaji z rozpoctu obce, ktery musi kazda obec povinné sestavovat a schvalovat.
V rozpoctu jsou pak promitnuty ocekdvané piijmy a vydaje a dalsi penéZni operace. Soucast
rozpocCtu neni podnikatelskd ¢innost obce, v rozpocCtu je uveden pouze odhad vysledku této
¢innosti. Samotné vysledky jsou pak uvedeny v zdvéreCném uctu. Samotny rozpocet obce
slouzi jako rozpoctova bilance piijmi a vydaju za celé rozpoctové obdobi dle pravidel
rozpodtové soustavy vefejnych rozpoéti v CR, také jako pldn finanéniho hospodateni obci

a v neposledni fadé€ jako néstroj k zabezpeceni municipélni a regionalni politiky.

V rozpoctovych pravidlech se je zakotveno pravidlo principu vyrovnaného rozpoctu
I pres tento princip miZze mit tzemné samospravni celek schvéleny i schodkovy rozpocet.
Predpokladem ale je, Ze tento schodek bude kryty ato bud z pfebytki — penéZnich
prostiedkii z minulych let, nebo piipadné ndvratnymi financnimi zdroji — napf. dvéry.
Vlastni struktura rozpo€tu neni sou¢dsti rozpo€tovych pravidel a je vyhradné na zastupitelich
obce, jakou strukturu resp. jaké zdvazné ukazatele bude chtit sledovat. Tyto ukazatele
schvaluje zastupitelstvo a za plnéni rozpoCtu odpovida zastupitelstvu rada obce. V ptipadg,

Ze se v obci rada nevoli vykondva jeji pravomoc starosta.



Zmeény rozpoCtu se provadi pred provedenim vydaje. ,,Po jeho provedeni lze
rozpoctové opatieni provést pouze pri Zivelné pohromé nebo havdrii ohroZujici Zivoty
a majetek, pri plnéni penéZni povinnosti uloZené pravomocnym rozhodnutim, pri obdrZeni
dotace pred koncem kalenddrniho roku, nebo pokud se jednd o zprostiedkovani financniho
toku prispévkové organizaci“ (Svoboda, Matej, 2021, str. 21). Zména rozpisu (pfesun mezi
paragrafy) zdvazného ukazatele rozpocCtu nebo pfijeti novych, rozpocCtem nepfedvidanych
piijmi neni zménou rozpoctu.

Rozpocet obce musi byt schvélen pfed 1. lednem kalenddiniho roku. Pokud rozpocet
neni pfed timto datem schvélen, hospodateni sobce se tidi pravidly rozpoctového provizoria,
které schvaluje zastupitelstvo. Pravidla se se zvetejiiuji tfedni desce do 30 dni od jejich
schvéleni a musi byt zvefejnéna do 31. prosince predchézejiciho kalenddiniho roku. Pokud
Jje poruseno pravidlo tzv. dluhové brzdy dle zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti hospodareni obce, 7idi se dalsi hospodareni obce dle specidlniho reZimu
rozpoctového provizoria a mimo jiné pak mésicni vydaje obce nesmi prekrocit 1/12 vydaji

rozpoctu schvdleného v roce predesiém. (Svoboda, Matej, 2021, str. 21, 23).

V rozpoCtové oblasti maji obce také povinnost sestavovat stfednédoby vyhled
rozpoCtu. Rozpocet i rozpoctovy vyhled musi izemné samospravné celky zvefejiiovat dle
pravidel dle zdkona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdéjSich

predpisu a to jak ve formé navrhu, tak i jako fadné€ schvalené listiny.

Ttidéni piijmu a vydajia v rozpoctové skladbé je stanovené vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé. Podle této piijmy a vydaje rozd€lujeme na hlediska odpovédnostni,
druhové, odvétvové, konsolidacni. Dalsi hlediska tfidéni v rozpoctové skladbé jsou pak
zdrojovd, dopliikkovd, programovd, ucelovd, strukturni a transferovad. ,,Pro obce je
nejduleZitéjsi zpusob tridéni druhové, tj. triidéni podle prijmovych a vydajovych druhii, na
t7idy, seskupeni poloZek, podseskupeni poloZek a jednotlivé poloZky, je povinné pro vsechny
druhy vydajit a prijmi, klasifikuje veskeré transakce a klasifikace je ctyrmistnd. “ (Kukalova,

Pfeiferova, 2022, str. 27)



Tabulka ¢. 3 Druhové tiidéni piijma a vydajua v rozpoCtové skladbé

Ti{da Clenéni

Trida 1 Dariové pifjmy

Trida 2 Nedanové prijmy
Prijmy (4 tridy)

Trida 3 Kapitdlové prijmy

Trida 4 Prijaté dotace (transfery)

Trida 5 Bézné vydaje
Vydaje (2 tridy)

Trida 6 Kapitdlové vadaje

Financujici operace | Trida 8 Financovani

Zdroj: viastni z]varacovcim’ KUKALOVA, Gabriela, Daniela PFEIFEROV A. Mistni finance
v CR. Praze: Ceska zeméd€lska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2022, str. 29

Uzemni rozpocet je tedy decentralizovany penézni fond, ktery ma svoji ptijmovou
a vydajovou Céast aje stejné¢ jako ostatni vefejné rozpoCty zaloZen na nendvratném,
neekvivalentnim a nedobrovolném zptisobu financovani. Rozpocet se zpravidla sestavuje

jako b&zny a kapitdlovy rozpocet.

V bézném rozpoctu jde vlastn€ o bilanci béznych pi{jmu a vydaja, pficemz béZnymi
piijmy se financuji neinvesti¢ni potfeby a mize byt sestaven vyrovnany nebo deficitni.
Schodek v bé€Zzném rozpoctu se hradi z kapitdlového rozpoCtu nebo je potieba uzit jiné
finan¢ni operace. Nicméné z pravidla dobrého hospodafeni jednoznacné vyplyva, Ze
dlouhodoby schodek na béZném tctu neni ekonomicky piipustny a je tedy potieba mit bézné

piijmy vyS$i nez bézné vydaje.

V kapitdlovém rozpocCtu jsou zobrazeny piijmy a vydaje investiCnich potfeb. Tyto
potieby jsou zpravidla jednordzové a neopakuji se. V kapitdlovém uctu jsou uvedeny zdroje
potfebné k ziskdavani dlouhodobych aktiv. V praxi maze byt vyrovnany, deficitni nebo
piebytkovy. U kapitdlového uctu se predpoklada, Ze ptipadny deficit je dorovndn ndvratnymi
piijmy. Dluhova sluZba lze fesit oddélen&. Uroky z dluhu jsou vZdy evidovdny v b&Zném

rozpoctu, ale splatky jistiny mohou byt evidovédny i v béZném, ale i v kapitdlovém rozpoctu.



3.4.2 Prijmy tzemnich rozpocta

Se zvysujici se decentralizaci vefejné spravy na izemni samospravu se zvySuje i tlak
na posileni vytvareni vlastnich pfijmt tzemné samospravnych celkt. ,, O viastnich prijmech

budeme hovorit, pokud o jejich objemu a strukture miiZe rozhodovat izemni samosprdva.*

(Provaznikova, 2015, str. 75).

Budeme-li uvazovat o struktufe pfijma izemnich rozpoCt, muzeme se setkat s riznou
posloupnosti zdkladnich kategorii ptijmu. Napf. jak uvadi Provaznikova, 2015, str. 76,
piijmy déli nejprve na Ctyfi kategorie ato dafové piijmy, transfery a dotace, nedanové
piijmy atuvéry nebo pljcky aaz nasledné tyto kategorie Cleni na pfijmy navratné
a nendvratné. Oproti tomu Kukalovéd, Pfeiferovd, 2022, str. 34 Cleni piijmy obci nejprve na

dvé zdkladni kategorie, na ptijmy névratné a nendvratné. Teprve pak ndsleduje podrobné&jsi

rozdéleni. Toto ¢lenéni 1ze subjektivné vnimat jako prehlednéjsi.

Obrazek 1 : Struktura pfijmt
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Bez ohledu na posloupnosti €lenéni jsou vSak jednotlivé skupiny vzdy tvofeny podle
rozpoCtovych pravidel a maji slouZit k uspokojovéni potieb lokdlniho a regiondlniho
vefejného sektoru. Priblizné 2/3 piijmu obci jsou dafiové pifjmy. Jsou tak nejvyznamné&js$im
ptijmovym zdrojem. Mezi dal$i financn€ vyznamné muZeme zacClenit piijmy z transferti
a dotaci. Nejmensi podil v pfijmech, vrozsahu pfiblizné¢ 10%, maji nedaniové piijmy.
V nedailovych pifijmech jsou =zafazeny vlastni pfijmy z hospodaiské CcCinnosti obci

a hospodatské Cinnosti pravnickych osob, jichZ je obec zfizovatelem.

3.4.3 Darnové prijmy

Jak je vySe uvedeno, dafiové ptijmy jsou nejvyznamnéjsi polozkou na ptijmové strané
rozpoCti tUzemné samospravnych celkd. Dan je povinnd platba do rozpoctu a jeji
charakteristickou vlastnosti je jeji nendvratnost, neekvivalentnost a neidcelovost. Spravcem
dani v Ceské republice jsou organy Finanéni spriavy Ceské republiky a Celni spravy.
Legislativné jsou oSetfeny jednotlivymi danovymi zakony. Zpusob rozdélovani jejich
vynosu je také u kazdé dan€ specificky. Zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

pak stanovuje do jakého rozpocCtu piislusnd dan, ptipadné jeji ¢ast plyne.

Z hlediska zdkladniho ¢lenéni dani rozliSujeme dané svéfené nebo sdilené. Svérené
dang, nebo také dané€ vylucné jsou dang, jejichZ vynos jde do rozpoctu obce, na jejiz uzemi
byl vynos vybran. Mezi vylucné dané patii dan znemovitych véci adan z pifjmu
pravnickych osob, placend obci. Na rozdil od sveéfené dané se dané sdilené pierozdéluji, resp.
rozdéluji se jeji vynosy mezi vice rozpoctd, tedy mezi statni rozpocet, rozpocty obci
a rozpoCty kraju. Mezi tyto dan€ patii dan z pridané hodnoty, dafi z pfijma fyzickych osob,

dan z pfijmua pravnickych osob, a dan z hazardnich her.
*  Svérené (vylucné) dané

Spravcem a vybércim techto dani je Finanéni sprava Ceské republiky, pifjemcem
celého vynosu z téchto dani jsou obce. Jedna se o dan piijmu pravnickych osob placena obct,
ta jako pravnickd osoba podédva dafiové prizndni k dani z pfijmu pravnickych osob, ale dan

pouze zuctuje z vydajového Gctu na pfijmovy a dail z nemovitych véci. Dail z nemovitych



veci je legislativné upravend zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, kdy
piijemcem je vZdy ta obec, na jejimZ uzemi se zdaflovand nemovitost nachdzi. Dané¢ jeSté

rozliSujeme na dané ze staveb a dan¢ z pozemkad.

Piedmétem dané z pozemkd jsou pozemky na tzemi Ceské republiky vedené
v katastru nemovitosti, poplatnikem pak fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pozemek
vlastni. Pfedmétem dané€ ze staveb a jednotek jsou vSechny tyto nachdzejici se na tzemi
Ceské republiky, poplatnikem je opét pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd stavbu nebo
jednotku vlastni. Zdkon stanovuje co je aco neni zdanitelnd stavba ataké jednotlivd
osvobozeni od dané. Z hlediska dzemné samospravnych celkli je vyznamné zejména
osvobozeni od dan¢ z pozemki, staveb a jednotek ve vlastnictvi obce nachazi-li se na jejim
katastrdlnim tzemi. DalSi osvobozeni jsou pak vymezeny §4 ods. 1 zdkona €. 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitych véci. Sazby danf jsou pak stanoveny procentem nebo pevnou sazbou za
1 m? u pozemkd, u staveb je to za 1 m? zastavéné plochy, u zdanitelnych jednotek na 1 m?

upravené podlahové plochy.

V zdkoné jsou stanoveny zdkladni sazby dané, které se dale upravuji ruznymi
koeficienty. Zdkladni koeficient je uZivin na stavebni pozemky, na stavby a jednotky a je

vztazeny k poCtu obyvatel — viz tabulka €. 4.

Tabulka €. 4 Koeficient pro obce podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel koeficient

do 1000 obyvatel 1,00

nad 1 000 - 6 000 1,40

nad 6 000 - 10 000 1,60

nad 10 000 - 25 000 ] 2,00

nad 25 000 - 50 000 ] 2,50

nad 50 000 + * 3,50

v Praze 4,50

*ve statutdrnich méstech, ve FrantiSkovych Laznich,
Podéebradech, v Maridnskych Laznich

Zdroj: vlastni zpracovdni dle zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci § 6 odst. 4 a



Zakon ddle tika, Ze obec muzZe stavebni pozemky, stavby a jednotky v jednotlivych
Castech obce obecné zdvaznou vyhldskou zatiZit vy$$im dafiovym koeficientem a to azZ o tfi
kategorie, nebo piipadné i daflové odlehcit sniZenim kategorie koeficientu o jednu, pficemz
koeficient 4,5 1ze zvysit maximaln€ na koeficient 5,0. Obec také muze obecné€ zdvaznou
vyhldSkou pro vSechny nemovité véci stanovit mistni koeficient v rozsahu 1,1 — 5,0
s pfesnosti na jedno desetinné misto, piipadné koeficient 1,5 pro stavby a jednotky uvedené
v §11, odst. 1 pism. b) aZ d), (zvySené podle odstavce 2) a u budov pro rodinnou rekreaci
(zvysené podle odstavce 2) koeficient 2, je-li stavba umisténa v ndrodnich parcich a zondch

L. chrdanénych krajinnych oblasti. (zakon €. 338/1992 Sb.).

= Sdilené dané

V piipadé sdilenych dani se jednd o rozdéleni vynosu mezi statni rozpocet, rozpocet
kraji a rozpocet obci. Ve sdilenych danich do rozpoctu obci plyne 25,84 % z celostatniho
hrubého vynosu dané€ z pfidané hodnoty, dané z pfijmu fyzickych osob a dané¢ z piijmu
pravnickych osob a dle zdkona €. 187/2016 Sb., o hazardnich hréich je to 65 % celostdtniho
hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dan€ ztechnickych her a30 %
z celostdtniho hrubého vynosu dané€ z ostatnich dil¢ich dani.

Presné rozdéleni vynosu urcuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém ureni vynosu
nékterych dani izemné samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim. V pfiloze ¢. 1
tohoto zdkona je stanoveno procento podileni se na celostdtnim hrubém vynosu dani pro
jednotlivé kraje. Podil jednotlivych obci je pak stanoven vyhldSkou o procentnim podilu
jednotlivych obci a vycislen v jeji pfiloze. Vyhlaska je platnd vZzdy od 1. 9. daného roku.

Soucasnd uc¢innd vyhlaska je vyddna pod Cislem 249/2022 Sb.

* Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou vymezené zdkonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tyto
poplatky jsou vlastn€ mistni dané€ a kromé finan¢nich piinost muzou mit i regula¢ni funkci.
Stanoveni jejich vySe patii do samostatné ptisobnosti obci v ramci zdkonem urcenych limita.
Sprava mistnich poplatk je pak vykonem pienesené pusobnosti. Z ¢lanku 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod vyplyva obcim mozZnost ukladani dani a poplatki jen na zaklade

zdkona, opravnéni vyddvat obecné zdvazné vyhlasky pak z &l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské



republiky. Do nalezu Ustavniho soudu platilo, Ze pro vydani obecné zdvazné vyhlasky
musela mit obec zdkonné zmocnéni. Ale dle nalezu ,, Ustavniho soudu ze dne 11. prosince
2007 sp. zn. PL. US 45/06 a sp. zn. PL. US 35/06 ze dne 22. dubna 2008 plati, Ze tistavni limity
pro vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek obci v jejich samostatné piisobnosti jsou urceny
primo ¢ldankem 104 odst. 3 Ustavy CR, coZ znamend, Ze obce jsou timto cldnkem dostatecné
zmocnény k ukldddni povinnosti a nepotiebuji i vyslovné zdkonné zmocnéni. Vyjimkou je
i naddle ukldddnt dani a poplatki, a to vzhledem k citovanému cldnku 11 odst. 5 Listiny.

(Metodické doporuceni 3.1, 2022 str.14)

Z hlediska vécného rozliSujeme poplatek ze psu, poplatek z pobytu, poplatek za
povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti meést, poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatky za
komundlni odpad. Zédkon vymezuje jednotlivé poplatky, rozliSuje kdo nebo co je objektem
poplatku kdo je platcem akdo spravcem, zpusob evidence, piipadné kdo aza jakych
podminek je od poplatku osvobozen. Ziroven jsou souldsti legislativniho vymezeni

i zakladn{ Castky a zpusob jejich vypoctu.

Mistni poplatky jsou poplatky Cist€ individudlni a obce je mohou v rozsahu tohoto
zakona zavést dle vlastniho uvédzeni. Z hlediska dopadu na vSechny obce Ize ale vyc€lenit
poplatek za komundlni odpad. Kazdd obec produkuje né€jaky komundlni odpad, za jehoZz
likvidaci musi opravnéné firmée platit. Proto poplatek za komundlni odpad je predmétem

vybé&ru ve vSech izemné samospravnych celcich na nizsich drovnich.

Zékon umoziuje zavést poplatky za komundlni odpad za obecni systém odpadového
hospodarstvi nebo poplatek za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci. Obec muze
zavést za jedno poplatkové obdobi pouze jeden z vySe uvedenych poplatkid. Vzhledem
k tomu, Ze soucasnd spoleCnost je velkym producentem komundlniho odpadu je na tuto
oblast bran zvySeny zfetel a je zde snaha o co nejpfesnéjsi méfeni produkce odpadu i prave
od jednotlivca. Cilem je pfesny monitorovaci systém, ktery bude na zakladé technologii
umoziovat konkretizovat skute¢nou produkci. NeZ se podaii spoleCnostem specializovanym
na svoz odpadu zmodernizovat zafizeni svozu je urena metodika vybirdni poplatku prave

vyse uvedenym zdkonem. Nicméné zavedeni poplatku, jakoZ i vybrand metodika a sazba



poplatku musi byt dle § 14 stanovena obecné zdvaznou vyhldSkou obce na kazdé poplatkové

obdobi.

Jak se ukazuje, zdkonem limitované Castky nemusi v mensich obcich stacit na redlné
poplatky za likvidaci komundlniho odpadu. Obce kromé toho musi zajiStovat likvidaci
tiidéného odpadu a nebezpecného odpadu. Odpadové hospodarstvi ve svém souctu mize byt

1 vyraznym vydajem a obce dotuji likvidaci odpadu z béZného rozpoctu.

*  Spravni poplatky

Legislativni zdklad je obsaZen v zdkoné& €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpist, kdy spravnim poplatkem rozumime dplatu za vykon statni
spravy. Jde tedy vlastné o ekvivalentni platbu, za kterou platce obdrzi urCitou protihodnotu.
Konkrétni Cinnosti jsou vymezeny v sazebniku poplatkd, ktery je piilohou zdkona. Sazby
jsou pak stanovené pevnou sazbou nebo procentni sazbou. Spravcem spravnich poplatkt

jsou jednotlivé organy obci.

3.4.4 Ostatni danové prijmy

= Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi

Tyto poplatky patii mezi ostatni dafiové piijmy obce. Vybirdni té€chto poplatku se tidi
vzdy piisluSnymi zdkony, ve kterych je mimo jiné legislativné upraveno kdo je spravcem,
kdo je pfijemcem poplatku, sazba a piipadné€ i urCuje zptusob vyuziti konkrétniho poplatku.

Jde o poplatek :

- za povoleni vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich — jednd se hlavné
o pfeciSténé odpadni vody ze zafizeni urceného k CiSténi odpadnich vod. Sprdvcem
i pfijemcem poplatku je obec — upravuje zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zmeéné

nékterych zdkond (vodni zakon).



- za uloZeni odpadd, mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravu, tfidéni, vyuZivini a odstrafiovani komundlniho odpadu ato vrdmci zdkona

¢. 541/2020 Sb., o odpadech

- za opravnéni provadét loziskovy prizkum a thrada z dobyvaciho prostoru — poplatek
je za kazdy zapocaty hektar plochy dobyvaciho prostoru ve vymezeni na povrchu, ve kterém
pravnické nebo fyzické osoby vramci své podnikatelské Cinnosti provadi pruzkum,
vyhleddvani nebo dobyvani nerostnych surovin nebo jinou hornickou ¢innost. Spradvcem
poplatku je Baiisky ufad, pifjemcem vynosu obec dle zdkona CNR ¢&. 62/1988 Sb.,
o geologickych pracich a o Ceském geologickém tfadu a piipadné zdkona &. 44/1988 Sb.,

o ochran¢ a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).

- za kéceni dievin dle zdkona CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochran& piirody a krajiny
a poplatky za pidni management. V téchto poplatcich jsou napiiklad odvody za odnéti pudy
ze zemeédelského ptidniho fondu dle zakona 334/1992 Sb., o ochrané ptidniho zemédélského
fondu a poplatek za odnéti dle zdkona ¢. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zmén€ nekterych zdkonu

(lesni zdkon).

3.4.5 Vlastni nedanové prijmy

Jsou to ptijmy, které plynou obci predevsim ze své Cinnosti a jejich vyse se tedy odviji
od velikosti vlastniho majetku, ptipadné dle efektivnosti a vynosnosti vlastniho podnikani.
Prevazneé jsou to tedy piijmy z vlastniho majetku, rizné uZivatelské poplatky, pfijmy sankéni

povahy a dal$i nedafiové piijmy. Podrobné jsou tifidény dle platné rozpoctové skladby.

* Prijmy z majetku

U vlastniho majetku obce je vZdy vhodnd finanéni analyza. Zastupitelstvo obce by
melo prubéZné vyhodnocovat, zda je mozné majetek efektivné vyuzivat, porovnavat naklady
na jeho ddrzbu s finan€nimi vykony majetku a v neposledni fad¢ i soulad s dlouhodobymi
zaméry a cili. Pokud je v obci vytvofen strategicky plan, d4 se i v ném najit potfebnd kritéria
pro rozhodovéni jak naklddat s majetkem azda je itfeba sou€dsti nekterych budoucich

strategickych rozhodnuti. Ve vétsiné piipada se da spiSe klonit k prondgjmim majetku nez



uptednostnit jednordzovy piijem z jeho prodeje, nicméné samoziejme 1ze néktery majetek
vyhodnotit jako zbytny nebo nedmérné zatéZujici vydaji na jeho ddrzbu nebo provoz

rozpocet obce, a pak je jeho prodej v souladu z filozofii dobrého hospodére

*  Prijmy z vlastniho podnikani

Obec muze také svij majetek, ktery bezprostiedné nepotiebuje vyuzit k vlastnimu
podnikani. Podnikdni mtze byt formou vlastniho podniku, nebo formou spoluticasti v jinych
municipalnich podnicich. Obec také muze také provadét rizné financni operace s volnymi
penéZnimi prostfedky. Nicméné vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo obce naklddad s obecnim
majetkem je pfed kazdym takovymto rozhodnutim potifeba udélat dikladnou financni
analyzu moznych ziskli nebo vynosu, ale i rizik. Pokud je majetek pouZzit na zaloZeni firmy
za ucelem zajisténi vefejnych statkd, nemusi byt z takového podniku penézity zisk, ale
napiiklad nefinanc¢ni zisk ve formé vylepSeni Zivotnich podminek nebo rozvojem urcitych

oblasti obce.

Pfi vyuziti majetku formou finan¢ni investic je vybér zvoleného zptusobu neméné
dilezity a d4 se predpokladat vyuziti profesionalniho finan¢niho poradce. I kdyZ se ale bude
zastupitelstvo obce, vramci svych investicnich strategii, pohybovat pouze v rozsahu
strategie konzervativni nebo vyvédzené avyuZivat investicni instrumenty doporucené
arelativné bezpecné, presto muze dojit i k malo obvyklym rizikim. Takové riziko se
ukézalo na zacéatku roku 2022, kdy doSlo k uzavieni pobocek Sberbank CZ a ukonceni jeji
Ginnosti na tzemi Ceské republiky. Piesto, e banka nevykazovala Z4dné zndmky
nezdravého vyvoje nebo jinych problémd, politickd situace a malo predvidatelny vojensky
konflikt na Ukrajin€¢ dokdzal zménit pozici banky na trhu a to v podstaté ze dne na den.
Nésledné bylo nutno pro vyplaceni ndhrad za veSkeré pojiSteéné vklady vloZené na tictech
této banky aktivovat Fond pojisténi vkladu a tyto byly vyplaceny pouze do vyse zakonného

limitu tedy 100 000 eur, coz ne vZdy dosahovalo vySe ulozenych prostiedka

» Uzivatelské poplatky

UZivatelské poplatky jsou zavadény zejména u smiSenych vefejnych statki a jejich

typickou vlastnosti je, Ze kazdy uzivatel plati podle skute¢né spotieby. Jejich zavadénim



obec muZe zastupitelstvo vytvaret tlak na zefektivnéni nebo omezeni vyuZzivani jednotlivych
vefejnych statki. Konkrétni vysi pak stanovuje s prihlédnutim k charakteru statku, Cetnosti

jeho vyuziti a dalSim skuteCnostem.

* Pfijmy sankc¢ni povahy, ostatni nedanové prijmy

Uzemné samospravné celky mohou uklddat pokuty ato na zdkladé prestupkovych
fizeni. Tyto se fidi zejména podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich a zdkona 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich. Do této oblasti spadaji
i pokuty vystavené mistni policii v ramci blokového fizeni, i Cast vynosu z pokut za poruseni

predpisti na ochranu Zivotniho prostiedi a z poruSeni vodohospodariskych predpisu.

Obce resp. zastupitelstvo obce muze také v ramci svych pravomoci zfizovat rizné
penézni fondy a to i€elové nebo netcelové napt. na k vyuZiti pro budouci obdobi, uklddani

prebytkii z minulych obdobi, pro pofadani vefejnych sbirek, a dalsi.

3.4.6 Dotace a transfery

V ramci verejnych rozpocti mohou plynout do rozpocti izemné samospravnych celkt
velké objemy piijmu a to ve formé dotaci a transferti. Dotace pak miZeme rozdé¢lit z hlediska
uZiti na dotace béZzné, tedy dotace pravidelné a slouZzici k financovani béZnych provoznich
vydaji nebo kapitdlové, tedy zejména investi¢ni dotace, slouzici jako finan¢ni pomoc pii
zajisténi poskytovani vefejnych statkli ve standartni kvalité. Dotace miZeme také délit
z hlediska ndrokovatelnosti na dotace nadrokové, na které maji obce narok automaticky a jsou
poskytovany pravideln€ nebo nendrokové, o které obce musi fddn€ zidat dle danych

pravidel, a k jejimZ ziskani musi splnit dana kritéria.

Dotaéni systém v roce 2023 v CR mi celou fadu nedostatka, ale i pies to je pro mnohé
obce, zejména pro ty s niz§imi rozpoCtovymi objemy, dotace jedind moZnost jak realizovat

investi¢ni zdmé&ry v oblasti poskytovani verejnych sluzeb.

Nérokové dotace jsou schvalovany v rdmci zdkona o stdtnim rozpocCtu na dany rok,

obec je tedy musi dostat a jednd se tedy o ptredvidatelny pfijem. Ddle jsou ze stitniho



rozpocCtu z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava poskytovdny nékteré ucelové dotace, jako
jsou dotace urCené na piipravu a kondni voleb, nekteré dotace na rozvoj regiondlniho
Skolstvi adalS§i vybrané investicni dotace. Z tohoto rozpocCtu se vyplaci po schvaleni
i mimotadné dotace souvisejici napiiklad s likvidaci nasledkti Zivelnych pohrom. Dalsi
dotace a to jak b&Zné tak i kapitdlové jsou poskytovany z rozpoctovych kapitol ptislusnych
ministerstev, nebo i z nékterych statnich mimorozpoctovych fondi. Obce mohou také ziskat
dotace od kraji ato na zakladé prerozdé€leni dotaci ze statniho rozpoctu nebo i v ramci

grantq.

Za plnéni ukoll v pfenesené pusobnosti dostavaji obce béZny narokovatelny piispévek
na vykon statni spravy. Toto je legislativné podpotfeno v zdkoné €. 128/2000 Sb., o obcich
v § 62, ve kterém je tento ndrok zakotven. Vykon stitni sprdvy obce hradi také z pi{jmu
spravnich poplatkt a ptijmu sank¢nich plateb. Nicméné v souvislosti s vydaji nutnymi pro
vykon vefejné spravy, ke kterym je obec zdkonem povéfena je nemén¢ dulezité ustanoveni
§ 9 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta,
které udav4, Ze tyto vydaje jsou hrazeny z rozpoCtu obce a vyplyva z néj, Ze na vykon stitni

spravy ma obec pouZit i vlastni napt. dafiové rozpocCtové piijmy.

Dalsi dota¢ni piijmy mohou obce ziskat i z prostfedkd Evropské unie. Tyto fondy
slouZi zejména k podpoie hospodarského rustu jednotlivych ¢lenskych statu Evropské unie,
tak aby se sniZovaly socidlni a ekonomické rozdily mezi jednotlivymi stity a byl 1épe
stimulovdn jejich vyvdZeny vyvoj. Prostfedky jsou poskytoviny ze strukturdlnich,
investi¢nich a ostatnich fondi, pfipadné obec muze Cerpat i z nékterych dal§ich narodnich
operatnich programt, které jsou spolufinancovany z Evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondi, neékterych programu preshranic¢ni spoluprace, piipadné z programu na

rozvoj venkova.

3.4.7 Navratné prijmy

Uzemné¢ samospravné celky mohou vyuZivat také ndvratné zdroje. V zdsad¢ pak jde
o Cerpani ze tii zdkladnich zdroju. Jde o dvéry z komer¢nich bank nebo instituci, emisi

komunadlnich dluhopisi nebo pujcky nebo vypomoci od jinych subjekti. V nékterych



pfipadech ana ryze ucelové investice se dd Cerpat uveér napiiklad u Néarodni rozvojové
banky, také zaptjcky z rozpoctu Statniho fondu Zivotniho prostiedi a z rozpoCtu Statniho
fondu podpory investic. Daji se samozfejmée Cerpat i standartni dvery kratkodobé nebo
dlouhodobé, razné preklenovaci dvéry, kontokorentni dveéry a dalsi finanéni produkty.
Kazdému rozhodnuti obce by ale méla predchazet dikladna financn{ analyza, odhad inosné
vySe dluhové sluzby a vyhodnoceni pifinost. Dlouhodobé dvéry by ale nemély slouzit

k financovani béZnych vydaju, ale pouze k financovani investi¢nich projektu.
V tadé€ zemi se snazi branit pfedluZenosti tzemnich samosprév a tak vytvafeni pravidla
k omezeni zadluZeni. V Ceské republice jsou stanovena pravidla rozpo€tové odpoveédnosti

v § 17 - § 18 v zdkoné €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti.

Tabulka ¢. 5 Vyvoj celkového dluhu tizemnich rozpocta (v mld. K¢)

ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

stav na iCtech celkkem| 139,40 153,40 159,40 212,10 248,80 258,90 299,20 320,10 367,50

Dluh celkem 121,60 119,10 116,30 95,60 90,80 91,20 90,90 94,40 96,10

Rozdil 17,80 34,30 43,10 116,50 158,00 167,70 208,30 225,70 271,40

Zdroj: vilastni zpracovdni
dle www.mfcr.cz, ZadluZenost izemnich rozpoctli v roce 2021 vydéano 15. 11. 2022

V dlouhodobém horizontu je patrné, Ze dluh izemné samospravnych celkl od roku
2017 mirné€ roste, ale také roste istav penéZnich prostiedkii na uctech. Z dostupného
celkového monitoringu hospodareni tizemné samospravnych celkl za rok 2021, ve kterém
Ministerstvo financi CR sleduje viechny zdkonné ukazatele vyplyva, Ze hospodarent iizemné
samosprdvnych celkii je aZ na nékteré vyjimky stabilni a ve velice dobré kondici.(MFCR,

2022).

Zdrojem navratnych piijmi mohou byt také vydané sménky, dluhopisy, komunaln{
dluhopisy. Nicméng dle Ministerstva financi CR dluh z komundlnich dluhopisti vykazovalo

ke konci roku 2021 pouze hlavni mésto Praha.
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3.4.8 Vydaje iizemnich rozpoctu

Uzemné samospravné celky jsou ze zdkona povinny poskytovat vefejné sluzby
a statky ato nejen v ramci vlastnich potieb, ale také v ramci decentralizacnich procesu
vefejné spravy v rozsahu jim delegovanych pravomoci. Uroveii a kvalita zabezpe&ovani
vefejnych sluzeb a statkli ve vétSin€ piipadi neni presné specifikovana, nicméné v nékterych
oblastech 1ze ve spoleCnosti vysledovat urCity dzus, na jehoZ dodrZeni vytvaii urCité
spoleCenské nebo socidlni skupiny tlak. Na strukturu vydajid mohou mit v nemalé mite vliv
také demografické faktory anékteré mistni podminky a v neposledni fade se na vysSi
a struktufe vydaju podili i statni ekonomicka situace, kterd sice nemusi mit pfimy vliv na
béZzné vydaje tzemnich samosprdv, ale vliv na kapitdlové vydaje je zfejmy. Trideni

jednotlivych vydaji upravuje vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoc¢tové skladbé.

Nejjednodussi je cClenéni vydaju zekonomického hlediska na vydaje bézné
a kapitdlové. Bézné vydaje jsou vydaje zajiSténi b&€Znych potieb obce, jako jsou napf.
provozni ndklady, ndkup sluzeb, socidlni ddvky a to v daném kalendaini obdobi. Tyto vydaje
jsou zpravidla opakujici se. Kapitdlové vydaje obce slouZi k financovani dlouhodobych
potfeb zejména investiCniho charakteru ajsou vétSinou jednordzové a dlouhodobého

charakteru.

Z hlediska rozpocCtové skladby je to pak tfidéni druhové, kde jsou vydaje rozdéleny na
neinvesti¢ni a investi¢ni. InvestiCni, jak ndzev napovidd, jsou veSkeré investi¢ni vydaje
souvisejici s ndkupem majetkovych podild, ndkupy akcii, investicni transfery a dalsi.
Neinvesticni jsou pak vydaje ostatni. Soucasné lze vydaje Clenit na ndvratné a nendvratné.

O névratné vydaje jde, pujci-li izemné samospravny celek kratkodobé finan¢ni prostredky.

Podle charakteru infrastruktury ¢lenime vydaje na ekonomickou infrastrukturu, napft.
pro vyrobni tcely podnikiim zabezpecCujici sluzby, také na vystavbu komunalnich bytd,
vefejnych komunikaci, COV a dalii infrastruktury a socialni infrastrukturu, do které jsou

zahrnuty vydaje na vzdélani, provoz socidlnich zafizeni, péCe o zdravi a dalsi.

Podle funkci vefejnych financi vydaje d€lime na vydaje alokacni Ccinnosti,
redistribucni Cinnosti a vydaje se stabilizacnimi Gcinky. Do skupiny alokaénich Cinnosti

fadime ndkupy zboZi a sluzeb, vydaje na vetejné statky, poplatkové sluzby, ptipadné hrazeni



ztréat z Cinnosti vlastnich podnikd dzemné samospravnych celkd. Redistribu¢nimi Cinnostmi
jsou Cinnosti spojené s penéznim transfery. Kraje pak zpravidla poskytuji nekteré transfery
do rozpoctu obci pro sniZzeni asymetrie v ekonomickém vyvoji jednotlivych obci. Vydaje
v oblasti ndkupu statkti a sluZeb, kterymi se muze ovlivnit poptdvka v daném regionu

a napomdhaji tak stabilizovat zamé&stnanost maji funkci stabilizacni.

Z hlediska pldnovéni jsou to pak vydaje pldnované, coZ jsou mandatorni vydaje
a s nimi spojené i vydaje za vykon samostatné a pfenesené pusobnosti obci, piipadné vydaje
na splaceni droku a dal$i a neplanované, coz jsou neocekdvané a nahodilé vydaje zpravidla
na odstraiiovdni Zivelnych katastrof, piipadné jinych Skod, piipadné i vydaje sankéniho

charakteru.

Dle Ministerstva financi Ceské republiky maji kapitilové vydaje od roku 2017 jen
mirn€ vzrustajici tendenci, odvétvové smeérovani je z dlouhodobého hlediska v podobném
gardu. Presngj$i rozvrstveni je patrné z grafu C. 1. D4 se predpoklddat, Ze i1 v nejblizSich

letech budou jednotlivé odvétvové vydaje v podobnych objemovych pomeérech.

Graf ¢. 1 Odvétvové vydaje obei k 31. 12. 2021
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4 Vlastni prace

4.1 Obec Ceminy

Obec Ceminy (LAU 2 - CZ0325 558711) se nachdzi v Plzeiském kraj (NUTS 3 -
CZ032) v okrese Plzeni-sever (LAU 1 — 0325) pfiblizné dvanact kilometrti od mésta Plzné

a md rozlohu 10,44 km?.

Prvni pisemnd zminka o obci je z roku 1239, kdy patfila ke kladrubskému klasteru.
Soucésti obce je i zdmecek. Tento byl, kolem roku 1700, pravdépodobné v misté stavajici
tvrze, vystavén jako organizacni a spravni stfedisko pro statky Touskovského proboSstvi
Ceminy, Komberk, Touskov, Dobronice, Doubrava a PleSnice. Po zruSeni kladrubského
klastera by zamecek odd€len a nejprve propuajcen a nasledné r. 1806 prodan dvornimu radovi
Erbenovi, ktery puvodni barokni zdmecek prestavél v empirovém slohu. Soucésti aredlu byl
také pivovar. Na zamku se vystfidalo nékolik majiteli. V povale¢ném obdobi se stal soucasti
statniho statku a az do roku 1989 slouZzil jako prostory pro obCanskou vybavenost obce. Byla
v ném umisténa mateiskd Skola, kanceldre zemédelského druzstva, zdvodni jidelna a byty

(www.ceminy.cz, Historie). Po roce 1989 byl zamek v restituci vracen rodin€ Masina, ktera

ale po nékolika letech hospodafeni na ném zadmek prodala majiteli, ktery ho vlastni az po
soucasny rok 2023. Ten cely aredl zdmku vyuZivd pro zemédé€lskou vyrobu a objekt

vlastniho zdmku pro bydleni a kancelafe pro vlastni potiebu.

Soucdsti obce je imistni ¢ast Kumberk, v jejiz blizkosti jsou i pozlstatky hradu
Komberk. Tento zanikly hrad se nachdzel mezi vesnici Ceminy a Dolni VIky3. Hrad byl
pravdépodobné vystavén v misteé sidlisté neolitickych kultur. Prvnim zndmym drZitelem byl
Ojit z Komberka s datovanim z roku 1313. Hrad byl mnohokrat prodan a predpoklada se, Ze
hrad byl minimaln€ dvakrit dobyt. Po poslednim prodeji v roce 1558 byl pravdépodobné
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ponechdn bez tdrzby a od této doby se uvadél jako pusty. V roce 2023 jsou dochované pouze

terénni pozustatky staveb a opevnéni. (www.hrady.cz, Komberk)

Obec méla i svou vlastni §kolu. V obci Ceminy byla $kola uZ od roku 1869, ale tato
byla pouze némeckd. V tomto obdobi bylo v obci 53 némeckych déti, ale také 51 déti
Ceskych. V roce 1920 byla v této Skole oteviena jedna tfida pro Ceské déti. V témzZe roce
poskytl mistni velkostatkar Kli€ka pozemek na vystavbu vlastni budovy Ceské Skoly a to za
polovinu ceny. Vlastni vystavba se zrealizovala mezi roky 1921 — 1923 a prvni Skolni rok
v nové budové zagal v zaif 1923. Skola byla dvoutiidni. Ke konci 2. svétové vélky byla ve
Skole ubytovdna americkd armada. Po jejim odchodu v fijnu 1945 Skola opét slouZzila jako
dvoutfidni, se Ctyfmi postupovymi rocniky. Jesté v roce 1960/1961 navstévovalo Skolu 47
déti. V poslednim Skolnim roce 1974/1975 byla Skola jiZ jen jednotiidni a navStévovalo ji
pouze 8 74dkd. Uzaviena byla 27. Gervna 1975. Déti z obce Ceminy dile navitdvovali

a navstévuji Skolu ve Mésté TousSkové (Michalec, str. 118-119). Budova je v souasnosti

nevyuZzivana a je ve vlastnictvi soukromého investora uréend na prestavbu.

Zaznamenany pocet obyvatel v obci kolisal, nevice obyvatel méla v roce 1890 a to 625
obyvatel. Od té doby pocet postupné klesal az na 225 obyvatel v roce 2001. Tento trend se
ale v poslednich dvaceti letech otoCil aje mirné rostouci. V souCasné dobé piichodem
novych investora a vlivem zvySené porodnosti poslednich Ctyf let je v obci dle statistického

uradu k 1. 1. 2023 293 obyvatel.

Obec Ceminy byla samostatnd a7 od 1. &ervence 1980. V tomto roce se stala souédsti
Mésta Touskova a byla ji az do 23. listopadu 1990. Po sametové revoluci v roce 1989 obec
usilovala znovu o svou samostatnost a 24. listopadu 1990 se spole¢né s osadou Kumberk
stala opé€t samostatnou obci. Pivodné byla soucasti obce jesté osada Kusti. Jeji obyvatelé ale

v referendu rozhodli, Ze zustanou soudasti Mésta Touskova.

Obec Ceminy tedy znovu vznikla dle novych pravnich dprav podle zakona &. 367/1990
Sb. o obcich (tento zdkon je jiZz zruSen) ve znéni pozdé€jSich predpisi dnem voleb do
obecniho zastupitelstva v roce 1990. Obec vykondva svoje funkce podle zdkona ¢. 128/2000

Sb., 0 obcich ve znéni pozd&jsich piedpisti. V roce 2023 je obec Ceminy obci se samostatnou
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pusobnosti a rozhoduje ve vécech patiici do této ptsobnosti (dle §35 odst 1). Obec spada

pod obec s rozsifenou pusobnosti Nyfany, povérena obec je pak Mésto Touskov.

Od roku 2020 obec uzivé znak a vlajku obce. V roce 2019 zastupitelstvo obce nechalo
vypracovat firmu Heraldika s. r. 0. jejich variantni ndvrhy, 20. 12. 2019 jeden navrh vybralo
a schvdlilo (Usneseni ZO ¢. 6/2019). Nasledn€ obec pozadala o schvdleni a udéleni znaku
a vlajky obci. Dne 12. 2. 2020 byly symboly v této navrhované podob€ rozhodnutim
predsedy Poslanecké snémovny obci Ceminy udéleny. Popis Navrhu znaku a vlajky pro

obec Ceminy viz. priloha ¢. 13.

4.1.1 Samosprava obce

Obec Ceminy md jako nejvy$3i spravni orgdn zastupitelstvo. Rozhoduje o vécech
patticich do samostatné pusobnosti. Ve vécech prenesené pusobnosti stanovi-li tak zdkon
o obcich nebo zvlastni zdkon. K vyhrazeni dalSich pravomoci pfijimd zastupitelstvo
samostatné usneseni tak, aby bylo zfejmé, od kterého data si dal§i pravomoci vyhradilo.
S prihlédnutim na pocet obyvatel a velikost izemniho obvodu je stanoven pocet zastupitelt

na 7 ¢lent a to rozhodnutim zastupitelstva (Usneseni ZO 3/8/2022).

Obec ma pouze dva zdkonné vybory — kontrolni a finan¢ni vybor a jednoho
zamestnance Obecniho tfadu — technicko-hospodaiského pracovnika. Finanéni a kontrolni
vybor md kazdy pfedsedu vyboru a dva Cleny, ktefi jsou zdroven zastupiteli obce. Ostatni
¢innosti a potfeby obce jsou feSeny Smlouvami o dilo, pfipadné¢ Smlouvami o provedeni
¢innosti. Jedna se napf. o spravu obecnich lest, ddrzba zelen€ v obci, odklizeni sné€hu atp..
Obec mé zdroven ve svérenecké péci jedno obcCana obce.

V komundlnich volbach v zaii 2022 byla provedena fadnd volba novych ¢lent
zastupiteltl ze dvou samostatnych nezavislych stran a to Spole¢né pro obec (72,42 % hlast)
a SdruZeni nezdvislych kandidétd pro Ceminy (27,57 hlast). Po&et ziskanych mandatt byl
v poméru 5:2. PocCet volict v seznamu byl 236, volebni ucast 65,25 %. (www.volby.cz,
2022, Ceminy) Jako starostka obce pak byla opétovné zvolena rozhodnutim zastupitelstva
Jitka Hythov4, mistostarostka Bc. Petra Brejchova. Starostka obce je, vzhledem k poctu

obyvatel, neuvolnénd, ale zastupitelstvo se rozhodlo pozadat o uvolnéni starostky na kazdé
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pracovni pondé¢li a toto uvolnéni zameéstnavateli kompenzuje - refunduje v dohodnuté ¢éstce.
Vsem ¢lenim zastupitelstva obec poskytuje za vykon funkce mési¢né odmeénu. Jeji vyse byla
rozhodnutim zastupitelstva na zacatku volebniho obdobi pro vSechny Cleny zastupitelstva
stanovena jako niz$i, neZ je maximalni vySe odmén poskytovanym ¢lentim zastupitelstva dle
provadéciho pravniho predpisu a byla stanovena na dobu trvani celého volebniho obdobi
(Usneseni ZO &. 3 — 10 z ustavujiciho zaseddni Zastupitelstva obce Ceminy dne 18. 10.

2022).

Dle zdznamd v Kronice obce Ceminy podet zastupiteldl v jednotlivych obdobich
kolisal:

1990 — 1994  starosta obce Jaroslav Stork 9 zastupitel obce
1994 — 1998  starosta obce Bohuslav Znamenacek
1998 — 2002  starosta obce Vaiclav Brejcha
2002 - 2006  starosta obce Vaiclav Brejcha
2006 — 2010  starostka obce Hama Mourkova
2010-2014  starostka obce Hama Mourkova
2014 - 2018  starostka obce Hama Mourkova
2018 — 2020  starostka obce Hama Mourkova
2020 — 2022  starostka obce Jitka Hythova
2022 starostka obce Jitka Hythova

8 zastupiteld obce
7 zastupitel obce
4 zastupitelé obce
6 zastupiteli obce
6 zastupiteli obce
6 zastupiteli obce
6 zastupiteli obce

6 zastupiteli obce

+ + + + + + 4+ o+ 4+ o+

6 zastupiteli obce

4.1.2 Infrastruktura a majetek obce

Obec mé vodovodni sit, ale nema kanaliza¢ni sit. Odkanalizovani je feSeno formou
DCOV a jimek na vyvézeni. Vefejné osvétleni obec vlastni pouze v &sti Kumberk, ostatni
vefejné osvétleni md obec v ndjmu od spole¢nosti CEZ — Energetické sluzby, s. 1. o..
Z budov pak v soucasnosti obec vlastni pouze budovu obecniho ufadu, kaplicku, budovu
hasicské zbrojnice a rodinny dim o dvou bytech. Obec nema zadnou ob¢anskou vybavenost.
Veskera zdkladni obCanskd vybavenost je zajiSténa v sousednim Mé&sté Touskove a jednou
tydné do obce zajizdi pojizdnd prodejna masa a uzenin. V rdmci dopravni obsluZnosti obce

zajizdi dopravce ID Plzeniského kraje. V obci jsou evidovdny pouze tfi spolky Sbor



dobrovolnych hasi&i, Honebni spole¢nost Ceminy — Kumberk a Myslivecky spolek Diana

Ceminy / Kumberk a zdjmové sdruzeni vCelaih (www.ceminy.cz, Spolky a sdruzeni).

4.1.3 Socioekonomické ukazatele obce

Pii vypoctu ukazateli je kalkulovano s poctem obyvatel uvadéného v Katalogu
produktd - Pocet obyvatel v obcich Ceského statistického dfadu ato vidy k 1. lednu
nasledujiciho kalendédifniho roku. Tedy 1. 1. 2019 — 264 obyvatel, 1. 1. 2020 — 273 obyvatel,
1. 1.2021 - 290 obyvatel, 1. 1. 2022 — 293 (149 muzi, 144 Zen), 1. 1. 2023 —293 (149 muzq,
144 zen).

V roce 2023 mé obec do 1000 obyvatel se zdkladnim koeficientem pro vypocet dané
z nemovitych véci 1. Zastupitelstvo obce v minulosti a ani pro rok 2023 nikdy nestanovila
zvySeni koeficientu ani neuZziva koeficient 1,5, ktery by byl stanoveny vefejnou vyhlaskou.

Také ani Mistni koeficient dan€ z nemovitych véci neni v Zddné Césti stanoven.

Prijmy na obyvatele

- 2020-6173.198,07 / 290 = 21.286,89 K¢&
- 2021 -6 585.127,86 / 293 = 22.474,83 K¢&
- 2022 -7 435.880,29 / 293 = 25.378,43 K¢&

Daiiové prijmy na obyvatele

- 2020 -4 479.588,18 / 290 = 15.446,86 K¢
- 2021 -5 406.547,60 / 293 = 18.452,38 K¢&
- 2022-6141.777,01 /293 =20.961,70 K¢&

Dan z nemovitosti na obyvatele

- 2020 —459.729,35 /290 = 1.585,27 K¢
- 2021 -699.865,02 /293 =2.388,62 K¢
- 2022 -579.290,96 /293 =1.977,10 K¢
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Mistni dané a poplatky na obyvatele

- 2020-217.247,83 /290 = 935,34 K&
- 2021 -211.208,00/293 = 720,85 K&
- 2022 -300.870,00/ 293 = 1.026,86 K&

Kapitalové prijmy na obyvatele

- 2020 -465.150/290 = 1.603,97 K¢
- 2021-0/293=0KC¢
- 2022-0/293=0KC¢

Kapitalové piijmy obce byly vZdy tvofeny pouze prodejem pozemkda.
Vydaje na obyvatele

- 2020-5451.813,63 /290 = 18.799,36 K¢
- 2021 -3716.796,21 /293 =12.685,31 K¢
- 2022 -4543.486,05 /293 = 15.506,78 K¢

Bézné vydaje na obyvatele

- 2020-5343.173,63 /290 = 18.424,74 K¢&
- 2021 -3535.866,21 /293 =12.067,80 K¢
- 2022 -4253.086,05 /293 =14.515,65 K¢

Finan¢ni uspora obce

¢ brutto dspora = prijmy — vydaje sniZené o splatky dluhu

Obec Ceminy nem4 74dné tGvéry a ani v roce 2023 tedy nesplaci z4dné dluhy.

- 2020-6173.198,07 - 5 451.813,63 = 721.384,44 K¢

- 2021 -6585.127,86 - 3 535.866,21 = 3 049.261,65 K¢&

- 2022 -7 435.880,29 - 4 543.486,05 = 2 892394,24 K¢
(zaveéreCné rozpocty obce za rok 2020, 2021, 2022)

Na uctech obce k 1. 1. 2023 18,369 mil K¢. Z toho v 2,5 mil je vedeno zvlast na
obnovu vodovodu, ostatni finance jsou k vlastnimu uZiti. (zdvérecny rozpocet za rok 2022)

V soucasné chvili se tedy obec nachdzi v dobré ekonomické kondici.



4.14 Pripravované zaméry v obci v obdobi 2022 - 2026

Obec Ceminy mé velmi zastaraly Uzemi plan obce. Tento je z roku 2008 a md jiz tii
zmény Uzemniho pldnu a v roce 2023 se Cekd na nabyti prdvni moci zmeény €. 4, kterd ma
ale Ctyfi samostatné podslozky. Soucasné obec eviduje nékolik podnétd na uvedeni
Uzemniho planu do souladu se skuteénym stavem a na jeho dpravu. Lze tedy konstatovat,
7¢ Uzemni plan v roce 2023 neodpovidd potiebam obce, ale neodpovid ani soutasnému
pozadavku na jeho digitalizaci. V roce 2023 obec zahdjila komunikaci se zadavatelem
tizemniho planu tedy M&U Nytany, odborem tizemniho planovéni a provadi se piipravné
prace na zaddvacich podkladech. Obec ma na novy Uzemni pldn vyclenény v rozpoctu
finan¢ni zdroje ve vysi 500 tis. a pfedpokldda v pfiStim kalendainim roce vyuZziti dotacniho

titulu Plzeiiského kraje (PSOV PK)

V roce 2023 mé obec rozpracovanou dokumentaci pro tzemni rozhodnuti na akci:
,I1/180 — Priitah Ceminy*. Pratah fesi zvySeni bezpenosti v obci a to od vjezdu do obce ze
sméru od Mésta TouSkova az do jejiho stfedu k budové obecného tradu. Bude vytvofen
bezpecnostni zpomalovaciho zéliv pfi vjezdu do obce, provedeny nové chodniky z v celé
délce jako jednostranné a v n€kterych dsecich oboustranné, bezpecnostni ostrivek — misto
pro piechdzeni u zastdvky integrované dopravy, vcelém useku destovd kanalizace
s jednotlivymi odvodnovacimi prvky, uloZeni kabelovych rozvodu vetrejného osvétleni pod
chodnikové vrstvy anové teleso vozovky. Tato dokumentace je ve fdzi zdverecného
projednavéni a predpokladd se v poloving roku ziskani pravomocného rozhodnuti (Usneseni

Z0 ¢. 1/11/2023).

Vzhledem k tomu, Ze soucést feSenf je i provedeni nového silni¢niho télesa bude dalsi
stupel feSen se spravcem komunikace a to SUS PK. Naklady budou rozdéleny v poméru
i dle budouci realizaéni fize. Obec Ceminy bude financovat de§tovou kanalizaci, veskeré
chodniky az k silni¢nim obrubnikim a ndklady nové vzniklych sloupid VO nad ramec
stdvajictho poétu a to v rdmci podminek ndjemni smlouvy se spoleénosti CEZ. Kabelové
rozvody a stavajici sloupy VO budou feSeny vlastnikem tedy spole¢nosti CEZ. Vlastni
silniéni téleso a veskeré odvodiiovaci prvky na ném bude hrazeno SUS PK. Pfedpokladany
propodet ndkladd uvddény vroce 2023 je pro obec Ceminy 22 mil K& Vzhledem

k dlouhému horizontu nema obec v tuhle chvili rezervovany finan¢ni zdroje na tuto akci, ale



pfedpokldadd se vyuZiti nékterého dotacniho titulu v rdmci nékterého Integrovaného

regiondlniho operacniho programu spravovaného ministerstvem pro mistni rozvoj.

Poslednim velkym investiénim zdmérem v tomto obdobi je provéfit piipadné vybrat
variantu na odkanalizovani obce Ceminy. Pfedpoklddd se vyuZiti dotaGnich titulu
z ,,Dotaniho programu vodohospodaiské infrastruktury” odboru Zivotniho prostiedi
Krajského ufadu Plzeniského kraje a,Podpora vystavby a technického zhodnoceni

infrastruktury vodovodu a kanalizaci III* Ministerstva zemé&dé€lstvi.

4.2 Kanalizace

V roce 2023 je v obci pouze ¢aste¢na destova kanalizace a to jesté s nejasnymi trasami
a misty vyudsténi. V minulych letech prob&hl monitoring jedné jeji Casti, ktery ale bohuZzel

nevedl k pasportizaci alespon této trasy.

V minulosti se obec feSenim odkanalizovani zabyvala. V roce 2013 zastupitelstvo
obce nechalo vypracovat projektovou dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti ,,Ceminy —
Kanalizace a COV*“. Tato dokumentace fesila vlastni kanalizatni sit izpasob Gisténi
odpadnich vod. V tnoru roku 2014 obec obdrZela pravomocné Uzemni rozhodnuti, které
nabylo pravni moci 27. 3. 2014, ale dalsi kroky v feSeni problematiky odkanalizovani nebyly
provedeny. Po komundlnich volbdch vroce 2018 be€hem ndsledujictho roku nové
zastupitelstvo obce otevielo otdzku moZnosti feSeni odkanalizovédni obce a chtélo navédzat na
tuto dokumentaci. Teprve po persondlnich zménédch v dnoru 2020 doslo k zptistupnéni
nékterych dokladi k vySe uvedenému projektu. Vzhledem k nejasnostem o platnosti
Uzemniho rozhodnuti zastupitelstvo vzneslo dotaz na platnost tohoto rozhodnuti
u ptislusného Stavebniho ufadu ve Mésté Touskove. BohuZel se ukézalo, Ze toto rozhodnuti
jiZ neni platné — viz. priloha ¢. 1. Proto bude nutné zacit feSit odkanalizovani znovu od

pocatku.



Obrézek ¢. 1 — Odkanalizovani obce Ceminy + vodovodni fad - PVRK PK
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Legenda:

" COV skupinovd - ndvrh

— stoka jednotné kanallzace - navrh
—> vodovod

V roce 2023 jsou splaskové vody feSeny prevazné jimkami na vyvazeni, v nekterych
piipadech jsou u jednotlivych objektd provedeny domovni ¢istirny odpadnich vod. Tyto maji
pfevazné povoleni vypousténi piecisténych splaskovych vod do vod povrchovych a to ptimo
do Ceminského potoka nebo nékterého z jeho levostrannych bezejmennych piitokt nebo do
vod podzemnich pies zasakovaci ryhu s aktivni §térkovou vrstvou. U dvou DCOV je
povolena likvidace pfecisSténych splaskovych vod rozstfikem na pozemku. Ostatni objekty
maji jimky na vyvazeni. Ty jsou ve vétsin€ piipadu vyvazeny na Cistirnu odpadnich vod ve
Meésteé Touskové, kterd je spolecnd jeste pro obce Kozolupy a Bdenéves. V roce 2023 je tato
Cistirna na hranici kapacitnich moznosti a ob¢aniim z téchto obci jiz od letosniho roku nen{
umoznéno zfizovat novd piipojeni na jednotlivé kanalizaéni sité a tuto COV, dokud nedojde
k jejimu zkapacitnéni. Predpokldddna investice je 120 mil. K¢ Nesnadnost jednani

o zkapacitnéni COV je pravé ve vlastnictvi této &istirny tfemi subjekty (Mésto Touskov,



Kozolupy, Bdenéves), které fesi rozsah jednotlivych podild na finan¢nich nakladech.
Nicméné jednordzové vyvozy z jimek z okolnich vesnic jsou v této Cistirné stile jeSte

piijimény.

Samoziejmée, jako ve vétSin€ obci bez kanalizacni sit€é pro vefejnou potiebu jsou
i v obci Ceminy nemovitosti s nulovou nebo téméf nulovou frekvenci vyvaZeni téchto jimek.
V minulosti doslo i nékterym formdlnim stiZnostem, které byly feSeny v koordinaci obce
a M&U Nyfany odboru Zivotniho prostiedi. Nejprve byli ob&ané obce Vyzvou pravé MeU
Nytany odboru Zzivotniho prostifedi vyzvéani ke sdéleni zpisobu likvidace odpadnich vod
a predlozeni dokladd v souladu s vodnim zdkonem - viz. priloha ¢. 2. Nasledné Vyzvou II
téhoz ufadu — viz. pFiloha ¢. 3, byli majitelé nemovitosti s jimkami/septiky na vyvdzeni
vyzvéni k doloZzeni objemu jimky, poCtu napojenych obyvatel k jimce a zpusobu vyuziti
nemovitosti. Dile bylo stanoveno, 7e do doby vybudovani kanaliza&ni sité v obci Ceminy
budou majitelé nemovitosti predkladat kopie dokladi o likvidaci odpadnich vody u jimek na
vyvézeni nebo u DCOV kopie protokold o rozborech vypousténych odpadnich vod do vod
povrchovych nebo do vod podzemnich v souladu s vydanym vodoprdvnim povolenim obci

Ceminy a to vZdy nejpozdé&ji k 31. lednu za ptedesly kalendéini rok.

K prvni takové evidenci doSlo v roce 2017. Po téchto oficidlnich vyzvach se vyrazné
zlepSila kdzeni ve vyvozech, ale vhledem k tomu, Ze dokldddni nebylo vymahatelné, byla
evidence nepresnd. Presto diky znalosti mistnich pomérti lze itakto konstatovat, Ze
u nékterych nemovitosti nedoslo za cely tento kalenddini rok a v mnohych dalsi letech k ani
jednomu ¢i pouze jednomu vyvozu a neni to zpusobeno chybou v evidenci. Vyvoj vyvozu
zaroky 2017 — 2022 viz. tabulka €. 5

Tabulka &. 6 Vyvoj po&tu vyvozi v obci Ceminy

rok ~ 0 o) ~ — o
) =222 |2 |8

objem jimky | & Q Q Q Q N
do 4 m’ 70 61 72 93 96 89
do8m’ 209 180 | 201 308 | 347 | 336

Zdroj: evidence obce Ceminy — tabulka vlastni zpracovdni



Po zméné struktury v zastupitelstvu v komundlnich volbach v roce 2018 a po zjiSténi
neplatnosti v§ech dosud ucinénych kroku v feseni odkanalizovani obce, byla nejprve fesena
otazka jak zapojit vice obCand, piipadné jiz zapojené jest€é vice motivovat v kdazni ve
vyvazeni. Proto se zastupitelstvo rozhodlo, Ze bude cCastecn€ finan¢n€ kompenzovat
jednotlivé vyvozy ve formé plateb za kazdy vyvoz a to ve Ctvrtletnich intervalech. VétSina
jimek v obci je vyvadZena spole€nosti Statek Kumberk s. r. o.. Majitel spoleCnosti je obCan
obce Ceminy aproto je vyvoz v této obci finanén& zvyhodnén proti vyvozu jinych
spolecnosti. Tato spolecnosti rozd€luje financni platby v obci dle velikosti jimky do dvou

zdkladnich kategorii — jimka objemu do 4 m®a nad 4 m? do 8 m°.

Proto zastupitelstvo obce rozdé€luje 1 finan¢ni prispévek do stejnych kategorii. Nejprve
byl piispévek ve vysi 300,- K&/ 1 vyvoz pro jimky o objemu do 4 m?a 500,- K&/ 1 vyvoz
pro jimky o objemu nad 4 m® do 8 m>. V roce 2020 spole¢nost Statek Kumberk, s. r. o.
z ekonomickych divodu provedla prvni navySeni ceny, nasledné vzhledem ke skokovému
navyseni ceny pohonnych hmot a k celkovym ekonomickym zménédm, které probehly v roce
2022, pristoupila k dalsimu navySeni ceny vyvoza ato od 1. dubna 2022. V roce 2023 je
cena za vyvoz 1.400,- K& pro jimku o objemu nad 4 m®do 8 m®a 1.200,- K& pro jimku
o objemu do 4 m?, pifpadné 1700,- K& za sdruzeny vyvoz dvou jimek o objemu do 4 m?.
Vzhledem k tomu, Ze od prvotniho stanoveni piispévku na vyvozy probehly dvé financni
zmeény se nove zvolené zastupitelstvo v komundlnich volbach 2022 na prvnim vefejném
zasedani, nasledujicim po jmenovacim vefejném zasedani dohodlo na navySeni finan¢niho
piispévku a na &astku 400 K&/ 1 vyvoz pro jimky o objemu do 4 m?a 700,- K&/ 1 vyvoz
pro jimky o objemu nad 4 m* do 8 m®. — viz pFiloha ¢ 4. (Usneseni ZO &. 6/14/2022)

Z dlouhodobého hlediska je ale nutné se odkanalizovdnim obce zabyvat, a proto se

zastupitelstvo chysta k postupnému provérovani novych moznosti feSeni odkanalizovani.

4.2.1 Vychozi determinanty

Obec je rozloZena na levém i pravém predu drobného vodniho toku Ceminsky potok
(IDVT 10240035). Potok mé v katastru obce nékolik levostrannych a pravostranny
bezejmenny pritok. V prostoru obce vede také nekolik pfirozenych drah soustfedéného

odtoku destovych vod, které byly v minulosti upraveny. Neékteré jejich casti byly



Vs M2

zatrubnény, ale v&tsi ¢ast jejich délek je vedena v polootevienych piikopech a pfevazné pres
soukromé pozemky. Jimi jsou destové vody postupné svedeny a vyustény do jednotlivych
bezejmennych piitokd nebo do vlastniho Ceminského potoka. Na jejich drahdch je
vybudovano né€kolik soukromych rybni¢nich prvki a terénnich dprav pro zadrzovani vody

v krajiné.

V obci se nachdzi piiblizné 117 objektd, ale 11 objektd je v samostatné cCasti
Kumberk, kterd nebude souddsti kanaliza¢nich fad obce Ceminy. K pfipojeni bude tedy
priblizné 106 objektd. V obci je v roce 2023 22 DCOV. Dimenzovéni &istirny odpadnich
vod bude na 340 ekvivalentnich obyvatel. Obec mé v izemnim pldnu vymezen prostor na
umisténi aredlu COV ato ve vychodni &4sti obce na levé stran& potoka jako rozvojovou

plochu v tizemi N11 Plochy technické infrastruktury — COV.

Jak jiz bylo vy$e zmin&no, obec Ceminy m4 k dispozici zpracovanou dokumentaci pro
Uzemni rozhodnuti, ve které je feSeno odkanalizovéani obce. I pies jeji neplatnost je mozné
erpat nékteré zakladni hodnoty. Vzhledem k poloze budouciho objektu COV, ato bez
ohledu na budouci vybrany typ COV, lze konstatovat, Ze splagkové vody ze severni &dsti
obce budou odvadeény gravitan€. Z jizni a zdpadni Casti budou muset byt splaskové vody
odvadeény pres Cerpaci stanice a také jihovychodni Cast obce pfi silnici na Kumberk bude
feSena pomoci Cerpaci stanice. Jednotlivé kanalizacni stoky jsou feSeny v profilu cca DN
300 v délce 2769,50 m a ke tfem samostatnym Cerpaci stanicim byly navrZeny tfi vytlaky
v délce 314,0 m. Soucésti obrazovych pftiloh je i fotodokumentace realizace podobného typu

COV obrdzek ¢ 5 v obci Nadryby a prederpdvaci stanice obrdzek ¢. 6



Obrézek &. 2 — Ceminy, kanalizace a COV — Celkovi situace

REACH STANICE A VYTLAKY

SITUACE CELKOVA =

Cominy
kanslizace 3 COV

4.2.2 Rozdéleni nakladi na kanalizaci a COV

Pti feSeni problematiky odkanalizovdni 1ze problematiku rozd€lit na dvé samostatné
komplementujici Casti. V prvni casti je potieba feSit investicni ndklady na realizaci
kanalizaéni sité a COV, ve druhé pak provozni néklady a ndklady na obnovu kanaliza&n{ sité

a COV, kterd jsou zdkladnim determinantem pro stanoveni sto¢ného.

Investi¢ni naklady pak muzeme rozdélit jesté na naklady na vybudovani kanalizacni
sité a ndklady na vybudovani vlastniho objektu COV. Z hlediska propo&tu investinich

nékladi 1ze pouzit nékolik metod:

- Cenova soustava RTS - agregované polozky. Jde o cenik pouzivany pro sestaveni
orientacni ceny u béZzné pouZzivanych konstrukci. PoloZky jsou tvofeny agregaci polozek

bez ohledu na to, zda jde o polozky HSV nebo PSV.



- Metodicky pokyn (MP) pro orientacni ukazatele vypoctu aktualizované ceny objektu do
Vybranych udaji majetkové evidence vodovodd akanalizaci a pro Plany rozvoje
vodovodi a kanalizaci a pro Plany financovani obnovy vodovodu a kanalizaci — vydany

Ministerstvem zemeédélstvi, ktery nabyl u€innosti 24. 9. 2020.

- Vlastni propocty (VP) z pouzitych dostupnych polozkovych rozpoctd. Jak zdroj byly
pouZity rozpoéty kalkulované dle Cenové soustavy URS v programu KROS, které byly
souddst projektové dokumentace pro stavebni povoleni a to z akce: ,, Kanalizace a COV
Nadryby*“ a ,,Kanalizace a COV Kacefov“. Ob& projektové dokumentace byly

vypracovany v cenové trovni 2020.

Pro propodet ndkladd kanalizaéni sité a ceny COV budu uZivat dvé zakladni metody
pro porovnani odchylek v propoctovych metoddch a zptesnéni propoctovych hodnot a to
Metodicky pokyn (MP) a vlastni propocty (VP). Ob& metody vychdzi z cenové drovné
poloviny roku 2020, proto byl na vstupni jednotkové ceny pouZit stejny Index cen, ktery
vychazi podkladu CSU , 4. Indexy ndkladii stavebni vyroby podle ciselniku druhii staveb* —
viz Priloha ¢. 7 — 9 —indexy pro vodohospodatské stavby. MP mé pro vypocet hodnot vlastni

metodiku vypoctu jednotkové ceny:

Vysledna jednotkové cena = Cy * Ks * Index cen

Cmu * Ks * Index cen

Hodnoty Cy, Ciu a Ks vychdzi z tabulek MP a tyto jsou prilohou ¢. 10



4.2.3 Propocet nakladu na vlastni kanalizacni sit’

Tabulka €. 7 - Propocet ceny kanalizacni sité dle Metodického pokynu (MT)
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PVC-U DN 250 m 444,00 9773,00 | 0,80 1,34 10 476,66 | 4 651 635,26

PVC-U DN 300 m | 2330,00 | 10339,00 | 0,80 1,34 11 083,41 |25 824 340,64

Pe DN 80 m 314,00 4524,00 | 0,80 1,34 484973 | 1522 814,59
prederpavaci stanice | ks 3,00 | 415 000,00 | 0,80 1,34 444 880,00 1 334 640,00
Celkem (v K¢&) 33 333 430,50

Zdroj: data MT, tabulka viastni zpracovdni

Tabulka €. 8 - Propocet ceny — Vlastni propoctové Castky (VP)
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PVC-UDN 250 m 444,00 10 200,00 1,34 13 668,00 | 6 068 592,00

PVC-U DN 300 m | 2330,00 10 800,00 1,34 14 472,00 |25 164 000,00

Pe DN 80 m 314,00 5 500,00 1,34 7 370,00 | 1727 000,00
preCerpavaci stanice ks 3,00 | 400 000,00 1,34 536 000,001 1200 000,00
Celkem (v K¢&) 34 159 592,00

Zdroj: data VP, tabulka vlastni zpracovdani

Odchylka je mezi vypocty 2,5 %, coz je ve fazi propoctu odchylka spiSe zanedbatelnd
aje tedy mozné obé Castky jako redlné. Vzhledem k planovani finan¢nich zdroja

v dlouhodobém horizontu bude vhodnéjsi uzit ¢astku vyssi.



4.2.4 Propoéet nakladii na COV

Z hlediska vlastniho objektu COV lze vybrat nékolik zdkladnich variant:

- mechanicko-biologick4 Cistirna odpadnich vod (konvenc¢ni COV)
- kofenova cCistirna
- Cistirna ptirode blizkym postupem cisténi na bdzi soustavy biologickych jezirek

- kontejnerovd mechanicko-biologick €istirna odpadnich vod

Vétsina obci méla zpracovanu variantni studii, do kterych mé z velké €asti nechali
nahlédnout — priklad viz piiloha €. 11. Bez ohledu na datum zpracovani jednotlivych studii
se vétSinou nejvyhodnéji jevila kofenova Cistirna odpadnich vod. Pfes jeji nesporné vyhody
je nutno zduraznit, Ze v téchto nakladech nejsou zahrnuty naklady majitelti jednotlivych
nemovitosti. Tento typ Cistirny fe$i jen docisténi pfedCisténych vod a je tedy nutné mit na
kazdé kanalizaéni piipojce osazenu funkéni DCOV aje tieba tyto naklady zohlediiovat

1 s ohledem na celkovou socio-ekonomickou situaci v dané obci

Druhou nejvyhodnéjSi variantou byla téméf vZdy kontejnerovd mechanicko-
biologicka Cistirna. Pfes vySe uvedenou informaci se mi pii sbéru dat a podkladti nepodatilo
v okolnich obcich tento typ Cistirny dohledat. Nejvétsi ekonomické zatiZeni vyplyvalo vzdy
z konven¢ni mechanicko-biologické cCistirny. Tato Cistirna méla vZdy nejvyssi vstupni
investiéni ndklady aiprovozni ndklady byly vZdy vysS§i. Pfesto je tato varianta jedna

z nejcasteji v okoli zrealizovanych variant.

Zcela zv1aStnim typem je Cistirna s pfirod€ blizkym postupem ciSténi. Presto, Ze se
jevi jako kofenova Cistirna jeji filozofie a zptsob Cisténi je trochu jiny. Tento typ Cisténi je
velmi unikdtni a ne vSechny instituce v rdmci své legislativy dokdZzi tento typ akceptovat.
Obec Nevrenl mela tento typ Cistirny progresivné ve své srovndvaci studii a tento typ byl
nakonec studii prokdzdn jako ekonomicky nejvyhodnégj$i. Obec Nevfenl si na tento typ
nechala vypracovat ptislusnou projektovou dokumentaci a v roce 2022 se jim ji povedlo

vystavet a uvést do zkuSebniho provozu.

Do vypodtové tabulky jsem vybrala tii typy COV. Ke kontejnerovému typu jsem

nesehnala Zadné relevantni kalkula¢ni podklady a ani MP ji ve své metodice nekalkuluje,



tak7e neni souddst porovnani. Pro viechny COV byl pouZit stejny polet ekvivalentnich
obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze MP nebyla v tabulkové €asti — viz piiloha €. 10, hodnota pro

tento pocet obyvatel stanovila jsem hodnotu interpolaci zaokrouhleno na celé ¢islo nahoru:

vypocet pro 340 EO: 16.198 — (16.198 — 16.044) * (2/5) = 16137

Tabulka &. 9 - Propocet cen jednotlivych typa COV
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Konvenéni ¢istira odpadnich vod (dle MP) 16 137,00 | 340,00 0,80 1,34 5881 613,76 5881613,76
Kofenova Cistirna odpadnich vod (dle MP) 25 000,00 | 340,00 0,80 1,34 33 500,00 11 390 000,00
Konven¢ni ¢istirna odpadnich vod (dle VP) 7 500 001,00 | 340,00 1,34 10 050 001,34 | 10 050 001,34
cov pifrodn¢ blizky p. Cisténf skute¢na cena 340,00 11 200 000,00 | 11 200 000,00

Zdroj: data MP a vlastni zpracovdni

Vzhledem k tomu, Ze kalkulace na kofenovou cCistirnu byla nejvyssi a hodnoty
ziskané byly pouze z jednoho zdroje, nezaradila jsem tento typ do findlni analyzy. Pro
vyslednou komparativni analyzu pro obec Ceminy jsem vybrala dva typy COV, konvené&ni

mechanicko-biologickou COV a COV s piirodé blizkym postupem &isténi.

Rozptyl v hodnot4dch konvencni Cistirny byl tentokrat velmi vysoky. Pravdépodobné
v metodice byl zohlednén pouze objekt samotné COV s jeji zdkladnim technologickym
i stavebnim vybavenim. V hodnotich, které jsem uzila ze skuteCnych rozpoctl, byly

i ndklady na mistni specifické podminky pfi umisténi. Pro komparaci bude uZit cena podle
VP.

Konvenéni mechanicko-biologickd COV m4 jiZ na tzemi obce Ceminy i v tizemni

plénu vyhrazeno cca 3500 m?

na umisténi stavebniho objektu vcetn€ technologie
a potfebného zdzemi. Pokud by byla fesena COV na bézi soustavy biologickych rybnika,
jeji prostorové potieby jsou vic jak dvojndsobn€ vétSi. Vyjdeme-li z prostorového

uspotadani tohoto typu COV v obci Nevfeti tak by bylo nutno vy&lenit minimalné dalsi 4000



m2. Ve vymezené lokalité je vhodny prostor navazujici na prostory uréené pro konvencni
COV. Jedn4 se o ornou ptdu, kterd je v soukromém vlastnictvi a to tif vlastnik{. P feSeni
budouciho umisténi by bylo nutné nejprve provést dohody o prodeji nebo sméné pozemka.
Zatiidéni uvazované orné piidy je BPEJ 45900 — 3.921 m? - spadd do II. tfidy ochrany ZPF,
bodova vynosnosti této pudy je 41 bodu a spadd tak do kategorie velmi malo produktivni,
zdkladni cena pozemku je 7,20 K&m2 a BPEJ — 3.356 m? V. tiidy ochrany ZPF, bodov4
vynosnost této pudy je 16 boda a spada tak do kategorie produkéné maélo vyznamné pudy,
zdkladni cena pozemku je 1,40 K&m? Obec mi dostatek zemddélské pidy s timto

zatfidénim na pfipadnou smeénu.

Souédsti ptiprav by musela byt i zména v tizemnim planu obce Ceminy. Stivajici
Plochy zemédé€lské — ornd puda by musely byt zménény — ptidany k rozvojovym plochdm
v tizemi N11 Plochy technické infrastruktury — COV. Dal3{ piipravnou fdzi by musela byt
1 zadost o z ménu v PRVK PK,

4.2.5 Propocet provoznich nakladu a nakladu obnovy

Pro hodnotu predpoklddaného objemu splaskovych vod byla uvazovdna normova

hodnota 35 m3/obyvatele/rok a 340 EO. Vysledny objem splaskovych vod pak je:

35 * 340 = 11.900,00 m?

Tento objem byl uZit pro prepocet celkovych ndkladi na 1 m?. Pfi vypoétu
hodnot pro provozni ndklady a plan finan¢ni obnovy bylo vychdzeno z hodnot Variantnich
studif odkanalizovéni pro jednotlivé obce uvadéné na konkrétni typ COV. V planu finanéni
obnovy se kalkuluje s Zivotnosti jednotlivych komponenti kanalizacni sit€é i vlastnich
objektt COV a piedpoklddané dobé& jejich vymény, obnovy, modernizace nebo

rekonstrukce.



Tabulka &. 10 — Provozni naklady konvenéni COV

popis polozky naklady K¢/rok
oprava kanaliza¢ni stoky 14 000,00
stavebni &ast - opravy COV + CSOV 0,00

technologickd &ést - opravy COV + CSOV| 23 400,00

B&mé provozni niklady COV 90 000,00

spotieba elektrické energie COV + CSOV 35 000,00

mzdy zaméstnancum 28 000,00
celkem 190 400,00
prepocteno na 1 m’ 16,00

Zdroj: vlastni zpracovdni z podkladit variantnich studii

Tabulka &. 11 — Provozni néklady COV s piirodné blizkym postupem &isténi

popis polozky naklady K¢&/rok

oprava kanaliza¢ni stoky 14 000,00
COV stavebni &dst - opravy 0,00

COVtechnologickd &dst - opravy 19 000,00

Bé&mé provozni naklady COV 60 000,00
spotieba elektrické energie 0,00

mzdy zamestnancum 25 000,00

celkem 118 000,00
prepoéteno na 1 m’ 9,92

Zdroj: vlastni zpracovdni z podkladii variantnich studii



Tabulka &. 12 — Pldn finanéni obnovy konvenéni COV

Popis polozky ﬁ\(/zi()m naklady K¢/rok
kanalizaéni stoky + piipojky 90,00 0,00
COV stavebni &4st 15,00 15 000,00
cov technologicka ¢ast 20,00 150 000,00
CSOV stavebni &4st 40,00 0,00
Csov technologicka Cast 15,00 50 000,00
celkem 215 000,00
prepoéteno na 1 m’ 18,07

Zdroj: vlastni zpracovdni z podkladit variantnich studii

Tabulka &. 13 — Pldn finanéni obnovy COV s piirodné blizkym postupem &isténi

Popis polozky ﬁz;’;g“ ndklady Ké/rok
kanaliza¢ni stoky + pripojky 90,00 0,00
COV stavebnf &st 15,00 10 000,00
COV technologick4 Gdst 20,00 5000,00
CSOV stavebni &dst 40,00 0,00
CSOV technologick4 Gdst 15,00 50 000,00
celkem 65 000,00
piepoéteno na 1 m’ 5,46

Zdroj: vlastni zpracovdni z podkladii variantnich studii

Tabulka ¢. 14 — Dil¢{ cena sto¢ného

Konvencni COV s pirodné
cenotet néklad = mechanicko- blizkou metodou
prepocet nakladu na biologickd &itenf odpadnich
cov vod
plan financi obnovy 16,00 9,92
provozni naklady 18,07 5,46
Dil¢i cena sto¢ného 34,07 15,38

Zdroj: vlastni zpracovadni z predchozich vypoctii



Propocet provoznich ndklada a Plan finan¢ni obnovy je v tomto piipadé spocitin
pouze orientaCné€ a to prevazné pro potieby porovndni obou variant v tomto obdobi. Bez
detailnéjStho skutecného feSeni odkanalizovani a z n€j pak ziskanych skute¢nych hodnot
ataké bez Casové souvislosti piipadné realizace lze tyto Castky feSit pouze metodou
kvalifikovaného propoCtu — odhadu, které ale provadéné na stejné bazi lze uZzit do vysledné

komparace.

4.2.6 Kanalizace v obci Nevren

Obrazek €. 3 — Odkanalizovani obce Nevienn — PVRK PK

Toflav Mlyn
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Legenda:

' COV skupinové - ndvrh

— stoka jednotne kanalizace - stav
— sipka jednotné kanallzace - ndvrh

Obec Neviefi se nachdzi je obec vtésném sousedstvi obce Ceminy ato
severovychodné ve vzdalenosti 3,5 km a stejné jako obec Ceminy se rozkladd po pravém
i levém brehu vodniho toku v tomto piipadé toku TremoS$nda. S ohledem na polohu maji ob&
obce podobné geomorfologické, geologické poméry a klimatické pomé&ry. Na rozdil od obce

Ceminy mela Obec Nevien vybudovanou jednotnou kanalizacnf sit’, na kterou mé provedeny



pasport z roku 2015. I kdyZ byla jiZ v nevyhovujicim stavebnim stavu, po sanaci ji je mozné
uzivat k odvadéni predcCisténych splasSkovych vod. V roce 2023 ma obec 290 obyvatel
a planuje mimo jiné i dalSi rozvojova dzemi pro vystavbu rodinnych domu a mirny
demograficky narust. Z hlediska dimenzovani zpasobu likvidace splaskovych vod ma velmi

podobné vstupni parametry a je tedy velmi vhodna ke komparaci.

Obec Nevie si nechala v roce 2017 firmou Sindlar s. r. 0. zpracovat Variantni studii
odkanalizovani obce Nevfen. V této studii se srovndvaji tfi mozné zpusoby likvidace
splaskovych vod.

Var. 1 - vyuZiti stavajici kanaliza¢ni sité, jeji sanaci s nutnosti provedeni obnovy septikt
nebo DCOV uvsech nemovitosti pro hrubé pied¢isténi odpadnich vod
s naslednym centrdlnim pfirodné blizkym postupem ciSténi a to pres odlehCovaci
komoru, lapak pisku, stabiliza¢ni nadrz a docistovaci koryto

Var. 2a - provedeni nové splaSkové kanalizace, s ponechdnim stdvajici kanalizace jako
splaskové a centrdlnim mechanickobiologickym ¢iSténim odpadnich vod.

Var. 2b - provedeni nové splaskové kanalizace, s ponechdnim stdvajici kanalizace jako
splaskové a centrdlnim CiSténim kontejnerovou mechanickobiologickou Cistirnou

odpadnich vod.

Soucasti studie bylo vycisleni investi¢nich ndkladi na likvidaci splaskovych vod
jednotlivych variant, jejich provozni naklady a plan financovani obnovy COV a kanalizace
a vypoctena dil¢i cena sto€ného. Z variantniho posouzeni vysla investin€ nejvyhodnéji
varianta 1, z hlediska dil¢i ceny sto¢ného varianta 2b. Vzhledem k vyrazné vyS§im
investiénim ndkladim varianty 2b byla obci doporucena k realizaci varianta 1 — viz. priloha

¢S5

Na zéakladé vysledku studie si obec nechala zpracovat a optimalizovat tuto variantu do
dokumentace pro Spole¢né dzemni a stavebni fizeni ,,Nevfenl — RozSiteni kanalizacni sité
a ¢isténi odpadnich vod piirodé — blizkym zpasobem®. Povoleni stavby bylo vyddno M&U
Nyfany, odbor Zivotniho prostfedi (vodopravni drad) 16. 9. 2021, nabyti pravni moci bylo
30. 10. 2021. Obec na zdkladé zaddvaci dokumentace provedla vybér dodavatele stavby
firmu Rentec Profesional s. r. 0., se kterou podepsala smlouvu o dilo dne 3. 1. 2021

s terminem dokonceni 30. 6. 2022. Vlivem mistnich podminek doslo v prubéhu realizace



k odchylkédch v provedeni stavby a nekterym vicepracem, proto byly postupné podepsiny
dodatky smlouvy na prodlouZeni terminu stavby a stavba byla dokoncena 15. 8. 2022.
V souladu s podminkami povolni stavby byl dne 19. 10. 2022 zahdjen zkuSebni provoz
COV. Predpoklddand délka 1 kalendéini rok. (rozhovor ¢. 1)

Vlastni stavba ma celkovy obestavény prostor 7.500 m2 aje navrZzena na 338
ekvivaletnich obyvatel a byla optimalizovana tak, Ze nespotfebovdva zZadnou elektrickou
energii. Puvodni pfedpoklad spotieby elektrické energie byl eliminovédn alternativnim
feSenim preCerpdvaci stanice nutné pro pievedeni odpadnich vod z levého biehu vodniho
toku TfemoS$nd na pravy do prostoru CiSténi systémem na principu Mariottovy lahve. Vlastni
COV je sloZena z odleh¢ovaci komory s délkou odleh¢ovaciho potrubi 65 m, §térbinové
nidrZe s objemem sedimenta¢niho prostoru 18 m?, stabilizaéni nddrze o objemu 1100 m?,
dogistovaciho koryta délky 234 m a periodické tiin& o vyméfe 680 m>. Sou&ist COV je jeite
opevnéni zadsténi do toku TremosSnd v délce 6,40 m a odlehCovaci stoka 41,00 m
dimenzovéna na pritok 1,6 m*/s. V do¢istovacim korytu jsou ve §térkovém loZi provedeny
pficné hrazky a makrofyty. Fotodokumentace realizované stavby viz prilohy obrdzek ¢. 7-9

(zdroj obec Nevren).

Povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych je platné na deset let. Po
uplynuti této doby se musi v pfedstihu poZzddat o nové povoleni ato dle podminek
stdvajiciho povoleni a dle platné legislativy v daném obdobi. Vzhledem k tomu, e COV je
v rezimu zkuSebniho provozu, bude nutné provést po jednom kalendainim roce vyhodnoceni
zkuSebniho provozu a toto predlozit k vyjadieni spravci povodi a spravci vodniho toku. Toto
stanovisko bude slouzit jako pfiloha vyZadovand vodopravnim ifadem k moZnosti prevedeni

zkugebniho provozu COV do provozu f4dného

Na stavbu je vypracovan Provozni fad pro zkuSebni provoz v souladu s legislativou
a platnym rozhodnutim vodopravniho tfadu. Z toho mimo jiné vyplyvaji Rddné provozni
naklady COV - viz piiloha & 7. V bieznu 2023 bylo v souladu s timto planem provedeno
prvni odCerpani a vyvezeni kalu ze §térbinové nadrZe a procCisténi Stérbiny fetézem na lané.
Z nadrze bylo vyvezeno 10 m? kalu, coZ je pod ptedpoklddanym mnoZstvim (rozhovor

Nevreri, Ing. HolecCek).



Vzhledem k existenci kanalizacni sité, ktera v obci Ceminy neni, budou pro finan¢ni
porovndni uZity pouze néklady na vlastni objekt COV. Celkové naklady na realizaci COV
byly ve vys$i 11,2 mil K& v¢é. DPH. Financovani bylo provedeno z €asti z Dotacniho
programu vodohospodarské infrastruktury odboru Zivotniho prostredi Krajského turadu
Plzeniského kraje a to ve vysi 5,0 mil. a 1,6 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze se obci Nevien
nepodafilo ziskat finan¢ni nendvratné prostiedky v ramci dotac¢nich programi Ministerstva
zemédelstvi, byly zbylé financni prostfedky Cerpany z vlastnich zdroji z rozpoctu obce
Nevfer a ¢astecné byly formou navratné pajcky u penézniho tstavu. Z hlediska naklada je
potieba jesté zminit ndklady na projektovou ptipravu, kterd probihala v obdobi 2015 — 2022
a pro COV byla ve vysi 1,54 mil. K& v&. DPH. Tato &astka byla hrazena také z rozpoétu obce

Nevfren.

V obci je vybudovan novy vodovod z vlastni vrtané study, ale u vétSiny obyvatel je
uZivén jako druhotny zdroj a primérni je pak u vétSiny vlastni vrtand nebo kopana studna.
Proto pro kalkulaci sto¢ného nelze uzit méfené stocné. Proto byly pro vypocet stocného
pouzity hodnoty dané dle Piilohy ¢.12 k VyhldSce ¢.120/2011 Sb., kdy se predpoklada
produkce odpadnich vod na jednoho obyvatele bytu s tekouci vodou 35 m3 za rok. Na tuto
hodnotu byly pfepoéitany skuteéné naklady véetn& nikladd na obnovu COV a kanaliza&ni
sitd a to ve vyii 64,57 K&/ m?/ obyvatel. MoZnost piipojeni na novou COV bylo podminéno
zfizeni vlastni DCOV, piipadné tpravou a sanaci vlastnich septik(l pro hrubé predgiiténi
odpadnich vod a rdmci stavby obec poskytla v této oblasti bezplatné poradenstvi. Protoze
tyto dpravy piipadn& potfizeni nové DCOV sebou piineslo pro majitele jednotlivych
nemovitosti nemalé vstupni ndklady, zastupitelstvo obce se rozhodlo, Ze pfi stanovovani
ceny stocného tyto investice zohledni a stanovilo ¢astku stocného na rok 2023 hluboko pod
kalkulovanou &istkou ato ve vysi ve vy§i 21,05/m>*/obyv. Zbyld &istka bude hrazena

z rozpoctu obce (rozhovor ¢. 1).



Obrazek €. 4 — Odkanalizovani obce Nevren
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4.2.7 Stoéné

Vzhledem k tomu, Ze odvadéni splaskovych vod patii do oboru zabezpecujici zdkladni
potieby obc¢and, Ministerstvo financi monitoruje a reguluje cenovou tvorbu v tomto oboru.
Jako pomoc pfi feSeni jednotlivych otdzek vydava podpirny materidl na urcitd Casova
obdobi. Vroce 2023 je to , Metodickd prirucka k cenové regulaci oboru vodovodii
a kanalizaci pro roky 2022-2026“. V tvodu piirucky se mimo jiné uvadi, Ze zachycuje
obecné principy v modelovych piikladech, ale pravidla regulace musi byt vZdy posuzovéano
s pravni Upravou, zejména zakonem €. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni pozdé€jsich predpist

a vymérem Ministerstva financi.

4.2.8 Zpusob vypoctu

Pti kalkulaci sto¢ného tedy musi kazdy provozovatel vychdzet z téchto legislativnich
zakladu. Na strankach Ministerstva financi je i formulaf kalkulaci cen pro roky 2022-2026.
Jedn4 se o ptilohu €. 1 k vyméru MF €. 01/VODA/2022. Jde o excelovy soubor obsahujici
nejen vzorce pro vypocty, ale i vysvetlivky. Tuto kalkulaci kazdy provozovatel vypliuje
vzdy do konce kalendédiniho roku a zasil4 ke schvdleni MF. V této kalkulaci se uvddi mimo
jiné predpoklddané ndklady. Bé&hem prvniho Ctvrtleti je nutné provést ucetni doloZeni
skute¢nych ndkladu, tyto porovnat s pfedpokladanymi a odchylky nad limitni hodnoty fadné
dolozit a vyargumentovat. Vlastni kalkulace a i veSkerd dalsi dokladové zdleZitosti si pak
jednotlivé obce fesi vétSinou objedndnim kompletni sluzby u né€kterych z lokdlnich firem
zabyvajicich se touto problematikou. Ve velmi fidkych ptipadech si starosta obce nebo

nektery Clen zastupitelstva tyto zdleZitosti fes$i sim (feSeno polostrukturovanymi pohovory).

Vzhledem k tomu, Ze ndklady jsou jasn€ dané, je jedinou flexibilni poloZkou ndklady
na prostfedky obnovy z Pldnu rozvoje a samoziejmée 1 mnoZzstvi odpadnich vod. MnoZstvi
odpadnich vod jednotlivych spotiebitelt 1ze kvantifikovat dvéma zptsoby. V obcich, kde je
napojeni pouze na vodovodni fad se méfi na zdklade skutecnych odectd stocného. V obcich,
kde je provoz jednotlivych nemovitosti ¢astecné nebo plné realizovdn formou vlastnich
kopanych nebo vrtanych studen se urCuje mnoZzstvi odpadnich vod dle Pfilohy &. 12

k Vyhlasce ¢.120/2011 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech



a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonu (zdkon o vodovodech
a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpist kde je specifikovana normova spotieba na

jednoho obyvatele bytu s tekouci vodou na 35 m3 za rok.

Vysledkem je ,,PIn€ obnovujici cena®, tedy hodnota doporuceného sto¢ného. V bézné
praxi, obzvlasté v mensich obcich, se tato ¢astka nevybird. VétSinou dosahuje alesponi Castky
skute¢nych ndkladt. Zbylou Cast ptipadajici pfevazné na prostifedky obnovy se v kazdi obci
individudlné. Zastupitelstvo kaZdorocn€ rozhoduje, jakou skuteCnou c¢éstku stocného
stanovi, pfiCemZ zohlediiuje vlastni ekonomickou situaci, socioekonomickou situaci
jednotlivych obyvatel obce, celkovou ekonomickou situaci celého stitu a dalsi dil¢i nebo
specifické hodnoty v daném tzemi. V neposledni fad€ konfrontuje vlastni nastavené sto¢né

Castkami stanovenymi v pfilehlych obcich (rozhovor €. 1, 2 + Zr).

4.2.9 Sto¢éné v okolnich obcich

Tabulka €. 15 - Sto¢né v okolnich obcich
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Zdroj: https://www.vodarna.cz/kvalita-vody-ve-vasi-lokalite , viastni dotazovdni a zpracovdni

5222 (6522|4400 | 70,09 | 21,50 | 4449 | 70,09 | 39,19 | 70,09 | 70,09 | 70,09 | 44,00 | 27,87 | 60,23 | 55,00 | 43,62 | 38,25 | 49,00

4.2.10 Stocné — prepocet na prumérnou hodnotu rok 2023

Za posledni dva kalenddini roky se jednotlivé vyvozy zaclinaji stabilizovat na
korelujicim poctu. Proto pro zdkladni vypocet primérné ceny stocného na osobu a rok —
predpoklad na rok 2023 je uvazovano s prumérnym poctem vyvozu za rok 2021 a 2022.
Céstka nakladd minulého obdobi bude kalkulovana ve vysi 1.200,- K&/8 m® a 1.050,- K&/4
m?, ¢astka predpoklddanych ndkladu na tento kalendatnich rok 2023 ve vysi 1.400,- K&/8
m? a 1.200,- K&/4 m>. Od poétu vyvozi jsou odedteny jednordzové vyvozy 1 x kalendaini
rok DCOV — 22 vyvozi do objemu 8 m>. Zaroveii je ve vypodtu poniZen poéet EO o pocet

obyvatel u jednotlivich DCOV — 83 EO. Pii zjednoduSeném vypoétu primémé ceny za


https://www.vodarna.cz/kvalita-vody-ve-vasi-lokalite

likvidaci odpadnich vod nebyla odliSena cena za vyvoz mensi a vétsi jimky, protoze vyvozy
u jednotlivych nemovitosti kolisaji. Nelze tak jednoznacné vzit jako bdzi, Ze né&kterd

nemovitost realizuje pouze vyvozy do 4 m® nebo jen do 8 m?.

Tabulka €. 16 - souhrnnd ptehlednd tabulka

podet vjvozi jimek do 8 m’ 342
(zaokrouhl. prumér rok 2021 a 2022)
podet vjvozi jimek do 4 m’ 04
(zaokrouhl. prumér rok 2021 a 2022)
poget COV 2
(vyvoz 1 x kalendatni rok vel do 8 m3)
Pocet EO v obci celkem 293
Pocet EO s vlastni COV 83

V8 upraveny podet vyvozi jimek do 8 m’ 320
(zaokrouhl. prameér rok 2021 a 2022)
V4 pocet vivozi jimek do 4 m’ 04
(zaokrouhl. pramér rok 2021 a 2022)

EOU Upraveny podet EO v obci celkem 210

Vyvezeny objem odpadnich vod (m’)

2952
V8 *8+V4*4 .
Normovy objem odpadnich vod (m") 7350
EOU * 35
za rok 2022
Castka za vyvoz za kalendarni rok (K¢)
" 485 100,00
V8 *1.200 + V4 x 1.050
prepocet na 1 m (K<) 164,33
Upravena Castka za vyvoz za kalendaini rok (K¢)
" 295 900,00
V8 *1.200 + V4 x 1.050
prepocetna 1 m3 (KC¢) 100,24
Cistka po travé pro vlastnka COV
Castka za vyvoz za kalendaini rok DCOV (K¢) 700.00
1 x (1200 - 500) ’
prepocet na 1 m (K<) 87,50




piedpoklad na rok 2023

Castka za vyvoz za kalendarni rok (K¢)
563 600,00
V8 *1.400 + V4 x 1.200
piepodetna I m’ (K&) 190,92
Upravena Castka za vyvoz za kalendarni rok (K¢)
300 600,00
V8 *1.400 + V4 x 1.200
prepocetna 1 m3 (K¢) 101,83
Cistka po travé pro vlastnka COV
Castka za vyvoz za kalendaini rok DCOV (K¢) 700.00
1 x (1400 -700) ’
prepocet na 1 m (K¢) 87,50

Zdroj: data Obec Ceminy, tabulky viastni zpracovdni

Z vySe uvedeného zjednoduSeného vypoctu vyplyva, Ze skutecné vyvezené mnozstvi
je na hodnoté 0,4 z normového mnoZstvi, coZ je velmi negativni vysledek. Kalkulované
ndklady se pro rok 2023 pred piispévkem obce zvedly z primémé ceny na likvidaci 1 m?
odpadnich vod z drovné 164,33 K&/m? na ¢astku 190,92 K&/m?>, prumérna cena na likvidaci

1 m® odpadnich vod se po piisp&vku obce zménila pouze o 1,59 K& na &4stku 101,93 K&/m?.

Pokud bychom cht€li v tuto chvili vypocitavat presnéjsi pramérné naklady na stocné
na osobu, bylo by nutné vyloucit z vypocti osoby z nemovitosti, ze kterych jsou realizovany
nulové nebo jednotkové hodnoty. Tyto domédcnosti ale maji nulové nebo témé&f nulové
hodnoty a nenf tak u nich v budoucich vypoctech co poméfovat. Primérny vypocet stoéného
je kalkulovdn pro domadcnosti, které vyvozy realizuji, apro tyto je tento ukazatel

pfepocteného stocného relevantni.

Prihlédneme-li na vysi pfepocitaného stocného, pak z hlediska zavddéni jakéhokoliv
stoéného pod hranici 100,- K&/ m? je vlastn& finanéni dleva pro ob&any, kteif realizuji
vyvozy. Kalkulovand dil¢i cena stocného naznacuje, Ze i po provedeni piesnéjSich kalkulaci
a zapoCteni piipadné dluhové sluzby se bude pln€ obnovitelné sto¢né pravdépodobné
pohybovat v rozmezi 55 — 70 K¢ v¢. DPH, tak jak je to vidét na kalkulacich okolnich obcic
(rozhovor €. 1, 2, + Zr). Proto i zavddéni stocného v tomto rozmezi bude problematické

pouze u obcanu, ktefi vyvozy doposud nerealizuji nebo realizuji jen ob¢asng.



4.2.11 Vyhodnoceni rozvojovych oblasti v roce 2023

Obec Ceminy m4 velmi zastaraly Uzemni plan — z roku 2008 (schvaleny v roce 2009).
V tomto Uzemnim planu bylo navrzeno né&kolik rozvojovych lokalit pro vystavbu RD.
Nekteré lokality jsou vroce 2023 plné vyuzité, u nékterych je problém s dopravnim

napojenim a nelze je v tomto rozvrZeni pfipojit.

Tabulka €. 17 - Vyhodnoceni lokalit pro vystavbu

.. | Pocet pozem. . . Skute¢ny pocet
Lokalita P popis lokality yPp
pro RD pozem. pro RD
N1 21 lokalita v sou€asnoti nelze dopravn€ napojit 0
N2 10 lokalita v sou€asnoti nelze dopravn€ napojit 0
N4 1 lokalita pfipravena na vystavbu 1
N5 7 lokalita byla pferozd€lena na deset samostatnych pozemk, v 7
souCasnoti tfi zastavené RD
N7 4 loklalita pfipravena na vystavbu 4
NS§ 4 loklalita pfipravena na vystavbu 3
N9 3 lokalita pln¢ obsazena 0

Zdroj: obec Ceminy Uzemni pldn, viastni zpracovdni

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze pouze na 15 pozemcich by bylo mozné v roce 2023
umistit nové RD. Pro lokalitu N1 by bylo nutno vyfesit dopravni napojeni a pak by zde bylo
skute¢né 21 potenciondlnich novych pozemkd vhodnych pro vystavbu RD. Lokalita N2
nelze v tomto konceptu navrhu vibec realizovat, ale je soucasti oblasti vhodné pro celkové
nové feseni. Pi jeji velikosti 40,5 tis m? by po vyfeSeni dopravniho napojeni byla vhodna
pro vystavbu minimélné 35 novych RD. Z novych, dosud neuvazovanych oblasti by bylo
vhodné tizem{ pro vystavbu novych RD zidpadné od lokality N9 — 5.5 tis m? pro pfiblizné 5
RD a zdpadné od lokality N1 — 20 tis m? piiblizné 18 RD. Veskeré tyto lokality jsou jen

soucast vyhledovych rozvojovych potencidlt obce s pfibliZnym rozsahem 79

V dlouhodobém horizontu se uvadi, Ze v jedné domdcnosti je 2,31 osoby. Budeme-li

statistiku optimisticky zaokrouhlovat na celé 3 obyvatele na domécnost v obci, muzeme



vyhodnotit potet moznych novych ob&and na napojeni na COV ve vysi 45 osob, pii
optimalnim poctu mizeme kalkulovat se ¢tyfmi obyvateli na domdcnost tedy 60. Ostatni
vySe uvedené lokality jsou jen soucast vyhledovych rozvojovych potenciali obce

s pfibliZnym rozsahem 79 RD a v ptepoctu 237 — 316 obyvatel.

Z hlediska pfipojenych novych EO je tfeba se zabyvat moZznym poctem osob, které
bude mozné napojit na COV bez nutnosti Gpravy jeji kapacity. Piedpoklddany pocet
dimenzovanych EO na novou COV je 340. V roce 2023 je podet obyvatel obce 293, ale 26
osob Zije v &asti Kumberk a nebudou napojeni na COV. Pfipojeno bude tedy 267 stivajicich

0sob.

Kapacita a pro napojeni 340 - 267 =71 osob.

Tedy viech 15 novych RD by bylo moZno napojit do uvazované COV na navrhovanou
kanaliza¢ni sit pouze provedenim domovnich piipojek kanalizace bez nutnosti prodluzovani
vodovodniho fadu nebo navy3ovani kapacity COV. Tito EO by se tedy podilely na sniZeni

prumérnych naklada obce.

Nové navrzené lokality budou muset mit svij vlastni kanalizacni fad. Vzhledem
k velikosti lokalit se pfedpoklada developerské feSeni oblasti, jehoZ podminkou bude kromé
dopravniho napojeni i vybudovani inZenyrskych siti, tedy i kanaliza¢nich fadd a nebudou
tak soucdsti nakladu obce. Pfed vlastnim napojenim do kanalizacniho systému obce bude
muset dojit k provéieni kapacity COV a pii piipadné realizaci celych téchto lokalit k dpravé

COV a navyseni jeji kapacity.

V tuto chvili Ize jen téZko predikovat skuteCné ndklady, které by takova uprava
vyzadovala a bude to soucasti pfipadného konkrétniho feSeni v budoucnu. Dle moZnosti
obce v roce 2023 by bylo mozné na zvySujici se ndklady reagovat minimalné navySenim
danovych koeficientli na pozemky a stavby v téchto konkrétnich lokalitach a pfipadné vyuzit
mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace a samoziejmé prepoctem stocného. Nicméné vzhledem k tomu,
Ze se v prub&hu roku 2023-2024 chysta tprava v danich z nemovitych véci je v tuhle chvili

neefektivni zkouSet dovozovat tyto mozné danové piijmy.



5 Vysledky

5.1 Obec Ceminy

5.2 Porovnani kvantitativni

Pti ekonomickém porovnani realizaCni Césti je uvaZzovdno se stejnou délkou
kanalizaCni sit€ a stejnym poctem pieCerpavacich stanic. Vyslednd cena se tak 1i$i pouze

v pofizovaci cené¢ COV.

Tabulka &. 18 - Ekonomické porovnani Variantniho feseni COV

Konvencni COV s piirodng blizkou
mechanicko-biologickd metodou CiSteni
cov odpadnich vod
dilci cena stoCného 34,07 15,38

kanalizaCnf sit’ 34 159 592,00 34159 592,00

vlastni objekt COV 10 050 001,34 11200 000,00
Cena celkem 44 209 593,34 45 359 592,00 <:

Dota¢ni program vodohospodérské infrastruktury - az
5000 000,00 5000 000,00
70 % uznatelnych nikladu (max. 5 mil K<)
Podpora vystavby a technického zhodnoceni
. . - y 70% pouze z
infrastruktury vodovodi a kanalizaci III - az 70 % 30946 715,34 23911 714,40 Kanalizadni site
wnatelngch ndkladi (50 mil. K<) : °
Celkem na samofinancovani 8262 878,00 16 447 877,60

Zdroj: data MP, tabulka vlastni zpracovdani

Rozdilné hodnoty ziskdme pfi zapocitani dotacnich tituld. ProtoZe nelze predjimat, jak
velkou Castku by obec skute¢né€ obdrzela, je porovnani kalkulovédno na idedlni stav, a to, Ze
pii konvenéni varianté COV se obci podafilo ziskat dotaci v pIné vysi. Ve variantd COV je
uvazovan dotacni titul MZE pouze na kanaliza¢ni sit. Vzhledem ke zkuSenosti obce Nevien
MZE tento typ Cistirny odpadnich vod nedokdZe absorbovat do svych tabulkovych hodnot
a na tuto COV dotaci obci neptidé&lil. Proto je v zdkladnim propo&tu uvazovéna dotace MZE

na kanalizadni sit ana vlastni COV pouze dotaci KU. V tomto zékladnim piipadé je



jednoznaénym ekonomickym vitézem varianta konvencni COV ato bez ohledu na to, Ze

pfedpoklddand dilci cena sto€ného je vyrazné niZsi.

Pokud ale budeme porovndvat ekonomiku staveb iz hlediska pldnované vystavby
chodniku v obci v rdmci stavby ,,JI/180 Pritah Ceminy* celé ekonomické posouzeni se jedté
upravi. Z hlediska varianty s konvenéni COV se vstupni parametry nezméni, pouze se do
ndkladt obce musi zapocitat ndklad na provedeni destové kanalizace v rdmci této stavby.
V tomto dseku by pak ve svém vysledku byly dvé oddilné kanalizace, tedy destova
a splaskova. Pro tuto dest'ovou kanalizaci je v projektové dokumentaci v roce 2023 navrZen
v celé délce profil DN 400. Vzhledem k tomu, Ze tato kanalizace bude realizovdna v rdmci
stavby celého pritahu, bude vlastni silniéni téleso v nakladech Plzeiiského kraje resp. SUS

PK a je tedy ¢éastka uvaZovana bez silni¢niho télesa.

Ve variantd COV s piirodné blizkym zplsobem &isténi se ale piedpoklddd, Ze do
biologickych Cistiren jsou napojeny i destové vody. Proto je v obci v této varianté feSena
kanalizace jako jednotnd pro predcCisténé splaskové i destové vody v jednou fadu. Pak by
se v dseku stavby ,,II/180 Pratah Ceminy* sdruZily oddilné kanalizace do jednotné. V tomto
useku by se zmeénila dimenze na profil DN 600 s moZnosti vytvoreni jedné — dvou retencnich
nadrzi (zejména u preCerpdvaci stanice pii pfevadéni vod pod potonim korytem) pro
vyrovnani ndhlych destovych piivald. Tento profil je stanoven v ramci kvalifikovaného
dohadu a byl by soucasti presnych vypoctl prislusné projektové dokumentace. Ddle by byla
vyménéna celd trasa kanaliza&niho fadu od pievedeni na levou stranu potoka az k COV také
v profilu DN 600. Proto jsou v propoctu odpocteny trasy DN 300 a to opét rozdélené bez
silni¢niho telesa a se silnicnim télesem a pripoCteny DN 600 bez silnicniho télesa a se

silni¢nim télesem.

V niZe uvedené tabulce jsou kalkuloviny pro piehlednost pfipoctové a odpoctové
polozky jednotlivych tras. Vzhledem k pouze mens$im piipadnym dpravdm na preCerpavaci
stanici 1 pfipadnému provedeni vyrovnavacich retencnich nadrzi v malém provedeni nejsou

tyto hodnoty v propoCtu uvazovany.



Tabulka €. 19 - Pomocnd tabulka na piipoCty a odpocCty
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PVC-U DN 4
c .U.v N 00 m 450,00 8 170,00 | 0,80 1,34 8 758,24 3941 208,00
bez silni¢. t¢lesa
PVC-U DN 300 m 1390,00 | 10339,00 | 0,80 1,34 11 083,41 15 405 937,12
PVC-U DN 600
N m 450,00 | 11528,00 | 0,80 1,34 12 358,02 5561 107,20
bez silniC. T€lesa
PVC-U DN 600 m 936,00 | 14 051,00 | 0,80 1,34 15 062,67 14 098 660,99

Zdroj: data MP, tabulka vlastni zpracovdani

Tabulka &. 20 - Ekonomické porovnani Variantniho feseni COV pii zapo&teni destové
kanalizace akce I1/180 Pratah Ceminy (Navazuje na hodnoty z tabulky &. 18)

dest'ova kanalizace 11/180 Prutah Ceminy, 450 DN 400

3941 208,00
bez silniCniho t¢lesa B
odpocet kanaliza¢ntho DN 300 potrubi v délce dest'ové
. -15029 101,2
kanalizace + trasa k COV (1390 m) - 5029 101,25
Celkemis dest'ovou kanalizaci I1/180 Prutah Ceminy 12 204 086,00 _
pripoCet kamhmce]eqfl({mevDN 600 trasa k COV se - 14 098 660,99
silni¢nim t€lesem
pripoCet kana}hzace jednotné DN 6?0 v devlce destové - 5190 366,72
kanalizace (450 m) bez silni¢niho t¢lesa
kanaliza¢ni sit’ bez dest'ové kanalizace _ 38419 518,46 <:
Dota¢ni program vodohospodaiské infrastruktury - az 5000 000,00

70 % uznatelnych ndkladu (max. 5 mil K¢&)

Podpora vystavby a technického zhodnoceni
infrastruktury vodovodi a kanalizac{III - aZ 70 %
uznatelnych nakladi (50 mil. K¢)

26 893 662,92

Celkem na samofinancovani

17 725 855,54

Zdroj: data MP, tabulka vlastni zpracovdani

Pti tomto ekonomickém hodnoceni opét pii vySe popsanych dotacnich pifedpokladech
se jevi varianta COV spiirodé blizkym zpGsobem ¢isténi v poméru jako mimné

ekonomictejsi, presto je stdle varianta s konvencni COV vyrazné levngjsi.



K této variant€ je jeSt€ nutno pfipocitat i ndklady na vySe uvedené technické odchylky
na fadu a také hodnota potfebnd na sménu nebo odkup pozemk nutnych pro umisténi COV.
V neposledni fadé€ je jeSté brat v uvahu pfeneseni Casti ekonomické zatéZe na jednotlivé
vlastniky nemovitosti. Do tohoto systému mohou pfichdzet vody pouze v pied¢iSt€éném
stavu. Proto u kazdé nemovitosti musi byt osazena DCOV nebo stavajici jimky na vyvazeni
je potieba vy&istit a stavebné upravit na tifkomorovy septik. Varianta s COV s piirodé
blizkym postupem cisténi mize byt ekonomicka pouze v piipadeé zahrnuti ji do dotacniho
titulu MZE nebo jiného takto zdsadniho dotacniho titulu. Bez dotacni podpory jeji vyrazné

v

nizs8i ndklady na provoz nedokdZi ptevazit potizovaci ndklady.

5.3 Porovnani kvalitativni

5.3.1 Vyhodnoceni mechanicko-biologické Cov

Mechanicko-biologickd COV je v soudasné dobé jeden z nejpouzivangjiich systémad.
Tento systém je jednoduchy, ma nejméné€ omezeni ve smyslu umisténi a pottebné plochy,
nejsndze se dimenzuje a zpravidla vychdzi nejekonomiCtéji. Také se nejsndze vyrovnd
s individudlni uZivatelskou chybou jednotlivych pfipojenych domécnosti. Do této Cistirny
nejsou napojeny deStové vody atak neni potfeba feSit kapacitni absorbci pfi ndhlych
ptivalovych destich. Jako takovy potfebuje minimélni mimofddnou udrzbu a témét veSkeré
jeho udalosti jsou fddné a pldnované. Nicméné€ vzhledem k tomu, Ze obec se bez alesponi
castecné dest'ové kanalizace neobejde, jsou tyto ndklady také poloZzkou, kterou je nutno tuto

variantu zatizit alespon v rozhodovacich procesech.

Nespornou vyhodou také je, Ze v tomto systému je mozné provedeni vytstky pro
zapojeni fekdlniho vozu pro moznou likvidaci odpadnich kalti z COV piipadn& nemovitosti

bez moZnosti pfipojeni na kanalizacni sit’.

Mirnou nevyhodou zistava nutnost napojeni téméf vSech planovanych EO pro fadny
chod COV a propojeni s fadem musi byt provedeno z velké €asti v jedné etap€. Samoziejme
v menS$im rozsahu je moZné provedeni propojeni i ve dvou etapéch, ale tato varianta musi

byt fddn€¢ dimenzovéna, propojovany dodate¢ny pocet EO je mnoZstevné mensi a je to



provdzeno dalSim zkuSebnim provozem COV, piipadné prodlouZenim stdvajiciho

zkuSebniho provozu.

Nevyhodou mohou byt také vétsi provozni ndklady a ndklady na obnovu, které se
mohou negativné promitat do vyssiho stocného, ale celd ekonomie varianty nakonec vyplyne
ze zpusobu findlniho financovani — vysi dotaci, moznosti uZziti vlastnich zdroji a zdroju

ndvratnych spojenych s dluhovou sluzbou.

5.3.2 Vyhodnoceni COV ¢i§téni odpadnich vod piirodé — blizkym zpisobem

Systém netradi¢niho zplisobu nakldddni s odpadnimi vodami v obci Nevien, tedy
mechanické pred¢iSténi s ndslednym tercidlnim dociSt€nim v soustavé dvou biologickych
rybni¢kd se jevi jako unikatni, piesto je jiz fadu let ve svété uzivan a i v Ceské republice jich
nekolik existuje. K nevyrazngj§i variaci patii nejspiSe feSeni pivovaru Radegast
v NoSovicich v oblasti nivy Moravky, kde funguje jizZ vice nez dvacet let. Pfesto ma toto
feSeni nediveéru Ministerstva zemédélstvi a nelze pfi realizaci tohoto zpusobu pocitat
s uplatnénim dotacnich poZadavku u této instituce. Obci Nevien se podafilo ibez jejich
finan&ni podpory kanalizaci se specifickym typem COV vybudovat a uvést do zkusebniho
provozu. Tento projekt doposud potvrzuje vstupni pfedpoklady, tedy mozZnost vypoustet
Cistou vodu do vodotece s relativn€ nizkymi ndklady na vystavbu i idrzbu celého systému
COV pii celkovém pozitivnim zaélen&ni celého systému COV do krajiny. Jejich skuteéné
kalkulované ndklady na provoz a obnovu patii v prostoru Plzetiského kraje, a to zejména
v kontextu méné pocetnych obci, k jedném z niz§ich. Obec Nevien ale méla vyhodu ve
vybudované destové kanalizaci, jejiz dprava byla ve srovnani s budovanim novych fadu

malo nakladna. Ale tento bonus bohuzel neni k dispozici v obci Ceminy.

Velkym bonusem systému celého feSeni se stavad prostiedi biologickych rybnickd.
Presto, Ze tato Cistirna m4 svou mechanickou Cast St€rbinové nadrze, ostatni jednotlivé Casti
pusobi v souladu s krajinou a stabiliza¢ni nadrz, periodicka tan i doc¢istovaci koryto jsou
prvky v souladu s okolni krajinou a tolik potfebné pro zadrZeni vody v krajin€. Toto misto

sebou pak nese i oZiveni a celkové ozdraveni krajiny.



Tento systém maé i nékterd negativa. UZ v zdkladu je negativni strdnkou nutnost jeho
modely Q25, Q 50, Q 100, také modelovani mnozstvi deStovych vod v obci, vymezeni mist
jejich kumulace a jednotlivych tras. VSechny tyto podklady slouZi pro spravné dimenzovani
jednotlivych prvku COV tak, aby vyhovély i nahlym destovym piivalim. Dalsi nevyhodou
je nutnost do systému COV vypoustét jiz pred&isténé vody a nékteré nepiiznivé kombinace
latek ve veétSim mnoZstvi nebo nepatficné objekty jsou v tomto sytému problematické. To
sebou nese nutnost zbudovat na domovnich piipojkach DCOV piipadné repasovat stdvajici
jimky na septiky a pozadovat po obCanech obce urCitou kazen ve zpusobu nakladani

s odpadnimi vodami.

Zaroven je tomuto systému nutno vénovat zvySenou péci v obdobi velkych destq,
velkého sucha (nutno zajistit dostateéné pritoky COV) a v zimnich mésicich. V t&chto je

pak nutno fesit zamrzajici hladinu napf. plovoucimi povrchovymi provzdusiovaci.

Z hlediska predpoklddanych provoznich nakladl se da tato varianta vyhodnotit jako
méné nakladnd, ale oproti variant& s konvenéni COV nelze vylougit moZnost vétsiho poétu
mimofadnych uddlosti. A samozfejmé findlni vySe stocného by byla také odvisl4 stejné jako
konvenéni COV od zpisobu findlniho financovéni, pfi¢emZ u této varianty se v rdmci
zkuSenosti obce Neviené da predpoklddat nizsi participace z dotaci MZE a tedy vyS$i uZziti

vlastnich zdroju, i zdroji navratnych zatiZenych dluhovou sluzbou. Nicméné¢ presto je tento

zdmér vhodny ke zvdzeni a posouzeni i pro dalsi obce.



6 Zavér

Predchozi analyzy ukazuji, Ze nelze tak snadno provést jednoznacny vybér systému
Cisténi odpadnich vod. Pfesto, Ze pfi odd€leném rozhodovani o vybéru zpusobu
odkanalizovéani je jednoznaénym vitézem varianta s konvenéni COV, v kontextu dalSich
investiCnich zamérd se ekonomické hodnoceni obou variant pfiblizuje. Pokud by se
v blizkém Casovém horizontu podafilo ziskat finan¢ni podporu z néjakého dotacniho titulu
piimo na variantu COV s piirod& blizkym postupem &i§téni odpadnich vod, mé&l by tento
zpsob velké mnoZstvi bonust. Varianta s COV s biologickymi rybnicky dobie
koresponduje se vesnickym rdzem lokality, se stdle vétSi potfebou zadrZet vodu krajiné
a celkovym environmentalnim ladénim soudobé spolecnosti. V obci Nevfen se podarila celd
lokalita zklidnit a upravit jako odpolinkové misto pro peSi a cyklisty. Také moZnost
neznehodnotit stivajici investice jednotlivych vlastnik@ nemovitosti do DCOV je pozitivnim

piinosem.

Nicméné celkové hodnoceni nakonec vyrazng prevazuje ve prospéch konvenéni COV.
Ekonomickd stranka kazdého investicntho zdméru je na malych obcich jednim
z nejdulezitéjsich faktorti, pfi jakémkoliv rozhodovani, V této varianté jde o relativné
rychlou pifpravu zdméru. Obec jiz méla zpracovanou dokumentace pro Uzemni rozhodnuti,
aikdyz je tato v roce 2023 neplatnd, piesto jednoznacné¢ urcila nékteré potiebné plochy.
Proto je v tuhle chvili vymezeno dostatek ploch na umisténi COV a tyto plochy jsou i fdné
zatiidény v platném Uzemnim pldnu obce. Tato varianta je také vedena v PRVK a nenf tak
nutné absolvovat dalsi dil¢i zmeény v této evidenci. Navic relativni jednoduchost a schopnost

absorbce uZivatelskych chyb, také pouze mechanickd ddrzba bez nutnosti invence pii vlastni

péci pravdépodobné vyvazi vyssi provozni o obnovovaci ndklady.

Z hlediska pftilivu novych obyvatel do obce se asi neni potfeba obdvat mnozstvi, které
je vtuto chvili redlné z planovanych ploch, tedy z patnicti pozemki pro vystavbu
samostatné stojicich rodinnych domu. Nicméné se da predpokladat, Ze piipadna realizace
kanaliza¢niho fadu a COV zatraktivni pozemky v obci a spole&n& s piiznivou polohou
v blizkosti statutarniho meésta Plzen a v t€sné blizkosti Mésta Touskov miZe tato investice

druhotné vyvolat tlak na vytvafeni novych lokalit v obci. Obec ma ve svém prostorovém



potencidlu prostor minimdlné na 79 novych rodinnych doma. Pro tyto lokality by

samoziejme bylo nutné zajistit nové technické reSeni zabezpeceni inZenyrskych siti.

S postupujici demografickym posunem smérem z mést na periferie a priméstské
oblasti by jisté takovéto lokality byly pfedmétem zajmu developert a vznikala by poptavka
na moZznost presidleni ¢asti mestskych obyvatel do vlastnich novych RD do obce.

Tento typ suburbanizace sebou ptfindS$i vyhody. Nesporny je pifsun finan¢nich
prostiedkti do obecniho rozpoctu. To ovSem za piedpokladu, Ze vlastnici jednotlivych RD
zde budou mit i trvalé bydliste. Soucasti vyhod muze byt i pfiliv nékterych podnikatelskych
subjektt, ktefi mohou pfinaset pracovni prilezitosti, se zvySenym poctem obyvatel muze

dojit k navySeni dopravnich spoju.

K negativum patii nariist automobilové dopravy, zabory zeméd¢lské pudy, dochazi ke
zmeéndm v krajin€, ovlivnéni biodiverzity. Nova rezidenCni vystavba vétSinou postrada

vefejné prostory, vnasi do prostoru prvky méstské architektury a celkové pozméfuje riz

venkovskych sidel.

Pokud by byla v obci v budoucnu skute¢né zrealizovdna vystavba v rozsahu jejiho
potencidlu, pocet novych obyvatel by dosahl nebo spiSe pfesdhl pocet obyvatel stavajicich.
Zatimco malé mnoZstvi novych obyvatel je obce schopna absorbovat vétSinou bez vétSich
problému, pii velkém mnoZstvi nove pristéhovanych obyvatel Casto dochdzi k neshoddm
mezi ,,starousedliky* a novousedliky*. Takovy pfiliv by jist€ naprosto zmenil charakter
obce. V nové vznikajicich lokalitdch novi usedlici zpravidla tvofi socidlni skupinu, ve které
byvaji Cast&ji zastoupeni osoby se stfedoSkolskym s vysokoskolskym vzdéldnim, obecné
s vyS$§im socidlnim statusem a vyssi ptijmové skupiny (MV, soucasna ¢eskd suburbanizace).
Toto muZe podnécovat polarizaci socidln€ prostorové struktury a miZe vést aZ separaci

,novousedlikt“. Naproti tomu mohou byt novi rezidenti aktivnéjsi, mit nové kontakty,

mohou do obce ptrinést nové podnéty a také vlastni schopnosti a talent.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze je vhodné pfi planovani rozvoje brat v dvahu vSechny
hrozby a negativa spojené s rozSifovdnim obce a jejim demografickym vyvojem, ale zaroven

neopomijet mozZnosti a piileZitosti, které rozvoj ptinasi. V souvislosti s timto pak minimalné



pfi soucasnych piipravach podkladii pro novy tzemni plan velmi zvaZzovat skutecny rozsah
pfipravovanych lokalit pro vystavbu aco nejpfesnéji dimenzovat jejich zastavovaci
podminky a prostorové atvarové charakteristiky tak, aby maximdln€é vyhovovaly

soucasnym i budoucim potfebdm moderni rozvijejici se obce.
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7.4 Ostatni zdroje
Projektova dokumentace:

,,Ceminy — kanalizace a COV*

,I1/180 — Priitah Ceminy*

,,Kanalizace a cov Nadryby*

,Kanalizace a COV Kacefov*

,» Variantni studie odkanalizovani obce Nevien*

,» Variantni studie odkanalizovani obce Kozojedy*

,Nevfen — Rozsiteni kanaliza¢n{ sité€ a Cisténi odpadnich vod piirod€ — blizkym zptsobem*
,»Nevfen - Roz§ifeni kanalizacni sité a Cisténi odpadnich vod pfirodé — blizkym zptuisobem

— Provozni 7ad pro zkuSebni provoz*

Rozhovory:

Rozhovor &. 1 se starostkou obce Nevieti Ing. Stépankou Bejékovou a zastupitelem obce
Ing. Petra Holeckem ze dne 20. 3. a 23. 3. 2023 v budové obecniho udfadu Nevien +

telefonické hovory v mésici listopad 2022 — tnor 2023

Rozhovor &. 2 s byvalym starostou obce Nadryby Petrem Simicem

ze dne 20. 3. 2023 — telefonicky hovor

Zjednodusené rozhovory (Zr) se starosty obci Vochov, Chotikov, Utusice, Vieruby — pouze

otdzka €. 5 a 6, telefonické hovory v mésici leden — brezen 2023
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Piiloha &. 1 — Sdéleni Stavebniho tiadu M&U Mésto Touskov

Méstsky trad Mésto TousSkov
Stavebni tiad
Dolni namésti 1. 330 33 Masto Toudkov

Spis zn. STAV/1121/2020/)a

R 112172020/MUMT-2

WyTizuje: Iva Jankova

E-mail: i.jankova@touskov.cz

Telefon: 377922 484 Mésto Touskov, dne: 2.6.2020

SDELENI

Obee Ceminy, ICO 573051, Ceminy 37, 330 33 Mésto Touskov
(dale jen "Zzadatel") dne 1.6.2020 podal zadost ve véci:
prezkoumani platnosti Uzemniho rozhodnuti &j. STAV/837/2014-Ma ze dne 18.2.2014,
které nabylo pravni moci dne 27.3.2014 na akei
.Ceminy — kanalizace a COWV*

Mestsky ufad Mésto Touskow, stavebni Gfad, jako stavebni dfad pfisluiny podle § 13 odst. 1 pism. d)
zdkona ¢. 183/2006 Sb., o dzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjiich
piredpisi (dale jen "stavebni zakon"), sdéluje Ze :

Dle ustanoveni § 93, odst. 1 stavebniho zdkona je platnost izemniho rozhodnuti 2 roky ode dne nabyti pravni moci,

Dle ustanoveni § 93 odst. 4 pozbyva dzemni rozhodnuti platnosti

nebylo v dobé jeho platnosti vyvdano pravemocné stavebni povoleni nebo jiné obdobné rozhodnuti podle tohoto
zikona nebo zvlddtnich pravnich pfedpisii, nebo nenabyl v dobé jeho platnosti pravnich G&inkd souhlas s
provedenim ohlasencho stavebniho zaméru,

nebylo v dobé jeho platnosti zapo€ato s wvyuZitim Gzemi pro stanoveny uéel v pfipadech. kdy se povolovaci
rozhodnuti nebo jing okon nevydavé,

nevzniklo-li na zakladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného autorizovanym inspektorem podaného v dobé
platnesti prave stavebni zamér realizovat, nebo

nebyla ziklade navrhu vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni podaného v dobé jeho platnosti uzaviena
tato vefejnopravni smlouva a tato vefejnopravni smlouva nabyla G&innosti.

Uzemni rozhodnuti &.j. STAV/837/2014-Ma ze dne 18.2.2014,
které nabylo privni moci dne 27.3.2014

Ing. .*‘W(nﬁi-b’&’mvé

otisk dfedniho razitka vedouci stavebniho GFadu

pozbvlo platnosti

dne 27, bircena 2016

Obdrii:

Obec Ceminy, IDDS: weza8gd
Dale:

vlastni
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Piiloha ¢&. 2 — Vyzva MéU Nyiany — odbor Zivotniho prosteni
MESTSKY URAD NYRANY
pracovisté Plzefi, Americkd tf. 39, Plzefi PSC 304 66
ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI

VAS DOPIS ZN: DATUM: 2.12.2015
ZE DNE: SPIS ZN.: MUNY/2283/2015/0ZP-Hra
VYRIZUJE: Ing.Hrabak C.J.: OZP-Hra/31053/2015

&

¢ m?fi;"_)“?EMINY Cfs, dopor,

Zpracovatel

TEL.: 377 168 052 £ih
FAX: 377 168 002 -
E-MAIL: petr.hrabak @nyrany.cz

Ukl zpak

Vyzva

Meé&stsky Gfad Nyfany, pracovisté Plzefi, Odbor Zivotniho prostfedi, jako pfislu§ny vodoprdvni dfad, v souladu s § 11C
zékona &.254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zdkonii (vodni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpisii (ddle jen ,,vodn
zakon"), dozird na dodrZovani ustanoveni vodniho zdkon a predpisii podle n&j vydanych. V souvislosti s vySe uvedenym &
také v souvislosti s pfibyvajicimi podnéty v lokalité obce Ceminy, které se tykajf likvidace odpadnich vod, Vis Z4ddm ¢

sdéleni informaci, popf. o pfedloZeni dokladli uvedenych niZe podle zpiisobu likvidace odpadnich vod.

1) Sdéleni, jakym zpfisobem jsou Vémi likvidovdny odpadni vody (vyberte jednu z moZnosti):

a) jimka na vyvéZeni

b) biologicky septik bez tercidlniho dogi§téni — na vyvaZeni

c) biologicky septik s tercialnim do¢iSténim (napf. se zemnim filtrem, nebo biofiltrem)

d) domovnf ¢&istirna odpadnich vod s povolenim k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich

e) domovni ¢istima odpadnich vod s akumulaci a nédslednym rozstfikem na svych pozemcich (ve vegetaénim obdobi) ¢
vyvozem (v mimo vegetaé¢nim obdobi)

f) jiny zplisob likvidace odpadnich vod (napf. suchy zdchod)

2) PredloZeni dokladii v souladu s vodnim zdkonem:

ad a) u jimky na vyvéZeni predloZte:doklady o zaplaceni vyvéZeni, popf. smlouvu s provozovatelem COV za obdobi oc
1.1.2013 do 31.10.2015 (v souladu s § 38 odst. 6 vodniho zdkona)

ad b) u biologického septiku bez tercidlniho doéisténi pfedloZte: rozhodnuti o povoleni stavby, popf. kolaudaci stavby :
doklady o zaplaceni vyvdZeni, popf. smlouvu s provozovatelem COV za obdobi od 1.1.2013 do 31.10.2015 (v souladu s ¢
38 odst. 6 vodniho zdkona)

ad c) u biologického septiku s tercidlnim dociSténim pfedloZte rozhodnuti o poveleni stavby, popf. kolaudaci stavby, platnc
povoleni k naklddéni s vodami a protokoly o rozboru vypousténych pieci§ténych odpadnich vod za obdobi od 1.1.2013 dc
30.6.2015

ad d) u domovni &istirny odpadnich vod s povolenim k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnict
(popf. do mistnf kanalizace) pfredloZte rozhodnuti o povoleni stavby, popf. kolaudaci stavby, platné povoleni k naklddani :
vodami a protokoly o rozboru vypouiténych pietiiténych odpadnich vod za obdobi od 1.1.2013 do 30.6.2015

ad e) u domovni &istirny odpadnich vod s akumulaci a naslednym rozstfikem na svych pozemcich (ve vegetaénim obdobi)
vyvozem (v mimo vegetaénim obdobi) pfedloZte rozhodnuti o povoleni stavby, popi. kolaudaci stavby a doklady ¢
zaplaceni vyvéZeni (v mimo vegetanim obdobi), popf. smlouvu s provozovatelem COV za obdobi od 1.1.2013 dc
31.10.2015 (v souladu s § 38 odst. 6 vodniho zdkona)

ad f) u jiného zpiisobu likvidace odpadnich vod uved'te a popiste detailné tento zpiisob likvidace odpadnich vod

Pokud vlastnite vice nemovitosti, prosim o odpovédi u kazdé této nemovitosti zvI4st.

V souladu se zadkonem &. 20/2004 Sb., kterym se méni zdkon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni
(vodni zdkon), ve znéni pozd&jiich pFedpisii a zakon €. 239/200 Sb., o integrovaném ziachranném systému a 0 zméni
nékterych zikoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, zanikla dnem 1. ledna 2008 vSechna povoleni k vypoustén
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich, kterd nabyla pravni moci do 31. prosince 2001, pokuc
pFipadné nezanikla uplynutim doby, na kterou byla udélena (nap¥. septiky nebo domovni €istirny odpadnich vod).

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami (v tomto pFipadé vypoustén
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich) podle § 8 odst. 1 vodniho zdkona bez povoleni k nakldddni s vodam
— lze uloZit pokutu podle § 116 odst. 2 pism. c) do 100 000 K¢

TELEFON Fax BANKOVNI SPOJENT ICO
377 168 052 377 168 002 Komer¢ni banka Plzeii 00 258 199
vydajovy ucet: 27-9186490247/0100
E—MAIL : podatelna@nyrany.cz piijmovy tifet: 27-9186450237/0100
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Vodopravni dfad schvaluje vyuZivani riznjch suchych ¢i chemickych zdchodi v obci Ceminy za podminky, Ze bude
dokladovéna likvidace odpadnich vod z nich vzniklych na piislusné Cistimé odpadnich vod. Odpadni vody z téchto zafizeni
nelze pouZivat jako zdlivku na svém pozemku, napf. kompostu. Zde plati stejné podminky jako pro jimky na vyvéZeni.

Ke kaZdé nemovitosti v obci Ceminy se dostane vyvézec viiz (rfizné druhy vozidel).
Doklady o vyvozech si kaZdy vlastnik nemovitosti bude uchovévat za posledni dva uplynulé kalendarni roky.

Vyse uvedené poZadavky se netykaji nevyuZfvanych nemovitosti. V piipadé prodeje nemovitosti se vySe uvedené
povinnosti pfendSeji na nové vlastniky.

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami (v tomto pFipadé vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich) podle § 8 odst. 1 vodniho zdkona bez povoleni k nakldddni s vodami
— lze uloZit pokutu podle § 116 odst. 2 pism. c) do 100 000 K¢

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami podle § 8 vodniho zdkona
v rozporu s povolenim k nakldddni s vodami (v tomto pFipadé vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich) - lze uloZit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. c) do 500 000 K¢

Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze nezajisti zneskodnéni odpadni vody akumulované v bezodtokové jimee podle §
38 odst. 6 vodniho zdkona (tykd se jimek na vyvdZeni, septikit bez tercidlniho docisténi, domovnich Cistiren odpadnich vod
s akumulaci a ndslednym rozstfikem na svych pozemcich) - lze uloZit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. b) do 50 000 K¢.

PFi stanoveni vySe pokuty za sprdvni delikt spdchany vypousténim odpadnich vod bez povoleni k nakldddni s vodami nebo
v rozporu s nim, priklédne orgdn uklddajici pokutu zejména k mive prekroceni podminek povoleni k vypousténi téchto vod,
k miFe ovlivnéni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod a jejimu lokdlnimu rozsahu, ke stupni ochrany dotéeného iizemi
a k piiciné nedovoleného vypousiéni vod (§ 1251, odst. 6 vodniho zdkona).

V souladu se zékonem €. 20/2004 Sb., kterym se mén{ z8kon & 254/2001 Sb., 0 vodich a 0 zméné nékterych zdkonu (vodni
zékon), ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkon & 239/200 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdgjsich predpisy, zanikla dnem 1. ledna 2008 viechna povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych nebo podzemnich, kterd nabyla prévni moci do 31. prosince 2001, pokud pfipadné nezanikla uplynutim doby,
na kterou byla ud€lena (napf. septiky nebo domovni ¢istirny odpadnich vod).

Vodoprévni tifad postupuje v souladu s § 110 zdkona &.254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterjch zdkond (vodni zdkon),
kdy zjistuje, zda nedochazi k nedovolenému zneéistovéni povrchovych nebo podzemnich vod & nedodrZovan{ vodniho
zdkona.

Vyze uvedend pravidla budou dodrovéna do doby vybudovénf kanalizace pro vefejnou potiebu v obci Ceminy.

otisk tiredniho razitka

Ing. Petr Hauer

vedouci odboru ZP



Ptiloha ¢&. 3 — Vyzva Il M&U Nytany — odbor Zivotniho prostien
W i a4 S
MESTSKY URAD NYRANY
pracovisté PIZEI?’, Americk@ tf. 39, Plzen P§C 394 66
ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI

VAS DOPIS ZN: DATUM: 16.3.2016
ZE DNE: SPIS ZN.: MUNY/2283/2015/0ZP-Hra
VYRIZUJE: Ing.Hrabdk €.J.: OZP-Hra/7602/2016
TEL.: 377 168 052 :
: Cfs. dopor.
FAX: 377 168 002 Lozzont ugan Cammy [ 0
E-MAIL: petr.hrabak @nyrany.cz i Svsiarielle 2
:Dollo duge / Zasovaiet
L, /Lol 6
",'f..;_ Jy...... Ukl. znak
V!'zzva II ?Ph’loh

Meéstsky Gfad Nyrany, pracovisté Plzefi, Odbor Zivotniho prostfedi, jako pfisludny vodopravni ifad (déle jen ,,vodopravni
iifad*), v souladu s § 110 zakona ¢.254/2001 Sb., o voddch a o zméné n&kterych zdkoni (vodni zdkon), ve znéni pozdéjiich
piedpisi (ddle jen ,,vodni zdkon*), dozird na dodrZovéni ustanoveni vodniho zdkon a pfedpisii podle n&j vydanych.
V souvislosti s vy$e uvedenym a také v souvislosti s prvni vyzvou ze dne 2.12.2015, &.j. OZP-Hra/31053/2015, na kterou
viichni vlastnici nemovitosti odpovédéli, Vs Z&4d4m o spInéni niZe uvedenych poZadavki.

1) Sdélen{ informacf obci Ceminy (tyk4 se pouze nemovitosti s jimkou nebo septikem na vyvazeni)
a) objem jimky/septiku

b) pocet obyvatel, ktefi jsou na jimku/septik napojeny

c) vyuZiti nemovitosti béhem roku (napf. cely rok, pouze vikendy, apod.)

PoZadované informace v bodu 1 sdélte obci Ceminy nejpozdéji do 30. éervna 2016.

2) Pfedévéni dokladi obci Ceminy

a) u domovnich &istiren odpadnich vod, popf. septikil s tercidlnim doi¥ténfm budou predklddény kopie protokolil o
rozborech vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych, do vod podzemnich, nebo do kanalizace, v souladu
s vydanym povolenim vodopravniho iitadu

b) u jimek, septikii nebo &istiren odpadnich vod povolenych obecnym stavebnim dfadem budou predklddény kopie doklad
o vyvozech

Pozadované doklady v bodu 2 pfedavejte obci Ceminy vzdy do 31. ledna za p¥edeSlV rok. Pfiklad — dva doklady o vyvozu
z roku 2016 predloZite nejpozdéji do 31. ledna 2017.

Dal3i diileZité informace:

Jimky, popf. septiky o velkych objemech, nebo nemovitosti, které nejsou trvale vyuZivané, mohou teoreticky vyvéaZzet napr.
1x za dva roky. Tuto informaci bude z odpovédi z bodu 1) obec Ceminy znat, a tak pokud z v§ie uvedenych divod, &
v jinych odiivodnénych piipadech, které obci pfedem sdélite, nevyvezete v kalenddinim roce svou jimku, & septik, nemusite
to hlasit.

Obec Ceminy si bude vést databdzi ptedloZenych dokladii dle jednotlivych nemovitosti, a v pifpadg zjisténgch nesrovnalosti
pted4 jhned podnét vodopravnimu Gfadu. Je nezbytng nutné hisit obci Ceminy véas jakoukoliv zménu — napt. zména
poltu obyvatel v nemovitosti nebo zmeéna vyuZivdni nemovilosti. Vodopravni Gfad ndsledné posoudi, zda je podnét
v konkrétnim piipadé oprdvnény a pakliZe bude, zahdji fizeni o sprdvnim deliktu. Pokud nékdo nesdéli informace v bodu 1)
do uvedeného data, ozndmf to obec Ceminy nejpozdéji do 15.¢ervence 2016 vodopravnimu tifadu.

Vodopravni @rad upozoriiuje, Ze odpadni vody akumulované v jimkach nebo septicich na vyvazZeni sméji byt
likvidovany pouze na mistech, které jsou k tomuto G&elu uréené, tj. na &istirné odpadnich vod. Odvozy mohou
provadét pouze osoby, které maji uzavienou platnou smlouvu s provozovatelem &istirny odpadnich vod na odbér a
zneSkodiiovani odpadnich vod z bezodtokovych jimek, pop¥. septikii (smlouva miiZe byt kdykoliv vyZadovana).
V Zidném piipadé nesméji byt odpadni vody akumulované v jimkdch nebo septicich na vyvéaZeni rozstfikoviny na
pozemcich (nap¥. komposty, pole apod.). Vodoprdvni wifad neschvaluje vypousténi odpadnich vod (véetn& rozst¥iku
na pozemku) po aplikaci ekologickych vyrobki, které ,,slibuji‘ vy¢isténi odpadnich vod, nap¥. SUBIO.

Obec Ceminy uvede trvale na obecni vivésce ji znamé vyvozce, ktef mohou vyvéZet odpadn{ vody na &istimy odpadnich
vod a ktef{ zaroveii pfedloZi obci potvrzenou kopii uzaviené smlouvy s provozovatelem &istirny odpadnich vod.

TELEFON Fax BANKOVNI SPOJENE 1Co
377 168 000 377 168 002 Komertni banka Plzeii 00 258 199
vidajovy titet: 27-9186490247/0100
E~MALL : podatelna@nyrany.cz pFijmovy udet: 27-9186450237/0100
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Fyzickd osoba se dopusti pFestupku tim, 7e naklddd s povrchovymi nebo podzemnimi vodami podle § 8 vodniho zdkona
v rozporu s povolenim k nakldddni s vodami (v tomto pFipadé vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich) - lze uloZit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. c) do 500 000 K¢

Fyzickd osoba se dopusti pFestupku tim, Ze nezajisti zneskodnéni odpadni vody akumulované v bezodtokové jimce podle §
38 odst. 6 vodniho zdkona (tykd se jimek na vyvdZeni, septikit bez tercidlniho docistént, domovnich Cistiren odpadnich vod
s akumulaci a ndslednym rozstiikem na svych pozemcich) - Ize uloZit pokutu podle § 118 odst. 3 pism. b) do 50 000 K¢.

PFi stanoveni vySe pokuty za sprdvni delikt spachany vypousténim odpadnich vod bez povoleni k nakldddni s vodami nebo
v rozporu s nim, prihlédne orgdn uklddajici pokutu zejména k mive prekroceni podminek povoleni k vypousténi téchto vod,
k mife ovlivnéni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod a jejimu lokdinimu rozsahu, ke stupni ochrany dotceného iizemi
a k priciné nedovoleného vypousténi vod (§ 125 1, odst. 6 vodniho zdkona).

Vodopravni dfad postupuje v souladu s § 110 zdkona &.254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zékont (vodni zdkon),
kdy zji§t'uje, zda nedochdzi k nedovolenému zneci§tovani povrchovych nebo podzemnich vod ¢i nedodrZovani vodniho
zdkona.

Termin pro zasldn{ pisemné odpovédi (mozné i formou e-mailu — petr.hrabak @nyrany.cz) na vySe uvedené dotazy véetné
predloZeni poZadovanych ptiloh se stanovuje do 18.1.2016.

V pripadé, Ze do stanoveného terminu uvedeného vySe nebude vodoprdvnimu dfadu nic zasldno, bude v ndsledujicim
obdobi provedena vodopravnim ifadem v lokalité stavby v souladu s § 110 vodniho zdkona vodoprdvni dozor za Vasf
li¢asti, kdy bude zji$tén v souladu s § 3 spravnfho F4du skute¢ny stav véci, o némz nejsou diivodné pochybnosti. V ptipadé,
Ze, pii vodopravnim dozoru bude zjiténa né&jakd nesrovnalost, na zdkladé které lze zahdjit fizeni o sprévnim deliktu, bude

tak ndsledné ihned u¢inéno bez moZnosti smirného feSenf. Proto vodoprdvni dfad doporuuje reagovat na tuhle vyzvu do
stanoveného terminu a nic nezamlovat. -

otisk iiFedniho razitka

Ing. Petr Hauer

vedoucf odboru ZP
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Ptiloha €. 4 — Finan¢ni prispévek na vyvoz jimek pro rok 2023

FINANCNI PRISPEVEK NA VYVOZ JIMEK

VéZeni obcané obce Ceminy,

s ohledem na soucasnou nedimeérnou finanéni zatéZ obCanii obce v souvislosti s vyvozem
jimek (povinnost prokazovani zneSkodnovani odpadnich vod dle § 38 zak. 254/2001 Sb. —
Vodni zdkon), vydalo Zastupitelstvo obce Ceminy na svém vefejném zasedéni dne 14. 11.
2022 nové usneseni smérované do oblasti ochrany Zivotniho prostiedi:

Obec poskytne v roce 2023 na kazdy vyvoz jimky ndleZejici k obyvané nemovitosti finan¢ni
pfispévek na 1 vyvoz a to :

jimka 1 - 4 m3, nebo slouceny vyvoz - prispévek ve vysi 400,- K¢

jimka 5 - 8 m? - prispévek ve vysi 700,- K¢

Obcané si budou vyvozy organizovat sami. Na Obecni urad pak predlozi doklady za

dané ctvrtleti roku 2023, po uzaviceni daného ¢tvrtleti jiz nebudete mit narok na zpétné

proplaceni prispévku.

Doklady pfedlozte v terminech do:

1. ctvrtleti - 31. 03. 2023
2. ¢tvrtleti - 30. 06. 2023
3. ¢tvrtleti - 30. 09. 2023
4. ctvrtleti - 22,12, 2023

zarealizovany vyvoz, a poté obdrzi pfevodem na vlastni ticet (nutno doloZit VasSe ¢islo tuctu)
piislusnou Castku. Obecni ufad akceptuje pouze doklad vystaveny subjektem s opradvnénim
k likvidaci odpadnich vod na COV.

Pozn.

Vlastnik Zumpy mé povinnost uchovévat datiové doklady o vyvezeni zumpy, nebot’ vodopravni tiady &i Ceskd inspekce
zivotniho prostfedi mohou kdykoliv podle ustanoveni § 38 odst. 6 vodniho zdkona[7] pozadovat prokdzani
zneskodnovani odpadnich vod akumulovanych v Zumpé.



Piiloha ¢. 5 — Zavér Variantni studie odkanalizovani obce Neviein
7. ZAVER
V ramci studie bylo posouzeno odkanalizovani obce tfemi nejvyhodnéjsimi variantami:
e Varianta 1: vyuZiti stavajici kanalizace — pfirodé blizké ¢isténi odpadnich vod
e Varianta 2a: nova splaskovd kanalizace — mechanickobiologické ¢isténi odpadnich vod

e Varianta 2b: nova splaskova kanalizace — prirodé blizké ¢isténi odpadnich vod

V ramci studie je navrieno, ze v lokalitdch Na Sachté, Tofliiv Mlyn a Novd Hospoda bude odpadni
voda likvidovdna decentralizované.

Investi¢ni naklady pro jednotlivé varianty pro centraini ¢dst obce na pravém bfehu feky Tfemo3na
byly vycisleny nasledovné:

e Varianta 1: 13 617 160,00 K¢
e Varianta 2a: 18 101 700,00 K¢
e Varianta 2b: 19 335 460,00 K¢

Jako investi¢né nejvyhodnéjsi se prvotné jevi rekonstrukce stdvajici kanalizace a vystavba pfirodé
blizkého cisténi odpadni vody (varianta 1 = 13,6 milionu KC). Ale je nutno podotknout, Ze v této

varianté bude Zivotnost kanalizacni sité vyrazné nizsi a to cca o 40 let (50 let varianta 1, 90 let novd
stokova sit).

Z hlediska technologie provadéni je prvni varianta nejvhodnéjsi a to z dlivodu poutziti bezvykopové
technologie. A to zejména ve vazbé na nedavno kompletné rekonstruovanou komunikaci prochdzejici
obci.

Byly vycisleny provozni naklady pro jednotlivé varianty na 1 m? vy¢&i$téné odpadni vody. Diléi cena
stocného pfi zapo&téni provoznich ndkladl a PFOK je nédsledovna:

e \Varianta 1: 22,5 K&/ m?
e Varianta 2a: 36,3 K&/ m?
e Varianta 2b: 19,5 K&/ m?

7 hlediska provoznich ndkladl a PFOK je tedy varianta ¢ 1 a 2b srovnatelna a to pfedevsim z dlivodu,
‘e v téchto dvou variantach je navrzeno prirodé blizké ¢isténi odpadnich vod, které neklade takové

4 Mew

1aroky na energie a udrZbu jako mechanickobiologické cisténi odpadnich vod.

téchto diivodd doporucujeme odkanalizovani obce Nevien zplsobem varianty 1 (vyuZiti stavajici
analizace). Tato varianta je podminéna legislativnim souhlasem vodohospodaiského Gfadu zajisténi
fjimky povoleni vsakovani odpadnich vod do vod podzemnich prostfednictvim pddni vrstvy pro
s¢idtovaci koryto navriené Cistirny odpadnich vod.

V Hradci Kréalové, ¢erven 2017

VARIANTNI STUD!E CDKANALIZOVANI OBCE NEVREN
10/2017, SINDLAR s.r.o-
26 | STRANKA



Piiloha &. 6 — Rozpis tikont obsluhy s uvedenim &etnosti — COV Nevieti

Zdroj: PROVOZNI RAD PRO ZKUSEBNI PROVOZ — Nevieti — roziteni kanaliza&ni

sité a ¢isténi odpadnich vod pfirodé - blizkym zpisobem

6.7 Rozpis tikont obsluhy s uvedenim Cetnosti

Vizuélni kontrola objektu COV 1 x tydné
Kontrola pritokovych Zlabu a pfitokd do $térbinové nadrze | 1 x tydné
Cisténi meérnych profilt 1 x tydné
Mgéfeni pratokd na MP 1 1 x tydné
Mgéfeni pratokd na MP2 1 x tydné

Kontrola odlehCovaci komory a stavitka zevnitf komory

Zajisténi odbéra vzorkti v KMP, MP1, MP2

Meéfeni pratokii na KMP, MP1,MP?2 pfi odbéru vzorku

1 X mésicné

Kontrola stavu COV a viech objekt

po vydatnych deStich/tani

Zajisteni Cisténi Stérbinové nadrze — odvoz kal

a proCiSténi St€rbiny fetézem na lané

1 x 6 mésicu

Kontrola stavu v§ech poklopt a jejich oCisténi

1 x ro¢né pred zimnim
obdobim

Odstranéni naplavenin z odlehCovaci stoky a z natokovych
Zlabu Stérbinové nadrze

Po vydatnych destich/tani

Odstranéni biomasy z odumfelych rostlin (makrofyti)

1 x 3 roky

Odstranéni kalu ze stabiliza¢ni nddrZe

1x 20 let

Vytrhavani vzrastajicich ket a stromkt nebo invaznich
rostlin z mist osdzenych makrofyty

Prabézné dle potieby
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Piloha & 10 — Pouzité tabulky z (MP)

Cenovy ukazatel typového objektu éerpaci stanice

Tabulka €. 8
kapacita terpaci | cenovy ukazatel
stanice
Q: v Ixs" C, tis. KE
1 415
5 435
10 551
20 1117
50 2059
100 3089
200 4278
400 6 380
600 6 859
1000 9 599
2000 12673

Mérny cenovy ukazatel typového objektu stoky kruhové
Tabulka €. 9

material potrubi

Zelezobeton, ) —
DN sklolaminat kamenina PVC, PE litina

z 9 n™ z n z n z n
mm Como v K&&/bm potrubi

250 9730 7627 9773 7656 | 8338 6 206 13 440 9117
300 | 10672 | 8454 10339 | 8149 | 9295 7076 15030 | 10326
400 | 12021 9701 12195 | 9875 | 10498 | 8178 20182 | 14694
500 | 13210 | 10788 | 14471 | 12108 | 12 021 8599 24536 | 19040
600 | 15051 | 12528 | 16269 | 13775 | 14051 | 11528 | 28260 | 22100
800 | 19184 | 16559 | 25071 | 22475 | 21257 | 18633
1000 | 23215 | 20489 | 35496 | 32756 | 26637 | 23 911
1200 ] 27913 | 25011
1400 | 33220 | 30276

Mérny cenovy ukazatel typového objektu stoky kruhové - podtlakové a tlakové

Tabulka ¢&. 11
material potrubi
DN litina ocel PVC, PE
z"® n ¥ z n z n

mm Cru v K&/bm potrubi

80 5699 3944 4 800 2973 4 524 2915
100 6 003 4 031 5017 3103 5133 3190
150 6 757 4 452 5452 3350 5902 3698
200 7236 4 698 6 105 3712 6 670 4 205




Koeficient polohovy — Ks

Tabulka €. 12
Cisl —
pnlz?uo‘zky Nazev, respektive skupiny mést a obci Koelf<|2:|ent
1 Praha 1,30
2 Brno, Ostrava 1,20
3 Ostatni statutarni mésta a katastraini uzemi lazenskych mist typu A (viz 110

vyhlagka ¢. 441/2013 Sb.)
Mésta, ktera byla k 31. prosinci 2002 sidly okresnich (fadd (nejedna se o

4 statutarni mésto) a katastralnl Gzeml lazefiskych mist typu B, C (viz 1,05
vyhladka ¢. 441/2013 Sb.)

5 Ostatni mésta 1,00

6 |Ostatni obce nad 1001 obyvatel 0,90

7 Ostatni obce do 1000 obyvatel véetné 0,80

2a) Cistirny odpadnich vod — mechanicko-biologické

Mérny cenovy ukazatel typového objektu €istirna odpadnich vod do 4 999 EO

Tabulka €. 7a
Mérny cenovy ukazatel Cpy
Pocet
ekvivalentnich .
obyvatel KE/EO tech}::;tli;cka KE/EO
celkem cast 30% stavebni ¢ast 70%

100 16 380 4914 11 466
200 16 324 4 897 11 427
300 16 198 4 859 11 339
400 16 044 4813 11 231
500 15 904 4771 11133
750 15 554 4 666 10 888
1000 15218 4 565 10 653
1250 14 896 4 469 10 427
1 500 14 588 4 376 10 212
1750 14 280 4 284 9 996
2 000 13 958 4 187 9771
2 500 13 356 4 007 9 349
3 000 12 852 3 856 8 996
4 000 12 600 3780 8 820

2b) Cistirny odpadnich vod — kofenové

Mé&rny cenovy ukazatel 25 000,- KE/EO



Finantni analyza feSenych variant:

VARIANTY:
Celkové naklady | Celkove naklady
Cena oo | pro 10 let pro 15 let
Kozojedy Cena MZE Cena MMR | Obvykla/Nabidk | Uvazovana cena P”"‘;zg; r‘;i“‘*d) provozu K& provozu Ké
a (pofizovaci+prov| (pofizovaci+proy
ozni) ozni)
Kanalizace VAR A 27 601 197,00 | 39 652 305,00 | 16 730079.00 | 27 601 197,00 7 408,15 2767527848 | 2771231922
1-Kotenovi COV Udajnenik | Tdaimenik | 00000000 | 962000000 | 23407657 | 1196076571 | 13131 148,57
dispozici dispozici
2-Kontajnerovi COV Udajnenik | Udajnenik | o500 qig00 | 856200000 | 36931531 | 1225515305 | 14101 729,58
dispozici dispozici
3-Konvenéni 871374086 | 1242529746 Udd;?p 2:';:.{" 10569519,16 | 131668071 | 2373632630 | 30319 729,87
4- DCOV 937909550 | 9405 34936 0,00 6 261 548,29 0,00 6261 54829 | 6261 54829
Finanéni zhodnoceni vybrané varianty:
— Celkové naklady | Celkové ndklady
il T pro 10 let pro 15 let
naklady Provozni naklady o
Zvolend varianta , provoza Ké provozu Ki
Kanalizace Ké&/rok . e ST
o, {pulizuvaci+tpmov| (polizovaciHproy
+COV ¥ .
ozni) ozni)
2-Kontajnerova COV 36 163 197.00 | 369 315,31 39 856 350,05 [ 41 702 926.58

pepiyd - 91pms JUURLIA — [ ] ' BYO[I]



Piiloha &. 12 — I1/180 Prtitah Ceminy — koordinaéni situace
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Piiloha & 13 — Névrh znaku a vlajky pro obec Ceminy

Nivrh znaku a vlajky pro obec Ceminx
(okres Plzeii-sever)

Pfi tvorb& ndvrhu komunélnich symbolii (znaku a vlajky) vychédzim z hlavnich historickych
(kastelologickych), patrimonialnich (monasteridlnich), hagiografickych (patrocinidlnich), ale také
geografickych (hydrologickych) reélii (véetné& konkrétnich pfani a vybéru) obce.

Uvodem jen upozoriiuji a vysvétluji, e dle heraldickych pravidel se v ka?dém znaku
pouzivaji i popisuji tzv. tinktury, tj. kovy (zlato a stiibro, zobrazované v praxi Zluté a bile) a barvy
(Cervena, modra, zelend, Cernd), vyjime¢né (odGvodnéné) i tzv. pfirozend barva (napf. hnédé
u kmene stromu, nebo srsti nekterych zvifat atd.). Pfi¢emZ plati (pomémé striktni) podminka
o (kontrastnim a stfidavém) kladeni ,kovii na barvy*“ nebo ,barev na kovy*“ (tj. kovovych figur
v barevnych polich §titu ¢i barevnych figur v kovovych polich §titu).

Heraldické figury délime na tzv. heroldské (tj. geometrické, pole Stitu ¢lenici) a obecné
(tj. vSeobecné znamé), vzdy ale nalezité (pouze dvourozmérné) stylizované. Stranové (vpravo,
vlevo) se znak odborné blasonuje (tj. terminologicky presné slovné popisuje) z pohledu Stitonose
(jeho pravé ruky), nikoliv pozorovatele, proto (zdanliveé) obracené, neni-li osové soumérny, jako
v tomto piipadé.

Kresba znaku i vlajky se mize v pribéhu casu (desetileti i staleti) ménit a mirn& autorsky
odliSovat (nejde o logotyp ¢i chranény prumyslovy vzor a znacku), ale pravé popisem v dekretu
piedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zivazné definovana podstata zistavé
(v8echny uvedené tinktury a figury v dané kompozici §titu znaku a listu vlajky ¢&i praporu) a musi
byt takto pfesné a dusledné vZdy (nyni i v budoucnu) dodrzena.

Ikonograficky vyznam navrZeného obecniho znaku je nasledujici: Tinktury Stitu, stfibrna
(tj. bild), Eervena a modré respektuji statni barvy (bilo-¢erveno-modrou trikoléru a vlajku) Ceské
republiky (odvozené z historickych znakt Cech a Moravy).

Heroldska figura tzv. cimbuifového a vlnitého bfevna (tj. §tit délictho vodorovného pruhu,
nahofe s hradebnimi stinkami cimbufi a dole vinénim vody) jasné evokuje nékdejsi stfedovékou
tvrz (dnes mistni zdmek), ale piedevdim zdej$i byvaly hrad Komberk, stojici nad Ceminskym
potokem, ktery protéka navsi i celym katastrem, coZ podtrhuje modra barva dolniho pole §titu.

Prvni pisemna zprava o obci z roku 1239 je spojena s Kladrubskym klasterem, kterému pak
Ceminy naleZely i v novovéku, kdy byl kolem roku 1700 vybudovan misto tvrze zminény zimek,
jako spravni centrum panstvi. Pravé tuto vyznamnou skute¢nost pfipomina obecna figura heraldické
lilie, pfevzata ze znaku klastera (Eerveného $titu se stiibrnou lilif).

Obecné figury péti hvézd jsou odvozené z typické hvézdné svatozare (u mostu stojici) sochy
sv. Jana Nepomuckého, zapsané do seznamu kulturnich pamatek. Zakladni heraldickd hvézda je
Sestihrotd, kdy neni nutné v blasonu (popisu) znaku poc¢et hrott uvadét (pokud neni niZsi ¢i vy3§si),
ale v pripadé vexilologického popisu vlajky se pocet cipi hvézdy hlasi, je-li jiny neZ pét.

Blason (Cili odborny heraldicky slovni popis, podle kterého je kazdy zkuSeny heraldik
schopny znak spravné nakreslit, aniz by nutné musel vidét prvotni pfedlohu) proto miiZe znit takto:

Stit &erveno-mod¥e déleny naho¥e cimbufovym a dole vinitym b¥evnem, provizenym
v hornim poli lilii mezi dvéma hvézdami a v dolnim t¥emi (2, 1) hvézdami, vSe st¥ibrné.

Navrh (na stoZar stoupajici) obecni vlajky nebo praporu (pevné spojovaného s Zzerdi)
opakuje v8echny vySe popsané tinktury a figury, jejich vexilologickou derivaci (zjednodusenym
prevedenim) ze svislého S§titu znaku do vodorovné obdélnikového listu vlajky (praporu)
o stranovém poméru $itky k délce 2:3 (daném statni vlajkou Ceské republiky), kdy znakové
cimbufové a vlnité bfevno nahrazuje bily vodorovny pruh. PfiCemZ vzdjemny pomé ti
vodorovnych pruht, ¢erveného (s figurami), bilého a modrého (s figurami) je 3:2:3.

V piipadé popisu vlajky (praporu) se totiZ (na rozdil od blasonu znaku) nikdy nemluvi
o0 zlaté ¢i stiibrné tinktufe kovu, tak jako na hmotové pevném §tité (kde se platkovy kov v minulosti
skutecné pouzival), ale Zluté a bilé barvé (vlajici) tkaniny, z niZ se vyrabi.

V Bmé a Bystfici nad Pernstejnem 12. 12. 2019 PhDr. Zdenék Kubik



8.2 Seznam obrazku

Obrizek & 5 — COV Nadryby

Obrézek €. 6 — PieCerpédvaci stanice Nadryby

Zdroj: obec Nadryb



Obrazek &. 7 — COV Nevieii — §té&rbinova nadr?

Zdroj: obec Nevren



Obrézek &. 9 — COV Nevieti — do¢istovaci koryto s pii¢nymi hrdzkami a makrofyty
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Obrézek &. 11 — Uzemni plan obce Ceminy (r. 2008) — Hlavni vykres
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8.3 Seznam pouzitych zkratek

cov
DCOV
Csov
Z0
MP

VP
SUS PK

- Cistirna odpadnich vod

- domovni Cistirna odpadnich vod

- Cerpaci stanice odpadnich vod (pfeCerpavaci stanice)

- zastupitelstvo obce

- Metodicky pokyn pro orientacni ukazatele vypoctu aktualizované ceny
objektu do Vybranych tdaju majetkové evidence vodovodu a kanalizac{
a pro Plany rozvoje vodovodi a kanalizaci a pro Plany financovani obnovy
vodovodi a kanalizaci

- vlastni propocty

- Sprava a udrzba silnic Plzeniského kraje

MegU Nyfany - Méstsky tifad Nyfany

PRVK PK
MF

MV

MZE
HSV

PSV
PSOV PK

Zr
Q25
Q50
Q100

- Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci Plzensky Kraj

- Ministerstvo financi Ceské republiky

- ministerstvo vnitra Ceské republiky

- Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky

- Hlavni stavebni vyroba

- PfidruZena stavebni vyroba

- Nézev dotacniho titulu Program stabilizace a obnovy venkova Plzeniského
kraje 2023

- zjednodusSené rozhovory

- povodnovy kvantil 25-ti letych srdzek

- povodnovy kvantil 50-ti letych srdzek

- povodnovy kvantil 100-ti letych srdzek



8.4 Dotazy do polostrukturované dotazovani s jednotlivymi starosty obce

1. Nechala si vaSe obec zpracovat variantni feSeni odkanalizovani a COV?
. Jaké byla doporuéend varianta fe§eni COV?

. Délali jste projektovou dokumentaci dvoustuptiovou?

. Ziskali jste realizaci odkanalizovani obce dotaci?

. Jak vysoké uctujete sto€né (pln€ obnovitelné nebo usnesené)?

. Jakym zpiisobem uctujete sto¢né?

~N O L AW

. Co byste fekl/a na k prubéhu feSeni, piipadné zkusebnimu provozu odkanalizovani Vasi

obce

8.5 Prilohy - rozhovor ¢. 1 a ¢. 2

Rozhovor & 1 s Ing. Stépankou Bejékovou starostkou obce Nevieri a Ing. Petrem

Holeckem zastupitelem obce Nevren — volny piepis

1. Nechala si vase obec zpracovat variantni feSeni odkanalizovani a COV?
SB: Ano

2. Jak4 byla doporudend varianta fe§eni COV?

y4

SB: Vzhledem k existenci destové kanalizace ve vétsi dsti obce jsme dostali doporucenou
COV s pfirodé blizkym postupem Cisténi odpadnich vod. Tato metoda navic
respektovala neddvno dokoncené asfaltové povrchy na silnici I1l/1801. Také to umoZnilo
vyuzit situace, Ze mnoho vlastnikii si jiz poridilo COV, kterd je nezbytnou soucdsti tohoto

FeSeni.

3. Délali jste projektovou dokumentaci dvoustuptiovou?

SB: Projektovou dokumentace jsme délali jako jednostupiiovou — Spolecné stavebni
a uzemni Fizeni.

4. Ziskali jste na realizaci odkanalizovani obce dotaci?

SB: Ziskali jsme dotaci pouze na vipravu a doplnéni kanalizacniho Fadu a to ve vysi v jednom

kalenddrnim roce 5 mil. K¢ a ve druhém 1,6 mil K¢.



5. Jak vysoké uctujete sto€né (pln€ obnovitelné nebo usnesené)?

SB: Uctujeme usnesené stocné a to ve vysi 21,05 K¢&/m?® véetné DPH. Plné obnovitelné
stocné je ve vysi 64,57Ke/m>. V prvnim roce zkusebniho provozu jsme se zastupiteli
dohodli na niZsim stocném a to i proto, Ze kaZdy vlastnik mél vstupni investici ve formé
vybudovdni nové COV nebo alespori ve vycisténi a stavebnich ipravdch jimek na

vyvdZeni a predéldni jich na trikomorové septiky.

6. Jakym zpisobem tétujete stocné?

SB: Pokud je do objektu privedena pouze voda z obecniho vodovodu, tictujeme stocné podle
vodného. Pokud md nékdo do objektu zavedenu i studnicni vodu, tictujeme normovou
hodnotu a to 35 m’/osoba/rok.

Propocty a veskerou dokladovou a dokumentacni édst k COV mdme zajisténou v ramci

dodavatelské firmy.

7. Co byste fekl/a na k prubéhu feseni, pfipadné zkusebnimu provozu odkanalizovani Vasi
obce

PH: Cely tento projekt mél dlouhou pripravnou fdzi. PFipravoval se deset let. Nejprve jsme
si nechali zpracovat studie destovych vod, postupné jsme si nechali vypracovat
pasporty jednotlivych destovych kanalizacnich Fadii, pripravit povodiiové mapy —
povodiové kvantily Q25, Q50 a Q 100 kvantily potoka Tremosnd. Ndsledné jsme si
nechali zpracovat Variantni studii odkanalizovdni obce Nevien. Po vybéru varianty
bylo jesté treba provést vipravu v systéemu PRVK.

SB: Povedlo se ndm pripravit vybérové rizeni na dodavatele COV jesté pred koncem roku
2021, 3. 12. 2021 podepsat smlouvu s dodavatelem, na zacdtku roku mohla zacit
realizace. Pri realizaci doslo k nékolika nepredvidatelnym zdleZitostem a tak musela
byt smlouva doplnéna o dodatky a musel byt prodlouZen termin realizace. 19. 10. 2022
se ndm podarilo uvést COV a cely systém do zkuSebniho provozu.

PH: Béhem stavby se dochdzelo ke drobnych odchylkdm . Vzhledem k tomu, Ze zndm cely
koncept i z jinych realizovanych mist, podarilo se ndm spolecné s dodavatelem pruzné
resit drobné problémy pri provddéni nékterych detailnich mist. Jesté pred uvedenim

do provozu bylo nutno provést prohlidku, jednotlivych jimek na vyvdzeni a s majiteli



dohodnout jejich vycisténi a ndsledny zpiisob stavebnich iiprav tak, aby ddle mohly
slouZit jako tFikomorovy septik.

Vlastni zkuSebni provoz probihd dle predpokladii. V mésici breznu bylo provedeno
prvai odkalovani stérbinové nddrzZe. Bylo vyvezeno 10 m3 kalu, coZ je méné, nez jsme

predpoklddali a bylo kalkulovdno. Prozatim COV funguje bez zdvad.

Rozhovor ¢. 2 s p. Petrem Simicem, byvalym starostou obce Nadryby - volny piepis

1. Nechala si vaSe obec zpracovat variantni feSeni odkanalizovani a COV?

Ano

2. Jak4 byla doporudend varianta fe§eni COV?

Vyslednd varianta byla mechanicko-biologickd COV se tfemi pFecerpdvacimi stanicemi

3. Délali jste projektovou dokumentaci dvoustupfiovou?

Projektovou dokumentace jsme délali jako jednostupiiovou — Spolecné stavebni a tizemni
Fizeni.

4. Ziskali jste na realizaci odkanalizovani obce dotaci?

Ziskali jsme dotaci aZ do vySe 70% ndkladii stavby.

5. Jak vysoké uctujete sto¢né (pln€ obnovitelné nebo usnesené)?

Uctujeme usnesené stocné a to ve vysi 55 K¢/ m® véetné DPH. Plné obnovitelné stocné je ve
Vyi$i 67,57K /.

6. Jakym zpisobem tuctujete sto¢né?

Pokud je do objektu privedena pouze voda z obecniho vodovodu, iictujeme stocné podle
vodného. Ten, kdo mél studnu a chtél, mohl si na studnicni privod osadit na vlastni ndaklady
vodomér a stocné tedy odecitame jako vodné ze dvou vodomérii. Ten, kdo mél zavedenou
pouze studnicni vodu nebo si nechtél na pripojku ze studny osazovat vodomér, md iictovanou

normovou hodnotu a to 35 m>/osoba/rok.



Propocty aveskerou dokumentacni a dokladovou Cdst si obec Fesila ve spoluprdci
s projektantem samostatné. V roce 2022 doslo ke zméné v zastupitelstvu obce a tuto

zdleZitost zastupitelstvo dosud neresilo.

7. Co byste fekl/a na k prabéhu feseni, piipadné zkusebnimu provozu odkanalizovani Vasi
obce

Stavba byla FeSena ve dvou etapdch. V prvni byla feSena viastni COV a hlavni Cdst
kanalizacnich Fadii. Ve druhé pak zbylé rady. Celd stavba byla reSena v soubéhu
s budovdnim nového obecniho vodovodu a s pokldddnim rozvodu datové sité. Prvni etapa
méla jii skonceny zkusSebni provoz, ale po pripojeni zbylych kanalizacnich Fadit jsme

poZddali o prodlouZeni zkusebniho provozu o osm mésicii.

Viastni objekt COV mél byt pivodné bez zakryti. Po dohodé se zastupiteli jsem proved]
vlastni ndvrh zakryti objektu, ve spoluprdci s projektantem pak pripravili projektovou

dokumentaci a v rdmci viastnich pracovnich sil jsme celou COV obestavéli.



