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UvoD

Podpora dostupnosti a kvality tegnych sluzeb je jednim ze strategickychu cil
exekutivnich orgain Ceské republiky zagtenych na efektivni fungovani tené spravy.
Hledani metod pro dosaZeni tohoto strategickélojeikoordinovano jednim z organiméch
celki organu ustdni statni spravy zabyvajiciho se problematikoiektienovani véejné
spravy a zkvalitovani regulace. Onim vyznamnym i@sinim organem statni spravy je
Ministerstvo vnitra. Nezbytnou s&asti naplini takto ambiciézé definovaného
strategického cile je zaj&ti financovani procésspojenych s jeho realizace a definovani
pravidel, postup a metod zartujicich opravdu efektivni fungovaniiegné spravy. Za pojem
efektivni je nezbytné dosaditqustavu o takovém pouZiti iegnych prostedki, kterym se
dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvalityiagsu plnych Ukofi ve srovnani s objemem
prostedki vynaloZenych na jejich péni. Znamena to “€ani wci spravnou cestou”, a jde
predevsim o kritérium, které hodnoti vztah mezi vetoa vystupem.

Ministerstvo vnitra bylo fizeno zdkonem. 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych
Ustednich orgain statni spravy’eské republiky, ve 2mi pozdjsich predpisi, jako Gstedni
spravni @ad s vymezenouuggobnost v oblastech ¥&ného p#adku a vnitni bezpénosti
statu, véejné spravy, integrovaného zachranného systémayrmiodchrany, krizovéhtizeni,
civilniho nouzového planovani a ochrany obyvatel.

Toto stréné uvedeni poslani Ministerstva vnitra dapi@ legislativnim vymezenim
jeho existence, jsem si vybrala jako Gvodni defihlavniho subjektu této bakdtké prace,
piicemz hlavni pozornost bude z&®na na analyzu systematiky roZfmvého procesu na
arovni rozp@tové kapitoly Ministerstva vnitracetre jejich vazeb na $dni policejni Skolu
Ministerstva vnitra v Br, zejména pak na etapu navrhu ra#paoa jeho naslednou kontrolu
plnéni rozp@tu z pohledu navrhu statniho zétného @tu.

Volba tématu této bakatské prace nebyla z mé strany nikterak ndhodna getalge
od mého profesnihoigobeni v organizai sloZce statu ,$¢dni policejni Skola Ministerstva
vnitra v Brre“. Tato organizani slozka statu jeffmo napojena na zdroje statniho ro#po
v ramci rozpotové kapitoly ,314 — Ministerstvo vnitra“. Vzhlederk vySe uvedenému
tematickému zagfeni bakaléské prace na procesy spojené se Zajist podminek pro jeji
efektivni fungovani se nejevi jako snadné postibwguoj feSeni tohoto problému se vSemi
¢asovymi posloupnostmi. Pro pebu této bakatdké prace jsem se tedy rozhodla analyzovat
obdobi let 2004 — 2005. Jsem nazerquiklonéna k dostaténé vypovidaci schopnosti
analyzovaného obdobi pro definovani a obhajobu bbéaldské prace. Zarove se
domnivam, Ze takto zpracovana analyza je vhodnymhagiskem pro navazani vice
obsaho¥ a ¢asové zarrené prace v magisterském studiu, o jehoz absalutobudoucnu
sama uvazuji.

Systém rozp&tového procesu v podminkach kapitoly Ministerstvatra a Stedni
policejni Skoly Ministerstva vnitra v Bémeni dosud komplexXrmpopsén, zejména pak oblasti
schvalovani rozptiu a jeho nasledné mini. Odbornym a inspitamim zdrojem tak byla
zejména odbornd literatura vydavana vysokymi Skokekonomickym zagfenim a platna
pravni Uprava v této oblasti. Zadkladem je z4ko218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech
a 0 zmné nekterych zdkon (rozpatova pravidla) ve zini pozajSich gedpisi. Dale pak
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vyhlaSka Ministerstva finanéi 131/2001 Sb., kterou se stranovi rozsah a straktdag pro
vypracovani navrhu zakona o statnim ragpoa terminy jejich jfedkladani, ve zmi
pozcjSich gredpidi, a vyhlaska Ministerstva finan&i 40/2001 Sb., odasti statniho rozgou
na financovani prograirreprodukce majetku, ve &mi pozajSich gedpigi.

Cilem bakaldské prace je zhodnotit rozgiovy proces v segmentu Ministerstva vnitra
ve vSech jeho fazich se zvlastniifetelem k jeho sestavovani a kénému vyhodnoceni
z hlediska realizace legislativnich @m Vzhledem k mému profesnimu z&eni je nemala
pozornost ¥novana problematice financovani resortniho polibgrskolstvi. Takto pojaty
obecny cil je rozélen do dvou cil dilcich, gricemz za primarni povazuji provedeni st
analyzy dané problematiky kolika krocich. Prvnim krokem je zmapovani legisiaitho
ramce rozp&tového procesu. V navazujicich krocich provadim deloceni praktickych
ukoni spojenych se sbem podklad k sestaveni navrhu rozfta za jednotlivé organizai
celky resortu Ministerstva vnitra s cilem podaicjejpravdivy obraz. Cilem je poukéazat také
na mozna rizika plynouci z nedodrzeswisovych harmonograimnastavenych pro realizaci
rozpaitoveho procesu a rizika spojena s podavanim neprgid nebo zkreslenych
informaci. Za sekundarni cil bakedké prace pokladamiippét osobnimi naréty ke
zkvalitréni rozp@tového procesu v ramci resortniho Skolstvi.

Ke zpracovani bakaigké prace je pouzito nasledujiciohetod. Pomoci metody
analyzy jsou shromaZdé udaje klasifikovany a abstrahovano je otkterych mén
vyznamnych informaci. #iPzpracovani ud&jv tabulkach je pouzito k prokazani vyznamnosti
rozdili signalizovanych ukazateli metod komparace. K zeehiya dokumentaci relevantnich
Gdaji je pouzito na é&kterych mistech bakaiské prace grafického vyjéehi dynamiky
popisovanych jeW. K vytvoreni grafi je pouzita aplikace EXCEL Microsoft Office.
Pouzivano je zejména vyswych grafi také v provedeni 3D. K formulaci zéu prace byla
pouzita metoda syntézy poznétk

Bakal&ska prace je, krotnavodu a zééru, ¢lenéna do dvou kapitol. Prvni kapitola je
zantiena na zakladni charakteristiku orgatidaslozky statu a systematiku rozpmvého
procesu na urovni kapitoly 314 — Ministerstvo vaitfatocast je doplgna oblasti vyddj na
financovani prograifhreprodukce majetku registrovanych v systému ISPIROBruhac¢ast
pojednava o analyze rozfiového procesu na urovnii8tini policejni Skoly Ministerstva
vnitra v Brre véetrg navrhu statniho rozgtu na gislusny rok a navrhu zéke¢ného @tu za
uplynuly rok. Obsah obou kapitol jsem se snaZilplwib praktickymi zkuSenostmi z prace
rozpaitére organizaéni slozky statu. Pravtyto praktické zkuSenosti mohou objasnii¢my
mnohych nedostaik které se v gibé¢hu rozp@tového procesu projevuji a maji negativni
dopady na hospodéarnost, efektivnost @lidost finagnich prostedki vynakladanych na
¢innosti Ministerstva vnitra a Btdni policejni Skoly Ministerstva vnitra v BrnV zawru
prace jsou formulovany vysledky z provedeného zkiminma navrhnuta &ktera opateni
a doporueni.

Pri zpracovani bakataké prace autorka vychazela z odbornych publikggéwvanych
zejména vysokymi Skolami s ekonomickym zgemim a platné legislativy. Nedilnou sasti
byly interni materidly fevazi pristupné na intranetovych strankadch Ministerstvarani
véetns stdnek Sedni policejni Skoly Ministerstva vnitra v Brn



1 DEFINICE FUNKCI A ANYLYZA SYSTEMATIKY
ROZPOCTOVEHO PROCESU NA UROVNI ROZPOCTOVE
KAPITOLY 314 — MINISTERSTVO VNITRA

1.1 Postaveni, p usobnost a organiza €ni €lenéni Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra bylo #izeno zakoneni. 2/1969 Sh., ofzzeni ministerstev a jinych
Ustednich orgéai statni spravyCeské republiky, ve zmi pozdjSich predpisi, jako jeden z
ustednich orgain spravni spravy.

Hlavni Ukoly resortu vychazeji z pravni Upravy stanovené zakore@/1969, roviz
pIni Ukoly s¥tené do jeho fsobnosti v ramci zvlastnich zakigra to ve ¥cech a v rozsahu
témito zakony stanoveném. Do oblasti zvlaStnich zakeai nag. zakon¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve zmi poza@jsich gredpis: a zakorg. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zng nékterych zakon. Cinnost resortu je dale ovli¥na plrenim programového
prohlaSeni vlady, usnesenim vlady, kterd jsou étama naieSeni jednotlivych druh
kriminality.

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*) ma jako Gsdni organ statni sprawymezenou
pusobnost v oblastech viejného peadku a vnitni bezpénosti statu, viejné spravy,
integrovaného zachranného systému, pozarni ochkaimpyéhotizeni, civilniho nouzového
planovani a ochrany obyvatel. Vedle tohot@mneho vymezenigsobnosti pini MV funkci
ustedniho organu statni spravgev specifickym subjektm v oblasti socialni a zdravotnické.
MV ma Zizen vlasti organ socialniho zabesm, ktery je platcem vybranych davek
nemocenského pojisti a socialnich davek, kde pini obdobné Ukoly jaleska sprava
socialniho zabezgeni.

Ukoly bezpenostni politiky v oblasti véejného peadku a vnini bezpeénosti
vyplyvaji z analyzy informaci o trendech a dynankdeninality, o vyvoji fakto pasobicich
v ostatnich, zejména problémovych, oblastech a #ndweni bezpmostnich rizik.
Stanovenou prioritou je boj protiznym formam terorismu, kde jsou realizovana gyt
stanovend na zakladvyhodnoceni moznych hrozeb a rizik. Velkd pozotns proto
zamerena na ochranu objeka za&izeni kritické infrastruktury v zajmu zachovani le@hnich
funkci statu a k zabezgeni rekterych diplomatickych zastupitelstvi.

DalSi ukoly MV spadaji doblasti korupce a zavazné hospodéké kriminality. Jde
zejména oieSeni problematiky podvéd daiovych uniki, korupce, kde MV vytva
legislativni gredpoklady a komplexni soubory ofmti realizovanych v rdmci protikorémi
politiky ve statni spr& MV dale svoji ¢cinnost zanmifuje na kriminalitu zléineckych
organizaci ¥etns terorismu z hlediska moznosti jeho prdievpodminkaciCR. Sokasr je
velkd pozornost za#ena na dalSi druhy protipravniho jednani v oblastegalni migrace,
omamnych a psychotropnich latek, kriminality nakiisduSevniho vlastnictvi a kriminality
pachané na Zivotnim praosti.

V ramci ieSeni azylové a migréni politiky, ochrany statnich hranic a integrace
cizinci dochéazi k plani Ukokr schengenské Umluvy v podminkach Poli€i®. Akéni
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program boje proti nelegalni migraci sleduje 2aminimalizace péta cizinai pobyvajicich
na uzemiCeské republiky ilegath Krom¢ zabezp&eni Gdrzby a umf®vani zéizeni
upozonujicich na pibéh statni hranice jsou koncipovany nahrady za maygtkajmy,
nahrady za omezovani vyuzivani nemovitosti a deli@sb spravnich deliit

Hlavni ukolyv oblasti pozarni ochranyvychazi z pijaté Koncepce pozarni prevence v
Ceské republice, ktera duje zakladni smry vyvoje poZarni prevence a zabesge
komplexni gistup k plni Ukoli v této oblasti. Prioritou nadaléstava prevence zavaznych
havarii zmisobenych nebezpeymi chemickymi latkami. Budovani systému prevence
a [ipravenosti i pro fipad Zivelnych pohrom a pro ostatni technologickeanie bylo a je
nadéle aktualni.

V oblasti krizového Fizenije pozornost sougdna na zaji&ni odborného zdzemi pro
krizové planovani, koordinaci a sjednoceni postspbjekfi vefejné spravy, pravnickych
a fyzickych osob § jejich ptipraw na krizové situace. Trvalym ukolem krizovéhipeni je
zabezpeeni ¢innosti krizového $tabu ministra vnitra a fésiniho krizového $tabu, tzn.
zdokonalovani servisnich sluzeb pro tato pracévi$finisterstvo vnitra bude i nadale
zabezpeovat aktivaci acinnost Ustedniho krizového Stabu \iipads nevojenské krizové
situace.

V oblasti archivnictvi zistavd ¥cné zamiieni na problematiku komplexniho
zabezpeéeni a ochrany archivalii, prohlubovani infofného systému a rozvoje odborné
archivni metodiky. Cilem je w¥gSeni poZzadavku na prostory pro perspektivni didobhé
uchovavani zakladniho fondu archivalii, z&st kvalitnich reprodukci, vytweni
technologického centra s celostatriisgbnosti pro dlouhodobé ukladani aigfupiovani
dokument v digitalni podob.

Mezi ostatni ¢innosti subjekfi MV patii plnéni Ukoki ve wcech nale&, cislovani
domi, vydavani potvrzeni a vyhotovovani zprav proi@oy fyzickych a pravnickych osob
a plreni ukoli podle zakona. 198/2002 Sb., o dobrovolnické slgziMV dale vykonava
statni spravu na udrovni detiniho spravnihotéadu i v oborech, jez jinak spadaji décmé
pusobnosti jinych ugednich spravnichréadi, a to ve ¥cech a rozsahu delegovaném na MV
zvlastnimi zékony. Jednd se zejména o oborgdetho a vysokého Skolstvi, dale pak
hygienické a protiepidemické sluzby a spravy erterke inspekce.

V organizaénim ¢lenéni zobrazeném ve schématuiigezec. 1 je uvedeno strukturalni
rozloZeni jednotlivyclinnosti v ramci MV.. Sowéasti MV jsou organizai slozky statu (dale
jen ,0SS") a pispevkové organizace (dale jen ,PQO"), které bylkizeny ministerstvem, a
organizace iizené jinymi zadkony na zaklad zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpa@tovych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich zakén(dale jen ,zakon
&. 218/2000 Sb., o rozptmwvych pravidlech®), zakona. 219/2000 Sb., o majetkGeské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazichngterych dalSich zakdn (dale jen
,zakong. 219/2000 Sb., o majetkiR").

! Podklady k organizaimu schématu bylyipvzaty zMinisterstvo vnitrgfonline]. Dostupné na
WWW: <http://www.mvcr.cz>.
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1.2 Definice funkci rozpo ¢&tového procesu

.,Rozpaitovy proces je cyklickym procesem opakujicim seravigelnosti jednoho
roku, ale zakladajici kontinuitu na delSi obdobi.rdvhci tohoto procesu musi byt
transformovanyzné preferenceiznych subjekt do jednoho vysledného procesu, jimz je
vefejny rozp@et. Rozpdétovy proces probiha postupnymi etapami (fazemi) rimgv
projednani, schvaleni, gini a kontroly. Kontrola je jak jpbézna, tak i naslednd — po
ukorteni rozpdtového obdobf Tento postup se tyka kgnych rozpéti na vech drovnich,
a to jak v oblasti statniho rozfia, rozpd@tu uzemnich samospravnych delkak i rozp@ta
statnich fond.

Pri zpracovani prvni kapitoly jsem vychazela z plapr@vni Upravy v této oblasti.
Zaklad tvai zakon o rozp&tovych pravidlech, dale pak vyhlaSka Ministerstyaafci
¢. 131/2001 Sb., ktera stanovuje rozsah a strukifidaji pro vypracovani navrhu zéakona
o statnim rozp&u a terminy jejich fedkladani, ve zmi pozdjSich gedpidi (dale jen
»vyhlaska ¢. 131/2001 Sb.“). Nedilnou s&ésti pravni Upravy rozgtového procesu je
i vyhldSka Ministerstva finanaf. 581/2004 Sb., kterou seéni vyhlaska¢. 419/2001 Sb.,
0 rozsahu, strukie a terminech Udajpredkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zawrecného @tu a o rozsahu a terminech sestaveni ridzéwrecnych (ta kapitol statniho
rozpaitu (dale jen ,vyhlaska. 581/2004 Sh.").

Pro (el této bakal&ské prace bude demonstrovanilgh rozp@tového procesu na
arovni statniho rozpittu s dirazem na spravce jednotlivych kapitalto ze dvou divodii:

» Vv rozpatové sousta¥ hraje bezesporu kKibvou ulohu a pr&v prostednictvim
statniho rozpé&u plni veejné financeit své hlavni funkce, tedy funkci aloka,
distribuini a stabilizani,

» MV patii do skupiny spravickapitol statniho rozpiu a podili se tak na rozgtovém
procesu v ramci statniho rozfto.

Na tomto mist je dilezité se zminit o statnim rozfia. ,Statni rozpoet je
centralizovany pefEni fond, ktery je vytvien, rozé@lovan a pouzivanipdevsim s vyuZzitim
nenavratného a neekvivalentnihaigpbu rozdlovani. Jak bylo jiZ#eteno,statni rozpotet je
zcela rozhodujicim prvkem rozpd@tové soustavy a mizeme na ®&j nahlizet z riznych
pohledi:

> jako na bilance ijjmua a vydayi,

» meii stav statni pokladny, i prijmy a vydaje statu,

» poskytuje obraz o tom, co stal@, kam jdou penize a odkud se beréijnpy,

» jako na zakon, statni rozget s ohledem na 8y nesmirny ekonomicky, socialni
a tedy i politicky vyznam je v nejvy$Sim zastugt@m sboru fijiman jako zakon,

» jako na ekonomickou kategoriiukkZitou pro hodnoceni fiskalni politiky viady
a majici velky vyznam pro ovlitovani chovani ekonomickych subjékt

2 HAMERNIKOVA, J., Verejné finances. 289.
¥ STRECKOVA, Y.,Veejna ekonomika pro $kolu v prasi,81-83.
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Po blizS§im seznameni se statnim r@t@m mizeme pistoupit K jiz zmignémuclenéni
rozpaitoveho procesu, ktery je tien z jednotlivych navazujicich etap, a tonavrhu,
schvalovani, plréni a kontroly rozpoétu (viz schéma).

Grafé. 1: Schéma roztoveho procesu.

Schéma rozpdétoveho procesu

I Féze rozpdtového procesj
l l l |
I Navrh rozpoétu I--iSchvanvéni rozpdtu I-l PInéni rozpoétu Ii Kontrola rozpoétu I

1.2.1 Etapa navrhu statniho rozpo¢tu

Etapa navrhu itStiho statniho rozgtu a navrhu s$edrédobého vyhledu statniho
rozpaitu v rozmezi dvou let prakticky Zima po schvaleni statniho rozpw na stavajici
rozpaitovy bézny rok. Pro patbu této prace budu vychazet z navrhu statnihoottizgro
rok 2005. Navrh zékona o statnim rozpovypracovava didi Ministerstvo financi (dale jen
-MF") v soucinnosti se spravci kapitol, tzemnimi samospravngeiky a statnimi fondy,
kteri poZzaduji prosedky ze statniho rozptu, nebo poskytnuti statni zaruky.

MF sctluje pri piipraw navrhu zakona o statnim rozpw podle § 2 vyhlaSky
¢. 131/2001 Sb., spraim kapitol minimalni objem celkovych figma kapitoly
a nepekrctitelny objem celkovych vydajkapitoly. Z toho wuje vysi vydaji na vyzkum
a vyvoj, popipact i vysi dalSich ukazatélrozpa@tu kapitoly. Zejména pak vySi vydana
platy a ostatni platby za provedenou praci OSS arfadinancovani prograimreprodukce
majetku, na tichody a ostatni socialni davky. Takto stanovenéntaini negekrccitelné
limity vychéazely z Usneseni vlad¢R ¢. 984 ze dne 1. 10. 2003, kde byly stanoveny
rozpastové limity gijma a vydaj kapitol statniho rozpisu CR na rok 2005. Sasti navrhu
rozpaitu jednotlivych spravc kapitol na dany rok je napini vychozich parametrMF do
vSech pedepsanych zavaznych tabulek déplch podrobnym koment@m. Dale spravci
kapitol uplatni navrhy na nadlimitni poZadavky, rkteovreZz opati vhodnym koment@&m
a sdli MF pozadavky na zazeni vydaj do kapitoly V&eobecna pokladni spraydale jen
-VPS"). Navrh rozpdétu jednotlivych spravt kapitol je gedkladan MF ve stanoveném
terminu, tj. do 30 dinpo obdrZeni vychozich parametr

* Prijmy a vydaje statniho rozptu, které maji veobecny charakter a ndpak do okruhu psobnosti witého
spravce kapitoly, nebo vydaje statniho razpojejichz vySe pro jednotlivé kapitoly neni v @oschvalovani
zakona o statnim rozp na fisluSny rozpétovy rok znama, tvi kapitolu VSeobecna pokladni sprava, kterou
spravuje Ministerstvo financi.

10



1.2.2 Etapa schvalovani statniho rozpoétu

Po gedlozeni ditich navrii rozpata od spravé kapitol, statnich fonil Gzemnich
samospravnych celka pravnickych a fyzickych osob, které pozadujisgrealky ze statniho
rozpaitu nebo poskytnuti statni zaruky na rok 2005, byl strany Ministerstva financi
vypracovan navrh zakona o statnim razpa’R na rok 2005, ktery byl na jednani &zé
viddy CR projednavan v &kolika etapach. Tento navrh zakona musi bgdpZzen viad
Ministerstvem financi do 31. srpnaéZzmého roku. Navrh zakona o statnim ra#po
(respektive jeho upravované varianty) byl ze strapsavé rozpatovych kapitol, statnich
fondi a Uzemnich samospravnych celfipominkovan. Tento navrh byl nadaleip&zne
upravovan na zakladdalSich podrtt dle rozhodnuti viady. Usnesenim VIAdR ze dne
21. 9. 2004. 907, bylo schvaleno koteé zreni k navrhu zékona o statnim rozpoCR na
rok 2005. Poté jej vlada idloZila ke schvaleni Poslanecké&movrs parlamentuCR ve
stanovené lié podle zakond. 90/1995 Sb., o jednacifddu Poslanecké &movny.

Schvalovani rozptiu probiha obvykle vé&kolika fazich. Mezi prvni schvalované
otazky paiti stanoveni charakteru rozfio, tj. jeho vyrovnanost¢i zda je sestaven jako
piebytkovy, nebo deficitni. Poslaneck&msmovna parlamentCR dne 15. 12. 2004 schvalila
svym usnesenind. 1418 zakon o statnim rozfio Ceské republiky na rok 2005, jehoz
souwasti je i rozpoet kapitoly 314 — MV. Celkovéifimy statniho rozpétu Ceské republiky
na rok 2005 byly stanovyastkou 824 830 643 000¢KCelkové vydaje statniho rozfia
Ceské republiky se stanowéstkou 908 415 643 000&K Schodek statniho rozgtor ¢inil
83 585 000 000 K

Po schvaleni zakona o statnim rostpona rok 2005 byl zakon dafen prezidentovi
k podepsani 21. 12. 2004 a naskeinémuz delu i premiérovi, a to 27. 12. 2004. Zakon byl
vyhlaSen 31. 12. 2004 ve Shirce zakon c¢astce 230 podislem 675/2004 Sb., a nabyl
acinnosti dnem 1. 1. 2005. Prealy této prace je upuSto od standardnich analyz spojenych
s klasifikaci jednotlivych ijmovych a vydajovych oblasti statniho rozpoCR na rok 2005.
Pro nazornost je poskytnut celkoviepled vydaj statniho rozp&u CR podle jednotlivych
kapitof v priloze&. 2 k této bakaiské praci.

1.2.3 Etapa pInéni statniho rozpoctu

.V etape plréni statniho rozpdu jde gedevSim o zabezpeni gisluSnych plateb
z rozp@&toveho vydajovéhodiu nebo postupifjmu na gijmovy (Cet. Otazka pléni statniho
rozpaitu je v kompetenci rozgtové financnich orgaid, pricemz koordinatorskd &idici
odpowdnost obvykle #istava na MF. &y statniho rozpetu zpravidla vede Uigdni banka
statu, v pipadt nasi republiky se jedna@eskou narodni bankuiiimovou stranku statniho
rozpatu zabezpéuji v Ceské republice zejména Uzemni fitain (kady, celni organy
a organy socialniho zabezpai (vykEr pojistného)”.

® Poslaneck& sftmovnaParlamentuCR [online]. Dostupné na
WWW: <http://www.psp.cz/docs/plans/2004/1511.html>.
® Prevzato ze zékona 675/2004 Sb., o statnim rozpo Ceské republiky na rok 2005.
" SELESOVSKY, J.Ve'ejné finance ¥R a E,s. 18.
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»Za plnéni statniho rozptiu odpovida vliada Poslanecké&smovns. Vlada gedklada
Poslanecké smovné po skoreni pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj ekonomiyplreni
statniho rozp&u. Zprava rovdZz obsahuje hodnoceni g rozp@ti Uzemnich
samospravnych calka vyvoje statnich finamich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje statniho
dluhu, jejich podrobnou analyzu a vyhled@ihdo konce roku*

1.2.4 Etapa kontroly statniho rozpoétu

.Etapa kontroly zahrnuje jednak ¢iéZnou kontrolu a jednak kontrolu nasledngiu
zawrecnou. PibéZnou kontrolu uskutgiuje MF, které prosednictvim viady také fiedklada
pravidelné zpravy parlamentu. Kontrolagipthu giijmové stranky statniho rozgo se ¥nuji
organy, které maji ve svéagobnosti vybr prijma (nag. financni Grady). Na vrcholnou
kontrolu piibéhu i vysledku plani statniho rozptiu se obvykle zagtuje nezavisly organ
statni spravy, tzv.d@tni dvory nebo kontrolnifady. VCR se jedna o Nejvy3si kontrolni
Giad. Po sko¥eni rozpdtového roku se ve vigda nasledé v parlamentu projednava
a schvalujestatni zawreény ucet*®.

MF, izemni finatini organy a krajskérady zaji¥uji kontrolu hospod&ni s progedky
statniho rozpétu, jinymi pergznimi prostedky statu a prostdky Narodniho fondu podle
zvlastniho pravnihotpdpisu, a to zakonekh 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné
spra¥ a o zmn¢ nekterych zakon (dale jen ,zakort. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole®).
MF jako ustedni spravni iad pro finakini kontrolu metodickyfidi a koordinuje vykon
finanéni kontroly ve veéejné sprdy a spolu s Uzemnimi finanimi organy vykonavaji
verejnosravni kontrolu u organimaich slozek statu, statnich fané u ostatnich statnich
organizaciMezi hlavni ukoly finanéni kontroly pat¥i:

» dodrzovani pravnichipdpisi a opateni gijatych organy viejné spravy v mezich
téchto gedpid pii hospodé&eni s véejnymi prostedky k zajiséni stanovenych ukél
témito organy,

> zajis€éni ochrany veejnych prosiedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostattm zpisobenym zejména poruSenim pravnidledpisi, nehospodarnym,
neltelnym a neefektivnim nakladanim gej@ymi prostedky nebo trestnotinnosti,

» vcasné a spolehlivé informovani vedoucich ofg&efejné spravy o nakladani s
verejnymi prostedky, o provaghych operacich, o jejich jkazném detnim
zpracovani zadelem &inného usmrinovanicinnosti orgai verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

» hospodarny, efektivni a@lny vykon véejné spravy.

»MF prabézné¢ hodnoti pokladni pkni statniho rozpgiu a podava odm po uplynuti
prvniho a tetiho kalend#niho ¢tvrtleti informaci vlad tak, aby ji viada fedlozila do konce
meésice nasledujiciho po uplynuti kalehd&o ctvrtleti rozp@tovému vyboru Poslanecké
sremovny“?’. Informaci poté, co ji vezme na&domi rozpdétovy vybor Poslanecké

& Upraveno § 20 zakona 218/2000 Sb., o rozptvych pravidlech.

® SELESOVSKY, J.Ve'ejné finance ¥R a E,s. 18.

19 Upraveno § 20 zakona 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech.
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snemovny, MF uvéejni v elektronické podabzpisobem umoiujicim dalkovy a nejfetrzity
pristup.

Zawérecnou kontrolni ¢innosti Ministerstva financi je sestaveni navrhaétrsho
zawretného @tu, ktery obsahuje Udaje o vysledcich razpwého hospodeni minulého
roku vSech dastniki statniho rozpétu. ,Navrh statniho zavecného @tu vypracovava MF v
sowinnosti se spravci kapitol, Gzemnimi samospravngelky a statnimi fondy arpdklada
jej viack. Souwasre predklada navrh na pouzitigbytku rozpétového hospodani nebo na
Ghradu jeho schodku. Navrh statniho &é@mnéeho @tu podava vlada Poslanecké&sovne
nejpozdji do 30. dubna roku nasledujiciho po hodnocenérpastovém roce**. Strukturu,
terminy a rozsah fpdkladanych (daj potebnych pro vypracovani navrhu statniho
zawrecného wtu stanovi MF vyhlaSkod. 581/2004 Sh. Statni z&ecny et poté, kdy ho
vezme na &domi Poslaneckd smovna, uvéejni MF v elektronické podabzpisobem
umoziujicim délkovy a nefetrzity pristup.

1.3 Analyza systematiky rozpo ¢&tového procesu na Udrovni

rozpo étove kapitoly 314 - MV

Rozpdtovy proces v podminkach kapitoly MV je procesemZzgym, neustéle se
vyvijejicim a nabyvajicim stalestiho vyznamu. Proto i v podminkach kapitoly 31KV je
tomuto procesu dnovana zvySena pozornost. Hlawd#st této kapitoly bude zatitena na
etapu navrhu rozg@tu spolu s analyzou jednotlivych vyznamnyadiijrpovych a vydajovych
oblasti navrhu statniho rozfia MV. Vyznamnoucast bude tvit i etapa kontroly, zvlast
pak navrh zasretného @tu kapitoly. Sodasré bude poskytnut ramcovy pohled na zbyvajici
dvé etapy rozp&tového procesu. Tatdast podkapitoly bude ro¥# veénovana hlavnimu
informainimu systému MV, ktery plni vyznamnou ulohu v ro#p@ém procesu.

1.3.1  Ekonomicky informacni systém SAP R/3

Ekonomicky informani systém SAP R/3 je velmi robustni a komplexnobinfani
systém sw#tovych paramefr. Generalnim dodavatelem inforémého systému na platfokm
SAP R/3, ¥etre techniky je firma IBM. Jde o centralizovany systéron-line propojenim
koncovych uzivatél mezi které pat ministerstvo, PolicieCR, Hastské zachranné sbory,
resortni Skoly, oblastni archivy, OSS a PO. Jednekonomicky informéni systém pla
vyuZiva moznosti centralizované spravy a udrzbjesys a zaroveslouzi na vSech arovnich
fizeni jako okamzity zdroj informaci. Tento vyznamsystém MV zajiduje tvorbu, sbr
a vyhodnocovani podpnych informaci nutnych k vedenic¢étnictvi, spravy rozpsu,
nakladani s majetkem a spravou pohledavek a zéygmksonalistiky a mezd a ostatnich
relevantnich¢innosti. Cilem implementace systému SAP R/3 jeStaji vySSi @innosti,
vySSi efektivnosti, pruznostiipreSeni ukal.

Z titulu své pracovni pozice roz¢térky organizéni slozky statu jsem ve velké fai
zavisla na mnohych zdrojich datiedevSim systéemu SAP R/3. Na zaklgaedchozich
zkuSenosti jsem zastancem nazoru, Ze tento inforinsystém je opravdu velice robustnim

! Upravuje § 30 zakona 218/2000 Sb., o rozpmwvych pravidlech.
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a uzivatelsky velmi nasmym. Jeho komplexni zvladnuti v praktickém uzithinenozne,
a proto je nutna selekce jak opréni tak takeé jeho vyuziti.

1.3.2 Etapa navrhu

Etapa navrhu rozgtu MV je procesem neobgjné slozitym a narénym. Kazda
piijmova a vydajovd oblast navrhu rozpo MV na dany rozp&ovy rok ma ukitého
zpracovatele. Vypracovani &golloZzeni navrhu rozgtu MV vychazi z pravni Gpravy, a to ve
smyslu vyhladsky¢. 131/2001 Sb. Nasledujici analyza ro#pweho procesu MV vychazi
z navrhu rozp&u na rok 2005. Na sestaveni navrhu rémpse podili celdada OSS a SPO.
Na tomto mist je nutno uveést, Ze celkovy navrh roZpo MV na dany rozp&ovy rok
vypracovava Ekonomicky odbor MV (dale jen ,EO MVKyery je spravcem kapitoly v uzké
sowinnosti s Odborem spravy majetku MV (dale jen ,O8M), ktery vykonavacinnost
odborného utvaru pro spravu majetku. OSM MV zprawdvpodklady v oblasti vydajna
financovani prografreprodukce majetku.

Prvotni podkladové materialy k navrhu statniho rozgtu na rok 2005 pro MF byly od
organizaci v psobnosti MV vyzadany jiz v fibéhu poloviny nésice unora 2004lednalo se
o predlozeni nasledujicich ddlich navrha:

» navrh nedaovych a kapitalovychifyma,

» navrh na zgazeni vydaj do kapitoly VPS,

» pozadavky nad ramec nefraiitelnych vydafi na rok 2005. Tyto poZzadavky byly
vyhradré smérovany jako dopad platné a navrhované pravni Upralgpady
piisludnych usneseni viA@iR a dopady v @ledku novych Ukdl stanovenych OSS a
PO vedenim resortu MV,

» navrh pro oblast socialnich mandatornich vygdditery zahrnoval navrh davek
dichodového pojigni, navrh davek nemocenskéépépro gislusniky PolicieCR
a pislusniky Hasiskych zachrannych shor(dale jen ,HSZ") a ostatni socialni
davky*

V poloviné mesice ketna v roce 2004 byly jednotlivym OSS a PO stanove@yMV
orienta&ni rozp@tové limity na rok 2005 v oblasti davych a nedigovych gijma, dale limity
v oblasti ostatnich plateb za provedenou praaniyiv oblasti ostatnich provoznich vydaj
Soutasreé byly sctleny cestou OSM MV jednotlivym organizacim oriefmanegekrctitelné
objemy vydaj na financovani prograimreprodukce majetku k jejich podrobnému rozpisu
a vypracovani navth investénich zandra jednotlivych akci ve smyslu vyhlasky MF
¢. 40/2001 Sb., odasti statniho rozpdu na financovani progranreprodukce majetku (dale
jen ,vyhlaska¢. 40/2001 Sh.). Takto stanovené oriénfanegekrctitelné limity vychazely z
Usneseni VIAd¢R ¢. 984 ze dne 1. 10. 2003, kde byly stanoverapoétové limity p¥jmia
a vydaji kapitol statniho rozpottu CR na léta 2005 a 2006Jednotlivé organizace v
pasobnosti MV tak nily dostatekiasu na optimalniffpravu k jejich podrobnému rozpisu az

12MV ma vlastni organ socilniho zabezeei, ktery zabezgeje ve vztahu k byvalymifslusnikim PolicieCR
a prislusnikim HZS stejné Gkoly jakGeska sprava socialniho zabess.
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do uUrovre jednotlivych poloZzek a paragtafplatnych v ramci rozpadové skladby pro rok
2004.

Vlastni navrh rozptiu v oblasti progedki na platy ¥etrg povinného pojistného
placeného zadstnavatelem aipvodi fondu kulturnich a spotenskych patb (dale jen
FKSP*) byl vypracovavan centr&dn EO MV na zaklad vychozich parameir od
Ministerstva financi &leréni na statni spravu, detini organ, slozky MV, slozky PoliciéRr,
slozky HZS a OSS. Také navrh rozpo v oblasti vydaj na financovani prograim
reprodukce majetku byl rozloZzen na jednotlivé ities programy, které zpracovava OSM
MV. Obdobrg je tomu i u navrhu vydajna davky dchodového pojighi, vydaji na vyzkum
a vyvoj, jejichz navrhy zpracovavaji a EO MYepkladaji ukeni zpracovatelé.

Po obdrzeni podkladovych matetiad jednotlivych OSS a PO, OSM MV a dalSich
zpracovatel pristupuje EO MV k vypracovani vlastniho navrhu rozpcitu p¥ijmua
a vydaja na dany rozpgovy rok a to v rozsahu vyhlasky 131/2001 Sbh. Sa@asti vlastniho
navrhu rozpstu na dany rok je napdni vychozich parameirMF do vSech fedepsanych
zavaznych tabulek a upl&m navrti na nadlimitni poZzadavky a pozadévka za#azeni
vydaji do kapitoly VPS. Nad ramec vydakapitoly 314 - MV byly resortemipdloZzeny
pozadavky na Zazeni vydaj do kapitoly VPS, jejimz spravcem je MF, a to vesSivy
2 494 360 tis. K. Schvalenym vladnim navrhem zéakona o statnim rampoeské republiky
na rok 2005 byly v kapitole VPS ve vztahu ke kapitMV zapracovany pouze finami
prostedky ve vysi 798 91 tis. K které budou do rozgtu MV uvoliovany v pfibéhu roku
2005 formou rozp&ovych opateni Ministerstva financi. Jedna se zejména o &inan
prostedky na volby, rezervu prdeSeni krizovych situaci, préstlky na zabezgeni
uprchliki a presidlend, rozvoj a obnovu vladniho utajeného spojeni, zabné rozvojovou
pomoc. DalSi poZzadavky naiaaeni do kapitoly VPS tené zejména na referendum o
evropské Ustay pdizeni, obnovu a provozovani infortma a komunikani techniky
(dale jen ,ICT") a pispivek na zabezgeni sidel kraj v celkové vysi 1 695 447 tis.&K
nebyly Ministerstvem financi akceptovany. Navrhpoa#u je gredklddan MF ve stanoveném
terminu, tj. do 30 dinpo obdrZzeni vychozich parametr

Pro (tely této prace je provedena analyza spojena dikiasi jednotlivych
vyznamnych gijmovych a vydajovych oblasti statniho rozpokapitoly 314 — MV na rok
2005. Abstrahovano je vtéteasti od druhového a futkiho tidéni podle platnych
rozpaitovych pravidel a platné rozpimveé skladby. Navrh rozgtu kapitoly 314 — MV je
definovan souhrnnymi, dilmi a specifickymi ukazateli. fdkladané Udaje jsourgvzaty
z interniho materialu, a to z navrhu kapitolnih8itteMV na rok 2008, ktery vychazel ze
schvaleného zakona o statnim ra#poCR na zéklad usneseni viady ze dne 21. 9. 2004
¢. 907.

Celkové prijmy kapitoly MV na rok 2005 jsou stanoveny v celkové vysSi
7744555 tis. K ztoho pipada na déové g@ijmy socialniho zabezpeni castka
7 466 555 tis. K Tyto daiové @ijmy jsou naphovany zamistnavatelem, iislusniky Policie
CR a HZS. Druhoutast gijma kapitoly MV tvai nedaiové @ijmy, kapitalové pijmy

¥ BUBLAN, F., Kapitolni sesit navrh statniho rozta kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra na rok 2QGS 8-40.
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a prijaté dotace, a to ve vysi 278 000 tist. KJhrn €chto navrhovanychifjmi pro rok 2005
oproti schvalenému rozpm tchto @ijma pro rok 2004 pedstavuje navySeni o
22 000 tis. K. Toto navySeni vyplyva z navysSerfijpu z vlasticinnosti. Pati sem zejména:
> danové prijmy ve vySi 7 466 555 tis. K predstavuji pouze ijmy socialniho
zabezpeeni, které jsou tM@ny z pojistného na sociélni zabesgd a pispivku na
statni politiku zarsstnanosti,
» prijmy z vlastni ¢innosti ve vySi 74 406 tis. K které zahrnuji f@devSim fjmy
z poskytovani sluzeb a vyrolk nahrady za stravovani od organizadiijnpgy za
opravy a jiné prace,if)my za ostatni prace a sluzby poskytované cizitbyjestim,
penale a poplatky z prodlenifijpté platby od zdravotnich pofidven za vykony
sluzebnich léki,
» prijmy z prondjmu majetku ve vysi 40 219 tis. K jedné se o ndjemné od fyzickych
a pravnickych osob, dale pakijmy z pronajmu movitych&ci,
piijmy z prodeje neinvesténiho majetku ve vysi 3 591 tis. K
ostatni nedaiové pFijmy ve vySi 134 649 tis. Kjsou tvaeny z nadhrad od fyzickych
a pravnickych osob za jimi apobené Skody,ijem nahrady za naklady soudniho
fizeni, vratky peplatki zaloh, které se pénvztahuji k minulym rozp&ovym rokim,
refundace mezd z minulych let, dale sentigakasa od poji®vny za pojistna pkni
a jednorazovéigmy nahodilého charakteru od organizaci
» prijmy z prodeje investiéniho majetku ve vysi 19 890 tis. K

Y VvV

Celkové vydaje kapitoly MV na rok 2005tvoii ¢astku 53 127 067 tis. & coZ je o
7 940 336 tis. K vice, neZinil schvaleny rozpeéet vydaji na rok 2004 (45 186 731 tis¢K
Oproti roku 2004¢ini narast vydaji MV priblizné 17,6%. ZvySeni je Zsobeno zejména
naristem v oblasti pldta ostatnich socialnich davek. Vydaje kapitoly Mwit:
> bézné vydaje které zahrnuji platy za¥fatnan@ a ostatni platby za provedenou praci,
povinné pojistné placené zastnavatelem, ifgvod do fondu kulturnich a socialnich
potreb, davky na @ichodové pojidini a ostatni sociélni davky, a také ostatéiné
vydaje,
> vydaje na financovani programi reprodukce majetku, které zahrnuji kapitalové
vydaje akci uvedenych v infor@m systému programového financovani
(dale je ,ISPROFIN®) a &né souvisejici vydaje,
> vydaje na vyzkum a vyvoj.
Nejvétsi podil na vydajich kapitoly MV zaujima lidsky teacidl, ktery je vzhledem
k charakteru poslani MV nejnam@jSim pracovnimgcinitelem. Pracovnicinitel mzdy je
kazdor@n¢ predmeétem politickych dohod # schvalovani statniho rozgo, nebd zahrnuje
necelou polovinu vSech vydajcoz je 46,54%. Spalenska objednavkacekava za tyto
finanéni prostedky sluzbu v podab poskytovani kvalitnich sluzeb ve spravni oblasti
a zajistni vaejného peadku a bezp#. Vydaje namzdové prostedky predstavuji celkem
castku 26 292 647 tis. & z toho na platy za#stnand je uceno 25 767 011 tis. Ka na
ostatni platby za provedenou praci 525 636 tis. K
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Povinné pojistnéna socialni zabezpeni a pispivek na statni politiku zaéstnanosti
a povinné pojistné na ¥gné zdravotni pojishi je pepateno ve vysSi 35% z objemu
prostedki urcenych na platy obou kategorii z&simand v ¢astce 9 018 456 tis.&K

Pridél do FKSP byl propdten na zéklaglplatné pravni Upravy pro rok 2005 ve vySi 2%
z celkového objemu 515 341 tiscK

Vydaje na davkydichodového pojiSEni a na ostatni socialni davkypredstavuiji
celkem 5 340 814 tis. ¥ z toho davky tichodového pojighi ¢ini 2 496 989 tis. K coz
piedstavuje nejvyssSéastku v celkovém rozgtu socialnich davek cca 47% celkového
objemu. Dale jsou v ramci ostatnich davek vyplagedyotlivymi Gtvary imrtné a odchodné
piislusniki ve sluzebnim ponu. Objem prosedki ¢ini 2 741 350 tis. K

Do kategorie ostatni bézné vydaje spadaji ostatni provozni vydaje organizaci
v pisobnosti kapitoly MV, neinvesti pispivky na provoz PO a neinve&ti dotace
nestatnim neziskovym organizacim. Na sledovanyjeopro tyto @&ely navrhovan celkovy
objem 6 493 685 tis. & z toho na ostatni provozni vydaje selifi scastkou ve vysi
5917 054 tis. K. Zbyvajici objem progedki ve vySi 576 631 tis. K je na neinvestni
piispivky na provoz PO a neinve&ti dotace nestatnim neziskovym organizacim. Tyto
ostatni Bzné vydaje jsou pod urovni schvaleného réapooku 2004 zhruba o 1,9 mld¢K
NavrZzeny rozpeet pro rok 2005 v této oblasti ostatnich vydayi piijeti Uspornych opéeni,
zabezpé&i pouze zajigni zakladnich funkci resortu, tj. kazdodenniho chadinnosti Utvail
PolicieCR, HZSCR a dalsich organizaci vigobnosti kapitoly MV.

Vramci MV piasobi pét statnich prispévkovych organizaci které hospoda
s celkovym pispivkem na provoz ve vysSi 529 650 tis¢.KPodrobgjSi ¢clenéni prispivki
podle jednotlivych organizaci je uvedeno v nasliedygehledové tabulce. Zde jeilézité
poukazat na to, ptoBytova sprava MV jako jedind nedostavéispivek na provoz své
¢innosti. Divodem je zakon o rozptovych pravidlech., podle kterého jiz nejsotijmpy
statnich pispivkovych organizaci z prondjmu majetkdegnmétem odvodu do statniho
rozpaitu, a proto ne&erpa organizace pragstlky statniho rozgou formou pispivku na
provoz. Své provozni naklady tak hradi v ramci afgho najemného.

Tabulka¢. 1: Rozaleni gispivki na provoz na rok 20058fenéni podle subjeki™.

Statni prispévkoveé organizace

Lazenské l&ebné Ustavy MV 45 797 tis. K
Tiskarna MV 32 718 tis. K
Bytova sprava MV 0 tis. K
Zavizeni sluzeb pro MV 428 786 tis. K
Institut pro mistni spravu Praha 22 349 tis. K
Celkem 529 650 tis. K

Na neinvesténi dotace nestatnim neziskovym organizacimdale jen ,NNO*)
v pasobnosti MV na rok 2005 bylo ¥enéno celkem 46 981 tis. K Dotace byly rozéeny

v s
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piehledové tabulce. Prvni z nich je &@bské sdruzeni UNITOR, jehoZ hlavnim tkolem je
vytvareni podminek pro vycvikovou sportoviiinnost fislusniki Policie CR a ostatnich
zamestnand@ MV. V dalSim pdadi jsou Obanska sdruZzeni na Useku pozarni ochrany a IZS,
ochrany obyvatel a krizovéhtzeni, kde poskytovani dotaci je stanoveno primoigeantove
metody.Redpoklada se, Ze neinveésti dotace v celkové vySi 10 869 tis Kudou poskytnuty
cca pro 17 okanskych sdruzeni. Posledrijpmci neinvestini dotace jsou NNO dle zakona
¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické slézb Zde byla v¢lenéna castka

15 000 tis. K, ktera bude rozlena mezi obecghprosgsné spolénosti, oldanska sdruzeni

a cirkve.

Tabulkag. 2: Rozdleni neinvestini dotace dotaci na rok 200%enéni podle subjeki™.

Nestatni neziskové organizace tis. K¢&
UNITOP CR 21 088 tis. K
Ob¢anska sdruzeni na Useku pozarni ochrany a IZS, ochny obyvatel a | 10 893 tis. K
krizového rizeni
Nestatni neziskové organizace na Useku dobrovolniélsluzby 15 000 tis. K
Celkem 46 981 tis. K

Vydaje nafinancovani programi reprodukce majetku kapitoly MV pro rok 2005
vychazeji ze zavazného ukazatele v celkové vy&8®B7H2 tis. K. Do oblasti kapitalovych
vydaji je sn¥fovana castka ve vySi 2 469 175 tis.¢Ka do oblasti &nych vydaij
souvisejicichéastka ve vysi 2 469 175 tis.¢KV porovnani celkovych vydajrozpatu na
programoveé financovani v letech 2004 (3 848 86&it3 a 2005 dochazi ve sledovaném roce
k navySeni o 1 511 896 tis.cKK tomuto navySeni dochazi zejména v navaznosti na
§ 12 zakona&. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich
zékori a metodického pokynu Ministerstva financi, kdy yoydo oblasti financovani
programii reprodukce majetku zahrnuty pro rok 2005 veSkigr@nini prostedky souvisejici
S provozovanim, opravami a UdrZzbou majetku inf@émheh a komuniké&nich technologii
a prostedky na udrzbu a opravy souvisejici s ostatnim thkeje. Celko¢ se jedna o
navyseni zavaznych ukazditel oblasti financovani programreprodukce majetku ve vysi
2 207 000 tis. K které byly vyvedeny z oblasti ostatnicizbych vydaji resortu MV.

V porovnani celkovych vydajkapitoly MV, bez vyvedenych fingnich prostedki z
oblasti ostatnichdZnych vydaj do programového financovani, dochazi oproti rokQ&Lke
sniZzeni &hto vydaji o cca 695 000 tis. K Vzhledem k nedostatku finamich prostedki
v této oblasti bude zabezfgmo pouze minimalni, nedost&té tempo rozvoje materi&n
technické zé&kladny jednotlivych Utvara sloZzek resortu v souvislosti se spektrem
zabezpeéovanych problematik v oblasti bezp®sti, ochrany zdravi a majetku, archivnictvi
atd. Nedostatmost navrzeného rozpin v oblasti stavebnich akci régmivé ovlivni
ubytovaci podminky resortu, kde dojde k posunutinieu zahajeni &kterych staveb,
respektive ke zpomaleni vystavbyZdjnich akci resortu. Nad ramec &neého ¢isla pro
oblast programového financovani kapitoly MV byly latpény nadlimitni pozadavky

®BUBLAN, F., Kapitolni sesit navrh statniho rozgta kapitoly 314 — Ministerstva vnitro na rok 2QGS 36.
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piedstavujici pro rok 2008astku 1 464 757 tis. K Tyto poZadavky vyjadijici nepokryté
priority resortu MV a byly orientovany jak do obliaprovoznich patb, tak na reprodukci
movitého a nemovitého majetku. Uplaté nadlimitni poZadavky nebyly ze strany
Ministerstva financi akceptovany, coz vyvola okeoegativni dopad na jednotlivénnosti

MV, zejména u Polici€R a HZS.

Podporu vyzkumu a vyvoje upravuje zakort. 130/2002 Sb., o podf® vyzkumu
a vyvoje z veéejnych prostdki. Na vyzkum a vyvoj v ramci kapitoly MV je v rocé@5
uréen objem finadnich prostedki celkem ve vysi 70 963 tis. K z toho 13 350 tis. K

institucionalnich a 57 613 tis.ckicelovych.

Po provedeni analyzy jednotlivych vyznamnychjrpovych a vydajovych oblasti
navrhu statniho rozgtu kapitoly 314 — MV na rok 2005 je tatdst nasledhdoplrena udaji
v nominalnim vyjaéeni (viz grafickd znazowmi) a detaildjSim vyjadenim v tabulkovém
formatu pro ziskani ucelenéhéepledu o této vyznamnigsti rozpdtového procesu kapitoly

MV.

Tabulkag. 3: Zakladni udaje o rozptu kapitoly MV na rok 2008,
Souhrnné ukazatele kapitoly MV

Nazev ukazatele tis. K¢

Nedaiove prijmy, kapitalové prijmy a prijaté dotace celkem 278 000
PFijmy z pojistného na socialni zabezpgeni a prispévku na statni 7 466 555
politiku zaméstnanosti celkem

Z toho: pojistné na dichodové pojiSéni 6 148 928
Vydaje celkem 53 127 067
Jednotné diki ukazatele vydaji

Platy zandstnan@ a ostatni platby za provedenou praci 26 292 647
Z toho: platy zastnanc 25 767 011
Povinné pojistné placené zastnavatelem 9 052 855
Prevod fondu kulturnich a socialnich pef 515 341
Vydaje na financovani programeprodukce majetku celkem 5 360 7162
Specifické diki ukazatele vydaji

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 70 963
v tom: institucionalni vydaje celkem 13 350
celové vydaje celkem 57 613
Platy zandstnand@ a ostatni platby za provedenou praci ve statrévspr 25 928 904
Duchody 2 496 989
Ostatni socialni davky 2 843 825
Program socialni prevence a prevence kriminality 903
Zajiseni pripravy na krizove situace podle zdkan&40/2000 Sb. 3 26p
Mezinarodni konference a dalSi odborné akce celkem 1118
Vydaje na financovani spaleych program EU aCR celkem 8 044

1 BUBLAN, F., Kapitolni sesit navrh statniho rozta kapitoly 314 — Ministerstva vnitro na rok 2QGS 8.
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Graf¢. 2 Struktura rozpé&tovych vydafi MV na rok 2005 podle jednotlivych vydajovych obl:

=] Vydaje na

O  Neinvestiéni financovani
pfispévky SPO a programu
neinvestiéni dotage reprodukce majetku

O Vyzkum a vyvoj

ob&anskym 8,52% celkem
Sdiulzg(;;m 0,04%

B Ostatni provozni
vydaje
17,45%

O Platy zaméstnancu a
ostatni platby za
provedenou préci

46,54%

O Ddchody a ostatni

socialni davky B Povinné pojistné

9,38% placené
O Prevod do fondu zaméstnavatelem
kulturnich a 15,97%
socialnich potfeb
0,91%

Pro nazornost je uvedeno i srovnani celkovych wuydapitoly MV na rok 200:
z pohledu podilu jednotlivych subjektkteré je nabizeno nizeuvedené tabulce a doghm
grafickym znazorénim. Podil jednoivych subjekii na celkovych vydajich kapitoly vyply
Z ukoli, které v ramci resortu zabezp@. K uvedenému je nutno uveést, Zast vydai
odboru ekonomického zabezpai pro MV je uéena i na vybrané druhy vydajkteré
central zabezpéuje nap. i prc Polici CR, a to zejréna v oblasti vydéj na spojer
a informatiku. Déle pak centr@rhradi v resortu vydaje naichody a gkteré opakujici s
socialni davky v souvislosti s uk&emim sluZzebniho pogru.

Tabulkag. 4: Rozpétovévydaje MV na rok 2005 &leréni podle jednotlivych subjek"’.

Jednotlivé subjekty vramci resortu MV

Policie CR 35 664 544
Hasi¢sky zachranny sborCR celkerr 7 575 934
Odbor ekonomického zabezp&ni pro MV 7 458 006
Odbor sportu 74 585
Oblast archivnictvi 724 060
Oblast resortniho policejniho Skolstv 664 236
Sprava uprchlického z&izeni MV 349 781
Muzeum PolicieCR 16 267
Statni prispévkové organizaci 599 654
Celkem 53 127 067

" BUBLAN, F., Kapitolni sesit navrh stniho rozpatu kapitoly 314 -Ministerstva vnitri na rok 2005s. 10.
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Graf¢. 3: Struktura repaitovych vydaji MV na rok 2005 podle jednotlivych subjék
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1.3.3 Etapa schvalovani

Po gedloZeni navrhu rozgtu MV na rok 2005 a navrhu roz§ta ostatnich kapitol by
ze strany Ministerstva financi vypracovan navrharék statnim rozpétu CR na rok 200!
ktery byl na jednani sdélze viady CR projednavan v dkolika etapach. Navrh zakona
statnim rozpétu, respektive jeho upravované varianty byly zarstrspravc kapitoly MV
piipominkovany a ptbézné upravovany o vlivy delimitaci z kapitoly MV a delitaci
smérem do kapitoly MV na zaklad oboustran& odsouhlasenych protokolmezi MV
a Ministerstvem financi. zméndm pFevazi dochazelo z wvodu rozhodnuti viady
Usnesenim vlady ze dne 21. 9. 2@04€07 bylo schvéleno kotké zréni ndvrhu zakona
statnim rapostu CR na rok 2005. Tento navrh | nasledd predloZen ke schvélel
Poslanecké smovré parlamentu. Vyashim projedndvani navrhu statniho roZjoc
v Poslanecké smovrg parlament bylo prijeti zakona o statnim rozpi Ceské republiky n:
rok 2005, jeh# nedilnou sotésti je schvéleny zpatet @ijmt a vydaji kapitoly
314 — MV. Zakon byl vyhlaSen 31 12. 2004 ve Sbirce zakanv ¢astce 230 podtislem
675/2004 Sb.a nabyl @éinnosti dnem 1. 1. 20C

1.3.4 Etapa pInéni

MF v navaznosti na schvalenyakon ¢. 657/2004 Sb.stanovilo zavazné ukaele
kapitoly MV, které obsahovalrozpaitové gijmy a vydag. Timto vyznamnym krokel
za*alaetapa plani rozp@tu MV, a to rozpisem schvalené rozpa:itu na rok 2005, ktery b
rozpracovdn EO MV v rozsahu podseskupeni pol a pododdii rozpatové skladb
a souwasrt stanovil zavazné limity a ukazatele pro OSS a framci kapitoly MV. Tyto

stanovené zavazné ukazai a objemy prosedki byly dne 12. 1. 2005 rozesl¢ jednotlivym
21



organiz&nim slozkam MV, které je neprodkenozpracovaly podle platné rozfiové skladby
MV na jednotlivé rozpétové polozky a vykazaly v systému SAP R/3 jako by rozpoet
na rok 2005.

1.3.5 Etapa kontroly

MV jako spravce kapitoly 314 je povinndeukladat Udaje ptebné propriabézné
hodnoceni plréni statniho rozpditu. Zpasob, terminy a rozsah udapredkladanych pro
hodnoceni pléni statniho rozptu stanovi MF vyhlaskod. 16/2001 Sb. MV fedklada MF
Gcetni a finakni vykazy za kapitolu celkem, samostaza OSS a jimizzené PO \lenéni
podle od¥tvove klasifikace ekonomickyatinnosti. Tyto jednotlivé vykazy jsougdkladany
ctvrtletrg, pololetre a rainé. Stejreé | zde se vSe odehrava v kompetenci EO MV, ktenjote
slozity proces koordinuje, pnaje od sbru dat az po komplexni zpracovani hodnoticich
zprav k plreni statniho rozptiu za gislusny rok.

MV provadi kontrolu hospodaieni s prostedky statniho rozpditu na zaklad
zakona¢. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole. Z ¥cného hlediska lze vlastni zabeg@ei
finanéni kontroly vylenit do dvou relativd samostatnych systéma to do systému
verejnospravni kontroly a vritiho kontrolniho systému. Cela kontroléinnost MV je
zavrSena finaini roéni zpravou o vysledcich fin&nich kontrol zardtenych na hospodeni s
prostedky statniho rozptu, prijatd opateni k odstraéni zjiS€nych zavad a hodnoceni
piiméienosti a dinnosti zavedeného systému fian kontroly, a to pedloZzenim &chto
materialh MF. ZvySena pozornost jeimovana kontrolnim zjighim NejvysSiho kontrolniho
Gfadu. MV pro sestaveni této zpravy vychézi z konprovedenych pastenymi odbory MV
a z ra&ni zpravy o vysledcich fingnich kontrol jednotlivych OSS a PO, které hosgbda
s prostedky MV.

Zawrecnou kontrolnicinnosti MV jesestaveni navrhu statniho z&reéného &tu o
vysledcich rozp&tovéeho hospodani minulého roku v rozsahu a terminech, kteréostialil -
vyhlaskou ¢. 581/2004 Sb. Nasledujici analyza ro#tpgeho procesu MV je ipvzata
z interniho materialu, a to z navrhu statnihoémného &tu MV za rok 200%. Navrh
zawrecného @ta kapitoly MV obsahuje dosazené rozpmvé @ijmy a vydaje vlastniho
ustedniho organu a jintizenych OSS, Udaje orippgvcich, dotacich a odvodech PO a o
neinvesténich dotacich a investiich transferech neziskovym a podobnym organizacim.
RovreZz obsahuje informace o dotacich &dgach podnikatelskym a ostatnim subjekt
krajim a obcim a o poskytnutyckelovych dotacich a navratnych firiauich vypomocich na
podporu vyzkumu a vyvoje.

Podkladem pro sestaveni navrhu statnihcireédmého @tu kapitoly MV jsouroéni
acetni a finanéni vykazy vlastniho ustedniho organu, OSS a P@gkladané v ramcidetni
zawrky a udaji o hodnoceni pkni statniho rozpgu. Nedilnou sokasti sum#l za
hodnoceny rok jsou komeriga Na jejich vypracovani se podileji EO MV a odiyoditvar pro
Gcetnictvi, ktery pedklada sumi@ (etnich a finadnich vyka#i v ramci r@ni iCetni zaerky
véetn® koment&i MF.

' BUBLAN, F., Navrh zavrecného @tu kapitoly 314 — M\CR za rok 2004s. 9-13.
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Navrh zavéreéného ta kapitoly MV obsahuje dvé ¢asti:
» pravodni zpravu,
» ciselné sestavy a tabulkovElphy.

Pravodni zprava vychazi z udajietni za¢rky a obsahuje &cny komenték ¢innosti
kapitoly v pfibéhu hodnoceného roku, dale pak hodnocendmlnozpd@tu véetns hodnoceni
hospodarnosti, efektivnosti acelnosti vyuziti progedki vynaloZzenych na ptmi Ukolki
stanovenych pro hodnoceny rok. Vupodni zpra¢ jsou uvedeny vSechny zavazné
skute&nosti charakterizujici tvorbu, fiséh a ¢erpani finagnich prostedki v hodnoceném
roce. Podkladem pro zpravu jsou vysledky celoibo rozpétoveho hospodani Ustedniho
organu ¥etrg vysledki hospodeeni jim rizenych OSS, PO a podnikatelskych sulijekt
Ciselné sestavy zpracovava odbafethictvi a statistiky, ktery je v poZzadované férm
a terminu pedkladd MF a zarowei EO MV pro zapracovani do tabulkovychilph navrhu
zawretného @tu kapitoly. V filoze ¢. 3 je uvedencserpani vydaj MV za rok 20024°
zpracovaneé v souladu s vyhlaskou MB81/2004 Sb.

Navrh zawéreéného tu statniho rozpottu kapitoly MV je predkladan v Sesti
svazanych seSitech a to po jednom vytiskislpSnému vyboru Poslaneckéésrovny
Parlamentu, Nejvy3simu kontrolnimtadu,Ceskému statistickémuadu ati vytisky MF.

V prabéhu roku 2004 bylyrozpoétovymi opatienimi MF promitnuty do rozptu
kapitoly nasledujici delimitace. Na jedné stdmyl rozpaet MV navySen o delimitaci
prostedki na Zizeni finagni policie celkem ve vysi 133 612 tis¢KNa druhé stranbyl
rozpatet kapitoly MV ve sledovaném obdobi sniZzen deliogtai finartnich prostedki ve
vySi 2 635 tis. K z divodu gremisEni agendy integrace ciziicna Ministerstvo prace
a socialnich ¥ci a gesce Uggdni statni spravy naifd viadyCR. Rozpisem rozpiu byly
MV stanoveny rozp&tové @ijmy celkem ve vysi 6 106 000 tis.¢ka v pfabehu roku nebyly
upravovany. Jejich ptmi ve vysi 6 945 471 tis. Kznamenalo fekrateni ocastku ve vysi
839 471 tis. K, coZz v procentualnim vyjéeni znamena nast prijma kapitoly MV o
13,75%. Navrh z&recného @tu kapitoly MV vychazi zleréni vydaji na &Zné, na
financovani prograinreprodukce majetku a na vyzkum a vyvoj. Vydajeitcdp MV byly
stanoveny ve vysi 45 186 731 tis¢.KPo provedenych rozptmvych opatenich upraveny
rozpaset k 31. 12. 2004inil ¢astku 46 787 645 tis.&K Cerpani skuténych vydaji roku 2004
bylo oproti roku 2003 vySSi 0 2 662 844 tist, K to zejména vigledkucerpani v oblasti
mzdového zabezpeni zangstnand a vysSSihocerpani vydaj na financovani prograin
reprodukce majetku.

V nasledujicim tabulkovém ighledu je uvedeno porovnani schvaleného r&mpo
a upraveného rozptu podle souhrnnych, jednotlivych dith a specifickych ukazateka rok
2004. Rehled je doplén stavem skuteého plgni rozp@tu na dany rok. Poté je uveden
procentualni podil vyznamnych vydajovych oblasti cedkovém rozpé&tu MV, které je
nabizeno v grafické podéb

Y BUBLAN, F., Navrh z&vrecného @tu kapitoly 314 — M\CR za rok 2004 tabulkowést s. 141.
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Tabulka¢. 5. Zakladni ukazatele pini rozp@tu kapitoly MV za rok 200%.

Sauhrnné ukazatele kapitoly MV v tis. K¢&

Nazev ukazatel

Schvéleny Upraveny Skute¢nost

rozpocet

rozpocet

2004

Nedaiové prijmy, kapitdlové prijmy a prijaté dotace

256 000

256 000

1231 645

Prijmy z pojistného na socialni zabezp®ni a 5850000 5850000 5713826
prispévku na statnipolitiku zaméstnanost

z toho: pojistné na dichodové pojiséni 4817 647 4817 647 4677 966
Vydaje celkem 45 186 731 46 787 650 47 669 199
Jednotné diki ukazatele vydaji

Platy zandstnand a ostatni platby za provedeno@ci | 21 029 222 21 292 040 21 240 215§
z toho: platy zarstnan@ 20 524 974 20 787 203 20 791 532
Povinné pojistné placené zastnavateler 7216916 7 309 266 7 308 584
Prevod fondu kulturnich a sociélnich pet 410 500 415 737 415 821
Vydaje na financeani program reprodukce majetk 3848 866 4 740439 3999
Specifické diki ukazatele vydaji

Vydaje na vyzkum a vyvoj celke 18 984 19 613 19 728
Platy,za,néstn,anui a ostatni platby za provedenou pi 20552 579 20 810 451 20 760 997
ve statni sprav

z toho: dichody 2 346 600 2395600 2 394 091
Ostatni socialni davky 1890900 1842099 1718664
Rozvojova zahratini pomo 0 15 740 9 265
Program socialni prevence a prevence krimir 3900 71 804 60 645
Vydaje na sportovni reprezent 0 98 345 98 330
Zajiseni pripravy na krizové situa 5 068 25 449 5719
Vydaje na financovani spaleych program EU aCR 77 601 143 368 98 466
Mezinarodni konference a dalSi odborné akce ce 964 1014 901

Graf¢. 4: Strukturaezpaitovych vydai MV na rok 2005 podle jednotlivych subjék
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majetku
8,64%
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kulturnich a
socialnich potfeb
0,90%

B Vyzkum a vyvoj
celkem
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O Platy zaméstnanct
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@ Povinné pojistné

zameéstnavatelem
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2 BUBLAN, F., Navrh zavrecného @tu kapitoly 314- MV CR za rok 2004s. 1213.
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Z organiz&éniho pohledu navrh zékecného @tu obsahuje Udaje o vysledcich
rozpaitoveho hospodani uplynulého rozpdového roku MV, OSS a POrizenych MV
k pInéni Ukoli v oboru své fisobnosti. VySe podilu jednotlivych subjékha celkovych
vydajich kapitoly souvisi s jejich funkci a ukolgteré v resortu MV zastavaji. Nasledujici
tabulka obsahujéerpani vydaj kapitoly MV za rok 2004 podle jednotlivych subjékt

Tabulkag. 6: Stukturaserpani vydaj kapitoly MV za rok 2004 podle jednotlivych subjeft

Jednotlivé subjekty v rdamci resortu MV

Policie CR 28 736 374 62,09
Hasi¢sky zachranny sborCR 6 707 193 14,49
Odbor ekonomického zabezpé&ni pro MV 7 664 187 16,56
Odbor sportu 199 178 0,43
Oblast archivnictvi 732 175 1,58
Oblast resortniho policejniho Skolstvi 852 175 1,84
Sprava uprchlického z&izeni MV 370 086 0,80
Muzeum PolicieCR 17 300 0,04
Statni prispévkoveé organizace 1 004 343 2,17
Vydaje celkem 46 283 011 100,00

Jak je ¥ejmé z vySe uvedenéhdghledu,nejvyssi podil (62,09%) celkovych vyda
kapitoly pripada na PoliciCR. Ve sledovaném roce byly tyto priesiky pouzity pedevsim
na platy zamsstnané, dale k zabezgeni provozu a udrzby stavajici Ur@évmaterialr
technického vybaveni PoliciéR s cilem zajistit jeji akceschopnost. V oblastigsamového
financovani byl finatin¢ nejnar@néjSi nakup dvou novych vrtulnikpro Leteckou sluzbu
Policie CR. Déale byly p#izeny sluzebni osobni automobily, mikrobusy a rdida
automobily. DalSi finagni prostedky byly pouZity v oblasti zabezfmvaci techniky,
kriminalistické, spojovaci a vygetni techniky.

Druhy nejvétsi podil (16,56%)cerpani na celkovych vydajich M\kipada na odbor
ekonomického zabezpeni pro MV. VySecerpani vyplyvad zrozsahu g@mi Okol pri
ekonomickém zabezpeni chodu ministerstvaetné servisu a sluzeb. Odbor dale rozjowe
zabezpéuje vlastni organ socialniho zabezpei, ktery je platcemithodovych a ékterych
socialnich davekipslusnikim PolicieCR a HZS.

Poslednim vyznamnym subjektem s podilem (14,49%) celkovych vydaj MV je
HZS. Finarni prostedky byly pouzity zejména na platy z&tnand a souvisejici vydaje,
dale k zabezpeni provozu akceschopnosti HZS, na vystavbu a sthaci pozarnich
stanic, vybudovantistiren odpadnich vod, plynofikaci objéka kanalizanich gipojek.
RovreZz byly pdizeny a obnoveny cisternové automobilrikstky, zasahové automobily,
specialni vozidla pro chemickou sluzbu a dalSi puzdechnika z oblasti vydaj na
programoveé financovani reprodukce majetku.

2L BUBLAN, F., Navrh zavrecného @tu kapitoly 314 — M\CR za rok 2004s. 15.
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1.4 Systém programového financovani na Urovni sprav = ce kapitoly
1.4.1 Charakteristika programového financovani, legislativni usporadani

Informa éni systém programoveho financovanije manazersky systém pidzeni
a kontrolu cerpani statniho rozptu z oblasti financovani progranreprodukce majetku.
Zakladni legislativni Uprava je obsazena v dikdkarea ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech. Tato ustanoveni jsou potgrma obsahem vyhlasky. 40/2001 Sb. Veéchto
zakladnich normach jsou popsana zakladni pravidia zmjiStni funkCnosti systému
investiéniho financovani a s nim souvisejicimi neinvastni vydaiji.
1.4.2 Organiza¢ni podminky pro realizaci programového financovani

Problematika programového financovani je v ramsorel Ministerstva vnitra svena
Odboru programového financovani (dale jen ,OPF M\I'gn je sloZzenre i organizaénich
celkii zahrnujicich nasledujici¢innosti®%

» Oddéleni varejné zakazky odpovida za zpracovani naurinternich aki fizeni na
Useku zadavani vejnych zakazek a zabezjpge styk s mimoresortnimi organy v této
oblasti, pokud ve zvlastnimigxpisu neni stanoveno jinak. Vyznamndéanosti
tohoto oddleni vramci programového financovani je zejménasugovani
dokumentace zadani #egnych zakazek detrg navrhu smluv fed vydanim
rozhodnuti spravce programu kapitoly MV &éti statniho rozgtu na financovani
progrant reprodukce majetku.

» Oddéleni planovani arizeni programového financovaniodpovida za pkni ukok
spravce programu kapitoly MV, mezi které ippatpracovani a igdklani navrh pro
rozhodovaci proces vedeni MV k r@khi finartnich prostedki podle stanovenych
priorit do jednotlivych prografin reprodukce majetku a usgméni finaninich
poZzadavk Ucastniky programu s ohledem na moznosti statnihpostz. Vyzname
se podili na zpracovani podkiadk sestaveni navrhu rozfta kapitoly MV
a vyhotoveni navrhu statniho zé&ného @tu za oblast programového financovani.
DuleZitou cinnosti z pohledu programového financovani je zprani dokumentace
k registraci akci na zakladoredloZzenych investhich zangra, zabezp&vani jejich
posouzeni odbornymi utvary MV nebo MF.

» Oddéleni realizace programoveho financovaniplni Ukoly spojené zejména se
spravou a aktualizaci databaze ISPROFIN, kde zpéa@o,Rozhodnuti o registraci
akce" na zaklagl schvaleni MF a naslednzabezp&uje jejich vydani spolu s
provedenim registraciég¢hto akci v ISPROFIN. Déle pak v této oblasti zajjé
zpracovani ,Rozhodnuti otasti statniho rozgitu na financovani jednotlivych akci*
a jeho naslednou distribuci jednotlivym slozkam ores Rov®@Zz posuzuje
dokumentaci zawrecnych vyhodnoceni akci a zabezpge naslednou kontrolu
piedloZzenych udéjv ISPROFIN.

Pro kazdou akci, investii nebo neinvestni, jsou @etnim jednotkam stanoveny
povinnosti v oblasti planovani finamich poteb a zaji&ni zdroji. Pro poteby radné

22 Ministerstvo vnitronline]. Dostupné na WWWXhttp://www.pan.aa/opflindex_opf.htm>.
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evidence akci je spravcem kapitoly pouzivana jetnaplikace vytviiena Ministerstvem
financi. Jeji pomoci jsou evidovana a ulgthu realizace také sledovana hodnotova kritéria
jednotlivych akci. Hlavni @faz je kladen na vymezeni termiirpro pipravu, realizaci

a vyhodnoceni akci. Problémovou oblasti je docasé doby nejen problematikacemni
technickych a technologickych kriterii akci, algnzéna sledovéni jejich zin. Zakladni
Gdaje o jednotlivych akcich jsou res@rtapristuprény na intranetovych strankach MV.

Patinaje rokem 2005 dochazi oprotiepchozim laim ke znéné struktury vydaij
v oblasti financovani prograimreprodukce majetku. Do oblasti vydapa financovani
programii reprodukce majetku byly zahrnuty veSkeré fitrdn zdroje souvisejici
S provozovanim, opravami a Udrzbou ICT a gemlity na udrzbu a opravy souvisejici
s ostatnim majetkem.

Zvlastniho vyznamu nabyva systém programovéeho 6€oadni v souvislosti se
vstupemCeské republiky do Evropské unie, kde nutnost ptojeého financovani ziskava na
vyznamu a intenzit Nemalou roli sehrava také rychlé tempo zapojov@olicie CR do
evropskych bezgmostnich struktur, cozfmasi nutnost koordinace materi&ltechnického
vybavovani bezpmostniho aparatu tak, aby byl kompatibilni ppole&ném zajigovani
schengenského evropského be&npstniho prostoru.

Diléi shrnuti kapitoly

Kapitola prvni je zarrena na objasmi legislativnhiho ramce proipobeni Ministerstva
vnitra ve véejné spray. Pisobnost tohoto Ustdniho organu statni spravy je vymezena pro
vykon ¢innosti v oblastech wejného p#adku a vnitni bezpénosti statu, viejné spravy,
integrovaného zachranného systému, pozZarni ochkazpyéhotizeni, civilnino nouzového
planovani a ochrany obyvatel. Vzhledem k tomu, d@gStovani tchto ¢innosti je znané
narané na disponibilnich objemechiegych financi, hrajetdezitou roli sprava nastavena
systematika rozpwoveho procesu. Hlavni pozornost v baks& praci je zastena na
navrhovoucast rozpoétoveho procesu a prodespojenych se sbem podklad k sestaveni
statniho z&krecného @tu v podminkach rozptové kapitoly. Zejména v poslednich letech je
vyznamnou sotésti rozpotového procesu oblast programového financovani hzgisa
kompletré kapitalové vydaje a s nimi souvisejici vydaje nesticni a dale vydaje na opravy
a udrzovani.

Za pinos autorky v této kapitole povaZzuji vyzvednutabsich mist popisovanych
proces, které jsou spabvany zejména v navrhové oblasti v souvislostirsgrzym casovym
nedostatkem pro subjekty podilejici se na sestaowdzpd@tu. Za nepiznivy vliv pfi
prijimani spravnych rozhodnutifipsestavovani rozgtu povazuji také zr@a casova
zpozdni mezi ndvrhem a rozpisem rozpn V souvislosti s tim navrhujifpmout jednak
systémova op#&tni spaivajici v diversifikaci rizik a dale vlozit masivirivestice do rozvoje
lidského potencialu. Dale navrhuji rozvinout systépmogramového a projektového
financovani do vSech vydajovych oblastétré odnmeénovani.
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2 ANALYZA ROZPOCTOVEHO PROCESU V PODMINKACH
SPS MV V BRNE VCETNE VAZEB NA SPRAVCE KAPITOLY

Stiedni policejni 3kola Ministerstva vnitra v Brné (dale jen ,SPS MV v Brf) je
OSS a dgetni jednotkou. Je rezortni wévaci instituci s Sirokym spektrem \&dlvacich
aktivit. Z historického hlediska se vznik této ihgte datuje do roku 1975. Hlavni pozornost
této kapitoly bude soustdina na rozp&ovy proces v podminkach SPS MV v Brra to s
darazem na etapy navrhu rozpo a kontroly rozpé&tu, zvlasé pak na navrh za@vecného
U¢tu SPS MV v Bri. Sowkasreé bude poskytnut ramcovy pohled nagihrozp@tu SPS MV
v Brné a zcela bude upudto od analyzy zbyvajicgiasti rozpgtoveho procesu, kterou je etapa
schvalovani. Bvodem je nizkd pravomoc aigpbnost SPS MV v Benv této oblasti
rozpaitového procesu, kde funkci koordinatora mezi Maistvem financi a MV vykonava
spravce kapitoly EO MV.

2.1 ldentifikace organizace

Roli zFizovatele plni vi¢i Skole MV. Tento agedni organ #dil Skolu podle
8 54 odst. 2 zakon& 29/1984 Sbh., o soustawakladnich Skol, stdnich Skol a vysSich
odbornych kol s nazvem ,j8tni policejni Skola Ministerstva vnitra v Bfn SPS MV v
Brné ma celorepublikovouisobnost v zajiovani zakladni odborné&ipravy a dalSi odborné
piipravy gislusniki PolicieCR.

SPS MV v Brné je rezortni vzdélavaci instituci s Sirokym spektrem vzthvacich
aktivit a zaji¥uje vzclavani v oboru fisobnosti MV formou odbornéiipravy policist
a zamgstnand@ resortu v pracovnim padru. Policisté jsou ke studiu vysilani po vykonani
piijimacihotizeni a pijeti do sluZebniho posnu prisludnika PolicieCR svymi kmenovymi
atvary. Cilem vzdlavacich prograrin je kromg poskytovani zakladniho a specialniho
policejniho vzdlani i zabezpgeni jejich odbornéhaistu v mnoha serech.

SPS MV v Bri se organiz&né ¢leni na oddleni, ktera jsou zakladnimi organérdmi
celky. Organizéni uspgadani SPS MV v Brastanovi #izovatel v systemizaci pracovnich
mist. Reditel je vedoucim OSS. Je jmenovan ministrem ankr pimé podizenostireditele
jsou zastupdieditele, pravnik, kontrolor, vedouci vimtho a personalniho oé&léni a vedouci
odctleni ochrany. Ostatnicast organizéni struktury tvéi jednotliva oddleni, ktera
odpovidaji zac¢innost a vysledky v oblasti vycho¥rvzdélavaciho procesu a zé&éinnost
a vysledky v oblasti ekonomického a technickéhcezpkeni grednitu innosti SPS MV v
Brné. Organiz&ni schéma SPS MV v Bérje nabizeno v grafické Upraw piiloze ¢. 4 této
bakald&ské prace.

2.2 Tvorba navrhu statniho rozpo &tu v podminkéach SPS MV v Brn &

Nasledujici analyza tvorby navrhu statniho r@tpos podminkach SPS MV v Bn
vychazi z rozpétového roku 2005Tvorba navrhu statniho rozpottu v podminkach SPS
MV v Brné probshla ve dvoucasow odlisSnych fazich. Prodgly této prace je upudto od
standardnich analyz navrhu statniho r@mpov podminkdch Skoly spojenych s klasifikaci

2 SPS MV v Bréi[online]. Dostupné na WWW&http://www.sps.bm.jm/orgrad/orgrad.htms>.
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jednotlivych gijmovych a vydajovych oblasti podle rozpavé skladby. Misto toho je
poskytnut pehled ditich pozadavik MV, které uplatiuje v jednotlivych organizacich pro
piipravu navrhu statniho roz§ta kapitoly Wetré ¢asovych uaddj pro pochopeni sloZzitosti
a nar@nosti tohoto procesu.

2.2.1 Prvni faze pfipravy navrhu statniho rozpoétu SPS MV v Brné

Prvni faze tvorby rozptu SPS MV v Bri¢ zatala vyZadanim dfich podklad pro
piipravu navrhu statniho roz§ta na rok 2005 od EO MV dne 16. 2. 2004.

V prvni fazi gipravy navrhu rozpiu musela SPS MV v By predlozit EO MV
nasledujici podklady zpracované do zavaznych tabaléo v terminu do 23. 2. 2004:
» navrh vydaij v oblasti socialniho zabezfmni,
» pozadavky nad ramec nefiratitelného objemu vydaj
» navrh nedaovych a kapitalovychifyma.

2.2.2 Druha faze pfipravy navrhu statniho rozpoétu SPS MV v Brné

Dne 26. 7. 2004 obdrzela SPS MV v Brad EO MV zavazné limity jednotlivych
piijmovych a vydajovych oblasti, které se staly vyaho podkladem pro sestaveni navrhu
rozpaitu SPS MV v Bris. Tyto zavazné limity jsou uvedeny v nasledujibiulae.

Tabulkag. 7: Zavazné limity k vypracovani navrhu rozpona rok 200%.

Nedaiové a kapitalové fFijmy celkem 332
Vydaje celkem 136 560 000
Bézné vydaje celkem z toho: 114 910 000
Platy zaméstnanai a ostatni platby za provedenou praci 65 872 00(Q
Povinné pojistné placené zawstnavatelem 22 571 000
Prevod fondu kulturnich a sociélnich poteb 1289 000
Ostatni socialni davky 350 000
Ostatni béZzné vydaje 24 828 00d
Vydaje na financovani programi reprodukce majetku celkem 21 650 009

V druhé fazi pipravy navrhu rozpdgu musela SPS MV v B predloZit EO MV
nasledujici podklady, a to v terminu do 2. 8. 2004
» navrh nedaovych a kapitalovychifjma,
» navrh ostatnichdinych vydai,
» navrh vydaij na financovani prograirreprodukce majetku.

Vzhledem k velmi kratkému terminu pro zpracovanirné rozp@tu bylo pozadovano
zpracovani oblasti netdlavych a kapitalovych ijjmt a ostatnich &nych vydaji po
jednotlivych rozpétovych polozkach a paragrafech do ekonomickéharmmdéniho systému
SAP/R3. V oblasti ostatnich provoznich wvyidapyl rozepséan zavazny limit ve vysi

24 Uvedeno v Ekonomickém inforriaim systému SAP/R3 SPS MV v Brrmodultizeni rozpétu.
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24 828 000 K apro oblast nedsvych a kapitalovychifjmu ¢inil zavazny limit 332 000 K
Takto rozepsanérfpmy a vydaje byly dale op&ny podrobnym komentam a zaslanfO MV.

Ostatni podklady pro sestaveni navrhu r@mpoMV byly zpracovany v pisemné
podolE. Jednalo s o oblast vydiapa financovani prograimreprodukce majetku, kde byl
rozepsan zavazny limit ve vysi 21 650 000. Kato druha oblast vydajobsahovala veSkeré
finanéni prostedky souvisejici s g&zenim, provozovanim, opravami a 0drzbou ICT
a ostatniho majetku gteréni podle hlavni skupiny majetku. V nasleduijici tabuye uveden
piehled jednotlivych vyd&j v oblasti financovani programreprodukce majetku, a to
v ¢lenéni na oblast invesinich vydaji a oblast souvisejicich vydajs provozovanim,
opravami a udrzbou majetku.

Tabulkag. 8: Rehled vydaj v oblasti financovani reprodukce majetku

Hlavni

. Néazev vydaj v oblasti programového financovani Investiéni  Neinvestiéni
skupina : 4 S P Celkem
majetku (v tis. K&) ET] vydaje
21, 06 Informani a komunika&ni technika 1 87( 211p 3942
06, 22 Opravy a Udrzba movitého majetku - CT 0 160 160
06 Provozni vydaje ICT - pronajem za telekomutikavedeni 0 896 89p
06, 21, 22| Provozni vydaje ICT - spehhni material Qg 920 92p
06 Provozni vydaje ICT - na vykony spoj 0 1190 119
21 Opravy a Udrzba movitého majetku - IT 0 95 95
01 Oprava a udrzba movitého majetku vyzbrojniho 0 01 10
04 Oprava a udrzba movitého majetku zenijniho 0 20 20
08 Oprava a udrzba movitého majetku automobilniho 0 468 468
10 Oprava a udrzba movitého majetku é&swa kul. vychovny 0 7 7
12 Oprava a udrzba movitého majetku vystrojniho 0 184 184
13 Oprava a udrzba movitého majetku proviantniho 0 10 10
18 Oprava a udrzba majetku movitého staalisytovaciho 0 12( 12p
18 Oprava a udrzba majetku nemovitého sta¥etmytovaciho 0 4528 4528
20 Oprava a udrzba movitého majetku fotokino a krieechnika 0 30 30
08 Sluzebni dopravni praetiky 1650 0 1650
12 Stroj kopirovaci velkokapacitni 400 0 4ap0
18 Stroj na myti nadobi, kotel varny plyn 10p0 0 2a¢
18 Vymena oken bloku K 2400 0 2400
18 Roz&feni vyukovych prostor budova A 2760 0 2760
18 Zajiskni pozarni bezgmosti ubytovny E,F 80( D 80P
Celkem 10 900 10750 21 65p

Jak je patrné z vySe uvedenych podminékdkladani podklad pro navrh rozpé&u
kapitoly, tatocast rozpstového procesu se odehrava zpravidla ve velmi ongméasovém
prostoru. Toto omezeni épobuje velky tlak na pracovniky, kiezabezpeéuji tento proces,
coz bez kvalifikovanych zagstnan& neni mozné. Proto je nezbytné samawvat zvySovani
kvalifikace €chto pracovnik.

%5 Uvedeno v Ekonomickém inforriaim systému SAP/R3 SPS MV v Brrmodultizeni rozpétu.
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2.3

PInéni rozpo étu v podminkach SPS MV v Brn &
Etapa pléni rozp@tu v podminkach SPS MV v B¥rzaina rozpisem schvéaleného

rozpoétu na dané rozpove obdobi, ktery je rozpracovan EO MV v rozsabdggeskupeni
polozek a pododdil rozpaitové skladby. Satasr® jsou stanovenyzavazné limity
a ukazatele pro jednotlivé organizace MV a spolu s objemy tieaHia jsou rozeslany
slozkdm MV. Po obdrZeni zavaznych litnia ukazatél musi SPS MV v Bré objem
stanovenych fijma a vydaji rozpdtu neprodled rozpracovat podle platné rozpove
skladby. Takto upravené préstiky nasled# vykadze v systéemu SAP R/3 jako schvaleny
rozpaiet na dany rok. Sledovanim rozepsaného rémpaebo upraveného rozfia
v prislusném Getnim obdobi je pasten zandstnanec pracovi§trozpatu finantniho oddleni
Skoly. Stav rozpé&tu a rozpdtova opaiteni jsou evidovana v informiaim systému SAP R/3
v modulutizeni rozpétu, ktery zarove slouzi jako hlavni zdroj informaci ogiehu plreni
piijmt a hospodéeni s finadnimi prostedky po vSech vydajovych oblastech.

SPS MV v Bri¢ jako organizace, kter4 hospeida prostedky statniho rozpou

kapitoly 314 — MV musi v souvislosti s gmim rozp@tu zabezpgit:

>

>

Y VvV

Gzkou souvislostifiimia a vydaji s plrenim souvisejicim ginnostmi vymezenymi ve
zfizovaci listirg, ptipadré stanovenymi ji zakonem, kterym byldzena,

hospodgeni s finadnimi prostedky statniho rozgtu musi byt v souladu se zakony,
vyhlaSkami Ministerstva financi afizenim MV,

dodrzovani rozptiové skladby, kterd upravuje igob tidéni adaji o planovanych

a uskuteénenych pewrznich operacich statniho rozjpw a rezervnich fondOSS,

vyuziti finanénich prostedki na kryti nezbytnych ptgb a na op&tni zakladajici se
na pravnich fedpisech,

spravnost provashych finargnich a majetkovych operaci v souladu s pravnimi
piedpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji bdgmosti, &Gelnosti

a efektivnosti,

rovnonerné ¢erpani rozpétovych prostedki ve vSech vydajovych oblastech, coz je
doprovdzeno uvdébvanim finagnich prostedki na vydajovych &ech ve
stanovenych procentnich sazbach &sinich intervalech, tak zvané rozjpové
limity,

rovnonerne plreni piijma stanovenych rozgtem,

struené a vystizné rozbory hospddai s finainimi prostedky po vSech vydajovych
oblastech ¥etné ¢erpani rezervniho fondu, kteréepklada EO MV ve stanovenych
terminech, a to po skoéeni I. a Il. pololeti rozp&ioveho roku.

V nésledujici¢asti bakaléské prace je uvedernighled vyvoje hospodeni SPS MV

v Brng s finareénimi prostedky véasovérack let 2002 — 2005. Eklem uvedeniéchto Gdaj
je porovnani vyvoje objemu prastki po hlavnich vydajovych oblastech. Tento vyvoj je
vyjadien v tabulkovém formatu a naslédioplren grafickym znazornim.
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Tabulka¢. 9: Prehled vyvoje objemu rozgtu SPS MV ' Brné zaléta 2002— 2005°.
Rok 2005 Rok 200¢

Jednotlivé vydajové oblasti rozpdtu (v K¢)

Rok 2003

Rok 2002

Vydaje celkem 136560000 12809600 | 134977523 119439890
Bézné vydaje celkem zoho: 114910000 11575600 | 128980656 113036629
Platy zaméstnanai a ostatni platby za 658720000 5728600 | 59406889 54526999
provedenou praci
Povinné pojistné placené zawstnavatelen 22571000 1967400 | 20464827 18815907
Prevod fondu kulturnich a sociélnich pokek 1289000 112400l 1163499 1068488
Ostatni socialni davky 350000 111300! 66621 134377
Ostatni bézné vydaje 24828000 3655900 | 47878820 38490858
Ostatni provozni vydaje 14615000 2237000 | 26141259 23091943
Vydaje na financovani prog. reprodukce | 51650000 12340001 | 5996867 6403262
majetku
Graf¢. 5. Vyvoj objemu vydaj SPS MV \ Brn¢ za léta 2002 — 2005.
Vyvoj vydaj U v organizaci
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2.4 Kontrola rozpo étuv podminkach SPS MV v Brn &

24.1

Navrh statniho zavéreéného Gétu v podminkach SPS MV v Brné

Zawregnou kontrolniginnosti hospod@ni SPS MVv Brné se statnim rozgtem v
ramci resortu MV je fiprava podkladovych materialpro vypracovaninavrhu statniho
zawreéného &tu v podminkach kapitoly 314- MV. Nasledujici analyza tétaasti
rozpatového procesuychazi : ukorseného rozpétového roku 204 v podminkach SPS MV

v Brng.

%6 Uvedeno v Ekonomickéinformasnim systému SAP/R3 SPS MV v Rrrmodultizeni rozpétu.
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Na zaklad pokynu¢. 2 nangstka ministra vnitra pro ekonomické zabexre ze dne
18. 1. 2005, kterym se stanovi rozsah, struktuzpiaob gedkladani uddj pro vypracovani
navrhu zagresného Gtu v podminkach kapitoly MV, zahdjila SPS MV v Brapracovani
podkladovych materiél pro MV. Vychozi zakladnou pro tentadl byly (&etni a finakni
vykazy za rok 2004. SPS MV v BripiedloZila EO MV podkladové materialy, které se tak
staly sodasti navrhu statniho z&ecného @tu pro rok 2004 v podminkéach kapitoly MV.
V piiloze¢. 5 této bakal&keé prace je uveden celkoviepled plgni prijma a vydap za rok
2004,

Celkové pFijmy SPS MV v Bri za rok 2004%inily celkovou ¢astku 9 036 880 &

z toho tvdgily ptijmy z pojiS€éni na socialni zabezpeni a pispivek na statni politiku
zanestnanosticastku 8 358 071 K Tyto daové @ijmy jsou naphovany zamistnavatelem
a pislusniky PolicieCR. Druhé&gast gijmu tvoii nedaové @ijmy, kapitalové pijmy a pijaté
dotace, a to v celkové vySi 678 80%,kkteré byly plgny z odprodeje movitého majetku
zejmeéna str@j a @istroji a dopravnich prosdki. Dale pak z fijmt z pronajmu, Urok,

Celkové vydajeSPS MV v Br# tvori bézné vydaje a vydaje na financovani progham
reprodukce majetku. &né vydaje zahrnuji platy zastnand a ostatni platby za provedenou
praci, povinné pojistné placené zmavatelem, ijfgvod do FKSP, ostatni socialni davky
a ostatni BZné vydaje (tj. adresné platby, platby spojenéosgeem objekt a ostatni
provozni vydaje. Ve schvaleném rozpona rok 2004 fedstavoval objemdinych vydaij
¢astku ve vysi 115 756 000¢KUpraveny rozpéet po provedenych rozpivych opatenich
¢inil 123335000 K. Cerpani BZznych vydaj bez pevodu do rezervniho fondu
(v¢etre zapojeni mimorozpdovych zdrofi) dosahlo vySe 121 890 25Z KV dalSim textu je
uvedeno podrohisi zhodnocenidZnych vydaj v souladu s vySe uvedenydtencnim.

Posetni stavy zagstnand SPS MV v Brig byla na rok 2004 stanoveny v celkovém
poctu 265 pracovnich mist, z toho @ olFanskych zamstnané cinil 189 mist a poet
piislusniki Policie CR 76 mist. Skutaé ¢erpaniprostiredki na platy zanéstnané v obou
kategoriich¢inilo 60 288 982 K. Limity na povinné pojistné placené zamstnavatelem
(zdkonné odvody socialniho a zdravotniho p&ji§tjsou stanoveny MV a v roce 200#ily
21 207 524 K. Rovrez limity naostatni socialni davkyjsou stanoveny MV a rozepsany na
polozky nemocenské davky a odchodné ve vysi 280Kk 6Xid¢l financnich prostedki do
FKSP je stanoven jako zavazny limit ve vysi 2% tidplenych prostedki na platy obou
zangstnand, tj. 1 205 782 K.

V oblasti ostatnichdznych vydaj (adresné platby) byly pridéleny prostedky ve vysi
1367 049 K. Pouzity byly jednak na pizeni steliva potebného pro prakticky nacvik
sttelby z kratkych zbrani uifslusniki Policie CR vyslanych ke studiu na SPS MV v Brn
a na zakonem stanovené vydaje v oblasti oSatnébjerep s vykonem sluzebniho pém
prislusnika Polici€R.

2" POVOLNY, P.,Podkladové materidly pro vypracovani navrhu stamrdbérecného @tu za rozpetovy rok
2004 v podminkach kapitoly 314 — Ministerstvo anitr
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V oblasti ostatnichdznych vydaii (platby spojené s provozem objekt) byly cerpany
financni prostedky ve vySi 12 688 980 K Z téchto vydajp byly hrazeny naklady na
elektrickou energii, vodu, plyn, pevné palivo, mj& za objekty a opravy a udrZzovani
objekti.

Oblast ostatnichdinych vydaj (ostatnich provozni vydajg je ¢lenéna na jednotliva
odctleni, kterd odpovidaji za&innost a vysledky hospotkni s rozp&tovymi prostedky v
oblasti ekonomického a technického zabéepé gedmtu ¢innosti SPS MV v Bré. V této
oblasti byly pouzity finatni prostedky v celkové vysi 23 679 523 ¢KV nasledujicim
komentdi jsou uvedeny oblasti, kde bylyerpany finatni prostedky dle jednotlivych
odcileni:

» Proviantni oddéleni v rdmci svécinnosti zabezp#@lo bezplatné stravovani Zék
SPS MV v Bre, které vyplyvd zejména z§ 69 zakona218/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech a z tdizeni MV ¢.1/2001, o zabezpeni bezplatného
stravovani.

» Naklady na&iinnosti zajifovanéautomobilnim oddélenim byly snmérovany do oblasti
vyuky, kde hlavni vydajovou oblasti bylo zaist provozu vozidel oddeni dopravni
sluzby a zaji&ni prepravy zak SPS MV v Br na vyuku mimo areal SPS MV v
Brné. Vzhledem k relativéd vysokému st vozového parku tud vyznamnoucast
vydaji také opravy a udrZovani vozidel.

» Oddéleni spojovaci a vyp@etni techniky pouZilo gevaznoucast rozpeétovych
prostedki v oblasti hardwaru, kde bylo fimeno 50 ks osobnich §iteci, zejména
pro zajistni obmeny prostedk ICT ve vyuce a 30 ks laserovycht®iych tiskaren.
V oblasti softwaru byly finaini prostedky pouzity na nakup kvalitniho antivirového
systému. DalSi vydaje souvisely sigovanim prosedki komunikani, audiovizualni
a prezenténi techniky, které byly nainstalovany do specidiniaieben vSech
prednetovych oddleni.

» Oddéleni spravy majetku v rdmci sv&innosti zabezp®valo finargéni kryti obnovy
movitého majetku. Tyto pragdky byly pouzity pedevSim na pdeeni
velkokuchyiského z&zeni, které svymi technickymi parametryigplalo gipominky
hygienickych kontrol. Tato finami oblast zahrnula i gzenic¢alourtného nabytku
pro ubytovny a Skolniho nabytku pro specializovatébny. DalSi vydaje sénovaly
do oblasti sluzeb, jejichz objentetnost ukuji technické pedpisy a normy, tj. revize
protipoZarniho zdzeni, revize kotelen, vytéh sluzby pro oblast uklidu aisténi,
deratizaci, desinfekci a odpadové hospstid.

» Materialni oddéleni vramci svého hospotkni s rozpstovymi prostedky
zabezpé&ovalo nakup tebnich pomcek, které v mnoha ohledech napomahaly ke
zkvalitréni vyuky. Dale byly realizovany nakupy v oblastcheickych prosedki
a zdizeni nap. digitalni fotoaparaty, mikroskopy a &pé projektory, se kterymi lze
mnohem efektivéi vyhovét pozadavkm ptimého vykonu sluzby na schopnosti
a dovednosti absolvenSPS MV v Bri — policisti.
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» Oddéleni zabezpéeni vyuky pouzilo finagni prostedky na nakup odbornych
gasopisi, odborné literatury a poloek utenych pro vyuku fislusniki PolicieCR.

Ve schvaleném rozgtu na rok 2004 byly stanovenyydaje na financovani
programu reprodukce majetku (kapitalové vydaje) v celkovém objemu 12 340 008 K
Upraveny rozpéet po provedenych rozpvych opaienich¢inil 12 347 000 K. Skut&né
cerpani &chto vydaji bez gevodu do rezervniho fondudgetns zapojeni mimorozpiovych
zdroji) dosahlo vySe 12 287 367¢KVe srovnani s rokem 2003, kde vydajeemd na
financovani kapitalovych vydaginily 5 996 867 K, bylo cerpani &échto vydaf v roce 2004
vySSi 0 6 290 500 K VySe uvedené vydaje byly pouzity k zabesyd reprodukce majetku
zejména v souvislosti s pinim Ukofi v oblasti gipravy a profesniho vathvani policist, a
to v nasledujicich oblastech (podprogramech):

» Podprogram 214021 (péizeni, obnova a provozovani ICT Skolstvi)financni
prostedky byly pouzity na oblast zkvalini vyuky pomoci moderni didaktické
techniky vyuzité na $elnici. Kritériem pro hodnoceni efektivnosti bylaftsvarova
piiprava pro zavedeni 3D préstli @i vyuce a vyhodnocovani ostré iemé stelby.
Druha oblast byla zathena na zkvalittni datové infrastruktury pragdnictvim
rozSieni sit LAN, ktera umoznila ve vSech objektech vyuzivatsb virtualnich siti.

» Podprogram 214022 (rozvoj a obnova materialtechnické zakladny Skolstvi)
finanéni vydaje smitovaly k realizaci nasledujicichi investenich akci.

« Uprava vstupu dozoi kontroly vchodu, kde hlavnim ukolem investi
akce bylo uzateni pivodni konstrukce ffistteSku vstupu obvodovymi zdmi
s prosklenymi okny a vstupnimi dwvei. Vstup byl doplgn o turnikety
s terminaly, které umoznily kontrolu a evidenci aiSeosob vstupujicich do
aredlu SPS MV v Brh

» Rekonstrukce bloku A, zde byla proveden&ast€na gestavba ubytoven na
vyukové webny. Jedna se o Upravu dispozice ubytoven natéRen, vetns
jejich zazemi. Dvodem bylo vyrovnani vyukové a ubytovaci kapacity
SPS MV v Br&.

« Osobni automobil znatky Skoda Fabia byl gizen jako prosta reprodukce za
vyfazené vozidlo zriky Skoda Favorit, ktery tak zvysi bezpest
a hospodarnost provozu.

» Podprogram 21429 (racionalizace speeby a vyuZiti obnovitelnych zdroji)
kapitalové vydaje byly pouzity k zatepleni sevehnfi@sad objekt A, B, C, D v areélu
Skoly. Akce byla provedena na zakladopateni stanovenych dokumentaci
energetického auditu SPS MV v Brn

V zawru souhrnného zhodnoceni vyslédkospodieni SPS MV v Bra s prostedky
statniho rozpétu kapitoly 314 - MV je tebafici, Ze byly splrény pozadavky na zajiSéni
hospodarnosti, efektivhosti a delnosti vynakladanych prostedkid vramci vSech
vydajovych oblasti. Nedostatek finamich prostedki poctovala SPS MV v Bré zejména
v oblasti oprav a udrzby nemovitého majetku a thiwodu nizkého stanoveni zavazného

limitu, ktery byl promitnut §i rozpisu rozpétu v celkové vysi 3 209 tis. K Tento objem
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financnich prostedki pritom neodpovidal 1,5 % z ¥islené hodnoty nemovitého majetku
SPS MV v Br, kteryginil k datu 1. 1. 2004 celkovou vy3i 261 026 tis. Ratogastka byla
nizsi, nez paebné minimum k naptmi § 14 zakond. 219/2000 Sb., 0 majetkiR. Z tohoto
divodu dochéazelo v gbéhu roku k navyseni fingnich prostedki v této vydajové oblasti
rozpatu na ukor jinych rozptiovych polozek, coz zaginilo omezeni spaeby tchto
vydaji oproti planovanému z&fru SPS MV v Bri. Takto upraveny rozget ve vysi 4 402
tis. K& umoznil zabezpst zakladni opravy a udrzbu budov v arealu Skol§aat€né byla
realizovana opéteni dopordena energetickym auditem.

2.4.2 Kontrolni systém SPS MV v Brné

Novy kontrolni systém v SPS MV v Bfrbyl zaveden v roce 200&Lely kontrolni
systém je rozdllen do dvou oblasti a tato systemizace byavpata také do struktury této
kapitoly.

» interni audit,
» fidici kontrola.

Interni audit v SPS MV v Bri se zajiguje podle zakona. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole a mezinarodn uznavanych standardpro profesionalni praxi interniho auditu.
Interni audit je funkné¢ nezavisly na vykonnych strukturach a orga&igaoddtleny od
fidicich vykonnych struktur. Interni audit vykonawderni auditor Skoly, ktery jeipmo
podiizen fediteli Skoly. K zaji&ni a fddnému vykonwinnosti interniho auditora, tak jak
vyplyva ze z&kona, wtbje fteditel internimu auditorovi veSkeré pravomoci ziska
informace, které bude pebovat pro vykon svéinnosti. VSichni vedouci pracovnici jsou
povinni pravdi¥ a bez zbytného odkladu informovat interniho auditora o poXaaych
skute&nostech a fedkladat doklady, které si interni auditor vyzada.

Interni audit je nezavislé, objektivnitgzkoumavani a vyhodnocovani operaci
vnitiniho kontrolniho systému SPS MV v Brrkteryzjistuje zda:

> pravni gedpisy, interni pravni normy aijta opateni jsou innosti SPS MV v
Brné dodrzovany,

> rizika vztahujici se Kinnosti SPS MV v Br# jsou \&as rozpoznavana a zda jsou
prijimana odpovidajici opg&ni k jejich vylogeni nebo zmirni,

» fidici kontroly poskytujitediteli spolehlivé a &asné provozni, finami a jiné
informace,

» zavedeny vnini kontrolni systém je dostét® (cinny, reaguje ¥as na zrény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podrkjne

» dosazené vysledkytipplnéni rozhodujicich Okdl poskytuji dostaté ujiséni, Ze
schvalené zammy a cile SPS MV v Brabudou splany.

Na zaklad svych zjiséni predklada interni auditotediteli Skoly dopordeni ke
zdokonalovani kvality vnihiho kontrolniho systému Kgdchazeni nebo ke zmémi rizik
a k pijeti opateni k nipra#.

Ridici kontrola v SPS MV v Bri se zaji§uje podle zakon&. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole a v podminkach Skoly je vykonavana vech fazich. Redkéznou, pfibéZnou
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a naslednouidici kontrolu zajiguje reditel Skoly prosednictvim vedoucich zatstnand,
nebo k tomu pasfenych zamstnand, kteti zajig’uji piimé uskutéiovani operaci.

PredlEZné kontrola zahrnuje kontroldinnost ged pravnim dkonem, kterym vznika
zavazek nebo narok. Prdeni @i vykonu predkéznéfidici kontroly ve stanoveném rozsahu
stvrzuje pikazce operace, spravce rozpponebo hlavni &€etni svym podpisem s uvedenim
data podpisu.

PribéZzna kontrola slouzi ke sledovani digadnému usgmovani jednotlivych
provoznich a finatmich funkci, z nich vyplyvajicich ¢innosti v procesu fimého
uskuté€novani operace, ato od vzniku naroku nebo zavazkua okamziku ukoteni
provadgnych praci, spkni dodavky zbozi nebo sluzeb v mnoZstvi a k¥ahutné ke
kone&nému vypdadani tohoto naroku nebo zavazku. Poté dochadapi podkladl z vySe
uvedenych operaci hlavnicéétni k vy&tovani celkové ¢astky zaplacenych ipmi
k uspokojeni celkové pohledavky vyplyvajici z nard&kPS MV v Bris nebo celkov&astky
zaplacenych uejnych vydai.

Nasledna kontrola slouzi k pr&wevani, zkoumani a vyhodnocovani vSech tdaj
v zavedenych evidencich a automatizovanych infémich systémech. Prékuje se, zda
acetni, finargni a jiné statistické vykazy, hlaseni a zpravy jptrsné a Uplné, a operace byly
provedeny v souladu s pravniniegpisy a opdenimi gijatymi v mezich &chto gedpigi. Fi
uskuté&novani operaci byl s@asreé bran zetel na dodrzovani hledisk&alnosti, efektivnosti
a hospodarnosti.

Diléi shrnuti kapitoly

Druha kapitola sleduje rozpivy proces probihajici v podminkach orgatidsslozky
statu. Vzhledem k profesnimu zé&feni autorky bakal&ké prace byla vybrana jakdildad
SPS MV v Bri, ktera pedstavuje jednu z vyznamnych ¥lacich instituci v systému
resortniho policejniho vzZthvani. Za stZejni oblast této kapitoly povazuji nalézani
relevantnich vazeb v rozggmvém procesu mezi spravcem kapitoly a orgamialozkou
stétu.

Za pinosné povazuji poukdzani na problémova a slabdanteslého procesu. Za
nejvyznamgjSi  z nich povaZzuji v navrhov&asti permanentni¢asovy nedostatek pro
zpracovani iznych navrl, jejich ugesréni a naslednou implementaci jejiclistediki do
bézné cinnosti. Pro znéna ¢asova zpozthi jsou rozepsané zavazné ukazatele rétzpo
provazeny okamzitymi apravami v ramcigemych kompetenci a Zzadostmi o provedenirem
ze strany spravce kapitoly. Kazdon® tak dochazi k ,nedostatku® finamich prostedki
béhem prvniho poleti rozgtového roku a ke zkaé kumulaci vyddj v jeho zavru. Za
piinosné povazuji zeému rozpdtovych pravidel spojenou s moznostmi tvorby rezéron
fondu. Tento finos je vSak do ziaé miry eliminovan novymi regulaimi opatenimi ze
strany Ministerstva financi a spravce kapitoly wald@ymi pro pouziti rezervniho fondu.
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ZAVER

V avodu této bakaldké prace jsem si vytknula jako cil analyzovat digivni
a praktické ¢innosti rozpdtového procesu vramci rozgtové kapitoly 314 — MV se
zvlastnim retelem k organizai sloZce statu SPS MV v BfnvVzhledem k tomu, Ze se jednéa
0 proces legislativh) procedurald a ¢aso¥ velmi nar@ny, nebylo mozné do zamysleného
rozsahu bakataké prace zahrnout podraij§i popis jednotlivych fazi tohoto procesu. Hlavni
pozornost byla zagiiena na navrhovod&ast acast postihujici sestaveni statniho &amneho
Uctu. V casoveérad jednoho kalend@iho roku probihaji vSechnyi faze rozpdtu, tedy jak
dvé vySe jmenované, tak vyznamiast realizéni sokasré s tim, Ze kazda faze se tyka
raizného rozpé&tového obdobi.

V uvodu bakalgské prace vysitluji volbu ¢asového Useku zvoleného pro analyzu dat
a interpretaci vysledk na zaklad téchto dat zji&nych. Pra¢ na zaklad vysledki jsem
pripravena obhdjit fedpoklad vysloveny v Gvodu bak#s&é prace o dostateé vypovidaci
schopnosti analyzovaného obdobi na léta 2004 —.2B08robna analyza delSikiasového
obdobi je por&rné velkou vyzvou ke zpracovani tohoto tématu v pr&béra je so&asti
studia na magisterském studijnim programu.

Sestavovani rozpétu a rozpis zavaznych ukazateljednotlivym &etnim jednotkam
v ramci rozpotové kapitoly je procesem velmi nénym, ktery je navzdory tomu kazdeéreé
doprovazen zrmym ¢asovym nedostatkendasto tak dochéazi k situacim, kdy za jednotlivé
zavazné ukazatele jsou povazovany Udajosdné organizenimi celky spravci rozpové
kapitoly sc¢asovym pedstihem 6 — 7 gsici. Rozepsany rozget se tak stadva pouhou
formalni zalezitosti a jednotlivététni jednotky pistupuji bezprogedreé po rozpisu rozpu
k jeho rozsahlym vlastnim Gpravam vramci upravengbzp@tu. Tato iniciativa je
doprovazena velkym mnozstvim Zadostésyaanym spravci kapitoly ke ztnam zavaznych
ukazatel tak, aby tyto odpovidaly z&néné realné situaci. Navrhuji proto, aby byl &®n
systém pipravy statniho rozpwu tak, aby lépe postihoval dynamiku speleského
a politického vyvoje a byly tak vyt¥eny podminky pro operativni zmy v navrhov&asti.

Realizaéni ¢ast rozpaitového procesuje doprovazena ztaymi vlivy plynoucimi
Z nutnosti reagovat na objektivni a subjektivniéagn Objektivni znény jsou, podle mého
nazoru, zfisobeny pedevsim legislativnim procesem. Jakikiad takové zrdiny mohu uvest
nabyti &innosti zakona¢. 235/2004 Sh., o dani Zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich
predpigsi, ktery vnesl znény chaos do financovani resortu. Ten byl vystaviakut na
piehodnoceni &kterych finagné naranych ¢innosti (napiklad zavodni stravovani) bez
naroku na pokryti zvySenych nafoke strany Ministerstva financi. Za subjektivnivyli
pokladam porérné casté zminy ve vedeni resortu MV, které jsou doprovazenyrmmi
priorit podmirgnych politickymi lobbyistickymi zajmy. Za vyznamngastroj k eliminaci
téchto vlivi pokladam pra¥ programové financovani, které gpravném pouziti zabezpge
financovani bez zavaznych poruch vereditdobém vyhledu i dodrZzeni zasad
hospodarnosti, efektivnhosti &alnosti.
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Predchazejici etapy rozpimvého procesu byly autorkou této baksk#® prace
vyhodnoceny jaka@innosti naréné na erudici jehodastniki, technické vybaveni a urove
vzajemné komunikace. V nezmensen&entb plati také o et&psestavovani podkladke
statnimu zawreénému tu. Byt se jedna jiz o fazi, ve které jiz nelze vzitzpskuténéna
rozhodnuti, je jejim smyslem adlem podrob#& a odpo¥dné zhodnotit dodrzeni kritérii
hospodarnosti, efektivnosti acelnosti za dany rozgtovy rok. Vzhledem k ukafeni
rozpaitoveého roku je u mnohych vedoucich zstmané nesnadno nalézana ochot@spet
k vyhodnoceni minulych zkuSenosti. Tato neochofzogpdena znanoucasovou narénosti
pii vyplnovani velkého mnozstvi tabulek, které uvadimiilope gevedené do podminek
SPS MV v Brig. Presto povaZuiji tento proces za velmi vyznamny, adjnéna v oblasti
programového financovani, kde nalézéni kontinuigzimekcemi financovanymi viznych
rozpaitovych obdobich nabyva velkého vyznamu. Vismmé dob se mi jako negativni jevi
ta skuténost, Zze vykazované Udaje a koméat& nim gipojené sklouzavajicasto do
formalismu a neustalého ,opisovani* informaci zuaia rok.

V obsahu bakalgké prace je kratce pojednarm ekonomickém informanim
systému, kterym disponuje resort Ministerstva vnitrateftoZze se jedna o velmi robustni
a stavebnicovy systém SAP R/3, neni jeho kapadiéteka vyuzivana. Dochazi tak ke ztrat
uzitku, protoZze kvalitni a rychlé sdileni informael nahrazovano zmaym mnoZstvim
duplicitré zpracovavanych informaci formotiznych tabulek a hlaSeni. Jedna sedpvSim o
roz8teni funkcionality systému v modulu TR (rozet), ktery by byl pimo vazan na
problematiku programového financovani. Pro zachbwileni informaci pokladam za
nezbytné roz&éni okruhu uzivatél tohoto systému, kterych je v s@asné dob asi 600.
Hlavni @ic¢inou tohoto stavu nejsou omezeni na strandavatele systému, tedy firmy IBM,
ale na straf jeho uzivatele, ktery nema zafitdostatek finatnich prostedki na rozsieni
poctu licencovanych uzivatéla na roz&eni funkcionality.

Pri splréni predchazejicich pozadavkje vSak zcela nezbytné zajistit nasledné
podminky, za které pokladam zajisti komunikaénich kanahl tak, aby vzajemna
komunikace mezi komunikantem a komunikatorem pralbitbez zavaznych Suima co
nejkratSimi cestami. Na mysli maneplevsim distribuci a zény zavaznych ukazatepiimo
v informanim systému tak, aby tyto byly vkladangirpo spravcem kapitoly. Zabré&mo by
tak bylo mnohym chybam a nedoroztmim zpisobenym odliSnym vnimanimaypodnich
zameru.

Jednim z dleZitych faktofi, ktery vyznama ovliviiuje podobu vysledk rozpaitového
procesu, je vedle kvalitniho materialniho zabé&epé nepochyb# rovréz vysoka udrovie
odbornych znalosti a #pobilost pracovnik MV na vSech drovnich. Oblast wtdvani
pracovniki MV se girozeré nemiZze a ani neomezuje pouze na ziskavani zakladniroébo
zpasobilosti¢i jejich doplreni, ale je také podporovano celozivotni &dani zamistnand.
Tato forma vzédlavani je uskut@ovana jednak vlastnimi silami, a to pravidelnyniga@nim
odbornych shromézdi ekonomickych pracovnikMV, ktefi se podileji na rozgovém
procesu nebo v dalSich institucich.
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Prijmeni a jméno autora: Halamova Marika

Instituce: Moravska vysoka Skola Olomouc
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rozpaitovy proces v organizai sloZce statu, rozptova
skladba, financovani program reprodukce majetku
(ISPROFIN), ekonomicky inforntai systém SAP R/3.

Anotace v Ceském jazyce

Prednttem bakaléské prace ,Organizai sloZzka statu — Ministerstvo vnitra“ je rozpavy
proces v kapitole 314 — Ministerstvo vnitra s jetlopady na organizai slozku statu
SPS MV v Bri&. Prvnigast je zantena na zakladni charakteristiku orgagiraslozky statu

a systematiku rozgtového procesu na urovni kapitoly 314 — Ministeosiwitra. Tatacast je
doplreéna oblasti financovani programreprodukce majetku registrovanych v systému
ISPROFIN. Druh&ast pojednava o analyze rozpmvého procesu na urovnii8tni policejni
Skoly Ministerstva vnitra v Bihvéetns navrhu statniho rozgtu na gislusny rok a navrhu
zawrecného @tu za uplynuly rok.

Anotace v anglickém jazyce

The subject of the bachelor thesis “Organizatidd@nponent of the State — the Ministry of
the Interior” is the budgetary process in the chapil4 — Ministry of Interior with its impact
on the organizational component of the state SPSiMBfno. The bachelor thesis is divided
into three parts. The first part is aimed at eletagncharacteristics of the organizational
component of the state and the budgetary procefiseathapter 314 — Ministry of Interior.
The last part of this thesis deals with the sphefrefinancing of the programmes of
reproduction of tenure registered in the systemRISPIN. The second part deals with
a budgetary process on the level of the seconddryos Police academy in Brno, including
a concept of the state budget for the particular y&d a concept of a closing account for the
previous year.
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Organizaéni schéma MVCR platné k 1. 1. 2005

Prilohac. 1 Rehled vydaj statniho rozpeiu CR na rok 2005 podle jednotlivych kapitol.
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Cislo a nazev jednotlivych kapitol Vydaje na rok 2005 v K¢

301 | Kancel& prezidenta republiky | 396 759 000
302 | Poslanecka smovna Parlamentu | 1026 153 000
303 | Senat Parlamentu | 561 200 000
304 | Urad vliadyCeské republiky | 515 996 000
305 | Bezpeénostni informani sluzba | 1177 143 000
306 | Ministerstvo zahrasich \&ci | 4 908 784 000
307 | Ministerstvo obrany | 52 953 193 000
308 | Narodni bezp#ostni dad | 243 170 000
309 | Kancel# Verejného ochrance prav | 92 055 000
312 | Ministerstvo financi | 15 324 854 000
313 | Ministerstvo préace a socialnickiol | 333 805 505 000
314 | Ministerstvo vnitra | 51 872 067 000
315 | Ministerstvo Zivotniho proggdi | 4 117 506 000
317 | Ministerstvo pro mistni rozvoj | 4 733 419 000
321 | Grantova agenturdeské republiky | 1 325 610 000
322 | Ministerstvo paimyslu a obchodu | 13 241 530 000
327 | Ministerstvo dopravy | 16 024 357 000
328 | Cesky telekomunikéni Giad | 464 245 000
329 | Ministerstvo zerdglstvi | 37 116 864 000
333 | Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe ddvychovy | 71 490 266 000
334 | Ministerstvo kultury | 5 757 145 000
335 | Ministerstvo zdravotnictvi | 8 226 162 000
336 | Ministerstvo spravedinosti | 18 327 660 000
338 | Ministerstvo informatiky | 664 123 000
343 | Utad pro ochranu osobnich Gdlaj | 92 391 000
344 | Urad ptimyslového vlastnictvi | 155 712 000
345 | Cesky statisticky fad | 1 080 273 000
346 | Cesky dad zemsmeticky a katastralni | 2 378 942 000
347 | Komise pro cenné papiry | 123 269 000
348 | Cesky basky Grad | 158 705 000
349 | Energeticky regukmi (rad | 118 396 000
353 | Urad pro ochranu hospog&é soutze | 143 801 000
358 | Ustavni soud | 110 556 000
361 | Akademie ¥d Ceské republiky | 4 439 780 000
372 | Rada pro rozhlasové a televizni vysilani | 33 959 000
374 | Sprava statnich hmotnych rezerv | 1 919 457 000
375 | Statni diad pro jadernou bezpeost | 370 869 000
381 | Nejvy3si kontrolni fad | 460 984 000
396 | Statni diuh | 33 679 500 000
397 | Operace statnich finanich aktiv | 16 146 763 000
398 | V3eobecna pokladni sprava | 202 735 864 000
CELKEM | 908 415 643 000

Prilohac. 2 Organizani schéma Ministerstva vnitra a orgaizizh slozek statu.
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Cerpani vydajii kapitoly MV za rok 2004 v tis. K&
Jdai Jdai tom: tom: tom:
Vydaje Vydaje | viom Platy viom I Ostatni . viom
celkem Prevod celkem Vydaje zameést. | Platy | Ostatni Povinne Pievod soc Ostatni Neinv
Disponent Ve do RF Vbez Vyzlfum na B'ezn.e A OPPP [zamgstnalplatby za Poj. plac. FKSP Diichody davky b,ezn.e dotace Prisp. na Adresna| Neadr.
pievodu prevodu| a vyvoj fin oroar vydaje celkem nci rov zam. celkem vydaje obé provoz Sast Sast
do RF do RF | celkem |"M-PrO9" [ celkem u | prov. “ | pPo ¢ ¢
reprod. celkem | praci sdruz.
CP;'l'(‘é'fnCR 29396006 65963(2873637% 6400 1381691273484511641819P16111300 306893 564364¢ 322228 0| 176974 4787409 0 0| 89238Q 389502
||OEZ proMV | 810984l 44565% 7664187 1674 1093969 6568650 744347 733150 11197 257248 14664 239409] 1505197 1653102 1070} 0| 104463% 597764
||$|‘\3'/b°r SPOMU | 199477 300 199178 0| 16139 183039 75024 73624 1399 26159 1473 of 80384 2108¢ 0 of 59296
||GR HZS 780716 58279 722437 9590 162543 550308 202792 195264 7524 69174 3904 729 273703 10893 0 0| 262811
Mezisouet OSE . 4 p 4 p
MY 38486040 11638643732217¢ 17669 26543333465044§1744035¢1711334) 327016 5996230 34227( 239409] 1682901 6794600 42682 0| 193701% 481490
Statni Gstedni ] A i
chy Praha 110163 130 110033 97| 16158 93814 34366 3384 51 11804 677 0| 46971 o 46971
Stamnioblastni | g5334 224 80104 0| 5099 75009 34654 34359 299 12043 687 o| 27625 o| 27624
archiv Praha
Statni oblastni i
¢ g [«
> ohy Tebas 53964 149 53824 0| 2680 51144 26521 26334 18 9201 527 0| 14889 0| 14884
Statni oblastni | g5q,¢ 21 62718 0| 3504 592171 28944 28318 628 9947 564 0 19758 0| 19754
archiv Plzé
Statni oblastni
archiv 79404 7254 72154 132 16783 55333 27094 26493 6058 9404 530 0| 18302 0| 18304
Litomérice
Statni oblastni 4 A 0 ] ]
||archiv Samek | 71493 949 7055 ol 3580 66970 30793 30314 481 10706 606 0| 24863 0| 24864
Moravsky
zemsky archiv | 177184 1370 175813 0| 64971 110834 48981 48607 374 17057 972 0| 43825 0| 43824
Brno
||é%'25§y archiv | 197094 120 10698( 0| 14423 92557 38943 38597 34 13614 772 0| 39224 0| 39224
ms archivy 4 q 1 q 1 0 0 0
oolkom 742573 10398 732174 229 127196 604883 270311 266869 3444 93780 533 0 0| 235456 235454
SPS MV Praha| 213224 2683 210543 of 7760 202783 91294 89210 208d 31393 1784 190 78114 133 76788

46



Cerpani vydajii kapitoly MV za rok 2004 v tis. K&
vdai vdai 1 . t : t :
Vydaje Vydaje | viom Platy viom I Ostatni . viom
celkem | preyog | Celkem Vydaje zamest. | Platy | ostami | o"""®| prevod soc. | 52 MNeiny
Disponent Ve do RF vbez Vyzlfunj na B'ezn.e A OPPP [zamgstnalplatby za Poj. plac. FKSP Diichody davky b,ezn.e dotace Prisp. na Adresna| Neadr.
pievodu prevodu| a vyvoj fin.oroar vydaje [ ojem nci rov zam. celkermn vydaje obé provoz Sast Sast
do RF do RF | celkem |"-PO9"| colkem u | prov. c. PO ¢ ¢
reprod. celkem | praci sdruz.
SPS MV Brno | 135924 1744 134174 0| 12287 121890 61461 60284 1174 2120§ 1206 28d 37734 1361 36364
SPS MV | . | ] ! | - ] _ 4
ooy 157503 704 156794 o 10389 146410 75460 74064 1399 26114 1483 370 42980 1531 41443
SPS MV Jihlavd 51757 1144 50615 ol 45591 46058 23110 22779 331 7981 456 ol 14512 573  1393¢
SPS MV i ] j
\ 6873 1710 67026 0| 23824 43200 21289 21013 267 7373 420 o 1412 564 13563
Pardubice
SPS MV Ruzyd| 19315 444 18871 o| 2599 16279 10514 10373 141 3617 208 ol  194g 214 1726
g“ksc‘) ;ﬁ‘f/?”' polict 616460 8427 63803 o 61411 576621 283124 277729 5394 97690 5555 0 84d 189412 0 ol 5584 183824
Policejni 4 ] J d d
KGR 217364 3224 214143 1791 21278 191266 9244Q 9046Q 1979 31546 1809 0 3| 65469 0 ol 1321 64144
ms polic. Skolst : § 1797 82694 1 375564 368190 7374 129234 7363 of 843 254881 o of 690d 24797
o 863825 11650 852174 76788 3 e y
HI\S/I(\)/SFBEI\\/I/OS POl 22086 149 22847 ol 1584 21256 10901 1059 304 3704 212 78] 6359 ol 6354
ms resortni A J i A 4 A
n C 886811 11793 87501 1791 84274 789143 386466 378783 7689 132942 7575 0 921 261234 0 ol 6904 254324
Skolstvi celkem
?ezufe'r‘;a“ 6070504 108594 5961914 0| 729984 5231930 3050331 294357% 106756 1053808 58861 34841 103408¢ 0| 1034088
Sprava
uprchlickych 425504 55418 370086 o| 14412 355673 86670 82964 3704 29734 1654 0 o| 237603 o| 237604
zaizeni MV
‘g’gze”m Policiel 17414 119 17300 of 3799 13501 6084 6004 82l 2084 120 of 5215 of 5214
m\sl"s‘at”' OSS| 6513427 164127 634930 0| 748195 560110% 3143083 3032539 110544 1085632 6064 0| 34841 127690 0 0 0| 1276908
ms OSS kapitol ] ) y ) ] 0
M colken 46628851 135018345278669 19689 36140024164557012402152079153 448684 7308584 415821 2394091 1718664 856820% 42682 1943924 658159
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Cerpani vydajii kapitoly MV za rok 2004 v tis. K&
“dai “dai tom: tom: tom:
Vydaje Vydaje | viom Platy viom L Ostatni p viom
celkem | preyog | Celkem Vydaje zamest. | Platy | ostami | o"""®| prevod soc. | 52 MNeiny
Disponent Ve do RF Vbez Vyzlfunj na B'ezn.e A OPPP [zamgstnalplatby za Poj. plac. FKSP Diichody davky b,ezn.e dotace Prisp. na Adresna| Neadr.
pievodu prevodu| a vyvoj fin.oroar vydaje [ ojem nci rov zam. celkermn vydaje obé provoz Sast Sast
do RF do RF | celkem |"P9"| celkem u | prov. “ | Po ¢ ¢
reprod. celkem | praci sdruz.
sf‘cr)'lzv‘f\r/" sluzeb | 38931 27974 91095/ 0| 372000 538954 0 0 0 0| 538954 538954 0 0
Institut pro
mistni spravu 28274 271 28249 o 4974 23274 0 o 23274 23276 0 0
MV
Lazaiské
lécebné Gstavy | 55518 55514 0| 8203 47314 0 0 0 0| 47314 47316 0 0
MV
Tiskarna MV 9621 9621 40, o 9581 0 0 0 o 9581 9621 0 0
Eﬂy\}c"’a sprava good 8004 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gslki':no MV | 1040348 36004 100434 40| 385176 619121 0 0 0 0 0 0 0| 619121 o| 619161 0 0
Ej‘lﬁgﬁ"a MV l47669199 138618446283011 19724 399917142264708212402182079153p 448684 7308584 415821 2394001 1718664 9187329 42684 619167 1943924 658159
z toho: HZSCR I ] | ]
C elkom 6874210 167016 6707193 9590 894114 5803494 3264025 3149433 114592 1126692 6297¢ 0| 356441314150 10893 0 o 130325

Prilohac. 3 Rehled navrhu statniho z&recného @tu kapitoly MV za rok 2004.
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reditel

zastupce Feditele zastupce Feditele
pro vzdeélavani pro ekonomickeée zabezpeceni

odd@leni s prévy majetku

oddé&leni dadrzby a dklicu

ddd Ele ni proviantni odd&leni

automabilnl oddéleni

INTOFMm:

addelen

Prilohag. 4 Organizani schéma SPS MV v Bén
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Moznost

Celkova

Cerpani v roce| Prevedeno do| Cerpani v roce

Er Ukazatel Schvaleny Upraveny pirekroéeni o moznost 2004 celkem rezevniho 2004  celke

T rozpocet rozpocet mimorozp. ¢erpani (bez prevodu dg fondu v roce | (véetné pievodu
zdroje (sl. 2+3) RF) 2004 do RF)

1 | Prijmy | 832900( 8747 00( X| X| 9036 88( X| X|
la | v tom: ned#ové a kapitalovéifjmy a @ijmy dotace ‘ 332 ooq 332 ooq X‘ X‘ 678 805‘ X‘ X‘
1b | Hjmy z poj. na soc.zab. &ipp. na st.pol.zanf. 7 997 004 8 415 004 X‘ X‘ 8 358 07:‘ X‘ X‘
| z toho: pojistné naichodové pojigni | 658600( 693100 X| X| 683845 X| X|
2 | vydaje celkem | 12809600( 135 682 00( 24201¢ 13592401 13417761  174449% 135922 1L
3 | B¥zné vydaje celkem | 115756 00( 123 335 00 242016 12357701( 12189025/ 168486, 12357511
4 | Platy zansstnané a ostatni platby za proved. préci| 57 286 00( 61 855 00( 30064 61885064 61461 274 42379 61885 06
4a|  vtom: prosedky na platy | 5621200( 60 603 00 0 6060300( 60 288 98 31401¢ 60 603 00
4b | OPPP | 107400( 125200 30064 1282064 117229 109772 128206
5 | Povinné pojistné placené zesmavatelem | 1967400( 21197 00( 10524 2120752 2120752 0 2120752
6 | Prevod fondu kulturnich a socialnich pett | 112400( 121200 0 121200( 120578 6218  121200(
7 | Duchody | 0 0 0 0 0 0 0
8 | Ostatni socialni davky | 111300( 111300 0  111300( 280 14¢ 832854 111300
9 | Ostatni bzné vydaje (bez vjzkumu avyvoje) |  3655900( 37 958 0O 20142¢  3815042{ 37 735 52 422000 38 157 52
9a | vtom: adresné platby | 150000( 136800 0  136800( 136704 0 136704
9 | platby spojené s provozem ohjekt | 1268900( 12688 98( 0 1268398 12688 95 0 1268895
9 | ostatni provozni vydaje | 2237000( 23901 02 20142¢  2410244{ 23679 52 422000 24101523
10 | vydaje na fin.prog.reprod.majetibez vyuk. a vjvoje) 12340 00( 12 347 00( 0 1234700( 12287 36] 59633 12 347 00
11 | Vyzkum a vivoj celkerneinvestini+kapitalové) | 0 0 0 0 0 0 0

Priloha¢. 5 Rehled navrhu statniho zfrecného @tu za rok 2004 v SPS MV v Bén
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