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Seznam pouzitych zkratek
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MMF — Mezinarodni ménovy fond

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NLD — Nérodni liga pro demokracii

OECD - Organisation for economic cooperation and development
OSN - Organizace spojenych naroda

SB — Svétova banka

UNDP — United nations development programme

VONS — Vybor na obranu nespravedlivé stthanych

ZRS — Zahrani¢ni rozvojova spoluprace



Uvod

Ceska republika patiila po nékolik desitek let mezi zemé, které dnes oznadujeme jako
postkomunistické. Pred rokem 1989 zde dochazelo k porusovani lidskych prav, nedodrzovani
mezinarodnich smluv, k potlacovani snah o rozvoj obcCanské spolecnosti. VSechny tyto
aspekty odkazuji na totalitni a autoritaiskou minulost Ceské republiky. ' Vladu
komunistickych stran v celém vychodoevropském regionu ukoncila série revoluci a doslo
k ipadku myslenky komunismu. CR prosla obdobim tzv. tranzice a dnes se fadi
k demokratickym zemim.

VSechny zemé, které byly po urCitou dobu vedeny autoritativn€, museji projit
transformaci. Transformace je definovana jako shora iniciovanad a fizend rozsdhla zména
celého systému.? V ramei ni dochédzi ke zménam v politickém aparatu, ve vefejném sektoru,
ale 1 v soukromé sféfe a v neposledni fad¢ se také vyviji obCanska spole¢nost. Transformace
je nutnd také v ekonomické sféfe statu, kdy se pfechazi od statem fizené ekonomiky k trznimu
systému a liberalizaci ekonomiky. Podle politologa Adama Przeworskiho lze tento proces
rozGlenit na faze liberalizace, demokratizace a konsolidace.® Jednotlivé zem& vychazi
z jiného bodu, vnémz se puvodni autoritdisky systém borti, a proto jsou kroky v éfe
transformace odlisné. Kazda zemé se vyrovnava s novou realitou a procesem demokratizace
jinak, jinak dlouho a €eli jinym problémim a vyzvam. Transformace politické¢ho systému v
sob¢ skryva mnoha rizika a neexistuje spolehlivy recept na pokojny, rychly a G€inny piechod
k demokracii. Na pocatku je nejisté, zda zemé dosdhne svého cile — stabilni demokracie. V
fad€¢ zemi se ptrechod k demokracii pozastavi nékde uprostied cesty, v nékterych zemich je
znovu nastolen autoritdfsky rezim. Jeden z faktort, ktery miize proces demokratizace
transformujicich se zemi podpofit, je predavani téch zkuSenosti, které jiz transformované
zeme¢ nabyly, jsou pfenosné a mohou byt napomocné dalsim zemim.

Tato bakalatské prace se zabyva konceptem good governance tedy dobrym viddnutim

a jeho aplikovanim v ramci projekti transformaéni spoluprice Ceské republiky. Dobré

" BALIK, Stanislav: Komunisticky rezim v Ceskoslovensku a prechod k demokracii. In: LOUZEK, Marek (ed.):
Patnact let od 17. listopadu 1989. Centrum pro ekonomiku a politiku 2005, s.44.

2 FIALA, Petr - STRMISKA, Maxmilian: Kontinuita a diskontinuita cCeskych stranicko-politickych systémii.
Stfedoevropské politické studie, 2001. http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=94 (15.4.2013).

* CIVIN, Jan: Rdmcovd charakteristika ceskoslovenské tranzice 1989 — 1990. Stiedoevropské politické studie,
2004. http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=190 (9.5.2013).


http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=94
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=190

vladnuti je koncept, ktery nemé jednotnou definici, a to ztoho divodu, Ze je na ngj
jednotlivymi organizacemi a aktéry nahlizeno rozlisn¢ podle ideologie a pfistupu k
problematice. Siroce pfijimana je formulace, ze dobré vladnuti je ,proces rozhodovéani a
proces, pii kterém jsou realizovana rozhodnuti, kterd by méla byt oteviena, transparentni,
odpovédna vetejnosti, umoznujici ti€ast vetejnosti na rozhodovani a planovéani a zaloZzend na
partnerské spolupraci s ostatnimi spolecenskymi sektory“. Charakteristické jsou pro tento
koncept principy, které udavaji smér vladnuti. Radi se k nim naptiklad odpovédnost veiejnych

instituci, transparentnost €1 participace obcanii.

Na piikladu Ceské republiky 1ze demonstrovat diileZitost zajmu zapadnich zemi o déni
za Zeleznou oponou. V letech 1948-1989 se fada zapadnich statd a organizaci podilela na
$ifeni informaci o stavu lidskych prav v Ceskoslovensku. Mezi nimi §lo o mezinarodni vladni
a nevladni organizace jako Amnesty International, Rada svobodného Ceskoslovenska, &i
Konference o bezpetnosti a spolupraci v Evropé (KBSE).* Zapadni aktéfi apelovali na
ceskoslovenskou vladu, projevovali znepokojeni nad stavem lidskych prav a dodavali
podporu politickym vézitim. Veskera tato ¢innost méla vést ke konci komunistického rezimu
v Ceskoslovensku a napomoci demokratickym silam, které zde existovaly a mély potencial
demokratizacni proces pozdéji rozvijet.

Po roce 1989 se Ceska republika zadala zapojovat do mezinarodnich organizaci a po
vstupu do Organizace pro hospodatrskou spolupraci a rozvoj (OECD) v roce 1995 obnovila
poskytovéani rozvojové pomoci.’ Tato pomoc je projevem respektu k principu solidarity mezi
staity a nase zem¢ tim pfijima svij podil odpovédnosti pii feSeni globalnich problémt.
Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) je povazovana za integralni soucCéast zahranicni
politiky CR, a je tedy financovéana ze statniho rozpo&tu. V roce 2007 doslo na Ministerstvu
zahrani¢nich véci k vytvoreni nového odboru, ktery je pojmenovan Odbor lidskych prav a
transformacni spoluprace. Dava si za cil zprostfedkovavat ¢eskou transformacni zkuSenost a
ma ,,motivovat politické procesy smérujici k dlouhodobé stabilité a prosperité a napomdahat
emancipaci zastanci lidskych prav a obcanské spolecnosti jako klicového aktéra udrzZitelnych
demokratickych zmeén. “ Prostiedkem k realizovani této politiky jsou projekty, které navrhuji,
predkladaji ke schvaleni a realizuji jednotlivé ¢eské nevladni organizace na Gizemi prioritnich

zemi.

4RA§KA, Francis:éeskoslovensk)} exil v boji za lidska prdava. Acta Universitatis Carolinae, 2011, s. 40.
>V dobach komunismu se Ceskoslovensko taktéZ podilelo na financovani pomoci.



Ceska republika fadi na sviij seznam tzv. prioritnich zemi Barmu, Bé&lorusko, Bosnu a
Hercegovinu, Gruzii, Irak, Kosovo, Kubu, Moldavsko, Srbsko a Ukrajinu. Pro ucely prace je
vybrana prioritni zemé pro Ceskou republiku: Barma. Charakteristikou této zemé je
ekonomickd zaostalost, dlouholetd zkuSenost s autoritaiskym rezimem a neddvno zapocaté
liberalni reformy. Barma je jednou z nejvice diskutovanych zemi z hlediska miry pomoci,
ktera do ni od riznych mezindrodnich donort plyne. Od roku 2011 ma civilni vladu, coz je
podnét pro prehodnoceni forem transformacéni spoluprace a pomoci, kterd do Barmy jiz

mnoho let sméfovala. Tyka se to také Ceské republiky.

Hlavnim cilem prace je ptedstavit koncept dobrého viadnuti a jeho principy, které jsou
v ramci transformaéni spoluprace aplikovany &eskou neziskovou organizaci Clovék v tisni
(CvT) v prioritnich zemich Ceské republiky. Tato prace se konkrétné soustiedi na predstaveni
a zhodnoceni projektli organizace Clovék v tisni v Barmé, a to v obdobi od pfijeti konceptu
transformacni spoluprace vroce 2006 do soucasnosti (jaro 2013). Tento fenomén bude
zkouman v ramci projekt, které jsou realizovany. Pro lepS§i dosazeni vysledki byly na
zaCatku kazdé kapitoly zformovany vyzkumné otazky a ve tieti kapitole dochazi k analyze
piipadové studie prioritni zemé.

Dil¢i cile prace jsou zasazeni konceptu dobrého vladdnuti do historického kontextu,
Dal§im cilem je piedstaveni transformaéni spoluprace Ceské republiky a tietim cilem prace je
zkouméni principti aplikovanych v projektech organizace Clovék v tisni a rizika s tim

spojena.

Préce je strukturovana do tii kapitol a tyto rozvijejicich podkapitol. V prvni kapitole je
ptedstaven koncept dobrého vladnuti. Text se vénuje historickym pocatkiim tohoto konceptu a
jednotlivé podkapitoly analyzuji principy, které jsou pro koncept zasadni. V posledni
podkapitole jsou diskutovany argumenty, které kritizuji koncept dobrého vladnuti a ukazuji
jeho nedostatky, poptipad¢ az zaporné stranky. Tato Cast prace se tedy tdze na principy tzv.

dobrého vladnuti a cely koncept 1 jeho kritiky piedstavuje.

Druhé kapitola ptedstavuje transformacni spolupraci. Jedna z podkapitol je vénovana
Ceské transformacni zkuSenosti, ze které cely koncept vychazi. V dalSich podkapitolach se
klasifikuje termin transformacni spoluprace a jeji vymezeni v rdmci rozvojové spoluprace.

Kapitola také definuje principy, pravidla a fungovani transformacni spoluprace.



Ve treti kapitole dochéazi k analyze projekti, které byly a jsou realizovany na tzemi
prioritni zem¢ po dobu fungovani transformacni spoluprace. Konkrétné se kapitola zamétuje
na praci neziskové organizace Clovék vtisni v Barmé. Prvni &ast definuje oblasti
transformaéni spoluprace CvT obecné, zatimco druha a tieti ¢ast se soustiedi na konkrétni
projekty a situaci v Barmé¢. Je nastinéna politicka situace a aktudlni sociopoliticky vyvoj
v zemi, poté jsou predstaveny a kratce analyzovany projekty CvT. Kapitola si tudiz klade
nekolik otazek, které jsou klicové pro praci jako celek: Které principy transformacéni
spoluprace jsou nejvice promitnuty v pasobeni organizace CvT v Barmé&? Jak se vyviji
sociopoliticka situace v Barmé&? Jaké divody ur€ujici pro své plsobeni v této zemi shledala
organizace CvT? Jaké jsou konkrétni projekty CvT vBarmé na zakladé principt

transformacni spoluprace a aplikovani konceptu dobrého vladnuti?

Z metodologického hlediska je v praci vyuzit zejména analyticko-empiricky piistup,
ktery je v politické védé nejbéznéji uzivan. VSechny dokumenty a studie obsazené v praci
jsou podrobeny obsahové analyze. Nezbytné je vSak 1 uziti metody deskriptivni, a to zejména
v prvnich kapitolach préace, které vysvétluji teorii. DalSim zdrojem prace jsou rozhovory a
jejich néslednd analyza, které byly provedeny s experty na zkoumané jevy. Informace a data

ziskana touto cestou byly potfebné predevsim pro druhou a treti kapitolu prace.

Dosavadni mnozstvi zahrani¢ni literatury tykajici se konceptu ,,good governance*
muze byt povazovano za dostatecné. S konceptem se pracuje uz po vice jak dvé desetileti a
zabyva se jim fada autori. Pro prvni ¢ast této praci bylo ¢erpano zejména ze zahrani¢nich
zdrojl. Studiu této problematiky se v zapadnich zemich rozsifilo predevsim v 90. letech a
mezi nejvyznamnéjSi publikace patfi kniha Briana Smithe Good governance and
development, ve které¢ autor predklddd moznosti implikace principi dobrého vladnuti
v rozvojovych a pravé se demokratizujicich zemich. Autor zde poskytuje definice a rozbory
jednotlivych principt, které jsou pro dobré vladnuti zasadni. Velmi piinosna je studie
politolozky Veerle van Doeveren, ktera ve svém vyzkumu analyzuje problematiku velkého
poctu principt, které jsou pro jednotlivé mezinarodni aktéry zasadni. Tato studie dala zaklad
pro vybér principli, s nimizZ pracuje 1 autorka této prace. DalSi zahrani¢ni autofi, ktefi se
tématu vénuji, jsou napiiklad Thomas Weiss, Daniel Kauffman ¢i Samuel Huntington. Z
ceského prostiedi je nutné zminit sbornik Viceuroviiové viadnuti od Maxmiliana Strmisky a
Petra Fialy, ve které autofi uvadi studie dalsich ¢eskych expertti zaméfujicich se na zkoumani
vztahli mezi jednotlivymi Grovnémi vlady a spravy. Nelze také opomenout studii od Petra

Vymétala: Rethinking of good governance, ktera reflektuje zakladni pilife konceptu dobrého
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vladnuti. Vzhledem k tomu, Ze koncept vnikal v euroatlantickém prostoru a ucastnily se na
ném mnohé mezinarodni organizace, je v praci ¢erpano pravé z dokumentli zmifiovanych
organizaci, ptredevsim z webovych stranek mezinarodnich organizaci UNDP, SB ¢i OECD.
Problematikou transformujicich se zemi se v politické védé zabyva mnoho autorti. Pro
ucely této prace bylo pracovano piedevsim s teoriemi od Juana Linze. Téma samotné ceské
transformacni spoluprace je vSak pomérné nové, proto lze zhodnotit literaturu vénujici se
tomuto tématu jako nedostatecnou. V této praci bylo Cerpano také z internetovych zdroja,
zejména pak z oficidlnich stranek instituci, které se zabyvaji nebo jsou piimo zapojeny do
systému Ceské transformacni spolupréace. Jednalo se piedevSim o webové stranky Ministerstva
zahrani¢nich véci a organizace Clovék v tisni. Pro lepsi vhled do problematiky a uchopeni
transformacni spoluprace byl proveden rozhovor se zastupcem Ministerstva zahrani¢nich véci
a pracovniky organizace Clovék v tisni, ktefi maji na starosti projekty tykajici se vybrané
zemg. Prostifednictvim téchto rozhovort je prace obohacena o nazory odborniki z praxe.
Literatura, jez se tyka problematiky Barmy, je vzhledem k velkému mnozstvi
pozornosti, kterou tato zem¢ ma, velmi dostupnd a rozmanitd. Pro vhled do historickych
souvislosti zem¢ byla pro ucely prace piinosnd publikace Jana Becky. Ze zahrani¢nich knih
nelze opominout publikace South Asia in the world. Za nejvice pfinosné vsSak autorka
oznacuje studie dostupné z webovych stranek Transnational Institute. Tento portal poskytuje
veédecké studie autor zabyvajicich se analyzami soucasnych politickych udalosti, globalnich
svétovych problémi, demokratizaci. Z autori lze uvést Toma Kramera, jeZ se dlouhodobé
zamé&fuje na zkoumani barmskych etnickych skupin a obcanské spolecnosti. Jeho studie Civil
society gaining ground je citovana predevsim v zavéreéné kapitole dotykajici se problému

s implikaci zahrani¢ni pomoci.

Prace je zaméfena na téma piesahujici do mezinarodni problematiky, v textu je
zminéno mnoho mezindrodnich aktérii a organizaci. Proto je zde uveden seznam zkratek a
jejich vyznam. VétSina anglickych zkratek byla pieloZzena a pouzivana v ceském jazyce,
nckteré mezindrodni organizace a pfedevSim jejich zkratky jsou vSak natolik zavedeny a
bézn¢ ponechany v anglickém znéni, Ze 1 autorka pfistoupila k jejich pouzivani
v nepieloZzeném znéni. Druhou jazykovou zalezitosti je nazev statu Barma. V roce 2010 byl
nahrazen nazev Myanmarsky svaz ndzvem Republika Myanmarsky svaz. Pro ucely prace
vSak bude pouzit plvodni nazev zem¢ Barma, ktery odpovida castéjSimu ceskému

jazykovému uzu.
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1. Teoreticky ramec prace

Uvodni kapitola prace se zabyva konceptem dobrého vladnuti. Prvni podkapitola je
zamétfena na teoretické ukotveni principu dobrého vladnuti a ohlizi se do historie k jeho
koteniim a teoriim, které byly zakladem pro koncept. Ve druhé podkapitole se autorka vénuje
samotnym principtim, které mnohdy neni lehké najit a které jsou Casto ter¢em kritiky, jiz je
vénovana tfeti podkapitola. Na zavér prvni kapitoly je zafazena rozvojova spoluprace

v kontextu dobrého vladnuti.

1.1 Charakteristika konceptu dobrého vladnuti

Tato prace se zabyva konceptem good governance, proto je tieba nejdiive se zaméfit
na samotny termin governance. Rozmanitost definic je s poctem aktéra, ktefi s pojmem
pracuji, 8iroka, je zde tedy nastinéno nékolik pohledd na véc. Podle UNDP® se pojem
governance definuje jako systém hodnot, politik a instituci, pomoci kterych spolec¢nost tidi
své ekonomické, politické a socidlni zalezitosti ve vztazich mezi stitem, obcCanskou
spolecnosti a soukromym sektorem. Je to zpusob, jakym spole¢nost organizuje sebe samu a
jak pfijimé rozhodnuti pro dosazeni vzajemného porozumeéni, dohody a kooperace. Obcaniim
nabizi mechanismy a procesy pro artikulaci zajmi, zprostfedkovani a uplatiiovani jejich prav
a zavazkl. Jsou to pravidla, instituce a praktiky, které omezuji nebo poskytuji podnéty pro
jednotlivce, organizace a firmy. Governance tedy zahrnuje socidlni, politickou a ekonomickou
dimenzi a funguje na vSech trovnich lidské interakce — domécnosti, vesnice, municipality,
naroda, regionu a globalni Grovni. V materidlu OECD koncept governance ,,ukazuje uZivani
politické moci a uplatiiovani kontroly ve spolecnosti v souvislosti se spravou socialnich a

ekonomickych zdroji."’

Podle Svétové banky je vladnuti definovano jako zpiisob, kterym
moc zajistuje fizeni zem¢, ekonomické a socidlni zalezitosti.® V poslednich desetiletich se
vSak v oblasti politiky a mezinarodnich vztahli ¢im dal tim vice setkdvame s pojmem good
governance. Tento termin byva do Cestiny piekladan jako dobré vladnuti, kvalitni vladnuti ¢i
fadna sprava véci vefejnych. O samotném piekladu nepanuje v akademické rovin€ konsenzus.
Nékteti se drzi nepteloZzené¢ho terminu, jini pfistupuji k ptrekladu. V této praci bude pouzit

prvni pteklad, tedy dobré vladnuti.

® What is good governance? Economical and social commission for Asia and the Pacific.
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp (13.3.2013)

7 Participatory development and good governance. Development cooperation guidelines series.

OECD, 1995, s.14.

¥ What is governance? The world bank.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNAN
CE/0,,contentMDK:20513159~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html (10.2.2013)
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Tento koncept vznikl v euroatlantické oblasti a je synonymem pro demokratickou
vladu, kterd zdaraziiuje interakce mezi vladnim i soukromym sektorem a obcanskou
spoleCnosti v oblasti politiky, ekonomiky a managementu. Koncept klade diiraz na
prosazovani demokratizace, pravniho statu, ochranu lidskych prav, transparentnost,
participaci a odpovédnost, aby vyvoj statu vedl k rozvoji. Implementaci dobrého vladnuti 1ze
pozorovat na mezinarodni, narodni i lokalni irovni. Vyzkumnou otdzkou prvni kapitoly tedy

je, jaky je historicky zaklad, okolnosti vzniku konceptu a jeho pouzitelnost v praxi.

1.1.1 Kofeny konceptu dobrého vladnuti a role mezinarodnich organizaci

Prvni zminky o dobrém vladnuti se datuji do 80. let minulého stoleti. Jednou
z hlavnich pfi¢in nastoleni uréitého ndvodu pro dobré vladnuti byly politické¢ a ekonomické
krize v Latinské Americe a dal$ich zemich.” Mezinarodni organizace proto pravé v této dobé
piedstavily standardy pro feSeni obdobnych krizovych situaci v budoucnosti. Mezinarodni
finan¢ni organizace podporovaly pifedevS§im zmény v oblasti trhu. Do poptedi se dostavaly
neoliberdlni reformy, které pozaduji dobfe vyvinuty financni systém, otevienost trhu,
efektivitu, konkurenceschopnost a to ve stitnim 1 soukromém sektoru a kladou diraz na
monetarni politiku.'® Pozdgji se tyto standardy mély stat nastrojem pro predchazeni konflikti,
krizi a hrozeb. Samotné jadro koncepce vsak tvofi teorie spojené s managementem, protoze
pravé v této oblasti dochdzelo ke krizim. Objevovaly se problémy s vefejnymi financemi,
staitnimi  rozpocCty, zadluzenosti, neefektivitou vetfejného sektoru, chudobou, korupci.
S prichazejici globalizaci se vice feSily otazky ptirodnich zdrojt, byl kladen vétsi diraz na
roz§ifovani novych technologii a vzristajici dileZitost mezinarodnich korporaci. Proto v 70.
letech 20. stoleti byly uvedeny v praxi teorie Nového vefejného managementu a Nové vetejné
administrativy'', které mély piispét k feseni stavajicich problémd. Tyto reformni teorie davaly
do poptedi predevsim funk¢nost a efektivnost vetejné spravy, kde podle odbornikli dochazelo

nejvice k demokratickému deficitu v rozhodovani a vykonech instituci vefejné spravy.

Tvorba konceptu dobrého vladnuti byla ovliviiovana ze dvou stran a to zdola a shora.
Velky duraz byl kladen na roli obc¢ana — tedy impulsy zdola. Ten byl doposud vniman spise
jako spotiebitel, ktery je danovy poplatnik a uziva verejnych sluzeb. V kontrastu s timto

pohledem se setkavame s druhym konceptem obcana, ktery se zajima o veiejné déni a je

® VYMETAL, Petr: What is good governance about? The roots and the key elements of the concept. Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2008, s. 8.

' HORTON, Lynn: Is World Bank “Good Governance” Good for the Poor? Central American Experiences.
Orange, 2012, 5.10.

""HRABALOVA, Simona a kol.:Metody a ndstroje fizeni ve veiejné spravé. Bro, 2005, s.128.
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politicky zaméfen, ma zdjem o to, jak je naklddano s vefejnymi financemi, investicemi a
pomoci. Mezi témito dvéma koncepty bylo urcité napéti, které lze pfevést na napéti mezi

TR . o o C g e 12 oy
maximalizaci svého vlastniho uzitku a solidaritou s druhymi ¢leny spole¢nosti. ~ Druhy smér

je pak ptisobici shora, od instituci.

Mezi nejvétsi organizace, které stdly u vzniku konceptu a dodnes s nim operuji
takzvané shora, patii Svétova banka (SB), Mezindrodni ménovy fond (MMF), Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace spojenych narodit (OSN) a Evropska
unie (EU). V roce 1992 prezentovala Svétova banka koncept dobrého vladnuti, ktery
zahrnoval Ctyfi aspekty — zodpovédnost, zékonnost, pfistupnost vladnich informaci a
transparentnost.'> Mezinarodni ménovy fond se specializoval na tfi oblasti — transparentnost
vladnich uctl, efektivnost verejnych zdroji a stabilitu soukromého sektoru. A postupem ¢asu

se pridavaly dalsi aspekty konceptu.

1.1.2 Principy dobrého vladnuti

Dobré¢ vladnuti nema pouze jednu definici. Konceptu se vénuje fada akademikl a
také jednotlivé mezinarodni organizace. Autorka zde uvadi definice pfednich politologickych
teoretikll a mezindrodnich organizaci. ,, Sam pojem governance — viadnuti je spojen s vvkonem
moci, s rozhodovanim o uziti a vizeni zdrojii a vytvareni vztahit mezi jednotlivymi subjekty v
dané zemi. Zahrnuje mechanismy, procesy a instituce, pomoci kterych obcané a zdajmové
skupiny vyjadruji své zajmy, vykonavaji sva zakonna prdava, plni své povinnosti a sdeéluji svou
nespokojenost. Jedna se o proces tvorby rozhodnuti a proces, kdy jsou tato rozhodnuti
realizovdna, popi. i nerealizoviana.“'* Nebo napiiklad politolog Gerard Clark pouziva
definici: ,,Véci jsou délany dikladné""

Podle UNDP dobr¢ vladnuti zalezi na participaci lidi, ktefi sleduji, jestli politickeé,
socialni a ekonomické priority statu jsou spole¢né s témi celospolecenskymi. A 1 lidé
z nejnizsich vrstev spolenosti mohou p¥imo ovliviiovat politické rozhodovani.'® Lze ¥ct, Ze

dobré vladnuti se vice nez o vystupy a zavery zajima o vytvareni vztahu a priubéh jednotlivych

vvvvvv

'>HRABALOVA, S.: tamtéz, s. 116.

13 JUKNEVICIENE, Vita - KAREIVAITE, Roberta: Good Governance as the Instrument for the Implementation
of the Sustainable Development's Conception. Academic journal, 2012, s. 31.

“HRABALOVA, S.: c. d., s. 120.

1> Things are properly done.“ Pielozeno autorkou.

1 dccess to basic services for the poor. The importance of good governance. Asia-Pacific MDG study series,
2007, s.31.
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k dobrému postupu v budoucnosti také napomaha zpétna vazba v ramci jednotlivych krokd,
které jsou prostfedky k dosahovani cili. Jednim z problémti dobrého vladnuti je jeho Siroka
definice a variabilita principd. Jak bylo zminéno, kazdy mezinarodni aktér zastava odlisny
pohled na tuto teorii, a proto neexistuje konsensus o zakladnich principech. Studie
nizozemské politolozky Veerle van Doeveren'’ se vénuje pravé odlisnostem a spoleénym
hodnotam jednotlivych organizaci. Doeveren vybrala nejvétsi mezinarodni organizace — OSN,
SB, OECD, EU a snazila se najit principy, které jsou zasadni pro vSechny tyto organizace a
maji je zahrnuty do svych koncepci dobrého vladnuti. Ze studie vyplyva, ze jsou to:

participace, zakonnost, odpovédnost, efektivita a transparentnost.'®

Princip EU OECD | OSN SB
Odpovédnost X X X X
Efektivita X X X X
Transparentnost | x X X X
Participace X X X X
Zakonnost X X X
Kontrola korupce X X
Spravedlnost X X
Soudrznost X

Zodpovédnost X
Konsensus X

Politicka stabilita X

Transparentnost: tento princip vyZaduje, aby rozhodovani a néasledné dodrzovani tohoto
rozhodnuti bylo délano v souladu s pravidly a regulacemi. V nich je pozadovano, aby
informace byly dostupné, srozumitelné a pfimo dosazitelné t€ém, které dand rozhodnuti a

jejich diisledky ovliviiuji. Jednani statu by mélo byt vefejné a prihledné.

Participace: znamend moznost obCani piimo ¢i nepfimo ovliviiovat politickd rozhodnuti,

ktera se jich samotnych tykaji. Obfané se mohou zapojit piimo, nebo ptes rizné zastupce Ci

"WAN DOEVEREN, Veerle: Rethinking Good Governance Identifying Common Principles. In: Public
integrity, 2011, s. 301 —318.
'8 Viz. piloZena tabulka. Popis jednotlivych principi je sestaven ze zdrojii uvedenych organizaci.
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organizace. Pro tento princip je tfeba ob¢anskd informovanost a umoznéni pisobeni obcanské
spole¢nosti, s ¢imz je spojena svoboda sdruzovani a projevu.

Utinnost a efektivita: koncept dobrého vladnuti pozaduje, aby byly dosaZeny vyty&ené cile a
uspokojeny potteby spolecnosti. Dostupné zdroje jsou vyuzivany co nejlépe ekonomicky a je

zde bran zfetel na udrzitelné uzivani ptirodnich zdroju a ochranu Zivotniho prostiedi.

Zakonnost: tento princip konceptu poukazuje na dilezitost role prava, jeho dodrzovani a
vymahatelnost. Pravni piedpisy musi dodrzovat vSichni, 1 ti, ktefi zastavaji funkce spojené se
statni spravou. Nestrannost tedy musi byt doplnéna nezavislymi soudy a nezkorumpovanou
policii. Dulezitd je rovnost pfed zdkonem a zdkony jsou vykonavany prostfednictvim

nezavislého soudniho systému.

Odpovédnost — kazdy, kdo se podili na rozhodnuti, je odpovédny za tento krok a mél by byt
schopny ho obhdjit a objasnit jeho dopady pro spole¢nost. Nejenom vladni instituce musi byt
odpovédné vetejnosti, ale 1 soukromy sektor a instituce obCanské spole¢nosti. Obecné,
organizace nebo instituce je zodpovédna tém, jenz budou ovlivnéni jejich rozhodnutimi nebo
opatfenimi. Odpovédnosti vSak nemlze byt dosaZeno bez transparentnosti a dodrZovani
zasad. Zakladni slozky politické odpovédnosti jsou vetfejna kontrola vykonné moci a moznost
volby ve volebnim procesu. Odpoveédnost vyzaduje svobodné a spravedlivé volby (svoboda
projevu, pravo sdruzovat se a ptidat se k jakékoli politické stran¢ bez rizika trestniho stihani,
pravo ucastnit se voleb). Volby by méli organizovat profesionidlové, mély by se konat
v pravidelnych intervalech a média by méla byt nezaujatd. V ramci tohoto principu je
vyzadovana otevienost. Aby byli voli¢i schopni hodnotit chovani a rozhodovani politikii,

Yy e P 19
potiebuji informace o politickém procesu.

Tyto principy tvofi prinik nejcastéji pouzivanych a zminovanych oblasti dobrého vladnuti.
AvSak koncept byva Casto doplhovan dalSimi terminy, jako jsou spravedlnost a rovnost,

podpurnost, udrZitelnost, strategické vize, otevienost, integrita, v€asnost, vstiicnost a dalsi.

19 SMITH, Brian:Good governance and development. Palgrave Macmillan, 2007, s. 35.
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1.1.3 Kritika konceptu dobrého vladnuti

U konceptu dobrého vladnuti vSak narazime na cetnou kritiku a mnoha uskali.
Jednim z nich maze byt fakt, 7e jak mezinarodni organizace, tak donofi*® vnimaji pojem
,,dobry “ rozli$né, coz muze zplsobovat problémy zemim, kterym jsou adresovany prostiedky
pomoci podminéné dodrZzovanim zésad dobré spravy. Miizeme napiiklad vidét rozdil mezi
Svétovou bankou, kterd se vénuje financni oblasti a zdrzuje se oblasti lidskych prav, zatimco
pro Organizaci spojenych narodil je tato oblast zasadni. Podobné jako Svétova banka je
zaméien 1 Mezindrodni ménovy fond. Ekonomické a administrativni zmény u nich znamenaji
dosazeni zadouciho, ale problémem je, Ze koncept dobrého vladnuti ma vyssi celospolecenské
cile, které vyzaduji komplexnost a interdisciplinaritu.

Dobré vladnuti bylo a stale je tizce spojeno s neoliberalni teorii, ktera se také
rozsifila v druhé poloving minulého stoleti.’ Cilem této teorie je ekonomicky riist a stabilita.
Avsak je tfeba si uvédomit, Ze vynechdni a omezeni zajmu o nékteré dilezité oblasti statu by
v dneSnim svété propojenosti a vzajemného ovliviiovani mohlo zplsobit opacny efekt, nez je
dobra sprava. N&kteii autofi tvrdi, Ze by toto mohl byt jeden z matoucich prvkl konceptu, kdy
organizace uvade¢ji rozvojové zemé do rozporuplnych situaci z davodi rozliSného vnimani
pojmi.*? Na druhou stranu je logické, Ze kazdy aktér se vénuje uréitym oblastem vice, aby
zde mohl dosdhnout co nejvétSich uspéchii. Koncept dobrého vladnuti se fadi mezi
idealistické teorie a jak je znamo z teorii mezindrodnich vztaht, takové koncepty vétSinou
nedosahuji naplnéni vSech teoretickych ramct.

DalSim problémem je univerzalnost. Svét je rozliSny nejen v dosazeném stupni
demokracie, rozvoje a ekonomického rustu, ale predevsim se lisi historii, tradicemi, kulturou
a socialnimi podminkami. Z téchto diivodii nemiize byt teorie dobrého vladnuti aplikovdna
univerzalné na vSechny zemé a regiony aniz by byl bran zietel na kontext t¢ dané oblasti.
Proces rozhodovani je povazovan za zaklad teorie. Ackoliv je cilem dobrého vladnuti to, aby
se na rozhodovani podileli v§ichni ob¢ané, ve statni sféfe jsou i oblasti, ve kterych je zddouci
diskrétnost a utajeni. Proto nemize byt naplnén princip transparentnosti a participace vzdy.
Pti zamysSleni se nad opacnou situaci, je mozné, Ze dojde k ur¢itému zautomatizovani procesu
rozhodovéni a stane se z n€¢ho rutina, kterd nebere v potaz ménici se podminky a okolnosti

situaci, ale pouze napliuje stanovena kritéria. K takovému stavu by mohlo dojit v ptipadé, Ze

2 Donor je oznadeni pro darcovskou zemi, popi. darce. DUSKOVA, Lenka a kol.: Encyklopedie rozvojovych
studii. UP Olomouc, Olomouc, s. 224.

' VAN DOEVEREN, V.: c.d., 5.304.

* Tamtéz, 5.306.
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koncept dobrého vladnuti bude nadhodnocovan a povazovan za jediny mozny zpusob feSeni
problémd.

V potaz by se také mély brat hodnoty, které za konceptem stoji. Koncept vznikl
v euroatlantickém prostoru, a proto i hodnoty, které zastavd, jsou odpovidajici tomuto
prostiedi.” Tedy zakladem jsou zapadoevropské vize demokracie, volného trhu, kiestanstvi a
individualismu a tyto hodnoty jsou ty, které jsou povazovany za dobré. I kdyz i zde se
objevuji namitky, ze pojem dobré je u kazdého aktéra také chapano rozdiln€, ¢imz se opét
objevuje problém nekomplexnosti jak pozadavki, tak poskytovateli pomoci. Zejména
kritikové celého zépadniho konceptu liberalismu, jako napiiklad Merilee S. Grindle a

Keohane shledavaji mnoho nedostatkt a ptedeviim kritizuji vagnost a bezzubost konceptu.**

1.2 Rozvojova spoluprace a koncept dobrého vladnuti

Pivodné byl koncept dobrého vladnuti adresovan predevsim vladam a vedenim statu,
dnes mizeme vidét, Ze béhem let doslo k jeho rozsifeni do mnoha oblasti lidského pisobeni.
Koncept dobrého vladnuti je dnes zddouci nejen u statnich aktérti, ale i mezi korporacemi,
organizacemi a soukromym sektorem. Tato kapitola si klade za cil definovat rozvojovou

spolupraci a roli konceptu dobrého vladnuti v ni.

1.2.1 Definice zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Zahraniéni rozvojova spoluprace (ZRS) je vladni politikou viacéi partnerskym
rozvojovym a transformujicim se zemim, kde si dava za cil pfispét k odstraiiovani chudoby
v kontextu udrzitelného rozvoje, véetné¢ plnéni rozvojovych cila tisicileti, k ekonomickému a
socidlnimu rozvoji, k ochrané Zivotniho prostiedi, jakoz 1 k podpotfe demokracie, dodrzovani
lidskych prav adobrého vladnuti v rozvojovych zemich. > Vlady zemi poskytujicich
rozvojovou pomoc se zavazuji k finan¢ni, materidlni, expertni ¢i technické pomoci
rozvojovym zemim. Podle forem poskytovani se ZRS dé€li na dvé kategorie, a to pomoc
dvoustrannou (bilateralni zahrani¢ni spoluprace), kdy stat realizuje pomoc piimou cestou
vlastnich rozvojovych programi v partnerskych zemich, nebo mnohostrannou (multilateralni

zahrani¢ni spoluprace) — skrze pfispévky do mezinarodnich vladnich organizaci.

> SMITH, B.:c.d., 5.263.

** GISSELQUIST, Rachel M.: Good governance as a concept, and why this matters for development policy.
United nations university, 2012, s.14.

http://www.wider.unu.edu/stc/repec/pdfs/wp2012/wp2012-030.pdf (10.3.2013)

3 Zikon o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci. MZV, 2010.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce publikace/zakon o zahranicni_ro
zvojove_spolupraci.html (2.3.2013)
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V oblasti rozvojové politiky se koncept dobrého vladnuti rozsitil diky konci studené
valky a kolapsu komunistickych rezim, tfeti ving demokratizace®®, kdy zemé druhého svéta
chtély prijimat koncept, aby se jim dostalo rozvojové pomoci a vlivnym fakt je také upraveni
nastaveni pajéek a posileni role neoliberalismu v zapadnim svét&.”” Od zacatku devadesatych
let minulého stoleti tak rozvojové agentury a dalsi rozvojové instituce zacaly realizovat
projekty ve spolupraci se svymi zahrani¢nimi partnery podle kritérii nového konceptu, ktery
zakomponovaly do svych programl a podminek pro pomoc, ¢imz si chtély zachovat urCitou
legitimitu. Velké organizace, které pomoc zajistovaly, se dostaly do vlivnych pozic. Brzy se
stal koncept velmi roz$ifenym a figuroval na mnoha dokumentech svétovych agentur, vlad,

védcu 1 médii.

Odbornici z praxe i teoretici ocenovali, ze doslo ke spojeni dlouho rozdélovanych sfér
politiky a administrace.”® I zde bychom nasli rozdil mezi vnimanim konceptu akademiky,
ktefi se zaméfili na analyzu institucionalnich vztahii mezi staitem a spolecnosti a na kulturni
rozdily, a donory, ktefi se vice orientovali na posileni politické efektivity a mapovani terénu
pro ptipadnou politickou intervenci. Po padu Berlinské zdi uz zemé nemusely piijimat ani
vysilat pomoc od a do nedemokratickych vlad a mohlo se pfistoupit k zavedeni vnitinich
politickych podminek v institucich piijimajicich zemi. V dobé studené valky byla pomoc ze
strany OSN pfevazné¢ materidlni a nyni nastala situace, kdy do pomoci mohly byt
zakomponovany i strukturdlni a administrativni zmény. Mezinarodni organizace tak mohly do
jisté miry zasahovat do politického dialogu, ktery je u transformujicich se spolecnosti

nutnosti.

Ukézalo se ale, ze predkladani politickych pozadavki zni v teorii jednodusSeji nez
v praxi. V mnoha zemich bylo viditelné chladné pfijeti a shoda s donory nastavenymi pravidly
pro politickou zménu. Aktéfi planovanych zmén v jednotlivych zemich nebyli kvili
dosavadni politické kultufe dostatecné pfipraveni na vSechna opatieni, kterd se pojila se

zmeénou, a proto se piedvidana pouzitelnost konceptu stala ptredmétem hlubsi diskuze.

** VAN DOEVEREN, V.: c.d, 5.38.

2 LEFTWICH, Adrian: Governance, democracy and development in the Third World. Third World Quarterly,
14, 1993, ¢.3, 5.6006.

2 DOORNBOS, Martin: Good governance: The Rise and Decline of a Policy Methapoh. Journal of development
studies, 2001, s.94.
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1.2.2 Kritika principi dobrého vladnuti v rozvojové spolupraci

Jednim z aspektti debaty o konceptu dobrého vladnuti se stal fakt, ze se moznosti
donort pusobit skrze podminénou rozvojovou pomoc na politickou strukturu pfijimajici zemée
prohloubily vice do vnitinich politickych zalezitosti pfijimajicich zemi, nez bylo ptvodné
zamysleno. To byl jeden z divodu, pro¢ se v konceptu zacala promitat nejen podminecnost,
ale 1 selektivita. Ukazalo se, ze podle studie ekonoma Davida Dollara nejlépe pouZzivaji
pomoc ti, které mizeme oznacit za dobré aktéry v oblasti rstu. Proto je selektivita jednim

z novych piistupti donort, ktefi sami byli zklaméni z dosavadniho vyvoje konceptu.”’

Debata o dalSim piisobeni konceptu eskalovala do takové podoby, Ze nckteti autofi
zhodnotili dobré vladnuti jako netspéSny koncept v dosahovani rozvoje, ktery by mél byt
nahrazen novou teorii.’® Dal3i reakci na dosavadni vyvoj dobrého vladnuti je polemika nad
globalizaci svétové politiky, trhu a mezinarodni kooperace. Politolog James Rosenau a
ekonom Philip Cerny argumentu;ji tim, ze stat uz neni takovou legitimni instituci, jakou byval,
proto jeho efektivita a autorita vyrazné klesd, zatimco pocet mezivladnich organizaci roste,
stejné jako vliv lokalnich a nestatnich neziskovych organizaci.’ Z t&chto divodi by se méla
mezindrodni spoluprace zaméfit na mobilizaci statu zespoda tim, Ze bude kladen dlraz na
zvétSovani kompetenci jednotlivel a malych skupin. S timto argumentem pracuje tato

bakalatska prace, ktera se pravé na organizace a jejich mezindrodni pfesah zamé&tuje.

Ackoliv se koncept dobrého vlddnuti stal jednim z velmi diskutovanych smér, ziistavaji zde

mnohé otazky ohledné jeho aplikovani, funk¢nosti a zamé&feni.

* DOORNBOS, M.: c.d. 5.103.
30 Nékteti akademici navrhuji naptiklad teorii humane governance.
*! Tamtéz, s. 105.
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2. Transformacni spoluprace

Tato kapitola se zaméfuje na transforma¢ni spolupraci Ceské republiky. V prvni
podkapitole je definovana transformacéni spoluprace. Jak zapada tento koncept do oblasti
zahrani¢nich vztaht CR a jaké je jeho vychodisko? Druhd podkapitola pojednava o
transformaéni zkusenosti samotného Ceskoslovenska a Ceské republiky. Ve tieti podkapitole
se autorka vénuje vymezeni transformacni spoluprace, pii¢indm vzniku konceptu a v posledni
ctvrté jsou uvedeny jeji metody a cile. Vyzkumnou otdzkou je zde fungovani transformacéni

spoluprace a to v kontextu vlastni zkusenosti z tranzice.
2.1 Transformacni spoluprace a jeji vychodiska

Transformace se v odborné literatute popisuje jako ,,shora iniciovand a fizené rozsahla
zména celého systému”. Transformacéni spoluprace je politicky nastroj, ktery si klade za cil
podporovat demokracii a lidskd prava a vyuziva k tomu zkuSenosti, ktera Ceska republika
nabyla v pribéhu vlastni spolecenské transformace. Transformacni politika je modernim,
systéemovym pristupem, zaloZenym na prokdazané vzdajemné souvislosti a podminénosti stavu
demokracie a lidskych prav. Svobodné piisobici obcanska spolecnost a interakce nestatnich a
na statu nezavislych organizaci pozivajicich svobody sdruzovani tvori jeden ze zakladii
fungujiciho demokratického systéemu. Transformacni politika se soustiedi predevsim na
podporu interakce (statni a) verejné spravy a obcanské spolecnosti ve prospéch posilovani
demokracie, transparentnosti a zajisténi prav obcami.”” Ceska republika uznava demokracii
jako formu statniho zfizeni, ktera by meéla byt prosazovana a obhajovana nejen na naSem
Gizemi, ale i celosvétové.”® Vzhledem k tomu, Ze se Ceské republika po padu komunismu stala
soucasti mezinarodnich organizaci a euroatlantického spolecenstvi, opird se o demokratické
hodnoty, které¢ jsou témto uskupenim vlastni, a sama muZe pfispivat k jejich napliiovani.
Hodnoty jako lidska prava a obcanské spolecnost jsou jednim ze zdkladnich cilti zahrani¢ni

politiky CR.

Vychodiskem transformacni spoluprace je, ze neni mozné oddé¢lovat od sebe lidska
prava a demokracii. Lidsk4 prava jsou substance a demokracie je systém, ktery nejlépe ze

znamych zplsobd usporadani spole¢nosti o tuto substanci dba, proto je tfeba neustala podpora

32 Novd koncepce transformacni politiky. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2010, s.2.
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska prava/transformacni_spoluprace 1/koncepce_transformacni
_spoluprace.html (31.2.2013)

3 Ustava Ceské republiky. In Sbirka zékoni, Ceska republika, 1992.
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html (20.3.2013)
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ze strany téch zemi, které jsou v dosahovani demokratickych principti dale neZz ostatni,

ackoliv tomu tak nemuselo vzdy byt, jak je vidét na ptikladu Ceské republiky.
2.2 Transformaéni zkuSenost Ceské republiky - role zapadnich aktéri

Ceska republika se fadi mezi zemé, které prosly spoleCenskou zménou. Transformaci

piedchézely udélosti vedouci ke konecnému kolapsu komunismu v ramei vychodniho bloku.

Piedevsim podpis Zavére¢ného aktu v Helsinkach v roce 1975°* oteviel novou éru
sledovani a monitorovani signataiskych zemi ve véci dodrzovani zavazkii v této smlouvé
obsazenych. Tento monitoring mohl probihat diky spolupraci Ceskoslovenského exilu a
disidentll. Zapadni zemé¢ se diky exilové ¢innosti mohly dozvidat o porusovani lidskych prav,
o stavu obCanské spolecnosti a perzekucim vici disidenttiim. Snahou téch, ktefi méli k témto
informacim piistup, bylo, aby se o podminkach za Zeleznou oponou dozvédély nejen vlady,
které mohou dale vyvijet tlak, ale aby byla informovéna i vefejnost. Zaroven tento akt vyvolal
k zZivotu obc¢anské iniciativy pfimo v zemich, kde byla lidska prava porusovana — jako ptiklad
Ize uvést Chartu 77, Vybor na obranu nespravedlivé stihanych (VONS) &i Ceskoslovensky
helsinsky vybor. Vyznamnou organizaci byla Rada svobodného Ceskoslovenska, ktera

piisobila na americkém kontinentu.*

Mezi zédsadni organizace podporujici spoleCenskou zménu patfila také Amnesty
International (AI), kterd iniciovala akce zaméfené na podporu disidentli. Tzv. spésné akce -
prace ve prospech konkrétnich obéti byla jednou oblasti aktivit Al, druhou bylo informovani
vetejnosti o stavu lidskych prav v jednotlivych zemich svéta a tlak na zlepSeni pravniho
stavu.”® Dal3i zahraniéni organizace, které byly zainteresované v déni v komunistickém bloku
jsou naptiklad Mezindrodni helsinskd federace, Helsinki Watch ¢i americka National

Endowment for Democracy.

3 RASKA, Francis: c.d.,s.39.

5. prosinec 1982 — Memorandum Rady svobodného Ceskoslovenska. Cesky rozhlas, 21.2.2011.
http://www.rozhlas.cz/svobodne/casovaosa/_zprava/5-prosinec-1982-memorandum-rady-svobodneho-
ceskoslovenska--854218 (14.3.2013)

3 TOMEK, Prokop: Amnesty International a Ceskoslovensko. In: PAZOUT, Jaroslav (ed.): Vybor na obranu
nespravedlivé stihanych. Politickd perzekuce, opozice a nezavislé aktivity v Ceskoslovensku v letech 1978-1989.
Sbornik grantového projektu. Libri prohibiti, Praha 2008, s. 49.
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KdyZ v roce 1989 doslo ke zménam ve stfedni a vychodni Evropé, reakce zapadnich
zemi piisla zadhy. K podpotfe demokratickych a trznich hodnot ptfipravily programy, které se
opiraly o zkuSenosti instituci, které vznikaly v druhé poloving 20. stoleti jako napiiklad G24°’
& OECD a jiz mély zkuSenosti se zemémi v tranzici.”® Evropské spoledenstvi vytvofilo
Evropskou banku pro obnovu a rozvoj (EBRD), kterd méla za cil podporovat rozvoj trzniho
hospodaistvi transformujicich se zemi. Pro Ceskoslovensko byl zasadni program Phare,
spadajici taktéz pod Spolecenstvi. Velkou roli hraly také Spojené staty americké, které ptijaly
Zékon o podpoie vychodoevropské demokracie. Nejvétsim donorem byla v prvnich letech
transformace Spolkova republika Némecko a Spojené staty. Z némecké strany byla iniciativa
vyvijena skrze nadace navazané na némecké parlamentni strany, jez se soustfedily na podporu
nezavislych médii, budovani infrastruktury pro cinnost legislativnich organti a ptipravu
prvnich svobodnych voleb. Americkd pomoc se soustfedila na politickou pluralitu a
demokratické strany. Po rozpadu Ceskoslovenské federace se pozornost americkych
programu piesunula do neziskového sektoru, smérem k privatizaci a restrukturalizaci
podnikani. Ve druhé poloviné devadesatych let se programy pomoci také vice zamétrovaly na
neziskové a dobrovolnické organizace, kterym byly pfedavany rady predevsim legislativniho
razu pro chod jejich Cinnosti. Zacaly se vice angazovat instituce podporujici nezavislou
zurnalistiku a soukromé nadace, které proklamovaly svoji apoliticnost. Zaroven poskytovaly
velmi efektivni, flexibilni a nebyrokratickou pomoc zalozenou na divéte v prijemce. Kromé
toho nebyla zavisla na vili a zajmech cilového statu. Do této oblasti se zapojovalo Evropské
spolecenstvi a také nizozemské organizace, které predev§im predavaly know-how ceskym
neziskovym organizacim zaméfenym na kulturu, vetejné informace a vzdélavani. O néco
pozdéji se k donoriim piipojila také Velka Britanie, ktera mimo jiné podporovala i organizaci

Clovek v tisni.>

Z vyzkumu zabyvajicim se transformacni zkusenosti Ceskoslovenska a posléze Ceské
republiky, ktery provedla Asociace pro mezinarodni vztahy®, vyplyva, e jako model pro
poskytovani transformacni pomoci z vefejnych zdrojl, ze stdtniho rozpoctu nebo z rozpocta
centralnich instituci se osvédcila koncentrace pravomoci do rukou jedné instituce, ktera s

vyClenénymi prostiedky disponuje a rozdéluje je prostfednictvim smluvnich partnert. Témi

37 To znamena evropska dvanactka, Sest zemi EFTA, Australie, Kanada, Japonsko, Novy Zéland, Turecko a
Spojené staty.

¥ MARIAN, Jan a kol.:Zahranicni pomoc v Cesku a Ceskoslovensku po roce 1989: cile, formy a vysledky. Brno,
2006, s.4..

* Tamtéz, s.18.

*“ Tamtéz, s. 20.
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jsou v rozhodujici vétsing nestatni organizace, a to jak domaci, tak zahrani¢ni. Tento model se
uplatiiuje jak ve Spojenych statech, Velké Britanii a Nizozemsku, tak i v Ceské republice.
V jednotlivych zemich se lisi instituce, které nesou hlavni zodpovédnost. Mize to byt
nezavisla, ale s vladou uzce propojena instituce, nebo specidlni ministerstvo jako ve Spolkové
republice Némecko.*' Dalim prostfednikem, ktery sehral daleZitou roli v transformaci, byly

zastupitelské ufady darcovskych zemi, jeZ ptimo realizovaly nékteré programy.

Technickéd stranka pomoci nebyla ze zacatku zcela jasnad. Postupné s pfibyvajicim
objemem pomoci se vytvarely instituce, jejichz kompetence se vSak kryly a vztahy mezi nimi
nebyly zcela vyjasnéné. Na federdlni urovni existovalo nejprve koordinacni misto pro
zahrani¢ni pomoc, pak Centrum pro koordinaci zahrani¢ni pomoci a posléze Koordina¢ni
komise pro piijem zahrani¢ni pomoci (KKPZP). Na narodni Urovni pak od jara 1991
vstoupily na toto pole dalii dvé instituce — V1adni vybor pro mezinarodni vztahy pti Utadu
vlady CR a Ministerstvo mezinarodnich vztaht SR. Nejvétsim problémem
Ceskoslovenska/Ceské republiky bylo nabizenou spolupraci absorbovat, coz bylo zptisobeno
pravé nejasnym rozddlenim kompetenci. ** Nejvyznamn&j§i roli mezi nastroji pomoci
nevladnimu sektoru v Ceskoslovensku/CR hréla finanéni pomoc prostiednictvim grantil. Mezi
dalsi formy pomoci patfily doddvky technického vybaveni (zejména v pocate¢nim obdobi),
navstévy a pobyty zahrani¢nich expertl, poradcti, stdze v zahrani¢i, konference, seminaie,

ptenos know-how, poskytovani informaci a zprostfedkovani kontaktd.

Nékteré studie * poukazuji na to, e staty, které samy prosly demokratickou
transformaci, pocituji urCitou potiebu ptedavat vlastni zkuSenost dale. Pocitovani moralni
povinnosti na zakladé vlastni historické zkuSenosti lze chépat jako specifikum ceského
prostiedi. CR nepovazuje prosazovani demokracie za sviij historicky 0dél, ale za moralni

povinnost, kterd plyne z vlastni historické zkuSenosti s nedemokratickym ziizenim.

! Tamtéz, s.13.

%2 Zajimavosti také je, Ze v porovnani s ostatnimi zemémi sttedovychodni Evropy piijala CR relativné méné
zahraniéni pomoci, k ¢emuz piispéla zejména politika premiéra Klause, ktery zdiraziioval, ze CR ukonéila svou
transformaci a zahrani¢ni pomoc jiz vice nepotiebuje.

# BILKOVA,Veronika - MATEJKOVA, Sarka: SiFent demokracie Jjako narodni zdjem? In:DRULAK, Petr —
HORKY, Ondiej: Hleddni ceskych zdjmii. Obchod, lidskd prava a mezindrodni rozvoj. Praha, 2010, s.128.
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2.3 Vymezeni transformacni spoluprace

Po roce 1989 bylo potieba transformovat systém zahranicni rozvojové spoluprace,
ktery se obnovil zejména po vstupu CR do OECD v roce 1995.* Nejvétsim impulzem
k zapoceti tohoto procesu byly ambice Ceské republiky stat se soudasti mezinarodnich
organizaci jako NATO a EU, proto bylo nezbytné pfiblizit se ke standardim zapadnich zemi.
Nejvétsim problémem ZRS Ceské republiky byla do roku 2002 roztiisténost jak sektorova,
tak teritoridlni. Ministerstvo zahrani¢nich véci zastavalo koordina¢ni funkci, kompetence
k vyhlaSovani projekti vSak meéla i dalS§i ministerstva, coz zpiisobovalo znacnou
netransparentnost a neprovazanost. Reforma ZRS byla zahajena v roce 2002 novou Koncepci

ZRS CR, ktera mé&la prinést feSeni dosavadnich problému a sjednotit ZRS pod gesci MZV.*

V roce 2003 se odehraly zasadni udalosti v Iraku. Pad diktatury Saddama Husajna
vyzadoval zdsah mezinarodniho spolecenstvi pii obnové a rekonstrukci zemé. Vydaje na
obnovu zemé schvalila také vlada Ceské republiky — konkrétné na ,.dalsi zapojeni CR do
programu povalecné rekonstrukce a obnovy Irdku* a v dalSich letech poskytla prostiedky pro
fadu projektd a investic.’® Ale ukazalo se, e samotnd rekonstrukce infrastruktury neni
dostatecnd pro zmény celé spolecnosti. Pravé v této dobé se objevily prvni mySlenky o
vytvoreni transformacni politiky. Po vstoupeni do NATO a EU byly hlavni cile zahrani¢ni
politiky naplnény a asistence pii obnové Irdku byla impulsem k nové strategii. ,,S védomim, zZe
madme urcitou zkuSenost s transformaci nedemokratického rezimu, kterou bychom mohli sdilet
vramci zahranicni politiky, vzniklo na MZV oddéleni transformacni spoluprdce, jehoz
programy dopliuji systém ZRS.“*" Na konci bfezna roku 2005 byla vydana koncepce
transformacni spoluprace, MZV vybralo prioritni zem¢ a mohly byt rozd€leny prvni granty.
Vroce 2007 dosSlo ke zménam, kdy se sloucil Odbor pro lidska prava s Odborem
transformacéni spoluprace a vznikl Odbor lidskych prav a transformaéni politiky (LPTP).
Transformacni koncept vyzdvihuje fakt, Ze neni naddle mozné separovat tyto dvé oblasti.
V reakci na slouceni odborii byla vroce 2010 sepsdna nova koncepce transformacni

spoluprace, kterd také posouva tento odbor do Sekce bezpecnostné-multilateralni, gesce

* Vyvoj ceské ZRS do transformace. Ceské forum pro rozvojovou spolupraci FORS.
http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-politika/vyvoj-ceske-zrs-do-transformace/#.UV3-azeCKFS,
(31.3.2013)

* SLADKOVA, Zuzana: Czech Republic and its Official Development Assistance, FORS, 2011, s.2.
http://www.fors.cz/user_files/fors bf.pdf (18.5.2013)

*MORAVEC, Filip a kol.: Hodnoceni zapojeni Ceské republiky do rekonstrukce a stabilizace Irdku. Asociace
pro mezinarodni otazky, 2009, s.17.
http://www.mzv.cz/public/78/50/a2/493896 383260 Irak studie zkracena verze.pdf (15.5.2013)

7 Rozhovor s pracovnikem MZV, Odbor transformaéni politiky a lidskych prav. LATAL, Jan. Praha, 5.3.2013.
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politického feditele MZV.*, Transformacni spoluprdce doplituje systém zahranicni rozvojové
spoluprace Ceské republiky (ZRS) a stavd se svébytnou a samostatné definovanou soucdsti
viadni politiky vuci rozvojovym a transformujicim se zemim, jakoZz i reZimum
nedemokratickym®, ve kterych jsou - v rozporu s mezindrodnim prdvem a mezindrodné-

’ ;. v r ’ v ’ . ’ ’ ’ ’ «50
pravnimi zavazky dotcenych zemi - porusovana lidska prava a zdakladni svobody.

Prioritnich zemi je vramci transformacni spolupriace ureno deset - Barma,
Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irdk, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina.
Zem¢ byly vybirany na zaklad¢ zdjmu cCeskych nevladdnich organizaci, priorit zahrani¢ni
politiky a tradi¢nich vztahii. Ve vSech zminovanych zemich krom¢é Barmy a Kosova, které
bylo ptitazeno do programu po vyhladeni nezavislosti v roce 2008, méla Ceska republika
zastupitelsky ufad, coz zna¢né usnadnilo komunikaci.’' P¥i psani nové koncepce probshla na
MZV debata o vysokém poctu prioritnich zemi a jejich ponechani v programu. Zavérem vsak

je zachovani vSech zemi z diivodu neukonceného procesu transformace.

2.4 Cile a metody transformacni spoluprace

Cilem transformacni politiky je podporovat Sifeni demokratickych principti ve svété.
Kazda zem¢ se li§i v procesu transformace, proto je tieba dlouhodobd podpora,
systemati¢nost, ndvaznost a schopnost reagovat na bezprostiedni situace a potieby. Pro
transformacéni spolupraci je zasadni v jednotlivych prioritnich zemich pomahat dosahovat
rozvoje, ktery je zaloZen na spravedlivém, stabilnim a demokratickém uspofadani spole¢nosti.
Z diivodu rozmanitosti zemi a specifi¢nosti jejich potieb nelze aplikovat stejny model
transformace na vSechny. Koncepce transformacni politiky se vSak opird o principy, které
jsou zvlastni zkuSenosti pro demokracii nezbytné. Mezi tyto okruhy programu se tadi
obCanska spolec¢nost, na kterou je kladen nejvétsi dlraz. Podle koncepce transformacni
politiky je obCanska spolecnost inicidtorem demokratickych zmén a jejich dalsi kontinuity.
V ramci nestatnich nezéavislych organizaci dochazi ke vzajemné interakci, k budovani
kontakti a objevuji se zde potencialni budouci elity. Obcanska spolecnost mé také roli

kontrolni, kdy prosazuje zajmy socialnich skupin a ma funkci hlidaciho psa demokracie.”

“®Koncepce transformacni politiky. MZV, 19.7.2010.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska prava/transformacni_spoluprace 1/koncepce transformacni
_spoluprace.html (1.3.2013)

* Pro zahrani¢ni politiku CR jsou prioritami v této oblasti — jak bylo opakované i vefejné deklarovano —
aktualné Bélorusko, Kuba a Barma.

SKoncepce transformacni politiky. MZV, 2005.

S ATAL, Jan. Osobni rozhovor. Praha 5.3.2013.

2Koncepce transformacni politiky. MZV, 19.7.2010, s.4.
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DalSim cilem je podpora obranct lidskych prav. Jednou z priorit zahrani¢ni politiky
CR je, aby bylo dodrzovano pravo kazdého zastivat se lidskych prav svych i prav téch
druhych. V nedemokratickych zemich jsou pravé tito lidé mnohdy obéti nasili a zastraSovani.
Proto je prioritou transformacni spoluprace zastupce obcanské spolecnosti podporovat a

vyjadfovat zajem o jejich snahy pii prosazovani demokratickych principa.

Koncept transformacni spoluprace je zaméten také na média a pfistup k informacim o
organech statni spravy. V zemich, kde dochazi k omezovani pfistupu k informacim ze strany
statu, k zasahovani do obsahu médii ¢i jejich uplného podfizeni stitu, jsou ohroZeny
demokratické principy. Ty prosazuji zakonné opatieni proti omezovani médii, pluralitu a

nezéavislost médii. Tyto pfistupy prosazuji debatu ve spolecnosti a informovanost ob¢and.

Mezi prosazované cile se fadi pravni stat a zdsady dobrého vladnuti. Pravnim statem je
chdpana moznost uplatiiovat prava a v ptipad¢ jejich poruseni se domoci napravy. V pravnim
staté¢ jsou si lidé rovni pfed zakonem. Soudni systém by meél byt nezévisly a nestranny,
odd€leny od zakonodarné a vykonné moci. Podle koncepce transformacni spoluprace je
zasadni hodnotou podpora interakce vefejné spravy a obcanské spoleCnosti, jez posiluje

transparentnost a demokracii.

Dalsi prioritou jsou regulérni volebni procesy. Kazdy obcan by mél mit pravo na
svobodné rozhodnuti pii vybéru volenych zastupct, jejichz prosttednictvim se podili na vlade
v zemi. Volby by mély byt tajné a periodicky se opakujici, aby mohla vzristat diivéra obcani
v demokraticky politicky systém. Transformaéni spoluprace CR v této oblasti zastava roli

pozorovatele a hodnotitele volebnich procest.

Odbor transformacni spoluprace a lidskych prav existuje v rdmci MZV témét deset let
a za dobu své existence podpofil velké mnozstvi projekti smétujicich do transformujicich se
zemi. Je zde patrna inspirace od zapadnich donorii v nastaveni fungovani ZRS. Problémem,
ktery do dnesni doby neni zcela vyieSen, jsou evaluace realizovanych projekta. Proto dochazi
ke konzultacim a monitorovani ze stran neziskovych organizaci. Schazi vSak nezavisly pohled

experta z venci, ktery by potvrdil efektivnost a u€¢innost projekta.
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3. Transformacni spoluprace a dobré vladnuti v ¢innosti organizace

Clovék v tisni
Tteti kapitola je vénovana dvéma vybranym prioritnim zemim Barmé a Moldavsku, ve

kterych jsou realizovany projekty transformacni spoluprace. Pro ucely prace byly vybrany
projekty organizace Clovék v tisni a to z toho divodu, Ze je to jedna z nejvétsich a nejdéle
pusobicich organizaci v rozvojové 1 humanitarni pomoci. Prvni ¢ast kapitoly je v€novéana
transformaéni spolupraci Clovéka v tisni obecnd. Druhd &ast kapitoly je zaméfena na
samotnou Barmu, mistni podminky, politickou situaci a projekty realizované na barmském
uzemi. Vyzkumnou otazkou je, jaké principy konceptu dobrého vlddnuti jsou transformacni

spolupraci organizace Clovék v tisni podporovany v Barmé. Jaké jsou limity této spoluprace?
3.1 Principy dobrého vladnuti v projektech Clovéka v tisni

V prioritdich této organizace je nckolik zemi, které byly vybrdny na zékladé jiz
dlouhodobé¢ spoluprace, popiipadé aktualni potfeby v zemi se angaZovat. Mezi tyto zem¢
patii: Bé&lorusko, Barma, Egypt, Kuba, Lybie, Moldavsko - Podné&st#i, Rusko a Ukrajina.” Jak
lze vidét, s prioritnimi zemémi transformacni spoluprace MZV se shoduje Bélorusko, Barma,
Kuba, Moldavsko a Ukrajina. Oblasti, ve kterych CvT realizuje svoje projekty, jsou: pi¥ima
pomoc politicky perzekuovanym, podpora obcanské spolecnosti, podpora meédii,
demokraticka transformace a mezindrodni podpora. Kazda ze zemi se nachazi v jiné fazi
demokratizace, proto ani zaméteni jednotlivych projektl realizovanych v prioritnich zemich
neni ve vSech totozné. Naptiklad v Podnéstii je zesilen diiraz pouze na podporu obcanské
spolecnosti, naopak na Kubé jsou podporovany ¢tyfi z pe€ti zminiovanych oblasti. Zkoumané
principy dobrého vladdnuti v transformacnich projektech, na které je tato prace zaméfena, jsou:
participace, zdkonnost, odpovédnost, uc¢innost a efektivita a transparentnost-otevienost. Tyto
principy jsou podle studie Veerle van Doeveren nejcastéji zadané a podporované.
V projektech transformacni spoluprace realizované organizaci Clovék v tisni se promita
prostiednictvim podpory médii princip transparentnosti, ktery pozaduje dostupnost a
pruhlednost informaci smérem k vefejnosti. Demokratickou transformaci lze zahrnout do
principu Uc¢innosti a efektivity, kdy je Zadouci dosazeni vytyCenych potieb a cilli spolecnosti.
Nejcastéji je vsak zastoupen princip participace. Na ob¢anskou spolec¢nost je kladen diiraz ve
vSech realizovanych projektech a je s ni nejvice pracovano. V piipad¢ Barmy se jedna o Ctyii
oblasti, jak bude popsano v nasledujicich kapitolach. Nejdiive je vSak tfeba podivat se na

historicky sociopoliticky vyvoj v Barmé.

53 Lidskd prava. Clovek v tisni. http://www.clovekvtisni.cz/cs/lidska-prava (20.5.2013)
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3.2 Uvod do situace v Barmég

Barma byva povazovana za jednu z nejvice represivnich a nejvice zaostalych zemi
svéta. V pribchu 20. stoleti zde doSlo k n€kolika zadsadnim prevratim a zemé byla vedena
vojenskymi a armadnimi juntami.>* Po éfe britské kolonidlni nadvlady bylo Barmé& v roce
1947 ptiznano pravo na nezavislost, ktera byla o rok pozdé&ji vyhlaSena. Zemi nicméné nadale
suzovala obc¢anska valka, kterd vyustila ve vojensky pfevrat v roce 1962. Od tohoto roku se
vedeni zem¢ ujala junta sloZzend z armadnich veliteli. Idea sméfovani zemé byla v duchu
socialismu, buddhismu a byl podporovan piedev§Sim mezindrodni izolacionismus. Se
zhorsujici se ekonomickou situaci koncem 80. let doslo k dalSimu pfevratu. Tentokrat se do
¢ela zemé postavila junta, ktera se hldsila k obnoveni potfadku a zdkonnosti. IThned po nastupu
k moci zrusSila ustavu, obnovila cenzuru, vyhlasila vyjimecny stav a uzaviela vefejna
zafizeni.” Sestavila novou vladu a upustila od socialistické cesty ve prospéch doasného
armadniho vedeni, které vSak v podstaté setrvalo u moci dalSich dvacet let. V pribéhu 80. let
dochazelo Casto k protestim, které eskalovaly ve studentské demonstraci v Rangunu v bieznu
roku 1988. Toto prodemokratické hnuti bylo nésiln¢ potlaceno armadou, ale i pfesto bylo
dosazeno né€kolika zmén. Jednou z nich je formovani demokratického hnuti vedeného Aun
Schan Su Tij, ktera zalozila Narodni ligu pro demokracii (NLD). Ve volbach do parlamentu,
které byly vyhlaSeny pravé v disledku demonstraci, v roce 1990 ziskala pravé NLD celych 80
% hlast.> Junta viak nikdy nepfistoupila ke svolani parlamentu, viidkyni NLD uvrhla do

domaciho vézeni a pfiznivce demokratické ligy umistila do vézeni.

Po cela devadesata 1éta dochazelo k represim opozicniho hnuti, ze strany junty byl
vyvijen tlak na p¥iznivce jakychkoli opozi¢nich hnuti a ob&anskych iniciativ.”” Mnoho zemi
pravé v téchto letech pfistoupilo k uvaleni sankci na barmsky rezim. Ty mély pfimét

vojenskou juntu ptehodnotit charakter rezimu a respektovat zakladni lidska prava.

3.2.1 Politicky vyvoj Barmy od Safranové revoluce
Zéasadni udalosti se udaly v roce 2007, kdy probéhla tzv. Safranova revoluce. V reakci
na enormni zdraZeni pohonnych hmot, potravin a dalSich zakladnich komodit zacali odptirci

junty protestovat a vysli opét do ulic. Diivodem pro pojmenovani revoluce Safranovou jsou

* KRAMER, Tom: Ending 50 years of military rule? Prospects for peace, democracy and development in
Burma. Transnational Institute, 2012, s.3. http://www.tni.org/briefing/ending-50-years-military-rule (1.5.2013)

> Barma: Déjiny a zemépis. Burma center Prague. http://www.burma-center.org/cs/barma/historie/ (15.5.2013)
*KRAMER, T.: c.d., s.7.
” BECKA, Jan: Dé&jiny Barmy. Praha, 2007, s. 265.
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roucha mnichd, ktefi byli nedilnou soucasti protestujici skupiny a zaslouzili se o rozsiteni
protestu po celé zemi. Demonstrujici byli ze strany armady napadani, zavirani do vézeni,
doslo k mnoha zranénim a umrti.”® Tato pielomova revoluce a nasledné jednani Aun Schan Su
Tij se zastupci OSN o navazani dialogu piinesla vysledky. Junta oznamila, Ze se bude konat
referendum o nové ustavé a vroce 2010 probéhnou volby. I kdyz bylo referendum
doprovazeno mnohymi zpravami o zastraSovani, natlaku a podvodech s hlasovanim, vyplynul
zné) jasny souhlas pro novou ustavu. Pfed konanim voleb piijala junta fadu zdkonl a
opatfeni, aby bylo ztizeno opozi¢nimu hnuti ucastnit se voleb, ze kterych vzesla nova vlada
v Cele s novym prezidentem. Nedoslo vSak k zdsadni persondlni obméné ve vladeé, protoze
vedouci postavy rezimu legitimizovaly svoji ucast na volbach vystoupenim z armadnich
slozek. V¢étSi nadéje byly vkladany do doplikovych parlamentnich voleb konanych v roce
2012, v nichz NLD obsadila 40 ze 45 volenych kfesel.”” Novou ustavu ani prob&hnuvsi volby
nelze povazovat za zcela demokratické, ale je zietelné, Zze se Barma nachdzi v klicovém
obdobi. Vice indicii, kam se zemé& politicky ubird, bude patrné vidét zregulérnich

parlamentnich voleb, které jsou planované na rok 2015.%°

3.2.2 Klasifikace barmského rezimu

Jak jiz bylo zminéno v uvodu prace, Barma je nedemokratickym rezimem. Typologii
nedemokratickych rezimi, jejich aspektim a znakiim, se v politologii vénuje velka cast
autorti. Diky ur€eni charakteristiky a povahy rezimu v obdobi, které je zasadni pro praci, tedy
od roku 2004, je mozné poukdzat na vSechny problémy, které jsou s nedemokratickou formou

vedeni statu uzce svazany.

Nejzékladn&j$im dé&lenim je déleni na demokracie a totalitarismy.®' Politolog Robert
Dahl toto déleni dale doplnil konceptem polyarchie. O dalsi rozsiteni klasifikace se zaslouzil
politolog a sociolog Juan Linz, ktery vici totalitarismu vymezil autoritarismy. Totalitarismus
je charakteristicky vad¢i ideologii, politickou mobilizaci a stézejnim postavenim jedné
politické strany. Autoritarismus je oproti tomu charakterizovdn omezenym pluralismem,

existenci jednoho viudce ¢i vad¢i skupiny.

%% Zde se lidi oficialni zpravy junty, ktera hovotila pouze o desitkdch mrtvych, zatimco piimi demonstrujici
odhadovali az dvé sté obéti.

*Political reform in Burma/Myanmar and consequences for ethnic conflict. Transnational institute, 2013.
http://www.tni.org/briefing/political-reform-burmamyanmar-and-consequences-ethnic-conflict (3.5. 2013)

% Burma at the crossroad. Transnational institute, 2012. http://www.tni.org/briefing/burma-crossroads (4.4.2013)
S BALIK, Stanislav-KUBAT, Michal: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimii. Praha, 2004, s.65.
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Barmu pied rokem 2011 lze podle Linze ® zafadit mezi byrokraticko-vojenské
autoritaiské rezimy. Byrokraticko-vojenské rezimy se vyznacuji drzenim moci mezi skupinou
vojenskych Ciniteld, nejasnou ideologii, zddnou nebo vladou ziizenou dominantni stranou a

neumoznénim ostatnim aktérim pfistupu na politickou scénu.

V poslednich deseti letech prosla Barma mnohymi zménami a ocitd se ve velmi
dilezitém bod¢ svého budouciho sméfovani. Zménou uUstavy zroku 2011 byla zavedena
civilni vlada, avSak z persondlni stranky se neuddlo mnoho zmén. Ty lze ocekéavat az
s nadchazejicimi volbami v roce 2015. V néasledujici podkapitole bude nastinéno, jak se v této

transformaci angazuje organizace Clovek v tisni.

3.3 Barmské projekty organizace Clovék v tisni

Organizace Clovék v tisni pisobi v Barmé jiz od 90. let. Prvni spoluprace byla
navazana v roce 1997, do té doby byla vyjadfovana spiSe podpora politického rdzu. Az od
roku 2006, kdy byla vypsana prvni grantova vyzva Ministerstva zahrani¢nich véci, zacala byt
spoluprace mezi CvT a Barmou vice koncepéni. CvT podava na MZV kazdoro¢né navrh

D e o L 63
projektll ur€enych pro realizaci v Barmé.

V roce 2006 nesl projekt ndzev Centrum pro
podporu demokracie v Barmé, od roku 2007 je projekt nazvan Barmské projekty. Zadost je
podle potieby psana na dobu dvanacti, nejvyse viak 24 mésict.®* Projekty jsou smé&fovany do
jednotlivych oblasti Barmy, spise téch odlehlejsich od byvalého hlavniho mésta a centra déni
Rangoonu, a to zdivodu mozné duplikace projekti a spoluprace. 5 Do oblasti kolem

Rangoonu totiz proudi velka ¢ast pomoci a mezindrodnimi partnery jsou navazovany kontakty

s mistnimi organizacemi.

3.3.1 Zaméreni Barmskych projekta

Barmské projekty jsou vramci transformacni spoluprace sméfovany do zemé
s nedemokratickou vladou. Do roku 2012 proto spoéivala transformaéni spoluprace CvT
v podpote jednotlivych znevyhodnénych skupin obyvatelstva zvenci, protoze v Barmé nebyla

moznost koordinovat projekty z mistni pobocky CvT, jak je tomu v zemich, které uz maji

2 LINZ, Juan: Totalitarian and authoritarian regimes. Colorado, 2000, s. 184.

8vybérova tizeni. MZV, 2013.

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska prava/transformacni_spoluprace 1/vyberova_rizeni/index.ht
ml (10.4.2013)

'V roce 2009 byl podan a isp&sné vybran projekt s platnosti 24 mésicii.

% GRUNWALDOVA, Tereza. Pracovnice organizace CvT, vedouci sekce Barma. Osobni rozhovor. Praha,
5.3.2013.
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vetsi zkuSenosti s demokratizaci zemé. Po udélostech, které vedly k pfijeti nové Ustavy, se
zménila i strategie organizace CvT. Projekty jiz nadale nebudou realizovany v utajeni, ale
vetejne, z divodu zaloZeni pobocky a stalé mise, které napomahaji 1épe koordinovat projekty

a byt stale v mist¢.

Zacileni Barmskych projektii se rozprostira mezi 4 oblasti, kterymi jsou: podpora
obCanské spolecnosti, demokratickd transformace, podpora politicky perzekuovanych a

mezinarodni podpora.

3.3.2 Podpora obc¢anské spolecnosti

Pojem obcanska spolecnost je tfeba na tomto misté vice rozvést. Nejcastejsi definici
terminu je, Ze obCanskéa spolecnost pfedstavuje prostor mezi rodinou a stitem. Obcanska
spolecnost tvoii sit’ obanskych sdruzeni, iniciativ, které tvoii dohromady urcity organismus,
ktery je vSak nepoliticky — neusilujici o moc. Jini autofi vSak do definice prvek politické
angazovanosti pridavaji, ponévadz se domnivaji, ze obCanska spole¢nost miize byt chapana
jako ,,celkova suma obcCanské angazovanosti, kterd nezasahuje jenom obcanska sdruzeni,
iniciativy, skupiny, asociace, tedy institucionalizované aktivity, ale je to celkovd suma
obcanské aktivity viibec. Do obfanské spolecnosti tak patii i naptiklad organizovani petic,
demonstraci, diskusnich shromézdéni, diskusnich for, jednorazovych akci, které obcané

organizuji a kterych se ucastni jako ob&ané.“%

Podle studie politologa Toma Kramera® je i pfes znatné ztizené podminky pro rozvoj
demokracie, prostor barmské obcanské spolec¢nost Siroky a aktéfi na ném pusobi jiz fadu let.
Kramer totiz chape obCanskou spolecnost jako veskery prostor mezi rodinou a statem, za
predpokladu dostate¢né autonomie na statni moci. Jako ptiklady uvadi pfedevsim nébozenské
organizace a mistni komunity, jejichz pocet se v posledni dekdd¢ samoziejme zvySuje.
Zejména se zruSenim vojenské junty a v obdobi po ni¢ivém cyklonu Nargis nastal rozvoj
pravé v oblasti obCanskych iniciativ, mistnich komunit, organizaci a sdruzeni. A také
Organizace CvT se zamé&fuje na podporu t&chto obanskych iniciativ a organizaci, predev§im
na oblast vnitiniho managementu. Mistni organizace dostavaji informace a tipy, jak pracovat

se strategickym planovanim, fundraisingem, projektovym cyklem. Daéle jsou zastupci

8 PEHE, Jifi: Obcanskd spolecnost v soudobé diskuzi. In: NEKVAPIL, Véclav (ed.): Impuls pro obcanskou
spolecnost: Eseje o tretim rozméru demokracie. Praha, 2004, s.63.

87 KRAMER, Tom: Opportunities for Change and Development in Burma. Transnational institute, 2012.
http://www.tni.org/report/civil-society-gaining-ground (19.4.2013)
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mistnich organizaci vzdélavani v problematice poruSovani lidskych prav, v advokacni
technice, v moznostech, jak se legaln¢ branit v pfipadech porusovani zédkonl. Piedavani
zkuSenosti probihd v podobé¢ skoleni, seminaiti a stazi, které zajist'uji pracovnici organizace
CvT a externi experti. Vybrané spolupracujici organizace maji moznost ziskat od CvT
mikrogrant na realizaci vlastnich aktivit. Pfi psani Zadosti a vytvafeni projektl maji v praxi
moznost vyzkouset si pfedavané kompetence. Dal§im prvkem podpory ob¢anské spolecnosti z
eské strany jsou staze v Ceské republice. Kazdy rok piijizdi pét az Sest zastupcti barmské
obc¢anské spolednosti a jsou v organizaci CvT na pozorovatelské stazi. Maji tak moZnost
vidét, jak se pracuje v ramci neziskového sektoru v zemi, ktera je inicidtorem piedavani urcité
transformacni zkuSenosti. Pro stazisty jsou organizovana také mnoha Skoleni a setkani s lidmi
nejen z ¢eského prostredi, ale 1 z okolnich transformovanych zemi, ktefi se aktivné ucastnili
transformacniho procesu. Barmsti stdzist¢ tak maji moznost nabyt nové zkuSenosti a

védomosti a aplikovat je v ramci svého plisobeni po ndvratu do Barmy.

3.3.3 Demokraticka transformace

Transformaéni zkusenost, kterou Ceska republika jakoZto postkomunisticka zemé ma,
je jednou zoblasti, na kterych organizace CvT stavi svoji existenci. Transformace od
komunistického rezimu v demokraticky stat, kterou Ceska republika prosla, slouzi jako
zékladni kdmen spoluprace mezi CvT a zemémi, které se v transformaéni fazi pravé nachézeji
nebo se na transformaci teprve pfipravuji. Organizace Clovék v tisni vznikla jiz v roce 1992,
tedy v dobé&, kdy do Ceské republiky stile proudila pomoc zemi ze zahraniGi. Nejprve se
zamétovala pouze na humanitarni pomoc zemim postizenym piirodnimi katastrofami, valkou
a etnickymi konflikty, s pfibyvajicimi lety lze vSak pozorovat rozsifeni piisobnosti i do
rozvojoveé spoluprace. Zde Ize najit paralelu s Ministerstvem zahrani¢nich véci®, které zvolilo
koncepéni pristup k zemim v tranzici a zapocalo program transformacni spoluprace.
Prostfednictvim grantii, které MZV prerozdéluje, se i koncepce organizace CvT stala vice

koncep¢ni, jasnou a zacilenou na transformacni spolupréaci.

Skrze zkuSenosti Ceskych aktivistli, politiki a dalSich pfimych ucastnikli na
transformaci Ceské republiky se CvT snazi zodpovédné a nestranné podporovat, $kolit a
motivovat barmské aktivisty. Z divodu nelibosti barmského rezimu vuci aktivitdm tohoto
typu se diive Skoleni konala jen v sousednim Thajsku. Po uvolnéni rezimu uZ probihaji

aktivity na izemi Barmy. Nicmén¢ jiz n€kolikrate doslo k naruSeni Skolicich aktivit ze strany

8Clovek v tisni. http://www.clovekvtisni.cz/cs/o-nas (15.5.2013)
% LATAL, Jan. Osobni rozhovor. Praha, 5.3.2013.
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vlady, coZ napovidd mnohé o podminkach ob&anské spolenosti.” Transformaéni zkusenost
jako takové neni vzhledem k rozliSnym podminkém, typu rezimu a politickém vyvoji zcela
prenositelna, coz si organizace CvT zcela uvédomuje, nicméné cilem projektt je, aby doslo

k ptenosu zkuSenosti v informacni roving.

3.3.4 Podpora politicky perzekuovanych

Dal$im z vyty€enych cilii spoluprace v Barmé je podpora politicky perzekuovanych
osob. Az do roku 2012 bylo ve vézeni zadrzovano vice jak 2000 politickych vézni.
S ptichodem civilni vlady a zménou politick¢ého klimatu v zemi doSlo k hromadnému
propousténi véznénych aktivistli. Mnozi z nich stravili ve vézeni mnoho let, proto pro né€ neni
lehké integrovat se zpét do reality. K podpofe politickych vézii tedy CvT pristoupil jiz
v zacatcich svého plsobeni v Barmé. Materidln€é podporuje rodiny politickych vézit,
monitoruje situaci ve v€znicich a diky spolupraci s Asociaci na podporu politickych vézna

(AAPP)"!' mize napomahat viem propusténym reintegrovat se do spole¢nosti.

3.3.5 Mezinarodni podpora

Soucasti projekthi transformacni spoluprace je pisobeni nejen v misté prioritni zeme,
ale i v mezindrodnim prostoru. Organizace CvT klade diraz na to, aby se informace o
politické situaci, lidskych pravech a demokratizaci v Barm¢ dostaly do Sir§tho povédomi
spole¢nosti. Na uzemi Ceské republiky je to piedev§im prostiednictvim informaénich
kampani, osvéty a organizovani vetejnych debat a pfednéasek at’ uz s lidmi z Barmy ¢i experty
na ni. Mezinarodni pfesah podpory lze vidét v organizovani konferenci a vedeni diskuze o
barmskych problémech v ramci mezindrodni spoluprace s neziskovymi organizacemi se
stejnymi  prioritami, Vv organizovani vefejnych akci v zahrani¢i a ve spolupraci

s mezinarodnimi partnery.

Informovani vefejnosti v zdpadnich zemich si ddva za cil podpofit védomi o
nedemokratickych rezimech a o problémech s nimi spojenymi. Vetfejné mezindrodni akce
pomahaji Sifit legitimitu obcanské spolenosti v Barmé a legitimitu opozi¢nich a

prodemokratickych sil.

Z analyzy projekti organizace CvT vyplyva, Ze se v pfipadé barmské transformaéni

spoluprace ze vSech principll nejvice zaméfuje na participaci. Participace znamend moznost

" Griinwaldova, Tereza. Osobni rozhovor. Praha, 5.3.2013.
! http://www.aappb.org/
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obcanii pfimo ¢i nepifimo ovlivilovat politickd rozhodnuti, kterd se jich samotnych tykaji.
Obcané se mohou zapojit pfimo, nebo pres rtizné zastupce ¢i organizace. Pro tento princip je
tieba obCanskéd informovanost a umoznéni plisobeni obcanské spolecnosti, s ¢imz je spojena
svoboda sdruzovani a projevu. Pro projekty, které jsou realizovany v nedemokratické zemi,
tak jako je Barma, je z diivodu existence rezimu, ktery je pfed okolnim svétem a predevSim
zapadnimi demokratickymi vlivy izolovany, jedinou moznou cestou spoluprace, motivace
k podileni se na vefejném Zivoté¢ a podpora pravé obcanské spoleCnosti. Cestou podpory
obCanské spolecnosti, predavani zkuSenosti mistnim organizacim a budovani kapacit Ize
prostiednictvim plsobeni téchto aktivistii a komunit dosdhnout zmén. ™ Je zde viditelna

paralela mezi situaci v Ceskoslovensku, kdy zédpadni zem¢ podporovaly znovu se obnovujici

obcanskou spole¢nost v dobach komunistického rezimu 1 po jeho padu, v dob¢ transformace.

Na druhou stranu i1 zde lze pozorovat mnoha uskali. Podle studie zmitovaného
politologa Kramera zabyvajiciho se barmskou obcanskou spoleCnosti se pojem obcanska
spolecnost stal natolik ,,modnim®, Ze vzbuzuje pfili§ mnoho nadé¢ji a nerealistickd ocekavani
toho, co mize dokazat. Je tfeba si uvédomit, Zze obCanska spolenost nevyiesi vSechny
problémy, které Barma md, nicméné ¢innost obCanskych iniciativ, organizaci a komunit méa
velky potencial, ktery muze pomoci transformacnimu procesu a Sifit potfebu participace

obcantll a pozadovat odpovédnost statu.

Problém lze vidét i na opaéné strané, a to u donord, mezindrodnich organizaci a
partnerti, ktefi s barmskymi organizacemi spolupracuji a maji tendenci zasadnim zplsobem
ovliviiovat a nastavovat fungovani obcCanské spolecnosti. Jak bylo zminéno, obcanska
spolecnost v Barmé& omezenym zpiisobem fungovala po dlouha 1éta, ale z divodu kulturnich a
naboZenskych odliSnosti Barmy a zapadnich zemi nemda stejné hodnotové koteny.
Mezinarodni donofi a organizace by se vSak méli zaméfit na podporovani a spolupraci s jiz
zavedenymi aktéry obCanské spoleCnosti a nesnazit se vnaset externi modely. Mél by zde byt
ponechan prostor pro ,,Barmsky zptisob ob&anské spole¢nosti®.” Velky diraz by mé&l byt také
kladen na dikladné zjistovani potfeb mistnich organizaci a porozuméni mistnim historickym,

kulturnim a spole¢enskym reéaliim.

" KRAMER, T.: c.d., 5.43.

» KRAMER, Tom: Civil Society Gaining Ground - Opportunities for Change and Development in Burma.
Transnational Institute. Amsterdam, 2011, s. 43. http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/tni-2011-
civilsocietygainingground-web2.pdf (26.4.2013)
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Zavér

Demokraticka transformace je termin pouzivany ve spojitosti s nedemokratickym
rezimem, autoritafstvim, pfechodem od totalitniho rezimu k uvolfiovani poméri ve state.
Ceska republika se fadi mezi zemé, které touto fazi prosly a fadi se jiz k demokratickym
statim. Demokratizacni faze se mohou u jednotlivych zemi lisit podle miry nedemokrati¢nosti
rezimu, podle aktudlnich politickych a prodemokratickych podminek a v neposledni fadé
v zavislosti na mezinarodni situaci a zajmu o zemi. Zajem ostatnich zemi, organizaci a
mezinarodnich aktéra dava nedemokratickym zemim viditelny signal o tom, ze globalizace a
mezinarodni propojenost hraje podstatnou roli v celosvétovém nastaveni vztahii. V zédpadnich
zemich je standardem, ze staty maji ve svém rozpoctu vyclenény prostiedky uréené na
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, diive pomoc. Tyto ptredev§im finan¢ni prostiedky maji byt
pouzity v zemich, které nedosahuji takové miry rozvoje jako zemé¢ donorii a potykaji se
s problémy jako je forma nedemokratického rezimu, chudoba a ekonomické zaostalost. Suma
je rozd&lena mezi partnery a organizace, do kterych Ceska republika patii a druhd &ast je

urcena na realizaci vlastni formy spoluprace.

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace ma od roku 2004 specidln¢ odd€lené pracovisté pro
transformacni spolupraci a lidskd prava. Zakladnim impulsem pro vznik - v regionu takto
unikatniho odboru — byl fakt, ze Ceska republika ma uréitou transformaéni zkusenost, kterou
ziskala vletech jak pfed rokem 1989, tak i po paddu komunistického rezimu, v obdobi
ukotvovani demokracie. B&hem této doby byla Ceské republika pifjemcem pomoci, zatimco

od druhé poloviny 90. let se stala donorem.

Transformacni spoluprace je zalozena na principu prioritnich zemi, kterych je deset.
Penize, které¢ jsou na tuto formu spoluprice vyclenény, jsou dale pierozdélovany mezi
nevladni organizace, které plsobi a realizuji projekty vedouci k podpotfe demokracie,
predavani zkuSenosti a rozvoji spolecnosti v dané zemi. Jednim z konceptl, ktery je
v programu transformacéni spoluprace zahrnut a podporovéan je koncept dobrého vladnuti,
ktery by mél byt v prioritnich zemich aplikovan. Vznik konceptu dobrého vladnuti je spojen
s obdobim krizi v 80. letech. Od 90. let byl tento koncept rozsifen a zahrnut do strategie
vétSiny mezinarodnich organizaci a rozvojovych agentur. Tato prace byla zaméfena na

projekty transformacni spoluprace a projekci konceptu dobrého vladnuti v nich.
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Na konkrétnim p¥ipad& projektli nevladni organizace Clovék v tisni realizovanych v
Barmé bylo zji§téno, Ze v transformacni spolupraci se odrazi zkusenost Ceské republiky v tom
rozsahu aktivit organizovanych v Barmé. Transformacni spoluprace je inspirovana pisobenim
zapadnich donort, ktefi zaji§tovali pomoc pro komunistické Ceskoslovensko. Diraz byl
kladen pfedevSim na podporu obcanské spolecnosti a jednotlivych organizaci, které uz v zemi
fungovaly nebo nové vznikaly v atmosféfe demokratizace. Do Ceskoslovenska plynula pomoc
ve formé€ finan¢ni a materialni pomoci, a predevs§im ptredavani know-how ze strany zépadnich
demokratickych zemi. Probihala také mnoha Skoleni a seminafe pro aktivisty z fad ob¢anské
spole¢nosti. Z ptisobeni donori na Ceskou republiku je patrné, Ze byl systém zahrani¢ni
rozvojové spoluprace budovan na stejném principu, jako funguje v zemich donorii. Dal§im
spolecnym znakem je priorita obanské spole¢nosti a preferovani spoluprace na roviné¢ donor

— aktéfi obCanské spoleCnosti s vynechanim statu jakozto rozhodujiciho subjektu o spolupraci.

Z principt dobrého vladnuti, které byly zkoumany, se v projektech transformacni
spoluprace v Barmé uplatiiuje predevsim participace. Clovék v tisni se diky dlouhodobé
spolupraci s mistnimi komunitami zaméfuje na jejich vzdélavani a podporu v oblastech
lidskych prav, v apelovani na vetejné Cinitele, v hledani zdroji pro aktivity mistnich.
Potvrzuje se zde teorie autori Rosenaua a Czerneho o postupném trendu globalizace a
snizovani role statli ve prospéch mezinarodnich organizaci. Organizace ziskavaji potfebné
kontakty a je pro n¢ jednodussi navazat spolupraci s partnery v prioritnich zemich. Praveé
kontaktd je tfeba vyuZivat na nejvyS$§i moznou miru, aby byly poznavany a napliiovany
skutecné potieby druhé strany spoluprace a nedochazelo k hierarchické formé spoluprace, kdy
je spoluprace nastavovana pouze donorem bez ohledu na piijemce, coZ povazuje autorka za
nejvice zasadni problém spoluprace. Jednim z dalSich limitd zkoumanych projektt je
skute€nost, Ze nejsou monitorovany externim pozorovatelem, ktery by objektivné zmapoval

dopad a efektivnost probihajicich a jiz realizovanych projekti.

Naopak velmi pozitivné je hodnoceno zjisténi, Ze se organizace Cloveék v tisni
zamé&fuje predev§im na navazani spoluprace s malymi komunitami i v odlehlejsich oblastech
Barmy a dochazi zde k budovani mistnich kapacit, pfedavani transformacnich zkuSenosti a

piedavani know-how o obcanské spole¢nosti na zakladé oboustranné spoluprace.
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Anotace

Hlavnim pfedmétem zkoumani této bakalaiské diplomové préace je zastoupeni principi
konceptu dobrého vladnuti v transformaéni politice Ceské republiky, kterd je realizovana
prostiednictvim projektl neziskovych organizaci. Pro ucely prace byla vybrana jedna z

prioritnich zemi: Barma a projekty organizace Clovék v tisni.

Prace analyzuje mezinarodnimi aktéry nejcastéji aplikované principy konceptu dobrého
vladnuti a porovnava je se zaméfenim projektd, které realizuje organizace Clovék v tisni v
Barmé. Politika transformaéni spoluprace spada do rozpoétu rozvojové spoluprace CR a o
téchto projektech rozhoduje specificky Odbor lidskych prav a transformacni spoluprace, ktery

vznikl z diivodu potieby sdilet a §ifit transformaéni zkusenost Ceské republiky.

Pro tuto ptipadovou studii byl zvolen empiricko-analyticky ptistup, kdy je v prvni ¢asti
prace zkouman koncept dobrého vladnuti a transformacni politiky, jejich historicky zaklad a
ukotveni. Ve druhé¢ ¢asti jsou ob¢ tyto oblasti zkoumany v projektech realizovanych v Barmé.
Vyzkumna otazka zni: Jaké principy dobrého vladnuti jsou podporovany Clovékem v tisni v
Barmé. Na zaklad¢ analyzovanych dat, literatury a rozhovort lze dojit k zavéru, Ze stézejni a
cilovou oblasti projektt transformacni spoluprace v Barmé je podpora ob¢anské spolecnosti a

participace obyvatel na vefejném déni.

Kli¢ova slova: dobré vladnuti, transformacni spoluprace, Barma, Clovék v tisni, transformace,

demokracie, principy
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Abstract

This bachelor thesis presents an analysis of principles of good governance in transition
policy of Czech republic which is implemented through projects of nonprofit organizations.
For this thesis there was chosen one of the priority countries: Burma and projects of

organization People in need.

The thesis analyses principles of good governance used the most by international
players and it is compared with principles that are used in transition projects implemented by
People in need in Burma. Transition policy is part of official development assistance of Czech
republic and these projects are under the Department of human rights and transition policy,
which was founded due to need to share and spread transformation experience of Czech

republic.

Choosing empirical-analytical inquiry has seemed to be the most suitable method for
purpose of this study. In the analytical part there is researched concept of good governance
and transition policy and its’ historical roots. Second part is focused on practical projects in
Burma. The main given question is: What principles of good governance are supported by
People in need in Burma. According to analyzed dates it is possible to confirm that the most
targeted area of transition policy in Burma is support of civil society and participation people

on public life.

Keywords: good governance, transition promotion program, Burma, People in need,

transformation, democracy, principles
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