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AKtéri ve venkovském prostoru-zachrana kulturni
pamatky v Markvarticich

Abstrakt

Bakalarska prace snazvem Aktéfi ve venkovském prostoru-zadchrana kulturni
pamatky v Markvarticich je predev§im zaméfena na dilezitost aktérti pusobicich na uzemi
Obce 1. stupné. Prace ma za cil zjistit a porovnat jednotliva obdobi, kdy v popisované obci
pusobil a stale pasobi konkrétni spolek a predchozi obdobi, kdy spolek teprve vznikal a
nemél vliv na rozvoj obce, a predevs§im nefungovala dostateCné spoluprace vedeni obce a
tohoto spolku. V prvni ¢asti si vymezime zakladni pojmy jako jsou Obec I. stupné a
Samostatna pasobnost obce, Financovani obci, Aktéfi, Obcan obce, Zastupitelstvo obce, a
dale definici Zapsaného spolku, ktery je ze socioekonomického pohledu hlavnim aktérem
v rozvoji obce, kterou autorka popisuje. V praktické ¢asti dojde k analyze jednotlivych
volebnich obdobi, konkrétné obsazenych mandati ¢leny spolkti a dvou volebnich obdobi a
jejich vyuziti dotaCnich moznosti za pusobeni participujicich aktéri v podobé aktivniho
spolku. V této ¢asti bude zhodnoceno, zda participujici obcané ovliviiuji obec venkovského

typu, tedy Obec I stupng, ¢i nikoli.

Klic¢ova slova: obec, zastupitel, zapsany spolek, obCan, aktér, podnikatelsky sektor.



Participants in rural area - saving a cultural monument
in Markvartice

Abstract

The bachelor's thesis entitled Participants in the rural area - saving a cultural
monument in Markvartice is mainly focused on the importance of participants operating in
the territory of the “Municipality of the 1st degree”.

The work aims to find out and compare the particular periods during which the
registered association has operated in the described municipality with the previous period
during which was the registered association established and has had no impact on the
development of the municipality, and above all the cooperation of the municipality and this
registered association did not work. In the first part we define the basic concepts, such as the
Municipality of the Ist degree and the independent competences of the municipality,
financing of municipalities, participants, citizens of the municipality, municipal council, and
the definition of the Registered Association, which is from a socio-economic point of view
the main participant in the development of described municipality.

In the practical part there is an analysis of particular election periods, particularly
mandates gained by members of the registered association and two election periods used for
subsidial opportunities, which were under the influence of participants such as active
registered association. In this part, there is evaluated whether the participating citizens

influence rural municipalities, e.g. municipality of the I degree, or not.

Keywords: municipality, representative, registered association, citizen, participant, business

sector.
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1 Uvod

Predmétem bakalarské prace je participace aktérti na rozvoji obce 1. stupné. Jde tedy o
obec venkovského typu, ktera v regionalni hierarchii zastava po statu a kraji neméne dulezité
misto. Oba zminéné sektory se podili na financovani rozvoje v obci v podobé sdilenych dani,
ale také v podobé dotacnich tituli, bez kterych by nebylo mozno infrastrukturu v obci
rozvijet. Hlavnimi aktéry rozvoje v obci, kterou autorka prace popisuje, je predevsim dobte
zvolené zastupitelstvo, dale zapsané spolky, ale také podnikatelsky resort.

Autorka st vybrala obec Markvartice, nachazejici se na samém kraji
Kralovéhradeckého kraje, ve které zije a podili se na jejim rozvoji. V obci takového
charakteru je velmi nutné vyzdvihnout spolkovou ¢innost, bez které by pii nejmensim nebyl
kulturni zivot a sounaleZitost obCanti. AvSak v obci, kterou autorka popisuje, je spolek
mnohem vétSim pfinosem pro obec. V dokonalé spolupraci se zastupci obecniho uradu a
zastupitelstvem zachrafiuji narodni kulturni pamatky na uzemi obce. V praktické casti bude
podrobnéji zminén postup zachrany narodni pamatky-kostel sv. Jilji.

Tato prace je zaméfena na socialni a kulturni potencial, jehoz hlavnimi aktéry jsou
obCané zastupujici obec v podobé zastupitel, v podobé clent jednotlivych spolki a
v podobé¢ podnikatelského sektoru. Jak je patrno, jde ve vSech zminénych piikladech aktért
rozvijejici obce autorka tedy shledava v zapojeni ob¢anti primarné do politického procesu,
kterym vse zacina, a to jsou volby do zastupitelstva obci. Neni potieba, aby vSichni aktéfi
byli kandidaty zapsanymi na kandidatnich listinach, ale aby se dostavili k volbam a m¢li
pottebu ovlivnit slozeni budouciho zastupitelstva a tim budouci rozvoj jejich obce.

V ramci dil¢i analyzy je v této praci popsan postup a moznosti pii zachrané kulturnich
pamatek a muze tak tedy poslouzit, jako navod jinym samospravnym celkim v podobné

¢innosti.

Préce je rozde€lena na teoretickou a praktickou cast. V prvni kapitole budou vymezeny
zakladni pojmy jako jsou Obec I. stupné a Samostatna pisobnost obce, Financovani obci,
Aktéfi, ObCan obce, Zastupitelstvo obce, a dale definici Zapsaného spolku, ktery je ze
socioekonomického pohledu hlavnim aktérem v rozvoji obce, kterou autorka popisuje. Dalsi

Gast této kapitoly bude vénovana financovéani zachrany kulturnich pamatek v CR.
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V praktické Casti bude popsana Obec Markvartice z geografického pohledu, ale také
jako uzemni celek. Zde budou pouzity tdaje Ceského statistického tfadu a autorkou
zhodnocena souvislost mezi ¢leny kandidatnich listin a spolkovou ¢innosti, ktera ovliviiuje
kulturni zivot v obci, ale predevsim jeji rozvoj. Dale bude v této kapitole podrobnéji popsana
¢innost spolkd, ale predevsim Spolku Pratelé Markvarticka a jeho spoluprace s obci pfi
zachrané kulturnich pamatek. V této Casti se budeme také vénovat samotnému postupu
zachrany kulturni pamatky, konkrétné kostela sv. Jilji. Tato kapitola bude veénovana
financovani zachrany kulturni pamatky z rozpoCtu obce a zalozeni vefejné sbirky spolkem.

V zavéru praktické Casti dojde k vycisleni nakladi, které byly vynaloZeny na rozvoj
obce od roku 2015 az 2018, tedy posledni volebni obdobi za vedeni byvalého starosty, a za
soucasného vedeni 2019 az 2021. Dojde tedy k porovnani dvou rizné aktivnich volebnich
obdobi.

V teoretické Casti jsou informace Cerpany z publikace Participace ob¢anti na vefejném
zivoté venkovskych obci CR, kterou zpracoval Jaroslav Cmejrek a kol. Piesto, Ze je tato
publikace z roku 2009, je pojata nadCasové a odpovida sou¢asnym potrebam. Dalsi zdroj
informaci, z kterych autorka Cerpala je kniha Stanislava Balika, Komunalni politika, obce,
aktéfi a cile mistni politiky. Dale autorka ziskala informace studiem textu Disertacni prace
pani Sylvie Kobzev Kotaskové, Politické a spravni aspekty rozvoje malych meést.

V praktické Casti autorka Cerpa informace z vlastni zkusSenosti, kterou sedmym rokem
nabyva svou ¢innosti na obecnim ufadé a v zastupitelstvu obce. Autorka vedla tfi roky
kompletni agendu obecniho urfadu a pracovala, jako asistentka starosty. V roce 2018 ji
oslovila vétSina tehdejsiho zastupitelstva, ktera byla nespokojena s postojem a vedenim pana
starosty a tim vznikla kandidatni listina Spole¢né pro obce. V fijnu 2018 toto seskupent,
které bylo sloZeno z aktéri pasobicich aktivné pro vefejnost a ve prospéch obce, volby

vyhralo. Autorka se tak stala starostkou obce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cil bakalarské prace je zaméfen na propojeni politického, socidlniho a
kulturniho aspektu, ktery vede k rozvoji obce v podobé& zachrany kulturnich pamatek v obci
Markvartice.

Autorka se ve své praci zamétuje na aktéry podilejici se na rozvoj obce, kterymi jsou
v kazdém piipadé obc¢ané zijici v popisované obci. Tito obcané jsou pak aktéry regionalni
politiky podilejici se na rozvoji obce. Jejich pisobeni mize prichazet z riznych resortt.
Prvnim z nich je vefejna sprava, kterou zde zastupuje uzemni celek-Obec vlastnici majetek
ve vymezeném Uzemi. Obec zastupuje zvolené zastupitelstvo, které je slozeno z trvale
hlasenych obc¢anti. Druhym velmi nepostradatelnym sektorem je neziskovy sektor, ktery ma
v obci zastoupeni v podobé€ zdjmovych skupin, jakymi jsou zapsané spolky. Tyto spolky
prevazné zajistuji kulturni akce v obcli, které slouzi pfedevsim obCantim obce. Cilem prace
je popsat ¢innost mistniho spolku, ktera vede ke spolupraci s Obci, a to zachranu nejedné
kulturni pamatky. Neméné dulezitym je tieti sektor, a to podnikatelsky, ktery minimalné
prispiva tim, ze se podili na slozeni sdilenych dani, které ovliviiuji rozpocet obce. Velmi
zasadni je spoluprace jednotlivych aktérti vedoucich k systematickému rozvoji v obci.

V praci bude také zhodnoceno slozeni zastupitelstva, které se podili na rozvoji obce.
Zda je Cinnost zastupitell ,,omezena“ Cinnosti zastupitele nebo se naopak angazuji v dalSich

dvou zminénych sektort — spolkova Cinnost a podnikatelsky sektor.

2.2 Metodika

Prace je rozdé€lena na dvé ¢asti, konkrétné na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka
Cast je zaméfena na literarni reSersi, ktera se opira o prostudovanou literaturu. Autorka
vyuzije metodu studia odbornych publikaci a zakonu. V praktické Casti bude Cerpano
z vlastni zkuSenosti autorky, kterou je jeji Cinnost v zastupitelstvu obce a na obecnim urade.
Podklady potfebné k analyze budou pouzity z archivu obecniho titadu v Markvarticich. Také
bude vyuzito dat vysledkd voleb Ceského statistického ufadu a dojde k podrobngjsi analyze
ziskanych mandati ve volbach v roce 2018 a 2014. Dale budou vyuzity informace z kronik

obce a z podkladi historika rodaka pana Josefa Jirka.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Uzemni samosprava

Nositelem vefejné moci je stat, ktery mize ¢ast této moci prenést na verejnopravni
korporace, které se Cleni dle kritéria na Uzemni a z4jmova. Zajmovymi verejnopravnimi
korporacemi mohou byt naptiklad rizné profesni komory a svazy (1ékarska komora, nadace,
vefejnopravni televize apod). Uzemni vefejnopravni korporaci jsou kraje a obce, které budou

nize specifikovany.

Ma-li byt blize definovan pojem Gzemni samospravy v jeji lokalni podobé, v Ceském
prostfedi se jim rozumi opravnéni obce obstaravat ur€ity, pravem vymezeny okruh svych
zalezitosti samostatné a relativné nezavisle na Sir§Sim spoleCenském mechanismu (statu),
jehoz je oviem obec nedilnou soucasti’.

Dale podle S. Balika je potfeba uzemni samospravy podpofena principem subsidiarity,
ktery ma zajistit, aby vSechna opatfeni byla pfijimana co nejblize obCaniim, tedy na

nejniz§im stupni spravy, ktery umoziiuje jejich realizaci nebo vykon?.

3.1.1 Obec

v

Zakon €. 128/2000 stanovuje jasnou definici, ze Obec je zakladnim uzemnim
samospravnym spoleCenstvim obCani; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi
obce. Jak jiz bylo vyse zminéno, je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a hospodari
podle vlastniho rozpoCtu. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal§imi
organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Do samostatné
pusobnosti obce patii dle zakona zalezitosti, které jsou v zajmu obce a pecuje v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢ant. Tato prace je zaméfena na kulturni rozvoj,
ktery je v zakon¢ také zminén. Samostatna pusobnost, kde jde predevsim o spravu vlastniho
majetku je vlastné opak prenesené pusobnosti, kdy je na obec prenesena Cast statni spravy,

kterou pak je povinna vykonavat.

1'S. Balik, Komunalni politika, 2009
2 S. Balik, Komunalni politika, 2009
3 Z4akon 12/2000 Sb.
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Obce se déli dle kategorie na:

e Obce I. stupné jsou obce, které nejsou obci s rozsifenou pusobnosti a zaroven
ani obci s povéfenym obecnim ufadem.

e Obec s poveéfenym obecnim uradem, nebo také obec II. stupné€ je ufad, ktery
v pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu v rozsahu, ktery je dan Zakonem
314/2002 Sb. Spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem, pro které
tento typ ufadu vykonava statni spravu je dan zakonem. Takova obec je soucasné
i obci s matri¢nim a stavebnim aradem (existence stavebnich uradua je v soucasné
dobé€ ohrozena novelou stavebniho zakona).

e Obec s rozsifenou pusobnosti, nebo také obec I1I. stupné je ufad, ktery vykonava
statni spravu nejen pro svij obvod, ale také pro obce II stupné, tedy i I. stupné

ve svém obvodu, ktery je dan zakonem.*

Hlavnimi funkcemi obce bez ohledu na velikostni strukturu, je jeji povinnost peCovat
o majetek obce a vSestranny rozvoj svého uzemi.

Rozsah majetku se v jednotlivych obci velmi lisi, ale zaklad je stejny. Obec disponuje
majetkem hmotnym, ktery tvofi nemovitosti jako jsou predevSim pozemky a budovy.
Pozemky pak maji rGzné vyuziti, jako napfiklad orna puada, vefejné prostranstvi nebo
komunikace. Budovy mohou byt napiiklad obcanské vybavenosti, které slouzi obCaniim a
verejné spolecnosti. Takovym druhem budovy je pravé Obecni ufad, prodejna potravin, ale
také kostel ¢i kaple, které se autorka v této praci vénuje v souvislosti s rozvojem a zachranou
kulturni pamatky.

Dal§im majetkem, kterym obec disponuje je majetek nehmotny, mezi které patii
predevSim penézni prostfedky na bankovnich uctech ¢i v hotovosti v pokladné. Tyto
prostfedky obce jsou ureny na investice do rozvoje obce. Obec, ktera investuje, je obec,
ktera se rozviji.

Mezi piijmy obce patfi:

e Dariové pifijmy-jsou ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnych celkt, dobrovolnych svazka obci a regionalnich rad zafazen do
Ttidy 1. (daflové piijmy jsou uvedeny v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urCeni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym

4 Z&kon ¢. 314/2002 Sb
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statnim fondtim). Tento zakon upravuje urCeni dané z pfidané hodnoty, dané

z ptijmu a dané& z nemovitych véci.’

Obcim se od 1.1.2021 rozdélyje:
e 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
éinnosti,
o 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pridané hodnoty,

o 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dani z piijmu, kterymi jsou:

o dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti

o dar z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby

o dan zpfijma fyzickych osob vcetné vynosu =zaloh poplatnika
v pausalnim rezimu na dan z pfijmu fyzickych osob a dané z piijmi
fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani

o dan z pfijma pravnickych osob v¢etné dané z ptijmu pravnickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby

e Nedarniové prijmy jsou ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich
samospravnych celkt, dobrovolnych svazku obci a regionalnich rad zafazen do
Tridy 2. Patii sem napiiklad pfijmy zpronajmu pozemkd, z prodeje
kratkodobého majetku a drobného dlouhodobého majetku, pfijaté pojistné
nahrady, pfijmy z poskytovani sluzeb apod.

o Kapitalové prijmy-jsou ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpocCtu uzemnich
samospravnych celkt, dobrovolnych svazka obci a regionalnich rad zarazen do
Ttidy 3. Patfi sem naptiklad pfijmy z prodeje pozemki.

e Pijjaté transfery-jsou ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnych celkt, dobrovolnych svazka obci a regionalnich rad zarazen do
Ttidy 4. Patii sem napiiklad neinvestiCni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu
v ramci souhrnnych dotaénich vztaht, neinvesti¢ni piijaté transfery ze statnich

fondd, ale také investicni piijaté transfery.

5 Z4kon &. 243/2000 Sb.
®I. Schneiderova, M Tocauer, Rozpoc¢tova skladba 2019
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Mezi vydaje obce patfi:

e Bé&zné vydaje-jsou ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnych celkt, dobrovolnych svazka obci a regionalnich rad zarazen do
Ttidy 5. Patfi sem naptiklad nakup materiadlu, ndkup ostatnich sluzeb, drobny
dlouhodoby majetek, opravy a udrzovani, vécné dar apod. Vzhledem k faktu, ze
se jedna o neinvesti¢ni vydaje, patii se také neinvesti¢ni pfispévky ziizenym
ptispévkovym organizacim.

o Kapitalové vydaje-jsou ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich
samospravnych celkt, dobrovolnych svazka obci a regionalnich rad zarazen do

Ttidy 6. Patii sem napiiklad nakup dlouhodobého nehmotného majetku.

3.1.2 Zastupitelstvo obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Mandat Clena zastupitele obce
vznikd dnem zvoleni, poté nasleduje prvni Ustavujici vefejné zasedani zastupitelstva obce,
na kterém dojde k slozeni slibu. Zastupitel obce ma sva prava, ale i povinnosti, které uklada
zakon 128/2000Sb.” Nezli ovSem zastupiteli vznikne mandat ¢lena daného zastupitelstva
obce, je nutna jeho ucast na kandidatni listiné.

Dlouhodobym problémem zastupitelské demokracie je propast mezi politikou na
narodni Grovni a na urovni mistni ¢i regionalni, Stépeni mezi centrem a periférii 1 mezi
meéstem a venkovem. Proto se stale hledaji moznosti zapojeni ob¢ant do politického procesu
a posileni jejich participace na vefejném zivoté®. V obcich venkovského charakteru nejde o
stranické vnimani ale spiSe personalni. Obcané obce, ktefi jsou k volbam, nerozhoduji na
zakladeé politického smySleni. Ve vétsin€ ptipada voleb do zastupitelstva Obci 1. stupné jsou
kandidatni listiny naplnény nezéavislymi kandidaty. Ani kandidujici sdruzeni nemaji

politicky podtext.

3.1.3 Kandidatni listina

Kandidatni listina je seznam kandidati, ktefi usiluji o ziskdni mandatu do
zastupitelstva obce. Nalezitosti kandidatni listiny stanovi zakon 491/2001, o volbach do
zastupitelstev obci. Obecnimi ustanovenimi tohoto zékona jsou:

e Funk¢ni obdobi je Ctytleté

7 Zdkon €. 128/2000 Sb.
8 J.Cmejrek; Participace ob&anii na vefejném Zivoté venkovskych obci
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e Pravo volit ma obCan obce, ktery je trvale hlaSen na izemi obce a dosahl véku
18 let a nejsou patrny zadné prekazky, které tento zdkon vymezuje

e Pravo byt volen mé kazdy obcan, ktery je v den voleb hlasen k trvalému pobytu
v obci, kde volby probihaji; dosahl véku 18 let a nejsou patrné prekazky, které
zakon 491/2001, o volbach do zastupitelstev obci uklada.

e Kandidatni listinu je nutno podat v terminu, ktery stanovuje zakon, a to 66 dnu

pred dnem konani voleb’

Obcanska participace zacina potfebou se podilet na rozvoji a chodu obce, a proto
kandidovat do zastupitelstva a na druhé strané jit k volbam a mit potrebu ovlivnit vysledek
voleb. Tim je logicky mySleno ovlivnéni slozeni zastupitelstva, které bude mit vliv na rozvoj
obce, kde voli¢ zije. ObcCan se stava aktérem rozvoje obce jiz jako kandidat nebo svou
volebni ucasti. Jde tedy o prvotni ulohu obc¢ana se podilet na rozhodovacich procesech na
mistni arovni. Pfi samotnych volbach se pak nejedna v rozhodovani o politické vnimani
kandidata, ale o osobnost. Jak uvadi Ing S. Kobzev Kotaskova ve své disertacni praci: ,,V
komunalni politice ve venkovskych obcich a z ¢asti také v malych méstech dochazi k vyssi
mife zapojeni nezavislych kandidatd a jejich sdruzeni. Vyznamnou roli také plni instituce
obcanské spoleCnosti, které zastupuji ulohu politickych stran. Zajmové spolky a obCanska
sdruzeni jsou podstatnou soucasti lokalniho rozvoje. Ve venkovskych obcich a malych
meéstech dochazi k propojeni participace obCant na vefejném Zzivoté obce a participace na
politickém Zzivoté v obci“.!”

V obcich 1. stupné se nejedna o politickou participaci. Stranické vnimani ob¢ant ve
venkovském prostoru tedy nema vliv na rozvoj obce. Jak uvadi J. Cmejrek: ,,Vzhledem
k tomu, ze ve venkovskych obcich ma politicky proces silné personalizovany charakter, je
tfeba vénovat pozornost i rozliSeni legitimity a divéry, zejména ve vztahu k osobnostem
lokalniho vetejného zivota.* Toto tvrzeni bude do jisté miry potvrzeno v praktické Casti této
prace.!!

V dalSim textu se autorka zamétuje jednotlivé aktéry ovliviiujici do jisté miry smér

rozvoje obce.

9 Zakon &. 491/2001 Sb.
10 S. Kobzev Kotaskova, disertatni prace 2018
11 J.Cmejrek; Participace ob&anii na veiejném Zivoté venkovskych obci
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3.2 AKktéri rozvoje obce

Aktér, je zakladni pojem verejné politiky. Znalost aktért, jejich aktivit, kapacit, zajma,
postoju a vztaht je dualezité pro samotné poznani a pochopeni ¢i vysvétleni podoby dané
verejné politiky, ale také pro tvorbu politik, nebot verejné politiky, které nereflektuji postoje
a zajmy kli¢ovych aktéri, jsou Gasto neuspésné.'?

Pojem aktér oznacuje jednotlivce, skupiny ¢i organizace, ktefi mohou ovlivnit nebo
mohou byt ovlivnéni pfipravovanou nebo realizovanou politikou.'® Ceské slovo ,,aktér i
anglické slovo ,,actor“ pochazi z latinského slova ,,actor“ (jednajici). Jde tedy o vyraz
souvisici s jednanim, coz je takové lidské chovani, které je uvédomélé a cilené.'* Slovo aktér
v sobé pfimo odkazuje na jednani, jednani je tedy jednim ze zakladi konceptu aktérstvi.
Jednani je motivovana, reflektovana a ucelova Cinnost, jednajici subjekt analyzuje situaci,
planuje vysledek a rozhoduje se o cesté k jeho dosazeni, v¢etné naptiklad predjimani reakce
okoli.'>Aktéry tedy mohou byt politici, Gfednici, korporace, nadnarodni organizace,
lobbistické skupiny, socialni hnuti, obané nebo jednotlivci, socidlni seskupeni a politicko-
pravni entity.'®

Zakladnim typem akce, ktery je ve verfejn€ politickych textech v souvislosti s aktéry
zmifovan je participace (aktéfi se ucastni, zapojuji, participuji, angazuji).!”

Primarnimi aktéry jsou v prvni fadé samotni obcané obce, jejichz existence je
divodem pro zalozeni obce. Jedno bez druhého nema smysl ani moznost vzniknout a rozvijet
se. Z vybranych obCant za splnéni zakonnych podminek se sklada zastupitelstvo, s pravy,
ale i povinnostmi, které uklada zakon 128/2000Sb.

Tito obCané se mohou dobrovolné podilet na rozvoji obce, ale mohou tak Cinit i jako
&lenové konkrétniho spolku pasobiciho na Gizemi této obce. Cini tak na zakladé interakce,
ktera spociva ve vytvareni socialnich struktur (sdruzuji se, propojuji se a propojuji jiné
aktéry, vytvari skupiny ¢i sité, rozviji sit€¢ a komunity, buduji vztah). V interakci na sebe
aktéii vzajemné plisobi, coz zahrnuje reflexi druhych a zaujimani postojii k druhym.'8 V obci
L. stupné jsou aktéry spolky, respektive jejich ¢lenové, ktefi jsou pro obec velmi prospesni

z mnoha divodd. Prvnim z nich je nutno zminit pravé participaci obcant na vefejném déni

12 M. Mauralova, disertaéni prace, 2019, zdroj Bryson 2004

13 M. Mauralov4, disertaéni prace, 2019, zdroj Vesely 2007

14 M. Mauralov4, disertaéni prace, 2019, zdroj Petrusek 1996

15 M. Mauralova, disertaéni prace, 2019, zdroj Velky sociologicky slovnik

16 M. Mauralova, disertaéni prace, 2019, zdroj Bobrow in Peters a Pierre 2006
17 M. Mauralova, diserta¢ni prace, 2019

18 M. Mauralov4, disertaéni prace, 2019
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v obci. Bez téchto obcant, jakoz to ¢lent spolku by bylo velmi slozité v obcich realizovat
kulturni akce, které jsou jejich hlavni naplni. Pasobeni té€chto spolkt tvori sportovni, kulturni
a spolecenskou podstatu obce. Nutno zminit také velky vliv na vychovu déti a celkové mladé
generace, které je tfeba pfipominat tradice a smysl spoleCenského ziti. Dal§im je prave
participace na politickém déni v obci.

Podnikatelsky sektor, ktery je tfeba také okrajové zminit, je také tvoren praveé obCany
obce. Podili se hned nékolika zpisoby na rozvoji obce, a to v podobé odvodu z piijmu
fyzickych a pravnickych osob, které jsou dale prerozdélovany do obci a kraja.
Neopomenutelnym zptisobem podilejici se na rozvoj obce je moznost nabidky pracovnich
mist obCanim.

Aktéfi jsou tedy iniciatory, uCastniky a tviirci vSech fazi procesu tvorby politiky, takze:

e nastoluji agendu a pojmenovavaji problém,
e poznavaji problém,

e vytycCuji cile,

e navrhuji fesenti,

e posuzuji rizné varianty,

e rozhoduji o politice,

e realizuji politiku,

e hodnoti a vyporadavaji se s vysledkem.!”

Aktéfi pusobi v riznych oblastech a tim ovliviiuji ten dany prostor, jde o takzvané
prostorové vymezeni pusobnosti aktérti. Jde o obecné prostiedi ¢i prostor, vetejny, soukromy
a neziskovy sektor, rizné urovné politiky, spolecenskeé a politické struktury apod.

Aktérstvi je tedy spojeno nejen s akci, ale také se vztahem k politice. Bez vztahu
k politice by jednani aktéri zistalo nepovSimnuto. Onou politikou vSak muaze byt prostor,
proces, udalost & oblast.?’

Pojem aktér, jeho vnimani spolecnosti a jeho postoj ve spolecnosti je velmi zajimavy
a mohla by se tomuto tématu vénovat samostatna studie. AvSak vymezeni tohoto pojmu bylo
dulezité pro praktickou Cast této prace. Aktivnimi aktéry, kterymi jsou v obci obcané at’ jiz
ve vefejné sféfe, soukromé ¢i v podob€ zapsanych spolku, tedy neziskovych organizaci, jde

stale o obc¢any tvorici ekonomickou a sociologickou strukturu obce.

19 M. Mauralova, disertatni prace, 2019
20 M. Mauralova, disertani prace, 2019
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Specifickym rozvojovym faktorem je vyznamna cinnost starosty obce. Starosta
v malych obcich je vyrazné dominantnim aktérem samospravy a ma administrativni funkci.

Starostu malych obci Ize tak oznagit za lokalniho leadera.?!

3.2.1 Ob¢an

Podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, je obanem obce fyzicka osoba, ktera
je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlagena k trvalému pobytu. Obgan obce,
ktery dosahl véku 18 let, ma pravo:

a) Volit a byt volen do zastupitelstva obce

b) Hlasovat v mistnim referendu

¢) Vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym
vécem

d) Vyjadfit se k navrhu rozpoctu obce a k zavére€nému uctu za uplynuly kalendarni
rok

e) Nahlizet do rozpoctu obce a do zaveéreCného uctu obce za uplynuly kalendarni
rok

f) Pozadovat projednani urCité zalezitosti v oblasti samostatné puasobnosti

zastupitelstvem obce??

Kromé hlasovani v mistnim referendu a volit a byt volen do zastupitelstva obce ma
vSechna ostatni prava, jako trvale hlaSeny obc¢an 1 ob¢an vlastnici nemovitost na uzemi dané
obce.

Obcané bez rozdilu, zda jsou ¢i nejsou hlaseny k trvalému pobytu obce, odvadi
v podobé pifimé majetkové dané¢ Dani z nemovitych véci. Zaklad této dané se vypocita
zpusobem danym pro konkrétni druh pozemku evidovany v katastru nemovitosti bez ohledu
na jeho skutecné vyuziti. U nékterych nemovitych véci na Gzemi obce muize obec stanovit
mistni koeficient, kterym navysi vyslednou dafi majitele nemovitosti a tim zvysi pfijem
v rozpoctu obce. Rozhodne-li se zastupitelstvo zvysit vSechny nebo nékteré nemovitosti na

svém tzemi mistnim koeficientem, musi tak u¢init obecné zavaznou vyhlaskou.?

2L'S. Kobzev Kotaskova, disertatni prace 2018
22 7Z4kona ¢. 128/2000 Sb.. Zakon o obcich
23 Zakona ¢&. 338/192 Sb., Zakon o dani z nemovitych véci
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3.2.2 Zapsany spolek

Za nepolitickou formu participace byvaji zpravidla povazovany aktivity souvisejici se
spolkovou a zajmovou ¢innosti. Spolkovy zivot ve venkovskych obcich napliiuje predevsim
socialni funkce. Zajmova sdruzeni podstatné€ rozsifuji moznosti obCant zapojit se do
vefejného zivota v obci. Z hlediska typu zdjmovych sdruzeni se venkovské obce navzajem
ptili§ nelisi. Zalezi samoziejmé na velikosti obce.?*

Zapsany spolek (z.s.) mohou zalozit alesponi tfi osoby vedené spoleCnym zajmem za
ucelem jeho napliovani. Spolek lze zalozit i usnesenim ustavujici schiize tvoriciho se
spolku. Svolavatel ustavujici schiize vypracuje navrh stanov spolku, které poté ustavujici
schiize za podminky, Ze se ji ucastni alespon tfi osoby, muze schvalit. Spolek vznika dnem
zapisu do verejného, respektive spolkového rejstiiku. Spolkovy rejsttik vedou krajské soudy.
Navrh na zapis spolku do spolkového rejstiiku podavaji vsichni zakladatelé nebo osoba
uréena ustavujici schiizi.?> Zakon & 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a
fyzickych osob dale specifikuje dopliiyjici skutecnosti zapisované do spolkového rejstiiku,

kterymi jsou naptiklad:

e Nazev a sidlo spolku

e Predmét Cinnosti nebo podnikani nebo vymezeni ucelu spolku

e Den vzniku spolku

e Identifikacni Cislo, které ptidéli pfi zapisu zékladni registry prostfednictvim
rejstiikového soudu

e Nazev nejvyssiho organu spolku

e Nazev statutarniho organu spolku

e Pocet Clent statutarniho organu

e Uvedeni zptsobu, jak statutarni organ za spolek jedna a den vzniku a zaniku

jeho funkce?®

V piipad¢€, ze je spolek zalozen na zakladé ustavujici schiize, je jeho povinnosti
predlozit soudu zapis z této schiize, zapis o schvaleni stanov a presenc¢ni listinu. Dale je

nutno soudu dolozit pfipadnou najemni smlouvu nebo jiny pravni dokument osveédcujici

2 J. Cmejrek; Participace ob&anii na vefejném Zivoté venkovskych obci CR
25 T. Plihal; Bulletin advokacie ¢. 4/2014
26 Zakon €. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
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divody uzivani prostor, na némz je sidlo spolku vedeno. Muze jit naptiklad o prohlaseni
vlastnika nebo najemni smlouvu.?’

V obci L. stupné je bézna piitomnost Sboru dobrovolnych hasict, Spolku myslivea ¢i
vcelaft apod. Tyto spolky maji za cil vézt mladou generaci a dale naptiklad zajistovat

kulturni akce pro vefejnost.

3.2.3 Podnikatelsky sektor

Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za Gdelem dosazeni zisku.?

Podnikatelem podle zakona 513/1991 je:

a. osoba zapsana v obchodnim rejstiiku,

b. osoba, kterd podnika na zakladé€ zivnostenského opravnéni,

c. osoba, kterd podnika na zaklade jiného nez zivnostenského opravnéni,
d. osoba, kterd provozuje zemedélskou vyrobu

Podnikatelské subjekty a jejich efektivni fungovani je zakladem rozvoje kazdého
regionu, ve kterém Zziji lidé bez ohledu na jeho charakter. Jeho nejdilezitéjsi tloha spociva
v tvorbé pracovnich prilezitosti pro mistni obCany a finan¢niho kapitalu v izemi. V menSich
obcich, resp. ve venkovskych oblastech spiSe pfevladaji podniky s mensSim poctem
zamestnancu, nez je tomu v oblastech mestskych. V mnoha obcich se podnikatelé podili na

nékterych aktivitach obce, jako napiiklad zimni udrzba silnic, oprava objekti apod.?

27 Zakon &. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
28 Zakon 513/1991 Sb.,
2 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Rozvojové moznosti obci
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Obec Markvartice

Obec Markvartice se nachazi v okrese Ji¢in v Kralovéhradeckém kraji. V soucasné
dobé je v Markvarticich hlaSeno k trvalému pobytu 501 obyvatel. Obec je venkovského typu
v nadmoiské vysce 360 m.n.m. nachazejici se blizko Ceského raje. Spravni celek obce tvoii
devét mensich ¢asti obce, kterymi jsou Markvartice, Rakov, Skufina, Spafence, Hfmenin,
Mrkvojedy, Lestina, Netolice, Pfichvoj a Maly Batin.

Dlouholety amatérsky historik pan Jifi Jirkd, rodak Markvartic a majitel ¢.p.1, nikdy
nedohledal pisemny zaznam o vzniku, ¢i zalozeni vsi. Avsak je pravdépodobné, ze ptivodni
osada Markvartice byla zaloZena v dob& koloniza¢ni ve 12. stoleti. Stavby byly stavény
puvodné do kruhu, v jehoz stiedu bylo hojnost vody a mohly se tak nazyvat také Mokrovsice.
Neékteti spisovatelé odvozuji jméno dle pant Markvartl, ktefi zde tou dobou vladli,
konkrétné znamy predek Slechticli z rodu pani z Vartenberka byl Markvart z Biezna. Podle
historika Josefa Pekare v dobé kolonizacni cizi podnikatelé pfeménovali krajinu v lany tj.
usedlosti, na které¢ bylo nasazovani svobodné selské obyvatelstvo. Tak pomémné rychle
vznikly vsi vétsiho vyznamu.*

Dominantou obce je kostel svatého Jilji, ktery byl do barokni podoby piestavén
v druhé poloviné 18. stoleti. AvSak zalozeni kostela spada do roku 1334. Pavodné byl
drevény !

V roce 1569 ptsobil v obci polsky farar Jakub Jagelius a jeho jméno bylo na kostelnim
zvonu.>? Roku 1789 byly na vé&z kostela dany hodiny, a to za dasu pana farate Markvartského
Tobijase Svobody. Dalsim kaplanem puasobicim na Sobotecku byl FrantiSek Matéjovic
VeteSnik (1784-1850) a jako farai pusobil v Markvarticich vletech 1819-1835.
V Markvarticich psal farni pamétnici a jiné ufedni knihy.*> Mozna pravé diky kaplanovi
Vetesnikovi jsou dochovany mnohé informace a fakta o této obci a okoli.

Dle nastudovaného materialu je patrné, Ze tato obec byla vzdy zalozena na zeméd¢lské

¢innosti, jak je tomu i do dnes.

30 Josef Pekat, Kniha o Kosti 1998

31 Pamétni kniha obce Markvartice 1915

32 Karol Bilek a kol. Malé dé&jiny Sobotecka 2008
33 Pamétni kniha obce Markvartice 1915
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4.2 Obec jako politicky prostor

Rozvoj obce venkovského typu neni sice zavisly na politickém smysleni hlavnich
aktérd, to ale neznamena, Ze nemaji tito obCané politicky nazor.

V obci je vyznamna participace obCani na vefejném zivoté venkovské obce. Tato
participace méa podobu zajmu o verejny prostor a rozvoj obce. V popisované obci je Spolek
myslived, ve kterém je jeden aktivni ¢len soucasného zastupitelstva, dale Sbor dobrovolnych
hasicli s dvéma aktivnimi Cleny zastupitelstva. Tento sbor ma v Markvarticich dlouholetou
tradici. Zalozeni se vztahuje k roku 1883, kdy se obCané usnesli, na zakladé ¢astych pozart
jejich domu a stodol, Ze ustanovi tzv. sbor hasi¢sky. Uz v roce 1884 si sbor mohl vyzkouset
své sily pfi pozaru na fare. Paméti uvadi, ze sbor byl velmi ¢ily a ¢lenové cvicili velmi
svédomité. Byli rozdeleni do skupil lezcti, bouract a stfikaci. Stejnokroj méli platény
s ¢ervenym vylozenim.*

V této praci hloubé&ji popisovanym spolkem je Spolek Pratelé Markvarticka s dal§imi
dvéma aktivnimi ¢leny soucasného zastupitelstva.

Vroce 2018 se komunalnich voleb ucastnily v obci Markvartice tfi kandidatni
seskupeni. Jiz zde zaCina participace obCanii na vefejném déni a potfeba zasahovat do
rozvoje obce. AvSak vzhledem tehdejsi boutlivé dobe, kdy dochazelo k jakémusi prevratu
ve vedeni obce, vznikly dv€ kandidatni listiny na podporu tehdej§itho vedeni. Avsak
z celkového poctu téchto 17 ti lidi byli do aktivniho déni v obci, konkrétn€ v podobé Clenstvi
v mistnim spolku, zapojeni pouze tfi obané. Kandidatni listina, ktera vznikla jako nesouhlas
s dosavadnim dénim v obci, byla sloZzena z 9 obcant-kandidatd, pfi cemz aktivnimi Cleny
spolkt jich bylo a je 5, ostatni jsou pravidelné zapojeni do aktivit konanych na uzemi obce
¢i maji zkuSenost s vedenim obce.

Obec je nejCastéji chapana jako zakladni nejnizsi organizacni izemni jednotka, resp.
spoleCenstvi jejich obyvatel. Jeji zaklad je tedy jak Gzemni, tak personalni. A tento prostor
— co je vic, zda organizacni Uzemni jednotka, ¢i spoleCenstvi (pospolitost) obyvatel—je
v Ceské komunalni sféfe piitomny dodnes. Rezonuje jak volebnimi kampanémi, tak
jednanimi zastupitelstev.’ Je nutno chapat prostor vobci I. stupné spiSe jako prostor
nepoliticky. Kandidati jsou vnimani personalné nikoli stranicky. Je tim mysleno, jak aktivni

je kandidat na venek, jak v pfipadé jeho volby bude zastavat zajmy obcant, jaky ma zajem

34 Pamétni kniha obce Markvartice 1915
35 S, Balik; Komunalni politika
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na rozvoj obce. Tim zaCina tzv participace obCant, a to v podobé€ obcanu, ktefi kandiduji do
Zastupitelstva obci. V piipadé zvoleni se tak stavaji pfimymi aktéry s moznosti ovlivnit
rozvoj obce. Nutna je volebni ucast obCanu, prostiednictvim které maji potfebu ovlivnit
slozeni zastupitelstva.

Dalo by se vlastné fici, Ze participace obCanu je pfimo zavisla na volebni ucasti
obCand. Bylo by to jist€¢ velmi zajimavé téma na podrobnéjsi analyzu, avSak to neni

prfedmétem této prace.

4.2.1 Zastupitelstvo obce Markvartice

V roce 2018 se voleb do zastupitelstva obce Markvartice ucastnily tfi kandidatni
listiny. Z téchto voleb vzniklo zastupitelstvo slozené ze dvou kandidatnich listin, a to
Spolecné pro obce v poctu péti mandath a SN pro Markvarticko v poc¢tu ¢tyfech mandata.
Na kandidatni listin€, ktera neziskala ani jeden mandat nebyl jediny kandidat, ktery by byl
¢lenem jakéhokoli spolku nebo jinym zpisobem aktivné plsobil pro vefejnost v obci.
Naproti tomu osm ziskanych mandati predstavuje ¢leny spolkt aktivné€ pusobici v obci.
Konkrétné ¢tyfi ¢lenové jsou se sboru dobrovolnych hasici, jeden ¢len ze spolku myslivcu
a tf1 ze Spolku Ptatel Markvarticka. Zbyvajici jeden kandidat, ktery ziskal mandat byl
vefejnosti vniman v souvislosti s vedenim obecniho ufadu a byl také zvolen do funkce
starostky obce.

Podrobnéjsi analyza kandidatnich listin ukazuje, ze jednotlivi kandidati na kandidatni
listin€ Spole¢né pro obce jsou Cleny jednotlivych spolkt v poctu péti; aktivn€ vystupujici na
vefejnosti v podobé organizovani vefejnych akci v poctu jednoho Cclena; jeden clen
kandidatni listiny se zkuSenostmi s vefejnou spravou a zbyvajici dva clenové
s manazerskymi schopnostmi z profesniho zivota a zastupujici podnikatelskou sféru v obci.
Naproti tomu SN pro Markvarticko jsou z kandidatni listiny o celkovém poctu 9 Clent
aktivné pusobici ve spolku 4 kandidati. Kandidatni listina Sdruzeni pro obce je slozena
z kandidatt, ktefi nikterak neptisobi na vetejnosti, ani nejsou ¢leny zadného spolku.

Z téchto udaju je jasné patrné, ze obcané, ktefi se dostavili v roce 2018 k volbam pii
volebni ucasti 73,98 %, volili kandidaty na zakladé personalniho zastoupeni — participujici
na kulturnim, sportovnim, spoleCenském a obecnim zivot€ v popisovaném prostoru.
Kandidatni listina Spolec¢né pro obce ziskala 50,95 % z celkovych hlast, Sdruzeni pro obce
ziskala 7,15 % hlast a SN pro Markvarticko ziskala 42,69 % hlasa. Jednim z kandidatad SN

pro Markvarticko, byl starosta obce. Kandidati Spole¢né pro obce byli slozeni z velké Casti
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ze zastupitelstva z pfedchoziho volebniho obdobi. Tito zastupitelé nesouhlasili s vedenim

byvalého starosty, a tak vznikla kandidatka ryze z participujicich obcant.

Tabulka 1: Volby do zastupitelstva 2018

36

Nazev kandidatni listiny | Pfepoctené % Pocet mandatt Kandidati —
platnych hlast ¢lenové spolku
¢i aktivné
pusobici na
verejnosti
SPOLECNE PRO 50,95 5 9
OBCE
SDRUZENI PRO 7,14 0 0
OBCE
SN PRO 42,69 4 4
MARKVARTICKO
Zdroj: 3¢
Tabulka 2: Volby do zastupitelstva 2014
Nazev kandidatni listiny | Pfepoctené % Pocet mandatt Kandidati —

platnych hlasa ¢lenové spolku

Ci aktivné
pusobici na
verejnosti

SPOLECNE PRO 42,21 4 4

OBCE

ZA OBCE KRASNEJSI | 7,38 0 0

A KLIDNEJSI

SN PRO 55,08 5 6

MARKVARTICKO

Zdroj: 3¢

Z tabulek je patrné, ze do voleb v roce 2018 kandidovalo za Spole¢né pro obce 9

aktivné pusobicich obcCant, ktefi méli enormni zajem zménit hospodareni v obci a chtéli

aktivneé plisobit na rozvoj obce. Zakon o GDPR nam nedovoli jmenovité poukazat na presun

kandidati mezi t€mito soupeficimi kandidatky, ale s jistotou lze konstatovat, ze 3 aktivni

¢lenové nesouhlasici s vedenim obce, jiz nekandidovali za SN pro Markvarticko, ale doplnili

kandidatni listinu Spolecné pro obce a jeden z téchto kandidatt ziskal mandat. Naproti tomu

SN jiz nedoplnila tyto ,,zbeéhlé“ kandidaty aktivné pusobicimi v obci. Doplnila je béznymi

obcCany, ktefi neprojevuji vefejny zajem o rozvoj obce a jednou kandidatkou pusobici

v Spolku Pratel Markvarticka. Volici se tedy rozhoduji a voli znamého a aktivné ptuisobiciho

kandidata.

36 Cesky statisticky trad



Tabulka 3: Volby do zastupitelstva 2010

Nazev kandidatni listiny | Pfepoctené % Pocet mandatt Kandidati —
platnych hlast ¢lenové spolku

¢i aktivné
pusobici na
verejnosti

SNK ZA OBEC 20,69 2 0

KRASNEJSI

SDRUZENI 50,45 5 4

NESTRANIKU

SNK HASICI 28,86 2 6

Zdroj: 3¢

Pijdeme-li dale do historie, a to do voleb, které probéhli v roce 2010, mizeme
zkonstatovat, ze se pfili§ nelisi od voleb v roce 2014. Z tabulky je patrné, Ze do voleb v roce
2010 kandidovalo za SNK Za obec krasnéjsi 8 kandidatt, ktefi aktivné v obci neptuisobi. Na
kandidatni listin€ Sdruzeni nestranika kandidovali 4 ¢lenové spolku aktivné pasobici v ovci.
5 kandidatt z této listiny ziskalo mandat v zastupitelstvu. Za hasice kandidovalo 6 ¢lent
spolkti. Pouze 2 ale ziskali mandat. V této dobé jesté zdaleka neptisobil v obci Spolek Pratel
Markvarticka. Z vétsi Casti §lo o ¢leny Sboru dobrovolnych hasi¢i. Zakon o GDPR nam
nedovoli jmenovité poukazat na presun kandidat, ale s jistotou lze konstatovat, ze 7
aktivnich Clent spolkd a soucasné Clent zastupitelstva obce zroku 2010 se postupné
formovalo v nesouhlasici kandidaty prosti vedeni obce za leta 2010-2018. Tak vznikla
kandidatni listina Spolecné pro obce, ktera byla uspésna ve volbach v roce 2018. Volici se
tedy rozhoduji a voli znamého a aktivné pusobiciho kandidata, oblibeného za své Ciny na

vefejnosti.

4.2.2 Spolek Pratelé Markvarticka z.s.

Spolek Pratelé Markvarticka byl zalozen 9. ervence 2015, zapsanim do vefejného
spolkového rejstiiku vedeného u Krajského soudu v Hradci Kralové. Sidlo spolku je vedeno
na adrese obecniho uradu ¢.p. 28, Markvartice 507 42, Identifika¢ni Cislo 041 71 853, ucel
spolku — ochrana kulturnich paméatek, osvéta k zachovani lidové architektury, zlepSeni
zivotniho prostredi a obCanské vybavenosti, a dale podpora rozvoje obce a krajiny v duchu
zachovani venkovského razu. Pfedsedou vyboru statutarniho organu byl zvolen na ustavujici
Clenské schiizi pan Bohumil Bradna a mistopfedsedou pan Petr Brabec. Statutarnim organ

spolku, kterym je prave predseda a mistopredseda, je opravnén za spolek navenek jednat ve
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vSech vécech, zejména pak je opravnén rozhodovat o otdzkach fungovani spolku, a to ale
vzdy v souladu s vétsinovou vili ¢lenské schlize. V soucasné dobé ma spolek 21 aktivnich
Clent a predsedou je pan Petr Brabec. V soucasném zastupitelstvu jsou tii ¢lenové spolku,
ktefi aktivné pasobi nejen jako ,,spolkovnici“, ale také jako fadni zastupitelé. Tento spolek
od svého vzniku odvedl primarni Cinnost na kulturnim Zzivoté v obci, a to v podobé
uskute¢nénych kulturnich akci.

Nejvétsi prinos spolku je nejen verejnosti shledavana jedna z hlavnich ¢innosti, ktera
je také zapsana ve vefejném rejstiiku spolkd, a to ochrana kulturnich pamatek.

Po volbach v roce 2018 tedy doslo k zahgjeni zachrany kulturni pamatky, kostela sv.
Jilji, kterou inicioval pravé Spolek Ptatel Markvarticka. Dokonaly zamér a participace
obc¢antl v obci Markvartice vedlo k schvaleni zastupitelstva obce a zahajeni této neinvesticni
akce. Spolek zalozil na zachranu riznych etap vetejné sbirky, béhem kterych se podafilo
predevsim na kulturnich akcich ziskat do rok 2019 ¢astku ve vysi 307.101 K¢&. Tato Castka
byla pfevedena na obec formou financ¢niho daru a byla z ni pokryta ¢ast nakladi na opravu
kostela, konkrétné restauratorské prace na opraveé véznich hodin. V roce 2020 bylo na obec
prevedeno 190.729 K¢. Tato Castka byla pouzita na ucel, na ktery byla zalozena, a to na
opravu varhan. O rok pozd&ji, tedy vroce 2021 byly z vefejné sbirky opét hrazeny
restauratorské ukony na varhanach, a to ve vysi 122.875 K¢.

Spolek je velmi aktivnim a prospé€Snym clankem v celé akci tykajici se zachrany
architektonického dédictvi a zachrany kulturnich pamatek v obci Markvartice. Existence
takového prospeésného spolku zajisti kulturni zazitek pro nejen domaci obcany, zprostredkuje
moznost scény pro kulturni akci interpretovi, ziska finance na zaklade¢ vetejné sbirky, z které
potazmo obec hradi ¢ast nakladt spojené s opravou kulturni pamatky. Pro kazdé vedeni obce

je takovéto spolecenstvi darem.

4.2.3 Podnikatelsky sektor

V obci Markvartice z celkové vyméry 2308 ha zabira 1737 ha zemédélska ptida®’,
ktera nabizi moznosti vydélecné Cinnosti drobnym zemédélcim stejné tak velké akciové
spoleCnosti zemédélskému podniku Zema Markvartice a.s. Zemédélstvi nabizi moznost
podnikani, ale také pracovni mista obaniim obce. V zemédé€lském podniku je zaméstnano

25 obcant obce a dalSich 18 jsou obcané dojizdéjici z nedaleké Sobotky a blizkého okoli.

37 Cesky statisticky afad
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Dalsi pracovni prilezitosti nabizi firma autodoprava AD Bocek, ktera zaméstnava 5 obcant
obce a autodoprava Almavia s poCtem 6 zaméstnanych obCand. Z vyznamnéjsich podnika
zameéstnavajici obCany Markvartic je mozno zminit také Planta Naturalis, ktera hospodati na
vice jak 25 ha. Jejich hlavni naplni je péstovani mnoho druht rostlin stfedoevropské flory,
ktery se dnes pohybuje kolem 900 druhti. Planta zaméstnava stalych 7 obCant obce, ale také
nabizi dalsi 3 pracovni mista, kterd jsou vyuzivana dojizd€jicimi obCany ze Sobotky. Dale
jsou tu drobné&jsi zaméstnavatelé jako Elektroinstalace Blaha, Elektroinstalace Vich,
Autoklempitstvi, Rize Pelcovi a dalsi, které jsou kazdy z nich zaméstnavateli minimalné 2
az 3 obCanu obce. Podnikatelské sektory v obci plni dalsi funkci, a to jako velmi duleziti
aktéfi podilejici se na udrzbé komunikaci v zimnim obdobi v dobé snéhovych kalamit, ale
také vletnim obdobi, kdy je zvySend prasnost a je tfeba komunikace vycistit.
Elektroinstalace Blaha vlastni vysokozdviznou ploSinu, ktera je v obci taktéz casto
vyuzivana na protfezy prerostlé vegetace, oprave verejného osvétleni, rozhlasu apod. Diky
mechanizaci a pracovnich sil, kterymi podniky disponuji ulehcuji zastupciim obce s velmi
omezenym aparatem a zajist'uji standartni podminky pro obCany. Podniky se taktéz ticastni
velkorysou spolupraci na spolufinancovani zachrany kulturnich pamatek, a to v podobé
finan¢nich dart. Planta Naturalis s Rizemi od Pelct zvelebuji obec a jeji zeler, a to ve vSech
ptipadech bezplatné a dale tuto zeleni kazdorocné udrzuji v kondici.

Z tabulky 4 udaji o nezaméstnanosti je patrné, ze v obci tedy neni problém tohoto
charakteru. Jisté je to do velké miry zpusobeno dokonalou infrastrukturou v podobé
autobusovych spoju do blizké Sobotky, ktera je vzdalena 6 km a zajiSténa pravidelnymi
spoji; Jicina vzdaleného 16 km a do Mladé Boleslavi, kam 25 km dojizdi také mnoho ob¢ant
obce Markvartice. Nejde ale opomenout stabilni podnikatelsky sektor podnikajici v obci,

ktery nabizi mnoho pracovnich mist pro domaci obcany.

Tabulka 4: Nezaméstnanost k 31.12.2019

Uchazeci o Zeny |V Podil Pocet
zameéstnani evidenci nezameéstnanych obyvatel
déle nez osob (%) celkem
12 mésicu
Markvartice 2 1 0 0,7 491

Zdroj: ¥
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Z grafu 1 je patrné, Ze podnikatelsky sektor ma v obci Markvartice silnou pozici. Udaje
ze scitani lidu v roce 2021 nejsou v této dob¢ dostupné, ale pro predstavu postaci udaje ze
scitani lidu v roce 2011. Fyzickych podnikajicich osob je 33, zemédélskych podnika 7,

Obchodni spolecnosti 11 a 1 akciova spolecnost.

Graf 1: Podniky se zajisténou aktivitou v obci

Podniky se zjisténou aktivitou

m Fyzické osoby (dle Zivnostenského
zakona)
m Zemédeélské podniky

= Obchodni spole¢nosti

Akciové spolec¢nosti

Zdroj: ¥

Graf 2: Dojizdka a pracovni mista
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Zdroj: ¥

Graf 2 presnéji definuje pocet obCant dojizdé€jicich z Markvartic do zaméstnani,

kterych je 70 z celkového poctu pracujicich 187. V obci najde pracovni uplatnéni 10
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obcant piijizdé€jicich z okoli. Pracovnich mist je tedy obCanim nabizeno a vyuzito v misté

bydlists 117.

4.3 Postup zachrany kulturnich pamatek v obci Markvartice

Kulturni rozvoj patfi do vyctu samostatné pusobnosti obce, o které rozhoduje zvolené
zastupitelstvo. V této praci se zametfime na zachranu konkrétni kulturni pamatky, kterou je

kostel sv. Jilji. Ministerstvo kultury nabizi na zachranu kulturnich pamatek tyto programy:

e Program zéachrany architektonického dédictvi

e Havarijni program

e Program péCe o vesnické pamatkové rezervace a vesnické pamatkové zony a
krajinné pamatkové zony

e Program restaurovani movitych kulturnich paméatek

e Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych
pamatkovych zén

e Program Podpory obnovy kulturnich pamétek prostfednictvim obci s rozsifenou
pusobnosti

e Program Podpora pro pamatky UNESCO

e Program Kulturni aktivity v pamatkové péci*®

Ptispévek na obnovu kulturni pamatky v pfislusném kalendarnim roce je mozno
poskytnout pouze v ramci jednoho z programt na obnovu kulturnich pamatek Ministerstva
kultury. Rozhodujici je rejstiikové &islo USKP.

Pro zachranu kulturnich pamatek je tedy tfeba zvolit spravny program dle Zasad, které
jsou v jednotlivych Pokynech uvedeny. Vzhledem k faktu, zZe je kostel chranénou kulturni
pamatkou, pfichazel vuvahu Program zachrany architektonického dédictvi, ktery byl
schvalen Usnesenim vlady CR & 110 ze dne 22. inora roku 1995. Pfilohou usneseni jsou
Zasady Programu a Pokyny Ministerstva kultury Ceské republiky pro uZiti a alokaci statnich
finanénich prostfedkl uréeny pro Program zachrany architektonického dédictvi. Ugelem
tohoto programu je podporovat vSestranny rozvoj pamatek zapsanych na Seznam svétového

dédictvi, které se nachazi na izemi CR.

38 Mker.cz
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Program je uréen na obnovu kulturnich pamatek, které tvofi nejcennéjsi soucast
architektonického dédictvi. Kazdym rokem je z Programu podporovana obnova hradg,
zamkd, klasterd, kosteld apod. Kazdoro¢ni termin pro piedlozeni Zadosti o zafazeni do
Programu doplnéné o dalsi povinné doklady a zpracovany Projekt zachrany kulturni
pamatky, se predklada Ministerstvu kultury do 30. zari. Projekt zachrany je soubor informaci
o kulturni pamatce, planované obnové, pripravenosti akce, dobé realizace a finan¢nim
zajisténi, budouci spravé a planovaném vyuziti. Zadost predklada vzdy vlastnik, nebo osoba
zplnomocnéna vlastnikem. Nepostradatelnou a nutnou podminkou je dolozeni doporuceni
Krajského uradu, odd€leni pamatkové péCe. Je tedy potfeba pocitat s jistym Casovym
predstihem a krajsky ufad zadat o doporueni minimalné 4 tydny pied podanim Zadosti na

Ministerstvo kultury.®

Povinnymi piilohami, které se dokladaji k Zadosti o zatazeni do PZAD jsou:

e doklad o vlastnictvi k pamatce — vypis z katastru nemovitosti a kopie snimku
katastralni mapy, které nejsou star§i nez 6 mésicu,

e kopie dokladu o ustanoveni statutarniho organu — Usneseni, kde byl zvolen
starosta ¢i starostka obce,

e kopie zavazného stanoviska vydaného organem statni pamatkové péce
k zamyslené obnové pamatky a praci, ke kterym se vaze zadost o prispévek.
Zavazna stanoviska musi byt dolozena ke v§em pracim, které jsou planovany na
pfislusny kalendarni rok,

e kopie nafizeni zabezpeCovacich nebo udrzovacich praci, bylo-li stavebnim
ufadem vydano,

e kopie stavebniho povoleni nebo jiného spravniho aktu stavebniho tradu,

e specifikace druhu, rozsahu, zptisobu a termin provedeni, vCetné specifikace praci
na dany rok, k nimz se vaze zadost,

e vyjadfeni obce, na jejimz Uzemi se pamatka nachazi a doporuceni do Programu
zachrany architektonického dédictvi na dany rok,

e vyjadieni Narodniho paméatkového ustavu k Projektu zachrany kulturni pamatky

— v naSem pripade jde o NPU v Josefove, doporuceni k zarazené do Programu

3 Ing Jakub Dé&d, publikace Omnium 2021
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na dany rok, vetné¢ vyjadieni o vyznamu a naléhavosti obnovy kulturni
pamatky,

e zamér prezentace pamatky zpfistupnéné vefejnosti pro kulturné vzdelavaci
ucely,

e podrobna barevna fotodokumentace soucasného technického stavu pamatky
s konkrétnim popisem jednotlivych snimkd,

e doklady o tom, ze naklady potfebné na zachovani a obnovu kulturni pamatky
nemohou byt kryty pouze z prostiedkt vlastnika — v nasem pripadé dokladame
prohlaseni o nedostatku finan¢nich prostredkd,

e (Cestné prohlaseni o vyporadani zavazku ke statu, vcetné socialniho a zdravotniho
pojistént,

o dokumenty dokladajici zajisténi financovani akce obnovy kulturni pamatky,
ktera je predmétem zadosti, pfipadné Cestné prohlaseni o financnim zajisténi

obnovy.

Doporuceny financni spolu podil na akci obnovy kulturni pamatky se déli dle typu
vlastnictvi. V piipadé obce Markvartice jde o idealni spolu-podil na obnové ve vysi
minimalné 10 % z celkovych nakladi v pfislusném kalendainim roce.

Ministerstvo kultury vyvéSuje kazdorocné na webu www.mkcr.cz informace a
podminky pro pfiznani ptispévku, kde jsou také uvedeny neuznatelné naklady v programech.

Stejné tak je nutno vyplnit zddost na ministerstvem ur¢eném formulari.

Dal§i moznosti spolufinancovani obnovy kulturni pamatky je vyuziti dotac¢niho
programu Kralovéhradeckého kraje, konkrétné Program obnovy venkova, Ugel 2, jehoz
vyuziti je ureno pravé na Obnovu pamatkového fondu. Konkrétné se tyka Stavebni obnovy
nemovitych narodnich kulturnich pamatek, nemovitych kulturnich pamatek a staveb
umisténych v pamatkové rezervaci nebo v pamatkové zoné€. Tento ucel se také tyka
Restaurovani, vytvarnych nebo umelecko-femeslnych dél prohlasenych za kulturni pamatku
¢i narodni kulturni pamatku. Lhita pro podani zadosti o dotaci, ktera se podava
prostfednictvim aplikace DOTIS je prelom roka vzdy od 1.12. do 31.1. roku nasledujiciho.
Vzdy je dan predpokladany objem penéznich prostiedkl vyclenénych z rozpoctu KHK na
podporu viech Uelt tohoto programu. Tato dotace je uréend pro projekty realizované na

uzemi obce Kralovéhradeckého kraje, ktera mela k 31.12. pfedchoziho roku méné nez 3000
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obyvatel. Uznatelnymi vydaji projektu jsou ty, které jsou bezprostiedné spojené s realizaci

projektu. Témi neuznatelnymi jsou:

e vydaje, jejichz vynalozeni nesouvisi s realizaci projektu,

e vydaje na zpracovani a administraci zadosti o dotact,

e leasingové splatky, uroky z Givéru, penale a odpisy,

e dan z ptidané hodnoty, jejiz odpocCet mize piijemce dotace uplatnit,

e vydaje na thradu ztat ze sménnych kurzi,

e portizeni projektové dokumentace nebo studie, inzenyrska ¢innost — stavebni
dozor,

e prace svépomoci,

e komunalni technika,

e nakup nemovitosti,

e obnova historickych varhan

Pro Ugel 2 Kralovéhradeckého kraje plati, e jde o neinvestiéni dotaci, rozmezi dotace
30.000-500.000 K¢, pficemz maximalni procentualni podil dotace na uznatelnych vydajich
projektu je 50 %.

Podané zadosti o dotace prochdzi hodnocenim, a to formalni nalezitosti zadosti o
dotaci, jejichz chyby a nedostatky Ize odstranit do péti kalendafnich dnt, a to na zakladé
vyzvy administratora dota¢niho programu. Déle se hodnoti nalezitosti zadosti o dotaci pro
ptijatelnost do dotac¢niho programu, a to opravnénost podani zadosti o dotaci, spravnost
zafazeni do dotacniho programu, podepsand podoba zadosti o dotaci, splnéni dalSich
podminek dotaniho programu a dolozeni vSech povinnych pfiloh. V pfipadé nesplnéni

prijatelnosti zadosti o dotaci je zadost vytazena z dal§iho procesu hodnoceni.

Povinnymi piilohami pro podani zadosti o dotaci pro Ugel 2 jsou:
e zivazné stanovisko prvoinstan¢niho organu statni pamatkové péce k provedeni
praci vydané nejpozdéji k poslednimu dni lhity pro podani zadosti o dotaci
v aplikaci DOTIS
o fotodokumentace aktualniho stavu pfed zamyslenou obnovou
e vypis z katastru nemovitosti

e restaurovani — kopie povoleni Ministerstva kultury pro restauratora

35



e Stavebni obnova — autorizovana cenova nabidka stavebnich praci

Prilohy se dokladaji pouze v elektronické podobé ve lhiteé pro podani zadosti o dotaci
v aplikaci DOTIS. Nasledné je nutno podat zadost do 7.2. téhoz roku, a to:

e zaslani dokumentu z datové schranky Zzadatele do datové schranky
Kralovéhradeckého kraje

e zaslani dokumentu podepsaného zaruenym/ kvalifikovanym elektronickym
podpisem na podatelnu Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje emailem

e v listinné podobé na podatelnu Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje

e vlistinné podobé u poskytovatele poStovnich sluzeb suvedenim adresy

Krajského tifadu.*’

Vyse jmenované financni prostiedky-PZAD jsou Cerpany ze statniho rozpoctu,
konkrétn€ z Ministerstva kultury a Program obnovy venkova z rozpoc¢tu Kralovéhradeckého
kraje. Tyto finan¢ni pfispévky se navzajem dopliiuji, ¢imz je mySleno, ze jsou vnimany jako
povinny zdroj financovani obce. Tedy pro dotacni titul PZAD je mozno vyuzit
k dofinancovéani povinnych 10 % zdroje z Kralovéhradeckého kraje. Stejné tak je mozno
vyuzit k dofinancovani krajské dotace ve vysi 50 % z dotace PZAD. Zastupitelstvo obec
Markvartice ale kazdorocné schvaluje 450.000 K¢ z rozpoc€tu obce na zachranu kulturni
pamatky — kostel sv. Jilji a spolu s financemi z vetfejné sbirky tak tvori vysi financnich
prostredkil, ktera zajistuje povinny podil na dotacnich titulech, ale také zvysuje moznost
provedenych praci v daném roce.

Z programu PZAD jsou poskytovany piispévky na obnovu kulturnich pamatek, které
jsou nejcenngjsi soucasti architektonického dédictvi, konkrétn€¢ na prace sméfujici

k zachrané kulturni pamatky*!, kterou kostel sv. Jilji v Markvarticich je.

Nasledné je v tabulce 5 specifikovano, jak byla obec Markvartice tispéSna v ziskani

dotaci v jednotlivych letech.

40 Dotace.kr-kralovehradecky.cz
4 Mker.cz
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Tabulka 5: Dotace na zdchranu kulturni pamdtky kostela sv. Jilji (v K¢)

Obec KHK PZAD Program Vefejna Rozpocet
restaurovani | sbirka provedenych
movitych praci
kulturnich
pamatek

2019 291.285 | 409.000 935.000 0 307.101 1.942.386
2020 23.000 350.000 1.100.000 | O 0 1.473.185
2021 180.365 | O 900.000 340.000 0 1.420.365

Zdroj: Obecni ufad Markvartice

Jak je z tabulky 5 patrné, kostel sv. Jilji je v programu obnovy a zachrany
architektonického dédictvi od roku 2019. Hlavnim divodem byla pravé participace obCand,
a to prostrednictvim Spolku pratel Markvarticka, které je hnacim motorem v zachrané
kulturni pamatky. Dal$i nevyhnutelnou a nutnou je spoluprace obecniho uradu a Spolku. Jde
o jeden cil obou spoleCenstvi ob¢anti obce a jediné za té€chto okolnosti 1ze uspét.

Nebylo by korektni posuzovat predchozi zastupitelstvo a vedeni obce, které pisobilo
v pfedchozim volebnim obdobi, avSak pro zajimavost nasledujici dvé tabulky porovnaji
investicni a neinvesti¢ni naklady dvou volebnich obdobi a poukaze na vyuziti dotacnich

finan¢nich prostiedku, které jsou uvedeny ve sloupci pfijatych transfert.

4.3.1 Investice ve dvou volebnich obdobich — volby z r. 2018 a 2014

Nasledujici analyza porovna dvé volebni obdobi. V ptipadé volebniho obdobi 2019—
2021 (volby vroce 2018) aktivné pusobi vSechny spolky ale predev§im Spolek Pratel
Markvarticka. Zastupitelstvo je pln€ obsazeno zastupiteli, ktefi jsou aktivnimi ¢leny spolku
a maji zajem na rozvoji obce. Pfedchozi posuzované obdobi je 2015-2018, respektive
zastupitelstvo, které bylo zvoleno v roce 2014, je také slozeno ze ¢lenti spolki. V té dobé se
ovSem Spolek Pratel Markvarticka teprve formovat a az v roce 2015 byl oficialn€ zalozen.

Dalsi dobu takeé trvalo jejich pasobeni na vedeni obce, které bylo do jisté miry imunni.

Tabulka 6: Volebni obdobi 2019-202142

Pfijaté transfery Bézné vydaje- Kapitalové
Neinvesticni vydaje-Investicni
2019 5.778.288 12.304.650 4.567.197
2020 13.217.041 14.643.179 14.248.765

42 Fin 2019, 2020 a 2021
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2021 14.748.448 17.853.834 12.913.592
Celkem 33.743.777 44.801.663 31.729.554
Zdroj: ¥

Ve volebnim obdobi 2019-2021, které ovSem konci v roce 2022, bylo ziskdno pro
rozvoj obce z dota¢nich titulti 33.743.777 K¢ a proinvestovalo se na béznych a kapitalovych
vydajich 76.531.217 K¢. Mezi vyznamnéjsi investice patfi rekonstrukce kaple sv. Jana
Kfttitele ve Hfmening, vystavba vodovodu do Skufiny a Hfmenina, projektové dokumentace
na prestavbu a pristavbu matetské Skoly, na prestavbu hasi¢ské zbrojnice, na vodovod
Netolice — Lestina a Skufina — Hfmenin, rekonstrukce vodni nadrze v Markvarticich, nakup
nutného vybaveni sboru dobrovolnych hasicu, restaurovani vé€znich hodin kostela sv. Jilji,
restaurovani varhan a v této praci popisované kompletni opravy kostela sv. Jilji, ktera stale

probiha.

Tabulka 7: Volebni obdobi 2015-2018%

Pfijaté transfery Bézné vydaje- Kapitalové
Neinvesticni vydaje-Investicni
2015 1.299.066 8.167.393 2.114.497
2016 181.021 11.108.768 713.770
2017 1.526.245 10.454.255 620.617
2018 8.560.330 9.390.237 7.294.645
Celkem 11.566.662 39.120.653 10.743.529
Zdroj: ¥

Ve volebnim obdobi 2015-2018 bylo ziskano pro rozvoj obce z dota¢nich titult
11.566.662 K¢ a proinvestovalo se na béznych a kapitalovych vydajich 49.864.182 K¢. Mezi
vyznamnéj$i investice lze zaradit nakup hasi¢ské cisterny, §t€pkovace a opravu marnice.

Z porovnani téchto dvou volebnich obdobi je patrné, ze, chybéla podpora a participace
obCant. Nemusime hodnotit schopnost vedeni obce ani jeho potiebu rozvijet venkovsky
prostor, v kterém pusobi. Naopak je tieba vyzdvihnout piisobeni spolkl ve venkovském

prostoru. Aparat obecnich arfadt v obcich 1. stupné je velmi omezeny. Mnohdy maji obce

43 Fin 2015, 2016, 2017 a 2018
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velky problém obsadit funkci at’ jiz uvolnéného nebo neuvolnéného starosty. Divodi mize
byt mnoho. Hlavnim divodem je, Ze schopny obcan, ktery kandiduje do zastupitelstva a
teoreticky by mohl zastavat funkci starosty, ma uplatnéni ve svém oboru a mé natolik
zajimavou praci, které se nechce vzdat. Tato funkce je velmi nevdécna. Obcané vidi
nedostatky. Co se podafi je samoziejmé. Starosta v malé obci ma ve vét§iné pripadt na tirade
pouze jednu pracovni silu, ktera vétSinou vede agendu nebo ucetnictvi. Tyto vS§echny duvody
vedou k jedinému, a to k potiebé spoluprace vedeni obce a aktivnich spolkd na jeho tizemi.
Jediné tak se rozsifi aktivni spoleCenstvi participujicich obCant, ktefi byli zvoleni obCany do
vedeni obce v podobé zastupitelstva o aktivni spoleCenstvi participujicich obCana, ktefi jsou
aktivnimi c¢leny kteréhokoli spolku na uzemi obce. Kazdy starosta €i starostka a kazdé
zastupitelstvo obce by si mélo vazit kazdého obCana, ktery ma potiebu pusobit aktivneé
v obci, ve spolku, se spolkem, v obci a pro obec. Tuto energii by mélo kazdé vedeni obce
vyuzit a pfijimat ndméty a napady. Neni mozné, aby byla obec efektivné rozvijejici se a
vyuzivajici maximalniho mnozstvi dotacnich titulli, ktera by stala na jednom zvoleném
starostovi Ci starostce. Tato jedna osoba muze jist€ né€jakym zplsobem hospodafit a
naplanovat nutné investice v obci, ale 9 €asti obce, které Markvartice maji, je tfeba rozptylit
mezi participujici obCany a vyuzit jejich potieby spoluprace. Takovych obcanu je tieba si
vazit a jejich Cinnost pfi organizovani kulturnich akci tfeba i finanéné podpofit. Volebni
obdobi je tim jasnym piikladem. Spolek pratel Markvarticka neni jedinym aktivné
pusobicim spolkem na tizemi obce Markvartice. Je ale jedinym spolkem, ktery velmi aktivné
spolupracuje s vedenim obce, a to od roku 2018. Nebyt jejich aktivniho ptisobeni v zachrané
kulturnich pamatek, nedoslo by na Gzemi obce k rozsahlé opravé kostela sv. Jilji, kterou
jednozna¢né spolek podpoiil a mnoho konkrétnich kroki béhem opravy zajistil a stale
zajiStuje. Vedeni obce ve vétsing pripadu vidi primarné , dilezitéjsi“ investice, které vedou
k vybudovani vodovodu ¢i kanalizaci. Investovani finan¢nich prostiedka obce a energie do
ziskani dotacnich prostiedkti na kulturni pamatky byvaji vytésiiovany a upozadény. MizZe to
byt zptsobeno také nevoli obCand a jejich pohledi na potiebu investic do odlisnych zajmu.
Ovsem Spolek Pratel Markvarticka, ktery podporuje svou aktivitou vedeni obce v zachrané
kulturni pamatky, a jesté dokaze efektivné a pravidelné usporadavat kulturni akce piimo
v této kulturni pamatce, kterou je kostel sv. Jilji, je velmi inteligentnim a prospéSnym
spolkem. Timto zptisobem upozoriiuje na existenci kulturni pamatky, ktera si zaslouzi
zachranu pro dal$i generace a v pribéhu této zachrany ukazuje a predstavuje prubéh

zachrany a u¢inénych oprav. Pfidana hodnota v celé véci je fakt, ze spolek v Markvarticich
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zalozil vefejnou sbirku, kterd je napliiovana v podobé dobrovolného vstupného na jimi
organizovanych akcich. Touto vefejnou sbirkou vyznamné Setii finance z rozpoctu obce,
ktery je vzdy nutnou soucasti na vSech vyuzitych dota¢nich podporach at jiz
Kralovéhradeckého kraje nebo Ministerstva kultury, nebo rozsiii pro dany rok rozsah oprav.

Spolek, ktery pusobi takto aktivné a efektivné v obci 1. stupné, je velkym piinosem a

zaslouzi si maximalni podporu.
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5 Zavér

Hlavnim cilem prace bylo zjistit, zda maji na slozeni zastupitelstva a na efektivni
rozvoj obce vliv ob¢ané plsobici v mistnich spolcich. Tedy do jaké miry jsou ovlivnéni
voli¢i v nepolitickém prostoru, kterym Obec I. stupné je. ObCané pusobici v mistnich
spolcich byvaji kandidaty na kandidatnich listinach, ale i obCané voli¢i. Byvaji to obcCané
majici zajem na rozvoji obce.

V soucasné dobé je popisovana obec Markvartice plné obsazena zastupiteli slozenymi
z aktivnich ¢lent spolkii. Toto zastupitelstvo se formovalo po nékolik volebnich obdobi a
také prokazalo zatim nejefektivnéjsi vyuziti v§ech moznych finan¢nich zdroju, které je
mozno investovat do rozvoje obce.

Bakalarska prace analyzuje dvé volebni obdobi, v nichz se vyménilo vedeni obce.
V piipadé volebniho obdobi 2019-2022 (volby v roce 2018) aktivné pasobi vSechny spolky,
ale predevsim Spolek Pratel Markvarticka z.s. V této praci je podrobné popsana zachrana
kulturni pamatky, na jejiz zachrané se mistni spolek aktivné podili. Spolek je tedy hlavnim
aktérem pusobicim v zachrané kulturni pamatky, kostela sv. Jilji v Markvarticich, avsak je
nutna spoluprace s vedenim a zastupci obce. Rok 2019 - 2021 na Markvarticku ukazal, ze je
takova spoluprace mozna a velmi efektivni. Srovnanim je pfedchozi volebni obdobi,
v kterém spolek nebyl akceptovan, zastupitelstvo bylo obsazeno mensim poctem aktivnich
,,spolkovniki“ a v neposledni fad¢€ nebyly efektivné vedeny a vyuzivany investice, a tim
tedy stagnoval i rozvoj obce Markvartice.

Predchozi posuzované obdobi je 2015-2018, respektive zastupitelstvo zvolené v roce
2014, bylo také slozeno ze Clena spolki, ale v mensim poctu nez soucasné. Spolek Pratel
Markvarticka byl oficialné zalozen v roce 2015, ale jeho potencialni piinos nebyl vedenim
obce dostatecné vyuzivan.

Efektivni hospodateni kvalitné slozeného zastupitelstva, tedy rozsah investic a
piijatych transferi dokazuji udaje z vykazii FIN z obou volebnich obdobi. Ve volebnim
obdobi 2019-2021, které ovsem kon¢i v roce 2022, bylo ziskano pro rozvoj obce z dota¢nich
tituld 33.743.777 K¢ a proinvestovalo se na béznych a kapitalovych vydajich 76.531.217
K¢&. Mezi vyznamnéj$i investice patii rekonstrukce kaple sv. Jana Kititele ve Hfmening,
vystavba vodovodu do Skufiny a Hifmenina, projektové dokumentace na prestavbu a
pristavbu matef'ské Skoly, na pfestavbu hasi¢ské zbrojnice a na vodovod Netolice — Lestina

a Skufina—Himenin, rekonstrukce vodni nadrze v Markvarticich, nakup nutného vybaveni
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sboru dobrovolnych hasicu, restaurovani vé€znich hodin kostela sv. Jilji, restaurovani varhan
a v této praci popisované kompletni oprava kostela sv. Jilji, ktera stale probiha.

Ve volebnim obdobi 2015-2018 bylo ziskano pro rozvoj obce z dota¢nich titult
11.566.662 K¢ a proinvestovalo se na béznych a kapitalovych vydajich 49.864.182 K¢&. Mezi
vyznamnéj$i investice lze zaradit nakup hasi¢ské cisterny, §t€pkovace a opravu marnice.

Z porovnani téchto dvou volebnich obdobi je patrné, ze, ve volebnim obdobi 2015-
2018 chybéla podpora, participace obCanti, znalost dotacnich moznosti, potfeba investovat a
tim rozvijet obec. Je tedy tfeba vyzdvihnout pisobeni spolki ve venkovském prostoru.
Dutkazem je volebni obdobi 2019 do soucasné doby, kdy se spolek v popisované obci
vyznamné podili na rozvoji obce a vedeni obce jej do procesu rozvoje zapojuje. Porovnavana
data ukazuji prokazatelné vyssi transferové piijmy a vydaje na rozvoj obce. Na transferovych
ptijmech, tedy dotacnich titulech, obec Markvartice ve spolupraci s aktivnim Spolkem Pratel
Markvarticka, ziskala trojnasobné vice financnich prostiedkii na rozvoj obce, tedy o
22.177.115 K¢ vice nez v pfedchozim obdobi. Bézné a kapitalové vydaje jsou taktéz v tomto
aktivnim obdobi vysSi, avSak pouze o 1,5nasobek. V obdobi, kdy plné nefungovala
spoluprace vedeni obce a spolku, doslo k vysokym investicim bez vyuzivani dotacnich
moznosti, které byly v letech 2014-2020 velmi vyrazné.

Aparat obecniho uradu v obci Markvartice je co do poCtu personalné velmi omezeny.
Mnohdy maji obce L. stupné, kterou popisovana obec je, velky problém obsadit funkci
starosty. Divodi mize byt mnoho. Hlavnim divodem je fakt, Ze schopny obCan majici
potfebu ovliviiovat rozvoj obce, ktery kandiduje do zastupitelstva a teoreticky by mohl
zastavat funkci starosty, ma uplatnéni ve svém oboru a je tedy pro néj mnohdy i nemozné
svou profesi opustit. Pak je funkce starosty obsazovana zastupitelem, ktery nedisponuje
ekonomickymi schopnostmi, tykajici se pfedevsim efektivnich a cilenych investic do rozvoje
obce. Na zakladé analyzy dat se jevi, ze zejména v této oblasti mélo vedeni obce do roku
2018 urcité rezervy. Dal§im divodem pro sledované ukazatele se jevi minimalni spoluprace
se spolky a zastupiteli, ¢imz se vedeni zcela uzavtelo cilené a strategicky rozvijet obec.

Prostor obce Markvartice je prostor nepoliticky. Kandidati jsou vnimani personalné
nikoli stranicky. Je tim mysleno, jak aktivni je kandidat na venek, jak v ptipadé jeho volby
bude zastavat zajmy obcCanu, jaky ma zajem na rozvoj obce. Tim zaina tzv participace
obcCand, a to v podobé obc¢anu, ktefi kandiduji, aby se stali pfimymi aktéry a méli moznost
ovlivnit rozvoj obce. Tim druhym je volebni Gcast obCanu, prostfednictvim které maji

pottebu ovlivnit slozeni zastupitelstva.
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Participace obCanu je zavisla na volebni ucasti obCanti a na vzajemné spolupraci, ktera
je vobci venkovského charakteru nutna. Pro starostku, pusobici v ¢ele obce a pro
zastupitelstvo, které ma zajem na rozvoji obce Markvartice, je dokonalym dopliikem spolek
se stejnymi zajmy a cili. Je velmi efektivni tento druh spoluprace, ktery je zalozen na
zvolenych obc¢anech a na voliich; na Clenech spolku ve vedeni obce a na clenech spolku,
ktefi toto zastupitelstvo podporuji celé volebni obdobi.

Z analyzy vyplyva, ze zastupitelstvo slozené z aktivnich obCani a spolupracujici
s aktivnimi obCany je investujici a obec rozvijejici zastupitelstvo. Z vySe uvedeného vypliva,
Ze participace obCanu tzce koreluje s volebni ucasti ob¢ant. Tato prace prispiva k hlubsimu
pochopeni dulezitosti existence spolki ve venkovském prostoru. Existence spolkli propojena
spolupraci s vedenim obce, tedy se zastupitelstvem, vede k strategickému rozvoji obce a

udrZovani zajmu obcant o tento rozvoj. Mélo by byt samoziejmosti v obci venkovského

vees
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