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Abstrakt, Kli ¢ova slova

Bakaldska prace je komplexni analyzou problematiky dr@y americkém
kontinentu. Zkouma, jak obchod s drogami ovlivnilolipcky vyvoj a
socioekonomickou situaci v latinskoamerickych zémigribéhu 20. stoleti. Pozornost
je wvénovana také Zpsolim vedeni valky proti drogdm a dogaw konkrétnich
protidrogovych iniciativ, uskutménych v hlavnich producentskych a tranzitnich
zemich Latinské Ameriky. Z#&vem jsou zvaZovana mozn&eSeni problému —
implementace prograimalternativniho rozvoje sidazem na udrzitelny rozvoj cilovych
komunit nebo zavedeni kontroverznich politik dekniatizace a legalizace drog, které

by predstavovaly radikalni zénu a odklon od stavajiciho postoje viad k regutkog.

Kli éova slova

Latinska Amerika, drogy, kokain, dekriminalizaceglr alternativni rozvoj

Abstract, Keywords

The thesis is a comprehensive analysis of the dssiges on the American
continent. It examines how the drug trade influentiee political development and
socioeconomic situation in Latin America during tb@th century. Attention is also
given to the ways of leading the drug war and ingad particular drug initiatives
undertaken in the major producing and transit coemtin Latin America. Finally are
considered possible solutions of the problem — ithplementation of alternative
development programmes with an emphasis on subtairtevelopment of targeted
communities or the introduction of controversialliges of decriminalization and
legalization of drugs, which would represent acatichange and shift from the current
attitude of governments to regulate drugs.

Keywords

Latin America, drugs, cocaine, drug decriminaliaatialternative development
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Uvob

Neutuchajici touhaasti obyvatel Spojenych st Evropy se stala jednou
Z hlavnich pic¢in, pra¢ obchod s drogami v zemich Latinské Ameriky po tkete
vzkvétal. Drogy se staly prastlkem obZivy marginalizovaného obyvatelstva bojagc
0 preziti v nejchudSich oblastech Latinské Ameriky, iat&gehavym tématem diskuzi
vrcholnych politiki. Kokain, ktery je alfou a omegou drogového obchddhoto
regionu, se po vydani Jednotné umluvy o omamnytitadé v roce 1961 stal spolu
s dalSimi drogami ilegalni, a v roce 1971 vyhl&ithard Nixon valku proti drogam.
Valku, ktera trva dodnes.

Podrétem pro sepsani této bakisiée prace je ,ignorace a dogmatismus®,
s jakym s¥tové organizace,ipdstavitelé ¥tSiny stali a predevsim Spojené staty (dale
jen USA) coby sw#tova velmoc fistupuji k této problematice a bezhtaprosazuji
valeinou politiku va¢i drogam, kterou uz 41 let prohravaji. Stejako kdysi USA
bojovaly proti alkoholu, nyni bezvysle&irbojuji proti drogam. S&t a spolénost se
neustale vyviji, stefhjako problémy, které s postupetasu zmdnily svou povahu a
nabyly globalniho rdzu. Organizovany &l a obchod sdrogami se staly
transnacionalni hrozbou nejen pro Latinskou Ameréta pro celou zapadni hemisfeéru,
jez vyzaduje konstruktivni a nezaujatou debatu ld&ni Urovni, kterd by hledala

moznéareSeni tohoto problému.

Cilem této bakal&ké prace je poskytnout komplexni analyzu problémalrog
na americkém kontinentu a prozkoumat, jak formowstyaci, @ni a vyvoj udalosti
v latinskoamerickych zemich vii¢hu 20. stoleti. Braz bude kladen na &gob
vedeni valky proti drogam a jeji mozné politickéemhativy, etné kontroverznich
otazek dekriminalizace a legalizace drog. Zafioywmace reSi otazku prograi
alternativniho rozvoje, které mohou z&itych podminek fedstavovat vychodisko pro
farmé&e, pstujici nelegalni plodiny obsahujici psychotropatky. Prace se zabyva
tématem, které je vice nez aktualni a které nalmgvélezitosti s kazdym zhorSenim
bezpénostni situace v Mexikwi dalSich zemich Latinské Ameriky a reflektuje
sowasnou paebu vyvoje politiky &chto zemi. Velky prostor je émovan postoji

Spojenych stét které prosednictvim svého jednani a exportu protidrogoveé tipgli
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Ceské publikace na dané téma se prakticky nevydkysupto je prace zcela
zaloZena na zahramich zdrojich, pevazr elektronického fivodu. Jedna seedevsim
o odborné publikaceilanky, evaluace projekta reporty mezinarodnich organizaci,
jejichz autdi se dlouhodod zan®tfuji na region Latinské Ameriky a drogovou
problematiku. Velice detailni a aktualni byla dittare Ribando Seelke, ktera pracuje v
Kongresové vyzkumné sluZb(Congressional Research Senjica specializuje na
americko-mexické vztahy. Prace zamuerpa z #kolika monografii, z nichz bych
vyzvedllllegal Drugs, Economy and Society in the AnBeancisca E. Thoumiho, ktera
poskytuje velice dobry vhled do evoluce drogovéhonyslu v oblasti And. Statistické
Udaje jsou fevazm cerpany z vyrénich zprav Wadu OSN pro drogy a kriminalitu
(United Nations Office on Drugs and Cringle jen UNODC).

Prace jecleréna do Sesti kapitol, z nichz prvni se zabyva charadtikou
produkce kokainu a dalSich vyznamnych drog, v zeratinské Ameriky. Pozornost
je vénovana také jejich zdravotnim dogad Druha kapitola st&iné pojednava o
eradikaci, neboli myceni drog, které tvgowast \&tSiny protidrogovych politik USA,
ale i andskych zemi. Téma bude dale zménv ramci konkrétnich protidrogovych
programii. Nasledujici kapitola je zatfena na vybrané zemLatinské Ameriky,
Kolumbii, Bolivii, Peru a Mexiko, jez hraji adezitou roli, @& uz jako hlavni
producentskeci tranzitni zemd. Cilem je charakterizovat vyvoj politické situace
v danych zemich z hlediska jejich vztahu k drogapoakazat naidezitost nestatnich
aktén, zapojenych do povstaleckych hnuti nebo obchodogami.Ctvrta kapitola se
vénuje vyvoji latinskoamerickych drogovych kaitelpricemz je kladen waz na
momentalni vyvoj a nadvladu mexickych drogovychtd&ér Predposledni kapitola ma
demonstrovat rozporuplnost implementovanych progdwych prograr na Uzemi
latinskoamerickych zemifevazr iniciovanych nebo podporovanych Spojenymi stéty.
Je zde z@zen i alternativni rozvoj, ktery je prowddsowasré s €mito programy.
Kapitola posledni, Sesta, pojednava o celkovém datoc valky proti drogam a

moznych alternativach, které by ho eventaehohly, ¢i mély nahradit.

Jako zakladni metodologicky postup pvorbé prace zvolil autor empiricko-
analyticky gistup. Samotna prace je zaloZzena na kvalitativalyae velkého pé&u

odbornych text, predevsSim zahratmich autoli. Snazi se o detailni analyzu faktor
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spojenych s drogovou problematikou v Latinské Awgera identifikaci kifovych
udalosti, které utwaly protidrogovou politiku, aby mohlo byt dosaZarild prace.
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1. PRODUKCE DROG V LATINSKE AMERICE

11 K OKAIN

Kokain se vyrabi zrostlin koky, ktera jeigpovana na rozsahlych uzemich
Latinské Ameriky, ¥etné ¢asti Kolumbie, Peru, Bolivie, Ekvadoru a Brazik& do
konce 90. let byla pré&vBolivie s Peru primarnimigstiteli listt koky, z nichz ¥tSina
byla od 70. let zpracovavana na kokain v KolumRialjasa 2001: 12). Od roku 1997
ale Kolumbie pevzala roli hlavniho producenta jak koky, tak koka(UNODC 2010:
162). Nejvice koky je v s@asnosti produkovano v oblasti Pacifického a cemiinél
region v Kolumbii, Yungas a Chapare v Bolivii aMastech Alto Hualaga a Apurimac

v Peru.

Hlavnim rozdilem mezi kokou a jinymi omamnymi rosdimi, jako mak sety
nebo marihuana je to, Ze se jednéa o trvalku, kierZze byt sklizena &kolikrat za rok.
Tato dlouhokost rostlin by nila v zdsad ulehtovat n&treni plochy, kde je §stovana,
ale opak je pravdou. Ve skdtesti se ob&lavana plocha koky dynamicky émi po
cely rok a je obtizné uit jeji presnou velikost v daném okamzikuroce, kwili nové
vysadlE, opoustni poli, znovuobnovovani opéstych poli a eradikaci,tauz manuélni

anebo pomoci vzdusSného pdat herbicidy.

Podle rkterych vyzkuni je kokain, hned po heroinu, druhou, nejvice
problematickou drogou z hlediska negativnich ddépad zdravi a pravgodobré
nejproblematitéjSi drogou, pokud jde o jeho paSovani a nasilits spojené (UNODC
2011: 85). AvsSak spravné posouzeni Skodisepenych zneuzivanim drogepstavuje
cenné informace pro iivce zdravotnich, policejnich a sociélnich polifikavid J. Nutt
spolu s¢leny Nezavislého sdeckého vyboru pro drogy a &wa gizvanymi odborniky
zZjistili, ze stavajici klasifikace drog je n&lecka, nesystematicka a subjektivni. D. J.
Nutt s kolegy posuzoval 20 drbga zaklad 16 kritérii — deviti, tykajicich se jejich
Skodlivosti pro jednotlivce a sedmi, posuzujicigjich Skodlivost ostatnimCrack,
ceno¥ dostupwjSi varianta kokainu w@ena ke koteni se spolu s heroinem a
metamfetaminy zadila mezi ti nejSkodliwjsi drogy pro jednotlivce. V g

! Predrmstem zkoumani byly i legélni drogy jako alkohol, &#tnebo rozpouétila.
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Skodlivosti pro okoli secrack umistil na fetim mis¢, stejre jako v celkovém
hodnocerfijejich $kodlivosti. Kokain zde obsadil misto p&x&itt 2010).

Odhadovana spigba kokainti se Zejm¢ sniZila, zejména diky poklesu ve
Spojenych statech, avSak celkovy vyskyt @&gbauZivatel kokainu Zistava stabilni.
NejrozvinugjSim trhem s kokainem mimo Ameriku nadalstava Evropa, zejména jeji
zapadni a sedni cast. Objem spoebovaného kokainu se zde za posledni desetileti
zdvojnasobil. Trend uzivani kokainu veréini a Jizni Americetstava stabilni, nad
swtovym pitimérem, avSak Uroveje podobna jako v Evr@p- kolem jednoho procenta
populace. (UNODC 2011: 85-88)

1.1.1 VYROBA KOKAINU

Vyrobni proces kokainu neni technologicky ani kalpi& nara@ny a nejsou
vném velké uaspory zrozsahu. Listy koky jsou nejprveansportovany do
zpracovatelskych laborafp kde jsou umisghy do plastové félie a smichany
s uhlgitanem sodnym, aby ze sebe uvolnily alkaloidovyabbsSnés se poté igmisti
do kontejneru, kde seiga voda s kyselinou sirovou a benzinem. Po dvahadinach
se obsah vylisuje a vznika pasta, ze které se wmichgch laborattich za pomoci
amoniaku, manganistanu a filtodstrani né&stoty a vznika zaklad kokainu, ktery se ale
jes€ musi vdit" s dalSimi chemikaliemi, aby vznikéisty kokain. Posledni krok
vyroby neni slozity, ale fZe byt nebezpmy, kvili hoflavosti éteru. (Thoumi 1992:
45-47)

Listy koky jsou zpracovavany na pastu co nejbliggch zdroji, kvali jejich
velikosti a objemu. Jakmile se z koky ziskad pagtasnadno femistitelna a finalni
vyrobek nize byt vyroben kdekoliv. iRland hodnota kokainu rychle roste;inpo
ameérné s riziky souvisejicimi s jednotlivymi fazemi jehppracovani a naslednou
distribuct. (Thoumi 1992: 45-47 )

2 Na prvnim mist skortil Alkohol a na druhém heroin. Tabak obsadil Segititku a marihuana osmou
(Nutt 2010: 1561).

® Odhadovany pet uZivateh kokainu je velice problematickérgiransformovat nasislo celkové,
celosytové spoteby. V roce 2009 bylo podlegkterych studii spdebovano na 440 metrickych tun
¢istého kokainu, cemz 179 mt fipadlo na severoamericky trh, 123 mt na zapadtiedisi Evropu a 85
mt na Jizni Ameriku (UNODC 2011: 119).

* Nejvice cena vzroste poté, co se kokain dostarspdienych stét— a to az o 90 %.
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1.2 DALSIi DROGY

1.2.1 MARIHUANA

Marihuana je pstovana prakticky ve vSech zemiclkétsy coz z ni da globalré
nejroz&fersjsi nelegalni drogou, jak z pohledu produkce, tpktigby’. Nejvstsimi
producenty marihuany jsou Maroko, Afghanistan a Mex(UNODC 2011: 189).
Marihuana, vypstovana v Latinské Americe jed@na zejmeéna pro domaci Sfmiitu
v ramci regionu. Jedna se oékkou drogu, kterd byva prvni zkuSenosti uzivatel
s nelegélnimi drogami. &&ina stai v Evrog vykazuje stabilni nebo snizujici se
drovei uziti marihuany, coz ale neplati o vychodni ExtoPeské republice, Italii,
Sparglsku nebo Velké Britanii (UNODC 2011: 182).

Na popularié¢ ale ziskavaji i jeji napodobeniny — syntetické &anoidy —
simulujici &inky marihuany. O farmakologii a toxikologidhto latek je zatim znamo
jen velice malo, ale problémy s nimi spojené jsadqbné jako u marihuany —
kardiovaskularni problémy, psychologické poruchipmeachvaty paniky. &které tyto
latky navic mohou mit vySSi navykovy potencial dproarihuarg, kvili rychlejSimu
rozvoji tolerance (UNODC 2011: 187).

V poslednich letech se na trhu objevuji stale¢ginverze marihuany s vysSim
obsahem THE a niz8im podilem cannabididlu- tzv. ,skunk“. Tento druh je
nebezpeénéjSi nez obvykla marihuana nebo hasis a rizika propti schizofrenie nebo
jinych psychotickych onemoéni, jsou az sedmkrat vyssSi. (Roberts 2009). Deséti
studie britskych psychiatr zkoumajici vztah mezi uzitim marihuany a psyatigtmi
poruchami dosfla k zawru, Ze uzivani marihuany je rizikovym faktorem pmnik
psychoz. TrvalejSi uzivani marihuanyade tyto poruchy jestzhorsSit a mit negativni
dopad na fetrvavani jejich pivodnich giznaka (Kuepper 2011: 1). Nicmén
marihuana neni jedinymadodem pro vznik psych6z — ty jsou nasledkem integak
mezi biologickymi predispozicemi jedince a okolive, kterém se nachazi — rghad i

® UNODC odhaduije plochu, na které je marihuagstgvana v rozmezi od 200 000 do necelych 642 000
hektaf a pa&et uzivatell marihuany na vice nez 200 milipa (UNODC 2011: 176-189).

® Tetrahydrocannabinol, zkragernTHC, je psychoaktivni latka obsaZena v maritiyaktera nize
ovliviiovat vizualni, auditivni &ichové vjemy, zkresluj&asoprostorové vnimani a ma analgetické a
relaxani inky.

" Podle wdci se jedné o antipsychotickou latku obsaZenou vhmarg, kterd vyvaZuje fsobeni THC.

Za normalnich okolnosti jsou v marihgamastoupeny v podobném mnozstvi, avSak u ,skunkafg]
ptevaZzuje objem THC (Kelland 2009).
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Zivot v méstském prosedi nmiZze zvysit riziko vyvinuti schizofrenie aZ o jedrietinu
(Hunt 2006: 4).

Ackoliv je stale jas§Si, Ze uzivani marihuanyigdstavuje rizika hlawn v
podolk¥ psychickych probléiiy miliony lidi ji uZivaji bez zjevnych néfznivych &Einka
a rani paset umrti spojenych s uZitim marihuany je také zhaeny. Oproti tomu
alkohol, ktery je legalni, &m& zpisobi na dva adp milionu amrtf a také nize vyustit
v psychozu — Korsakdw syndrom, zfisobujici €Zké poruchy pasti, predstavuje v

tomto ohledu ¥tSi Ujmy pro spolénost.

1.2.2 HEROIN

Jedna se o siénnavykovou a nebezpeou drogu, spadajici do skupiny ofiat
uzivanou pedevsim v Evrop a Asii. Heroin je vyraén syntetizaci z morfia, které se
piirozere nachazi v rostlinAch maku setého, jehoz primarmddycenti jsou
Afghanistan, Barma, Laos, Thajsko a Mexiko. V rd®61 byla vydana Jednotna
umluva o omamnych latkach, ktera jeho vyrobu a dkdaakazala, spate¢ s dalSimi
omamnymi latkami. Umluva povoluje vyjimku kontrolwého uZiti pouze pro
specifické i@ely, jako vyzkum anebo uZiti v medieffl (OSN 1961). Heroin Kize byt
uzivan gupanim, kotenim anebo intravendégnPosledni moznost byva teggjsi,
protoZze nastup euforie je vtomtaigad nejrychlejSi, wadech sekund. Mnoho
narkomarh nema dostatey pristup kinjeknim jehlam, a proto dochazi k jejich
sdileni, nebo opakovanému uzitimz se zvySuje riziko fignosu infeknich nemoci.
NejveétSim problémem pak jei®hi viru HIV, zpisobujiciho nemoc AIDS. Chronické
uzivani vede k vytv@ni fyzické zavislosti, kdy siélio zvykne na fitomnost drogy

v okehu. Snizeni davek je tak doprovazeno silnymi absetmmi ptiznaky.

1.2.3 ERADIKACE DROG

Eradikace je definovana jako #ani (rody, kterd se vyuzivd kvyrbb
nelegalnich drog a iize byt provadna s dobrovolnym svolenim fariiganebo bez &.

Rostliny koky jsou myceny ki manual@ anebo vzduSnym sprejovanim &

8 Presna smrtelna davka marihuany neni znama, proeojigesst nikdo nepedavkoval. Odhadiikaji, Ze
¢lovek by ji musel pozit asi 100 krat az tisickrat vicez je obvykla &inna davka (Gable 2006: 207).

° Udaje uvedené Stovou zdravotnickou organizaci (World Health Orgarion, WHO) (WHO: 2012).
19 pvodns byl heroin pouzivan jako Iék proti bolesti progetkwlé analgetické &inky.
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herbicidi** z letadel. Manuélni myceni je pracny a méfektivnt? proces, fi kterém
je zapotebi giblizné dvaceti lidi na den na jeden hektar koky, coZzbmeeese zrima
rizika, pro ty, ktéi ji provadi, protoZze pole byvaji disb stezena. V Peru bylo takto
zabito 30 lidi v letech 1986 az 1988 a v Kolumhii 29 lidi Ehem jediného dne
(Mansfield 2011: 5).

UZiti vzdudnych pogiki neni na Gzemi Peru a Bolitiedovoleno, protoze se
ukazalo byt kontroverzni, Kdi jeho environmentalnim a zdravotnim dopad Kiritici
Véii, Ze pedstavuje environmentélni rizika a negativovliviuje zdravi lidi, hlavé
malych dti Zijicich ve sprejovanych regionech. PodlsviZzendi se ale jednd o
nejefektivrEjSi a nejbezp@gjSi zpisob myceni rozsahlych ploch, vyuZivanych
k péstovani koky, ¢imz se snizuji fjmy ilegélnich ozbrojenych skupin v zemi.
(Veillette 2005)

1 v&tsinou tvai hlavni slozku glyfosat, v USA komew vyuZivany pod vyrobnim nadzvem Roundup®,
smichany s tenzidy nebo dalSimi chemikaliemi.

2 pj jejim uZiti v oblastech Vichada, Bolivar a Caucaamci Planu Kolumbie nebyla zdaleka tak
efektivni jako vzdusné pasity a redukce ilegélnich plodin byla nizsi (Veite2005: 5).

3 Kolumbie je jedina, koku produkujici zémktera povoluje vzdusnou aplikaci glyfosatu, jako?
integralni¢ast Planu Kolumbie, avSak i zde @staji obavy z jejich dopad
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2. SITUACE VE VYBRANYCH ZEMICH L ATINSKE AMERIKY

Kolumbie, Peru a Bolivie jsou zodp@miné téndi za veSkerou si¥ovou
produkci? lista koky, ze kterych je drtivdaSina utena k vyrob kokainu. V Peru a
Bolivii je kultivace koky zavisla na fluktuacichjijeeny. Po stoletich, kdy se zde koka
péstovala jen v ramci rodin, pro tr&di vyuziti, nastal na zatku 80. let 20. stoleti
produlkéni boom, za ktery mohou dvpriciny: ztrata pracovnich mist v o&vi
té¢Zebniho pimyslu a vysoké ceny, nabizené Kolumbijskymekupniky za kokové
listy nebo pastu. KdyZ byly ceny nizko, faiindpoustli sva pole. S ndistem cen, se
ale vraceli na sva pole, aby obnovili produkci. E&abnovy plantaze je agetinova
oproti Zizeni nové plantaze a prvni skiizprichazi uz po 3 nebo 4dsicich (Crawley
2003: 11). Podle velitele Peruanské protidrogoveénagy Fernanda Hurtada, se cena
listt koky bthem poslednich let zdesetinasobila, z 50 americkgeii na 5 dolal za
kilogram suSenych ligt Do velké miry je to z&sluha uziti leteckych pitsi kokovych
plantadZi v Kolumbii a poptavce po dodavatelich wiR€rawley 2005).

Cesty, kterymi jsou drogy paSovany na &g swtové trhy do Ameriky a
Evropy, vedou ze zemi Andského regionuf’mejkratsi moznou cestouigs Mexiko
anebo pes Haiti a ostatni karibské zénZde je patrny jisty posun, nehw 80. letech a
na z&atku 90. proudily drogy do Spojenych st&krz Karibik a jizni Floridu. Dnes
vétSina drog putuje ies Stedoamericko-Mexicky koridor (Seelke 2011: 2). Drogy
uréené pro evropsky trh opodgtLatinskou Ameriku bd’ pies Venezuelu anebags

vychodni brazilské pdbzi.

2.1 KOLUMBIE

Od 40. let 20. stoleti je Kolumbie suZzovana nasilnghéanskymi konflikty. Ve
40. letech zewh upadla do 10 let trvajici krvavé &@nské valky, znamé jakga
Violencia®, pii které bylo zabito aZz 200 tisic lidi. Bojujicintranami byly d¥¢ tradiéni
politické strany, liberalové a konzervativci, Ktdosahli kompromisu v roce 1957, kdyz
uzaveli dohodu o dbé moci, zvanouThe National Front ProtoZe ale opomijela
ostatni politické aktéry, vyrfdo se v 60. letech nové povstani, které trva pclyt
dodnes (Holmes 2002: 10). Tento povstalecky konfli&k komplikovan vznikem

paramilitantnich skupin, jak legalnich, tak i néktgch, bojujicim proti levicovym

4 Koka je dale pstovana jen v Ekvadoru a na daRozsah je oviem zanedbatelny.
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guerilldm. Od roku 1985 dochazelo v zemi k mnohaZgddm hlavé ze strany dchto
ozbrojenych skupin. Cilem se stavaiegevsim politici, soudci, policisté a novinale

i oby¢ejni Kolumbijci, kterych bylo zavraZdo vice nez 300 000¢bem 15 let (Pardo
2000: 64-73).

S probihajicim konfliktem se ¢nila i kolumbijska ekonomika a v polowrv0.
let se z&ina objevovat ilegalni drogovy imysl, ktery si do konce 80. let vytiib
natolik silné si, Ze mohl infiltrovat kolumbijskou politiku, spaleost i hospod&tvi
(Holmes 2002: 10). Hlavni vyhoda Kolumbie, jako ttanprodukce drog, tkvi podle
Thoumiho a DeShanza v rostouci delegitimizaci vMBd systému &hem poslednich
50 let, které oslabilo suverenitu statu a jehoitunsit Vedouci zerav produkci kokainu
také profituje ze své strategické geopolitické pglmezi hlavnimi vyrobnimi regiony v
Peru a Bolivii atransportnimi cestami v KaribikuS&#edni Americe, vedoucimi k
nejwtsim trhlim ve Spojenych statech a v Evéof@houmi 1992: 47, DeShanzo 2009:
61). V roce 2004 pochazelo 90 % kokainu importotando USA z Kolumbie (Bureau

for International Narcotics and Law Enforcementahf§ 2005).

MacDonald ale uvadi i dalSiignivé faktory, jako rozsahlé tropické destné lesy
poskytujici @irodni Ukryt pro laborate vyralkgjici kokain, dobré podnikatelské
schopnosti Kolumbijg anebo jejich p&etnou komunitu v USA, ktera zde poskytuje
zakladnu pro drogovou distriboi si’ (MacDonald 1988: 28). Zanedbatelny vliv
kolumbijské vlady v marginalnich oblastech 2emkorumpovanost statnich byrokracii,
a existence aktivnich guerillovych hnuti jen ddtlyopiiznivé podminky pro rozvoj
drogového pimyslu, zangieného pedevsim na produkci kokainu (Dombois 1990: 109-
116). Situace vzemi je podle Seelka komplikovangedevsim pFtomnosti
teroristickych organizaci, zejména ozbrojenym péngh Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombi@ARC)", které vydrZelo vice ne? 45 let a pravicovymi
paramilicemi, které f{sobi od 80. let (Seelk 2011: 12). Tyto paramilitaskupiny
financuji své aktivity pedevsim z prodeje a paSovani drog a dalSich nelebéktivit

— unosi, vydirani a vyhroZzovani.

> FARC je nejstarsi, nejtsi, nejschopgjsi a nejlépe vyzbrojené povstalecké hnuti v Koliimtznik se
datuje k roku 1964, kdy vzniklo jako militantnfiflo Kolumbijské komunistické strany (Slann 2007:
271).
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2.2 BoLiVIE

V 80. letech bylo moZné v Bolivii sledovat typicgiiklad narkokraci. Mistni
piekupnici drog se obavali zvoleni prezidentskéhodidita v blizicich se volbach,
ktery prosazoval tvrdy postup proti drogam a obchedimi a proto podplatili generala
Luise Garciu Mezu, aby proved! statreprat’. Nova vliada mezi léty 1980 a 1981
krvawe potlatila politickou levici a provedla zatah na malé dyeg operace. Statni
aparat poté slouzil prezidentu Mezovi jako nasifajialni ochrany svych stoupeiale

také k vydirani, s cilem Wit co nejvice z obchodu s drogdf(Krasna 1996).

Spojené staty byly znepokojeny, jakymigpbem se vyvijela drogova situace a
politika v Bolivii. Reaganova administrativa protgvijela velky natlak na tehdejSiho
Bolivijského prezidenta, Hernana Siles Zuaza, ktergkonec fijal bolivijsko-
americkou protidrogovou dohodu v roce 1983. Bolisee timto zavazala ke zeni
4000 hektal koky. Zarové byla za podpory Spojenych stavytvorena specialni
protidrogova jednotka UMOPAR ktera ngla eradikaci koky provad (Malamud-Goti
1990: 38).

Odpor véejnosti k eradikaci fispél ke vzniku domorodych hnuti, ktera byla
natolik silna, Ze v ¢kterych gipadech podkopala politickouiV viady koku eradikovat
a uspisila vznik hnuti za legalizaci kultivace kokyletech 1983 az 1987 se paita
zni¢it pouhych 1700 akrkoky. Podle privatnich rozhovinis Bolivijskymi predstavitel
by nasilna eradikace pouze uspiSilataiskou valku mezi farnii@péstujici koku a
statem a mohla by vést k zaniku rodiciho se dentiokého systému (Lee 1991: 64).
Tzv. cocalerod® se sdruzili s dalsimi socialnimi hnutimi, hornikiginiky a rolniky do
legalrs uznavanych odborovych organizaci a v roce 1988siohli prijeti zakond,
ktery v omezené e legalizoval pstovani koky. Zdkon vymezujéi zény pistovani
koky: zénu tradini produkcé&, prechodnou zénu s nadémou kultivact® a zénu

' Termin narkokracie byl poprvé pouzit Anthony Hemexa v 80. letech. Popisoval politicky systém,
podporovany hlavhze zisku z obchodu s drogami. (Fukumi 2008: 16).

Y Tzv. kokainovy pa“.

8 Po Mezovi byl s drogovym pod&¥m spojovan i prezident Jaime Paz Zamora spokhs ministrem
vnitra a velitelem policie (Krasna 1996).

19 Unidad Mévil Policial para Areas Rurales — Mobitrilicejni jednotky pro venkovské oblasti.

20 pstitelé koky.

2L 7&kon 1008 (Ley del regimen de la coca y sustancimtroladas) ifjaty vliadou prezidenta Victora
Paz Estenssora, dostupny na http://bolivia.infadeg@m/shownorm.php?id=629.

22 y/¢tSinou se jedna o mensi plantaZe, nachézejicpsevinciich Nor y Sud Yungas, Murillo, Mufiecas,
Franz Tamayo a Inquisivi v regionu La Paz a obYastgas de Vandiola v regionu Cochabamba.
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nelegaint®. Cocalerosbyli Gizce spjati se vznikem politické strany Hrzaisocialismus
(Movimiento al socialismo) v roce 1995, které&lanv parlamentu hajit zajmy rolnika
zastavit myceni koky. Cocaleros také protestovaitipuziti kombinovanych jednotek
vojaki a policie na eradikaci; konflikty sgtiteli mély za nasledek 33 mrtvyckegtitel

a 27 policejnich a vojenskych amrti v letech 1982@03 (Lebedur 2005).

Pod néatlakem unie égtiteli koky prijal v roce 2004 prezident Carlos Mesa
dohodu, ktera vychazela z vysléd&tudie budouci poptavky po listech koky¢emych
pro tradéni spotebu. Kazdé rodih bylo dovoleno pstovat koku na ploSe jednoho
cate® az do vySe poebné k uspokojeni této poptavky. \Egované listy pak mohli
farm&i prodat na narodnim trhu. Doba trvani této dohiogwa jeden rok (Metaal 2006:
10).

Nyrgj&i bolivijsky prezident, Evo Moralé% dlouho vedl (a zajisté i stéle
vede) politicky aktivni unii pstiteli koky. Je zastancem toho nazoru, Ze igbd
rozliSovat mezi tradnim uzitim koky, které by tho byt uznanai dokonce oslavovano
a produkci a obchodovanim s kokainem, které @onbyt sankciovano a trestano
v Bolivii, ale i v Peru, hluboce zakerénou tradici, ktera sah&kolik tisic let do
minulosti, do dob Inckého impéria. Koka v této férmema halucinogenniciinky a
byva girovnavana ke k&v— povzbuzuje, pottaije hlad, ale také zmiuje vySkovou
nemoc anebo bolesti hlavy a zaludku (Veillette 20854). Coz potvrzuje i studie
Swtové zdravotnické organizace z roku 1995, zabyvagckokou a kokainem, ktera
iika, Ze tradini uzivani kokovych list neméa zadné negativni fyzické efekty a navic
muze mit terapeutickou hodnotu jako tonikum (WHO/URICL995).

%3 Rozs4hlé plantaZe kokyedstech regioin La Paz a Cochabambagené k eradikaci. Fari#m bude
nabidnuta asistencetippiechodu na legalni plodiny acast v programech alternativniho rozvoje
(Estenssoro 1988).

24 \/8echny ostatni oblasti, fartfi@emaji narok na odskodni (Estenssoro 1988).

% Jednocato je mistni nazev pro pole koky, které méa plochiygktaru (UNODC, Government of the
Plurinational State of Bolivia 2008: 13).

%6 Bolivijskym prezidentem se stal v roce 2006, pmié/e volbach ziskal 53 % hiagFromherz 2011).

20



2.3 PERU

Peru se nachazelo pod kolonialni nadvladou &paaz do roku 1821, kdy
ziskalo nezavislost. Po ni ale nasledovala létdichela politické nestability, kdy se
sttidala obdobi autoritdké a demokratické nadvlady. Vyznamna byla 80, jétinak
kvili prechodu k demokracii a jednak ikvekonomickému vyvoji a dlouhodobé krizi,
ktera4 nasledovala. ZaslouZil se o tegevsim prezident Alan GaréfaJeho $patné
hospodéeni a nakladné programy socialni podpory, kteéy medistribuovat fijmy,
vedly k hyperinflaci a statnimu dluhu, ktery dosedicaz 104 % HDP (U.S. Congress
1993:57). Nasledkem bylo znatelné réesi produkce koky, ktera zaj@vala stabilni

piijem dolafi a zminovala dopady krize.

Ekonomické experimenty a neschopnost wgoat se s radikalnim povstanim
maoistické guerilly, znamé jako &la stezka (Sendero Luminodd)vedlo ke ztrét
podpory a prohranym volbdm vroce 1990 s pravicovikandidatem Albertem
Fujimorim. Ten se &nn& postavil povstaleckému hntli a zahajil agresivni
ekonomické reformy, privatizaci statnich podnikmezil statni podporu a uvolnil ceny.
Doslo sice kvyraznému kraceni dluhu, ale zafiokedalSimu zhorSeni Zivotnich
podminek obyvatelstva (Jasper 2008: 2). A. Fujimo¥l dlouhodolé Spatné vztahy
s kongresem, a protoZe si nad nim nedokazal t&atirolu, v roce 1992 ho rozpustil.
Dale zrusil Ustavu, propustil vrchni soudce a vsthlénimoradny stav. Pod tlakem
mezinarodni komunity uspédal nové volby do kongresu, kam ale nechal dosaeit
stoupence. Kongres poté sepsal novou Ustavu, ktEnéala ¥tSi pravomoci
prezidentovi, kterym se &mvneé stal A. Fujimori v roce 1995 (Cameron 1998: 13-14)
Jeho véejna podpora klesala &l autorit&skym praktikam a poruSovani lidskych prav
a vSe vyvrcholilo v roce 2000ripzmanipulovanych volbach a uplaitkkém skandalu,
v jejichz disledku byl donucen Kk rezignaci. Novym prezidenteenstal Alejandro
Toledd®, jenz hem své vlady prosadil zasadniideé reformy a dohodu o volném

obchodu se Spojenymi stéty.

Listy koky byly na Uzemi Peru¢ptovany a uzivany jiz 1800 letgd nasim

letopaitem. Jejich 2vykani je starobyld tradice, jejiz hma@ni bylo nakonec

2" peruéansky prezident v obdobich 1985-1990 a 200620

28 Hnuti se poprvé objevilo v roce 1980.

2 Abimael Guzméan byl zakladatelem d@deem Swtlé stezky, kter4 se de facto rozpadla po jeho
dopadeni v roce 1992 (Arnson 1999: 230).

%0 prezidentem v letech 2001—-20086.
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Peruandm umozrno i bshem kolonidlni nadviady Sp&i (Morales 1990: 91).
VSichni ji povazuji za samegjmou, EZnou \&c, tvarici ¢ast jejich kultury. Koka byla
péstovana ve dvou traghich oblastech, Cusco a Puno, aledbpihu 70. let se kultivace
rozStila i do dalSich, mé&nhurodnych regiof (Crawley 2003: 12). &tovani koky pro
jiné, nez tradini ely bylo v Peru zakdzano v roce 1978. Zatobgla Zizena statni
firma ENACO (Empresa Nacional de Coca), ktera seasb obchod s kokou a jeji
zpracovani. VSechna koka, ktera nebyla prodana EDIA@la povazovana za nelegalni.
Velikost kokovych poli zarove nesngla presahovat 24 akly jinak by byla zniena
(Hutchinson 2009: 3-4).

Vyznamnou pstitelskou oblasti Peru je Alto Huallaga. Jednaosaej\wtsi
produlkéni oblast koky v zemi, zodpégnou téngi za tetinu veSkeré narodni produkce.
V 70. letech zde vladargrozdlila padu mezi farm#e, ktégi byli ochotni zit v &chto
odlehlych oblastech, ale Spatna infrastruktura doskatek statnifftomnosti vedly ke
kolapsu farem s klasickymi plodinami a rozmackstpvani koky (Crumm 2003: 14).
V adoli Alto Huallaga sidlila povstalecka skupinata stezka, zapojena do obchodu
s drogami. Chranilacocaleros pied snahami vlady o eradikaci jejich poli a
zprostedkovavala obchody s kolumbijskymi kartely. Vdmou za své sluzby vybirala
od farmdu ,revolucni darg”, diky nimz ziskavala 20 az 100 milibrdolam rocné a
navazala s farniatésné vztahy. V letech 1984 a 1989 byla v udoli westavviada
armady, ktera se &m soustedit pouze na protipovstalecké operace, bez jal@hok

zapojeni do boje proti drogam (Dreyfus 1998:12—-14).

Kultivace koky v Peru z@la prudce stoupat v 80. letech. Z 50 000 héktar
obclavanych v roce 1980, se afi@lvana plochadhem Sesti let zdvojnasobila aHem
dalSich Sesti dosahla vrcholu, 129 000 hekt@rawley 2003: 12). Peru, spoig€
s Bolivii, zaji¥ovaly prisun suSenych listkoky do Kolumbie, ktera se starala o jejich

zpracovani na kokain a distribuci na americky ke stale rostla poptavka.

A. Garcia pod tlakem Spojenych sttristoupil k zahdjeni eradikace koky
v roce 1985. Armada byla stazena z udoli Alto Hagadl a policie la z&it provadt
eradikaci. Tento postup &sil mistni zastupitele a obyvatele, ikttepodepisovali petice,
za setrvani armady v udoli. NevrazZivost mistnihgvabelstva k policii, respektive statu
zatala dramaticky ndistat a lidé pestali poskytovat informace o povstalcich, kterygm s

zahy podélo znovu obnovit svou jfitomnost v udoli a brzy svym fiem gevysili
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jednotky policie a ovladli gsta, Uchiza a Tocache. Vlady Peru a USA se snazily
rozcklit paSeraky a S#tlou stezku tim, Ze posili své operace na zachyga$dvanych
drog a zadrzeni paSefakDocilili ale pouze toho, Ze se tytodskupiny k sob jesg

vice gimkly. Cim vice se snazily vlady a DEA (Narodniad pro kontrolu obchodu

s drogami) dopadnout paSeraky, tim vice j&ti&\wstezka chranila. (Felbab-Brown 2010:
52)

Od roku 1993 z#na v Peru kultivace koky postuprklesat, coz je dano
koincidenci wkolika faktofi: dopadeni #dci Swtlé stezky, implementace
protidrogovych operaci s podporou Spojenychustéblisani cen kokovych ligta
rozS8ieni nakazyfusarium oxysporumktera napadla rostliny koky. Poté co peruanska
vlada pozastavila eradikai programy, S&tla stezka, fiSla o velkouc¢ast své maoci.
Cocalerosse nemuseli bat o sva pole, protoZze armada, géjidinistrativa nad udolim
byla znovuobnovena v roce 1989, se s@aba pouze na porazeni povstaldrmacds
se postup® poddilo ziskat fizen cocaleros ktei navic po zavedeni tzv. ,Fujimoriho

u31

doktriny**" jiz nebyli povaZovani za seéast trestnihdgettzce obchodu s drogami. DalSi
vyznamnou udalosti bylo vroce 1992 dopadeni Abim@&zmana specialni
protiteroristickou policii (Dreyfus 1998:26). Ve$kereprese byla poté nafmna proti

,narco$*? a transportu drog.

V roce 1994 byla fijata dohoda mezi Peru a USA, ktera dovolovala nitné
opateni proti letadim, podefelym z paSovani drog, a poskytovala podporu a kycvi
pilotd pro operaciAir Bridge Denial ktera byla zagiena na monitorovani leteckého
koridoru pohranii mezi Peru a Kolumbii. Podita letadla byla donucena kigiani,
piipadré sestelena pi neuposlechnuti rozkazu. Piloti pozadovali az desdt wtSi
poplatky za jednu cestu, &V zvySenému riziku, coz snizilo poptavku po tondirmhu
pievozu. Ve stejné deébpostihla kokoveé plantdze houlfasarium oxysporumcoz

zpiisobilo Ghyn rostlin koky a z&aou redukci plochy, na které sespovald®. Stejré

31V tijnu 1990 vyhlasila peruanska viada novou protidsam politiku. Takzvana Fujimoriho doktrina se
snazila vytvdit trzni ekonomiku v oblastech produkujicich kokodporovat dodrzovani lidskych prav a
vymezit rozdil mezi gstiteli koky a paSeraky (Garrido 2005).

% podle Astorgy je terminarcospouzivan pevazmi v Latinské Americe a ozwaje lidi, zapojené do
obchodu s drogami. Jejich specifikem je to, Ze ls@atstvi, respekt nebo moc ziskali pomoci obchodu
s drogami, ktery jim umoznil vystoupat na ekonorditk nebo socialnim Zz#bku, aniz by musel
respektovat tradni zpisoby a hodnoty (Astorga 1995: 78).

% Po vrcholu z roku 1992, 129 000 hektarech, sehaldihem piti let zredukovala na necelych 67 000
hektar, a v roce 1999 na pouhych 38 800 hekt&iNODC 2007: 64).
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tak klesla poptavka a doslo k vyraznému poklesy kiemé se pohybovaly v rozmezi od
60 cent po jeden dolar za kilogram liskoky (Felbab-Brown 2010: 61-62).

Situace se ale #Zala nenit po roce 2000, kdy byl zahajen Plan Kolumbie.
Nasazeni ploSnych eraditdch program a rozsdhla ofenziva protharcos a
povstaleckym skupinam #pobila naiist cen koky jak v Kolumbii, tak v sousednich
statech, kam se&ast&€né presunula jeji produkce. V roce 2000 bylo v Kolumbii
kultivovano tendit ¢tyrikrat vice koky, nez v Peru. Peéeth letech uz to bylo pouze
dvojnasobek a v pbé¢hu dalSich sedmi let se Peru pbidaKolumbii ,dostihnout*
Obdctlavané plocha koky se v obou zemich momegitabhybuje kolem 60 000 hektar
(UNODC 2011: 99).
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2.4 MEXIKO , NEJDULEZIT EJSI TRANZITNIi ZEM E V REGIONU

e

Mexiko je nejdileZitsj&i tranzitni zemi region(], ale zarové také hlavnim
producentem a dodavatelem heroinu, metamfetamimaréhuany pro severoamericky
trh. Tuto pozici ziskalo v 70. letech 20. stolekidy pies zemi proudilacast
kolumbijského kokainu, gena pro americky trh. J&StyznamrjSi se ale stala 90. léta,
kdy dosSlo k rozpadu dvou nepgich kolumbijskych drogovych kartel které fidily
témet veSkery obchod s kokainem. Kartely z Medellinuad Gyly v dok® své nejeétsi
sily schopny zajistit jak vyrobu, tak distribucikeonu az do Spojenych stafPenfield
2009: 7). Po jejich rozpadu se ale newyinbadny podob& mocny nastupce, ktery by

dosahoval jejich velikosti, Zehoz €zily mexicke kartely, které se chopily distribuce.

Mexiko az do poatku 80. let 20. stoleti &#o uzawené hospodétvi a
praktikovalo nezavislou zahranii politiku, ktera byla mnohdy v rozporu s politiko
Spojenych stét S postupeméasu se sifovani mexické politiky z&alo nmenit a
piiblizovat se srrem k politice USA. Prezident Carlos Salinas det&ow roce 1994
podepsal Severoamerickou dohodu o volném obchioduVicente Fox, ktery byl
prezidentem v letech 2000 az 2006, nadale budofratrd a podporoval mexicko-
americkeé vztahy. Bojoval proti skupinam obchodujic drogami a v roce 2005 spustil
operaci Bezpiné Mexikd®. Poddilo se mu dopadnoutskteré viditelrjsi vidce, ale
nebyl schopen skoncovat se zkorumpovanosti Wkepgéich sloZzek (najklad
mexicka policie je kili své zkorumpovanosti vniméana spiSe jakocéast problému,

nez jehaeseni) a nasilim mezi kartely, které se vymykalotiae.

Poté, co v prosinci roku 2006 nastoupil Felipe €add do prezidentského
Gradu, «inil boj proti obchodu s drogami a organizovanénhtinu hlavni prioritou
jeho administrativy. Jeho vladni strategie bojetipmocinu zahrnovala spoteé
operace federalni policie a armady na podporu fogAl autorit a okani, posileni
kapacit statu a navySeni qo prislusniki federalni policie, zahajeni pravnich a
institucionalnich reforem, socialni a preventivmogramy a posileni mezinarodni

kooperace. Sdileni informaci s americkymi trestnimgany vedlo ke zvySeni i

% Pres Mexiko prochazi az 95 % kokainu prodavaného pajeBych statech (Bureau for International
Narcotics and Law Enforcement Affairs 2011: 383).

% Dohoda (North American Free Trade Agreement, NAFTkera pispsla k liberalizaci obchodu mezi
Kanadou, Spojenymi staty a Mexikem. Doslo k omeoéichodnich a celnich bariér.

% Jednalo se o jeho prvni rozsahlejsi protidrogowperaci, ktera probihala ve statech Tamaulipas,
Sinaloa a Baja California, kde byla vysoka uiowasili (Schaefer 2009: 31).
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dopadenych nebo zabitychidci drogovych ganfy V roce 2009 mexicka viada
sestavila Zelicek 37 nejhleda¥jSich zlainci, pricemz do konce roku 2011 se jich
poddilo dopadnout nebo zabit minimél22. | pes tyto Uspchy, stale drzejSi nasili
pachané zlgineckymi skupinami,cast€éné v reakci na tento tlak a tvrdy postup
mexické vlady, vedlo Kasté kritice Calderénovy politiR{; Stale nasilgsi obchod
s drogami fispel ke zvySeni vyskytu souvisejicich trestny@hi — paiet ino$ od roku
2007 se zvysil o 188 %, vydirani o 101 % a ozbnglnloupezi 0 47 % (Gonzalez
2011). Nasili, odehravajici se hlavmezi soup#cimi drogovymi gangy a paseraky si
vyzadalo v obdobi od prosince roku 2016 dii 2811 ges 47 500 oldi. Zasahlo ale i
mexickou policii, armadu, novitid a civilisty. (Seelke 2012: 9-10)

Eskalace nasili, nepotrestané ¢ahy a militarizace problému vedla dasté
kritice Calderonovy politiky, kterd seibem let nijak vyraz& nezngnila. F. Calderon
jednal na téma bezpmostni strategie a smu, jakym se ma v budoucnu ubirat
s politiky, akademiky i wdci obianské spoknosti. Po sérii jednani vroce 2010
zaznivaly navrhy zvyseni tlaku na guvernéry a ugmhsoudni a policejni reforrfy
zametreni protidrogovych prograimna nejnasilgsi regiony v zemi az po radika&isi
navrhy stazeni armady z ulit naléhani na Spojené staty, abyéniti svou politiku a

zvazili dekriminalizaci drog, ifpadre i jejich legalizaci (Seelke 2011: 6).

Po masakru 52 lidi v severomexickémestds Monterrey, se v & 2011
rozproudily debaty o udrzZitelnosti stavajici sitea®. Fox, Calderdiv predchidce,
vyzyval ke zvazeni moznosti amnestiefan@ii s nasilnymi skupinami. Calderon toto
kategoricky odmitl a poslal ozbrojené jednotky deorterrey. Poznamenal vsak, ze
pri¢ina tohoto konfliktu tkvi v poptavce a konzumaabgive Spojenych statech. Pokud
chtgji Americané nadale konzumovat drogyg¢livby zvazit trzni alternativy a zény

sve politiky, které by sniZilyifjmy organizovaného ztinu (Miglierini 2011).

37 Ozbrojené skupiny véily mezi sebou, ale i s bezp®stnimi slozkami Calderénovy viady o kontrolu
nad lukrativnimi cestami, kterymi se paSuji drogy3Spojenych stat

% Reforma nesmi probihat jen na federalni drovei,iala Grovni mistni. Je zapebi profesionalizovat
policii, zlepSit jeji vycvik a profesni standardyavést rozsahlé prérky a kontrolni mechanismy, které
by zvysily jeji odpo¥dnost a omezily korupci (Olson 2010: 29).
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3. VYVOJ LATINSKOAMERICKYCH DROGOVYCH KARTEL U

Drogové kartely Latinské Ameriky prosly za posleimi30 let zn&nym
vyvojem. Od hierarchicky uspadanych, hegemonnich kolumbijskych karte¢ silnou
vad¢i osobnosti, jako tomu bylo nidklad u Pabla Escobara a jeho kartelu z Medellinu,
se vyvinuly k mensim, decentralizovanym skupinamriizpisobivou organizani
strukturou, odolgsSim wici iniciativam, zangienym proti obchodnikm s drogami.
Prevazna vtSina nadale funguje na rodinné bazisgbi na omezeném Uzemi a zajjé
pouze rkteré etapy drogovéhoipmyslu: produkci, vyrobu nebo distribuci drog. Ojprot
minulosti, se jedna o zasadni posun: kolumbijskéekaz Medellinu a Cali byly idve
schopny zajistit vSechny faze drogového byznysud—pmdukce drog az po jejich
dodavku na Americky trh. Po jejich padu ovSem nastaobchodu s drogami

v Latinské Americe vakuum.

Mexicky kartel Guadalajara se ¢ zmodcdiovat objemného a lukrativniho
drogového obchodu v Severni Americe, ale v rocé188 zadrZzen jehoddce, Miguel
Angel Felix Gallardo, a kartel se rozpadl. Jehoton&e zaplnil kartel Sinaloa a kartel
z Tijuany, ktery byl veden Gallardovymi synovci, aby Arellano Felixovymt’
(Mallory 2012).

Situace v Mexiku tomuto byznysu pouze prospivala 90. letech Mexiko
zazivalo proces ekonomické integrace, kteraretawnové obchodni cesty do Spojenych
stati, a zarove byla v zemi vysoce centralizovana mocenska straktktera nebyla
pouze tolerantni k organizovanémucahu, ale dokonce ho ochtravala. Institucionalni
revoluwni strana Rartido Revolucionario Institucionpbyla u moci 71 let, az do roku
2000. Mexické kartely proto mohly v klidu prospeabwa fist. Soupgeni mezi kartely
bylo tehdy minimalni, protoZze Uzemi a trhy byly jasvymezeny a protoze byly
uzaweny jak explicitni, tak implicitni dohody s vladnimdedniky, ktéi ziidili systém
,plazag*°a pravidla hry. JelikoZ se ale v poslednich 15ctefeoliticka scéna v Mexiku
znenila, & uz jde o vzestup demokratického pluralismu, deeéméci moci

v politickém systému nebo institucionalni @my v mexickém donucovacim aparatu,

39 N&kdy byva kartel znam pod ozrenimArellano-Felix Organizationpodle jmen brar.

0 Jednalo se o hierarchicky systém vyplat a Gplgtio viadni @iedniky za ,licenci® k trestnéinnosti.
Obchodnik s drogami si koupil licenci od mistnihmgtednika, aby mohl vtomto méstpodnikat.
Drzitelé €chto plazas pak né&li vyhradni prdvo na paSovani drog v tétatitdr geografické oblasti.
Prostednici poté Uplatkyiedavali svym vySe postavenym pation(Penfield 2009: 7).
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byla rovnovaha mezi drogovymi kartely a statnémiteli naruSena. Vznikly nepokoje a
mezi drogovymi kartely z@l tvrdy boj o ochranu jejichplazas a udrZzeni svého
podilu na lukrativnich obchodech s drogami na Aoke&nn trhu. (Astorga 2010: 33—-36)

Momental® je mexicky drogovy obchod ovladan sedmi hlavnikupnami.
Po kartelech ze Sinaloa a Tijuany se jedna o kadelarez, Golft!, La Familia
Michoacana a skupiny Beltran Leyva a Los ZetassiNgjSi kartel zem, ze Sinaloa,
ma kaeny v zapadnim Mexiku a je veden hledanym uprchiike miliarddem,
Joaquinem ,ElI Chapo“ Guzmanem. Struktura je deabntvana, sloZzena ze &it
mensich organizaci, diky kter&ibe byt kartel fizpusobivy ve vysoce konkurénim a
nestabilnim prosedi, které nyni v Mexiku panuje. Podle momentalnécihad je

dominantni organizaci a kontroluje 45 % drogovébchodu v zemi. (Seelke 2011:4-9)

V pohranénim stag Tamaulipas, na severovychiolllexika, je fisobist kartelu
Golfo. Jeho vznik je spjat s obdobim prohibicéhdm které paSoval alkohol do
Spojenych stéit Béhem 80. let se jejich idci, Juanu Garcia Abregovi, pdia
vybudovat pevné vazby s kolumbijskym kartelem z @atarové zajistit ochranu od
mexické vlady. S protekcited federalni justni policii a statnim néavladnim byli od
roku 1989 schopni propasSovat az 40 tun kokairdmdma Americky trh. Po z&eni J.
G. Abregy v roce 1996, propukl interni souboj wd&i pozici, kterou nakonec ziskal
Osiel Cardenas Guillén. V roce 2001 se mu pitmlakorumpovat a ziskat do svyéad
prislusniky speciélnich armadnich sil, #ktéyli pivodre vyslani, aby ho zajali. Tyto
jednotky poté slouzily kartelu jako komando vym&ha vrahi, znameé jako Los Zetas.
(Astorga 2010: 39)

Aliance mezi kartelem Golfo a Los Zetas se ale réyi2008-2010 rozpadla a
nastala nelitostna bitva o strategické regiony Tdipas a Nuevo Leon. Kartel Golfo se
dokonce spojil se svymi byvalymi nigpeli, kartely ze Sinaloa a La Familia
Michoacana, aby mohl souiites Los Zetas. Ve #stech zavladla vatea situace, do
které byly vtaZzeny jak policejni a armadni jednotkgk novindi a civilisté. Podle
n¢kterych odhad z roku 2011 maji Los Zetas né&fsi vliv v Mexiku a jejich pozice sili
i v Guatemale. Diky jejich agresigrexpanzivnimu chovani jsou vedeny debaty, zdali

praw oni jsou zodpo¥dni za ¥tSinu nasili v Mexiku. (Beittel 2011: 11-12)

1 Nekdy byva nazyvan kartelem ze zélivu.
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Zbyli ¢tyti aktéi, zapojeni v mexickém drogovém obchodu, jiZ netogasily
hegemod ze Sinaloa, kartelu Golfo nebo skupiny Los Zetgartel z Tijuany pdil
k dominantnim organizacim v 90. letech, ale v ra088 se rozpadl do dvou frakci a
jeho sila byla oslabena. Kartel z Juarezu se dakiakonfliktu se svym byvalym
spojencem ze Sinaloa a térdoupdil o své kltové teritorium ve réstech Juarez a El
Paso. Boje si od roku 2008 vyZadaly desetitisicevyoh a ginily z této oblasti jednu
Z nejnebezp:¢jSich v zemi (Beittel 2011: 7-9). Na ¢@ku roku 2008 se
Organizace Beltrana Leyvy oélda od Kkartelu Sinaloa, kterému poté &Sp
vzdorovala v soubojich o teritorium. Jeji vliv algpadl po ztrat jejich vysoce
postavenyckleni — smrti vaidce Artura Beltrdna Leyvy a jeho bratra, CarlosérBea
Leyvy (Chalk 2011). La Familia Michoacana je 8@V kartel, specializujici se na
produkci a obchod s metamfetaminy, znamy pro jettieemni nasili. Na svych ¢bech
zanechava znameni a své akce popisuje jako sprestdioZzi. \cervnu roku 2011 byl
zadrzen jejich «dce, José de Jesus Méndez Vargas. Kratce poténsélayrganizace
Templaskych rytfa, kterd se prohlasuje za jejich nastupce (Beid@ll2 13-14).
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4. PROTIDROGOVE INICIATIVY

4.1 POCATKY AMERICKYCH PROTIDROGOVYCH AKCI

60. léta v Americe se nesla ve znameni vzestupeaakho uZziti drog, které se
stalo moédni a festalo byt stigmatizovano. Tento jev bylo moznasiat hlavé u
¢lend hnuti hippies, mladych lidi revoltujicich proti konzervativninmodnotdm
tehdejSi doby a spairosti. Drogy se staly jejich symbolem protestu e@&ai rebelie.
»Hipppies bylo hnuti, které pozadovalo vice svobody, litieeci spol€nosti a
otewens akceptovalo uziti nelegalnich omamnych lateletrt LSD nebo marihuany,
které chtlo legalizovat. Jejich nazory al€tgina spolénosti nesdilela — materialisticka,
konzervativijsi ¢ast nEéla o uzivani drog jiné ipdstavy, stejh jako Richard Nixon,

ktery se stal Americkym prezidentem v roce 1968.

Kratce poté, co R. Nixon nastoupil ddadu, schvalil v roce 1969 operaci
Intercept, na z&kladkteré bylo na statni hranici prohledano kazdé dloza kazda
osoba, fichazejici z Mexika do Spojenych siat\kce ntla trvat tak dlouho, dokud
Mexiko nezlepsi svou kooperaci s USA v boji prabghm. Tento fistup byl Mexikem
razreé odsouzen jako vydirani a operace musela byt zauSeunalo se ale o doslovnou
ukazku toho,ceho je R. Nixon schopen é&dt pro dodrzeni toho, co slibil ve své
volebni kampani — tvrdy boj proti bezpravi a drogdmnto gipad je prvni praktickou
ukazku toho, jak Spojené staty vyuzivaji politickyekonomicky natlak, aby dosahly
svych cifi (Doyle 2003). \Kervnu roku 1971 vyhlaSuje R. Nixon na tiskové koafei
valku proti drogam a oziaje je za viéejného nefitele ¢islo jedna, vreakci na
zvysujici se kriminalitu a get zavislych na heroinu v zemi (Wisotsky 1986:3ke
se zaslouzil oizzeni Narodniho fiadu pro kontrolu obchodu s drogami, DEA, v roce
1973.

DalSim Nixonovym nasledovnikem ve valce proti drogée stal az Ronald
Reagan, ktery byl americkym prezidentem v letecB1+92989. Amerika byla v tomto
obdobi zasazenaipivem levrgjsi formy kokainu, cracku a reakci prezidenta Reaga
na tuto situaci bylo vydani Aktu proti zneuzivamdgl z roku 1988 (Anti-drug Abuse

act of 1989%. Valka proti drogam uz neffa byt vedena pouze na Uzemi Spojenych

2 Jednalo se o zakon, ktery na boj s drogaiispgl 1,7 miliardami dolai a stanovil minimalni sazby za
drogové trestn&iny. Za drzeni jednoho kilogramu heroinu nehb#i fxilogrami kokainu byla sazba
stanovena nejméma 10 let ¥zeni. Zakon je dostupny z: http://www.unodc.org/éatf1986-30-E.pdf
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stafi, ale i za hranicemi zem- Reaganova administrativa umoZznila vyvij&tsy natlak
na viady Peru, Bolivie, Kolumbie, ale i dalsi velkéoducenty drog, skrze név
zavedeny, kazdotoi proces certifikace, diky kterému mohl prezidd®A pozastavit
veSkeré dotace a zahrami pomoc do d&hto zemi, pokud se mu nezdalo jejich

protidrogové Usili dostateé (Marcy 2010: 83).

Americké programy za#iiené na kontrolu drog v Latinské Americe a Karibiku
probihaji od poloviny 70. let. Americka asisteticge primart zantiovala na zdrojové
zeme — Bolivii, Peru, Kolumbii a pozgi i Mexiko. Koncem 90. let 20. stoleti se
vladam v Bolivii a hlava v Peru poddlo s pomoci USA Gsgne implementovat
programy eradikace a alternativniho rozvoje, ktesgole&né s protidrogovymi
operacemi zagtenymi na peruSeni obchodu s drogami a zadrZzeni paSovanétaonkok
prispsly k vyraznému sniZeni kultivace koKy(UNODC 2010: 162). Ta se oviem
presunula do Kolumbie, kter4 nebyla schopna zajttobné podminky az do konce
roku 1999 (Ford 2000: 1), kdy byl sp&éstPlan Kolumbie.

Od roku 2000 byl kiovym bodem protidrogove politiky USA program Andské
protidrogové iniciativy Andean Counterdrug Iniciatiye ktery nel nekolik cili: boj
proti obchodu s drogami, eradikaci ilegalnich phpdilternativni rozvoj, podporovani
demokracie a vlady zakona v Andach (Veillette 2005Kolumbie byla hlavnim
piijemcem této asistence v ramci Planu Kolumbie, lwgZSestilety plan, f@dstaveny
Kolumbijskym prezidentem Andrésem Pastrafiou

DrtivA wtSina kokainu vyprodukovaného v Andéach je ¢ama pro
severoamericky nebo evropsky trh. Drogovy trh jdoZzen na dvou vzajerndn
propojenych prorkmnych, nabidce a poptavce. Unilateralisticka pditiSpojenych
stat ale potira pouze jeden aspekt — nabidku drog poa@i fakt, Ze nabidka je vzdy
tazena druhou profnnou, poptavkou, ktera je ve Spojenych stateche stgiboka.
Z&sadni otazkou tedy je, zdali by ve valce prodigdm nerdly staty klast ¥tSi diraz
na snizeni poptavky, nez na omezeni nabidky. Odiswéintervencionisticke, vataeé

43 Ve form¢ vycviku a poskytnuti vybaveni k eradikaci neledétnrostlin a posileni vymahatelnosti
protidrogovych zakaoin

“\/ roce 1995 bylo v Peru a Bolivii 115 000, respeki48 600 hektdr kokovych plantaZi, které se
poddilo zredukovat na pouhych 38 700, respektive 21 l€ktat do konce roku 1999.&em stejného
obdobi se kultivace koky v Kolumbii ztrojnasobilanecelych 51 000 na 160 000 hekt§t/NODC
2010: 162).

S Vladl v letech 1998 aZ 2002.
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zalozené protidrogové politiky nekompromisrvyvazené do producentskych a
tranzitnich zemi Latinské Ameriky si Spojené stlilguji omezeni dostupnosti drog na

americkém trhu a nast jejich cengimz chgji dosahnout snizeni jejich uzivani.

4.2 PLAN KOLUMBIE

Andrés Pastrana se velkym dilem zaslouZil o vziéda® Kolumbie, pro ktery
sehnal podporu hla¥ree strany Spojenych stidtv bieznu roku 2000 byla finalni verze
komplexniho planu hotova a schvalena Clintonovauiatstrativou s dotaci 1,3 miliard
dolar. Tii ¢tvrtiny téchto prostedki mély byt predevsim ve form vojenské pomaoci,
&imZ se Kolumbie stala 3. n&p$im gijemcem americké vojenské pomBdiJackson
2001, LeoGrande 2000). Celych 390,5 mitiodolafi americké pomoci bylo v roce
2000 poskytnuto Kolumbijské vléden na operaci Proniknuti do jizni Kolumbiush
into Southern Colomb)a jejimz cilem bylo ziskani kontroly nad regionsogukujici

koku v jizni Kolumbif”.

4.2.1 CiLe PLANU KOLUMBIE

Plan ntl jako hlavni cile vytyeny boj proti obchodu s drogami, restrukturalizaci
statni ekonomiky, znovuvybudovani soudnictvi, po¥il rozvoje demokratickych
instituci, upevani narodni bezpmosti, eradikaci koky, a to zejména pouZzitim
leteckych postka herbicidi. Zni¢ené rostliny nily byt nasledd substituovany
alternativnimi plodinami a farniém, ktei piisSli o sva pole, rla byt poskytnuta
asistence, aby je motivovala ktrvalému upnBStod gstovani koky. Kultivace,
zpracovani a distribuce nelegélnich droglanbyt snizena o 50 %cshem Sesti 1&£.
Oproti pivodni gedsta¥*® A. Pastrany se cile radiké&remenily, a akoliv jim byl
prijat, nebyl prodiskutovan s kolumbijskym kongresesrgany mistni samospravy ani

témi, kterych se to nejvice dotykalo — farfina

“°Hned po Izraeli a Egyptu.

4" Oblast pevazri kontrolovana guerillovym hnutim FARC.

48 Coz se ovdem nepaidla splnit v oblasti kultivace koky a produkce kaka Splno bylo pouze
snizeni kultivace maku setého a produkce heroins(lGovernment Accountability Office 2008: 4).

% pivodni plan A. Pastrany ¢h byt obdobou Marshallova Planu s cilem rozvoje gektery el
Kolumbii dopomaoci postavit se na vlastni nohy p@mkmické recesi v 90. letech a dekadach nasili a
obsahoval jen jeden bod z 10, tykajici se protidvégpolitiky (Armenta 2001: 5, Jackson 2001).
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Jelikoz je paSovani drog podle Spojenychustésns provazano s guerillovym
povstanim v zemf, americky kongres v roce 2004dliiministerstvu zahrarnich ci
a ministerstvu obrany moznosuZiti protidrogovych fonil, jak na boj proti obchodu
s drogami, tak proti ozbrojenym a teroristickym pik&nT?. Zarovei ale omezil
maximalni péty armadniho personalu a civilnich dodavatel Kolumbii na 600,
respektive 800 osob. Timto byl smazan rozdil medkau vedenou proti drogdm a

valkou proti povstaleckym hnutim v Kolumbii.

Se zvolenim prezidenta Alvara Uribeho byl Plan katie v roce 2002 posilen
o strategii ,demokratické bez§®osti“, kterd byla zagtena na konfrontaci nelegélin
ozbrojenych skupin a zlepSenitemeé bezpénosti (Seelke 2010: 12). V roce 2007 se
Uribeho bezpénostni strategie dale vyvinula deigiupu ,integrované akce* (Isacson
2009: 3), ktera @a tri stéZejnicasti: ovladnout, stabilizovat a konsolidovat. Vxpre
vypadalo tak, Ze do konfliktnich oblasti, které yoymitany nasilim a fitomnosti
ozbrojenych skupin, byly vyslany ozbrojené slozkigré zabezpdly oblast, aby zde
mohly z&it pasobit civilni agentury, které &y poskytnout zakladni socialni sluzby

jako zdravotnictvi, Skolstvi nebo viddu prava.

4.2.2 ZHODNOCENIi USPESNOSTIPLANU KOLUMBIE

V¢étSina analytik se shodne na tom, Ze Plan Kolumbie velkou mitiapd ke
ZlepSeni bezgmostnich podminek v zemi a oslabil vliv nelegalniahbrojenych
skupin, financovanych z prodeje a paSovani drogrékffedstavovaly hrozbu jak pro
farm&e a civilni obyvatelstvo, tak pro vladu a jeji viwokrajovychc¢astech zerh
(DeShazo 2009: 59). AvSak v hlavnim, Spojenymiystagtyceném cili, boji proti
drogam, plan selhal a kultivace koky v Kolumbiistla prakticky nezemena”. Z
SirSiho hlediska je americky boj proti drogam pickt ne&inny, protoze Kolumbie,
spolu s ostatnimi ze¥mi Andského regionu byla schopna vyprodukoué@gimensim

* Toto je pohled jen Ametani a Gasti odbornil. Alternativni pohled povaZuje za hlavni aktéry
v obchodu s drogamifpdevSim paramilitarni skupiny bojujici proti gulémh anebo kolumbijskou
armadu, ktera je jedna z nejvice zkorumpovanycéviétz.

*1 Rozhodnuti kongresu Spojenych &téDefense Authorization Act for Fiscal Year 2Rp0Bostupné z:
http://www.donsapro.navy.mil/PL108-375.pdf

2 Jmenovi¢ se jednalo o skupiny FARC, Narodni osvobozeneckounadu (Ejército de Liberacion
Nacional, ELN) a Spojenou sebeobranu Kolumbie (defensas unidas de Colombia, AUC).

>3 Uribe byl ogtovrg zvolen i v roce 2006.

> podle dat centra pro zim a drogy (U. S. Governemntal Accountability O&i2008: 5). Zde fizeme
vidét, jak se liSi udaje americkychad: a UNODC. Podle UNODC se snizila kultivace koky&31000
hektaii koky v roce 2000 na 78 000 hektarroce 2006 (UNODC 2011: 99).
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tolik kokainu, jako ped spudim planu Kolumbi& (Haugaard 2008: 1). Potencialni
produkce ¢istého kokainu v Andach se v letech 2004-2007 powgia vzdy nad
hranici 1000 metrickych tun a jediny pokles bylozmé zaznamenat az v roce 2008,
kdy produkce spadla na 865 metrickych tun (UNODC12Q.02).

Tvrdy zasah, vedenyigvazié leteckymi podiky v regionu Putumay®b, ktery
v roce 2000 produkoval polovinu veskeré koky v zéBontreras 2005), dosahl pouze
toho, Ze se produkce rozptylila do ostatnich regmmebo za hranice zém. Tento tzv.
bal6nkovy efekt popisuje situace, kdy protidrogoviaiativa v jedné oblasti nebude mit
vliv na celkové omezeni produkce, ale pouze ji diokupiesunu na jiné misto — sté&jn
jako kdyz zmékneme bal6nek na jednom ngistak se vice nafoukne v jiné svasti.
Podobna byla situace v roce 2003 v regionech Ma@aqueta, kde bylo dosazeno
snizeni kultivace, které bylo &p doprovazeno zvySenim v jinych oblastech —
Antioquiah, Narifio a Guaviare (Crawley 2005). Fatimiéaceji tropické lesy a
piesouvaji se do négtuprgjSich mist nebo §stuji koku spoléené s legalnimi

plodinami, aby unikli detekci a ukryli sva pole.

Americka strategie leteckych ptikti herbicidy zasahla desetitisice rostlin
chudych farm#i, Zijicich v marginalnich regionech kontrolovanyduerillami, a
plodila zag a nedivéru vaci vIade, jejiz pritomnost, podpora a moc zde byla minimalni.
Farm&i piiSli o jediny zdroj své obZivy,tauz se jednalo o plantdze koky pole
s legalnimi plodinami, kterd byla zasaZzena rozptyleteckych posika a protoze
negichazelo okamzité zaji&ti potravinové bezgeaosti ani jiné produktivni pomoci,
logicka reakce farniéd byla takova, Ze znovu zasadili své rostliny (Isaac2009).
Obnova produkce byla mozna, nébglyfosat nema zadné residualnfinky a nii
pouze ty¢asti rostlin, na & je piimo aplikovan.

%5 Odhad potencialni produkce kokainu v Andach na20@7 byl 994 metrickych tun, o 7 % vy3si, nez
na rok 1999 (UNODC 2008: 17).

* Oblast kontrolovana guerillovym hnutim FARC.

"V roce 2000 byla koka&stovana ve 12 regionech Kolumbie. Po startu Plaplundbie a tvrdém
zasahu v regionu Putumayo se kultivace tda3do regiori 20 (Contreras 2005).
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4.3  INICIATIVAZ MERIDY (MERIDA INITIATIVE )

Mexiko se snaZi zastavit stale stoupajici misilivsudypitomnou korupci, ktera
je spojena s trans-nacionalnim problémem paSovay d organizovanym zioem,
ktery je stale vysflejSi a pouziva sofistikovajsi metody. F. Calderén proto po svém
zvoleni rozmistil po zemi vice nez 40 000 vdjakteri méli bojovat s narkomafii, a
pozadal o asistenci Spojené statyijdu, 2007 pedstavili prezidenti George W. Bush a
F. Calderén Iniciativu z Méridy. Iniciativa néla Wwinit rozhodné kroky proti
organizovanému ztinu, ktery ohroZuje vlady a regionalni bezpest a zastavit &ni
ilegalnich drog a nadnarodnich hrozeb s nimi sgoygnZapojeny byly zer Stredni
Ameriky a Mexiko, které bylo hlavnim recipientem enické asistené® (International
Crisis Group 2008: 30).

Iniciativa byvacasto pirovnavana k Planu Kolumbie, & podobnym cilim —
zantieni se na zkbn a nasili, spojené s drogami, jejich produkcikem@asovanim,
oslabit moc drogovych kartel vybudovat spolehlivé instituce a zajistit viadikana.
Americkd podpora byla zpéatku ot prednost® uréena na vybaveni a trénink
mexickych bezp@nostnich slozek a zbytek rozfto rozdlen na zlepSeni pohraimii
bezpénosti a reformy policie a justich instituci (Seelke 2011: 8). Mexiko je ale
v Uplrg jiné pozici nez Kolumbie, kteri@Sila problém nasili a ztraty kontroly nad svym
relativre malym Uzemim (v porovnani s Mexikem) hl&wwvuali povstaleckym hnutim,
ktera se ctda chopit moci. Kolumbie navic disponuje narodniigp ktera ma silné
vazby s armadou. Mexiko nigghazi o kontrolu nad svym Uzemim, ale trpi psténim
statnich instituci vymahajicich pravo organizovargiotinem, ktery se nesnazi ziskat
suverenitu nebo moc, ale penizeilkkterym vyuzije jakékoli progedky. Mexiko je
federalni stat, kde hlavni roli hraje mistni paidktera ovSem ma limitované pravomaoci
a mnohdy je zkorumpovana (Bailey 2009: 3). V ro@®2 byla v Mexiku Urovie
beztrestnosti aZz 98,3 %(Centro de Investigacién para el Desarrollo 2@)9:Situaci
nezlepsilo ani nasazeni armady, kterlanpodpdit omezené kapacity federalni policie

%8 patet trestnyching kaZzdor@ng stoupal — 1537 ztgna v roce 2005, 2221 v nasledujicim roce a 2673 v
roce 2007 (Sanchez 2009).

* Iniciativa je pojmenovana podle mexickéhésta, kde se prezidenti sesli kelnu 2007.

% Iniciativa méla Mexiku zajistit 1,5 miliardy doldrbshem ti let (Seelke 2011).

®1 Dalsi body se tykaly posileni kontroly hranic &eni lokélni poptavky po drogach.

®2To znamena4, Ze 98,3 % trestnyimi zistalo nepotrestano.
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v protidrogovych akcich (navic se vojaci opakavaodileli na poruSovani lidskych

prav)>.

V bfeznu 2010 vyhlasily ab vlady pozndnénou strategiiBeyond Mérida
(Po Mérict), ktera néla klast diraz pra¢ na reformu slabych soudnich instituci, policie,
orgari ¢innych v trestnéntizeni a na preventivni a spéémské programy, které dhy
prispet k vybudovani silnych a odolnych komunit, kteréolagi natlakim zlatinu a
nasili. V programu istal i boj proti drogam a organizovanému ¢abol, stejré jako
posileni obousgrné kontroly statnich hranic — tzn. gieéjSi kontroly vozidel
jedoucich ze severu, hlavrkvili dovozu nelegélnich zbrani do Mexika.ét¥ina
rozpastu® byla ale ugena na soudni reformy a na programy ,spravnéhonuidt®
(O’Neil 2010: 7).

4.4  PLAN DUSTOJNOSTI (PLAN DIGNIDAD)

Bolivijsky prezident, Hugo Banzer Suarez, po svémoleni vroce 1997
prohlasil, Ze do @i let dosahne ,nulové kultivace koky“v zemi. V aip1997 byl pijat
Plan distojnosti®, ktery kladl diraz na eradikaci koky, ogani proti prani $pinavych
pergz a programy prevence acby drogovych zavislosti. Kupodivu nebykibec
zameten na paSeraky drog. Implementace planu byla valicesivni a koncentrovala se
na velice aktivni eradikai kampa, silné podporovanou Spojenymi staty (Thoumi
2003: 125). Primarnim cilem byl region Chapare, lge vyslano na 5000 armadnich
jednotek, které zde provélg eradikaci. Plan dosahlipobivych, avSak kratkodobych
vysledii. Kultivace koky byla v Bolivii do roku 2000 zredmkana na 14 600 hektar
(UNODC 2011: 99), avSak uz nasledujiciho roku agrmmenan nast jeji kultivace.
Tato politika byla neudrzitelnd, protoze eradikackleko pedstinla provize
ekonomickych alternativ farm@m, ktei prisli o jediny zdroj své obZivy. dm pak
neZistalo jiné vychodisko, nez znovu zasadit své mogttioky (Shultz 2008: 191-192).
Nucena eradikace #pobila hluboky pokles Zivotni Uro¥riarmé&u v regionu Chapare a

vedla k socialnim nepokion a protestm v této oblasti (Thoumi 2003: 125).

%3 Ombudsman pro lidsk& prava v Mexiku obdrZel v rd868 1230 stiznosti na armaduetns obvirgni
za znasilini, mweni anebo zabiti (Human Rights Watch 2009).

%4207 millioni z 310 miliori dolar.

% tzv. ,good governance

% Plan dignidad prijaty bolivijskou viadou v srpnu 1997, byl napaddnjvalého viceprezidenta a
prezidenta, Jorge Quiroga, jehoZ politicka strapapsdala do vladni koalice H. Banzera (Thoumi
2003:125).
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4.5 PROTIDROGOVY AK CNi PLAN EU NA 0BDOBI 2009-2012

Praw probihajici akni plan je jiz druhym svého druhu, ktery EvropskaidJ
(EU) spustild’v rdmci realizace své protidrogové strat&yjida je zaloZena na dvou
hlavnich pilfich, redukci poptavky po drogach a sniZeni jejicbidky, a itech
prafezovych tématech, koordinaci, mezinarodni spolupgainformacich, vyzkumu a
hodnoceni. Regionu Latinské Ameriky se tykKédevsim otazka zlepSeni mezinarodni
spoluprace. EU v ramci SirSi rozvojové a beénpstni agendy systematicky zahrnuje
otdzky své protidrogové politiky do vztahse tetimi zem¢mi, vtomto pipact
s Latinskou Amerikou. Cilem je zefektivnitianost stavajicich protidrogovych raina
vymezit konkrétni oblasti spoluprace &itrelevantni ukazatele vysledlk(European

Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction 2008

4.6 PROGRAM SPOLUPRACE MEZI LATINSKOU AMERIKOU A EVROPSKOU UNIi V
OBLASTI PROTIDROGOVE POLITIKY (COPOLAD®)

Jedna se o program spoluprace a partnerstvi meza Ebtinskou Amerikou,
zameteny na zlepSeni koherence, vyvazenosti a dopadtidmgovych politik,
prostednictvim vyngny vzajemnych zkuSenosti a propagace komplexnich a
koordinovanychreSeni. Byl zah4jen v prosinci roku 2010 a jeho odep Sest miliod

eur, je zcela financovan EU. (European Comissii®.

Program je vystaven nétyrech piltich: konsolidace mechanismmadnarodni
koordinace a spoluprace mezi EU a Latinskou Amerikablasti drogoveé politiky;
vytvoieni integrovaného systému ¢sbb informaci o drogach a porovnatelnych
ukazatel, & uz jejich produkci, spsebu nebo dalSi relevantni informace; snizeni
poptavky po drogach prdstinictvim preventivnich opani, I&€by a rehabilitace
zavislych; snizeni nabidky drog, ph@sinictvim spoluprace s ostatnimi donory a
participace v jiz existujicich protidrogovych irativach v zemich Latinské Ameriky.

(European Comission b 2012)

V lét¢ 2011 se v Boget konala prvni konference COPOLAD, ktera dosla
k nekolika zawram: konference COPOLAD fipdstavuji transparentni platformu

k vymeéné zkuSenosti mezi vysoce postavenymi politiky o é8gh a neusf$ich

" Prvni Protidrogovy alni plan EU probihal v letech 2005—2008.
% Jednalo se o Protidrogovou strategii EU v lete@®52-2012 EU Drugs Strategy 2005—-2012)
% Cooperation Programme between Latin America andEim®pean Union on Drugs Policies
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implementovanych protidrogovych prograra politik; program mé potencial vytkib
spol&éné a koordinované globalni iniciativy; trestni astigni postupy nebo
kriminalizace spdeby by nenily byt jedinymi prvky protidrogovych politik a &Si
prostor by nily dostat nova op#&tni, zandiena na ochranu zdravi, zohleédn poteb
zranitelnych populaci a kontrolu ilegalnich tolpertz pochazejicich z obchodu
s drogami; je zaptdbi omezit korupci a harmonizovat drogové polit{iGOPOLAD
2011).

4.7 ALTERNATIVNIi ROZVOJ

Na zaéatku 70. let zéala mezinarodni komunita v ramci alternativnihovae
podporovat projekty substituce rostlin v rozvojolryzemich Asie, kde je hajn
péstovan mak na vyrobu heroinu. Po realizaci prdjekihajsku a Pakistanu, jejichz
primarnim cilem bylo nahradit nelegalni plodiny yjim, legalnimi alternativami,
dosgli k nadzoru, Ze pouhé nahrazeni plodin je nedogitzi. Nastaly totiz
,nepredvidané“ marketingové a transportiéhazky® a dalsi hospodské, ekologické
a socialni problémy, které si vyZzaduji mnohem karpijSi opateni, nez je pouha
substituce plodin (Berg 2002).

Percepce alternativnino rozvoje se nadale vyvijlav roce 1998 Valné
shromazdni Organizace spojenych natodOSN) definovalo alternativni rozvoj jako
proces pedchazeni nebo zamezeni nedovolenélstopani rostlin obsahujicich
omamné a psychotropni latky prigstnictvim specianavrzenych op&tni pro rozvoj
venkova v kontextu udrzitelnéhdstu a udrzitelného rozvoje v zemich, podnikajicich
kroky k omezeni jejich kultivace figemz budou respektovany konkrétni sociokulturni
charakteristiky cilovych komunit a skupin v ramabnkplexniho a trvaléhaeSeni
problému ilegalnich drog (UNODC 2012). Alternatiyogtogramy musi zlepSit a ro#gi
moznosti obzivy marginalniho obyvatelstva v rozidjeh se oblastech i@Sit faktory,
které je svadi ke kultivaci ilegalnich plodin. Darnésti musi dosahnoutiatelné

Zivotni arovrg, aniz by citily patebu gstovat ilegalni plodiny.

0V rozvojovych zemich a marginalnich oblastechisgtmnohdy slaba nebo neexistujici infrastruktura,
kvali které je transport zbozi pro farieévelmi nakladnyci prakticky nemozny. Navic, pro név
zavedené plodiny&sinou trhy ani neexistuji nebo nemaji vybudovatradici.
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EU se do prograi alternativniho rozvoje v Latinské Americe vétsi mie
zapojila az vramci Ainiho pland® piijatého v Panagh roku 1999 a schvaleného
summitem EU a latinskoamerickych zemi v Riu téhokur Z konkrétnich projekit
miZeme zminit naftklad PRODEVAT? nebo APEMIN | a I, probihajici v Bolivii,
v regionech Cochabamba, respektive La Paz a Pdtesé se snaziiedejit migraci
extrémrt chudého obyvatelstva, které je sidd kultivaci koky v sousednim regionu
Chapare. Projekty podporuji zlepSeni 2déiské a ziv@iSné vyroby, kvalitjsi pristup
na trh nebo diversifikaci ekonomickycliilpzitosti od &Zby, az po turistické sluzby a

zpracovatelské odwi (European External Action Service 2009).

Programy alternativniho rozvoje Agentury Spojenyathti americkych pro
mezinarodni rozvoj (USAIFY) zataly v Latinské Americe v roce 2000 s hlavnim cilem
eradikace ilegalnich plodin skrze poskytnuti ekoidgth a socialnich alternativ
farm&am, pestujicim ilegalni rostliny (USAID 2008). V rdmci Aské protidrogové
iniciativy byly zahajeny projekty alternativnihoznmje v Bolivii, Kolumbii, Ekvadoru
a Peru. Podle Spojenych stge poskytnuti alternativnich plodin &tivé k dosazeni

efektivni eradikace rostlin, slouzicich pro vyratrag (Veillette 2005).

Ackoliv idea alternativniho rozvoje je ve své podstbbra, jeji implementace
v praxi se potyka s mnoha problémy. Pokud bych &ezameiit na USAID a jejich
programy v Kolumbii, obzvlast dilezité je poznamenat to, Ze alternativni rozvoj
provadny v Kolumbii tamni viddou a USAID byl chybrveden spiSe bezfgostnimi
otazkami, nez rozvojovym myslenim &dzem na rozvoj regidna venkova. DalSi
problém je nizka participace mistnich komunit,cjgfi @itomnost v celém p@béhu
projektového cyklu, od formulace aZ po vyhodnogenklicovd® (Meza 2011: 1-4).
DalSim faktorem je kratkodobost projékd omezenost Uzemi, které pokryvaji. Podle
farma&u jsou dvou azifleté programy fliS kratké na to, aby se po jejich skeni
dokazali samosta#ruzivit (Ojeda 2011).

" Kromg alternativniho rozvoje v rdmci snizeni nabidkyghyly prioritami planu snizeni poptavky po
drogéach, kooperace mezi policii, celniky a sougyrablematice paSovani drog a zbrani, zamezeni prani
Spinavych pe¢z a organizace soudnictvi a drogové legislativir@ipaan External Action Service 2009).

"2 pPrograma de Desarrollo de los Valles de Arque Tafpd@rogram rozvoje v tdolich Arque a Tapacari.

3 Apoyo a la Pequefia Mineriaalll, Podpora malychsebnich projekt | a Il.

" United States Agency for International Development

> Pokud jsou komunity dostaite zaslergny do projektového cyklu, je posilena jejich pozicemaji
moznost program upravit tak, aby co nejlégdl jejich poteby a n&l pozitivni dopady.
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Podle rgkterych expeift by mglo byt dodrzeno &kolik zasad: spravnéazeni je
klicové, rozvoj musi fijit pred eradikaci, protoZze pokud nejsou alternativnijedr
obZivy jiz na mist, eradikace ilegalnich rostlin je kontraproduktiveifarmdi by se
melo jednat jako s partnery a ne jako seciloi; rozvojova pomoc by nefta byt
zavisla na pedchozim odstrami plodin; zenddélské a obchodni politiky by &y
uprednosiiovat rozvoj venkova a orientaci na domaci trh; &fek viadnuti a pravni
stat jsou zakladem pro to, aby rozvojové a progdk@ programy usiy; programy by
mely byt hodnoceny na zaklad indikatoru lidského rozvoje a dalSich
socioekonomickych ukazatelnikoliv podle eradikovanych ploch; programy rogva
eradikace musi respektovat tradice mistnich kufftwungers 2010: 1-3)
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5. VALKA PROTI DROGAM A ALTERNATIVNI DROGOVE POLITIKY

Pred vice nez 40 lety, americky prezident RichardoNixyhlasil valku proti
drogam. Od té doby st/bojuje proti tomuto globalnimu problému. Ale z&¢u cenu?
Nekoname tim vice Skody neZz uzitku? Jakého vysldokuwibec néla tato valka
dosahnout? Spalaosti bez drog? Nebo bez organizovanéhaialg ktery s nimi
obchoduje? Kolumbijsky prezident Juan Manuel Santtusvalku girovnava k jizé na
stacionarnim kole —tase budeme snazit, jak chceme, nikdy se nepohnemista
(Santos 2012). Zéaroxige prvnim vrcholnym politikem ve funkci, ktery &gl svou
otewenost k diskuzi a projednani tzv. trznich altenfativ boji proti obchodu

s drogami.

Prohibice je politikou zapadnich mocnosti, kterole axejsou schopny
v dostaténém rozsahu prosazovat. Po 41 letech poptavka pgadn stale stoupa a
nabidka ji logicky nasleduje. Drogy jsou stale &8nha @FistuprgjSi a problémy s nimi
spojené jsou kazdou dekadu pouze hotSiiZzade o Zivotni progedi, socialni nasledky
anebo ztracené Zivoty. Situace, ktera je v postédpiti letech v Mexiku a fes 47 000
zabitych lidi je toho pouzeu#tazem (BBC 2012). Latinskoamerické vlady byly po
nékolik desetileti vicesi méns ochotré na strag bojovniki proti drogam.Cast&ng to
byl nasledek vnucované protidrogové politiky SpgEn stai a jejich podminek pro
poskytovani zahratii asistence, ale f@devsim kuli nasili a korupci v zemich
Latinské Ameriky, zfisobenych organizacemi obchodujicimi s drogami (The
Economist 2009). V poslednich letech ale doSlo haxfému posunu aighodnoceni

stavajiciho zfgsobu mysSleni v ramci regionalni protidrogové pkyiti

Latinskoamericky vybor pro drogy a demokradia{in American Commission
on Drugs and Democragy 17%lenny mezinarodni panel, vedenierni byvalymi
prezidenty — Fernandem Henrique Cardosem z Bragiksarem Gaviriou z Kolumbie
a Ernestem Zedillem z Mexika — Zegil v roce 2009 zpravu, kde vyzyva ke globalni
debat na téma valky proti drogam a jeji alternativy. [dgch nazoru vakna politika
zantiena na omezeni nabidky drog a prohibice selhagpatiieba hledat jina opani.
M¢lo by dojit k dekriminalizaci drog, coz by znamemaie vlastnictvi malého mnoZzstvi
pro vlastni pdaebu nebude posuzovano jako trestity Lécba drogo¥ zavislych méa
byt rovrez reklasifikovana z oblasti trestniho prava na kuéze'ejného zdravi, v rdmci

"8 Ve skuténosti je to pouze jiny nazev pro legalizaci, resivekstatem regulovany trh s drogami.
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snizeni Skodlivych dopaddrog na spoknost (Latin American Commission on Drugs
and Democracy 2009).

N 41

Tento gistup si ziskav&im dal vice zastaricv nejvyssi politice. Mexiko se
vroce 2009 rozhodlo dekriminalizovat drZzeni maléhmozstvi drog, navzdory
vSudygitomnému nasili. Jedifm takto gistizenym je pouze rtizena Iéba. Argentina
s Ekvadorem zvazuji fjeti jesSt radikalrgjSich zakod (The Economist 2009).
Kolumbijsky NejvysSi soud v roce 2009 rozhodl prptisnym tresim pro drzitele
malého mnozstvi drog a uvolnil drogové zakony néldelerance, které dosahly jen
malo v boji proti zlginu (Pachico 2011).

Swtova komise pro drogovou politikuG{obal Commission on Drug Polipy
pokrauje v konceptu Latinskoamerického vyboru pro dragyemokracii. Pokousi se o
zavedeni mezinarodnigdecky zaloZzené diskuze o moznych humannicRianych
zpasobech snizeni Skod, které drogiggbi lidem a spotmosti (Global Commission on
Drug Policy 2012). Od stavajicich politickychdci zarove Zadaji odvahu formulovat
verejné to, co mnozi z nich potvrdi pouze v soukromitkaky v naprosté &Sing
ukazuji, Ze represivni strategie n&sdi drogovou problematiku a Ze véalku proti drogam
nelze vyhrat (Carlsen 2011).

5.1 DEKRIMINALIZACE DROG

Dekriminalizace drog znamena zruSeni vSech trdsgdakci za drZzeni drog pro
vlastni spatebu, ¢imz je &inné dekriminalizovano i jejich uziti (vyroba a obchod
s nimi ale Astavaji stale zakazany a je tréspostiziteln€). Na fikladu Portugalska,
prvni evropské zemi, ktera se v roce 2001 rozhdalgy dekriminalizovat, je mnohymi
mezinarodnimi odborniky demonstrovano to, Ze dekalizace drog fedstavuje krok
spravnym srrem, aniz by mil zavazné negativnitsledky’ (Global Comission on
Drug Policy 2011: 10).

" Nejwtsi obavy se tykaly iedevsim zvySeni vyskytu uzivani drog v populacird¥p Hughese a
Stevense z roku 2012 zjistila mirny @gir celkové miry uzivani drog v Portugalsku po désfech od
zavedeni dekriminalizace. Tento @strale byl souladu s dalSimi podobnymi 2zem jako je Italie nebo
Spartlsko, kde #stalo uziti drog kriminalizované — jednalo se oledisy globalnich trenid nikoliv o
nasledky reformy (Hughes 2012: 109).
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Po osmi, respektive deviti letech se objevily s(fdikteré oznaily reformu za
obrovsky Uspch, ale i za katastrofalni selhani. Diametralnidibost vysledi byla
nasledkem zamné selekce dat s cilem ovlivnit vnimani celkovytdpad: reformy,
ktera byla Bhem poslednich let ztia¢ medializovana. Dale jerdba zminit fakt, ze
pouhd reforma neovlivni 8tové trendy uzivani drog a je obtizné zhodnotitdepady.
Podle Hughese je mozno za &dp ukité povazovat pokles prevalence uzivani drog u
mladistvych do 18 let a sniZeni &&, vyvijené na trestni a justi systém zeg
v disledku odstragni trestnich sankci za vlastnictvi a uziti drog ptastni potebu
(Hughes 2012). DalSim pozitivem byla redukcétpdidi zavislych na heroinu o0 50 %
béhem deseti let.

Odpirci se bali nejhorSiho mozného scénazvyseni vyskytu uzivani drog,
ktery se ale nenaplnil. Dekriminalizace zasahujeizpojedince, k¢ uZivaji nebo
vlastni malé mnoZstvi drog a zatwge, aby se za tyto malé pi@§ky dostali do &eni.
Misto toho jsou pedvedeni fed odbornou komisi sloZzenou z odbofhiksycholog a
doktort, ktera posuzuje stav a miru jejich zavislosti.Zd&lad tohoto posudku komise
narfizuje dalSi postup, detné povinné @asti v I&ebnych programech pro drogov
zavislé. (Global Comission on Drug Policy 2011)k Jakl Richard Bransonglen
Swtové komise pro drogovou politiku v interview prénd Guardian: L,&cba drogov
zavislych je o A ctvrtiny levrgjSi, v porovnani s klasickym postupem trestnéiiho

soudnihofizeni a pipadnym odsouzenim dézenf (Saner 2012).

Chile dekriminalizovalo drzeni malého mnozstvi dm@ osobni uZziti v roce
2005, nasledujic Paraguay (1988) a Uruguay (19B).uz byloreceno vySe, podobné
uvolréni drogovych politik je moZzno pozorovat i v Mexikolumbii, Argentiré a
Ekvadoru. Tato situace &Ki o posunu latinskoamerickych politik gram
k pokrokowj$im a humangsim zakorim, postavenych na principtharm reductiot”
a respektu zakladnich prav jedincéedP deseti lety byla v Argentina Chile zhruba

tietina gipadi ndkazy virem HIV ficitdna injeknimu uzivani drog, Séasné odhady

8 PINTO, Coelho M. The ‘resounding success’ of Pguese drug policy: the power of an attractive
fallacy. Lisboa: Associacdo para uma Portugal ldeedrogas, 2010.

GREENWALD, G. Drug decriminalization in Portugakskons for creating fair and successful drug
policies. Washington,DC: CATO Institute, 2009.

9 JakoHarm Reductionse oznauji koncepce a programy s cilem minimalizace Skamlvisejicich

s uzivanim psychotropnich latek u osob, které megahopny s timto uzivaninigstat. Qiraz je kladen
praw na tyto problémové jedince a na prevenci riziey&tmohou zfssobit sami soba spolénosti. Tyto
programy nelze ztotébvat s programy prevence proti uzivani drog (lraéamal Harm Reduction
Association 2010).
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ale hovai o mért nez 20 %. Musime aldipnat, Ze to souvisi i s trendy v uzivani drog
a poklesem oblibenosti heroinu, jez byl nahrazerkakem (Roehr 2010).
Dekriminalizace drog zcela jispredstavuje pokrok spravnym grem, nicmeég naesi
problémy, spojené s jejich produkci a obchodem. Abéyomezily fijmy obchodniki

s drogami a organizovaného &luu, je zapatebi radikalgjSich a globalnich zém, jako

je nagtiklad prehodnoceni moznosti statem regulovanych srimarihuanou, ifppadré i

dalSimi drogami.

5.2 L EGALIZACE MARIHUANY A OSTATNICH DROG

V Nizotemsku funguje unikétni systém regulace maity, zaloZzeny na
principu tzv. coffee shops De facto se jedna o licencovany systém nabidkyigani
marihuany, fungujici od roku 1976. Zatimco byl mpd drZzeni marihuany coffee
shopspro vlastni pdebu tolerovan a pozf pravre licencovan, produkce marihuany
zistava ilegalff. Paradoxa to znamenda, Zeoffee shopsjsou nuceny dodavat
marihuanu z nelegalnich frh Kviali tomuto benevolentnimu postoji byva Nizozemi
castym tekem kritiky mezinarodni spoteosti. Nicmés je treba dodat, Ze tato zém
nezaznamenala vySSi Urdveyskytu uzivani drog, nez sousedni staty, ktesHihaji
jeho tolerantni fistup a systém licencovanych prodejen. Tento fatlkppava
zjednodusena tvrzeni o tom, Ze legalni dostupmogtijovym faktorem pi stanoveni

prevalence uzivani drog (Rolles 2009: 110-111).

Jeffrey Miron, harvardsky profesor ekonomie, za&téwsti radikalni nazor, ze
by meély byt legalizovany vSechny drogy. Argumentuje tita,stavajici drogova politika
nefunguje a uzivani drog je stale velmi réesé, @koli vydaje Spojenych stéatna
prosazovani jejich prohitmi politiky ¢ini priblizné 40 miliard dolaii rocné. Podle jeho
odhadi by Spojené staty na legalizaci marihuany&gty rocné asi 8,7 miliard dolar a
38 miliard z ostatnich drog, pokud by byly zéiay podobnou vysi jako tabak a alkohol.
Zarover odmita tvrzeni, Zze by se po legalizaci drog stAhwericani narod drogo¥
zavislych, protoze jiz nyni maji ¢dné moznost zakoupit legalni drogy — kofein,
nikotin a alkohol — aniz by na nich byli vSichnivzsli (Blodget 2010).

Mezinarodni spokaost a politici jsou aledti legalizaci skeptiti a obezetni. |

kdyZ je legalizace drog mnohendt§i krok nez jejich dekriminalizace nebo povoleni

8 Holandsko je signatém amluv OSN, jeZ stanovuiji pravni ramec pro psgktieni latky.
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pro lékaské &ely, mohl by byt pinosréjSi nez stavajici politika prohibice. Drogy, a
uz legélnici ilegalni, jsou zdravi Skodlivé a proto byy byt kontrolovany, respektive
regulovany. Steve Rolles v rozhovoru s BBC prozegimavou myslenku, Ze by drogy
mely byt kontrolovany organizovanym zimem jako doposud, nebo statem, ktery by
mohl regulovat jak produkty, tak jejich kvalitu, ;g dodavatele, distributory i
dostupnost, prostdnictvim fady regulanich model, v zavislosti na povaze drogy
(BBC 2009).

Ani tento argument, ani vidina moZného oslabeniaoizaci zapojenych
v drogovém obchodu, ani dalsi mozn#&jmy z dani nejsou pro staty dostateu
motivaci pro vyzkouSeni¢thto alternativnich politik. f¢s vSechnu snahu vlad jsou
drogy v naSi spot@osti jiz natolik roz&ené a dostupné, Ze je zlbyté obavat se jejich

dalSiho roz§eni po zavedeni legalizace.
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ZAVER

Cilem prace bylo poskytnout komplexni analyzu peoidtiky drog a
prozkoumat, jak formovaly situaciguli a vyvoj udalosti v latinskoamerickych zemich
v pribéhu 20. stoleti, sidazem na zjsob vedeni véalky proti drogam a jeji mozné
politické alternativy, ¥etns kontroverznich otdzek dekriminalizace a legalizeogg.
Zarover se ngla vénovat dilezitosti program alternativniho rozvoje a jejich spravné

implementaci, diky které mohou poskytovat vychodigko farmé&e koky nebo jinych
ilegalnich plodin, obsahujicich psychotropni latky.

Jako hlavni faktory, které formovaly vyvoj v angisk statech, se jevi slaby vliv
statu a jeho kontrola nad svym Uzemim, stale ra$tpaptavka po drogach ze strany
USA a Evropy a fitomnost paramilitarnich skupin, které sotilyese stadtem o moc.
Ztrata statni kontroly nadasti svého Uzemi afippmnost ozbrojenych skupin byla
nejvice patrna vifpac Kolumbie, kde povstalecka guerilla FARC kontroliavaely
region na jihu zeth Podobny fipad se vyskytl také v Peru, v udoli Alto Huallaga,
které bylo po #kolik let ovladano hnutim Sendero Luminoso a museélt
zlikvidovdno az umighim armadnich jednotek do udoli. Mexiko je svouvaii&i
situaci a brutalnim nasilim naprosto unikatni, @Zet se potyka se soupaim
drogovych kartei, které se snazi ziskat dominantni pozici v obcteodrogami a udrzet
strategické pozice a cesty, kterymi drogy proudiSgojenych stat V pripads Bolivie
je nutno zminit socialni hnuttocaleros které s postupentasu vytvdilo i vlastni

politickou stranu, jeji£len, Evo Morales, je sé@asnym prezidentem Bolivie.

Situace vé&chto zemich se poté odrazela v protidrogovych igalih stéad,
spole&né s protidrogovou politikou USA, zaloZzenou na metatdikru a bie. Spojené
staty skrze proces certifikace zemi a ne/poskyteuéi zahrani asistence Ugpnre
vyvazely svou protidrogovou politiku latinskoamérych zemi a z velkéasti utvéely
jejich protidrogové snazeni. Za podpory USA mitdp v Latinské Americe rozsahlé
protidrogové programy, Plan Kolumbie a Iniciativégridy, které nily piinejlepSim
rozporuplné vysledky. Plan Kolumbie sicéispel ke zlepSeni celkové bezp®stni
situace v zemi a oslabeni povstaleckych hnuti vizemomeérg v hlavnim svém cili,
snizeni produkce drog o 50 % netlsg-arm&am, ktai prisli o sva pole, nebyla
dostatén¢ rychle zajistna ani asistence, ani implementace progratiernativniho

rozvoje, ktera ra zaruit dlouhodobé snizeni kultivace koky. Logickym rdem
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bylo opitovné zasazeni koky farmiav odlehlejSich ¢astech zem nebo pesunuti
produkce do sousednich zemi, proto celkovy objendudce koky pes vSechno Usili
zustal prakticky nezremén. Prace identifikovala uskali prograralternativniho rozvoje
a na zaklad odbornych studii stanovila ¢kolik zakladnich pravidel, zasadnich

pro dosazeni efektiwBich vysledk.

Na zaklad studia protidrogovych politik a iniciativ statLatinské Ameriky,
USA a EU lze konstatovat, Zze ve stavajicifisfpipu, valce proti drogam, je zb§te
pokraiovat, protoZze ¢ghem 41 let nebylo dosaZzeno zZadnych markgsich vysledk,
které by nas¥dc¢ovaly Usgch této strategie jak v minulosti, tak v nadchadefi letech.
Jako vychodiska jsou navrhovany alternativni gdofitdekriminalizace a legalizace,
které by pispély ke snizeni Skod, pachanych drogami jeim@a spolénosti, i omezeni
piijmu a oslabeni organizovaného &l a drogovych kartél Jako dalSi moZnost se
naskytd spravna implementace progiaatternativnino rozvoje, ktera byrqalchazela
veSkeré protidrogové iniciativy. Pokud tyto progsatpudou respektovat peby a
tradice cilovych komunit a dosahnou pozvednutthegivotni Urovi natolik, aniz by
komunity citily potebu se uchylovat ke kultivaci ilegalnich plodin,kpaiize byt

dosaZeno trvalého snizeni kultivace ilegalnich dragtinské Americe.
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