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Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU

Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku fiskalniho federalismu v Ceské
a Slovenské republice. Hlavnim cilem je analyza a komparace systémut financovani vyssich
tizemnich samospravnych celkd uplatiiovanych v Cesko republice a Slovenské republice

V teoretické Casti jsou definovany pojmy tykajici se vetejného sektoru, popsana
struktura vefejného sektoru a struktura financi. Déle se tato ¢ast vénuje problematice fiskalniho
federalismu a fiskalni decentralizace.

V praktické &asti je provedena nejprve obecna deskripce tii Geskych kraji (Ustecky,
Olomoucky a Zlinsky) a tfi kraji slovenskych (PreSovsky, Banskobystricky a Trencinsky)
a nasleduje samotna analyza ¢asovych fad vyvoje ptijmi, vydaji a salda dale pak vyvoj obecné
miry nezaméstnanosti a podil kraje na HDP. Nasleduje horizontalni a vertikalni analyza ptijmu
a vydaju.

K zavéru prace jsou pak provedeny vzajemné komparace krajli, co se tyce struktury
piijma a vydaji. Hlavnim rozdilem z pohledu piijmi je to, Ze u ¢eskych krajit dochazi k déleni
na dan¢ sdilené a svétené, slovenské kraje polozku svétenych dani nemaji, maji pouze podil na
danich sdilenych. Co se tyka obecné struktury vydaji ¢eskych a slovenskych krajt, pak samotna
struktura vydaja se nijak vyrazné nelisi, podily na jednotlivych polozkach jsou ptiblizné¢ stejné
a k zasadnim odli$nostem u nich nedochazi. Z hlediska struktury béznych vydaju jsou rozdily
patrné z hlediska mnozstvi financovanych oblasti, ¢eské kraje jich financuji vice. Z hlediska
kapitdlovych vydaji je vyrazny rozdil ve financovani vetejné spravy, na kterou vynakladaji

slovenské kraje mnohem vice finan¢nich prostiedkd.

Kli¢ova slova: Fiskalni federalismus, fiskalni decentralizace, vefejny sektor, vefejné finance,

uzemni samosprava, financovani krajli, Ceska republika, Slovenska republika



Fiscal Federalism in Selected Countries of EU

Abstract

This thesis is focused on the issue of fiscal federalism in the Czech and Slovak
Republics. The main objective is to analyze and compare the financing systems of higher
administrative self-governing units applied in the Czech Republic and the Slovak Republic.

The theoretical part defines terms related to the public sector, describes the structure
of the public sector and the structure of finance. Furthermore, this part deals with the issue
of fiscal federalism and fiscal decentralization

In the practical part there is a general description of three Czech regions (Ustecky,
Olomoucky and Zlinsky) and three Slovak regions (PreSovsky, Banskobystricky
and Trencinsky) and the analysis of time series of incomes, expenditures and balance of general
unemployment rate and region's share GDP. Following is a horizontal and vertical analysis of
income and expenditure.

The conclusion of the thesis is then carried out mutual comparison of regions in terms
of structure of income and expenditure. The main difference from the point of view of income
is that the Czech regions are divided into shared taxes and entrusted taxes, the Slovak regions
do not have the entrusted taxes, they only have a share in shared taxes. Regarding the general
structure of expenditures of the Czech and Slovak regions, the structure of expenditures
does not differ significantly; the shares of individual items are approximately the same and
there are no significant differences. In terms of the structure of current expenditures, the
differences are apparent in terms of the amount of financed areas, Czech regions finance more
of them. In terms of capital expenditure, there is a significant difference in the financing of

public administration, to which the Slovak regions spend much more money.

Keywords: Fiscal Federalism, Fiscal Decentralization, Public Sector, Public Finances,

Territorial Self-government, Regional Funding, Czech Republic, Slovak Republic
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1 Uvod

Steorii fiskalniho federalismu piisli jiz v 50. letech 20. stoleti Richard Musgrave,
Charles Tiebout, Mancur Olson a Wallace Oates. Od této doby prosla teorie mnoha zménami,

které byly ovlivnény samotnymi vyvoji statu.

S rstem velikosti izemi statd rostla taky potfeba zabezpecovat jejich jednotlivé trovng,
pro co nejhladsi chod, pro ktery je zasadni vysoka efektivnost alokace zdroji. Tuto alokaci méla
zajistit pravé fiskalni decentralizace. Z teoretického hlediska existuje né€kolik modeld fiskalniho
federalismu, respektive fiskalni decentralizace. Fiskalni federalismus se zaobira tim, jak mohou
a jak jsou zdroje v ekonomice rozdélovany. Kazda zemé ma mnoho diferencovanych moznosti
pravé dle dané¢ho stavu a situace narodniho hospodafstvi 1 podle mnoZzstvi niz§ich vladnich

urovni.

Ceské a Slovenska republika kdysi byvaly jednim statem, od jejich rozdéleni v roce
1993 vSak uplynulo mnoho let a doslo k mnohym zménam. Kazdy stat ma nyni své uzemi, svou
vlastni rozpoctovou soustavu, sviij systém financovani niz$ich vladnich Grovni a kazda nizsi

urovenl ma i svou vlastni strukturu piijmi a vydajh.

Tato prace se zabyva pravé analyzou systému financovani 3 kraji Ceské republiky

a 3 kraja Slovenské republiky a jejich ndsledné komparaci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza a komparace systémi financovani vyssich
izemnich samospravnych celkii uplatiiovanych v Ceské republice a Slovenské republice.
Dil¢im cilem jest analytické porovnani a zhodnoceni systému financovani nizSich vladnich
Grovni v rAmci vefejné rozpodtové soustavy v Ceské republice s modelem, ktery je uplatiiovan
v republice Slovenské, ato na zakladé teoretickych poznatkii ziskanych z odborné literatury
a odbornych ¢lanka. Dil¢im cilem prace je téz analyza alokovaného objemu financnich
prostedkd vramci dafiovych pravomoci ve tiech vybranych krajich (v Ceské republice
a Slovenské republice), analyza struktury pfijmi a vydaji a jejich nasledna komparace

za zvolené Casové obdobi s ohledem na specifika systému financovani v obou zemich.

2.2 Metodika

Diplomova prace se sestava ze 3 hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje literarni resersi.
Informace pro jeji zpracovani byly ziskdny za pomoci analyzy odbornych knih, ¢lankt
a dokumentt. V literarni resersi jsou definovany pojmy jako vetejny sektor, dale pak popsana
jeho struktura a funkce vetejnych financi. Dale se tato ¢ast vénovala prostorovym aspektiim
funkci vetejnych financi a rozpoctové soustaveé, kde byly uvedeny rozpoctové soustavy jak
Ceské, tak i Slovenské republiky a zaroven uvedena specifika krajt Ceské republiky. Néaslednd
se literarni reserse vénuje samotnému fiskadlnimu federalismu, uvadi jeho teoreticka vychodiska
a modely. V zavéru literarni reser$e je pak naznaten vyvoj rozpod&tového uréeni dani v Ceské a

Slovenské republice.

Druh4 ¢ast se vénuje analyze hospodateni krajii Ceské a Slovenské republiky. Analyzy
byly provadény v programu MS Excell. Byly vybrany tfi kraje Ceské a tfi kraje Slovenské
republiky, které maji zhruba podobny pocet obyvatel. Za Ceskou republiku byly zvoleny
nasledujici kraje: kraj Ustecky, kraj Olomoucky a kraj Zlinsky; za republiku Slovenskou pak
kraje nasledujici: kraj PreSovsky, kraj Banskobystricky a kraj Tren¢insky. Rozbor hospodateni
kraju je proveden v Casovém intervalu 2010-2017. Roky 2018 a 2019 nebyly z divodu
chybéjicich udajii do analyzy zahrnuty. Pied samotnou analyzou konkrétnich kraji byly
charakterizovany vsechny kraje obecné, na zakladé dat z Ceského statistického tfadu a dat

Z internetového portalu Sprievodcaposlovensku.sk. Pozornost byla vé€novéana rozloze, poctu
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obyvatel a poctu obci, dale byl zahrnut vyvoj celkovych ptijmt a vydaji kraji a to za pomoci
dat z Ministerstva financi CR a internetového portalu Cenastatu.sme.sk.
Po této obecné charakteristice ¢eskych a slovenskych kraji bylo ptfikroceno k samotnym
analyzam jednotlivych kraji. Nejprve byla provedena obecna deskripce a charakteristika
kazdého jednotlivého kraje a to z hlediska polohy. Nasledné byla provedena analyza ¢asové
fady vyvoje pfijmi, vydaji a salda, data byla v ptipad¢ Ceskych kraji samostatné zpracovana
Z internetovych stranek Ministerstva financi CR a v piipadé slovenskych kraji ze zdvéreénych
uctl jednotlivych kraji. V obecné charakteristice kazdého kraje byl téz za pomoci ¢asové fady
znazornén vyvoj obecné miry nezaméstnanosti a podil kraje na HDP, data byla ziskdana
z Ceského statistického wfadu a Slovenského statistického ufadu. Po téchto obecnych
charakteristikach nasledovala analyza ptijma a vydaji kraji. Za pomoci syntézy byly vytvoreny
tabulky. V piipadé piijmi autorka detailn€ji analyzovala piijmy danové. Nasledné byla
provedena horizontdlni analyza — byla vypocitana procentudlni meziro¢ni zména piijma dle
nasledujiciho vzorce:
Kde:

e X ... ukazatel roku

e Indext ...vychozi obdobi

e Index t+1 ... nasledujici obdobi

Zdroj: (Kraftova, 2002, s. 28)

Nésledné byla provedena i analyza vertikdlni — pro zjiSténi podilu ukazatele na celku;
provedena byla dle nasledujiciho vzorce:
Kde:

e X ... ukazatel roku

e Indext ...vychozi obdobi

X

L+n
X

Zdroj: (Kraftova, 2002, s. 28)
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Data pro analyzu piijmt byla ziskdna v p¥ipadé Geskych kraji z dat Ministerstva financi CR
a v ptipadé kraji slovenskych z jednotlivych zavérecnych Gcti. Tentyz postup byl aplikovan
i co se tyka vydaji. Potfebna data k analyze vydaju byla v ptipadé ceskych kraji ziskana z dat
Ministerstva financi CR a v piipadé kraji slovenskych z jednotlivych zavéreénych wéta.
Analyza vydaji byla provadéna s vydaji béznymi tak i kapitalovymi. Vydaje bézné a kapitalové
byly v piipadé Ceskych kraji rozdéleny na nasledujici oblasti: vefejna sprava (kam patii
kancelar tfeditele a hejtmana, zastupitelstvo, odbor fizeni lidskych zdroji a odbor koordinace
rozvojovych aktivit), kde byly nejvy$s§im béznym vydajem platy zaméstnancti, dale sem patii
napiiklad vydaje na cestovné, na pojistné na socialni zabezpeceni. Z kapitalovych vydaji sem
patiily napiiklad vydaje na dokupovani vybavy. Dalsi oblasti byla oblast doprava a ekonomika,
kterd zahrnovala zejména bézné vydaje na dopravni obsluznost ¢i bezpeCnost silni¢niho
provozu, z kapitalovych vydaji pak vydaje na opravu silnic. Déle pak oblast zdravotnictvi a
socialni véci, zahrnujici zejména bézné vydaje na inspekcemi socidlnich sluzeb, operacnimi
programy, €1 programil, které mély za cil zamezit Siteni chorob a z vydaji kapitdlovych pak
vydaje na rekonstrukce nemocnic. Dalsi oblasti byla kultura, jejiz bézné vydaje se tykaly
zejména nakupu polozek do sbirky a z hlediska kapitalovych vydaja pak zahrnovala polozky
jako rekonstrukce muzei, divadel a galerii. Dale pak oblast vzdélani, jejiz bézné vydaje
zahrnovaly vydaje na energie a kapitalové vydaje se tykaly predevsim rekonstrukci stiednich
Skol, oblast zivotni prostiedi, jejiz bézné vydaje zahrnuji napiiklad vydaje na odstranovani
znecisténych vod a vydaje kapitalové zahrnujici naptiklad vydaje na likvidaci proslych 1éCiv,
zpracovavani posudki ¢i ochranu pied povodnémi. Oblast strategicky rozvoj kraje, zahrnujici
informatiku, uzemni planovani, podporu pramyslu, spravni ¢innosti a strategie, pfipravu a
realizace projektl. Vydaje se zde tykaly pfedevsim telekomunikaénich sluzeb. investice,
dota¢ni a evropské programy, nejéastéji zahrnujici investice na rekonstrukce $kol a rozvoje
venkova; v ptipadé Usteckého a Olomouckého kraje byla soucasti i oblast majetek a legislativa,
zahrnujici vydaje na nadjemné, rizné poplatky a odmény advokatim a pravnim specialistim.
Vydaje Slovenskych kraji byly rozdéleny na nasledujici oblasti: vefejna sprava, jejiz b&zné
vydaje zahrnovaly ptedevsim vydaje na mzdy a platy, na pojistné piispévky, cestovni nahrady
¢i energii a vydaje kapitalové vydaje spojené s ndkupem majetku a budov. Dalsi oblasti byla
doprava a ekonomika, jejiz bézné vydaje zahrnovaly ptedevsim vydaje na drzbu a rekonstrukci
silnic a kapitalové nakup stroji a ptipravu projektové dokumentace. Oblast zdravotnictvi a
socidlni véci, kdy bézné vydaje Cinily pfevazné energie, mzdy a pojistné a kapitalové pak vydaje

na rekonstrukce nemocnic a domovi dichodci. Oblast kultura, zahrnujici bézné vydaje na
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zabezpecCovani kulturnich akci a z kapitalovych vydaji pak rekonstrukci divadel. Oblast
vzdélani, jejiz bézné vydaje nejvice zahrnuji prispévky soukromym, cirkevnim a zékladnich
skol a kapitalové vydaje finance na rekonstrukce. Oblast obrana, ktera zahrnovala pouze bézné
vydaje na civilni obranu a Vv ptipad¢ PreSovského kraje byla navic zahrnuta oblast investice,

dotacni a evropské programy.

Soucasti analytické prace byla téZ komparace kraju. Nejprve byla provedena komparace
struktury piijma tii zkoumanych ¢eskych kraji v roce 2017, data byla ziskana z Ministerstva
financi CR a komparace struktury pifjmi t¥i zkoumanych slovenskych kraji v roce 2017,
na kterou byla data ziskana z jednotlivych zavérecnych uctt kraja. Ptijmy kraji obou republiky
byly rozdéleny na nasledujici polozky: pfijmy dafové, ptijmy nedanove, prijmy kapitadlové a
transfery. Nasledné bylo za pomoci syntézy piikro¢eno ke komparaci vydaji. Nejprve byla
provedena obecnd komparace vydaji (pomér vydaji béznych a kapitalovych) tii ceskych kraja
zarok 2017, poté byla provedena komparace struktury béznych a nasledn¢ kapitalovych vydaji
zkoumanych ceskych kraji v roce 2017, na kterouZto byla data ziskdna z Ministerstva financi
CR. Tytéz komparace byly nasledné provedeny i na strané kraji slovenskych. Jako posledni
byly provedeny komparace. V dusledku vykyvta byly tdaje Ceskych a slovenskych kraji
piepocteny na priimérnou ¢asovou fadu v jednotlivych oblastech na kazdy rok a to za ucelem
odstranéni vysokych vydajovych vykyvl a nasledné byla provedena komparace v rdmci piijmut
ceskych a slovenskych krajii za obdobi 2010-2017 a v ramci vydaji, nejprve obecné a nasledné
detailni struktury. V ramci béznych vydaja byla téz provedena analyza podilu mezd a plata
V oblasti vefejna sprava a to za ucelem zjisténi nakladnosti chodu ¢eskych a slovenskych trada
Z personalniho hlediska. Byla provedena komparace mezi tfemi ¢eskymi kraji za rok 2017
zvlast’, dale pak zvlast’ mezi kraji slovenskymi, taktéz za rok 2017 a nasledné byla provedena
komparace praimérnych podili mezd a plath vetejné spravy Ceskych a slovenskych kraja, za
ucelem odstranéni vysokych vydajovych vykyvl provedena za obdobi 2013-2017. Data pro

komparace byla ziskéna ze zavére¢nych zprav krajii a z dat Ministerstva financi CR.

Ve treti ¢asti prace jsou formulovany vysledky prace.
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3 Verejny sektor

3.1 Charakteristika verejného sektoru

Ekonomika dne$ni doby je tvofena soukromym a vefejnym sektorem, v posledni dobé
Kk tomuto ¢lenéni byva ptipojovan i sektor neziskovy. Charakteristikou vetejného sektoru je to,
ze v ném vystupuji dva subjekty — aktéfi statni spravy a aktéfi mistni samospravy. Tito aktéti
jednaji ve vefejném zajmu, tzn. takové jednani, které odpovidd pozadavkim spole¢nosti
(Ochrana, Pavel a Vitek, 2010, s. 16-17).

Definici vetejného sektoru nabizi také Lajtkepova (2013, s. 11), ktera piSe, ze ackoliv
jsou definice razné, je v prvé fadé nutné podotknout, Ze je to hlavné souhrn vztahi a ¢innosti
mezi riznymi subjekty, ze kterého je jeden stat (Ci mesto, obec). Lajtkepova dale pise,
ze se vetejny sektor stal dalezitou soucasti ekonomickych systémt vSech demokratickych
spolec¢nosti. Rozvoj byl u vefejného sektoru zaznamenan po skonceni druhé svétové valky

spole¢né s podporou socialniho statu.

Tetitevova (2008, s. 107) charakterizuje vetejny sektor ndsledujicimi znaky:

e cena statki vyprodukovanych ve vefejném sektoru je nulova ¢i stanovena
ve form¢ uzivatelského poplatku (neni poskytovdna za ceny vzniklé stfetem
nabidky a poptavky), jedna se tedy o sektor netrzni

¢ hlavnim kritériem hodnoceni a rozhodovani o uspésnosti je docileni maximalniho
uzitku, ktery plyne z co nejvice kvalitniho zajiSténi pozadovaného mnozstvi
sluzeb a vyrobkii, nikoliv zisk, jedna se tedy o sektor neziskovy

e je financovan zpfijmi rozpoctu statnitho, Uzemniho a municipélniho,
tj. financovan z vefejnych financi

e je pod spravou vetejné spravy (tj. statni spravy a samospravy, na urovni krajii a
obci)

e je zde rozhodovano na =zdklad¢ kolektivniho (politického) rozhodovani,
tj. vefejnou volbou, ktera muze byt dvojiho charakteru — pfimé demokracie nebo
zastupitelské demokracie. Tyto dva charaktery pak mohou byt ve formé
vétSinového ¢i pomérového zastoupeni, za aplikace riznych pravidel hlasovani
(napf. pravidlo vétSiny nebo pravidlo jednomyslného kompromisu)

e vefejnost tfima pravo, zaroven vSak povinnost, kontrolovat vefejnou volbu a jeji

disledky, prostfednictvim vlastni ob¢anské kontroly (pfimo) ¢i za pomoci svych
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zastupcl (profesionalni kontrola ¢i zastupitelské organy), ve zkratce Feceno,

podléha vetejné kontrole

Hejdukova (2015, s. 9) tika, Ze vetejny sektor ma za hlavni cil realizaci vetejnych statk,

pti jejichz produkci neni mozné stavét na rozhodujici misto hospodaisky zisk. Stat mutize

prostfednictvim vefejného sektoru téz ovliviiovat zakladni makroekonomické veli¢iny

a napomahat zmirniovani regiondlnich rozdilu.

3.2 Struktura verejného sektoru

3.2.1 Verejné finance

Dle vySe zminéného a taktéz dle Holmana (2001, s. 596) lze tedy fici, Ze do vefejnych

financi patii vedle statniho rozpoctu také rozpocty obci. Hejdukova (2015, s. 3) charakterizuje

n¢kolik aspektl, kterymi se vefejné finance vyznacuji:

jednim ze subjektli penéznich vztaht je stat

o financich je rozhodovano na zaklad¢ vetejné volby

kolektivni zalezitosti a vefejny sektor jsou nedilnou soucasti

V popiedi vztaht stoji vefejny zajem

jejich cilem je uspokojit potieby verejnosti

funguji na principech neekvivalentnosti a nedobrovolnosti

-princip neekvivalence definuje Dvorak (2008, s. 7) jako skutecnost, ze piesto
ze néjaky jedinec zaplatil na danich vice nezli jiny, neopraviiuje ho to k tomu, aby
cerpal vice sluzeb, které jsou financovany z vetejnych rozpoctl. Mira zisku, které
jedinec b&hem pterozdélovani prostiednictvim statniho rozpoctu nabyl, tedy
nikterak nezavisi na tom, kolik béhem tohoto pierozd€lovani ztratil. Dvorak
(2008, s. 7) nabizi i definici principu nedobrovolnosti. Nedobrovolnost popisuje
jako situaci, kdy jsou jedinci nuceni (v demokracii zakonem) uskute¢nhovat

finan¢ni transfery ve prospéch statu.

O vetejnych financich se zminuje téZ Lajtkepova (2013, s. 16). Definuje je jako penézni

vztahy, které souviseji s tvorbou, rozdélovanim a uzitim penéznich fondt spojenych

s ¢innosti vetejnych instituci.
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., Verejné finance jsou pevné spjaty se vznikem statu a prosazenim zbozné penéznich vztahii.

Ditvodem bylo oddéleni majetku panovnika od hospodareni statu. “ (Tomaskova, 2008, s. 7)

3.2.2 Funkce vefejnych financi

Verejné finance maji nasledujici funkce:

e Alokacni
Veftejné statky neni mozné poskytovat prostiednictvim trzniho systému (Musgrave, 1994, s. 6).
Z tohoto divodu se o né musi postarat praveé stat. Mimo poskytovani (zabezpecovani) vetejnych
statkli souvisi aloka¢ni funkce téZ se zmirnovanim dopada externalit, srovnavanim nerovnosti
V rdmci informacni pfevahy (zptistupnovanim informaci) a zajiStovanim vlastnickych prav ze
strany statu (Hejdukova, 2015, s. 12).

e Distribu¢ni
Distribuéni funkce fe$i otdzku prerozd&lovani statki (Musgrave, 1994, s. 8). Uzce souvisi
s funkci alokaéni (jelikoz zde hraji podstatnou roli vefejné statky), na rozdil od funkce alokacni
vSak fesi misto trhu domacnosti a jednotlivce a distribuci bohatstvi a dichodii smérem k témto
¢i od téchto subjekti. AvSak vysledna distribuce dichodii nemusi byt vzdy spolenosti
povazovana za spravedlivou (Hejdukova, 2015, s. 12).

e Stabiliza¢ni
Stabiliza¢ni funkce ma za ukol ovlivilovat makroekonomicky vykon ekonomiky
(Musgrave, 1994, s.10). Snazi se zmirfiovat problémy jako jsou inflace, nezaméstnanost,
problémy platebni rovnovahy a problém spojeny s ekonomickym rtstem. K oné manipulaci
vyuziva nastroji fiskalni a monetarni politiky (Hejdukova, 2015, s. 12).

e Regulacni
Regulacni funkce podmiiniuje existenci vySe vyjmenovanych funkci (tj. funkce alokacni,
distribucni a stabiliza¢ni). Slouzi jakoZto usmérniovac individudlniho chovani ve spolecnosti

s cilem zajiSténi kvalitniho pravniho prostiedi ve staté (Hejdukova, 2015, s. 12).

3.3 Prostorové aspekty funkci vefejnych financi

,»Moderni narody se obvykle neformovaly cestou dobrovolného spojeni jedincii; prevazné
vznikaly spojenim jiz diive existujicich suverénnich vuzemi do narodniho celku. V tomto procesu

si clenské jednotky (jako napt. kolonie a posléze clenskeé staty USA) urcité fiskalni pravomoce
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ponechaly a jinych se vzdaly, ¢imz vytvorily celek, ktery vymezuje fiskalni aspekty federace. *
(Musgrave a Musgrave, 1994, s. 415-416)

3.3.1 Prostorova dimenze aloka¢ni funkce

Veftejné statky by mély byt poskytovany v souladu s preferencemi obyvatel dané oblasti,
t). ty statky, z nichz maji uzitek vSichni obyvatelé statu by mély byt zajistovany na celostatni
urovni, sluzby s mistnim dosahem by mély byt zajistovany na mistni Grovni a Statky
s regionalnim dosahem by mély byt zajistovany na regionalni urovni (Musgrave a Musgrave,
1994, s. 416).

Co se tyka optimalni velikosti fiskalniho spolecenstvi, optimalni struktura spolecenstvi
je kombinaci optimalni velikosti spoleenstvi a optimalni trovné veiejného statku (Musgrave
a Musgrave, 1994, s. 420).

Obrazek 1: Kombinace optimalni velikosti spolecenstvi a irovné verejného statku
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Zdroj: Musgrave a Musgrave, 1994, s. 420)
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3.3.2 Prostorova dimenze distribu¢ni funkce

Musgrave a Musgrave (1994, s. 424-425) uvadgji piiklad dvou oblasti. Oblast A, kde
ziji lidé, souhlasici s vysokym stupném distribuce, a oblast B, kde ziji 1idé, ktefi s vysokym
stupném distribuce nesouhlasi. Zavede-li oblast A progresivni diichodovou dan se systémem
transferd a oblast B uzije pfi financovani vefejnych statkd zdanéni podle uzitku (¢i dan z hlavy),
muze nastat situace, kdy se (v ptipad¢, ze oblast A a B jsou oblastmi se snadnou mobilitou) lidé
s vy§8imi diichody vystupujicimi proti perozdélovani, za¢nou stéhovat do oblasti B a pouze
mala ¢ast jich zlstane spolu s lidmi s nizkymi diichody v oblasti A. AvSak zvrat pak nastane ve
chvili, kdy lidé s vy$§imi dichody zjisti, Ze na jejich bedrech spociva celé danové bfemeno.
K tomu vSemu se pak v oblasti A za¢nou srocovat lidé s nizkymi diichody ¢imZ se snizi mozny
stupen vyrovnani. Pokud uvedené distribu¢ni schéma nepokryje vSechen lid z oblasti A i B (.
pokud se distribu¢ni funkce neprovadi na tirovni centralni vlady) proces distribuce selze. I kdyz
se preference ohledné distribuce diichodu lisi, je nutné, aby byla distribu¢ni funkce v pfevazné

mife v rukou centralni arovné vlady.

3.3.3 Prostorovy aspekt stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkce se musi nutné nachazet v rukou centralni vlady, nelze ji ponechat
V rukou mistnich ¢i regionalnich fiskalnich jednotek. Je to z diivodu vzajemné propojenosti
trhli. Pravé ona propojenost je pomyslnym zezlem umoziujicim zvladani problému s inflaci

¢i nezaméstnanosti (Musgrave a Musgrave, 1994, s. 425).

3.4 Rozpoctova soustava

Lajtkepova (2013, s. 17) definuje rozpoctovou soustavu jakoZzto soustavu penéznich fondii
(ze kterych jsou vefejné rozpocty t€émi dominantnimi, jelikoZ shromazd'uji a pterozdéluji
nejvetsi ¢ast verejnych piijmi), ale 1 jako soustavu rozpoctovych vztahl a soustavu organi
ainstituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uzivani vefejnych rozpodtu
a mimorozpoctovych fonda.

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 185) uvadi, ze na rozpoctovou soustavu lze nahlizet
z mnoha hledisek. Zminuji naptiklad hlediska finan¢ni a institucionalni. Rozpoctovou soustavu

definuji jakozto soustavu penéznich fondii (fondové pojeti), soustavu rozpoctovych vztaht
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uvniti 1 vn¢ rozpoctové soustavy (vztahové pojeti), soustavu organtl a instituci, které maji na
starost tvorbu, rozd€lovani a uziti vefejnych rozpoctti a mimorozpoctovych penéznich fonda
(institucionalni pojeti). Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 185) dale zminuji, Ze mezi témito
organy a institucemi zastupuji vyznamné role pfedevSim ministerstvo financi, danové urady,
v Ceské republice finanéni ufady a finanéni feditelstvi, finanéni Gtvary na Grovni Gzemni

samospravy atp; Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 185) téz tikaji, ze Clenitost téchto organii

zavisi hlavné na vnitfnim statopravnim usporadani zeme.

24



Obriazek 2: Rozpoétova soustava CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova (2008, s.91)

Slovenska rozpoctova soustava rozeznava statni rozpocet, rozpocCty vysSSich Uzemnich
celkli, rozpoCty obci a mimorozpoctové fondy, jako je napiiklad nemocenské pojisténi,

zdravotni a diichodové pojisténi (Kudlova a Dugas 2017, s. 46)
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Obrazek 3: Rozpoctova soustava SR

Rozpodtova soustava

Soustava rozpoctu

Soustava . . P
vefejnopravnich
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rozpoétl : neziskovich
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Statni rozpodet Uzemni rozpodty Statni fond Na ur;:n:]nblcrl]’lesta
Utelové fondy Na Grovni VUC
Rozpolty obci
Rozpodty VOC

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Economicworld.eu,
http://economicworld.eu/financie/rozpoctova-sustava [cit. 13. 2. 2019]

3.4.1 Specifika krajii Ceské republiky

Regionalni uroven izemni samospravy je tvofena organy, které jsou voleny demokraticky
a maji ur¢itou nafizovaci pravomoc a vykonné organy. Rozhodovani probiha ve form¢ neptimé
vetejné volby, vétSinou za vyuzité prosté vetSiny, v nékterych zemich je volba piima.
Regionalni troven statni samospravy ma za ukol zastupovat a hdjit preference a zajmy svych
obcCani (obCanii dané¢ho regionu), dale ma za ukol vystupovat v regionalnim vefejném zajmu,
hajit tento zajem viCi statu a vici ostatni regionim. Taktéz je koordinatorem ¢innosti obci
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 144)

Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 145) piSi, Ze postaveni, prava a povinnosti kraji jsou
stanoveny v zékonu o krajich. Lze zminit naptiklad povinnost zvelebovat sviij vlastni majetek
a vyuzivat jej k zabezpeCovani vetejnych statkli regionalniho charakteru, pro své obcany
zabezpecovat vefejné statky regiondlniho charakteru (a to jak skrze své organy v ramci
regionalniho vefejného sektoru, tak i jinymi zplsoby). Mezi tkoly kraje patii zajisténi
dlouhodobého socidlné-ekonomického rozvoje obei a mést v jeho spravnim obvodu a dale pak
zajisténi ochrany krajiny a jednotlivych sloZek zivotniho prostfedi na svém tuzemi. Kraj musi
byt schopen dobré koordinace (koordinovat ¢innosti mést a obci v hranicich kraje, rozvijet
vztahy spoluprace s obcemi, nepiimymi metodami koordinovat ¢innost ekonomickych subjekti
na svém Uzemi v souladu s vymezenym vefejnym zdjmem, spolupracovat se statem a hajit

opravnéné zadjmy a preference svych obyvatel s podnikatelskych subjekti). Kraj tedy zastava
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funkci integracni, koordinaéni, reprezentacni, zprostredkujici, dozorovou, poradni, regulacni a
ptrerozdélovaci.

Pekové, Pilny a Jetmar (2012, s. 145) téz zminuji, ze kraj musi byt vymezen zakladnimi
znaky, kterymi jsou:

o Uzemi kraje

e Hranice kraje

e Kraj ma své ob&any, ktefi jsou obéany Ceské republiky s trvalym pobytem v obcich na

uzemi kraje nebo vojenském tijezdu v izemnim obvodu kraje

e Pusobnost (samostatna ptisobnost — pravo na samospravu)

4 Fiskalni federalismus

Provaznikova (2015, s. 37) uvadi, Ze slovo federalismus miZe byt pouzito v mnoha
vyznamech, avSak jedno maji vSechny vyznamy spole¢né a to, ze maji pouze politické
souvislosti. Vychazi z poznatku o tom, Ze neexistuje pouze jedna uroven vlady, ale Ze je trovni
vicero, pricemz kazda z téchto urovni je ve svych rozhodnutich do jist¢é miry suverénni a
figuruje jakozto protivaha centralni moci v demokratickych rozhodnutich. Mezi troviiové
rozdéleni zdkonodarné moci vklada lidem do rukou véts$i moc ku kontrole jejich zvolenych
zéstupcti.

Pekova (2011, s. 96) se pokousi o definici fiskalniho federalismu:

., Teorie fiskalniho federalismus se zabyva hledanim optimdlniho vyuZiti jednotlivych
funkci verejnych financi na jednotlivych viadnich urovnich, véetné urovni tizemni samospravy.
Teoreticky rozpracovava funkce jednotlivych viadnich urovni, analyzuje potrebnou, optimdalni
miru decentralizace nékterych funkci, tzn. i do jaké miry je ucelnd urcitd decentralizace
nekterych netrznich cinnosti statu na nizsi vladni urovné, zejména na uzemni samosprdvu,
do jaké miry decentralizovat verejny sektor, aby tato decentralizace vedla k vyssi efektivnosti
a soucasné alespon zc¢asti stabilizovala lokdlni a regionalni ekonomiku.

Oates (1991, s. 262-263) o fiskalni decentralizaci pise, Ze skute¢na fiskalni decentralizace
je néco vice, neZ jen pouhé promitnuti piikazii plynoucich z centralni urovné a jejich promitnuti
na urovnich nizs§ich. Na zavér Oates shrnuje, Ze fiskalni decentralizace je fakt, Ze niz§i, nez
centralni urovné disponuji moci rozhodnout o poskytnuti sluzeb a zaroven jsou nositeli
podstatné ¢asti nakladii prostfednictvim vlastni ptijmové zakladny.

Oates (1999, s. 1121-1122) také piSe o tom, pro¢ se k fiskalni decentralizaci vibec

ptistupuje. Je to z dlivodu zajisténi vysoké efektivity alokace zdroji. Niz8i samospravné celky
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maji lepsi povédomi o potiebach dané¢ho uzemi, nezli celky vyssi a jsou tak schopny zdroje dle

konkrétnich preferenci a okolnosti efektivnéji alokovat.

4.1 Decentralizace kompetenci

Pekova (2008, s. 385-386) tesi stupné decentralizace, respektive hlavni piistupy k rozdéleni
kompetenci mezi uzemni samospravou a ustiedni vladou. Udéava, ze Mezinarodni ménovy fond
(MMF) rozliSuje nasledujici:
o Zamoiské federace
U zamoiskych federaci jsou kompetence jasné oddéleny, uzemni samosprava,
respektive jeji stupné, postradaji funkci, funkce patii statu.
e Severské unitarni staty
Severské unitarni staty maji podobny model jako zdmotské federace
e Federace némeckého typu
U federaci némeckého typu, tj. Spolkova republika Némecko a Rakousko funguje
kooperativni sprava, v jejimz radmci jednotlivé stupné vetfejné spravy a samospravy plni
ukoly spole¢né. Vlastni kompetence obci a prenesené kompetence z federace nebo ze
spolkové zeme ukotvuje federalni ustava.
e Kilasické unitarni staty
Ve vSech piipadech miize jit o viceuroviiovou uzemni samospravu (s vysSimi i

zékladnimi samospravnymi celky)

Pekova (2008, s. 386) dale uvadi, ze ne vzdy plati, ze ve federalnich statech ma tizemni
samosprava vice pravomoci. Zminuje ptiklad unitarnich severskych zemi, kde je decentralizace
kompetenci, stejné tak jakozto i vefejnych pifijmi na Uzemni samospravu vyssi nezli
v n¢kterych federdlnich zemich. Déle dodéava, Ze v nékterych zemich ma tustredni vlada jen
velmi omezené moznosti zasahovat do chodu uzemni samospravy, ktera ma jasné definované
ukoly, oproti tomu vSak existuji zemé, kde je pro niz8i stupen Uzemni samospravy nutné

respektovat natizeni stupné vySsiho (respektive ustiedni vlady).

4.2 Teoreticka vychodiska fiskalniho federalismu

Pocatky teorie fiskalniho federalismu sahaji do 50. a 60. let 20. stoleti Spojenych statii
americkych. Hlavnimi pfedstaviteli jsou Richard Musgrave, Charles Tiebout, Mancur Olson a

Wallace Oates (Maatyova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 132).
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Cernohorsky a Teply (2011, s. 290) definuji fiskalni federalismus jako finanéni vztahy
mezi centralni urovni vlady a vladami nizSich Grovni. Dale pisi, Ze se fiskéIni federalismus tyka
rozdélovani ptijmu a ptifazovani vydaji mezi jednotlivymi Grovnémi rozpocti, s ¢imz souvisi
rozdélovani pravomoci a odpovédnosti za financovani a zabezpecovani vefejnych statkd a
vefejnych sluzeb. Smysl fiskdlniho federalismu vidi ve zvySeni efektivnosti vetejnych financi.
Pro spravné fungovani fiskalniho federalismu je nutna korespondence politickych pravomoci a
délby rozpoctovych piijmi.

Pekova (2011, s. 86) udava, Ze teorie fiskalniho federalismu se zabyvad predev§im
finan¢nimi vazbami, nelze vSak opomenout proces probihajici decentralizace a dekoncentrace
vécnych vazeb, kompetenci a odpovédnosti v rozhodovani o netrznich ¢innostech ze statu na
uzemni samospravu jako na nestatni subjekt. Dale udava, Ze proces dekoncentrace
a decentralizace ma specificky pribéeh a specifické rysy v jednotlivych zemich, pti¢emz roli zde
hraji historické tradice, V neposledni fad¢, proces je specificky v poslednich desetiletich
i v ramci Evropské unie.

Heger (2012 s. 50-51) definuje decentralizaci jako vysledek rovnomérného rozloZeni moci
mezi centralni organy stitu a organy mistni samospravy a dale se vénuje rozdilu mezi
decentralizaci a dekoncentraci. Rozdil vidi vtom, Z7e dekoncentrace se na rozdil
od decentralizace netykd uzemni samospravy, ale pouze vykonu statni spravy rozmisténé
Vv uzemi, dekoncentraci poté popisuje jako snizeni hustoty a intenzity urcité uredni agendy tim,
ze se jeji provadéni pfesune na nizsi spravni ¢lanek (jako piiklad udava vydéani obanského
prukazu, pro ktery neni nutné jit az na ministerstvo vnitra ale Ize jej ziskat v kazdé obci)

Zarska, Kozovsky (2008, s. 78) fikaji, Ze v celém procesu decentralizace vefejné spravy se

Diivodem pro samotné rozpracovani teorie fiskdlniho federalismu byly dle Pekové (2011,
s. 87) ptedevSim problémy s neefektivni alokaci finan¢nich prosttedkli soustfedénych
V rozpoctovych soustavach.

,,Cilem teoretického zkoumani a ovérovani v praxi je zvysit efektivnost alokace financnich
prostiedkit na jednotlivé druhy netrinich cinnosti — statu i nizsich vladnich urovni — tizemni
samospravy, efektivné vyuzit funkce verejnych financi (které jsou odrazem funkci stdtu),
predevsim alokacni funkce. “ (Pekova, 2011, s. 87)

Pekova (2011, s. 143) vyjmenovava zasady fiskalniho federalismu.

e Centralizovana stabilizacni politika stétu.
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Konzistentni finance izemni samospravy s financemi statu (kde je nutné, aby byla
fiskalni disciplina obci a regiond v souladu se stabiliza¢ni fiskalni politikou stétu,
S protideficitni a protidluhovou politikou statu.

Centralizovana redistribuce.

Optimaln¢ rozdelend pravomoc a odpovédnost za zajiStovani statk statem, obcemi
a regiony.

Minimalni standard zakladnich lokalnich a regiondlnich vefejnych statkii a taktéz
nediskriminac¢nich vefejnych statka.

Rozdilnost, ktera umoziuje respekt krozdilim v preferencich u lokalnich
a regionalnich vefejnych statkd.

Optimalni fiskalni decentralizace vetejnych piijmu a distribu¢ni spravedlnost.
Vyuzivani lokalnich a regiondlnich dani, s alespoi minimalni danovou pravomoci
uzemni samospravy za dodrZzeni minimalnich zasad.

Vyrovnavani fiskalni pozice pii rozdilné prostorové danové kapacité a danoveé
vytéznosti u svéfenych dani, a taktéz pii srovnatelném danovém zatizeni.

Zvysena efektivnost redistribu¢nich vazeb mezi statem a obcemi a regiony.

Fiskalni decentralizace vetfejnych vydaji je optimalni.

Zvysena alokacni efektivnost.

Teorii fiskdlniho federalismu lze rozd¢lit do nasledujicich skupin:

Tradic¢ni teorie fiskalniho federalismu
V tradi¢ni teorii vystupuje vlada (samosprava) jakozto benevolentni planovac. Cilem
vlady je maximalizovat spole¢ensky blahobyt ob¢anil (Oates, 2005 cit. podle Maatyova,
Ochrana a Pavel, 2015, s. 132).
Maatyova, Ochrana a Pavel (2015, s. 132) pro tuto teorii uvadéji nékolik predpokladi:
1. existence mistnich vetejnych statkl (vefejné statky s mistnim vyznamem)
2. existence vztahu mezi uZivateli mistnich vetfejnych statkii a dafovymi
poplatniky (tzn. mistni dan€ financuji mistni vetejné statky)
3. existence mobility uZivateld vefejnych sluZzeb a externality a danovych
poplatnikti
Maatyova, Ochrana a Pavel (2015, s. 132) uvadéji, ze klicovym argumentem pro
decentralizaci je existence mistnich vefejnych statkl. Zminuji téz koncept perfect

mapping (fiscal equivalence) — tento koncept predpoklada, ze rozsah uzitkl (spadova

30



oblast, benefit area) mistniho vetfejného statku je totozny s uzemim samospravy
a samosprava poskytne takové mnozstvi vetejného statku, aby odpovidalo preferencim
mistnich obcanti. Oproti piipadu centralizovaného zabezpeceni vetejnych statk bude
alokacni efektivnost vyssi. V praxi vSak dochdzi ke kryti oblasti uzitkii a izemim
samospravy malokdy. Dochazi téz ke vzniku pozitivnich externalit — i obCané jinych
samosprav maji z poskytovani mistnich statki uzitek, je tedy nutné zakrocit
K internalizaci externalit a to pomoci dotaci.
Teorie verejné volby (Theory of Public Choice)
Jilek (2008, s. 20) udava, ze zakladnim teorémem Teorie vetejné volby bylo, ze vefejna
vlada maximalizuje uZitky podle vlastnich uzitkovych funkeci.
Ptedpokladem teorie vefejné volby je touha po maximalizaci vlastniho uzitku. Vlada je
zde vnimana jakozto celd tfada hract (politické osoby, byrokraté, zajmové skupiny)
S vlastnimi, mnohdy rozdilnymi cili, tedy nikoliv jen jako jeden subjekt, jak ji vnima
tradicni teorie fiskalniho federalismu. Fiskédlni federalismus pfedstavuje néstroj
k omezeni moci monopolu. Cini tak pomoci omezeni rozpinavosti vefejného sektoru,
ktera vyvola konkurenci mezi samospravami (Maatyova, Ochrana a Pavel, 2015, s.138).
Autoii Brennan a Buchanan (1980) mluvi o vetfejném sektoru jako o Leviathanu.
Podobné¢ jako bajna piiSera i vefejny sektor pase hlavné po vlastnim zajmu.
Uspokojeni nachazi Leviathan v maximalizaci piijmut, které odc¢erpava z ekonomiky
(Jilek 2008, s. 20).
K Leviathanu se vyjadiuje téz Rodden (2003, s. 701). Udava, Ze decentralizace povede
ke zvySeni korupce, vzhledem k tomu, ze maji lidé dano jen pramalo financnich zdroji,
na které investuji do monitoringu fiskélnich aktivit vlady, je pravdépodobné, Ze bude
monitorovana jen jedna uroven vlady- centrdlni vladda-vSechny ostatni ziistanou
nepozorovany.
Druha generace teorie fiskalniho federalismu
Druhé generaci fiskalniho federalismu se vénuje Jilek (2008, s. 20-21). Teorie druhé
generace Vv sobé skyta prace s Sirokym zabérem a jeji systematicky popis je proto
pomérné obtizny. Rozpind se napfi¢ odveétvimi ekonomie a vyuziva politologické
ptispévky a ptispévky z dalsich disciplin. Dva zdroje jsou vSak dle Jilka ptispévkim
teorie druhé generace spolecné:
o Préace z oblasti vefejné volby a politické ekonomie
Tyto prace jsou zaméfeny na politicky proces a na chovani politickych subjekti.
Rozdil vi¢i prvni generaci, ktera povétSinou piedpoklddala politiky, kteti
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4.2.1

sledovali vefejné zdjmy a druhou generaci je vtom, Ze druhd generace
predpoklada, Ze ucastnici politického procesu (voli€i a politici) maji své vlastni
objektivni cile, které se v politickém prosttedi omezujicim jejich chovani snazi
naplnit (jde hlavné o to, Ze politici nesleduji zcela primocare blahobyt jejich
volict)
o Prace z oblasti vyznamu informaci

Vystup instituci vefejné volby je zavisly na zpisobu informaci, se kterymi
mohou riizné subjekty disponovat. Toto je platné zejména v prostiedi, ve kterém
jsou informace asymetrické, tj. kde ncktefi UcCastnici ekonomickych vztaht
disponuji tou vyhodou, Ze jsou obezndmeni o preferencich, nakladovych
funkcich, cenach, vyhledech atd. zkratka o takovych informacich, které jsou
dostupné jen pro n¢ a nikoliv jinym ucastnikiim. Optimalni chovani ¢i postupy
jsou v téchto piipadech odlisné od situace, kdy byla pifedpokladana symetricka

(dokonald) informovanost.

Oates (2005, s. 364) zminuje, Ze dalSim dilezitym tématem ve druhé generaci fiskalniho
federalismu bylo zkoumani tlohy usttedni vlady a to z hlediska pojisténi v mezivladnim
fiskalnim systému. Rlzné jurisdikce nebo regiony ve federalnim systému mohou byt
vystaveny stochastickym Soktim ekonomiky, které¢ maji za nasledek snizeni piijmu nebo
zvyseni nakladi a které tim padem snizuji mistni blaho. V zasad¢ je mozna existence
systému mezivladni pomoci, ktera tyto Soky vnima a je schopna poskytovat jurisdikcim,
které byly praveé t€émito negativnimi Soky ovlivnény, dodatecnou pomoc — pojisténi (ve
formé dotaci), které zabraiuje vzniku jesté vétsich Skod. Pojisténi s sebou nicméné nese
inegativni efekt. Je-li centralni pojisténi dostupné, zaénou mit mistni jurisdikce tendenci
nedostate¢né poskytovat vystupy ¢i programy (slouzici k podpotfe kapacity mistni

ekonomiky) které by mohly pomoci ku ptizplisobeni se stochastickym Soktim.

Oatesav decentralizaéni teorém

Spalek (2011, s. 89) o Oatesové decentralizaénim modelu piSe, Ze znazoriuje, jak

mohou z decentralizace vznikat vynosy-uzitky. V tomto modelu se ptredpoklada existence

centrdlni a mistni urovné. Uroven mistni vlady zastupuje preference svych obcanu-volici

ve spotfebé vefejnych statkil. Uroveii centralni vlady disponuje moci rozhodovat o tom,

7e budou mistni vlady nuceny poskytovat jednotné mnozstvi vetejného statku za jednotnou
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cenu. V komunité, ve které je veétsi poptavka po téchto statcich a zaroven zde existuje ochota
zaplatit za statek vice, budou vznikat tzv. vynucené uspory. V komunité, ve které je poptavka
po téchto statcich naopak niz$i, nez je centrdln¢ stanovené mnozstvi, bude vznikat
tzv. dodate¢nd finan¢ni zatéz. Vynucené uspory a dodatecnd financéni zatéz predstavuji
V ekonomice tzv. ztratu efektivnosti v disledku centralizace. Pokud by se rozhodovani
0 poskytovani statku pfeneslo na niz$i Groven, zamezilo by se ztratdm nebo by alesponi doslo

ke zmirnéni téchto ztrat.

Obrazek 4: Oatesav decentralizaéni teorém

Cena

vynucend dspora

m

dodateéna
finandni
zatéz

fe g R T

Fa A, T

minoZstvi

Zdroj: Oates (1991 cit. podle Provaznikova 2015, s. 44)

4.2.2 Tieboutitv model volby nohou

Spalek (2011, s. 87) o Tieboutové modelu volby nohou (voting with your feet) pise,
ze pokud se dodrzi ur¢ité predpoklady, zajisti tento model pravdivé odhaleni preferenci. Je-li
spotiebitel-voli¢ plné mobilni, zvoli si tu komunitu, jez mu vyhovuje (a to svou politikou
¢isvym feSenim piijmid a vydaji). Diky tomuto pak dochdzi ke spontannimu vytvafeni
homogenni komunity, ve které jsou lidé schopni a ochotni se domluvit na produkci pravé
takového mnozstvi vefejnych statkt, které je pro vSechny vyhovujici. V tom piipadé je mozné

urcit optimalni uroven vetejnych statkii. Spalek dale piSe, ze takové feSeni lze pak srovnavat
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s dosazenim vSeobecné rovnovahy na trhu soukromych statkti a v uplném souladu s danymi
preferencemi a zdroji.
Vyse zminéné predpoklady fungovani dle Tiebouta (1956, s. 419) jsou:
¢ Plna mobilita spotiebitele-volice a tim padem jeho moznost stéhovat se na takové misto
(komunity), které odpovida jeho preferencim

e Dokonald informovanost spotiebitele-volice ohledné rozdili v pfijmech a vydajich

na jednotlivé statky v komunitach a jeho reakce na né

e Existence velkého poctu komunit, které jsou spotiebiteli-voli¢i dostupné k vybéru

e Neexistence piekazek na trhu prace, predpoklada se, Ze vSechny osoby ziji z piijmi

z dividend

e Poskytované vefejné statky nevykazuji pozitivni ani negativni externality mezi

jednotlivymi izemnimi samospravami

e Existence optimalni velikosti komunity, ktera je definovana jakozto pocet obyvatel,

kterym jsou poskytovany vetejné statky pfi minimalnich primérnych nakladech

e Je-li komunita pod bodem optima poskytovanych statki, hleda nové obyvatele (aby tim

zpusobila sniZzeni nakladl), je-li komunita nad bodem optima poskytovanych statk,
snazi se o snizeni poc¢tu obyvatel. V ptipad¢, ze je velikost nabizenych statkii optimalni,
vykazuji se snahy o zachovani nastalé situace.
Spalek (2011, s. 88) dodava, Ze dojde-li ke splnéni vyse zminénych predpokladti, dochazi se dle
Tiebotovy hypotézy k zavéru, ze pokud systém konkurujicich si orgdnt mistni spravy zajisti
vetejné statky, nebude to o nic méné efektivni, nezli alokace soukromych statki trznim
systémem.

,, Podstata modelu tedy spociva v nasledujicim: protoze se preferovand uroven
poskytovanych verejnych statkii lisi pripad od pripadu (resp. Komunit), zajistuje
decentralizovana sprava diky své schopnosti poskytnout siroky vybér verejnych vystupii
v souladu s mistnimi preferencemi dokonalejsi alokaci zdrojii ve verejném sektoru.* Spalek

(2011, s. 88)

4.2.3 Buchananova Teorie klubu

Provaznikova (2015, s 45) udava, Ze ucelem klubu je tézit z Gspor z rozsahu, sdileni
nadkladi na zabezpecovani komodity, kterd je nedé€litelnd nebo uspokojovat zalibu

ve sdruzovani se s jinymi jednotlivcei, ktefi sdileji nase zaliby a preference.
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Buchanan (1965, s. 6-8) vysvétluje svou teorii na piikladu plovarny. Plovarna ma
pifedem danou kapacitu (znaceni x;), Kterou v ptipad¢ plovarny Buchanan nazyva jednotkou
(unit), v ptipad¢ Jilkové (2008) je pak znaeni jako jedna plavecka draha. Osa sméfujici
vertikaln¢ méti celkové naklady (C) a celkové uzitky (B) na osobu. Horizontalni osa pak znaci
pocet Clend klubu (S), tzn. ti lidé, kteti statek (plovarnu) sdili. Y; pak znaci plné néklady statku
(plovarny) s kapacitou jedné drédhy a znaceni E; pro individualni uzitek jednoho uzivatele.
Poroste-li pocet ¢lent klubu (S), dojde k poklesu celkového uzitku jednotlivce, jelikoz x;
(plavecka draha) je ptetizena.

., Pro dané mnozstvi statku (X=1) (jedna draha) bude existovat urcity optimdalni pocet
0s0b — clenmit klubu sdilejicich uzivani a ndklady statku (plovarny). Toto optimum je urceno
bodem na horizontalni ose, kdy se rovnaji derivace funkci celkovych nakladit a celkovych
uzitkii, na pocet clenii S;. “ Jilek (2008, s. 35)

Buchanan (1965, s. 8) podotyka, ze se pii zvySeni poCtu osob snizi celkové naklady
na jednotlivee (pfedpokladaji-1i se identické osoby bez jakychkoliv zvyhodnéni, tudiz 1 cena

kterou musi za navstévu klubu-plovarny zaplatit, je stejnd)

Obrazek 5: Buchananova Teorie klubt — celkové naklady a celkové uZitky jednotlivce
pii mnoZzstvi statku ve vysi X=1

., C(X4)

=

L

Celkové naklady (C)
a celkové uzitky (B) na osobu

0O S=1 S Pocet &lend klubu (S)

Zdroj: Jilek (2008, s. 35)

Jilek (2008, s. 38-39) pise, ze pokud budou uzemni samospravy povazovany za kluby
(tj. spolecenstvi, kterd svym Clenim zabezpecuji urcité statky a sluzby a na oplatku za

to vybiraji uzivatelské poplatky nebo mistni dang, aby byly schopny uhradit ndklady), lze
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odvodit jejich optimalni velikost. Pokud bude pocet obcanli uzemni samospravy rust, budou se
kvtli usporam z rozsahu snizovat jednotkové ndklady na zabezpecovani klubovych statk.
Pokud bude pocet obcanti klesat, bude klesat i jejich uzitek vzhledem ke ztizené dostupnosti
klubovych statkl a k jejich pfetizeni. Optimalni pocet obCanti (velikost) izemni samospravy
(tj. velikost klubu) bude pro kazdé mnozstvi poskytovanych statkli ddn maximalnim kladnym
rozdilem mezi celkovymi uzitky ze spotfeby na osobu a celkovymi naklady na poskytovani
statku na jednu osobu. Pro kazdou jednotlivou velikost uzemni samospravy (klubu) bude
Optimalni mnoZstvi dano maximalnim kladnym rozdilem mezi celkovymi uZitky ze spotieby
statku na jednu osobu a celkovymi naklady poskytovani statku na osobu. Ke zjisténi hodnoty
optimalniho poctu tzemnich samosprav bude vyuzito podilu celkového poctu obcanti

a optimalni velikosti izemni samospravy.

4.2.4 Lokaliza¢ni teorie

Lokaliza¢ni teorie tikd, ze existuji vnej$i konkurencni sily, které pomahaji definovat
trzni strukturu firem a to v ramci prostoru geografického i1 ekonomického. Tato teorie je
zalozena na piedpokladu, Ze kdyz firmy délaji rozhodnuti o svém umisténi v prostoru (za
ucelem maximalizace zisku), pfedpokladaji, ze naklady, které¢ domacnosti vynakladaji na nakup
statkli nezahrnuji pouze cenu, ale taktéz i ndklady na dopravu a misto dodavky (Jilek, 2008, s.
29).

., Pro potreby fiskalni decentralizace se vychazi z existujicich paralel mezi trzné
orientovanym soukromym sektorem a sektorem verejnym, a to zejména z hlediska nakladii.
(Boex et a., 2004 cit. podle Jilek, 2008, s. 29)

Jilek (2008, s. 29) dale vyjmenovava veliiny na kterych zavisi optimalni velikost
uzemni samospravy:

e Vyse cestovnich nakladd, pti¢emz, pokud jsou vysoké, domacnostem se snizi
dostupnost vetejnych statkli a sluzeb, vysoké cestovni ndklady jsou divodem
pro vétsi poCet izemnich samosprav o mensi velikosti

e Poptavka po mistnich vetejnych statcich na osobu, pti¢emz, pokud domécnosti
poptavaji vétsi mnoZstvi mistnich vetejnych statkii, zvySuje se hustota poptavky,
coz umoznuje existenci vét§iho poctu mensich izemnich samosprav

e Hustota populace, pfiCemz, je-li hustota vy$si, zvySi se 1 hustota poptavky
po vetejnych statcich, coZ podporuje vznik vétsiho poctu mensich uzemnich

samosprav
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e Uspory z rozsahu (s rostoucim rozsahem produkce klesaji jednotkové naklady
na produkei), pficemz, ¢im vétsi budou pfi produkci vefejnych statkli uspory
Z rozsahu, tim by mél byt mensi poCet Gzemnich samosprav, a tim vétsi by
uzemni samospravy mély byt

e Uspory ze sortimentu, pfi¢emz, poskytuje-li izemni samosprava vétsi velikosti
vetsi sortiment vefejnych statkit nezli izemni samosprava, kterd je mensi,
znamena to pro ob&any Gspory cestovnich nakladi i ¢asu. Uspory z rozsahu se

mohou stat argumentem pro vétsi velikost Izemni samospravy

4.3 Modely fiskalniho federalismu

Teorie fiskdlniho federalismu vymezuje modely dle vazeb mezi jednotlivymi rozpocty
a rozdéleni verejnych piijmi a vydaji mezi rozpocty. Pekova (2011, s. 143) udavd model

vertikalni a horizontalni.

4.3.1 Vertikalni modely

Vertikalni model fiskalniho federalismu se opird o teoretické pojeti Musgraveova
modelu verfejné spravy. Model je téZ nazyvan jakozto model ,,vrstvené¢ho dortu (angl. layer-
cake model) nebo také ,kolacovy model“. Uplatituje se v anglosaskych zemich (Australie,
Kanada, USA) a vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych trovni vlady, avSak stale si
ponechava prostor pro nezavislou fiskalni politiku a to jak na kazdé irovni odpovédnosti, tak 1
jednotlivym trovnim vlad na linii horizontalni (Pekova, 2008, s. 39).

Buchta (2016, s. 122) charakterizuje vertikalni model fiskalniho federalismu a pise, ze
je to model, ktery vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych vlddnich urovni a je
charakterizovan nezavislou fiskalni politikou kazdé z vladnich trovni.

Vertikdlni model mtze dle Pekové (2011, s. 144) nabyvat tfi podob.

e Centralizovany model fiskalniho federalismu

., Predpoklada centralizaci verejnych prijmii do stdtniho rozpoctu a nasledné

prerozdelovani formou transferii (dotaci) do rozpoctu nizsich viadnich urovni po

vertikalni linii. *

Z ptedchozi definice tedy vyplyva, Ze v centralizovaném modelu rozhoduje stat.
e Decentralizovany model fiskalniho federalismu
,, Tento model predpoklada ,,izolované* hospodareni jednotlivych viadnich urovni po

vertikalni linii. Je zaloZen na neomezené rozhodovaci pravomoci (ale i odpovédnosti)
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Jednotlivych viadnich urovni po vertikalni linii, a to jak v prijmove, tak ve vydajové
oblasti hospodareni.
e Kombinovany model fiskalniho federalismu

... “ktery se v praxi vyuziva nejcastéji, a to s prevazujicimi centralizacnimi prvky na
strané prijmu (napriklad vetsi centralizace darnovych prijmit do statniho rozpoctu, i kdyz
V demokratickych zemich postupné cast danovych prijmii plyne i do rozpoctit uizemni
samospravy) a s prevazujicimi decentralizacnimi prvky na strané vydajii (coZ souvisi
S vyraznou decentralizaci verejného sektoru na tizemni samospravu). V nékterych
zemich se vsak kombinuje s prvky horizontdilniho modelu. Jsou vyuzivany prvky
vertikalniho i horizontalniho fiskalniho federalismu (napr. jsou vyuzivany dotace
Z vyssitho rozpoctu do nizsiho, ale také horizontdlni transfery, napriklad mezi

spolkovymi zemémi v ramci federace).

4.3.2 Horizontalni modely

Horizontalni model fiskdlniho federalismu (taktéz nazyvan model kooperativniho
federalismu) vykazuje znaky statu unitarniho (tj. silnou ustfedni vladu s Sirokou oblasti vlivu,
jednotnou legislativou, jednotnou dafiovou soustavou) ale taktéz prvky federativniho
uspofadani (tj. existence stiedni urovné vlad — zemi). S vyrovnanim prostorovych diskrepanci
dochazi k finan¢nim vztahiim mezi rozpocty a to hlavné na horizontalni linii (zemé s vyssi
danovou kapacitou, oproti pfedem dohodnutému kli¢i, jsou poskytovateli dotaci pro zemé
chudsi), nicméné i1 na vertikalni linii mezi spolkovymi zemémi. Tento typ fiskalniho
federalismu je typicky pro Némecko (Pekova, 2008, s. 39).

Buchta (2016, s. 122) shrnuje horizontdlni model a tikda, Ze je charakterizovan
finanénimi vztahy mezi rozpocty stejnych Urovni, naptiklad mezi kraji. Horizontalni model
uplatiiuje solidaritu — bohat$i subjekty finanén€ podporuji subjekty chuds$i, dochédzi tedy
K horizontalnim transferiim penéZznich prostiedkd.

Pekova (2011, s. 144-145) K horizontalnimu modelu dodava, ze se v ramci
horizontalniho federalismu stale Castéji vyuzivaji prvky i modelu federalismu vertikalniho,
ktery skytd vyznamné finan¢ni vztahy po vertikalni linii.

Vyuzivaji se:
e Horizontalni transfery (napf. mezi republikami)

e Vertikalni transfery
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4.3.3 Centralizovany model fiskalniho federalismu

,, Centralizovany model fiskdalniho federalismu predpoklada centralizované rozhodovaci
pravomoci, centralizované financovani.” (Pekova, 2011, s. 146)

Provaznikova (2015, s. 39) udava, ze v centralizovaném modelu je nizkd mira
sobéstacnosti niz§ich vladnich trovni a to z toho divodu, ze nejvyznamnéjsi vetejné piijmy
(ptedevsim danové), plynou do statniho rozpoctu, sobéstaény je pouze ustfedni rozpocet.
Nésledne dochazi v rozpoctové soustave k finan¢nim vztahim mezi rozpocty a to po vertikalni
ose.

Pekova (2011, s. 146) piSe, ze stdit mize prostiednictvim dotaci (hlavné ucelovych)
intenzivné ovlivilovat c¢innost a hospodafeni niz§ich vladdnich urovni. O rozsahlych
pierozdélovacich vztazich v rozpoctové soustavé rozhoduji zdkonodarci (zejména pii
schvalovani statniho rozpoctu, respektive vySe dotaci plynoucich ze statniho rozpoctu
do rozpoc¢tu nizsich vladnich trovni, izemni samospravu nevyjimaje).

Provaznikova (2015, s. 39) dodava, Ze centralizovanému modelu fiskalniho federalismu

se velice podobala situace Ceskoslovenska do roku 1990)

Obrazek 6: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Viastnividaje

— Federalni SR —
Dotace Dotace
Republikov} SR Republikowj SR | — 3 | Viastni
vydaje
Dotace Dotace
Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni
rozpocet 1 rozpocet 2 rozpocet 3 rozpocet 1 rozpocet 2 rozpocet 3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova (2004, s.170)
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Do rozpoctl jednotlivych stupiiti izemni samospravy, obzvlasté pak obci, jsou vedle
vlastnich nedanovych pfijmi vymezeny i dafiovym urenim piijmy daiiové, které jsou vSak
malo vynosné a tudiz jsou vlastni pfijmy pro stupné tzemni samospravy na pokryti vydaji
(které je nutné financovat, zejména v souvislosti se zabezpeCovanim vefejnych statkil)
nedostacujici. Tento fakt ¢ini obce zavislé na dotacich (dotace jsou vétSinou ptisné ucelové) ze
statniho rozpoctu, které se v prerozdélovacich vztazich v rozpoc¢tové soustavé upiednostiuji.
Dotace jsou diky své pfisné ucelovosti nastrojem pro rozsahlou a intenzivni kontrolu statni
samospravy statem (Pekova, 2011, s. 147).

Buchta (2016, s. 122) charakterizuje centralizovany model fiskalniho federalismu
jakoZzto model, ktery se vyznacuje nizkou finan¢ni sobéstacnosti nizSich vladnich urovni.
Vetejné, hlavné danové ptijmy, plynou do statniho rozpoctu, nacez stat prostredky na Cinnost
niz8ich Urovni pferozdéluje (mira rozd€lovani je rozhodnuta zakonodarci) v podobé dotaci.
Jednotlivé stupné samospravy jsou kviili nedostatku finan¢nich prosttedkt odkazany pravé na
ony dotace ze statniho rozpoctu. Model centralizovaného fiskalniho federalismu umoziuje
standardni rozhodovani, pokud se jedna o uniformni vefejné statky. Model vykazuje tendenci

k neefektivité (zejména v piipadé lokalnich statki).

4.3.4 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Provaznikova (2015, s. 40) piSe, Zze se v decentralizovaném modelu fiskalniho
federalismu ptedpoklada, Giplna mira financni samostatnosti niz§ich vladnich urovni, a to bez
existence prerozde¢lovacich procesti uvnitf rozpoctové soustavy. Pokud by tento model
existoval, znamenalo by to, Ze dostatecnym objemem piijmi a kompetenci k celoro¢nimu
pokryti svych vydajovych potieb by disponovaly i nejnizs$i urovné vlady. TaktéZ by to
znamenalo, ze by niz$§i vladni Grovné disponovaly vlastni rozsahlou daflovou pravomoci.
Decentralizovany model fiskalniho federalismu je Cisté teoreticky a v praxi se ve své Cisté

podobé nevyskytuje.
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Obrazek 7: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

|Dané a ostatni pﬁjm}f| Federdini SR | Viastni vidaje
>
Dané a ostatni pfijmy Republikowi SR Wlastni widaje
epublikovy
Dané a ostatni pﬁjm}f| istni rozpodly | Viastni vidaje |
Ll
>

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova (2004, s.171)

Decentralizovanému modelu fiskalniho federalismu se vénuje 1 Pekova (2011, s. 147).
PiSe, Ze tento model je zalozen na vécné 1 finan¢ni decentralizaci, a tim padem 1 na finan¢ni
sobé&stacnosti nizsich vladnich urovni, a tudiZ 1 jednotlivych stupiili izemni samospravy, obci
nevyjimaje, bez toho, aniz by se uvniti rozpoctové soustavy uskutecnovaly prerozdélovaci
procesy. Pokud by tento model existoval v praxi, musely by se jednotlivym rozpod¢tim vy¢lenit
dostate¢né¢ vysoké pfijmy, u tzemni samospravy vcetné¢ mistnich a regiondlnich dani, aby
staCily pokryt jejich vydaje.

Buchta (2016, s. 122) charakterizuje model decentralizovaného fiskalniho federalismu
jakozto model, ve kterém jsou niz$i vladni urovné finan¢né sobésta¢né. Ptijmy jednotlivych
stupniti samospravy by mély byt dostatecné vysoké ve vztahu k vydajim. V piipadé existence
tohoto modelu by byla nutna existence vlastni daniové pravomoci v rukach nizsiho stupné vladni
urovngé.

Pekova (2011, s. 148) udava, ze divodem pro kolisani v kratkém obdobi je predev§im
kolisani toku vySe vydajl a to z divodu ménicich se potieb, obzvlasté pak ve vefejném sektoru,
ale 1 kolisani toku pifijmi. M¢ly-li byt naptiklad jednotlivé subjekty uzemni samospravy
Vv kazdém okamziku Uplné€ finan¢né sobéstacné, bylo by nutné, aby byla vyc¢lenéna dostatecna
urovenl piijmi na financovani i1 kratkodobé nejvy$siho objemu vydajh, taktéZz by musely
disponovat adekvatni dannovou pravomoci, kterd by vedla k dokonalé konkurenci, dale by pak
musely mit dostatecné velky objem vlastniho majetku, ktery by byl zdrojem k ziskavani
vlastnich nedanovych pfijmut. Jako problém vidi Pekova (2011) rozdilnou danovou kapacitu a

rozdilny daflovy vynos mensich tzemnich celkd.
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Buchta (2016, s. 122) o decentralizovaném modelu piSe, ze béhem obdobi jeho
sobéstacnost kolisa a dodava, ze z hlediska pokladniho plnéni rozpoc¢tu by mély mit nizsi stupné
vlady dostatecné mnozstvi finan¢nich prosttedk, aby pro né¢ bylo mozné uhradit vysoké a Casto
téz nepredvidatelné vydaje. Buchta (2016) taktéz zminuje ¢asovy nesoulad mezi toky piijmui a
vydaja, ktery lze fesit za pomoci uvéru, kde je vSak podminka, ze jsou vytvotreny predpoklady
pro jeho splaceni. Proto je nezbytné posouzeni sobéstacnosti nizsich ¢lankt samospravy zvl1ast,
Z pozice bézného a z pozice kapitdlového rozpocétu. Dalsi problém vidi Buchta (2016)
v rozdilné velikosti menSich jednotek, u kterych existuje rlizna kapacita a vynos z dani.

Vsechny tyto problémy pak sméfuji k faktu, Ze decentralizovany model fiskdlniho federalismu

je v praxi neredlny a Ze se jedna pouze o teoreticky koncept.

4.3.5 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Kombinovany model fiskalniho federalismu v sob¢ dle Pekové (2011, s. 150) obsahuje

dve slozky.

e Centraliza¢ni prvky — plynuti vétSiny piijmi do statniho (respektive ustfedniho)
rozpocCtu, ze kterého jsou dotace poskytovany do rozpoctl nizsich vladnich Grovni, za
dlouhodobé tendence relativné vice danovych piijma postupné alokovat do rozpoctl
S niz8i vladni trovni

e Decentraliza¢ni prvky — posilovani postaveni tizemi samospravy ve vefejném sektoru
a stale veétsi decentralizace odpovédnosti za zabezpecovani a financovani zvétSujiciho
se spektra vetfejnych statkli na niz$i vladni urovné (tj. 1zemni samospravu). Dochazi
tedy k vymezovani stale vice piijml izemnim rozpoctim a zvySovani relativni miry
sobéstacnosti v hospodareni nizs§ich vladnich Grovni. V kombinovaném modelu ma
kazda vladni aroven (v€etné uzemni samospravy) vyclenény své vlastni danové ptijmy.
Niz8i pfijmy (mistni a regionalni dané a nékteré dalsi dané svéfené, avSak v ne tak
velkém objemu, nez je jejich maximalni potfeba v kratkém obdobi béhem rozpoctového
roku) jsou vy€lenény niz§im vladnim urovnim. Vlastni dafové a nedaitiové piijmy
nizsich vladnich urovni dopliluji dotace z vyssiho rozpoctu a to pievazné z rozpoctu

statniho.
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Obriazek 8: Kombinovany model fiskdlniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Viastni vydaje

I — Federalni SR E—

Dotace Dotace

Dané a ostatni pfijmy — Dané a ostatni pfijmy P -
Republiko Republiko
P vy p vy Wlastni

J— SR N SR wdaje

Dotace Dotace

Mistni Wlastni Mistni
rozpogy vidaje rozpocty

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pekova (2004, s. 170)

,, Prostrednictvim prerozdélovacich procesii formou dotaci, i kdyz jejich vyse a Cetnost
se sniZuji, miiZe stat zmiriiovat rozdily ve fiskalni kapacite, nerovny daiovy vynos v jednotlivych
regionech a obcich a umoznit izemni samosprave na celém vizemi statu zabezpecovat zakladni
lokalni a regionalni verejné statky ve srovnatelné kvalité (jde 0 uplatnéni principu solidarity).
Zaroven vSak muze alespon v minimalni mire ovliviiovat rozhodovani tizemni samospravy,
ktera je ve vyspéelych demokratickych zemich do znacné miry nezavisla na statu.* (Pekova,
2011, s. 150)

Pekova (2011, s151) déle pise o pferozdélovani mezi staitem a niz§imi urovnémi (Gzemni
samospravou). Prerozdélovani se mize uskutecnit kombinaci forem:

e Prostiednictvim dafiového uréeni, a priori zakonem stanoveného v Ceské republice

(napf.: rozpoctoveé urceni dani)

e Prostrednictvim dotaci

., Kazda uroven ma své vlastni prijmy a vydaje, ale financni prostredky statniho rozpoctu
a ostatnich rozpoctii musi byt doplnény dotacemi. Pokud se vyuziva vice jak 50 % dotaci, jde o
centralizovany pristup, pokud méné jak 50 % dotaci, jedna se o decentralizovany pristup “
(Buchta, 2016, s. 123).

V kombinovaném modelu fiskdIlniho federalismu mohou pievlddat bud’ tendence
centralizacni nebo decentraliza¢ni, ¢asem se vSak mira sob€sta¢nosti uzemni samospravy

zvySuje, zaroven se zvySuje 1 nezavislost na statu, ¢imZ se postaveni Uizemni samospravy
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jakozto nestatniho subjektu podporuje, stejné¢ tak, jako i demokratizace spolecnosti,
demokratizace rozhodovani v ramci decentralizace pravomoci a odpovédnosti a v neposledni
fadé¢ téz decentralizace vécnych a finan¢nich kompetenci (Pekova, 2011, s. 151).

Buchta (2016, s. 122) piSe, ze se kombinovany model fiskalniho federalismu vyznacuje
tim, Ze ma kazda uroven uzemni samospravy vyc¢lenény vlastni piijmy. Niz§im urovnim se
vyclenuji pouze nékteré ptijmy, jako naptiklad dané svéfené a ptijmy se dopliiuji formou dotaci
z vysSich rozpoctl. Forma dotaci je pferozdélovacim procesem, ve kterém jsou nerovné danové
vynosy zmirfiované stitem a praveé stat zadrovenl umoziuje zabezpeCit samospravam nckteré
vefejné statky. Stat mize téz ovliviiovat pomoci tohoto procesu i rozhodovani samospravy.

Pekova (2011, s. 151) tika, ze v ptipade pifechodné vétsi potieby je efektivné;si vyuzit
na kratkou dobu kratkodoby kontokorentni uvér od penézniho tistavu na vyrovnani pfechodné
vys$§i potieby zdrojl financovani, avSak s pfedpokladem budouciho splaceni. Z tohoto diivodu
se doporucuje zaroven kratkodoba finan¢ni investice docasné volnych finan¢nich prostiedkl za

ucelem jejich zhodnoceni. Tento fakt umozni z ptijatych troka financovat placeny urok.

4.3.6 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

Do roku 1990 se v Ceskoslovensku vyuzival vysoce centralizovany model fiskalniho
federalismu, ktery byl vyznacny velice malou finan¢ni sobéstacnosti nizSich rozpocta
(nérodnich vybort, ty ale ze zdkona nebyly samospravné jednotky) a vysokou mirou
pierozdélovani. V soucasnosti se v Ceské republice vyuziva kombinovany model fiskalniho
federalismu s decentraliza¢nimi prvky. Avsak ani v sou¢asném modelu nedosahly obce a kraje
naprosté finan¢ni sobéstacnosti. PoCinaje rokem 1993 vSak do obecnich rozpoctii plynou na
zaklad¢ zdkona o rozpoctovém urceni dani dané¢ dichodového typu a DPH, které pfispivaji
zvySeni relativni finanéni sobéstacnosti obci. Jelikoz se u danovych piijmi obecné vyskytuje
vétsi centralizace do statniho rozpoctu a decentralizované danové piijmy nejsou schopny
dostate¢né pokryt obecni a krajské vydaje, dochazi k pierozdélovani financnich prostfedkii ze
statnitho rozpoctu (a statnich fondi) do obecnich a krajskych rozpoctl prostfednictvim
dotacniho systému na financovani zabezpeceni vetejnych statkl jak v rdmci samostatné, tak
také prenesené plsobnosti. Obce maji téZ Sanci dostat dotace z rozpoctl krajskych. Kromé
téchto zékladnich typil rozpoctl se na tirovni obci vyskytuji rozpocty dobrovolnickych svazki
obci (DSO). Od roku 2006 pak na Grovni regiont soudrznosti existuje specificky typ rozpoctu

a to rozpocty Regionalnich rad regiont soudrznosti (Provaznikova, 2011, s. 41).
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Obrazek 9: Model fiskalniho federalismu v Ceské republice
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Dstatni nedafové prijmy Vlastni vydaje
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova (2015, s. 41)

4.3.7 Princip subsidiarity

Provaznikovéa (2015, s. 15) definuje princip subsidiarity jako rozhodovani, na co mozna
nejnizsi trovni, uplatnovaného za ucelem zvyseni efektivnosti.
Kislingerova (2011, s. 39) o principu subsidiarity piSe, ze je ndstrojem prohloubeni
myslenky demokracie a opakem centralismu.
Princip  subsidiarity  obsahuje  pfedpoklad kompetentnosti ve  prospéch
decentralizovanych vladnich urovni, teorém se sklada ze dvou argumentti:
e Zhlediska nabidky vefejnych statkli rezidentim se mistni orgdny nachazeji ve
vyhodnégjsi pozici z hlediska preferenci, efektivnosti a rozpoctové odpovédnosti
e Akceptovatelnost presunu jakékoliv odpovédnosti mistni vladni trovné na vyssi zavisi
na schopnosti mistni Grovné vlady poskytovat vetejny statek; neni-li mistni roven
vlady schopna statek poskytovat, odpovédnost se presouva na vyS$i troven vlady
(Daftlon, 2006 cit. dle Jilka, 2008, s. 46)
Kislingerova (2011, s. 39) taktéZ piSe o historickém pozadi principu subsidiarity. Udava,
ze vyznamnym se stal koncem 19. stoleti, kdy se stal vychodiskem socialni nauky katolické
cirkve a pozdéji 1 soucasti politického programu kiest'ansko-demokratickych stran. Po druhé

svétové valce se dostal do fady svétovych tstav, uplatnén byl téz pti zakladani Evropské unie.
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Princip subsidiarity je také jednou z hlavnich zasad Maastrichtské smlouvy z roku 1992, jeho
vyslovné znéni je uvedeno v Lisabonské smlouvée a dalSich dokumentech Evropské unie.
Kislingerova (2011, s. 39) dodava, ze pokud méa byt princip subsidiarity naplnén
a ekonomika rozvijena, je tfeba zafidit, aby byla obcanska spole¢nost schopna plnit funkce,
které se od ni o¢ekavaji. Nejdilezitéjsi je zajistit to, aby statni instituce nepronikaly do sféry
soukromych a zajmovych aktivit ob¢ant.
Jilek (2008, s. 46-47) vyjmenovava, jak princip subsidiarity prispiva k vyssi efektivnosti
zabezpecovani vetejnych statkl a sluzeb:
e Mensi vzdalenost mezi politiky a obany znamena lepsi informovanost tviirct politiky
o preferencich a potfebach obCanti
e Vys8i fragmentace uzemnich samosprav pfispiva k vySSimu potencidlu alokacni
efektivnosti z divodu lepsiho souladu zabezpeCovanych mistnich vefejnych statka
a mistnich preferenci a potieb
e Rezidenti jsou bliZze mistni vlad¢, coz pro né znamena lepsi informovanost o aktivitach
oné mistni vlady, taktéz se tim pro rezidenty naskyta moznost komparace se sousednimi
samospravami v otazkach vyuzivani kvality vefejnych sluzeb. Pro mistni politiky
znamena blizkost s rezidenty vyssi odpovédnost za kvalitu sluzeb ke svym volicim ve
srovnani s predstaviteli centralni vlady.
e Diky zabezpeCovani mistnich vefejnych statkli izemnimi Grovnémi vlady se zvysi
ochota danovych poplatnikti platit za mistni vefejné statky. Ona ochota je zplisobena

posilenim vazby mezi naklady a uzitky.

4.3.8 Meéreni financéni sobésta¢nosti

Pekova (2011, s. 145-146) udava, Ze urcitd mira finan¢ni sobéstacnosti je vysledkem
uplatiiovaného modelu fiskalniho federalismu. Finan¢ni sobéstacnost je u jednotlivych subjektii
uzemnich samosprav na rizné urovni, je to dano zplsobem rozdéleni danovych pifjmi a
moznosti ziskdvani nedanovych piijmi do rozpoctli izemni samospravy. Pekova (2011) dale
uvadi ukazatele, pouzivané k méfeni finan¢ni sobéstacnosti obci a vysSich stupiid zemni
samospravy.

e Podil vlastnich pFijmi, véetné dafiovych, na celkovych pfijmech rozpocétu

Existuji zemé, kde se do vlastnich danovych pfijml rozpoctii uzemni samospravy

zahrnuji dané, u kterych izemni samosprava nemd daiiovou pravomoc (tento ukazatel
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se vyuziva i v CR), vtadé zemi se ale tento typ dani do vlastnich pijmi rozpodti
uzemni samospravy nezahrnuje, coz v praxi komplikuje mezinarodni srovnavani.
Podil vlastnich pFijmi a v§eobecnych (neticelovych) dotaci na celkovych prijmech
rozpoctu
Pekova (2011, s.126) popisuje sdilené dané¢ jako formu dani, kdy stat i tizemni
samosprava sdileji stejnou danovou zakladnu. Obce nemohou nikterak ovliviiovat
konstrukci danég, kterd je celostatné stanovena dle danovych zdkoni. Sdilené¢ dané
zvySuji relativni finan¢ni sobéstacnost uzemni samospravy a taktéz obcas zapticinuji
snizovani rozdild v dafiovych vynosech nizsich vladnich Grovni.
Pekova (2008, s. 403-404) vidi hlavni vyhodu sdilenych dani v ptipadné vétsi stabilité
datovych ptijmil pii zvoleni dané se stabilnim vynosem, jako je napt. DPH. Jako dalsi
vyhodu udéva snizovani nerovnosti v danovém vynosu mezi obcemi (regiony). Pekova
(2008) déle uvadi, ze jsou sdilené dan€ citlivé na vyvoj hospodaistvi, coz ma za nasledek
to, ze je uzemni samosprava nucena chovat se zodpovédné a vytvaret si rozpoctoveé
rezervy. Roste vSak také zavislost uzemnich samosprav na rozhodnutich statu. DalSim
nasledkem je ztrata motivace izemnich samosprav pro tvorbu vlastnich rozpoctovych
piijma a dochdzi téz k poklesu odpoveédnosti samosprav za vysi vefejnych vydaja.
Jilek (2008, s. 140) uvadi, zZe sdilené dané¢ mohou existovat ve dvou formach
o Uzemni samospravy ziskavaji podil na celostatnim vynosu dané ¢i dani —
uzemni samosprava nemuze ovlivnit velikost svych danovych piijma. Jilek
(2008) také uvadi, ze se tato forma sdilenych dani podoba obecné dotaci
o Uzemni samosprava ziskava dané procento daiiovych p¥jmi, které vznikly

na jejim uzemi — ,, Uzemni samosprava mize sovu cilenou aktivitou zvySovat

ekonomickou aktivitu na svém vuzemi a tim i své danové prijmy. Jestli Ze uzemni

samosprava ziskava 100 % vynosu dané, jejiz vynos vznikl na jejim izemi, jedna

se o tzv. sverenou dan“* (Jilek 2008, s. 140)

Podil vlastnich pFijmi na béZnych, kaZdoro¢né se opakujicich vydajich rozpoctu,
tzv. mira samofinancovani

Miru samofinancovani Hronova a HindlIs (2000, s. 67) definuji jako podil vSech zdroji
akumulace, tj. hrubé ispory opravené o saldo kapitalovych transferii a investic v SirSim
pojeti, tj. investic do nefinan¢nich hmotnych i nereprodukovatelnych aktiv a investic do

aktiv nehmotnych, tj. hruba tvorba kapitélu a ¢isté ptirtistky ptidy a nehmotnych aktiv.
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Nabizeji vSak i1 uzsi definici, kde miru samofinancovani definuji jakozto podil hrubé
uspory a hrubé tvorby fixniho kapitalu.
Koeficient samofinancovani dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 104) vyjadiuje, jaky

je podil vlastnich zdroji na celkové objemu (pasiv).

. . . Viastnd kapitdl R :
Koeficient samofinancovdni = — - : : (v % =x 100)
Celkovd pasiva {aktiva)

Ukazatel celkové autarkie na bazi prijmu a vydaji

Kraftova (2002, s. 103) o ukazateli autarkie na bazi pfijma a vydaji pise, ze odbourava
vliv u€etnich principt, které byly aplikovany pii u¢tovani vynost a nakladi, dale piSe,
7e jej lze konstruovat bez odliSeni investiCnich a neinvestiCnich pifijmi a vydajt.
V tomto ukazateli se skyta ten vyznam, ze ukazuje, zda byly pfijmy generovany
Vv dostate¢né miie tak, aby pokryly vydaje (vysledek vétsi ¢i roven 1) ¢i nikoliv

(vysledek nizsi nez 1)

P NIP

J‘ﬁiﬁ*p = — x 100, resp. ‘Aht‘l' = Y ox 100,
v NIV,

e

kde A je autarkie na pfijmové vydajové bizi celkem,
P}_ — prijmy,
V., - vydaje,
" Y
NIP, = neinvesti¢ni (provozni) piijmy,
NIV, - neinvesti¢ni (provozni) vydaje.

Ukazatel bézné likvidity

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 104) o ukazateli bézné likvidity pisi, Ze povaZzuje za
prostiedky vyuzitelné k uhradé¢ zavazkd vSechny polozky obéznych aktiv, dale
dodavaji, ze co je nutno platit, zastupuji kratkodobé zavazky, tj. zadvazky splatné do
jednoho roku. Autorky dale uvadéji, ze doporuc¢ena hodnota by se méla pohybovat
V rozmezi 1,5-2,5.

R Ob&ind aktiva celkem
Béind likviditg =

Kritkodobé zdavazky
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4.4 Vyvoj rozpo¢tového urcéeni dani (RUD)

4.4.1 Vyvoj RUD v Ceské republice

V roce 1. 1. 2002 bylo financovani kraji zahrnuto do rozpoctového uréeni dani. Danové
ptijmy rozpoctu kraji mély 3,1% podil na celostatnim vynosu. Kazdy kraj mél pak stanovena
procenta, kterymi se podilel na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu.

(Zakon ¢. 483/2001 Sb.)

Tento procentni podil zistaval neménny a to az do roku 2005, kdy nabyla platnosti novela, ktera

stanovila zvysSeni podilu kraji na celostatnim vynosu z 3,1 % na 8,92 %.

(Zékon €. 1/2005 Sb.)

Dalsi novela z roku vstoupila v platnost v roce 2013. Pro kraje znamenala snizeni podilu u dané

z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti z 8,92 % na 8,65 % a snizeni nastalo t¢z u DPH

Z 8,92 % na 7,86 %. U ostatnich dani zistala hodnota neménna.

(Zéakon ¢. 295/2012 Sb.)

Od roku 2016 podil u dan¢ z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a podil u DPH

zaznamenal nardst na 8,92 %.

Aktualni znéni z roku 2018 stanovuje danové piijmy kraji takto:

1) Dan z piijmu pravnickych osob v piipadech. Kdy je poplatnikem piislusny kraj, s vyjimkou
dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby

2) Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty

3) Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané€, s vyjimkou dané
z ptijmt fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby

4) Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu sané z piijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby

5) Podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v bodech 3) a 4)

6) Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu sané z piijma pravnickych osob

7) Kazdy kraj se na procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dané podili stanovenym
procentem (viz tabulka €. 1)

(Zakon & 243/2000 Sb.)
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Tabulka 1: Procentni podil kraji na celostatnim hrubém vynosu dané

Procentualni

Kraj podil

Hlavni mésto Praha | 3,183684

Stredocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207

Kralovéhradecky 6,442233

Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503

Moravskoslezsky 9,624135
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zakona ¢. 243/2000 Sb.

4.4.2 Vyvoj RUD ve Slovenské republice

Od roku 2005 se danové vynosy slovenskych krajii odviji od rozpoctového urceni dani.
Dané z ptijmu fyzickych osob tvoii 23,5 %, dané z motorovych vozidel ¢ini 100 %.
(Zékon €. 564/2004 Sb.)
Tento procentni podil zistal neménny az do novely z roku 2012, ktera snizila vynos kraju
z piijmt fyzickych osob na 21,9 %. Dalsi zména pfisla aZ s rokem 2015. Vynos z piijmi
fyzickych osob zaznamenal rlist na 29,2 %. Dan z motorovych vozidel se stala pfijmem statniho
rozpoctu, pro kraje Slovenské republiky je tedy zvySeni piijmil z fyzickych osob kompenzaci.
(Zavérecny ucet Presovského kraje za rok 2015)
Prozatim posledni zména nastala v roce 2016, kdy byl u vynosu z piijmi fyzickych osob

zaznamenan rust podilu na dani na 30 %

50



5 Analyza hospoda¥eni krajii Ceské republiky

V tabulce €. 1 je zobrazen procentudlni podil krajii na rozloze, poctu obyvatel a poctu obci
Ceské republiky v roce 2017.

Nejvétsim krajem Ceské republiky, co se tyée rozlohy, je Stiedogesky kraj, zaujima 13,9 %
tizemi CR. Druhym nejvétsim krajem je Jihodesky, zaujimajici 12,8 %. Nejmensim eskym
krajem je hlavni mésto Praha, ktera zaujimd pouhych 0,6 % rozlohy. Druhym nejmens$im
krajem je kraj Liberecky se 4 % podilem.

Nejvice obyvatel ptipada StiedoCeskému kraji, pocet obyvatel zde ¢ini 12,8 %, druhym
nejvice osidlenym krajem je Praha s 12,2 %. Krajem s nejmensim poctem obyvatel je Kraj
Karlovarsky s 2,8 %, druhy nejmensi pocet obyvatel je pak v kraji Libereckém, zde podil ¢ini
4,2 %.

Tabulka 2: Procentualni podil kraji na CR v roce 2017

Ndzev kraje Rozlohav % Pocet obyvatel v% Pocet obciv %

Hlavni mésto Praha 0,6 12,2 0,02
Stredocesky kraj 13,9 12,8 18,3
Jihocesky kraj 12,8 6 10
Plzensky kraj 9,7 5,5 8
Karlovarsky kraj 4,2 2,8 2,1
Ustecky kraj 6,8 7,7 5,7
Liberecky kraj 4 4,72 3,4
Kralovéhradecky kraj 6 5,2 7,2
Pardubicky kraj 5,7 4,9 7,2
Kraj Vysocina 8,6 4,8 11,2
Jihomoravsky kraj 9,1 11,2 10,8
Olomoucky kraj 6,7 6 6,4
Zlinsky kraj 5 5,5 4,9
Moravskoslezsky kraj 6,9 11,4 48

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického titadu

Nejvétsi podil obei Ceské republiky je v kraji Stfedodeském a to 18,3 %, druhy nejvétsi
podil obci je v kraji Vysocina — 11,2 %. Nejmensi pocet obci — 1 (tj. 0,02 %) ma Praha. Druhy

nejmensi podil v poctu obci pak zaujima Karlovarsky kraj — 2,1 %.

Specifika Prahy
Zakon €. 121/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze upravuje postaveni Prahy, jakozto hlavniho

mésta Ceské republiky, kraje, obce a postaveni méstskych &asti. Praha ma specifické postavent,
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diky kterému se na ni nevztahuji zdkon o krajich ani obecny zakon o obcich. Na Prahu se

vztahuje pouze zakon o hlavnim mésté Praze, ktery zékon o krajich i zakon o obcich nahrazuje.
Vyvoj pFijmi a vydaji kraji CR v letech 2010-2017
Na grafu &.1 je zobrazen vyvoj celkovych piijmi a vydaji kraji Ceské republiky v letech

2010-2017.

Graf 1: Vyvoj celkovych p¥ijmii a vydaji kraja CR v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Na pocatku zkoumaného obdobi, tj. v roce 2010 dosahovaly celkové piijmy a vydaje kraja
pomérné podobnych hodnot, ptijmy dosdhly 208 987 milioni K¢ a vydaje byly jen o cca 140
miliont vyssi, tj. 209 126 miliont K¢. V roce 2011 rozdil mezi ptijmy a vydaji narostl, piijmy
doséahly 200 145 milion K¢, vydaje pak 203 612 miliont K¢&. Rozdil mezi ptijmy a vydaji se
prohloubil i v roce 2012, kdy ¢inil 2 490 milioni K¢. Od roku 2013 se vSak situace zacala
obracet. Celkové piijmy kraji zacaly narstat a pievySovat tak vydaje. Tento trend prevySovani
piijmi nad vydaji trval aZ do roku 2017.

Na grafui &. 2 je zobrazen vyvoj salda krajii Ceské republiky od roku 2010 do roku 2017.

V roce 2010 ¢inil schodek 140 miliont K¢, v roce 2011 doslo k jeho prohloubeni na 3 466

milionli K¢ a byl tak nejvyssi za celé sledovani obdobi. V roce 2012 se schodek zmensil na
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2 490 miliontt K¢ Od roku 2013 zacaly celkové ptijmy kraji prevySovat celkové vydaje
a rozpocet se tak dostal do prebytku.

Graf 2: Vyvoj salda kraji CR v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Rozpoctovy prebytek trval od tohoto roku do konce sledovaného obdobi, tj. do roku 2017.
Od roku 2014 do roku 2016 doslo k vyraznému narustu na strané piijmu. Nejvyssi piebytek byl
zaznamenan pravé v roce 2016 a dosahoval 250 001 miliona K¢. V roce 2017 rozdil mezi

piijmy a vydaji poklesl, a piebytek Cinil 16 544 milioni K¢.

5.1 Ustecky kraj

Ustecky kraj lezi na severozapadé Ceské republiky, jeho hranice jsou na severozapadé
tvofeny hranici se Spolkovou republikou Némecko, konkrétné se Saskem. Severovychodni
hranici sdili s Libereckym krajem. Zapadni hranice jej odd€luje od kraje Karlovarského a malé
Casti kraje Plzefiského. Na jihovychode pak sousedi se Stiedoéeskym krajem. (CSU, Krajska
sprava CSU v Ustni nad Labem, Charakteristika kraje)

Na grafu ¢. 3 je znadzornén vyvoj pfijmil, vydaji a salda Usteckého kraje v letech 2010-
2017.

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. vroce 2010 prevySovaly piijmy vydaje a to
0 1 031 milioni K& Roku 2011 se vSak situace obratila a rozpocet se stal schodkovym,

se saldem - 786 miliont K¢. Tato zména byla zptisobena zejména snizenim transferti statniho
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a evropského podilu dokonéenych vlastnich projektii z divodu ¢asového posunu realizace
projekt. Vydaje tak prudkou zménu jako to mu bylo u pfijmi, nezaznamenaly. (Zavérecny
tcet Usteckého kraje za rok 2011)

V roce 2012 se schodek jesté vice prohloubil, na 932 milionti K¢&. V roce 2013 doslo k prebytku
ptijmd, Cinicim 526 milioni K¢. Hospodafeni kraje bylo ovlivnéno obnovenim c¢innosti
Regionalniho opera¢niho programu Severozapad (ROP Severozapad) a ptijeti navratné financni
vypomoci ze statniho rozpocti za ucelem poskytnuti dotace Regiondlni radé regionu soudrznosti
Severozdpad a proplaceni evropského podilu na dokoncené projekty. (Zavéreény ucet

Usteckého kraje za rok 2013)

Graf 3: Vyvoj pFijmi, vydaji a salda Usteckého kraje v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Od roku 2013 do konce sledované¢ho obdobi, tj. roku 2017 bylo saldo jiZ jen kladné. V roce
2014 byly ptijmy a vydaje podobné jako v roce pfedchozim, hospodatfeni skoncilo piebytkem
442 milionti K¢€. V roce 2015 byly ptijmy a vydaje pomérné vyrovnané, saldo ¢inilo 20 milionti
K¢. Doslo k nartstu pfijmt i vydajl, coz souviselo zejména se zménou financovani socialnich
sluzeb, kdy byly do krajského rozpoctu zatazeny neinvesti¢ni nedavkové transfery. (Zavére¢ny
ncet Usteckého kraje za rok 2015)

Nasledujiciho roku, tj. roku 2016 byl zaznamenan prudky nértst ptijmi a hospodateni skoncilo

nejvetSim prebytkem v celém sledovaném obdobi — 884 milionti K¢. Souvisi to s novelou
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zakona €. 243/2000 Sb. O rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym
celkim a n€kterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpist a piiznivym ekonomickym vyvojem Ceské republiky. (Zavére¢ny tGdet Usteckého
kraje za rok 2016)

V roce 2017 ¢inil piebytek 609 miliont K¢.

Na grafu &. 4 je zndzornéna obecna mira nezaméstnanosti Usteckého kraje a jeho podil
na HDP v letech 2010-2017

V roce 2010 ¢inila obecna mira nezaméstnanosti 11,2 %, roku 2011 poklesla na 9,8 %,
avSak vroce 2012 byl znovu zaznamenan jeji rast na 10,8 %. Od roku 2012 je pak trend

klesajici.

Graf 4: Ustecky kraj — obecna mira nezaméstnanosti a podil na HDP v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU

Ustecky kraj mél na po¢atku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010 6,31% podil na HDP
Ceské republiky. Od Tohoto roku byl trend klesajici. V roce 2015 byl zaznamenan mirny réist
na 5,98 %, ovSem roku 2016 nastal znovu propad. Na konci sledované¢ho obdobi, tj. v roce
2017, ¢inil podil Usteckého kraje na HDP Ceské republiky 5,61 %.
5.1.1 Analyza prijmi

Tato kapitola je zaméfena na analyzu piijmi Usteckého kraje za obdobi 2010-2017.
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Horizontalni analyza
Tabulka ¢. 3 zobrazuje procentualni meziroéni zménu piijma Usteckého kraje v letech
2010-2013.

Tabulka 3: Procentualni meziro¢ni zména p¥ijmi Usteckého kraje v letech 2010-2013

2011/2010 2012/2011 2013/2012

Procentualni meziro¢ni zména prijmu

Danlové pfijmy 0,38% 0,81% 2,33%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 34,07% 11,51% -44,52%
*Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosu -2,17% 8,11% 0,06%
*Dané z prijmu fyzickych osob 3,54% 3,81% 2,51%
*Dané z prijmu pravnickych osob -7,86% 12,93% -2,47%
*DPH 2,76% -5,75% 4,74%
Kapitalové pfFijmy -43,14% -59,60% -17,19%
Nedanové prijmy -40,37% -10,45% 62,41%
Pfijaté transfery -14,65% -4,33% 14,78%

-12,54% -3,66% 12,21%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2011 byl zaznamenan meziro¢ni rust pifijmi z dani z poplatku z vybranych
¢innosti a sluzeb o 34,07 %, oproti tomu piijmy z dani fyzickych i pravnickych osob
zaznamenaly mirny pokles, ptijmy z dané€ z pfidané hodnoty zaznamenaly mirny rist o 2,76 %.
Oproti roku 2010 byl téZ zaznamenan pokles u kapitdlovych piijma o 43,14 %, 1 pfes rlst
prodeje majetku (zejména pozemki) oproti roku 2010. Stalo se tak z diivodu, Ze na rozdil oproti
roku 2010 neprobéhl prodej majetku na zaklad& uzavieni Dohody o narovnani mezi Usteckym
krajem a Krajskou zdravotni a.s. U nedanovych pfijma nastal pokles o 40,37 % a u pfijatych
transferti o 14,65 %. Celkové byl zaznamenan pokles pfijmi o 12,54 %. Pokles ptijmi oproti
roku 2010 byl zplsoben sniZzenim transferti stdtniho a evropského podilu dokoncenych
vlastnich projektt z diivodu casového posunu realizace projektt (jako je chybny odhad
neuznatelnych vydaji na zdkladé¢ uzavienych dodatkd ke smlouvdm. zmény terminu
harmonogramu realizace praci ¢i neplnéni podminek ze strany dodavatele). (Zavére¢ny ucet
Usteckého kraje za rok 2011)

V roce 2012 byl zaznamenan mirny rast piijmi z dani a poplatkti z vybranych ¢innosti a sluzeb
o 11,51 %. Taktéz doSlo k ristu u ptijma z dani z pfijml podnikatelskych osob. Kapitalové
piijmy zaznamenaly prudky pokles o 59,6 %, pokles byl zaznamenan téZ u nedaniovych pi{jmt
0 10,45 % a mirny pokles u piijatych transferd, o 4,33 %. Celkové piijmy pak poklesy o 3,66

%. SniZeni pi{jmil bylo zptisobeno pfedevsim sniZenim béZnych transfert ze statniho rozpoctu
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na opravy silnic II. a III. tfidy po povodnich a transferti na spolufinancovani Globéalniho grantu
operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. (Zavéreény uéet Usteckého kraje
zarok 2012)

V roce 2013 byl oproti predeslému roku 2012 zaznamenan narust celkovych piijmi o 12,21 %,
stalo se tak prevazné diky proplaceni evropskych dotaci na podporu realizovanych projekti
zejména z ROP Severozapad a opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
Velky nartist u nedanovych pfijmi o 62,41 % byl zpisoben odvody z investi¢nich fondi
ptispévkovych organizaci, pfijmy z prefakturace elektrické energie a plynu pfispévkovym
organizacim z divodu spolecného nakupu energii krajem a vratkou investi¢ni ucelové dotace

Spréavou a udrzbou silnic Usteckého kraje. (Zavéreény uéet Usteckého kraje za rok 2013)

Tabulka ¢. 4 zobrazuje procentualni meziroéni zménu piijmi Usteckého kraje v letech

2013-2017.

Tabulka 4: Procentualni meziro¢ni zména p¥ijmi Usteckého kraje v letech 2013-2014

RO 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
—— — N3 g :

Danové pfijmy 5,59% 3,19% 15,48% 9,99%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 41,21% -28,20% 45,62% 1001,76%
*Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynost 6,22% 4,61% 13,31% 7,31%
*Dané z prijmu fyzickych osob 2,72% 3,95% 11,72% 14,39%
*Dané z prijm0 pravnickych osob 10,00% 5,28% 14,90% 0,43%
*DPH 4,95% 1,80% 17,67% 11,76%
Kapitalové piijmy 136,84% -5,78% 86,34% -63,61%
Nedarnové prijmy -2,15% -29,42% 12,54% -5,23%
Pfijaté transfery -6,17% 5,27% 8,91% 7,23%

-1,93% 2,78% 11,81% 6,69%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Roku 2014 byl zaznamenan pokles celkovych piijmt o 1,93 %. K poklesu doslo téz u piijatych
transferti a to 0 6,17 %, tento pokles souvisi s niz8§im piijetim evropského a statniho podilu na
realizované projekty podpoiené z Evropské unie z toho divodu, Ze v roce 2013 byly proplaceny
dokoncené projekty a to najednou a v fadech stamiliont (v roce 2013 doslo k obnoveni ¢innosti
Regionalniho opera¢niho programu Severozapad). U nedanovych piijmi byl zaznamenan
mirny pokles o 2,15 %. Dainové ptijmy vzrostly o 5,59 %, z diivodu naplnéni danovych vynost.
Nejvétsi mezirocni rist byl zaznamenan u kapitalovych pfijmi, ty vzrostly o 136,84 %. Tento
prudky rast byl zplisoben prodejem pozemkil ve strategické¢ priimyslové zoné Triangle.

(Zavérecny ucet Usteckého kraje za rok 2014)
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V roce 2015 doslo k meziro¢nimu ristu celkovych piijmii o 2,78 %, bylo to zpiisobeno zménou
financovani socialnich sluzeb, kdy byly do krajského rozpoctu zarazeny neinvesti¢ni
nedavkové transfery. Vyraznym je pokles nedanovych ptijmi 0 29,42 %. Byl zpiisoben zménou
systému uhrady spoleéného nakupu energii krajem — nové neSly pies kraj piefakturace
elektrické energie a plynu ptispévkovym organizacim v souvislosti se spole¢nou dodavkou
energii pro kraj a navazané organizace. Na snizeni nedanovych pfijmi mélo téz vliv snizeni
odvodi z investi¢nich fondl ptispévkovych organizaci pfi soucasném zvysSeni piijmt z trokt
vzhledem k aktivnimu fizeni likvidity finanénich prostfedki na zhodnocovacich uétech.
(Zavéreeny ucet Usteckého kraje za rok 2015)

Roku 2016 doslo k ristu celkovych piijmi o 11,81 %. Danové ptijmy zaznamenaly rast o 15,48
%, je to disledek novely zakona ¢. 243/2000 Sb. O rozpoétovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozdéjsich predpisti a piiznivym ekonomickym vyvojem Ceské republiky a
zvySenim transferd navySenim piimych nakladi na vzdélavani regiondlniho Skolstvi. Nartst
nedanovych pifijm o 12,54 % souvisel s vratkami finan¢nich prostfedkli (zejména pak u
vraceni nevyéerpaného investiéniho piispévku od Zdravotnické zachranné sluzby Usteckého
kraje, prispévkové organizace, dale pak vratky od piijemct dotaci na socialni sluzby, piijatych
neinvestic¢nich darti a vratek piijcek od mistnich akénich skupin) poplatky za odbér podzemnich
vod a neinvesticnich dart. K nejvyssimu ristu pak doslo u kapitalovych piijmi, jednalo se o
rust o 86,34 %, ktery byl zpiisobeny prodejem pozemkil ve strategické primyslové zoné
Triangle. (Zavéreény uéet Usteckého kraje za rok 2016)

V roce 2017 €inil meziro¢ni ptirtstek celkovych pifjmi 6,69 %. Danové piijmy zaznamenaly
rast 0 9,99 % a to disledkem vys§iho vybéru dani diky pfiznivému ekonomickému vyvoji
Ceské republiky. Vyrazny pokles nastal u kapitalovych ptijmii 0 63,61 %, stalo se tak z diivodu
prodeje pozemki ve strategické primyslové zoné Triangle vroce 2016. Dalsi vyraznou
mezirocni zménou je rast piijmi z dani a poplatkil z vybranych ¢innosti a sluzeb o 1001,76 %,
je to zpiisobeno vysokymi piijmy z poplatki za zneiStované ovzdusi. (Zavérecny ucet

Usteckého kraje za rok 2017)

Vertikalni analyza
Tabulka &. 5 zobrazuje procentualni podil ptijmi na celkovych piijmech Usteckého

kraje v letech 2010-2013.
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Tabulka 5: Procentualni podil p¥ijmi na celkovych p¥ijmech Usteckého kraje v letech

2010-2013

2010

Procentualni podil pfijm0 na celkovy
Danové prijmy 27,01% 31,00% 32,44% 29,58%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 0,05% 0,06% 0,07% 0,04%
*Dané z pfijmQ, zisku a kapitalovych vynosu 48,52% 47,28% 50,71% 49,58%
*Dané z prijmu fyzickych osob 24,24% 25,00% 25,74% 25,79%
*Dané z pfijmu pravnickych osob 24,28% 22,28% 24,96% 23,79%
*DPH 51,44% 52,65% 49,22% 50,38%
Kapitalové prijmy 1,95% 1,27% 0,53% 0,39%
Nedanové prijmy 5,43% 3,70% 3,44% 4,98%
Ptijaté transfery 65,61% 64,03% 63,59% 65,04%

I!l!!!_ 14 170 370 830] 12 393 741 944| 11 939 901 357| 13 398 258 221

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2010 Cinily nejvétsi slozku piijma kraje piijaté transfery — 65,61 %. Druhou

nejvetsi slozkou byly s 27,01 % danoveé ptijmy. Z datlovych piijmi tvotily nejvetsi ast piijmy
Z dan¢ z pridané hodnoty — 51,44 %, druhou nejvetsi slozkou byly pak dan€ z pfijma, zisku a
kapitalovych vynosi, které tvotily 48,52 % celkovych danovych pfijmi. Roku 2011 doslo
k mirnému rastu danovych piijmd na 31 %, ostatni polozky pfijmové stranky zustaly velmi
podobné jako predchozi rok. Pokles nedanovych pfijmil na 3,7 % byl zplisoben sniZenim vratek
navratnych finan¢nich vypomoci ptispévkovych organizaci na realizaci evropskych projektu.
(Zavéreeny ucet Usteckého kraje za rok 2011)
V roce 2012 zlstala skladba velice podobna roku pfedchozimu, hlavné co se tyce danovych
piijmu a ptijatych transferti. V roce 2013 zistal vzajemny pomér jednotlivych kategorii zhruba
zachovan jako tomu bylo v roce piedchozim. (Zavéreény et Usteckého kraje za rok 2013)

Tabulka ¢&. 6 zobrazuje procentualni podil pfijmi na celkovych piijmech Usteckého

kraje v letech 2014-2017.

59



Tabulka 6: Procentuslni podil p¥jmi na celkovych piijmech Usteckého kraje v letech

2013-2017

2014

Procentualni podil pfijm0 na celkovy
Dariové prijmy 31,85% 31,98% 33,03% 34,05%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 0,05% 0,03% 0,04% 0,44%
*Dané z pfijmQ, zisku a kapitalovych vynosu 49,87% 50,56% 49,61% 48,41%
*Dané z prijmu fyzickych osob 25,09% 25,27% 24,45% 25,43%
*Dané z pfijmu pravnickych osob 24,79% 25,29% 25,16% 22,98%
*DPH 50,08% 49,40% 50,34% 51,15%
Kapitalové prijmy 0,95% 0,87% 1,45% 0,49%
Nedanové prijmy 4,97% 3,41% 3,43% 3,05%
Ptijaté transfery 62,23% 63,74% 62,09% 62,41%

I!l!!!_ 13 139 455 904 13 504 566 474| 15 099 258 140| 16 109 372 362

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 zustavala skladba zachovana podobné, jako tomu bylo ptechozi rok. V roce 2015
byl zaznamenan mirny nartst dafiovych piijmt na 31,98 % a to z diivodu uspokojivého vybéru
dafiovych vynosi. (Zavéreény udet Usteckého kraje za rok 2015)

V Roce 2016 doSlo k mirnému ristu kapitalovych pfijma na 1,45 %, coz bylo zplsobeno
prodejem pozemkil ve strategické pramyslové zoné Triangle (Zavéreény ucéet Usteckého kraje
za rok 2016)

Roku 2017 byla skladba piijmi podobna jako v roce 2016.

5.1.2 Analyza vydaji

Tato kapitola je zaméfena na analyzu vydaji Usteckého kraje za obdobi 2010-2017

Horizontalni analyza

Tabulka &.7 zobrazuje procentuélni meziroéni zménu vydaji Usteckého kraje v letech

2010-2013.
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Tabulka 7: Procentualni meziro&ni zména vydaji Usteckého Kraje v letech 2010-2013

2011/2010 2012/2011 2013/2012

Procentualni meziro¢ni zména béznych vydaju

Verejna sprava 20,57% 16,53% 17,12%
Doprava a ekonomika 34,92% -16,98% 33,85%
Zdravotnictvi a socialni véci -2,36% -7,57% 12,78%
Kultura -1,24% 5,85% 0,25%
Vzdélani 0,68% 2,53% 0,34%
Zivotni prosttedi -2,69% 15,82% 93,10%
Stratregicky rozvoj kraje 8,86% 4,56% -23,46%
Investice, dotacni a evropské programy -32,27% 25,99% 4,26%
Majetek a legislativa 23,49% -9,91% 0,63%

Celkem bézné vydaje 7,30% -1,52% 7,40%

Procentudlni mezirocni zména kapitalovych vydajl

Verejna sprava -39,54% -7,79% 27,31%
Doprava a ekonomika -62,83% -54,94% -32,59%
Zdravotnictvi a socialni véci 34,57% 139,59% -62,04%
Kultura -33,91% -99,38% -22,62%
Vzdélani 91,92% 20,96% -57,67%
Zivotni prostredi 26,64% -2,83% -49,89%
Stratregicky rozvoj kraje -37,83% 180,86% -63,80%
Investice, dotacni a evropské programy X 173552,78% -43,08%
Majetek a legislativa -4,87% -100,00% X

Celkem kapitalové vydaje -29,98% -7,71% -52,48%

CELKEM VYDAJE 0,31% -2,33% -0,0002%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Mezi lety 2010 a 2011 nedoslo k vyraznym zménam v celkovych vydajich, byl zaznamenan
nartst o pouhych 0,31 %. Byl zaznamenan narist béznych vydaji o 7,3 %, Tento narist byl
zaznamenan zejména ze dvou diivodi. Bylo nutné opravit silnice II. a III. tfidy po povodnich a
celkové havarijni stav silnic Usteckého kraje, vydaje na dopravu a ekonomiku vzrostly o 34,92
%. Druhym divodem bylo zprostiedkovani dodavky elektrické energie a plynu ziizené
organizace. U kapitalovych vydaji byl zaznamenan pokles o0 29,98 %. Tento pokles odpovida
snizeni kapitadlovych pfijmt (v roce 2010 byl realizovan prodej majetku na zaklad¢ uzavieni
Dohody o narovnani mezi Usteckym krajem a Krajskou zdravotni a.s.). (Zavére¢ny ucet
Usteckého kraje za rok 2011)

V roce 2012 byl zaznamenan pokles celkovych vydaji o 2,33 % a to z divodu, Ze jiz nebylo

tieba uhrazovat povodnové Skody. Taktéz byl zaznamenan nartst kapitalovych vydaju v oblasti
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investic a dota¢nich a evropskych programi o 173552,78 %. Tento prudky nardst byl zptisoben
tim, ze v roce prechozim nevynalozil Ustecky kraj zadné kapitdlové vydaje v této oblasti.
(Zavéreény Gcet Usteckého kraje za rok 2012)

Roku 2013 doslo k minimalnimu celkovému poklesu celkovych vydaji, jednalo se o pouhych
0,0002 %. K vyraznéjsimu snizeni doslo i kapitalovych vydaji a to o 52,48 %. Stalo se tak
z divodu pozastaveni realizace projektt spolufinancovanych z Regiondlniho opera¢niho
programu Severozapad a utlumu realizace projektl z ostatnich programii a to z toho dtivodu, ze
bylo ukonéeno programové obdobi EU 2007-2013, vydaje na investice, dotacni a evropské
programy zaznamenaly pokles 0 43,08 %. TaktéZ bylo sniZeni kapitalovych vydaja zptisobeno
posunutim realizaci nékterych akci spojenych s dopravou a silni¢niho hospodafstvi (vydaje na
dopravu a ekonomiku zaznamenaly pokles o0 32,59 %). Byl zaznamenan rust béznych vydaji
na zemeédélstvi o 93,1 %, stalo se tak z divodu zajistovani podkladi pro tieti etapu
,Implementace uzemni soustavy Natura 2000 v Usteckém kraji, dale byly provadény odbéry
vzorki odpadnich vod a odpadil. (Zavéreény acet Usteckého kraje za rok 2013)

Tabulka ¢.8 zobrazuje procentualni meziro&ni zménu vydaji Usteckého kraje v letech

2013-2017.

62



Tabulka 8: Procentualni meziro&ni zména vydajia Usteckého kraje v letech 2013-2017

2014/2013 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016

Procentudlni meziro¢ni zména béznych vydajl

Verejna sprava -8,49% -20,51% 1,84% 15,61%
Doprava a ekonomika -25,42% -5,58% 26,75% -3,97%
Zdravotnictvi a socialni véci 18,95% 90,89% 10,24% 17,50%
Kultura -1,90% 6,58% 12,53% 18,90%
Vzdélani 0,67% 3,67% 5,50% 9,76%
Zivotni prostiedi -59,54% 10,63% 15,75% 2,65%
Stratregicky rozvoj kraje 7,67% -25,17% -8,03% 20,66%
Investice, dotacni a evropské programy -1,46% -6,29% 26,38% 11,16%
Majetek a legislativa 14,76% 22,78% 14,14% 6,89%

Celkem bézné vydaje

Procentudlni mezirocni zména kapitalovych vydaju

Verejna sprava -33,15% 29,89% 50,78% 155,45%
Doprava a ekonomika 84,95% 93,10% 4,43% -10,12%
Zdravotnictvi a socialni véci 384,31% -65,18% 175,74% 236,29%
Kultura 540,81% 48,54% -16,30% -56,95%
Vzdélani 571,10% -8,26% -19,41% 6,60%
Zivotni prostiedi 97,92% 33,61% -53,33% 16,78%
Stratregicky rozvoj kraje 47,56% 41,76% -65,11% -46,11%
Investice, dotacni a evropské programy 31,68% -37,18% -19,24% 32,09%
Majetek a legislativa 200,00% 145,52% 44,84% -3,15%

Celkem kapitalové vydaje ‘ 58,28% 10,89% -30,56% 14,97%

CELKEM VYDAJE -1,36% 6,20% 5,42% 9,04%
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 doslo k mirnému poklesu celkovych vydaji o 1,36 %. Bézné vydaje klesly o 5,08
%, jelikoz v roce 2013 byly béZné vydaje poznamenany poskytnutim dotace Regiondlni radé
regionu soudrZznosti Severozapad na thradu ¢asti finanéni opravy Regionalniho operac¢niho
programu Severozapad a taktéZ bylo nutno vynalozit vétsi ¢ast vydaji kvili povodnim, které
v roce 2013 oblast zasahly. (Zavéreény et Usteckého kraje za rok 2014)
V roce 2015 byl zaznamenan meziro¢ni riist celkovych vydaji 0 6,2 %. Diivod byl stejny jako
u ristu pfijmi, tj. zménou financovani socidlnich sluzeb, kdy byly do krajského rozpoctu
zafazeny neinvestiéni nedavkové transfery. Kapitadlové vydaje vzrostly o 10,89 %, bylo
to zplsobeno piedevs§im vét§imu poctu realizovanych projektl podpotenych Evropskou unii,
zejména spolufinancovanych z ROP Severozapad. (Zavéreény ucet Usteckého kraje za rok
2015)
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V roce 2016 doslo krustu celkovych vydaji o 5,42 %, tento rist je zptisoben ndklady
na vzdeélavani regionalniho skolstvi (u béznych vydaji zaznamenan riist o 5,5 %) a posilenim
financi na opravu krajskych komunikaci, realizovanych prostiednictvim Spravy a drzby silnic
Usteckého kraje, piispévkové organizace. (Zavéreény uéet Usteckého kraje za rok 2016)

Roku 2017 doslo k mezirocnimu rustu celkovych vydaji o 9,04 %. Bézné vydaje znamenaly
rust o 8,63 %, z divodu pokryti zvySenych platovych tarifii a souvisejicich odvodi. Kapitalové
vydaje zaznamenaly rast o 14,97 %. Tento rist byl ovlivnén zvySenim vydajt za zdravotnictvi
a socialni véci ve vysi 236,29 %, ovlivnény programem ,,Podpora zvySeni komfortu pacientti
pii poskytovéani akutni lizkové péce na tizemi Usteckého kraje 2017 a poskytnutim piispévka

domoviim socidlnich sluzeb. (Zavéreény uéet Usteckého kraje za rok 2017)

Vertikalni analyza

Tabulka ¢.9 zobrazuje procentuélni podil vydajii na celkovych vydajich Usteckého

kraje v letech 2010-2013.
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Tabulka 9: Procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Usteckého kraje v letech

2010-2013
2010
Procentudlni podil béZznych vydaju ych bézZnych vydajich kraje
Verejna sprava 3,51% 3,95% 4,67% 5,10%
Doprava a ekonomika 17,49% 21,99% 18,54% 23,11%
Zdravotnictvi a socialni véci 5,86% 5,33% 5,00% 5,25%
Kultura 1,62% 1,49% 1,61% 1,50%
Vzdélani 66,62% 62,52% 65,09% 60,81%
Zivotni prosttedi 0,35% 0,32% 0,37% 0,67%
Stratregicky rozvoj kraje 3,61% 3,66% 3,89% 2,77%
Investice, dotacni a evropské programy 0,64% 0,41% 0,52% 0,51%
Majetek a legislativa 0,33% 0,30% 0,28%
94,13%
Procentudlni podil kapitalovych vydaj ych kapitalovych vydajich kraje

Verejna sprava 1,11% 0,96% 0,96% 2,56%
Doprava a ekonomika 30,11% 15,98% 7,81% 11,09%
Zdravotnictvi a socialni véci 0,47% 0,91% 2,35% 1,88%
Kultura 6,99% 6,60% 0,04% 0,07%
Vzdélani 0,28% 0,78% 1,02% 0,91%
Zivotni prostredi 1,23% 2,23% 2,35% 2,48%
Stratregicky rozvoj kraje 18,54% 16,46% 50,10% 38,20%
Investice, dotacni a evropské programy 0,00% 0,02% 35,37% 42,41%
Majetek a legislativa 41,27% 56,07% 0,00% 0,40%

Celkem 18,74% 13,08% 12,36%

CELKEM VYDAIE 13139105000 13180061121 12872375067 12 872 354 982
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2010 tvofily majoritu celkovych vydaji vydaje bézné — 81,26 %, vydaje
kapitalové pak tvotily 18,74 %. Co se tyka b&znych vydaji, tak nejvice financi vynakladal
Ustecky kraj na vzdélani a to 66,62 %. Druhym nejvétsim vydajem pak byla doprava
a ekonomika (17,49 %). Nejvétsim kapitalovym vydajem byl majetek a legislativa, kde vydaje
Cinily 41,27 % a druhym nejvétsim vydajem byla doprava a ekonomika, zde se jednalo o 30,11
%. V roce 2011 byl zaznamendn narast béznych vydaji na 86,92 % a pokles kapitalovych
vydaji na 13,08 %. Jak jiz bylo zminéno vyse, u béznych vydaji doslo k navyseni z diivodu
nutnych oprav silnic po povodnich a nutnosti zprostfedkovani dodavky elektrické energie a
plynu pro zfizené organizace. Snizeni kapitalovych vydaji na 13,08 % bylo zptusobeno
nemoznosti Usteckého kraje, Eerpat tolik finan¢nich prosttedki (oproti roku 2010). (Zavéredny
et Usteckého kraje za rok 2011)

V roce 2012 doslo k mirnému snizeni kapitdlovych vydajii na 12,36 %, stalo se tak z ditvodu

pozastaveni realizace projektll spolufinancovanych z Regiondlniho opera¢niho programu
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Severozapad a posunuti realizace nckterych akei, tykajicich se dopravy a silni¢niho
hospodaistvi. Ustecky kraj tohoto roku nevynalozil z4dné kapitalové vydaje na majetek
a legislativu. (Zavéreény tcet Usteckého kraje za rok 2012)
V roce 2013 tvorily bézné vydaje 94,13 %, jednalo se zejména o poskytnuti dotace Regionalni
rad¢ regionu soudrznosti Severozapad na uhradu c¢asti finanéni opravy ROP Severozapad
(podminka obnoveni ¢innosti ROP Severozapad). (Zavéreény ucet Usteckého kraje za rok
2013)

Tabulka ¢.10 zobrazuje procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Usteckého
kraje v letech 2014-2017.

Tabulka 10: Procentualni podil vydajii na celkovych vydajich Usteckého kraje v letech

2014-2017
Procentudlni podil béznych vydaju ych béZnych vydajich kraje

Verejna sprava 4,91% 3,69% 3,44% 3,66%
Doprava a ekonomika 18,16% 16,22% 18,80% 16,62%
Zdravotnictvi a socialni véci 6,58% 11,88% 11,98% 12,96%
Kultura 1,55% 1,56% 1,61% 1,76%
Vzdélani 64,50% 63,26% 61,03% 61,66%
Zivotni prostredi 0,29% 0,30% 0,32% 0,30%
Stratregicky rozvoj kraje 3,14% 2,23% 1,87% 2,08%
Investice, dotacni a evropské programy 0,52% 0,47% 0,54% 0,55%
Majetek a legislativa 0,34% 0,40% 0,41% 0,41%

Procentudlni podil kapitalovych vydajl na celkovych kapitélovych vydajich kraje

Verejna sprava 1,10% 1,27% 2,75% 6,11%
Doprava a ekonomika 13,13% 22,53% 33,88% 26,49%
Zdravotnictvi a socialni véci 5,83% 1,80% 7,16% 20,95%
Kultura 0,30% 0,39% 0,47% 0,18%
Vzdeélani 3,90% 3,18% 3,69% 3,42%
Zivotni prostted 3,14% 3,73% 2,51% 2,55%
Stratregicky rozvoj kraje 36,09% 45,47% 22,85% 10,71%
Investice, dotacni a evropské programy 35,75% 19,96% 23,22% 26,67%
Majetek a legislativa 0,76% 1,67% 3,47% 2,93%

Celkem 9,43% 9,84% 6,48% 6,84%

CELKEM VYDAJE 12 697 037941 13484443041 14214990175 15500 157 424
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 cinily kapitalové vydaje 9,43 %. Oproti roku pfedchozimu byl tak zaznamenan
rust a to z n€kolika diivodl. Bylo nutné dokoncit likvidaci splaskovych vod, realizace n€kterych

projekt podpotenych Evropskou unii, posileni prosttedki pro realizaci investi¢nich akei pfimo
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organizacemi a zvy3eni kapitali v Krajské zdravotni a.s. (Zavére¢ny ucet Usteckého kraje za
rok 2014)

V roce 2015 ztstala skladba vydaji podobna roku ptedchozimu. V roce 2016 ¢inil podil
kapitalovych vydaji 6,48 % snizeni oproti roku 2015 bylo zplGsobeno nizSim poctem
realizovanych projektti podpofenych z Evropské unie s ohledem na ukonceni programového
obdobi EU 2007-2013 a faktem, Ze stavebni projekty pro obdobi 2014+ byly stale jesté
Vv priprave, pti souasném zahéjeni realizace projektu Finanéni podpora na vyménu zastaralych
zdrojii tepla na pevna paliva (kotlikovéa dotace), ktery probihal v ramci Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi. Vydaje b&zné tvoiily 93,52 % celkovych vydaji Usteckého kraje, coz byl
oproti pfedeslému roku mirny nardst, zptisobeny nutnosti opravy krajskych komunikaci, a
dotaci na p¥imé néklady na vzdélavani regionalniho 8kolstvi. (Zavéreény ucet Usteckého kraje
za rok 2016)

V roce 2017 byla skladba vydaji podobna jako v roce predchozim.

5.2 Olomoucky kraj

Olomoucky kraj lezi ve sttedni ¢asti Moravy a zasahuje téz do jeji severni ¢asti. Spolu se
Zlinskym krajem tvofti z hlediska izemné-spravniho region soudrznosti Stfedni Morava (NUTS
2). Na severni hranici sousedi s Polskou republikou, na vychodé s Moravskoslezskym krajem,
na jihu se Zlinskym a Jihomoravskym krajem a na zapadé s Pardubickym krajem. (CSU,
Krajska sprava CSU v Olomouci, Charakteristika kraje)

Na grafu ¢. 4 je znazornén vyvoj piijmu, vydaji a salda Olomouckého kraje v letech
2010-2017.

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010, se nachazel olomoucky rozpocet ve
schodku 280 milioni K¢. Schodek byl zptisoben hospodatskou a finanéni krizi, ktera zasahla
Ceskou republiku a pro Olomoucky kraj znamenala pokles p¥ijmi, které v roce 2010 ¢inily
9 998 miliond K¢. (Zavérecny ucet Olomouckého kraje za rok 2010)

V roce 2011 se schodek jesté vice prohloubil na 544 miliont K¢. Na viné je znovu neptizniva
hospodaiska a finanéni situace Ceské republiky, ktera se na Olomouckém kraji podepsala
poklesem piijmi, roku 2011 €inicich 9 502 miliond K¢&. (Zavérecny tcet Olomouckého kraje
zarok 2011)

Roku 2012 pokracoval trend prohlubujiciho se deficitu pokracoval a schodek dosahl 897
miliond K¢&. Pfijmy ¢inily pouhych 9 433 milionti K¢ a vydaje oproti pfedchozimu roku vzrostly
na 10 330 miliond K¢. V roce 2013 se deficit snizil na 283 miliont K¢&. Roku 2014 se dostal
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rozpocet Olomouckého kraje do prebytku 188 milionti K&. Pfijmy doséhly 10 414 miliont K¢,
vydaje pak 10 226 milioni K¢. Byl zaznamenédn vys$si pfijme z dani z pfijmu, zplsobeny

necekan¢ vysokou transi sdilenych dani. (Zavéreény tcet Olomouckého kraje za rok 2014)

Graf 5: Vyvoj prijmu, vydaja a salda Olomouckého kraje v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Nasledujiciho roku, tj. v roce 2015, se vSak stal rozpocet znovu schodkovym — 10 milioni K¢.
Ackoliv ptijmy oproti roku piedchozimu vzrostly na 11 549 milioni K¢, stejné tak
zaznamenaly rist 1 vydaje — na 11 558 miliont K&. V roce 2016 piijmy vyrazné prevysily
vydaje o 564 milioni K¢. Rast prijmid na 11 864 milioni K¢ byl zplGsoben prodejem
nemovitosti ve vlastnictvi Olomouckého kraje. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj
v roce 2016) V roce 2017 se Olomouckému kraji piebytkovy rozpocet podatilo udrzet a rok
2017 tak skon¢il kladnym saldem 440 miliond K¢.

Na grafu ¢. 6 je znazornéna obecna mira nezaméstnanosti Olomouckého kraje a jeho
podil na HDP v letech 2010-2017

V roce 2010 ¢inila obecnd mira nezaméstnanosti 9,1 %, V roce 2011 byl zaznamenan
jejipokles na 7,6 %. V roce 2013 doslo k rastu na 9,2 %, roku 2014 v§ak nezaméstnanost znovu
poklesla na 7,7 % a od tohoto roku nastal klesajici trend. Roku 2017, tedy na konci sledovaného

obdobi, ¢inila obecnd mira nezaméstnanosti Olomouckého kraje 3,1 %.
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Graf 6: Olomoucky kraj — obecna mira nezaméstnanosti a podil na HDP v letech 2010-

2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU

Na pocatku sledovaného obdobi &inil podil Olomouckého kraje na HDP Ceské republiky 4,64
%. Roku 2011 byl zaznamenan rist na 4,7 %. V roce 2012 bylo dosaZeno nejvyssi hodnoty
za celé sledované obdobi a to 4,73 %, roku 2013 vsak doslo znovu k poklesu. Od roku 2015
podil Olomouckého kraje na HDP rostl.

5.2.1 Analyza prijmu

Tato kapitola je zamétena na analyzu ptijmi Olomouckého kraje za obdobi 2010-2017.

Horizontalni analyza

Tabulka &.11 zobrazuje procentualni meziroéni zménu piijmi Usteckého kraje v letech

2010-2017.
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Tabulka 11: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Olomouckého kraje v letech 2010-
2013

2011/2010 2012/2011 2013/2012

Procentualni meziroéni zména prijmu

Danové pfijmy 0,62% 0,39% 2,98%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 23,06% -24,28% 3,95%
*Dané z prijma, zisku a kapitalovych vynosu -1,69% 7,13% 1,38%
*Dané z prijma fyzickych osob 3,54% 3,30% 3,26%
*Dané z prijm0 pravnickych osob -6,92% 11,38% -0,57%
*DPH 2,76% -5,64% 4,62%
Kapitalové pfFijmy 261,68% 108,66% -80,99%
Nedaniové pfijmy -26,71% -12,56% 11,61%
Pfijaté transfery -6,08% -0,79% 1,26%

-4,96% -0,73% 1,98%
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Mezi lety 2010 a 2011 byl zaznamenan pokles celkovych ptijmi Olomouckého kraje
04,96 %, na viné je hospodatska a finanéni krize Ceské republiky, ktera se na Olomouckém
kraji podepsala. (Zavérecny ucet Olomouckého kraje za rok 2011)
Prudky meziro¢ni riist byl zaznamenan u kapitdlovych ptijmu, jednalo se o 261,68 %. Tento
rist byl zptisoben prodejem nemovitosti. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce
2011)
V roce 2012 byl zaznamenan meziro¢ni pokles pifjmt o 0,73 %. Danové piijmy zaznamenaly
rust o pouhych 0,39 %, velky riist byl zaznamenén u ptijmu kapitalovych a to o 108,66 %. Tento
rist byl zpiisoben prodejem pozemki a ndkterych dalsich nemovitosti. (MFCR: Uzemni
monitor — Olomoucky kraj v roce 2012)
Roku 2013 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkovych pfijmi o 1,98 %. Meziro¢ni rist
zaznamenaly vSechny slozky piijmi, kromé pi{jmi kapitalovych, u téch doSlo k meziro€nimu
poklesu 0 80,99 %. Stalo se tak z toho divodu, ze Olomoucky kraj neprodal tolik nemovitosti
a pozemki, jako v roce predchozim. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2013)
Tabulka &.12 zobrazuje procentualni meziroéni zménu piijmt Usteckého kraje v letech

2013-2017.
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Tabulka 12: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Olomouckého kraje v letech 2013-

2017
RO 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Proce 3 eziro énap J

Dariové prijmy 5,15% 3,36% 15,54% 10,37%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 0,71% -19,19% 29,85% 95,23%
*Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu 5,36% 6,05% 12,27% 8,89%
*Dané z prijmu fyzickych osob 2,62% 6,48% 11,12% 11,84%
*Dané z prijmU pravnickych osob 8,30% 5,60% 13,45% 5,93%
*DPH 4,95% 0,70% 18,95% 11,76%
Kapitalové prijmy 35,64% 135,32% 550,21% -85,56%
Nedarové prijmy -18,36% 23,41% 1,64% 13,73%
Prijaté transfery 11,57% 14,08% -4,27% 10,27%

8,26% 10,90% 2,73% 9,61%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 byl zaznamendn meziro¢ni rast piijmu o 8,26 %, danové ptijmy vzrostly o 5,15 %,
kapitalkové ptijmy o 35,64 % a piijmy z ptijatych transfert pak o 11,57 %. Pokles byl naopak
zaznamenan u danovych pfijml a cinil 18,36 %, stalo se tak z divodu nizS§ich odvoda
piispévkovych organizaci. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2014). V roce
2015 byl zaznamenan meziro¢ni rust ptijmi o 10,9 %, datiové piijmy zaznamenaly mirny rist
0 3,36 %, pokles 0 19,19 % byl zaznamenan u piijmi z dani a poplatkti z vybranych ¢innosti a
sluzeb, stalo se tak z diavodu nizSich spravnich poplatkii. Vyrazny riust byl zaznamenan u
kapitalovych pi{jmii a to o 135,32 %. Tento rist byl disledkem prodeje nemovitosti. (MFCR:
Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2015)

Roku 2016 doslo k meziroénimu ristu celkovych piijmi o 2,73 %. Vyrazny rist byl
zaznamenan u kapitalovych pifijmu, které mezirocné vzrostly o 550,21 %. Olomoucky kraj
utrzil vyraznou &astku za prodej nemovitosti. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj
v roce 2016)

Roku 2017 doSlo k meziro€nimu ristu celkovych pifjimi o 9,61 %. Pfijmy z dani a poplatkl
z vybranych sluzeb vzrostly o 95,23 %. Kapitalové piijmy zaznamenaly pokles o 85,56 %,
jelikoz nedoslo k tak velkému prodeji pozemki jako v roce predchozim. (MFCR: Uzemni

monitor — Olomoucky kraj v roce 2017)

Vertikalni analyza

Tabulka ¢.13 zobrazuje procentudlni podil ptijml na celkovych piijmech Olomouckého

kraje v letech 2010-2013.
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Tabulka 13: Procentualni podil piijmi na celkovych prijmech Olomouckého kraje
v letech 2010-2013

Procentualni podil pfijm0 na celkovych pfijmech kraje

Danové prijmy 31,34% 33,18% 33,55% 33,88%
*Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 0,05% 0,07% 0,05% 0,05%
*Dané z prijmU, zisku a kapitalovych vynost 48,48% 47,37% 50,54% 49,76%
*Dané z pfijmu fyzickych osob 24,25% 24,96% 25,68% 25,75%
*Dané z prijm0 pravnickych osob 24,22% 22,41% 24,86% 24,01%
*DPH 51,47% 52,57% 49,41% 50,19%
Kapitdlové prijmy 0,03% 0,13% 0,27% 0,05%
Nedariové prijmy 5,18% 3,99% 3,52% 3,85%
Prijaté transfery 63,45% 62,70% 62,66% 62,22%

E|_ 14170370 830| 12 393 741 944| 11 939 901 357| 13 398 258 221

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2010 byly nejvétsi pfijmovou polozkou piijaté transfery, Cinily 63,45 %
celkovych ptijmu, druhou nejvétsi polozkou byly danové piijmy s 31,34 %, z danovych ptijmi
mél Olomoucky kraj nejvétsi ptijmy z dani z pfidané hodnoty — 51,47 %. Druhym nejvétSim
datlovym piijmem byl pfijem z dani z pfijmi, zisku a kapitalovych vynosi, ty Cinily 48,48 %.
V roce 2011 nedoslo ok vyraznéjsim zménam co se tyce procentualniho podilu piijmt. V roce
2012 zGstavala skladba podobna jako rok pifedchozi. NejvétSim pifjmem byly s 62,55%
podilem na celkovych piijmech piijaté transfery. | vroce 2013 zlstdvala velice podobna
skladba piijma jako v pfedchozich letech.

Tabulka ¢.14 zobrazuje procentualni podil pfijmu na celkovych ptijmech Olomouckého

kraje v letech 2014-2017.
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Tabulka 14: Procentualni podil piijmi na celkovych prijmech Olomouckého kraje v

letech 2014-2017

Procentudlni podil pfijma na celkovy

Danové pfijmy 32,91% 30,67% 34,50% 34,74%
*Dané a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb 0,05% 0,04% 0,04% 0,08%
*Dané z prijmd, zisku a kapitalovych vynosu 49,86% 51,15% 49,71% 49,04%
*Dané z prijmu fyzickych osob 25,13% 25,89% 24,90% 25,24%
*Dané z prijmG pravnickych osob 24,72% 25,26% 24,80% 23,81%
*DPH 50,10% 48,81% 50,25% 50,88%
Kapitalové prijmy 0,06% 0,13% 0,84% 0,11%
Nedafiové pFijmy 2,90% 3,23% 3,19% 3,32%
Prijaté transfery 64,13% 65,97% 61,47% 61,84%

13 139455 904| 13 504 566 474| 15099 258 140| 16 109 372 362
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

I v roce 2014 pokracoval trend relativni neménnosti skladby pfijma. Mirny rast byl zaznamenan
u piijatych transferti, ty v tomto roce Cinily 64,13 % celkovych pfijmi Olomouckého kraje.
Stalo se tak z duvodu vyssich investi¢nich transfert, které Olomoucky kraj obdrzel ze statniho
rozpo&tu. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2014)

Roku 2015 nedoslo k Zadnym vyraznym zménam tykajicich se skladby piijmi. V roce 2016
doslo kriistu podilu kapitadlovych piijmi na 0,84 %, coz bylo zplsobeno rozhodnutim
Olomouckého kraje prodat nemovitosti. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce
2016)

Ptijmova skladba ziistala 1 v roce 2017 velice podobna rokiim pfedchozim.
5.2.2 Analyza vydaji

Tato kapitola je zaméfena na analyzu vydaji Olomouckého kraje za obdobi 2010-2017

Horizontalni analyza

Tabulka ¢.15 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu vydaji Olomouckého kraje
v letech 2010-2013.
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Tabulka 15: Procentualni meziro¢ni zména vydaji Olomouckého kraje

2011/2010 2012/2011 2013/2012

Procentualni meziroéni zména béznych vydaju

Verejna sprava -3,94% -1,72% -6,01%
Doprava a ekonomika -17,47% 4,06% 0,44%
Zdravotnictvi a socialni véci 5,70% 12,39% -2,63%
Kultura 1,40% 1,62% -3,04%
Vzdélani 1,31% 1,33% 0,49%
Zivotni prostredi 19,31% -13,73% -4,83%
Stratregicky rozvoj kraje -19,55% 24,41% -35,24%
Investice, dotacni a evropské programy -49,47% -1,24% 18,28%
Majetek a legislativa -3,14% -23,69% 94,62%

-1,18% 2,46% 0,53%

Procentudlni mezirocni zména kapitalovych vydaj

Verejna sprava -5,11% -34,69% -48,45%
Doprava a ekonomika -36,79% -57,23% -66,12%
Zdravotnictvi a socialni véci 456,35% -85,07% -67,20%
Kultura -2,87% 89,31% -79,82%
Vzdélani -45,58% -54,68% -56,85%
Zivotni prosttedi 10,30% 12,24% -69,75%
Stratregicky rozvoj kraje 13,83% -11,66% -70,74%
Investice, dotacni a evropské programy -11,57% 34,76% -23,33%
Majetek a legislativa -72,04% 132,43% -83,08%

Celkem -8,45% 5,07% -32,61%

CELKEM VYDAIJE -2,25% 2,82% -4,14%
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2011 byla zaznamenan mirny meziro¢ni pokles kapitdlovych vydaji z diivodu
poklesu investi¢nich transferti. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2011)
V roce 2012 doSlo k mirnému rastu celkovych vydajli o 2,82 %, rist byl téz zaznamenan
u béznych vydaji a to 0 2,46 % a u kapitalovych vydaji o 5,07 %. K navySeni doslo zejména u
béznych vydaji v oblasti socialni (riist o 12,39 %) a v oblasti dopravni obsluznosti (rtst o 4,06
%). (Zavére¢ny ucet Olomouckého kraje za rok 2012)
V roce 2013 doslo k meziro¢nimu poklesu celkovych vydaja o 4,14 %, kapitalové vydaje
zaznamenaly pokles o 32,61 %, bézné vydaje pak zaznamenaly zanedbatelny rast o 0,53 %.
Pokles vynaloZzenych kapitalovych vydaji byl zaznamenan u vSech oblasti.

Tabulka ¢.16 zobrazuje procentudlni meziro¢ni zménu vydaji Olomouckého kraje

v letech 2013-2017.
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Tabulka 16: Procentualni meziro¢ni zména vydaju Olomouckého kraje v letech 2013-
2017

2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016

Procentualni meziro¢ni zména béznych vydajl

Verejna sprava -0,41% -2,95% -0,09% 13,12%
Doprava a ekonomika -1,34% 6,20% -84,09% 21,12%
Zdravotnictvi a socialni véci 2,85% 107,18% -36,71% 23,47%
Kultura -2,50% 4,45% -100,00%| 423400,00%
Vzdélani 1,43% -2,33% 2,77% 11,27%
Zivotni prostiedi -19,53% -9,89% -72,71% 4,14%
Stratregicky rozvoj kraje -8,84% 9,59% -21,66% -77,28%
Investice, dotacni a evropské programy -10,23% 58,34% 346,69% 11,01%
Majetek a legislativa 6,16% 3,19% -44,85% -83,97%

11,56%

Procentualni meziro¢ni zména kapitalovych vydajt

Verejna sprava -0,51% 355,77% -69,63% 141,44%
Doprava a ekonomika 369,60% 64,93% 5,89% -16,31%
Zdravotnictvi a socialni véci 99,94% -69,53% 501,69% -36,38%
Kultura -60,15% 130,94% -100,00% X

Vzdélani 110,20% -73,43% -15,11% 85,53%
Zivotni prostredi 332,09% -71,02% -100,00% X

Stratregicky rozvoj kraje -23,21% 29,66% -66,38% -63,00%
Investice, dotacni a evropské programy 12,38% 44,27% -62,36% 32,54%
Majetek a legislativa -16,68% 247,09% 47,36% -26,64%

Celkem 33,17% 41,60% -37,92% 7,97%

CELKEM VYDAJE 3,27% 13,03% -2,24% 11,19%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Roku 2014 doslo k meziro¢nimu ristu celkovych vydaji o 3,27 %. U béznych vydaji byl
zaznamenan meziro¢ni pokles o 0,02 %, u vydaji kapitdlovych byl naopak zaznamenan rist
0 33,17 %. Rust kapitalovych vydajl byl ovlivnén vy$simi investi¢nimi transfery pfispévkovym
organizacim. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2014)

V roce 2015 byl zaznamenan rist celkovych vydaji o 13,03 %, bézné vydaje vzrostly o 8,84 %,
u kapitalovych se jednalo riist 0 41,6 %, ktery zapticinil fakt, Ze Olomoucky kraj nakoupil nové
budovy. (MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2015)

Mezi lety 2015 a 2016 doslo k mezirocnimu poklesu celkovych vydaji o 2,24 %. Vydaje

kapitalové klesly o 37,92 %, bézné vydaje naopak zaznamenaly rist o 4,56 %.
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V roce 2017 byl zaznamendn meziro¢ni rust celkovych vydaji o 11,19 %, Bézné vydaje
zaznamenaly rust o 11,56 %, vydaje kapitalové pak o 7,9 %. Olomoucky kraj vynalozil vice
prostfedkd na nadkup sluzeb. Vyznamny rust byl zaznamendn u béznych vydaji na kulturu,
jednalo se o rust 0 423400 %, byl takto prudky z toho divodu, Ze v roce pfedchozim vynalozil
Olomoucky kraj na kulturu pouze symbolickou 1 korunu. (MFCR: Uzemni monitor —

Olomoucky kraj v roce 2017)

Vertikalni analyza

Tabulka ¢.17 zobrazuje procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Olomouckého

kraje v letech 2010-2013.

Tabulka 17: Procentualni podil piijmi na celkovych vydajich Olomouckého kraje v
letech 2010-2013

Procentualni podil béznych vydaji na celkovych béznych vydajich kraje

Verejna sprava 4,27% 4,39% 4,22% 3,94%
Doprava a ekonomika 19,87% 17,53% 17,85% 17,83%
Zdravotnictvi a socialni véci 5,08% 5,74% 6,31% 6,11%
Kultura 2,18% 2,36% 2,35% 2,27%
Vzdélani 59,55% 64,51% 63,94% 63,92%
Zivotni prostredi 0,30% 0,38% 0,32% 0,30%
Stratregicky rozvoj kraje 0,75% 0,64% 0,78% 0,50%
Investice, dotacni a evropské programy 7,77% 4,20% 4,06% 4,77%
Majetek a legislativa 0,23% 0,24% 0,18% 0,35%

Procentualni podil kapitalovych vydajt na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Verejna sprava 1,23% 1,29% 0,92% 0,70%
Doprava a ekonomika 30,58% 21,40% 9,95% 5,00%
Zdravotnictvi a socialni véci 2,40% 14,78% 2,40% 1,17%
Kultura 0,70% 0,75% 1,54% 0,46%
Vzdélani 6,34% 3,82% 1,88% 1,21%
Zivotni prostredi 0,77% 0,95% 1,15% 0,52%
Stratregicky rozvoj kraje 2,42% 3,04% 2,92% 1,27%
Investice, dotacni a evropské programy 54,90% 53,76% 78,72% 89,55%
Majetek a legislativa 0,66% 0,21% 0,52% 0,13%

Celkem ‘ 14,72% 13,79% 14,09% 9,90%

CELKEM VYDAJE 10277987830 10046352661 10329882908 9902251913

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR
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V roce 2010 tvorily bézné vydaje 85,28 % a kapitalové vydaje 14,72 %. NejvetSim
béznym vydajem bylo vzdélani, ¢inici 59,55 %, druhym nejvétSim pak doprava a ekonomika
¢inici 19,87 % celkovych béznych vydaji. Z kapitadlovych vydaji byly nejvétsim investice,
dotacni a evropské programy, ¢inici 54,9 % celkovych kapitalovych vydajt, druhym nejvétsim
kapitalovym vydajem pak byla doprava a ekonomika, ¢inici 30,58 %. V letech 2011 a 2012
zustavala skladba vydaja velice podobna roku 2010. V roce 2013 byl zaznamenan pokles
kapitalovych vydaji na 9,9 % a riust béznych vydaji na 90,1 %. Je to dusledek rustu
neinvesti¢nich pajéenych prostiedkt neziskovym organizacim. (MFCR: Uzemni monitor —
Olomoucky kraj v roce 2013)

Tabulka ¢.18 zobrazuje procentualni podil vydaji na celkovych vydajich
Olomouckého kraje v letech 2014-2017.

Tabulka 18: Procentualni podil piijmi na celkovych vydajich Olomouckého kraje

Procentualni podil béznych vydaju na celkovych béZznych vydajich kraje

Verejna sprava 3,92% 3,50% 3,43% 3,46%
Doprava a ekonomika 17,56% 17,14% 2,68% 2,90%
Zdravotnictvi a socialni véci 6,27% 11,94% 7,42% 8,18%
Kultura 2,20% 2,12% 0,00% 0,04%
Vzdélani 64,70% 58,07% 58,59% 58,22%
Zivotni prostredi 0,24% 0,20% 0,05% 0,05%
Stratregicky rozvoj kraje 0,46% 0,46% 0,36% 0,07%
Investice, dotacni a evropské programy 4,28% 6,22% 27,29% 27,05%
Majetek a legislativa 0,37% 0,35% 0,19% 0,03%

87,23% 84,00% 89,84% 90,14%

Procentualni podil kapitalovych vydajt na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Verejna sprava 0,52% 1,66% 0,94% 2,05%
Doprava a ekonomika 17,63% 20,26% 40,03% 30,15%
Zdravotnictvi a socialni véci 1,75% 0,37% 4,17% 2,39%
Kultura 0,14% 0,22% 0,00% 0,00%
Vzdélani 1,90% 0,35% 0,56% 0,93%
Zivotni prostredi 1,68% 0,34% 0,00% 0,36%
Stratregicky rozvoj kraje 0,73% 0,66% 0,41% 0,14%
Investice, dotacni a evropské programy 75,56% 75,94% 53,34% 63,63%
Majetek a legislativa 0,08% 0,20% 0,54% 0,36%

Celkem ‘ 12,77% 16,00% 10,16% 9,86%

CELKEM VYDAJE 10226098 182 11558325129 11299968 161 12 564 888 639
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 byl zaznamendn pokles béznych vydaji na 87,23 % a riist kapitalovych vydaji,
jejichz podil €inil 12,77 % celkovych vydaji Olomouckého kraje. Stalo se tak z divodu vyssich
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investiCnich transferii neziskovym organizacim, kapitalové investice, dotacni a evropské
programy &inily 75,56 % celkovych kapitalovych vydaji. (MFCR: Uzemni monitor —
Olomoucky kraj v roce 2014)

Vyssi podil kapitalovych piijmi ¢inicich 16 % byl v roce 2015 ovlivnén rozhodnutim
Olomouckého kraje nakoupit nové budovy. Bézné vydaje zaznamenaly pokles na 84 %.
(MFCR: Uzemni monitor — Olomoucky kraj v roce 2015)

Roku 2016 ¢inily kapitalové vydaje 10,16 %, vydaje bézné pak 89,84 % celkovych vydajt. |
vroce 2017 pak zustala vydajova skladba podobnd, bézné vydaje se na celkovych vydajich
podilely 90,14 % a kapitalové vydaje 9,86 %. Nejvétsim béznym vydajem vylo vzdélani (58,22
%) a druhym nejvétsim béznym vydajem investice, dotaéni a evropské programy. Cinici 27,05
%. Z kapitadlovych vydajii byly nejvétSim vydajem investice, dotacni a evropské programy,
¢inici 63,63 %celkovych kapitalovych vydaji, druhym nejvétSim kapitalovym vydajem pak
byly vydaje na dopravu a ekonomiku, ¢inici 30,15 %.

5.3 Zlinsky Kkraj

Zlinsky kraj se rozklada na vychodé Ceské republiky, kde jeho vychodni hranice sousedi
se Slovenskou republikou. Na jihozdpadé¢ lezi kraj Jihomoravsky, na severozdpad¢ kraj
Olomoucky a na severu hrani¢i s Moravskoslezskym krajem. (CSU, Krajska sprava CSU
ve Zlin¢, Charakteristika kraje)

Na grafu ¢. 3 je znazornén vyvoj piijmt, vydaji a salda Usteckého kraje v letech 2010-
2017.

Sledované obdobi zafalo rokem 2010, Zlinsky kraj se potykal s deficitem ¢inicim
257 milionti K¢. V roce 2011 prevysily pfijmy vydaje a hospodateni Zlinského kraje skoncilo
ptebytkem 163 miliont K¢. Diivodem byl riist béZznych piijmil. (Zaveére¢ny ucet Zlinského kraje
zarok 2011)

Piebytek vSak netrval dlouho. V roce 2012 dosahly pfijmy 8 423 miliont K¢, byly tedy nizsi
nez v roce 2011, coz bylo zpiisobeno reformou penzijniho systému. (Zavérecny ucet Zlinského
kraje za rok 2012)

Vydaje Zlinského kraje ¢inily 8 669 miliont K¢ a Zlinsky kraj se tak znovu dostal do schodku
245 miliont K¢&. V roce 2013 doslo k prohloubeni deficitu na 278 milion K&. S ¢imz souvisi

riist vydaji za neinvesti¢ni ndkupy. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2013)
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Graf 7: Vyvoj prijmu, vydaju a salda Zlinského kraje v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Roku 2014 se Zlinskému kraji podatilo schodek snizit na 75 miliontt K¢. V roce 2015 dosahly
piijmy 9 907 milion K¢, vydaje 9 680 milionti K¢ a hospodateni se tak stalo prebytkovym.
V roce 2016 piebytek jesté vice narostl na 906 miliont K¢. Na konci sledovaného obdobi,
tj. vroce 2017 pak dosahl Zlinsky kraj pfebytku 955 milioni K¢ s ¢imz souvisel fakt, Ze
se ¢eskému hospodaistvi dafilo a vyraznym nartistem v oblasti byly mzdy. (Zavére¢ny ucet
Zlinského kraje za rok 2017)

Na grafu €. 8 je znazornéna obecnd mira nezaméstnanosti Zlinského kraje a jeho podil
na HDP v letech 2010-2017

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010 ¢inila obecnd mira nezaméstnanosti
Zlinského kraje 8,5 %. Od tohoto roku byl zaznamenan kazdoro¢ni pokles, ktery setrval az do
konce sledovaného obdobi, tj. roku 2017, kdy obecna mira nezaméstnanosti Zlinského kraje

dosahla 3,6 %.
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Graf 8: Zlinsky kraj — obecna mira nezaméstnanosti a podil na HDP v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU

Na pocatku sledovaného obdobi &inil podil Zlinského kraje na HDP Ceské republiky
4,68 %. Roku 2011 byl zaznamenan mirny rist, nicméné roku 2012 podil znovu poklesl. V roce
2014 dosahl podil na HDP nejvyssi hodnoty za celé sledované obdobi a to 4,96 %, v roce 2015

vsak znovu poklesl na 4,77 % a od té doby pokracoval klesajici trend.

5.3.1 Analyza pfijmu

Tato kapitola je zamétena na analyzu ptijml Zlinského kraje za obdobi 2010-2017.

Horizontalni analyza

Tabulka ¢.19 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu piijmi Zlinského kraje v letech

2010-2013.
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Tabulka 19: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Zlinského kraje v letech 2010-2013

2011/2010 2012/2011 2013/2012

Procentualni meziro¢ni zména prijmu

Dariové piijmy 0,69% 0,70% 3,14%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 26,07% 8,36% -39,70%
*Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosu 0,09% 7,68% 1,79%
*Dané z prijmu fyzickych osob 2,54% 3,57% 2,74%
*Dané z prijmU pravnickych osob -2,48% 12,23% 0,81%
*DPH 1,22% -5,64% 4,62%
Kapitalové prijmy 705,05% 54,97% -94,45%
Nedanové prijmy 3,78% -28,87% -28,68%
Prijaté transfery -1,36% -3,48% 3,69%

-0,08% -3,38% 1,45%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2011 doSlo k meziro¢nimu poklesu celkovych ptijmi o 0,08 %. Kapitalove
pfijmy zaznamenaly prudky rist o 705,05 %. Tento narlst souvisel s prodejem dlouhodobého
majetku a s prodejem majetkovych podili obchodni spoleénosti (Skolni hospodaistvi, s. r. 0.).
(Zavérecny ucet Zlinského kraje za rok 2011)

Roku 2012 doslo k meziroénimu snizeni celkovych pfijma o 3,38 %, pokles nastal u
piijml z dané z pfidané hodnoty, které meziro¢n¢ klesly o 5,64 %. Tento pokles byl zpiisoben
zménou podilu kraji na celostitnim hrubém vynosu dané z ptfidané hodnoty, ktery
se v souvislosti s reformou penzijniho systému snizil z 8,92 % na 8,29 %. Pokles o 28,87 % byl
zaznamenan u nedanovych pfijmu, ktery nastal zejména u piijml z pronajmu a ze splatek
pujcenych prostiedkll (Zaveére¢ny ucet Zlinského kraje za rok 2012)

V roce 2013 byl zaznamenan mezirocni rist pi{jmi o 1,45 %. Nedanové piijmy
zaznamenaly pokles o 28,68 %. Kapitalové pfijmy zaznamenaly prudky pokles o 94,45 %, ktery
byl zplisoben tim, Ze oproti roku pfedchozimu Olomoucky kraj postradal tak vysoké piijmy
z prodeje nemovitosti. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2013)

Tabulka ¢.20 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu piijmt Zlinského kraje v letech

2013-2017.
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Tabulka 20: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Zlinského kraje v letech 2013-2017

2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Procentualni meziro¢ni zména prijmu

Danové prijmy 4,86% 3,18% 15,36% 9,69%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innostia sluzeb 46,97% -36,91% -2,72% 179,10%
*Dané z prijmQ, zisku a kapitalovych vynosl 4,69% 4,30% 13,51% 7,48%
*Dané z prijma fyzickych osob 2,80% 3,87% 14,00% 11,84%
*Dané z prijm0 pravnickych osob 6,66% 4,73% 13,03% 3,11%
*DPH 4,99% 2,11% 17,27% 11,76%
Kapitalové prijmy 612,12% -74,87% 563,41% -85,48%
Nedarové prijmy 13,51% 65,98% -34,55% -8,05%
Prijaté transfery 1,81% 14,26% -1,24% 11,84%

3,32% 12,22% 2,26% 10,15%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 byl zaznamenan meziro¢ni rist vydajit o 3,32 %. Rist byl zaznamenan u vSech
polozek piijmi, nejvyraznéjsi byl vSak u kapitalovych ptijmi, kde se jednalo o meziro¢ni riist
0 612,12 %, ktery byl zptsoben prodejem pozemkt Olomouckého kraje. (MFCR: Uzemni
monitor — Zlinsky kraj v roce 2014)

Roku 2015 byl zaznamenan meziro¢ni riist celkovych piijml o 12,22 %. Vyrazny pokles byl
zaznamenan u kapitalovych ptiyma a to o 74,87 %, jelikoz Olomoucky kraj nemél tak velké
piijmy z prodeje majetku jako rok predchozi. Naopak k rtstu doslo u piijmu nedanovych, coz
bylo zpiisobeno vys§imi piijatymi splatkami. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce
2015)

V roce 2016 doSlo k mezirocnimu rastu celkovych pfijmi o 2,26 %. Prudky rist byl
zaznamenan u kapitalovych ptijmi a to to 563,41 %. Tento prudky rist byl zptisoben zvySenim
prodeje dlouhodobého majetku. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2016)

V roce 2017 byl zaznamendn meziro¢ni rast celkovych piijml o 10,15 %. Pokles o 85,48 %
nastal u kapitalovych pfijmu, jelikoz Zlinsky kraj v roce predchozim prodal mnoho pozemkd.

(MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2015)

Vertikalni analyza

Tabulka €.21 zobrazuje procentudlni podil pfijmil na celkovych ptijmech Zlinského

kraje v letech 2010-2013.
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Tabulka 21: Procentualni podil prijmi na celkovych piijmech Zlinského kraje v letech

2010-2013
RO 2010 2011 2012 2013
Proce a podil p 1 na celko D o aje
Dariové pijmy 27,98% 28,19% 29,38% 29,87%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 0,06% 0,08% 0,08% 0,05%
*Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynost 47,76% 47,48% 50,77% 50,10%
*Dané z prijmu fyzickych osob 24,45% 24,90% 25,61% 25,51%
*Dané z prijmu pravnickych osob 23,31% 22,57% 25,16% 24,59%
*DPH 52,18% 52,45% 49,14% 49,85%
Kapitdlové prijmy 0,06% 0,50% 0,81% 0,04%
Nedariové prijmy 5,21% 5,41% 3,98% 2,80%
Prijaté transfery 66,75% 65,89% 65,83% 67,28%

8724492570 8717565504 8422814079 8544739307

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2010 Cinily nejvetsi slozku celkovych piijmut ptijaté transfery, jejich podil na
celkovych ptijmech tvoftil 66,75 %. Druhou nejvétsi slozkou byly s 27,89 % danové piijmy,
Z nichz tvofily nejvétsi Cast piijmy z dané z ptidané hodnoty, Cinici 52,18 %.
Roku 2011 zGstavala skladba pfijmi podobna roku piedchozimu, mirny rtast byl napiiklad
pozorovan u kapitalovych ptijmi, coz bylo zpiisobeno prodejem majetku Olomouckého kraje.
Pijjaté transfery v roce 2011 cinily 65,89 %, velkou cast z toho tvofily dotace poskytnuté
Z Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR na piimé néklad na vzdélavani, dotace pro
soukromé skoly, na posileni platové urovné pedagogickych pracovnika, globalni granty v ramci
Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnosti. (Zavére¢ny ucet Zlinského kraje
zarok 2011)
Skladba piijmu zistala v roce 2012 podobna jako Vv letech piedchozich, mirny pokles byl
zaznamenan u piijmi z DPH, které v tento rok ¢inily 49, 14 % datovych piijmi. Tento pokles
byl zptisoben reformou penzijniho systému. (Zavérecny tcet Zlinského kraje za rok 2012)
V roce 2013 nedoslo k vyraznéj§i zménam ve skladbé ptijmt Zlinského kraje.

Tabulka ¢.22 zobrazuje procentualni podil ptijmi na celkovych ptijmech Zlinského

kraje v letech 2014-2017.
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Tabulka 22: Procentualni podil prijmi na celkovych piijmech Zlinského kraje v letech

2014-2017
RO 2014 2015 2016 2017
Proce a podil p 0 na celko D e aje
Dafiové pFijmy 30,32% 27,88% 31,45% 31,32%
*Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 0,07% 0,04% 0,04% 0,09%
*Dané z prijmQ, zisku a kapitalovych vynosu 50,02% 50,57% 49,76% 48,75%
*Dané z prijma fyzickych osob 25,01% 25,18% 24,88% 25,37%
*Dané z pfijmu pravnickych osob 25,01% 25,39% 24,88% 23,38%
*DPH 49,91% 49,39% 50,21% 51,16%
Kapitalové prijmy 0,30% 0,07% 0,44% 0,06%
Nedariové prijmy 3,08% 4,55% 2,91% 2,43%
Prijaté transfery 66,30% 67,50% 65,19% 66,19%

8828312 723 9 906 857 793| 10 130 259 369 11 158 740 795
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 byl zaznamenan mirny rast danovych piijmil a pokles piijmu z piijatych transfert.
Roku 2015 ¢inily danové piijmy 27,88 %, coz je oproti roku pfedchozimu méné. Taktéz piijmy
kapitalové klesly, roku 2015 se na celkovych piijmech podilely 0,07 %. Tento pokles byl
zptsoben poklesem piijmi z prodeje pozemkd. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce
2015)

Ptijmova skladba zistala v roce 2016 podobna jako v predchozich letech, stejné tak skladba za

rok 2017.

5.3.2 Analyza vydaji

Tato kapitola je zamétena na analyzu vydaju Zlinského kraje za obdobi 2010-2017

Horizontalni analyza

Tabulka ¢.23 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu vydaji Zlinského kraje v letech

2010-2013.
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Tabulka 23: Procentualni meziro¢ni zména vydaju Zlinského kraje v letech 2010-2013

2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012
Procentualni meziro¢ni zména béznych vydaj
Verejnd sprava -1,87% -4,92% 2,89%
Doprava a ekonomika 0,45% 4,52% 0,05%
Zdravotnictvi a socialni véci 12,95% -27,68% 21,01%
Kultura 4,30% 8,36% 8,31%
Vzdélani 0,05% 0,96% -1,00%
Zivotni prostiedi 8,62% -8,28% -11,31%
Stratregicky rozvoj kraje 57,49% -19,44% -14,36%
Investice, dotac¢ni a evropské programy 126,21% 286,69% -12,37%

Procentudlni meziro¢ni zména kapitalovych vydaju

Verejna sprava -29,87% 5,80% 48,74%
Doprava a ekonomika -10,68% -45,91% 75,25%
Zdravotnictvi a socialni véci 9846,74% 486,20% 156,60%
Kultura 160,00% -16,92% -52,61%
Vzdélani -23,40% 31,30% -81,04%
Zivotni prostiedi -43,78% 14,97% -76,89%
Stratregicky rozvoj kraje 33,61% 8392,50% -99,36%
Investice, dotacni a evropské programy -36,56% 44,62% -15,97%

-28,43% 8,73% 10,21%

Celkem
CELKEM VYDAJE -4,75% 1,34% 1,77%
Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2011 doslo k meziro¢nimu poklesu celkovych vydaji o 4,75 %. BéZné vydaje
zaznamenaly rast o 0,54 %, naopak k poklesu doslo u vydaji kapitalovych, zde se jednalo
0 pokles 0 28,43 %. Pokles kapitalovych vydaji souvisi s tim, Ze oproti roku 2010 Olomoucky
kraj vynalozil méné financi na nédkup staveb. (Zavérecny tcet Zlinského kraje za rok 2011)
Roku 2012 doSlo k meziro¢nimu ristu celkovych vydaji o 1,34 %. BéZzné vydaje zaznamenaly
jen mirny rist o 0,16 %, vydaje kapitalové pak o 8,73 %. Rust kapitdlovych vydaji souvisel se
stavebnimi Uipravami krajskych nemocnic (rtist kapitdlovych vydaji na zdravotnictvi a socialni
véci 0 486,2 %), Skol (rist vydajl na vzdélani o 31,3 %), vyjezdovych stanovist, muzei a
domova mladeze. (Zavérecny Gcet Zlinského kraje za rok 2012)

V roce 2013 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkovych vydaji o 1,77 %, rist se dotkl predevsim
kapitalovych vydaji a to o 10,21 %. Rist souvisi s finan¢nimi ndklady na muzea, krajské

nemocnice, sbor hasi¢l a varovné systémy. (Zaveéreény ucet Zlinského kraje za rok 2013)
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Tabulka ¢.24 zobrazuje procentualni mezirocni zménu vydaji Zlinského kraje v letech

2013-2017.

Tabulka 24: Procentualni meziro¢ni zména vydaji Zlinského kraje v letech 2013-2017

2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 [2017/2016

Procentualni mezirocni zména béznych vydajt

Verejna sprava 1,14% 2,81% -0,26% -2,11%
Doprava a ekonomika 1,08% 3,24% 0,86% 4,19%
Zdravotnictvi a socialni véci 89,68% 54,00% 7,75% 17,69%
Kultura -4,94% 3,57% -11,19% 7,44%
Vzdélani 0,83% 3,32% 5,10% 9,74%
Zivotni prostiedi -14,38% -4,31% -71,48%|  21,77%
Stratregicky rozvoj kraje -10,85% 55,65% -87,34%| 146,18%
Investice, dotacni a evropské programy -78,24% 377,09% 55,77%| -22,57%

Procentualni meziroc¢ni zména kapitalovych vydajl

Celkem
CELKEM VYDAIJE

Verejnd sprava 9,94% 83,97% -84,54% 12,65%
Doprava a ekonomika 41,44% 2,40% -53,49% 42,29%
Zdravotnictvi a socialni véci -99,89%| 10346,61% 40,04%| -100,00%
Kultura 11,07% -1,04% 132,16%| -73,28%
Vzdélani -44,61% -100,00% X -95,19%
Zivotni prostiedi -66,03% 595,35% -38,51%| -100,00%
Stratregicky rozvoj kraje -0,83% -5,88% -100,00% X
Investice, dotacni a evropské programy -44,31% -36,49% 56,18% 35,93%

-15,17% 30,00% -54,50% 32,04%

0,92%

8,72%

-4,70%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

10,62%

Roku 2014 byl zaznamenan mirny rast celkovych vydaji o 0,92 %. Ptijmy kapitdlové naopak
poklesly 0 15,17 %. Tento pokles souvisel s niz§imi vydaji na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2014)

V roce 2015 byl zaznamendn meziro¢ni rist vydajl o 8,72 %. Kapitalové vydaje vzrostly o 30
%, coz souviselo s koupi dlouhodobého majetku. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj
v roce 2015)

V roce 2016 byl zaznamenan pokles celkovych vydaji o 4,7 %, kapitalové vydaje poklesly
054,5 % ztoho divodu, Ze vroce 2016 jiz Olomoucky kraj nepotidil takové mnozstvi
dlouhodobého majetku. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2016)

Roku 2017 byl zaznamenan meziro¢ni rist vydaji o 10,62 % Kapitalové vzrostly o 32,04 %,
coz souviselo s nakupem pozemki. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2017)

Vertikalni analyza
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Tabulka ¢€.25 zobrazuje procentudlni podil vydaji na celkovych vydajich Zlinského

kraje v letech 2010-2013.

Tabulka 25: Procentualni podil prijmi na celkovych vydajich Zlinského kraje v letech

2010-2013

Procentualni podil béZnych vydajl na celkovych béznych vydajich kraje

81,74%

Verejna sprava 5,70% 5,54% 5,26% 5,40%
Doprava a ekonomika 15,44% 15,37% 16,03% 16,01%
Zdravotnictvi a socialni véci 4,16% 4,66% 3,36% 4,06%
Kultura 2,00% 2,07% 2,23% 2,42%
Vzdélani 71,88% 71,25% 71,79% 70,95%
Zivotni prostredi 0,39% 0,42% 0,39% 0,34%
Stratregicky rozvoj kraje 0,36% 0,56% 0,45% 0,39%
Investice, dotacni a evropské programy 0,06% 0,12% 0,48% 0,42%

Procentuadlni podil kapitalovych vydajl na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Celkem

Verejna sprava 2,43% 2,08% 1,62% 2,32%
Doprava a ekonomika 60,69% 66,26% 26,33% 44,50%
Zdravotnictvi a socialni véci 0,02% 2,73% 11,75% 29,06%
Kultura 0,06% 0,18% 0,11% 0,05%
Vzdélani 0,19% 0,18% 0,17% 0,03%
Zivotni prostiedi 0,74% 0,51% 0,43% 0,10%
Stratregicky rozvoj kraje 0,30% 0,49% 30,28% 0,19%
Investice, dotacni a evropské programy 35,57% 27,58% 29,31% 23,75%

18,26% 13,72% 14,72% 15,94%

8981215280 8554707381 8668948399 8822766921

CELKEM VYDAJE

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

vr v

Nejvétsi ¢ast vydajh tvofily v roce 2010 bézné vydaje, €inici 81,74 %, vydaje kapitalové
se na celkovych vydajich podilely 18,26 %. 71,88 % béZznych vydaji Zlinského kraje bylo
vynakladano na vzdé€lani, druhou nejvétsi oblasti alokovanych financi pak byla doprava a
ekonomika, kde podil béznych vydajl ¢inil 15,44 %. Naopak u vydaji kapitalovych byla na
prvnim misté¢ v mnoZstvi alokovanych financi pravé doprava a ekonomika, kde bylo
vynaloZeno 60,69 % finan¢nich prostfedkii, druhou nejvétsi oblasti kapitalovych vydaji pak
byly investice, dota¢ni a evropské programy. V roce 2011 klesl celkovy podil kapitalovych
vydaji na 13,72 %, b&€zné vydaje zaznamenaly rlst na 86,28 %. Mirny pokles kapitalovych
vydajl byl zplisoben niZ§imi vydaji a ndkup staveb. (Zavérecny ucet Zlinského kraje za rok
2011)

V roce 2012 byly zaznamenany jen minimdlni rozdily ve skladbé vydaji Zlinského

kraje a stejné tak tomu bylo i v roce 2013.
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Tabulka €.26 zobrazuje procentudlni podil vydaji na celkovych vydajich Zlinského

kraje v letech 2014-2017.

Tabulka 26: Procentualni podil piijmi na celkovych vydajich Zlinského kraje v letech

2014-2017

Procentualni podil béZnych vydajl na celkovych béZznych vydajich kraje

83,97%

Verejna sprava 5,26% 5,03% 4,84% 4,34%
Doprava a ekonomika 15,57% 14,95% 14,54% 13,89%
Zdravotnictvi a socialni véci 7,41% 10,62% 11,03% 11,90%
Kultura 2,21% 2,13% 1,82% 1,80%
Vzdélani 68,84% 66,15% 67,05% 67,45%
Zivotni prostredi 0,28% 0,25% 0,07% 0,08%
Stratregicky rozvoj kraje 0,33% 0,48% 0,06% 0,13%
Investice, dotacni a evropské programy 0,09% 0,39% 0,59% 0,42%

90,87%

Procentudlni podil kapitalovych vydajd na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Verejna sprava 3,22% 5,76% 1,47% 1,32%
Doprava a ekonomika 79,63% 79,13% 60,95% 69,13%
Zdravotnictvi a socidlni véci 0,04% 4,24% 9,82% 0,00%
Kultura 0,07% 0,07% 0,26% 0,05%
Vzdélani 0,02% 0,00% 0,53% 0,02%
Zivotni prostiedi 0,04% 0,28% 0,28% 0,00%
Stratregicky rozvoj kraje 0,23% 0,21% 0,00% 0,56%
Investice, dotacni a evropské programy 16,74% 10,32% 26,68% 28,91%

Celkem 13,40% 16,03% 7,65% 9,13%

8903 672 400 9 680051 090 9224678899 10204082371

CELKEM VYDAJE

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

V roce 2014 byl zaznamenan mirny pokles kapitalovych vydaji na 13,4 %, zplisobeny niz§imi
vydaji na nakup dlouhodobého hmotného majetku. (MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj
v roce 2014)

Roku 2015 dosahly kapitalové vydaje 16,03 %, bylo to zptisobeno ndkupem novych budov.
(MFCR: Uzemni monitor — Zlinsky kraj v roce 2015)

V roce 2016 €inily b&zné piijmy 92,35 %. Roku 2017 nebyl zaznamenan Zadny extrémni vykyv

ve slozeni vydaj.

6 Analyza hospodareni kraji Slovenské republiky

V tabulce €. 14 je zobrazen procentudlni podil kraji na rozloze, po¢tu obyvatel a poctu obci

Slovenské republiky v roce 2017.
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Nejvétsim krajem Slovenské republiky, co se tyCe rozlohy, je Banskobystricky kraj,
zaujimad 19,28 % uzemi SR. Druhym nejvétSim krajem je PreSovsky, zaujimajici 18,3 %.
Nejmensim slovenskym krajem je kraj Bratislavsky, kterd zaujima pouhych 4,19 % rozlohy.
Druhym nejmensim krajem je kraj Trnavsky s 8,46 % podilem.

Nejvice obyvatel ptipada PreSovskému kraji, pocet obyvatel zde ¢ini 15,14 %, druhym
nejvice osidlenym krajem je kraj KoSicky s 14,68 %. Krajem s nejmensim poétem obyvatel je
kraj Trnavsky s 10,33 %, druhy nejmensi pocet obyvatel je pak v kraji Tren¢ianském, zde podil
¢ini 10,79 %.

Tabulka 27: Procentualni podil kraji na SR v roce 2017

Bratislavsky 4,19 11,96 2,40
Trnavsky 8,46 10,33 8,51
Trenciansky 9,18 10,79 9,38
Nitransky 12,94 12,47 12,33
Zilinsky 13,89 12,70 10,76
Banskobystricky 19,28 11,94 17,89
PreSovsky 18,30 15,14 23,35
Kosicky 13,77 14,68 15,38

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Sprievodcaposlovensku.sk,
https://www.sprievodcaposlovensku.com/slovensko/administrativne-a-uzemne-
clenenie/kraje/zoznam-krajov-na-slovensku/

[cit. 13. 2. 2019]

Nejvétsi podil obei Slovenské republiky je v kraji PreSovském a to 23,35 %, druhy nejvétsi
podil obci je v kraji Banskobystrickém — 17,89 %. Nejméné obci lezi v Bratislavském kraji -

2,4 %. Druhy nejmensi podil v po¢tu obei pak zaujima Trnavsky kraj — 8,51 %.

Vyvoj prijmu a vydajt kraja SR v letech 2010-2017
Na grafu ¢.6 je zobrazen vyvoj celkovych pfijmi, vydaji a salda kraji Slovenské
republiky v letech 2010-2017.

V roce 2010 Cinily celkové pfijmy slovenskych kraji 1055,3 miliont Eur, vydaje pak
1069,3. Celkovy rozpocet slovenskych kraji byl tedy v deficitu 14 milionti Eur. V roce 2011
piijmy prevysily vydaje o 65,3 milion Eur. V roce 2012 piijmy 1 vydaje poklesly, avSak
rozpocCet zlstaval v pfebytku. Roku 2013 dosahly piijmy a vydaje podobnych hodnot jako

V roce predchozim.
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Graf 9: Vyvoj celkovych pFijmi, vydaja a salda kraji SR v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Cenastatu.sme.sk, https://cenastatu.sme.sk/km-us-vv/2011/
[cit. 13. 2. 2019]
V roce 2014 byl zaznamenan rist vydaji na 1259 miliontt Eur. V letech 2015 a 2016 piijmy
prudce prevysily vydaje a rozpocty dosahovaly piebytki. Na konci sledovaného obdobi,
tj. v roce 2017 vydaje znovu narostly a prebytek klesl na 23,6 miliont Eur.

6.1 PreSovsky kraj

PreSovsky kraj se nachazi na vychod¢ Slovenské republiky, je nejvychodnéjSim
slovenskym krajem. Na severu sousedi s Polskem, na vychod¢ s Ukrajinou. Na jihu sdili hranici
s Kosickym krajem na severozapadé s Zilinskym krajem a na jihozapadé s Banskobystrickym
krajem. (Sprievodca po Slovensku, PreSovsky kraj)

Na grafu ¢. 7 je znazornén vyvoj pfijmu, vydaju a salda PreSovského kraje v letech 2010-
2017.

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010 se nachazel PreSovsky kraj ve schodku
0,83 milioni Eur. V roce 2011 se schodek jesté vice prohloubil, vydaje ptesahovaly piijmy o
10,44 miliont Eur. Tento pfetrvavajici schodek byl zapticinén hospodaiskou krizi. (Zavérecny
ucet PreSovského kraje za rok 2011)
V roce 2012 Presovsky kraj, poprvé za sledované obdobi, dosdhl ptebytku 8,62 miliont Eur.
Roku 2013 se prebytek jesté vice zvysil a dosahl 21,48 miliond Eur. Taktéz poklesly vydaje

ato na 153,75 milion Eur. To souvisi s faktem, ze se samospravné kraje zavazaly dodrzovat

90



Memorandum o spolupraci, které se tyka stabilizace a konsolidace vetejnych financi.

(Zéaveérecny ucet Presovského kraje za rok 2013)

Graf 10: Vyvoj pFijmi, vydaji a salda PreSovského kraje v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych uctii PreSovského kraje

V roce 2014 piebytek klesl na 12,41 milion Eur. V roce 2015 pokracoval klesajici trend
piebytku. Roku 2016 dosahl PreSovsky kraj nejvétsiho prebytku za celé sledované obdobi,
piebytek ¢inil 23,68 miliont Eur. Na konci sledovaného obdobi, tj. v roce 2017 bylo dosahnuto
piebytku 12,42 miliont Eur.

Na grafu €. 11 je znazornénd obecnd mira nezaméstnanosti PreSovského kraje a jeho
podil na HDP v letech 2010-2017.

Na pocatku sledované¢ho obdobi, tj. vtoce 2010 dosahovala obecnd mira
nezaméstnanosti PreSovského kraje 17,75 %, nasleduji dva roky byl zaznamenan nartst. V roce
2012 doséhla nezaméstnanost 20,66 %, coZ je nejvetsi procentudlni nezaméstnanost za celé
sledované obdobi. Od roku 2012 nasledoval kontinualni pokles. Na konci sledovaného obdobi,

tj. v roce 2017, ¢inila nezaméstnanost 9,68 %.

91



Graf 11: PreSovsky kraj — obecna mira nezaméstnanosti a podil na HDP v letech 2010-
2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Slovenského statistického tradu

Na pocatku sledovan¢ho obdobi, tj. v roce 2010 ¢inil podil kraje na celostantim HDP
8,56 %. Do roku 2012 podil na HDP rostl. Roku 2013 nastal mirny pokles na 8,87 %, nicméné
nasledujiciho roku byl znovu zaznamenan rast, ktery trval az do roku 2016. V roce 2017 dosahl

procentudlni podil PreSovského kraje na celostantim HDP 9, 05 %.

6.1.1 Analyza pfijmu

Tato kapitola je zamétena na analyzu ptijml PreSovského kraje za obdobi 2010-2017.

Horizontalni analyza

Tabulka ¢.28 zobrazuje procentualni mezirocni zménu piijmi PreSovského kraje
v letech 2010-2013.

Tabulka 28: Procentualni meziro¢ni zména piijmi PreSovského kraje v letech 2010-
2013

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych uctl PreSovského kraje

Mezi lety 2011/2010 doslo k ristu celkovych piijmt o 7,45 %. Je to dusledek toho, ze

PreSovsky kraj ¢erpal mnoho finan¢nich prostiedkil z fondi Evropské unie a statniho rozpoctu,
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taktéz 1 z jinych finan¢nich mechanismi v ramci nendvratného finanéniho ptispévku. Taktéz
mél na tuto meziro¢ni zménu vliv fakt, ze v roce 2010 byl PreSovsky kraj nejvice zasazeny
hospodaiskou krizi. (Zavérecny ucet PresSovského kraje za rok 2011)
V roce 2012 ptijmy meziro¢né mirn¢ vzrostly o 1,09 %. Mirny meziro¢ni rist byl zaznamenan
tim, Ze se samospravné kraje rozhodly projevit solidaritu s vlidou Slovenské republiky. Doslo
ke zméné podilu dané z piijmia fyzickych osob pro vyssi uzemni celky z 23,5 % na 21,9 %.
Riist byl zaznamenan téz u dan€ z motorovych vozidel a to o 9,69 %. Stalo se tak z divodu
vys$si sazby. (Zavérecny ucet PreSovského kraje za rok 2012)
Roku 2013 nedoslo na piijmové strané k vyraznéjsim zménadm

Tabulka ¢.29 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu ptijmt PreSovského kraje

v letech 2013-2017.

Tabulka 29: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Presovského kraje v letech 2013-
2017

2014/2013 (2015/2014 |2016/2015 |2017/2016

Procentudlni mezirocni zména prijma

Danové prijmy 4,34% 11,26% 13,15% 8,10%

*Dané z prijmu fyzickych osob 3,92% 34,63% 14,89% 8,10%

*Dan z motorovych vozidel 6,21% -90,95%

Kapitalové prijmy 27,23% 9,97% -51,97% -39,84%

Nedanové prijmy 5,11% -9,21% 38,30% 6,52%

Prijaté transfery -2,76% -1,32% 7,67% 2,62%
2,23% 4,82% 8,11% 4,55%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych Gcta PreSovského kraje

V roce 2014 byl zaznamenan mirny rist celkovych piijma o 2,23 %. Vzrostly 1 pfijmy z dané
Z motorovych vozidel a to o0 6,21 %. Stalo se tak z divodu vySSich sazeb. Zména sazeb dané
Z motorovych vozidel byla schvalené vSeobecné zavaznym natizenim €. 25/2011, pticemz vyssi
sazby dané byly platné a G¢inné od ledna 2012. Dail z motorovych vozidel je splatnd az po
ukonceni roku, ve kterém se vozidlo pouzivalo, tj. do konce mésice tnora. (Zavére¢ny tcet
Presovského kraje za rok 2014).

V roce 2015 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkovych ptijmi 0 4,82 %. V tomto roce vSak
poklesl ptijem z dané z motorovych vozidel a to 0 90,95 %. Divodem byl fakt, ze s uc¢innosti

od ledna 2015 se tato dai stala pfijmem statniho rozpoctu a pro vyssi uzemni celky je vypadek
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této dan¢ kompenzovany zvySenym podilem na dani z ptijmt fyzickych osob. (Zavérecny ucet

Presovského kraje za rok 2015)

Roku 2016 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkovych pfijmti o 8,11 %. Pfijmy z dané z piijmu
z motorovych vozidel presly pod statni rozpocet, celkové danové ptijmy tedy tvofily piijmy
z dan¢ z piijmu fyzickych osob. Piijmy z dané z piijmt fyzickych osob zaznamenaly rlst o
14,89 %. Tento rast souvisel se zménou sazby dané na 30 %, stat k tomuto piikrocil prave
z divodu kompenzace za ztratu piijmi z dané¢ z motorovych vozidel. (Zavérecny tucet
PreSovského kraje za rok 2016)

V roce 2017 byl zaznamendn mirny rast celkovych ptijmi o 4,55 %. Rist byl téz pozorovan
u nedanovych piijmt, kde velkou cast tvotily ptijmy z administrativnich poplatkl a plateb.

(Zavérecny ucet PreSovského kraje za rok 2017)

Vertikalni analyza

Tabulka ¢.30 zobrazuje procentualni podil pfijmi na celkovych pfijmech Presovského

kraje v letech 2010-2013.

Tabulka 30: Procentualni podil piijmi na celkovych pFijmech PreSovského kraje v
letech 2010-2013

Procentudlni podil pfijmi na celkovych prijmech kraje

Danové pfijmy 40,53% 43,91% 44,85% 45,81%
*Dané z prijmu fyzickych osob 81,36% 83,20% 82,15% 81,72%
*Dan z motorovych vozidel 18,64% 16,80% 17,85% 18,28%
Kapitalové prijmy 11,27% 17,11% 6,34% 4,55%
Nedariové pfijmy 4,92% 5,32% 4,93% 4,65%
Prijaté transfery 43,28% 33,65% 43,88% 44,99%

E‘!_ 159173754| 171036628 172895206| 175267569

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych uctl PreSovského kraje

Na zacatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010 ¢inily s 43,28 % nejveétsi ¢ast piijma
ptijaté transfery. Druhou nejvétsi slozkou piijmu byly piijmy danové, jejichz podil ¢inil 40,53
%. Podil kapitalovych pfijmt byl 11,27 % a podil nedaniovych 4,92 %. V roce 2011 nedoslo k

vyraznym zménam ve skladbé piijma. Roku 2012 se mirné zvysily piijmy z dan€¢ z motorovych
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vozidel na 17,85 %. Souvisi to se zménou sazby. (ZavéreCny ucet PreSovského kraje za rok

2012)

V roce 2013 nedoslo k zadnym vyraznéj$im zménam ve skladbé piijmda.

Tabulka ¢.31 zobrazuje procentualni podil pfijmi na celkovych pfijmech Presovského

kraje v letech 2014-2017.

Tabulka 31: Procentualni podil piijmi na celkovych prijmech PreSovského kraje

Procentudlni podil prijmu na celkovych pfijmech kraje

Darnové prijmy 46,76% 49,63% 51,94% 53,71%
*Dané z prijmu fyzickych osob 81,39% 98,49% 100,00% 100,00%
*Dan z motorovych vozidel 18,61% 1,51%

Kapitalové prijmy 5,67% 5,94% 2,64% 1,52%
Nedarnové pfijmy 4,78% 4,14% 5,29% 5,39%
Prijaté transfery 42,80% 40,29% 40,12% 39,38%

179167864 187810846 203046201| 212287778
Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych uctii PreSovského kraje

V roce 2014 byl zaznamenan mirny rast piijmid z dané z motorovych vozidel, stalo se tak
z davodu vyssich sazeb. (Zavérecny ucet PreSovského kraje za rok 2014)

Roku 2015 ¢inil podil dan¢ z motorovych vozidel na celkovych danovych pfijmech pouhych
1,51 %. Ptijmy z dané z ptijmt fyzickych osob tvotily naopak 98,49 % celkovych danovych
piijml. Tyto zmény souvisi s faktem, ze se dan€ z pf{jmi motorovych vozidel staly pfijmem
statniho rozpoctu. Onéch 1,51 % ptedstavuji jiz jen doplatek za prosinec 2014 (Zavérecny tcet
PreSovského kraje za rok 2015)

V roce 2016 se staly dané z ptijmi fyzickych osob jedinym danovym piijmem, stalo se tak
z diivodu zestatnéni dan€ z motorovych vozidel. (Zavére¢ny ucet PreSovského kraje za rok
2016)

V roce 2017 nebylo co se tyce skladby pifijml zaznamenano zadnych vétSich zmen.

6.1.2 Analyza vydaju

Tato kapitola je zaméfena na analyzu vydaji PreSovského kraje za obdobi 2010-2017

Horizontalni analyza
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Tabulka ¢.32 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu vydaji Presovského kraje

v letech 2010-2013.

Tabulka 32: Procentualni meziro¢ni zména vydaji Presovského kraje v letech 2010-
2013

2011/2010|2012/2011 | 2013/2012

Procentualni meziroéni zména béznych vydaju

Verejna sprava 37,79% 1,70%| -21,40%
Doprava a ekonomika 4,97% 10,10%| -13,76%
Zdravotnictvi a socialni véci 17,17% -2,96% -0,73%
Kultura 19,12% 2,79% -4,62%
Vzdélani 2,53% -3,50% -0,35%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy 57,25% -3,99%| -26,19%

Procentudlni mezirocni zména kapitalovych vydaju

Celkem

CELKEM VYDAJE

Verejna sprava 161,06%| -29,19%| 176,94%
Doprava a ekonomika 3,51% 68,61%| -76,39%
Zdravotnictvi a socialni véci 305,89% 22,83%| -18,19%
Kultura -8,55%| -46,20% 24,44%
Vzdélani 252,33% 15,82% 69,23%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy 64,28%| -74,21%| -31,31%

13,42%

-9,48%

-6,39%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych ucti PreSovského kraje

Mezi lety 2011/2010 byl zaznamenan rist celkovych vydaji o 13,42 %, kapitalové
vydaje zaznamenaly rlst o 56,37 %, vydaje béZné pak o 5,9 %. Tento rlst souvisi se zménou
sazby DPH o 1 %. Novelou zdkona o DPH €. 222/2004 Z. z. se od 1.1.2011 zménila sazba DPH
Z 19 % na 20 %, coZ se negativné promitlo do zvySeni ndklad PreSovského kraje a vyraznou
mérou zasahlo téz do implementace europrojektll. Zvysené naklady souvisejici s touto zménou
byly uhrazeny na ukor rozpoctu PreSovského kraje. Byl zaznamenan rist kapitdlovych (o
161,06 %) 1 béznych (o 37,79 %) vydaji Vv oblasti vetejné spravy, tento rlst souvisi
s implementaci nékolika projektii PreSovského kraje, naptiklad ,,Stresny projekt PSK*,
zaméfeny na administrativné-technické zabezpeceni implementace Prioritni osy III, delegované

Ministerstvem vystavby regiondlniho rozvoje Slovenské republiky, ¢i projekt ,,ENPI®,
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zaméfeny na zabezpeceni Branch office vramci Programu evropské tizemni spoluprace
programového obdobi 2007-2013. Vyznamny rist oproti ptedchozimu roku byl zaznamenan u
vydaji na vzdélani, jednalo se o rist o 252,33 %, byl zplsoben nutnosti oprav kotelen
v n¢kolika skolach. U kapitalové vydaji na zdravotnictvi a socidlni sluzby byl téZ zaznamenan
rust a to o 305,89 %, tento rast byl vyrazné ovlivnén odkupem objektu v Domoveé socialnich
sluzeb v Osadné. (Zavére¢ny ucet PreSovského kraje za rok 2011)
Vroce 2012 byl zaznamenidn meziro¢ni pokles vydaji o 9,48 %. Kapitalové vydaje
zaznamenaly zvySeni v oblasti dopravy a to o0 68,61 %, stalo se tak z nutnosti rekonstrukce
nékolika silnic a stabilizace sesuvu. (Zavére¢ny ucet PreSovskeého kraje za rok 2012)
Roku 2013 byl zaznamenan pokles vydaji o 6,39 %, kapitalové vydaje klesly o 25,86 %
a vydaje bézné klesly o 3,84 %. Tato zména souvisi s faktem, ze PreSovsky kraj dodrzel ptijaté
Memorandum o spolupraci, ve kterém byla potvrzend spolec¢na viile samospravnych kraja
podilet se na realizaci zaméru stabilizace a konsolidace vefejnych financi. (Zavére¢ny ucet
Presovského kraje za rok 2013)

Tabulka ¢.33 zobrazuje procentudlni meziro¢ni zménu vydaji PreSovského kraje

v letech 2013-2017.
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Tabulka 33: Procentualni meziro¢ni zména vydaji Presovského kraje v letech 2013-
2017

2014/2013| 2015/2014 | 2016/2015| 2017/2016

Procentualni meziro¢nizména béznych vydajl

Verejna sprava 18,64% -0,43% 42,30% 8,88%
Doprava a ekonomika 14,71% -0,14% -0,37% 4,88%
Zdravotnictvi a socialni véci 4,33% 6,27% 4,58% 3,55%
Kultura 4,55% 9,82% 5,55% 7,19%
Vzdélani 2,82% 4,14% -0,53% 4,28%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy -2,95% 80,40% 50,37%| -20,87%

Procentualni meziro¢ni zména kapitalovych vydajl

Verejna sprava -63,62%| 137,38% 73,89%| -60,16%
Doprava a ekonomika 133,46% 16,57% 85,89% 37,48%
Zdravotnictvi a socialni véci 149,53%| -19,93%| -12,42%| 384,24%
Kultura 78,45%| -78,71%| 431,07%| 104,04%
Vzdélani -40,14% 13,54%| 108,61% 8,77%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy 73,93% 58,59%| -87,23%| 404,28%

Celkem

8,44% 8,41% -0,79% 11,43%

CELKEM VYDAJE
Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych ucta PreSovského kraje

V roce 2014 byl zaznamenan rast celkovych vydaji o 8,44 %. Byl zaznamenan mirny rast
kapitalovych vydajl za kulturu a to o 78,45 %, ovlivnény nutnosti koup€ autobusu do mistniho
uméleckého sboru. Rust kapitdlovych vydaji byl zaznamenan téz v oblasti dopravy a
ekonomiky, zde se jednalo o rist o 133,46 %, rGst byl ovlivnén koupi rypadla a stavbou
n€kolika pritahti. Rist o 149,53 % byl zaznamenan téz u kapitdlovych vydaji na zdravotnictvi
a socidlni sluzby, ovlivnén byl pfedevsim rekonstrukci a modernizaci tepelného hospodaistvi
v domové socialnich sluzeb Batizovice (Zavéreény Gcet Presovského kraje za rok 2014)

Roku 2015 doslo k dal§imu meziro¢nimu ristu vydaji a to o 8,41 %. Vydaje kapitalové vzrostly
o 38,37 %, vydaje bézné pak o 4,73 %. Stalo se tak z vySSich vydajli na dopravu (rlst
kapitalovych vydaji o 16,57 %) a projekty (rtst o 58,59 %) Presovského kraje. (Zaveéreény tcet
PreSovského kraje za rok 2015)

V roce 2016 byl zaznamenan meziro¢ni pokles kapitalovych vydaji o 9,02 % a rist vydaja
béznych 0 0,55 %. Kapitalové vydaje v oblasti dopravy a ekonomiky zaznamenaly rtst o 85,89

%, zpusobeny rekonstrukci cest (zimni udrzba). Vyrazny rist byl zaznamenan v oblasti kultury
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ato o0 431,07 %, ovlivnény rekonstrukei divadla J. Zaborského. (Zavéreény ucet Presovského
kraje za rok 2016)

Roku 2017 byl zaznamenan rust kapitalovych vydaji o 53,29 %, souvisi to s vétSim objemem
finan¢nich prostredku, které¢ PreSovsky kraj alokoval na dopravu (riist béznych vydaji o 4,88 %
a kapitalovych o 37,48 %). Taktéz byl zaznamenan rust v oblasti zdravotnictvi a socialnich véci

a to o 384,24 %, ovlivnény pristavbou v Zatizeni socialnich sluzeb Jason. (Zavérecny ucet

Presovského kraje za rok 2017)

Vertikalni analyza

Tabulka ¢. 34 zobrazuje procentualni podil vydaji na celkovych vydajich PreSovského

kraje v letech 2010-2013.

Tabulka 34: Procentualni podil vydaji na celkovych vydajich PreSovského kraje
v letech 2010-2013

Procentualni podil béZnych vydajl na celkovych béznych vydajich kraje

Procentualni podil kapitalovych vydajl na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Verejna sprava 3,58% 4,58% 4,65% 3,84%
Doprava a ekonomika 22,77% 22,22% 24,41% 22,14%
Zdravotnictvi a socialni véci 16,18% 17,62% 17,06% 17,81%
Kultura 5,23% 5,79% 5,94% 5,96%
Vzdélani 52,24% 49,78% 47,94% 50,24%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy 1,46% 2,14% 2,05% 1,59%

90,85%

Verejna sprdva 2,98% 4,98% 6,67% 25,90%
Doprava a ekonomika 21,13% 14,00% 44,66% 14,79%
Zdravotnictvi a socialni veci 0,51% 1,34% 3,10% 3,56%
Kultura 2,92% 1,71% 1,74% 3,03%
Vzdélani 1,50% 3,39% 7,43% 17,63%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy 70,95% 74,59% 36,41% 35,08%

160006206 181472543 164276607 153783632

Celkem

CELKEM VYDAJE
Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych uctl PreSovského kraje

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010 €inily majoritu vSech vydaji svymi

85,07 % vydaje bézné, vydaje kapitdlové pak ptedstavovaly 14,93 % celkovych vydaja.
99



Nejvice financi bylo, co se tyce béznych vydaji, alokovano na oblast vzdélavani, jednalo
se 0 52,24 %., druhou nejcast&jsi oblasti pak byla doprava a ekonomika ¢inici 22,77 % a tieti
pak zdravotnictvi a socidlni véci, €inici 16,18 %. Nejvétsi podil kapitalovych vydaja Cinily
investice, dotacni a evropské programy, které zaujimaly 70,95 % z celkovych kapitalovych
vydaju, druhou nejvétsi oblasti pak byla doprava a ekonomika s 21,13 %. V roce 2011 nebyly
zaznamenany veétsi rozdily ve skladbé vydaja. V roce 2012 se snizily kapitalové vydaje na
investice, dotacni a evropské programy na 36,41 % a vzrostly vydaje na dopravu a ekonomiku,
konkrétné¢ na 44,66 %. Stalo se tak z divodu nutného odstranéni $kod po sesuvu a
rekonstrukcemi cest. (Zaverecny ucet PreSovského kraje za rok 2012)

Roku 2013 tvorily bézné vydaje 90,85 % a vydaje kapitalové 9,15 %. Rast vydaji béznych
a pokles vydaji kapitalovych souvisi s dodrzovanim pfijatého Memoranda o spolupraci
samospravnych kraja, tykajici se stabilizace a konsolidace vetejnych financi. (Zavére¢ny tcet

Presovského kraje za rok 2013)

Tabulka ¢.35 zobrazuje procentudlni podil vydaji na celkovych vydajich PreSovského

kraje v letech 2014-2017.
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Tabulka 35: Procentualni podil vydajui na celkovych vydajich PreSovského kraje
v letech 2014-2017

Procentudlni podil béZznych vydaji na celkovych béznych vydajich kraje

89,05%

86,03%

87,19%

Verejna sprava 4,29% 4,12% 5,71% 5,94%
Doprava a ekonomika 23,86% 22,99% 22,34% 22,37%
Zdravotnictvi a socialni véci 17,46% 17,91% 18,26% 18,05%
Kultura 5,86% 6,21% 6,39% 6,54%
Vzdélani 48,54% 48,78% 47,31% 47,10%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy 1,45% 2,53% 3,71% 2,80%

82,37%

Procentualni podil kapitalovych vydajt na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Verejna sprava 7,26% 12,45% 23,80% 6,19%
Doprava a ekonomika 26,60% 22,41% 45,78% 41,06%
Zdravotnictvi a socidlni véci 6,85% 3,96% 3,81% 12,05%
Kultura 4,17% 0,64% 3,75% 4,99%
Vzdélani 8,13% 6,67% 15,30% 10,86%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Investice, dotacni a evropské programy 47,00% 53,87% 7,56% 24,87%

166761531 180785923 179363239 199870977

Celkem

CELKEM VYDAJE

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych ucta PreSovského kraje

V roce 2014 byla skladba vydaji podobna jako v roce piedchozim, vydaje kapitalové tvotily
89,05 % a vydaje bézné 10,95 %. V roce 2015 byl zaznamenan rist kapitalovych vydaji
na 13,97 % a pokles vydaji béznych na 86,03 %, coz souviselo s vétsim finan¢nim
obnosem Presovského kraje vynalozenym na dopravu a projekty. (Zavére¢ny ucet Presovského
kraje za rok 2015)

V roce 2016 a v roce 2017 nebylo ve skladb& vydajii zaznamenano Zzadnych vétSich zmén.

6.2 Banskobystricky kraj

Banskobystricky kraj se rozprostira na jihu Slovenské republiky. Na jihu hrani¢i s Mad’arskem.
Severni hranici sdili s Zilinskym krajem, severovychodni hranici s krajem Presovskym,
vychodni s KoSickym, zapadni hranici pak s kraji Nitranskym a PreSovskym. (Sprievodca po

Slovensku, Banskobystricky kraj)
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Na grafu ¢. 12 je znazornén vyvoj piijmi, vydaji a salda Banskobystrického kraje
v letech 2010-2017.

Na pocatku sledované¢ho obdobi, tj. v roce 2010, se rozpocet Banskobystrického kraje

nachazel ve schodku 1,32 milionti Eur. Tato situace souvisi s faktem, Ze Slovenskou republiku
postihla hospodarska krize. (Zavérecny ucet Banskobystrického kraje za rok 2010)
V roce 2011 se rozpocet dostal do prebytku 1,14 milioni Eur. V roce 2012 se vsak situace
obratila, vydaje prevysily pfijmy a rozpocet se dostal do deficitu ¢iniciho 5,62 milionti Eur
(nejvetsi deficit za celé sledované obdobi). V roce 2013 byl rozpocet v prebytku 0,58 miliont
Eur. Byl zaznamenan rast pfijmt nal46 miliont Eur. Tento rist souvisi s faktem, ze Slovenska
republika Gsp&$né vystoupila z nadmérného deficitu, taktéz se ozivily ekonomiky slovenskych
obchodnich partnerti. Toto oZiveni v eurozoné€ vyvolalo riist exportu, coz mélo pozitivni dopad
praveé na Banskobystricky kraj. (Zavérecny ucet PreSovského kraje za rok 2013)

Graf 12: Vyvoj pFijmi, vydaji a salda Banskobystrického kraje v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych uctl PreSovského kraje

Roku 2014 se rozpocet nachazel v piebytku 3,04 milioni Eur. Roku 2015 se piebytek navysil
na 10,34 milionti Eur. Souvisi to s faktem, Ze samospravné kraje byly kompenzovany zvySenou
sazbou dané z piijml fyzickych osob, kviili zméné dané z motorovych vozidel na dan statni.

(Zéaveérecny ucet Presovského kraje za rok 2015)

102



V roce 2016 ¢inil ptebytek 8,59 milionit Eur a na konci sledovaného obdobi, tj. v roce 2017,

¢inil 11,8 miliond Eur, coz ne nejvétsi prebytek za celé sledované obdobi.

Na grafu ¢. 13 je znazornénd obecna mira nezaméstnanosti Banskobystrického kraje
a jeho podil na HDP v letech 2010-2017

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010 ¢inila obecna mira nezaméstnanosti
18,86 %, ktera az do roku 2012 rostla. Roku 2012 dosahla nejvyssi hodnoty za celé sledované
obdobi a to 20,81 %. Po roce 2012 pak obecna mira nezaméstnanosti kontinualné klesal. Roku

2017 dosahla 8,67 %.

Graf 13: Banskobystricky kraj — obecna mira nezaméstnanosti a podil na HDP v letech

2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Slovenského statistického tfadu

V roce 2010, tedy na pocatku sledovaného obdobi, ¢inil podil Banskobystrického kraje
na celostatnim HDP 8,82 %. Roku 2011 nastal pokles na 8,59 %. V letech 2012 a 2013 byl vSak
znovu zanamenan rust. V roce 2014 doslo kdalsimu poklesu na 8,64 %. V roce 2017 ¢inil podil

PreSovského kraje na celostantim HDP 8,82 %.

6.2.1 Analyza prijmi

Tato kapitola je zamétena na analyzu pi{jm0 Banskobystrického kraje za obdobi 2010—
2017.

Horizontalni analyza
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Tabulka €.36 zobrazuje procentudlni mezironi zménu piijmi Banskobystrického

kraje v letech 2010-2013.

Tabulka 36: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Banskobystrického kraje v letech
2010-2013

2011/2010 |2012/2011 (2013/2012
Procentudlni meziroéni zména prijmu

Dafiové pfijmy 16,19% 1,28% 3,65%
*Dané z prijmu fyzickych osob 17,97% 1,54% 2,98%
*Dan z motorovych vozidel 8,50% 0,05% 6,84%
Kapitalové prijmy 79,18% 96,78%| -17,68%
Nedarové prijmy -2,23% -1,09% 6,73%
Prijaté transfery -6,63%| -15,56% 6,62%

7,48% 0,56% 2,51%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zadvérecnych uctii Banskobystrického kraje

V roce 2011 vzrostly celkové piijmy o 7,3 %. Byl zaznamenan pokles ptijmi z transferd
a to o 7,09 %. Vyrazny rust byl zaznamenan u kapitalovych ptijmia, konkrétné o 79,18 %,
souvisejici s vysokymi dotacemi, které Banskobystricky kraj obdrzel ze statniho rozpoctu.
(Zavérecny ucet Banskobystrického kraje za rok 2011)
V roce 2012 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkovych piijmii o 3,8 %. Vliv na rust piijmi mél
fakt, ze se venkovni prostiedi zaCalo pomalu vzpamatovavat z finan¢ni a hospodarské krize.
(Zéaveére€ny tcet Banskobystrického kraje za rok 2012)
V roce 2013 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkovych ptijmi o 1,39 %, danové ptijmy vzrostly
0 3,56 %. Tento rist souvisi s tim, Ze doslo k ozZiveni ekonomik slovenskych obchodnich
partnerl, coz mélo vliv na rist exportu, Slovenska republika vystoupila z nadmérného deficitu
a stoupla domaci poptavka. (Zavére¢ny Gcet Banskobystrického kraje za rok 2013)

Tabulka ¢.37 zobrazuje procentualni mezirocni zménu piijmi Banskobystrického

kraje v letech 2013-2017.
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Tabulka 37: Procentualni meziro¢ni zména prijma Banskobystrického kraje

2014/2013 [2015/2014 |2016/2015 |2017/2016

Procentualni meziro¢ni zména prijmu

Danové prijmy 5,36% 10,43% 12,98% 8,02%

*Dané z prijma fyzickych osob 3,79% 34,56% 14,74% 8,02%

*Dan z motorovych vozidel 12,58% -91,19%

Kapitalové prijmy -48,65% -79,15% -72,69% 28,06%

Nedarnové pfijmy -16,14% 5,42% 0,86% -0,81%

Prijaté transfery 14,07% 10,31% 1,79% -0,19%
1,27% 6,12% 7,44% 4,73%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych uéti Banskobystrického kraje

Roku 2014 byl zaznamenan meziro¢ni pokles piijmi o 1,56 %. Byl zaznamenan pokles
nedanovych ptijmil o 16,14 %, souvisejici s pozastavenim odprodeje Banskobystrického kraje.
(Zaveérecny ucet Banskobystrického kraje za rok 2014)

V roce 2015 vzrostly celkové ptijmy o 4,16 %. Byl zaznamenan pokles kapitalovych piijmi
atoo 79,15 %. Jednim z diivodi byl fakt, Ze v roce 2015 koncilo II. Programoveé obdobi (2007-
2013), ale také odstoupeni od smluv financovani projektt z prosttedkit Evropské unie ze strany
Ministerstva zemédé€lstvi a rozvoje venkova Slovenské republiky. Dalsi vyraznou zménou byl
pokles ptijmi z dani z motorovych vozidel o0 91,19 %, ktery byl zptisobeny legislativni zménou
Ministerstva financi Slovenské republiky, v disledku které se dan z motorovych vozidel stala
dani statni. (Zavére¢ny ucet Banskobystrického kraje za rok 2015)

Roku 2016 byl zaznamendn meziro¢ni riist celkovych piijmi o 5,55 %. Byl zaznamenan pokles
piijmi z granti a transferti 0 4,5 %, ktery byl zpisoben predevsim absenci piijmu strukturalnich
fondl. (Zavérecny ucet Banskobystrického kraje za rok 2016)

V roce 2017 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkovych pfijmil o 6,31 %

Vertikalni analyza

Tabulka ¢.38 zobrazuje procentualni podil pfijmd na celkovych piijmech

Banskobystrického kraje v letech 2010-2013.
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Tabulka 38: Procentualni podil piijmi na celkovych prijmech Banskobystrického kraje

v letech 2010-2013

Procentualni podil pfijm0 na celkovych prijmech kraje

Danové pfijmy 47,62% 51,48% 51,85% 52,43%
*Dané z pfijmu fyzickych osob 81,12% 82,37% 82,58% 82,05%
*Dan z motorovych vozidel 18,88% 17,63% 17,42% 17,95%
Kapitalové prijmy 3,25% 5,43% 10,62% 8,53%
Nedanové prijmy 10,27% 9,34% 9,19% 9,56%
Prijaté transfery 38,85% 33,75% 28,34% 29,48%

E‘!_ 159173754‘ 171036628| 172895206| 175267569

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych ucti Banskobystrického kraje

Na pocatku sledovaného obdobi Cinily nejvetsi podil celkovych piijmt ptijmy danové
— 47,62 %. Druhym nejvétsim pifjmem byly piijaté transfery, které zaujimaly 38,85 %
celkovych ptijml. Nedanové piijmy zaujimaly 10,27 %, ptijmy kapitadlové pak 3,25 %. V roce
2011 stouply ptijmy z daflovych ptijmil na 51,57 %, naopak pokles byl zaznamendn u ptijatych
transferti. Rast byl zaznamendn téZ u kapitdlovych pfijmi a to na 5,43 %. Tento souvisi
s faktem, ze Banskobystricky kraj obdrzel vétSi mnozstvi dotaci ze statniho rozpoctu.
(Zéaveére€ny tcet Banskobystrického kraje za rok 2011)
V roce 2012 nebyl zaznamenan zadny vyraznéjsi rozdil ve slozeni piijmt. Roku 2013 vzrostly
daitiové piijmy na 51,57 %, rlst souvisel s faktem, Ze se Slovenska republika dostavala
Z deficitu a doslo k oziveni eurozony. (Zavére¢ny ucet Banskobystrického Kraje za rok 2013)
Tabulka ¢.39 zobrazuje procentudlni podil pijmi na celkovych piijmech

Banskobystrického kraje v letech 2014-2017.
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Tabulka 39: Procentualni podil piijmi na celkovych prijmech Banskobystrického kraje
v letech 2014-2017

Procentualni podil pfijm0 na celkovych prijmech kraje

Darnové pfijmy 54,55% 56,77% 59,70% 61,57%
*Dané z pfijmu fyzickych osob 80,82% 98,47% 100,00% 100,00%
*Dan z motorovych vozidel 19,18% 1,53%

Kapitalové prijmy 4,32% 0,85% 0,22% 0,26%
Nedariové pfijmy 7,92% 7,87% 7,39% 7,00%
Prijaté transfery 33,21% 34,52% 32,70% 31,17%

E‘!_ 179167864‘ 187810846 203046201‘ 212287778

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych ucti Banskobystrického kraje

Roku 2014 byl zaznamenan mirny pokles nedafiovych ptijmt na 8 % a kapitdlovych na 4,37 %.
Tento pokles souvisi s pozastavenim prodeje majetku Banskobystrického kraje. (Zavérecny
ucet PreSovského kraje za rok 2014)

V roce 2015 byl zaznamena pokles pfijmti z dan€ z motorovych vozidel na 1,53 % a riist piijmi
z dan¢ z piijmil fyzickych osob na 98,47 %. Je to disledek legislativni zmény Ministerstva
financi Slovenské republiky, kterd méla za ndsledek to, ze se dan z pfijmt z motorovych vozidel
stala dani statni. Samospravné kraje byly kompenzované zvysenim podilu z celkového vybéru
dané z ptijmul fyzickych osob z 21,9 % na 29,2 %. Roku 2014 byl zaznamenan mirny pokles
nedanovych pfijmi na 8 % a kapitalovych na 4,37 %. Tento pokles souvisi s pozastavenim
prodeje majetku Banskobystrického kraje. (Zavéreény tcet Banskobystrického kraje za rok
2015)

V roce 2016 byl zaznamenan pokles grantii a transferi na 29,49 %, ktery byl zptisoben absenci
piijma strukturalnich fondt. (Zavére¢ny tcet Banskobystrického kraje za rok 2016)

V roce 2017 nebyl zaznamendn zadny vyrazny riist ve skladbé piijmi.

6.2.2 Analyza vydaju

Tato kapitola je zaméfena na analyzu vydaji Banskobystrického kraje za obdobi 2010-
2017

Horizontalni analyza

Tabulka ¢.40 zobrazuje procentudlni meziro¢ni zménu vydaji Banskobystrického kraje

v letech 2010-2013.
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Tabulka 40: Procentualni meziro¢ni zména vydaji Banskobystrického kraje v letech
2010-2013

2011/2010| 2012/2011 | 2013/2012

Procentudlni meziroénizména béznych vydaja

Verejna sprava 11,41% 17,00%| -13,45%
Doprava a ekonomika -6,10% 28,71% -3,80%
Zdravotnictvi a socialni véci 6,46% -6,24% -5,84%
Kultura 4,49% 2,35% -7,31%
Vzdélani -3,57% -4,23% -2,41%
Obrana 0,00% 100,0% 24,42%

Procentualni meziroéni zména kapitalovych vydajd

Verejna sprava 654,42% 65,49%| -32,10%
Doprava a ekonomika -24,54% 181,47%| 218,43%
Zdravotnictvi a socialni véci -38,19% -90,52%| 726,81%
Kultura -30,23% -94,95%| -22,33%
Vzdélani -40,51% -62,74% 48,83%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00%

Celkem

CELKEM VYDAJE 5,35% 8,74% -2,80%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zadvérecnych uctii Banskobystrického kraje

Mezi lety 2011/2010 doslo k ristu celkovych vydaji o 5,35 %. Vydaje bézné klesly
0 0,59 %, vydaje kapitalové zaznamenaly rist o 120,26 %. Bylo to zpisobeno alokovanim
vétSiho objemu financi do Ufadu Banskobystrického kraje (rist béznych vydaji na vetfejnou
spravu o 11,41 % a kapitalovych vydaji o 654,42 %). (Zavéreény tcet Banskobystrického kraje
zarok 2011)
V roce 2012 byl zaznamenan meziro¢ni riist vydaji o 8,74 % PreSovsky kraj tento rok vynaloZil
vice financi na bézné transfery. BéZné vydaje na obranu vzrostly o 100 %. Kapitdlové vydaje
zaznamenaly rist v oblasti dopravy o 181,47 %, ovlivnény rekonstrukcemi silnic. (Zavére¢ny
ucet Banskobystrického kraje za rok 2012)
Roku 2013 byl zaznamenan meziro¢ni pokles celkovych vydaji o 2,8 %. Byly téZ vynaloZeny
vys$i kapitalové vydaje na dopravu a ekonomiku, oproti pfedchozimu roku vzrostly o 218,43
% a byly ovlivnény stavbou silnic. Taktéz vzrostly kapitalové vydaje na zdravotnictvi a socialni

W

(Zéaveérecny tcet Banskobystrického kraje za rok 2013)
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Tabulka ¢.41 zobrazuje procentudlni meziro¢ni zménu vydaji Banskobystrického kraje

v letech 2013-2017.

Tabulka 41: Procentualni meziro¢ni zména vydaja Banskobystrického kraje v letech
2013-2017

2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016

Procentualni meziro¢ni zména béznych vydaji

Verejna sprava -27,73% -8,39% -12,97% 9,61%
Doprava a ekonomika 29,18% -0,61% 9,32% -0,39%
Zdravotnictvi a socialni véci 3,01% 3,74% 5,07% 4,92%
Kultura 5,01% 3,24% -2,38% 6,35%
Vzdélani 3,63% 3,13% -0,61% 4,65%
Obrana -38,33%| 1016,21% 116,04%| -31,69%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

elke 7,34% 1,56% 4,01% 3,41%

Proce ena Kapitalo da

Verejna sprava -38,86%| -27,88%| -85,52%| -62,78%
Doprava a ekonomika -84,21%| -95,86%| 10702,01% 9,52%
Zdravotnictvi a socidlni véci -48,00% 16,03%| 305,45%| 184,13%
Kultura 166,09%| 271,34% 93,69% 68,51%
Vzdélani -59,22% 32,42%| 373,23% -2,13%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Celkem

CELKEM VYDAJE

-3,35%

-0,94%

7,22%

-59,11%| -35,16% 76,13% 18,51%

4,52%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zaveéreénych ucti Banskobystrického kraje

V roce 2014 byl zaznamenan meziro¢ni pokles vydaji o 3,35 %. Vydaje kapitalové klesly
059,11 %, Banskobystricky kraj vynaloZil méné financi na dopravu (pokles kapitdlovych
vydaji na dopravu a ekonomiku o 84,21 %). Taktéz vyraznéji vzrostly kapitalové vydaje na
vzdelavani (o 373,23 %) a na zdravotnictvi a socidlni sluzby (o 305,45 %). (Zaveére¢ny ucet
Banskobystrického kraje za rok 2014)

V roce 2015 byl zaznamenan meziro¢ni pokles celkovych vydaji o 0,94 %. V roce 2016 byl
zaznamenan rast vydaji o 7,22 %. Vydaje kapitalové vzrostly o 76,13 %. Rust souvisel
s vy$8imi vydaji Banskobystrického kraje na dopravu a ekonomiku, konkrétné se jednalo o rast
0 10702,01 %, zpiisobeny velkym mnoZstvim realizovanych dopravnich staveb. (Zavére¢ny

ucet Banskobystrického kraje za rok 2016)
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Roku 2017 byl zaznamenan mirny rast vydaji o 4,52 %. Vydaje kapitalové vzrostly o 18,51 %,
tento rast souvisi se zvySenim zdkladniho kapitdlu Banskobystrické regiondlni spravy
a.s., schvalené usnesenim zastupitelstva. (Zavére¢ny ucet Banskobystrického kraje za rok

2017)
Vertikalni analyza

Tabulka ¢.42 zobrazuje procentudlni podil vydaji na celkovych vydajich
Banskobystrického kraje v letech 2010-2013.

Tabulka 42: Procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Banskobystrického kraje
v letech 2010-2013

Procentudlni podil béznych vydaji na celkovych béznych vydajich kraje

Celkem

95,09%

89,73%

85,52%

Verejna sprava 6,78% 7,60% 8,58% 7,79%
Doprava a ekonomika 20,56% 19,42% 24,12% 24,33%
Zdravotnictvi a socialni véci 21,23% 22,73% 20,57% 20,30%
Kultura 4,42% 4,65% 4,59% 4,46%
Vzdélani 47,01% 45,60% 42,14% 43,12%
Obrana 0,0% 0,0%| 0,0001%| 0,0001%

83,91%

Procentualni podil kapitalovych vydajl na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Verejna sprava 22,41% 76,75% 82,85% 52,07%
Doprava a ekonomika 23,39% 8,01% 14,71% 43,37%
Zdravotnictvi a socialni véci 11,65% 3,27% 0,20% 1,55%
Kultura 10,17% 3,22% 0,11% 0,08%
Vzdélani 32,38% 8,74% 2,13% 2,93%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Celkem

130602076 137586950 149615607 145422145

CELKEM VYDAJE

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zadvérecnych uctlh Banskobystrického kraje

Na pocatku sledovaného roku, tj. v roce 2010, ¢inily bézné vydaje 95,09 % celkovych
vydaji Banskobystrického kraje. Vydaje kapitalové zaujimaly 4,91 %. NejvétSim béznym
vydajem bylo vzdélavani, které cinilo 47,01 % celkovych béZznych vydaji, dale pak

zdravotnictvi a socialni véci, ¢inici 21,23 % a doprava a ekonomika, ¢inici 20,56 %. V oblasti
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kapitalovych vydajl bylo nejvice finan¢nich prostfedkt alokovano na vzdélani (32,38 %), dale
pak na dopravu a ekonomiku (23,29 %) a na vefejnou spravu (22,41 %). V roce 2011 byl
zaznamenan pokles béznych vydaji na 89,73 %, vydaje kapitdlové vzrostly na 10,27 %. Stalo
se tak z divodu vynalozeni mensich finanénich prostfedkd na mzdy a platy a vétsich finanénich
prostiedki na obstaravani kapitalovych aktiv. Rust kapitadlovych vydaji nastal v oblasti vefejné
spravy a to na 76,75 %., tento rist byl zpisoben alokovanim vét§iho mnozstvi finanénich
prostfedk  spojenych s Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj. (ZavéreCny ucet
Banskobystrického kraje za rok 2012)
Roku 2013 nedoslo k vyraznéjsim zménam ve skladbé vydaja.

Tabulka ¢.43 zobrazuje procentudlni podil vydaji na celkovych vydajich

Banskobystrického kraje v letech 2014-2017.

Tabulka 43: Procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Banskobystrického kraje
v letech 2014-2017

Procentudlni podil béznych vydaju na celkovych béznych vydajich kraje

Celkem

93,19%

95,54%

92,68%

Verejna sprava 5,24% 4,73% 4,01% 4,25%
Doprava a ekonomika 29,28% 28,65% 30,50% 29,37%
Zdravotnictvi a socialni véci 19,48% 19,90% 20,36% 20,66%
Kultura 4,36% 4,44% 4,22% 4,33%
Vzdélani 41,63% 42,28% 40,91% 41,39%
Obrana 0,00005%| 0,0005% 0,001%| 0,0007%

91,70%

Procentudlni podil kapitalovych vydajt na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Celkem

CELKEM VYDAJE

Verejna sprava 77,86% 86,60% 7,12% 2,24%
Doprava a ekonomika 16,75% 1,07% 65,62% 60,64%
Zdravotnictvi a socialni véci 1,97% 3,52% 8,11% 19,44%
Kultura 0,50% 2,84% 3,13% 4,45%
Vzdélani 2,92% 5,96% 16,02% 13,23%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

140546340 139220231 149274890 156021643

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych uctli Banskobystrického kraje

V roce 2014 ¢Cinily bézné vydaje 93,19 % a vydaje kapitalové 6,81 %. Roku 2015 byla skladba
obdobnad, vydaje kapitalové Cinily 95,54 %, vydaje bézné 4,46 %. V roce 2016 byl zaznamenan
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mirny rust kapitalovych vydaji na 7,32 %, ktery souvisel s vy$§imi vydaji na dopravu (na 65,62
%). (Zavére¢ny ucet Banskobystrického kraje za rok 2016)

V roce 2017 nebyl zaznamenan zadny vétsi rozdil ve skladbé vydaji.

6.3 Trenéinsky kraj

Trencinsky kraj se rozprostird na severozapadé Slovenské republiky. Na severozapadé
sousedi s Ceskou republikou. Severovychodni hranici sdili s Zilinskym krajem, jihovychodni
s Banskobystrickym krajem, jizni s Nitranskym a jihozapadni s Trnavskym krajem.

(Sprievodca po Slovensku, Tren¢iansky kraj)

Na grafu ¢. 14 je znazornén vyvoj piijmt, vydaji a salda Tren¢inského Kraje v letech
2010-2017.
Na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010 se Tren€insky kraj nachazel v deficitu ¢inicim
8,6 miliond Eur. V roce 2011 se ptijmy Trencinského kraje zvysily, nicméné kraj v deficitu
Slovenska republika a Tren¢insky kraj samotny se stale nevzpamatovaly z hospodaiské krize.
(Zavérecny ucet TrenCinského kraje za rok 2011)
Roku 2012 se deficit znovu prohloubil — ba 3,81 milion Eur a to z davodu pokracovani stavu
zhorSeného prostiedi. (Zavérecny ucet Trencinského kraje za rok 2012)
V roce 2013 se deficit snizil na 0,03 milion Eur. Vliv na to mél pokles vydajt, zptisobeny tim,
ze TrenCinsky kraj vroce 2013 financoval méné dopravnich projekti nez rok piedchozi.

(Zavéreény ucet Trenéinského kraje za rok 2013)
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Graf 14: Vyvoj pFijmi, vydaji a salda Trencinského kraje v letech 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zadveérecnych uctii Trencinského kraje

Roku 2014 se rozpocet Trencinského kraje dostal do ptebytku Ciniciho 7,38 milioni Eur.
Souvisi s tim finan¢ni ,,stfidmost* kraje na poli ndkupu pozemkii a rekonstrukce dopravnich
cest. (ZavéreCny ucet Trencinského kraje za rok 2014)

V roce 2015 rostl prebytek a dosahl 12,79 milionti Eur. Roku 2016 piebytek mirné poklesl na
11,38 miliont Eur. Byl zaznamenan rast vydaji na 120,51 miliont Eur, ktery je disledkem
snahy Tren¢inského kraje revitalizovat sektor vzdélavani. (Zavére¢ny ucet Trencinského kraje
za rok 2016)

Roku 2017 se rozpocet Trencinského kraje dostal znovu do deficitu 1,19 miliont Eur.

Na grafu €. 15 je zndzornénd obecnd mira nezamé&stnanosti Tren¢inského kraje a jeho
podil na HDP v letech 2010-2017

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2010, ¢inila obecna mira nezaméstnanosti
9,51 %, ktera az do roku 2013 rostla. V roce 2013 dosahla nejvyssi hodnoty za celé sledované

obdobi a to 10,74 %. Po roce 2013 nastal kontinualni pokles. Roku 2017 ¢inila 3,53 %.
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Graf 15: Trenc¢insky kraj — obecna mira nezaméstnanosti a podil na HDP v letech 2010-

2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Slovenského statistického tradu

V roce 2010 ¢inil podil Tren¢inského kraje na celostatnim HDP 9,87 %. Roku 2011
nastal jeho pokles avSak v roce 2012 mirny rist na 9,68 %. Po roce 2012 byl zanzamneéan
kontinualni pokles podilu Tren¢inského ktaje na celostantim HDP a na konci sledované¢ho
obdobi, tj. v roce 2017, dosahl 8,95 %.

6.3.1 Analyza pfijmu

Tato kapitola je zaméfena na analyzu piijma Trencinského kraje za obdobi 2010-2017.

Horizontalni analyza

Tabulka ¢.44 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu piijma Tren¢inského kraje

v letech 2010-2013.
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Tabulka 44: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Trencinského kraje v letech 2010-
2013

2011/2010 |2012/2011 |2013/2012
Procentualni meziroéni zména prijmu

Darové pfijmy 14,56% 1,71% 2,33%
*Dané z prijmu fyzickych osob 18,36% 1,44% 2,03%
*Dan z motorovych vozidel 3,12% 2,62% 3,37%
Kapitalové prijmy 48,94%( 264,23%| -54,17%
Nedariové pfijmy 7,63% 10,83% 4,30%
Prijaté transfery -4,59% -3,86% -1,10%

5,91%

8,37% -4,97%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zdvérecnych uctt Tren¢inského kraje

V roce 2011 byl zaznamenan mezirocni rast celkovych piijmi o 5,91 %. Kapitdlové piijmy
vzrostly o 48,94 %, souviselo to s vétsim prodejem pozemki. (Zavérecny ucet Trencinského
kraje za rok 2011)
V roce 2012 byl zaznamenan meziroéni rust celkovych piijmi o 8,37 %. Dané z piijma
zaznamenaly jen mirny rist, konkrétné o 1,44 %. Tento mirny rist je odrazuje pokra¢ovani
stavu zhorSeného ekonomického prostredi v diisledku celosvétové hospodaiské krize, snizeni
ekonomického riistu s negativnim dopadem na zaméstnanost a mzdy a tim nenaplnéni piijmt
staitniho rozpoctu Slovenské republiky a ndsledné nenaplnéni rozpoctovych pifjmi
Trencinského kraje. Kapitdlové piijmy vzrostly o 264,23 %, bylo to zplsobeno tim,
ze Trenc¢insky kraj obdrzel velké dotace ze strukturdlnich fondi Evropské unie. Nejvyraznéjsi
je pak dotace na dopravu, od Ministerstva Zivotniho prostfedi v radmci projektu ,,ZlepSovanie
kvality ovzdusia kiipou a pouzivanim modernej Cistiacej techniky pre pozemné komunikacie
V Trenc¢ianskom samospravnom kraji“ a od Ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova
na rekonstrukci a modernizaci Gsekt cest. (Zavérecny tcet Trencinského kraje za rok 2012)
Roku 2013 byl zaznamenan meziro¢ni pokles celkovych piijmi o 4,97 %, zpisobeny nizkymi
kapitalovymi piijatymi transfery. (Zavérecny Gcet Trencinského kraje za rok 2013)

Tabulka ¢.45 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu ptijmt Trencinského kraje

v letech 2013-2017
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Tabulka 45: Procentualni meziro¢ni zména prijmi Trencinského kraje

2014/2013 [2015/2014 |2016/2015 |2017/2016

Danové prijmy 3,42% 11,73% 12,52% 8,03%

*Dané z prijmu fyzickych osob 3,39% 42,06% 14,72% 8,03%

*Dan z motorovych vozidel 3,50% -90,63%

Kapitalové prijmy -33,58% -19,42% -30,05% -44,04%

Nedarnové prijmy -4,75% 3,66% 2,55% 3,06%

Prijaté transfery -2,04% 1,88% -3,46% 1,03%
-1,22% 6,27% 4,79% 4,39%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych ucti TrenCinského kraje

V roce 2014 poklesly celkové piijmy o 1,22 %. Piijmy kapitalové poklesly o 33,58 %, tento
pokles souvisel s tim, ze Tren¢insky kraj neprodal tolik pozemkut a budov jako rok piedchozi.
(Zavérecny ucet TrenCinského kraje za rok 2014)

Roku 2015 byl zaznamenan rist celkovych pifjmi o 6,27 %. Vyrazny pokles byl zaznamenan
u piijmi z dané z motorovych vozidel a to 0 90,63 %, nebot’ tato dail prestala byt mistni dani a
vynos z ni jiz nadale nebyl piijmem vysSich tzemnich celkt, ale stala se piijmem statniho
rozpocCtu. (Zaveéreény ucet Trencinského kraje za rok 2015)

V roce 2016 byl zaznamenan meziro¢ni rust celkovych piijmi o 4,79 %. Kapitalové piijmy
(Zéaveére€ny tcet TrenCinskeého kraje za rok 2016)

Roku 2017 meziro¢né vzrostly ptijmy o 4,39 %, byl téZ zaznamendn pokles kapitdlovych
piijmi o 44,04 %., ktery souvisi s menSim objemem piijatych grant. (Zavérecny ucet

Tren¢inského kraje za rok 2017)

Vertikalni analyza

Tabulka €.46 zobrazuje procentualni podil pfijml na celkovych ptijmech Tren€inského

kraje v letech 2010-2013.
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Tabulka 46: Procentualni podil pfijmi na celkovych piijmech Tren¢inského kraje v
letech 2010-2013

Procentualni podil prijma na celkovych prijmech kraje

Darové pfijmy 44,60% 48,25% 45,28% 48,76%
*Dané z prijmu fyzickych osob 75,10% 77,59% 77,39% 77,16%
*Dan z motorovych vozidel 24,90% 22,41% 22,61% 22,84%
Kapitalové prijmy 2,30% 3,23% 10,85% 5,23%
Nedaniové pfijmy 5,97% 6,07% 6,21% 6,81%
Prijaté transfery 47,13% 42,46% 37,67% 39,20%

E‘!_ 159173754| 171036628 172895206‘ 175267569

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych ucti TrenCinského kraje

V roce 2010, tedy na zacatku zkoumaného obdobi, ¢inily danové piijmy 44,6 %, ptijmy
Z grantl a transfert 47,13 %. Piijmy nedanové Cinily 5,97 % a kapitalové piijmy pak 2,3 %.
V roce 2011 nedoslo k zadnym vyraznym zménam ve skladbé piijma. Roku 2012 byl
zaznamenan nardst kapitdlovych piijmt na 10,85 %, bylo to zplsobeno vétSim piijatym
finan¢nim obnosem ze strukturalnich fond Evropské unie. (Zavére¢ny ucet Trencinského kraje
zarok 2012)
Roku 2013 nebyl zaznamenan zadny vyraznéjsi rozdil ve skladbé ptijmil.

Tabulka ¢.47 zobrazuje procentudlni podil ptijml na celkovych ptijmech Tren¢inského

kraje v letech 2014-2017.

Tabulka 47: Procentualni podil pFijmu na celkovych pfijmech Trenéinského kraje

RO 2014 2015 2016 2017
Proce s pod 1 na celko D e aje

Dariové prijmy 51,04% 53,66% 57,62% 59,63%
*Dané z prijmu fyzickych osob 77,14% 98,08% 100,00% 100,00%
*Dan z motorovych vozidel 22,86% 1,92%

Kapitalové pfijmy 3,52% 2,67% 1,78% 0,95%
Nedarnové prijmy 6,57% 6,41% 6,27% 6,19%
Prijaté transfery 38,87% 37,26% 34,33% 33,23%

|!‘_ 179167864‘ 187810846 203046201‘ 212287778

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych ucti TrenCinského kraje

117




V roce 2014 nebyl zaznamenan zadny vétsi rozdil ve skladbé piijmu. Roku 2015 byl
zaznamenan vyrazny rast podilu dané z pfijma fyzickych osob na 98,08 % a zaroven pokles
pfijmi z dané¢ z motorovych vozidel na 1,92 %. Stalo se tak z divodu pifeneseni dané
Z motorovych vozidel pod statni spravu. Zaroven byla krajim, jakozto kompenzace, zvySena
sazba dang z prijmua fyzickych osob z 21,9 % na 29,2 %. (Zavérecny Gcet TrenCinského kraje
za rok 2015)

V letech 2016 a 2017 nebylo zaznamenano Zadnych vyraznéjSich zmén ve skladbé piijmu.

6.3.2 Analyza vydaja

Tato kapitola je zaméfena na analyzu vydaju Tren¢inského kraje za obdobi 2010-2017

Horizontalni analyza

Tabulka ¢.48 zobrazuje procentualni meziro¢ni zménu vydaju Trenc¢inského kraje

v letech 2010-2013.

Tabulka 48: Procentualni meziro¢ni zména vydaji Trencinského kraje v letech 2010-

2013
2011/2010 2012/2011 2013/2012
Procentualni meziroéni zména béznych vydajd
Verejna sprava -1,28% 19,67% -8,06%
Doprava a ekonomika 10,98% -7,58% 10,00%
Zdravotnictvi a socialni véci 3,56% -2,10% 3,25%
Kultura 6,93% 5,20% -1,57%
Vzdélani -2,29% -3,45% 2,81%
Obrana 0,00% 0,0% 0,00%
elke 3,12% -2,26% 3,48%
Proce ena kapitalo oF
Verejna sprava 180,42% -77,24% 188,21%
Doprava a ekonomika -19,20% 218,10% -85,47%
Zdravotnictvi a socialni véci -69,10% 131,82% -1,30%
Kultura 11,77% 665,51% -61,77%
Vzdélani 50,98% -35,66% 62,61%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00%

Celkem

CELKEM VYDAJE

1,42%
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8,13%

-13,03% 112,82% -59,65%

-7,74%




Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych ucti TrenCinského kraje

V roce 2011 byl zaznamendn meziro¢ni rast celkovych vydaji o 1,42 %. Tento rist
souvisi s tim, ze Trencinsky kraj vynalozil vice finan¢nich prosttedkid na dopravu (rist béznych
vydaji o 10,98 %) a vzdélavani (rist kapitalovych vydaji o 50,98 %). (Zavérecny ucet
Tren¢inského kraje za rok 2011)

V roce 2012 byl zaznamenan meziro¢ni rust vydaji o 8,13 %. Vyrazny rist nastal
u kapitalovych vydajt, konkrétn¢ o 112,82 %, z toho divodu, Ze vynalozil vice finan¢nich
prostfedkd na dopravni projekty, jako je naptiklad ,,RekonStrukcia a modernizacia usekov
ciest, samotné kapitalové vydaje na dopravu zaznamenaly rist o 218,1 %. Byl téZ zaznamenan
rust kapitalovych vydaji v oblasti zdravotnictvi a socialnich véci a to o 131,82 %, ktery byl
ovlivnén nakupem vybaveni v nemocnici v Povazské Bystrici. Rust kapitalovych vydaji nastal
I v oblasti kultury (o 665,51 %) a byl ovlivnén rekonstrukci stiechy depozitafe a nakupem
motoroveého vozila pro vlastivédné muzeum. (Zavérecny ucet Trencinského kraje za rok 2012)
Roku 2013 byl zaznamenéan meziro¢ni pokles celkovych vydaji o 7,74 %. Vydaje kapitalové
poklesly o 56,65 %. Tento pokles je zpisobeny tim, zZe v roce 2013 kraj nefinancoval takové
mnozstvi dopravnich projektti jako vroce predchozim. U kapitalovych vydaji byl vsak
zaznamenan rist v oblasti vefejné spravy a to o 188,21 %, ovlivnény ndkupem softwareu za
ucelem rozsiteni funkcionality informacniho systému a nakupem motorového vozidla pro trad
Tren¢inského kraje (Zavéreény ucet Tren¢inského kraje za rok 2013)

Tabulka ¢.49 zobrazuje procentudlni meziroéni zménu vydaji Trencinského kraje

v letech 2013-2017.
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Tabulka 49: Procentualni meziro¢ni zména vydaju Trencinského kraje v letech 2013-

2017
2014/2013 2015/2014 2016/2015 | 2017/2016
Procentualni meziroéni zména béznych vydaju

Verejna sprava -3,97% -6,10% -2,18% 4,34%
Doprava a ekonomika -0,89% -5,02% 6,01% 9,22%
Zdravotnictvi a socialni véci -3,02% 1,41% 0,80% 9,53%
Kultura 5,69% -0,23% -2,91% 5,42%
Vzdélani -4,16% 1,35% -1,58% 1,17%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

elke -2,83% -0,95% 1,47% 5,25%

Proce e 0 ena alo

Verejna sprava -68,84% -9,00% -9,71% 176,42%
Doprava a ekonomika -37,61% 38,78% -6,03% 102,01%
Zdravotnictvi a socialni véci -86,39% 402,80% 49,88% 515,84%
Kultura 61,31% -82,63% -65,00% -40,70%
Vzdélani -90,88% 896,09% 232,11% -36,97%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Celkem

CELKEM VYDAJE

-7,39%

1,82%

6,58%

-61,56% 84,87% 88,70% 101,47%

15,23%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zdveérecnych uctii Trencinského kraje

Roku 2014 byl zaznamenan meziro¢ni pokles vydaji o 7,39 %, vydaje béZné klesly o 2,83 % a
vydaje kapitalové o 61,56 %. Pokles byl zpusobenym rozhodnutim PreSovského kraje
nenakupovat takové mnozstvi pozemku jako rok ptedchozi. TaktéZz vynalozil mensi finan¢ni
obnos na spravu a udrzbu cest (pokles béznych vydaji na dopravu a ekonomiku o 0,89 %
a kapitalovych o 37,61 %). (Zavérecny ucet Trencinského kraje za rok 2014)

V roce 2015 byl zaznamenan rist kapitdlovych vydajii na zdravotnictvi a socidlni véci a to
0402,8 %, ovlivnény vydaji na ndkup vybaveni nemocnice v Bojnicich a rekonstrukci
nemocnic v Myjavé a Povazské Bystrici. TaktéZz byl zaznamenan rust kapitalovych vydaji
Vv oblasti vzdélani, oproti pfedchozimu roku doSlo k riistu o 896,09 %, ktery byl ovlivnén
rekonstrukcemi gymnazii. (Zavére¢ny ucet Trencinského kraje za rok 2015)

Roku 2016 byl zaznamendn meziro¢ni rist vydaji o 6,58 %, vydaje kapitdlové vzrostly o 88,7
%, vydaje b&zné o 1,47 %. Je to zplsobeno tim, vzhledem k dlouhodobému nedostatku investici
do objektli Skol a jejich alarmujici stavebné-technickém stavu, byla oblast vzdélavani roku 2016
pro Trencinsky samospravny kraj tou hlavni a sméfoval sem nejvétsi objem financnich

prostiedki. (Zavéreény ucet Trencinského kraje za rok 2016)
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V roce 2017 byl zaznamenan rast vydaji o 15,23 %. Bézné vydaje vzrostly o 5,25 % a vydaje
kapitalové o 101,47 %. Rust byl zpisoben tim, ze TrenCinsky samospravny kraj financoval
nejvetsi investiéni akei na useku vSeobecné nemocniéni starostlivosti, kterou je rekonstrukce
monobloku a rozvod inzenyrskych siti tamni nemocnice (rist béznych vydaji na zdravotnictvi
a socialni véci o 9,53 % a kapitalovych vydaji o 515.84 %) Taktéz byl zaznamenan rust
kapitalovych vydaji v oblasti vetejné spravy a to o 176,42 %, ovlivnény nadkupem vypoctoveé

techniky pro zabezpeceni kompatibility. (Zaveéreény ucet Tren¢inského kraje za rok 2017)

Vertikalni analyza

Tabulka ¢.45 zobrazuje procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Tren¢inského

kraje v letech 2010-2013.

Tabulka 50: Procentualni podil vydaju na celkovych vydajich Tren¢inského kraje v
letech 2010-2013

Procentualni podil béZnych vydajl na celkovych béznych vydajich kraje

Celkem

Procentualni podil kapitalov

Verejna sprava 7,79% 7,53% 9,22% 8,19%
Doprava a ekonomika 23,32% 25,33% 23,95% 25,46%
Zdravotnictvi a socialni véci 17,35% 17,59% 17,61% 17,58%
Kultura 2,85% 2,98% 3,21% 3,05%
Vzdélani 48,70% 46,58% 46,01% 45,72%
Obrana 0,0% 0,0% 0,0001% 0,0001%

92,23%

ych vydajl na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Celkem

CELKEM VYDAJE

120199969

Verejnd sprdva 5,26% 16,95% 1,81% 12,95%
Doprava a ekonomika 52,48% 48,76% 72,87% 26,24%
Zdravotnictvi a socialni véci 27,75% 9,86% 10,74% 26,27%
Kultura 1,70% 2,18% 7,85% 7,44%
Vzdélani 12,82% 22,25% 6,73% 27,11%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

129967115

10,53% 9,03% 17,77% 7,77%

118511473

119913944

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavérecnych ucth Tren¢inského kraje

V roce 2010 Cinily bézné vydaje 89,47 % a vydaje kapitdlové 10,53 %. Oblasti
S nejvyssim poctem alokovanych financi bylo v oblasti béznych vydaji vzdélani, které Cinilo

48,7 % celkovych béznych vydaji. Druhou nejcastéjsi oblasti byla doprava a ekonomika, ¢inici
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23,32 % a tieti pak zdravotnictvi a socidlni véci, ¢inici 17,35 %. V oblasti kapitalovych vydaji
byla nejcastéji financovanou oblasti doprava a ekonomika, kam bylo alokovano 52,48 %
celkovych kapitalovych vydaji, druhou oblasti pak bylo zdravotnictvi a socidlni véci, ¢inici
27,75 % a tieti pak vzdélani, které Cinilo 12,82 %. Roku 2011 byl zaznamendn mirni rist
béznych vydajii a tim padem i mirny pokles vydaji kapitalovych. V roce 2012 byl zaznamenan
rust kapitdlovych vydaji na 17,77 % a pokles vydaji béznych na 82,23 %. Je to dusledek
rozhodnuti Tren¢inského kraje financovat rozli¢né dopravni projekty (riist kapitalovych vydaji
na dopravu a ekonomiku na 72,87 %). (Zavérecny ucet Trenc¢inského kraje za rok 2012)
V roce 2013 byl zaznamenan pokles kapitalovych vydaji na 7,77 % a rast vydaji béznych na
92,23 %. Pokles kapitalovych a rust béznych vydaji souvisi s tim, ze TrenCinsky kraj
nefinancoval tolik dopravnich projektt jako rok piedchozi. (Zavérecny ucet Trencinského kraje
zarok 2013)

Tabulka ¢.51 zobrazuje procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Trenc¢inského

kraje v letech 2014-2017.

Tabulka 51: Procentualni podil vydaji na celkovych vydajich Tren¢inského kraje

2017
Procentualni podil béznych vydajl na celkovych béznych vydajich kraje
Verejnd sprava 8,09% 7,67% 7,45% 7,40%
Doprava a ekonomika 25,97% 24,90% 26,22% 27,24%
Zdravotnictvi a socialni véci 17,54% 17,96% 17,99% 18,73%
Kultura 3,32% 3,34% 3,22% 3,23%
Vzdélani 45,08% 46,13% 45,11% 43,40%
Obrana 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

81,87%

Procentualni podil kapitalovych vydajl na celkovych kapitalovych vydajich kraje

Celkem

CELKEM VYDAIJE
Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych ucti TrenCinského kraje

111053388
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Verejnd sprava 10,50% 5,17% 2,47% 3,39%
Doprava a ekonomika 42,58% 31,96% 15,92% 15,96%
Zdravotnictvi a socialni véci 9,30% 25,30% 20,09% 61,41%
Kultura 31,20% 2,93% 0,54% 0,16%
Vzdélani 6,43% 34,65% 60,98% 19,08%
Obrana 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

3,23% 5,86% 10,37% 18,13%

113074201 120511712 138866222




Roku 2014 byl zaznamenan mirny pokles podilu kapitalovych vydaji na 3,23 %, coz souvisi
s rozhodnutim kraje nevynalozit takové mnozstvi finan¢nich prostfedki na nadkup pozemkt
a dopravni cesty. (Zaveéreény ucet TrencCinského kraje za rok 2014)

V roce 2015 nebylo zaznamenano zadnych vyraznéjSich zmén ve skladbé vydaji. V roce 2016
byl zaznamenan pokles béznych vydaji na 89,63 % a rast vydaju kapitalovych na 10,37 %, je
to nasledek toho, ze se Tren¢insky kraj tohoto roku zamétil na sektor vzdélavani a alokoval do
néj veétsi mnozstvi financnich prostredkl (rust kapitalovych vydaji na 60,98 %). (Zavérecny
ucet Tren¢inského kraje za rok 2016)

V roce 2017 byl zaznamenan rist kapitalovych vydaji na 18,13 % a pokles vydaji béznych na
81,87 %, coz zpiisobilo rozhodnuti kraje financovat rekonstrukci monobloku tamni nemocnice
(rist kapitalovych vydaji na zdravotnictvi a socidlni véci na 64,41 %). (Zavérecny ucet

Tren¢inského kraje za rok 2017)

6.4 Komparace struktury pfijmi a vydajua kraji Ceské a Slovenské
republiky
Nasledujici kapitola se zabyva strukturou pifjmd a vydaji kraji Ceské a Slovenské

republiky a jejich nasledné komparaci.

6.4.1 Struktura prijmi ¢eskych kraji

Nasledujici kapitola se vénuje struktute piijmi ceskych kraja

Na grafu ¢. 16 je znazornéna struktura piijmua ¢eskych kraji v roce 2017.

Majoritu pifjmi Usteckého kraje v roce 2017 tvotily piijaté transfery, ty zaujimaly 62,41 %
celkovych pifjmil. Druhym nejvétsim zdrojem piijmi byly pro Ustecky kraj p¥ijmy daiiové,
zaujimajici 34,05 %. Nedanové piijmy tvotily 3,05 % a ptijmy kapitalové 0,49 %.

Majoritu ptijmi Olomouckého kraje tvofily piijaté transfery, ¢inici 61,84 % celkovych
piijmd. Druhym nejvétSsim pifijmem byly pro Olomoucky kraj pfijmy danové, ty se na
celkovych pfijmech kraje podileji 34,74 %. Nedanové piijmy tvofily 3,32 % a pfijmy kapitalové
pak 0,11 %.

Majoritu pifjm Zlinského kraje tvofily piijaté transfery, Cinici 66,19 % celkovych
piijmd. Druhym nejvétsim piijmem byly pak ptfijmy danové, zaujimajici 31,32 % celkovych
piijmi. Nedaiiové pfijmy se na celkovych ptijmech Zlinského kraje podilely 2,43 % a piijmy
kapitalové pak 0,06 %.

123



Graf 16: Struktura piijmu ¢eskych kraju v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

6.4.2 Struktura prijmu slovenskych kraji

Na grafu €. 17 je znazornéna struktura piijmt slovenskych kraji v roce 2017.

Majoritnim pfijmem PreSovského kraje vroce 2017 byly piijmy danové, které
zaujimaly 53,71 %. Druhym nejvétSim pfijmem byly pro PreSovsky kraj ptijaté transfery,
tvorici 39,38 % celkovych piijmy. Pfijmy nedaiiové zaujimaly 5,39 % a kapitalové ptijmy pak
1,52 %.

Majoritnim pi{jmem Banskobystrického kraje v roce 2017 byly danové ptijmy, tvotici
61,58 %. Druhym nejvétsim pif{jmem byly pfijaté transfery, ty se na celkovych piijmech
podilely 31,17 %. Pfijmy nedanové zaujimaly 7 % a piijmy kapitalové pak 0,26 %.

Majoritnim piijmem Tren¢inského kraje byly v roce 2017 danové piijmy, €inici 59,63
%. Druhym nejvétsim piijmem byly pro Trencinsky kraj ptijaté transfery, které zaujimaly 33,23
% celkovych piijmi. Pfijmy nedanové ¢inily 6,19 % a piijmy kapitalové pak 0,95 %.
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Graf 17: Struktura p¥ijmu slovenskych kraji v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych ucti PreSovského, Banskobystrického a
Trencinského kraje

6.4.3 Struktura vydaji ¢eskych kraju

Na grafu ¢. 18 je znazornéna obecna struktura vydaji ¢eskych krajii v roce 2017.

Majoritni podil na vydajich Usteckého kraje mély vydaje b&zné, &inici 93,16 %
celkovych vydaji kraje, vydaje kapitdlové mély podil 6,84 %.

Majoritu vydajii Olomouckého kraje v roce 2017 tvotily béZné vydaje, které zaujimaly
90,14 % celkovych vydaji. Vydaje bézné tvotily 9,86 %.

Majoritni podil na vydajich Zlinského kraje v roce 2017 zaujimaly vydaje b&ézné, Cinici

90,87 %. Vydaje kapitdlové &inily 9,13 %.
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Graf 18: Obecna struktura vydaji ¢eskych kraji v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR

Na grafu €. 19 je znazornéna struktura béznych vydaja ceskych kraja v roce 2017.

V roce 2017 alokovaly ceské kraje nejvyssi pocet financnich zdroji na vzdélani,
Ustecky kraj 61,66 %, Olomoucky kraj 58,22 % a kraj Zlinsky 67,45 %. Pro Ustecky a Zlinsky
kraj byla druhou nejéast&ji alokovanou oblasti doprava a ekonomika, konkrétng Ustecky kraj
¢inila 16,62 % a pro Zlinsky kraj 13,89 % celkovych béznych vydaji. Olomoucky kraj alokoval
druhy nejvétsi objem financnich prostiedki do oblasti investice, dota¢ni a evropské programy
a to 27,05 %, do dopravy a ekonomiky oku 2017 alokoval pouze 2,9 %. Dalsi ¢astou oblasti
alokovanych zdrojii byla pro &eské kraje oblast zdravotnictvi a socialnich véci. Pro Ustecky
kraj €inila tato oblast 12,96 %, pro Olomoucky 8,18 % a pro kraj Zlinsky 11,9 %. Do oblasti
vefejné spravy bylo alokovano pomérné mélo finanénich prosttedki, konkrétné v Usteckém
kraji to Cinilo 3,66 %, v Olomouckém kraji 3,46 % a Vv kraji Zlinském 4,34 %. Obecné malé

¢astky financi ptipadly kultufe, a Zivotnimu prostiedi.
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Graf 19: Struktura béZnych vydaja ¢eskych kraji v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych téti Usteckého, Olomouckého a Zlinského kraje

Na grafu €. 20 je znazornén podil platii ve vetejné sprave na celkovych béZnych vydajich

ceskych krajii v roce 2017.
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Nejmensi podil platti na celkovych b&znych vydajich byl v roce 2017 v Usteckém kraji,
platy ¢inily 1,6 % celkovych béznych vydaji. Druhy nejmensi podil byl v kraji Olomouckém,
zde mzdy a platy Cinily 1,73 %. Nejvetsi podil plati byl pak v kraji Zlinském a to 1,98 %.

Graf 20: Podil plati ve veiejné spravé na celkovych béznych vydajich ¢eskych kraju v

roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych Géti Usteckého, Olomouckého a Zlinského kraje

Na grafu €. 21 je zndzornéna struktura kapitdlovych vydaji ¢eskych kraji v roce 2017.
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Oblasti, s nevys§im poétem alokovanych zdrojii byla pro Olomoucky a Ustecky kraj
oblast investice, dotaéni a evropské programy, pro Ustecky kraj predstavovala tato oblast 26,67
% celkovych alokovanych zdroji v roce 2017 a pro Olomoucky 63,65 %. Zlinsky kraj do této
oblasti alokoval 28,91 % finan¢nich zdroji. Do oblasti dopravy a ekonomiky bylo v roce 2017
alokovano taktéz velké mnozstvi zdroji, konkrétné pro Ustecky kraj to &inilo 26,49 %, pro
Olomoucky 30,15 % a pro Zlinsky kraj to byla oblast s majoritnim podilem alokovanych zdroji
- 69,13 %. Oblast zdravotnictvi a socialnich véci byla v roce 2017 vyraznéji financovana pouze
Usteckym krajem, ktery zde vynalozil 20,95 % finanénich prosttedkd, pro Olomoucky kraj
¢inila tato oblast pouze 2,39 % celkovych kapitalovych vydajh a kraj Zlinsky kraj tuto oblast
nefinancoval viibec. Minoritng bylo v roce 2017 zastoupeno vzdélani, Ustecka kraj do ngj
alokoval 3,42 %, Olomoucky kraj 0,93 % a kraj Zlinsky pouhych 0,02 %. Stejné€ jako u béznych
vydajt, tak iu kapitalovych je jednou z nejmensich poloZek oblast kultury a Zivotniho prostiedi.
DO vefejné spravy bylo alokovano nejvice finanénich prostfedkis v Usteckém kraji a to

konkrétné 6,11 %. Olomoucky kraj do této oblasti alokoval 2,05 % a kraj Zlinsky 1,32 %.
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Graf 21: Struktura kapitalovych vydaji ¢eskych kraju v roce 2017
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6.4.4 Struktura vydaji slovenskych kraji

Na grafu €. 22 je zndzornéna struktura vydaju slovenskych kraji v roce 2017.
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Majoritnim vydajem PreSovského kraje v roce 2017 byly bézné vydaje, které Cinily
82,37 %, vydaje kapitalové pak tvotily 17,63 % celkovych vydaji.

Majoritnim vydajem Banskobystrického kraje vroce 2017 byly vydaje bézné,
zaujimajici 91,7 %. Vydaje kapitalové pak tvofily 8,3 % celkovych vydaji.

Majoritnim vydajem Trenéinského kraje byly v roce 2017 bézné vydaje, zaujimajici

81,87 % celkovych vydaji. Vydaje kapitalové tvotily 18,13 % z celkovych vydaja.

Graf 22: Struktura vydaju slovenskych kraju v roce 2017

PreZovsky kraj

Kapitaloveé
17,63%

Béiné

82,37%
Banskobystricky kraj Trencinsky kraj
Kapitalové - Kapitalove
8,30% 18,13%

Béiné
91,70% 81,87%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych uctl PreSovského, Banskobystrického a
Trencinského kraje

Na grafu €. 23 je zndzornéna struktura béznych vydaji slovenskych kraji v roce 2017.

Oblasti s nejvyssim mnoZstvim alokovanych zdroji byla v roce 2017 pro slovenské
kraje oblast vzdélavani, PreSovsky kraj do této oblasti alokoval 47,1 % finan¢nich zdroj,
Banskobystricky 41,39 % a Tren¢insky 43,4 %. Druhou nejcastéjsi oblasti béznych vydaji byla
oblast dopravy a ekonomiky, z presovského kraje tam bylo alokovano 22,37 % finanénich
zdrojt, z Banskobystrického 29,37 % a z Trencinského 27,24 %. Ttetim majoritnim vydajem
byla oblast kultury, konkrétné pro PreSovsky kraj tvotila 6,54 % celkovych béznych vydaja,
pro Banskobystricky 4,33 % a pro Tren¢insky 3,23 %. Oblast vetejnych vydaji méla v béznych
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vydajich taktéz své zastoupeni, u PreSovského kraje Cinila 5,49 %, u Banskobystrického kraje
4,25 % a pro Trenéinsky kraj 7,4 %. Oblasti, s nejmensim objemem alokovanych prostfedki

byla obrana, ktera u vSech kraji Cinila roku 2017 0 %.
Graf 23: Struktura béznych vydaji slovenskych kraji v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych uctl PreSovského, Banskobystrického a
Trencinského kraje

Na grafu €. 24 je znazornén podil platii ve vetejné sprave na celkovych béZnych vydajich

slovenskych kraji v roce 2017
Nejmensi podil platt na celkovych béznych vydajich byl wvroce 2017
vV Banskobystrickém kraji, mzdy a platy Cinily 1,35 % celkovych béznych vydaji. Druhy
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nejmensi podil byl v kraji PreSovském, zde platy Cinily 1,63 %. Nejvétsi podil platt byl pak

Vv kraji Tren¢inském a to 2,02 %.

Graf 24: Podil plati ve veiejné spravé na celkovych béznych vydajich slovenskych kraju

v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych uctl PreSovského, Banskobystrického a
Trencinského kraje

Na grafu €. 25 je znazornéna struktura kapitdlovych vydaji slovenskych kraji v roce
2017.
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Pro Presovsky a Banskobystricky kraj byla v roce 2017 oblasti s nejvy$$im objemem
alokovanych prostiedkli oblast dopravy a ekonomiky, konkrétné u PreSovského kraje ¢inila
41,06 % celkovych kapitadlovych vydaji a u Banskobystrického 60,64 %. Kraj Tren¢insky do
této oblasti alokoval 15,96 % finan¢nich zdroji, daleko vice finan¢nich prostiedkl totiz
alokoval do oblasti zdravotnictvi a socialnich véci, konkrétné 61,41 %. Oblast zdravotnictvi
a socialnich véci byla PreSovskym krajem financovana 12,05 % a krajem Banskobystrickym
19,44 %. PreSovsky kraj vynalozil velky objem financi do oblasti investici, dotac¢nich
a evropskych programu, konkrétné 24,87 %. Dalsi oblasti alokovanych finan¢nich zdroju byla
oblast vzdélavani. PreSovsky kraj wvynalozil 10,86 % financnich prostfedkt, kraj
Banskobystricky 13,23 % a kraj TrenCinsky 19,08 %. Oblast vefejné spravy c¢inila pro
PreSovsky kraj 6,19 %, pro Banskobystricky 2,24 % a pro Trenc¢insky 3,39 %. Nejmens$i objem

alokovanych finan¢nich prosttedkl pfipada na kulturu a obranu.
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Graf 25: Struktura kapitalovych vydaji slovenskych kraji v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych uctl PreSovského, Banskobystrického a
Trencinského kraje

6.4.5 Komparace prijmi c¢eskych a slovenskych kraji

Na grafu €. 26 jsou znazornény primérné pifjmy 3 ceskych a 3 slovenskych kraji za
roky 2010-2017

Majoritnim ptijmem Ceskych kraji byly pfijaté transfery, ¢inily 64,17 %. Pfijmy danové
Cinily 31,46 %, ptijmy nedanové 3,82 % a piijmy kapitalové 0,55 %. Slovenskym nejvétSim

pfijmem jsou naopak piijmy danové, tvoii 50,98 % celkovych piijmi, druhy nejvétsi objem
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financi pak slovenské kraje ziskavaji z grantt a transferii, konkrétn€ 37,59 %. Nedaiové piijmy
tvofi 6,47 % a ptijmy kapitalové 4,97 %

Mezi nejvétsi prijem Ceskych kraji tedy patfi prijmy z ptijatych transferd, naopak
slovenskym majoritnim pfijmem jsou piijmy danové. U obou zemi pak shodné zaujimaji
posledni mista v objemu pfijatych financnich prostfedkti nedanové ptijmy a nasledné piijmy

kapitalové, ty maji na ptijmech kraji obou zemi jen minimalni podil.

Graf 26: Komparace primérnych prijmu ¢eskych a slovenskych kraji za roky 2010-

2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR a ze zavérecnych ucta PreSovského,

Banskobystrického a Tren¢inského kraje

6.4.6 Komparace vydaji ¢eskych a slovenskych kraji

Na grafu ¢. 27 jsou znazornény primérné vydaje 3 Ceskych a 3 slovenskych kraji za

roky 2010-2017

Graf 27: Komparace primérnych vydaju ¢eskych a slovenskych kraji za roky 2010-

2017
Primérné vydaje teskych krajl Pramérné vydaje slovenskych krajd
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi CR a ze zavéreénych uétd Presovského,
Banskobystrického a Tren¢inského kraje

Majoritnim vydajem ¢eskych i slovenskych kraji byly vydaje bézné, u obou zemi Cinily
okolo 90 %, u Ceské republiky to bylo konkrétné 88,1 % a u Slovenské republiky 88,46 %.
Vydaje kapitalové pak u obou zemi ptedstavovaly ten nizsi vydaj, ¢inici okolo 12 % celkovych
vydaju.

Na grafu ¢. 28 jsou znazornény prumérné bézné vydaje 3 Ceskych a 3 slovenskych kraja
za roky 2010-2017

Majoritni oblasti, kam kraje obou zemi alokuji své financni prostfedky, je oblast
vzdélani. U kraji Ceské republiky tato oblast v obdobi 2010-2017 tvotila 64,09 % béznych
vydaju, u kraji Slovenské republiky tato oblast ¢inila 45,49 %. Druhou nejvétsi oblasti byla pro
kraje obou stata oblast dopravy a ekonomiky, konkrétné€ u ¢esky krajt ¢inila v priméru 16,23
% béznych vydaji a u kraji slovenskych cCinila 24,31 %. I tfeti nejCastéjsi oblast alokace
finan¢nich prostfedki byla pro kraje obou stati stejna, touto oblasti bylo zdravotnictvi a socialni
véci. U krajii Ceské republiky ¢inila tato oblast primérné 7,75 % celkovych béznych vydaji a
u krajii Slovenské republiky pak 18,45 %. Dalsi oblasti alokace byla vefejna sprava, ceské kraje
na tuto oblast vynaloZily v priméru 4,3 % celkovych béznych vydajh a kraje slovenské 5,96 %.
Oblasti, s jednim z nejmensich objemu alokovanych zdrojt je opét pro kraje obou zemi oblast
kultury. Ceské kraje na kulturu alokovaly v priméru 1,73 % celkovych zdrojii a kraje slovenské
4,62 %. U kraji ceské republiky pak bylo minimalni mnozstvi vydaji alokovdno na oblasti

zivotniho prosttedi, strategického rozvoje kraje, majetku a legislativy a investic.
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Graf 28: Komparace struktury praimérnych béZznych vydaju ¢eskych a slovenskych
kraji za roky 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych uéti Usteckého, Olomouckého a Zlinského kraje a

ze zavereénych Uctl PreSovského, Banskobystrického a Trencinského kraje

Na grafu €. 29 jsou znazornény pramérné kapitalové vydaje 3 ¢eskych a 3 slovenskych

krajh za roky 2010-2017
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Nejvétsim kapitalovym vydajem kraji Ceské republiky byla s praimérem 39,14 % oblast
investic, dotacnich a evropskych programt, u kraji Slovenské republiky byla tato oblast druhou
nejcastejsi a Cinila 22,09 %. Oblast dopravy a ekonomiky €inila u ¢eskych kraji v primeéru
30,12 % celkovych kapitalovych vydaji, u kraji slovenskych pak 32,07 % (a byla tak oblasti
s majoritnim mnoZstvim alokovanych finanénich prosttedki). Pro kraje Ceské republiky byla
treti nejCastéjsi oblasti alokovanych prostiedki oblast strategického rozvoje kraje, ¢inila 12,98
%. U slovenskych kraji byla tfeti nejcastéjsi oblasti vefejna sprava, Cinici 20,2 % (u ¢eskych
krajii zaujimala tato oblast pouhych 1,76 % celkovych kapitalovych vydaji). Ceské kraje oproti
krajim slovenskym vynakladaly o hodné méné finan¢nich prostfedkii na vzdélani, a to
v praméru pouhych 1,66 %, oproti tomu kraje slovenské na vzdélani vynakladaly v priméru
11,76 %. Stejna situace byla znamenana 1 kapitalovych vydaji na zdravotnictvi a socidlni véci.
Kraje Ceské republiky do této oblasti alokovaly pouhych 4,92 %, kdezto kraje Slovenské
republiky 10,84 %. Kraje obou statti pak nevynaloZily velké mnoZstvi financi na oblast kultury,
ktera u &eskych kraji Ginila 1,29 % a u kraju slovenskych 3,03 %. Kraje Ceské republiky té7
vynaloZily nékteré financni vydaje na oblasti, které u slovenskych kraji chybély, jako je

napiiklad zivotni prostiedi (1,29 %) ¢i majetek a legislativa (7,05 %).
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Graf 29: Komparace struktury pramérnych kapitalovych vydaja ¢eskych a slovenskych
kraji za roky 2010-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavére¢nych Géti Usteckého, Olomouckého a Zlinského kraje a

ze zavereénych Uctl PreSovského, Banskobystrického a Trencinského kraje

6.4.7 Komparace vydaji na mzdy ¢eskych a slovenskych kraji za roky 2010-2017

Na grafu ¢. 30 jsou znazornéna komparace podilu plati vefejné spravy na primérnych
béznych vydajich 3 ¢eskych a 3 slovenskych kraji za roky 2010-2017.
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Kraje Ceské a Slovenské republiky maji podobny podil platii na celkovych b&znych
vydajich. U krajt ¢eskych je tento podil 1,84 % a u kraja slovenskych 1,6 %.

Graf 30: Komparace podilu plati vefejné spravy na primérnych béznych vydajich 3
¢eskych a 3 slovenskych kraji za roky 2010-2017

CR
Platy
. 184%
BEine vydaje
98,16%
SR
Platy
1,60%
B&Ené wydaje
98,40%

Zdroj: Vlastni zpracovani ze zavéreénych uéti Usteckého, Olomouckého a Zlinského kraje

a ze zévérecnych uctl PreSovského, Banskobystrického a Tren¢inského kraje
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7 Zavér

Ceska i slovenskd rozpoltova soustava rozeznava vefejné rozpoéty, které se déli na
centralizované (statni rozpocet) a decentralizované (rozpocCty obci a mést a rozpocty vyssich
uzemnich celkd) a taktéz rozeznava mimorozpoctové fondy. Slovenska rozpoctova soustava
vSak navic k soustavé vetfejnych rozpoctu a soustavé mimorozpoctovych fondl rozeznava
I soustavu rozpoc¢tu vefejnopravnich neziskovych organizaci.

Mezi piijmy ¢eskych kraji patii piijmy danové, které obsahuji dané svéfené a dan¢ sdilené,
soucasti danovych piijml jsou tedy dané nasledujici: dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb, dan¢ z ptijma, zisku a kapitalovych vynost, dan¢ z piijma fyzickych osob, dan¢
Z ptijm pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. Dale ceské kraje disponuji piijmy
nedanovymi, pfijmy kapitdlovymi a piijmy z transfert. Skladba piijml kraji Slovenskeé
republiky je obdobna4, tj. ptijmy danové, nedanove, kapitalové a transfery. Rozdil mezi ceskymi
a slovenskymi kraji tkvi v tom, ze piijmy danové obsahuji pouze dan¢ sdilené — dan z piijmt
fyzickych osob a az do roku 2015 obsahovaly téz ptijmy z dané z motorovych vozidel, ktera se
vSak onoho roku 2015 stala soucasti statniho rozpoctu Slovenské republiky (pro slovenské kraje

byl, jakozto forma kompenzace, zvySen podil na dani z ptijmu fyzickych osob).

Po provedené analyze struktury pfijma a nasledné komparaci bylo zjisténo, ze mezi
nejvétsi prijmy ceskych kraji pattily ptijaté transfery, v priméru Cinily 64,17 %, druhym
nejvetsim piijmem byly piijmy danové, Cinici 31,46 % (v priméru nejvice danovych piijmi
pochazi z dané€ z pfidané hodnoty), dal$im pfijmem ceskych kraji byly pfijmy nedanové, Cinici
3,82 %, v priméru nejmensim piijmem byly pro Ceské kraje ptijmy kapitalové, které Cinily
pouhych 0,55 %. Financovani slovenskych kraji je oproti tém ceskych ponékud rozdilné.
Majoritnim pf{jmem byly za sledované obdobi piijmy danové, které se na celkovych ptijmech
slovenskych krajii podilely primérné 50,98 %. Druhym nejvétSim piijmem byly transfery, které
zaujimaly v praméru 37,59 % celkovych piijmt slovenskych kraja, pfijmy nedanové pak ¢inily

6,47 % a nejmensim zdrojem pifjmi byly kapitalové piijmy, ¢inici 4,97 %.
Po provedené analyze struktury a komparaci primérnych vydaju ceskych a slovenskych
krajii za obdobi 2010-2017 bylo zjisténo, ze pomér béznych a kapitdlovych vydaji je u obou

zemi velice podobny. U krajii Ceské republiky &inily bézné vydaje v priméru 88,1 % celkovych
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vydaji a u krajii Slovenské republiky ¢inily 88,46 %. Kapitalové vydaje pak v ¢eskych krajich
11,9 % a Vv krajich slovenskych 11,54 %.

Byla téz provedena analyza a komparace struktury primérnych béznych a praimérnych
kapitalovych vydaji Ceské a Slovenské republiky. Co se tyée béznych vydaji, pak majoritni
oblasti alokace finan¢nich prostfedki byla pro kraje obou statli oblast vzdélani, u ¢eskych kraji
tvofila tato oblast 64,09 % celkovych béznych vydaji, pro slovenské kraje 43,06 %. Druhou
nejvetsi oblasti byla pro kraje obou statti oblast dopravy a ekonomiky, konkrétné u ¢esky kraji
¢inila v priméru 16,23 % béznych vydaji a u kraji slovenskych Cinila 24,6 %. I tfeti nejCasté;si
oblast alokace finan¢nich prostfedkd byla pro kraje obou statl stejna, touto oblasti bylo
zdravotnictvi a socidlni véci. U krajii Ceské republiky ¢inila tato oblast pramérné 7,75 %
celkovych béznych vydaji a u kraja Slovenské republiky pak 18,67 %. Dalsi oblasti alokace
byla vefejna sprava, ceské kraje na tuto oblast vynalozily v pruméru 4,03 % celkovych béznych
vydajt a kraje slovenské 6,03 %. Oblasti, s jednim z nejmenSich objemu alokovanych zdroji je

opé¢t pro kraje obou zemi oblast kultury.

V oblasti struktury kapitalovych vydaji byla pro ¢eské kraje nejistéjSim kapitadlovym
vydajem s prumérem 39,14 % oblast investic, dotacnich a evropskych programii, u kraji
Slovenské republiky byla tato oblast druhou nejcastéjsi a €inila 22,09 %. Oblast dopravy
a ekonomiky c¢inila u €eskych kraji v prioméru 30,12 % celkovych kapitalovych vydaja, u kraji
slovenskych pak 32,07 % (a byla tak oblasti s majoritnim mnoZzstvim alokovanych finan¢nich
prostiedki). Pro kraje Ceské republiky byla teti nejéast&jsi oblasti alokovanych prostiedki
oblast strategického rozvoje kraje, ¢inila 12,98 %. U slovenskych kraji byla tteti nejcastéjsi
oblasti vefejna sprava, ¢inici 20,2 % (u ¢eskych krajli zaujimala tato oblast pouhych 1,7 %
celkovych kapitalovych vydajii). Ceské kraje oproti krajim slovenskym vynakladaly o hodné
méné finan¢nich prosttedkd na vzdélani, a to v priméru pouhych 1,66 %, oproti tomu kraje
slovenské na vzdélani vynakladaly v priméru 11,76 %. Stejna situace byla znamendna i
u kapitalovych vydaji na zdravotnictvi a socialni véci. Kraje Ceské republiky do této oblasti
alokovaly pouhych 4,26 %, kdezto kraje Slovenské republiky 10,84 %. Kraje obou stati pak
nevynaloZily velké mnoZstvi financi na oblast kultury, kterd u ceskych kraji ¢inila 1,29 % a
u krajii slovenskych 3,03 %. Kraje Ceské republiky téZ vynalozily nékteré finanéni vydaje na
oblasti, které u slovenskych kraji chybély, jako je naptiklad zivotni prostiedi (1,28 %) ¢i
majetek a legislativa (7,45 %).
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Z provedené komparace podilti platl na celkovych béznych vydajich vyplynulo, Ze co se tyka
nakladnosti chodu Ceskych a slovenskych uradii z persondlniho hlediska, maji oba staty
podobnou nékladnost, avSak o néco vice nakladnéjsi je provozovat kraje Ceské, zde ¢inil podil
plati na celkovych béznych vydajich primérné 1,84 %, u kraji slovenskych ¢inil primérné

1,6 %.

Hlavnim rozdilem z pohledu pfijmi je to, ze u Ceskych kraji dochdzi k déleni na dané
sdilené a svétené, slovenské kraje polozku svéfenych dani nemaji, maji pouze podil na danich
sdilenych. Nejvétsim ptijmem cEeskych kraji jsou ptijaté transfery, u kraji slovenskych jsou
nejvetsim prijmem piijmy danové. U Ceskych kraji jsou ptfijmy danové na druhém misté, u
kraja slovenskych jsou na druhém misté transfery. U kraji obou zemi jsou nejméné cetnym
pfijmem piijmy kapitalové.

Co se tyka obecné¢ struktury vydaju ¢eskych a slovenskych kraja, pak samotna struktura
vydaji se nijak vyrazné nelisi, podily na jednotlivych polozkach jsou piiblizné stejné, tedy
majorita vydaji jsou vydaje bézné.

Z hlediska detailni struktury béznych vydaju jsou rozdily patrné a to z hlediska mnozstvi
financovanych oblasti, ¢eské kraje jich financuji vice. Primarnim vydajem je pro kraje obou
zemi oblast vzdélani, avSak kraje Ceské tuto oblast financuji vice.

Z hlediska struktury kapitalovych vydaji je nejvétS§im vydajem cCeskych kraju oblast
investic, pro slovenské kraje pak doprava a ekonomika. Velky rozdil ve struktufe kapitalovych

vydajl je v oblasti vefejné spravy, kterou slovenské kraje financuji mnohem vice.
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