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Abstrakt

Bakalarskd prace se zabyva predev§im analyzou nejvétSich problémi regionu
Latinské Ameriky a Karibiku. Zkouma vliv a dopady téchto problematik na rozvoj
vV daném regionu. Dopady problematik jsou zaméfeny jak na ekonomicky rust, tak na
lidsky rozvoj. Pozornost je zaméiena také na néktera mozna feseni ¢i alespon zlepSeni pro
uréité problematiky daného regionu. Césteéné se také vénuje rozvojové spolupraci, pomoci
a programim pro zlepSeni bezpe¢nosti v regionu. Dale se prace soustfedi pfimo na
konkrétni situaci ve vybraném statu, tedy v Salvadoru. Pozornost je v€novana politické a
bezpe€nostni situaci v Salvadoru se zaméfenim na nékteré konkrétni programy pro
zlepSeni bezpecnosti. V zavéru je zhodnocena soucasna situace a otazka dalsiho vyvoje

Salvadoru a celého regionu.

Klicova slova

Gangy, obchod s drogami, obchod s lidmi, nerovnost, rozvoj, ekonomicky rust,

kriminalita, Latinska Amerika a Karibik
Abstract

The thesis is focused especially on analysis of the biggest problems in the region of
Latin America and the Caribbean. It examines the influence and impacts of these problems
on development in this region. The impacts of the issues are focused both on economic
growth and human development. Attention is also given to some possible solutions or at
least improvement of some specific issues in the region. It is particularly dedicated to
development assistance, aid and to programs for improving security situation in the region.
It is also directly focused on concrete situation in chosen state, which is EI Salvador.
Attention is given to political and security situation in El Salvador with a focus on some
concrete programs for improving the security. At the end there is a valorization of
contemporary situation and the question about future development of El Salvador and of

the entire region.
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UvVOD

Region Latinské Ameriky a Karibiku se v poslednich dvaceti letech vyznacuje
predevsim velkym ekonomickym rastem. Nachazeji se zde dokonce staty, které patii do
skupiny G20, tedy mezi dvacet nejvétSich ekonomik svéta. Na druhou stranu se zde vSak
nachazi také Haiti, tedy stat, ktery se fadi k nejméné rozvinutym zemim svéta. Je tedy
patrné, ze region Latinské Ameriky a Karibiku je ovlivnén celou fadou paradoxti. Jednim
Z téchto paradoxii je i soucasna situace, tedy to, ze pres vzristajici ekonomicky rist jsou
vregionu stale patrné velmi zdvazné problémy. BezpecCnostni situace se v dobé
ekonomického ristu pfili§ nezlepsila, v nékterych ptipadech se dokonce béhem poslednich

let zhorsila.

Mezi nejvétsi problémy dané oblasti patii organizovany zlo¢in, kriminalita,
nerovnost a nasili. Problematika nerovnosti neni v regionu Zadny novy prvek, je patrna jiz
od koloniza¢niho obdobi. V soucasné dob& se nerovnost projevuje zejména v piijmech.
Pro nékteré staty je vSak typickd také nerovnost ve vzdélani ¢i nerovnost na zakladé
genderu. Problematika kriminality a nasili také neni pro tento region ni¢im novym.
Kriminalita je zde spojena piedev§im s organizovanym zloCinem, nejvice s obchodem
sdrogami a lidmi. Nasili je nejcastéji spojeno s Cinnosti gangi. Gangy se v regionu
vyskytuji predev§im ve Stredni Americe, stejn¢ jako kartely, které jsou vSak vice
organizovan¢j$i s nadnarodnim charakterem a jejich pfednim cilem je financni zisk.
S kartely, zejména mexickymi, je znacn¢ propojen praveé obchod s drogami, a to predevsim

s kokainem.

Hlavnim cilem prace je vymezeni a charakteristika nejvétSich probléma v regionu.
Déle se zaméfuje na analyzu téchto negativnich jevi, jejich pfi¢in a vlivli na rozvoj
v Latinské Americe a Karibiku. VIliv problematik je hodnocen jak ve vztahu
k ekonomickému rustu, tak také ve vztahu k rozvoji lidského kapitalu. Prace popisuje také
rozvojovou pomoc a spolupraci v Latinské Americe a nékteré programy, které by mély

zlepsit bezpeénostni situaci v regionu.

Prace je roz€lenéna do Ctyf hlavnich kapitol. Prvni kapitola zahrnuje vymezeni
nejvetSich probléml v oblasti a jejich podrobnou charakteristiku. Druha kapitola se

zaméfuje na rozvoj v Latinské Americe a Karibiku. Vymezuje zdkladni informace o
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rozvojové pomoci a spolupraci, predev§im spolupraci Jih-Jih. Dale je kapitola vénovana
vztahu jiz zminovanych problematik na ekonomicky rist a lidsky rozvoj. Vliv je zde
znazornovan také ve vztahu k nékterym ukazatelim rozvoje. V zavéru kapitoly jsou
jmenovany vybrané programy na boj proti kriminalité, nasili a organizovanému zlo¢inu.
Tteti kapitola je veénovana charakteristice konkrétniho statu. Timto statem je
sttedoamericky Salvador, ktery je Casto spojovan S ¢innosti gangli. Kapitola se zamétuje
predevsim na historicko-politicky vyvoj Salvadoru a na soucasné nejtizivéjsi problémy,
kterymi jsou jiz zmifované gangy, ale také obchod s drogami a lidmi. Je zde také
charakterizovana soucasna situace z hlediska lidského rozvoje a ekonomického ristu statu.
V posledni kapitole je zhodnoceni situace a také jsou zde nastinény dalSi mozné postupy

s cilem zlepsit situaci v regionu.

V této praci je pouzita predevSim metoda reSerSe zdroji s ndslednou kompilaci
ziskanych informaci. Data a ¢iselné udaje v této praci jsou prevzaty piredev§im z databaze
Svétové banky, Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a také Rozvojového
programu OSN (UNDP). Prace vychazi zejména z elektronickych publikaci (¢lankt, knih,
vyroc¢nich zprav, analyz) zahrani¢nich autort. Velmi aktudlni informace jsou k nalezeni
Vv publikacich Clare Ribando Seelke, jejiz ¢lanky a analyzy se soustfedi vyhradné na dany

region.
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1. PREHLED NEJVETSICH PROBLEMU V OBLASTI

1.1 PROBLEMATIKA GANGU A NASILI

1.1.1 Gangy

Problematika gangli je patrnd zejména ve Stfedni Americe. Nejvice je ¢innost
gangi spjata se staty jako Mexiko, Guatemala, Salvador' a Honduras. Dle oficialni
definice je gang ,,seskupeni vice nez tri osob, jehoz clenové prijmou identitu dané skupiny,
pomoci niz se snazi vytvorit atmosferu zastrasovani (U. S. Department of Justice 2011).
Témét vzdy vyuzivaji urCitych poznavacich znameni, jako je naptiklad tetovani ¢i urcity
styl a barva odévil. Clenové jsou nejéastéji muzi ve véku od 12 do 24 let ( Ribando Seelke,
2014). Casto je vytvofena uréitd organizatni struktura a vlastni vnitini pravidla.
Kriminalnich aktivit, kterych se gangy tcastni, je celé spektrum. Od poulicniho graffiti,
vandalismu, ptes kradeZe aZ po obchodovani s drogami, lidmi, prani Spinavych penéz i
jinych trestnych ¢inti. Hranice odliSnosti mezi nadndrodni aktivitou gangt a nadndrodnim

organizovanym zlo¢inem je velmi tenka.

Podle Clare Ribando Seelke (2014) se gangy mohou rozd¢lit do tii generaci. Prvni
generace je tvofena lokalnimi skupinami, druha taktéz lokalnimi s vazbami na mezinarodni
urovni a tfeti generaci tvoii gangy na mezinarodni urovni s Casto sloZitou vnitini
strukturou. Podle rozfazeni se da také vymezit vyznam slov pandillas a maras, kterymi se
gangy ve Stfedni Americe oznacuji. Pandillas plsobi vice na lokalni urovni, maras
dosahuji nadnarodni urovné. Oznaceni pandillas se zaCalo pouzivat uz béhem 60. let
minulého stoleti, zatimco nizev maras byl rozsiten az v 80. letech. Podle zpravy Utadu
OSN pro drogy a kriminalitu? (UNODC 2012b, str. 28) jsou maras pouli¢ni gangy, které
jsou urcitou variantou klasickych organizovanych zlo¢ineckych skupin. Nejsou vSak
oznacovany jako klasické organizované zloCinecké skupiny, jejich pfednim cilem neni
finanéni zisk a jejich Glenové jsou téméF vzdy mladsi 30 let. Casto jsou tyto gangy
nazyvany jako nadnarodni ¢i mezinarodni, nevychéazi to vSak pfimo z nadnarodniho ¢i

mezinarodniho piisobeni. Toto znaceni se pouZziva hlavné kvili jejich mezindrodnimu

! Detailn&jsimu popisu situace s gangy v Salvadoru je vénovana &ast kapitoly 3.
2 United Nations Office on Drugs and Crime, dale pouze UNODC.
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puvodu a puasobistim ve vice zemich, jejich Cinnost je ale spjata s uritou omezenou

lokalitou. I piesto jsou zde vSak n€které vyjimky, které maji skute¢né mezinarodni rozsah.

Nejcast¢jsimi pricinami, které¢ ovliviiuji rozhodovani pro vstup do urcitého gangu,
je jednak malo ptilezitosti pro vzdélani nebo pracovnich ptilezitosti, ale také socialni
vylouceni a velmi Casto je to chudoba. Osoby, které se ke gangtim ptidavaji, jsou mnohdy
motivovany tim, ze jim gang mize zaruCit urcitou ochranu, zaclenéni do skupiny a
moznosti vétSich vydélka. Pravé chudi, méné vzdélani nezaméstnani mladi muzi jsou tou
skupinou, ktera je pro pfipojeni se ke gangiim nejnachyIngjsi. Casto si uvédomuji pouze
zlepseni své situace nikoliv negativni disledky, které s sebou cClenstvi nese. Dle Svétoveé
banky (World Bank 2011a, str. 1) je ve Stfedni Americe asi 900 gangu, které maji
ptiblizné 70 000 Clend.

Karibiku jsou Mara Salvatrucha (MS-13) a jejich rivalové z Mara 18 (M-18). Oba gangy
vznikly v Los Angeles a do Stfedni Ameriky se rozsifily po pocetné deportaci ilegalnich
imigrant®, z kriminalniho prostfedi, ze Spojenych stati v 90. letech (Ribando Seelke,
2014). Dnes plisobi nejvice na uzemi Salvadoru, Guatemaly a Hondurasu. V soucasnosti se
fesi odhad miry kooperace a vazeb mezi témito gangy a organizovanymi zlo¢ineckymi

skupinami piedev§im na tizemi Mexika.

1.1.2 Naésili

Nejcastéjsi pticinou umrti obyvatel tohoto regionu, jejichz vék se pohybuje
vrozmezi od 15 do 44 let, je pravé nasili (Inter-American Development Bank 2007).
VétSinu téchto obéti tvofi muzi, velmi Casto ¢lenové gangt. Nejvyssi pocty zavrazdénych
osob vykazuje Honduras, Salvador, Jamajka, Guatemala a Kolumbie, pficemz ve vSech
statech je pocet ro¢né zavrazdénych osob na 100 000 obyvatel vys$si nez 30 (UNODC
2011). V Hondurasu bylo v roce 2011 toto ¢islo nejvyssi nejen z regionu, ale ze vsech statt
sv€ta, a to 92 umyslnych vrazd na 100 000 obyvatel ro¢né (World Bank 2011b). Velkym
problémem, ktery souvisi s vysokou mirou trestnych ¢indi, je hlavné snadnd dostupnost
stielnych zbrani, kterych by jen v oblasti Stiedni Ameriky mélo byt asi 5 milionQ

(UNODC 2012b, str. 61).* Vétsinu z tohoto poétu tedy tvoii zbrané ilegalni. Dal§im

% Jako dusledek Reformy o ilegalni imigraci a Zakona o odpovédnosti imigrantt z roku 1996.
*V/ oblasti je 2,2 miliond registrovanych stelnych zbrani a odhaduje se, Ze dalsich 2,8 miliont
neregistrovanych zbrani.
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zavaznym problémem je domaci nésili, pro region Latinské Ameriky je pomérné velky
nedostatek statistiky o této problematice. Podle studie Panamerické zdravotnické
organizace je nejvetsi pocet zavrazdénych zen ze 13 vybranych zemi regionu v Bolivii a
Guatemale (Center for Strategic and International Studies 2013). Velky podil na zlo¢inech
pachanych na Zenach v Guatemale ma obcanska valka, tedy jeji temny odkaz. Obcanska
valka v Guatemale trvala 36 let a béhem této doby byly tisice muzii trénovany k nasilnym
praktikam pachanym také na zenach. Po skonceni obcanské valky byli tito muzi za¢lenéni
do spolec¢nosti a nasili pachané na zenach a divkach je stale znaénym problémem (Council
on Hemispheric Affairs 2010).> V latinskoamerickém regionu je také patrnym problémem

nedostatek instituci, které by byly schopny fesit trestné ¢iny a trestat pachatele téchto ¢int.

Otazka vztahu propojeni obchodu s drogami a ndsilim neni zcela jasna. V n¢kterych
zemich nejsou tak patrné toky obchodu, a piesto je zde pocetnd mira nasili. Pfevazuji
nazory, ze samotny obchod a paSovani drog neni pfimou pfiCinou vzristajicitho nasili.
Paradoxnim piipadem je Jamajka, kde dokonce po poklesu obchodu s drogami z 11 %
z celkového poctu prepravovaného kokainu ptes Karibik do Spojenych stati v roce 2000
na 1% v roce 2007 narostl pocet vrazd z 34 zavrazdénych na 100 000 obyvatel na 59
vzkvétal, fada muzi, Casto s kriminalni minulosti, odesla obchodovat do jinych statd, coz
pro Jamajku znamenalo pomérné klidné obdobi. Po poklesu obchodu s drogami se tito
muzi vratili a kriminalita vzrostla (UNODC 2012b, str. 40). Pti¢inou vzrustajiciho nasili
Vv oblastech, kterych se obchod s drogami tyka, je spiSe pferozdé€lovani moci a s tim

spojené konflikty mezi jednotlivymi skupinami, které jsou do tohoto obchodu zapojeny.

Ale urcita spojitost je patrna.

1.2 OBCHOD S LIDMI

Definice pojmu obchod s lidmi je obsazena v ¢lanku 3 Protokolu OSN o prevenci,
potlatovani a trestani obchodovani s lidmi, zvIast¢ se Zenami a détmi. Za dité¢ je
povazovana jakdkoli osoba mladsi 18 let®. Protokol o prevenci, potladovani a trestani

obchodovani s lidmi, zvIa§té se Zenami a détmi je jeden ze tii protokolit’ tvofici soucast

®V roce 2008 byl prijat Zakon proti vyvrazd'ovani Zen a ostatnim formam nésili pachaného na Zenach, tyka
se jak fyzického, psychického tak sexudlniho nésili, piesto je mira nasili pAchaného na Zenach stale vysoka.
® Dle pododstavce d v Protokolu.

" Dale Protokol proti pasovani pristshovalcii po zemi, po mofi a letecky a také Protokol proti nedovolené
vyrobg stielnych zbrani, jejich soucasti, dild, stieliva a proti obchodovani s nimi.
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mezinarodni Umluvy OSN proti nadnrodnimu organizovanému zlo¢inu. Umluva byla
piijata v Palermu v roce 2000. Dle Protokolu obchod s lidmi zahrnuje ,,najimani, dopravu,
transfery, ukryvani nebo prijimani osob za ucelem zneuzivani pod hrozbou nebo za pouziti
sily nebo jinych forem natlaku, unosu, Isti, podvodu nebo zneuziti pravomoci ¢i stavu
bezbrannosti nebo pomoci predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem ziskani
souhlasu pro oviadani osoby jinou osobou za ucelem vykoristovani.” (UNODC 2004).
Obchodované osoby® jsou nuceny k prostituci & jinym forméam sexualniho zneuZivani, ale
také kotroctvi, nucenym pracim ¢i k ilegalnimu obchodovani s lidskymi orgény.
V samotné definici jsou tedy zahrnuty vSechny tii zakladni prvky obchodovani s lidmi, a to
jednani obchodniki, prostfedky donuceni a ucel vykotistovani. Pfesny pocet osob, kterych
se to tykd, vSak nelze jednoznac¢né urcit. Data jsou sbirdna a vyhodnocovana neziskovymi

¢i vladnimi, zejména americkymi, organizacemi.

Ve Zpravé o obchodu s lidmi za rok 2013, kterd byla vyddna Ministerstvem
zahrani¢nich véci Spojenych statd americkych, je uvedeno, ze Vv daném okamziku je
obchodovano asi 27 miliond osob (U. S. Department of State, 2013b, str. 7). Podle zpravy
o globalnim obchodu s lidmi vydané Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC
2012a, str. 11) je nejCastéjSim zdmerem obchodovani s lidmi néasledné cilené sexualni
vykofistovani ¢i nucené prace. Sexualni vykofistovani tvoii az 58 % (UNODC 20124, str.
7) z celkového poctu obchodovani s lidmi. Podle Mezinarodni organizace prace bylo
v obdobi mezi lety 2002-2011 k nucenym pracim ptinuceno 20,9 milionti osob (ILO 2012,
str. 13).

Casto se tendence obchodovani s lidmi vaze na aktualni pfistéhovalecké viny,
zejména na ty ilegdlni. Tento jev je patrny pravé v oblasti Latinské Ameriky a Karibiku.
V daném regionu dochézi jednak pfimo k obchodovani s lidmi, ale je to také tranzitni
region pro asijsky obchod s lidmi. Ve zpravé vydané Ministerstvem zahrani¢nich véci
Spojenych stati (U. S. Department of State, 2013b) je pouzita urCitd kategorizace stati.
Staty jsou zde rozdéleny do tii stupnti na zdklad€ snahy vlad jednotlivych sttii bojovat
proti obchodovani s lidmi (viz Mapa 1). Staty jsou sefazeny tak, ze ve tfeti skupiné jsou
zatazeny ty staty, jejichz vlady o potlaceni obchodu s lidmi neusiluji ¢i na jeho potla¢ovani

nespolupracuji. Z latinskoamerického regionu se dle této zpravy do tfetiho stupné fadi

& Pojem pouzivany socialnimi a terénnimi pracovniky v CR.
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pouze Kuba, naopak Kolumbie a poprvé i Nikaragua jsou v prvnim stupni. Je to vSak
situace reflektujici pouze jeden rok, v n€kterych statech se da predpokladat jisté zlepSeni,
Vv jinych naopak zhorSeni situace. Druhy stupeit ma jesté¢ urCitou poduaroven, kterd je
oznacena jako Watch List. Do této podurovné se tadi staty, které sice zcela nespliuji
pozadavky zakond Spojenych statu proti obchodovani s lidmi, ale usiluji o spInéni danych
pozadavkl. Pozadavky jsou v této podirovni doplnény o dodatky. Jednim z dodatkl je
snizovani poctu obchodovanych osob ¢i neschopnost dolozit statistiku o snizujicim se
poctu obchodovanych osob za pfedchozi rok nebo se staty zavazi, ze u¢ini kroky nutné k
tomu, aby pozadavky mohly byt splnény béhem nasledujiciho roku (U. S. Deparment of
State 2013c).

Pro obchod slidmi je typické, Ze osoby obchodované vramci statu jsou
pfemistovany z venkovskych oblasti do oblasti méstskych a v mezindrodnim métitku ze
zemi rozvojovych do zemi rozvinutych. Obchodovanymi osobami se stavaji predevSim
zeny a divky. Podle zpravy UNODC (2012a, str. 7) zeny a divky tvofi 55-65 % obéti
tohoto obchodu. Cilovymi staty pro obchodovani s lidmi jsou v piipadé Latinské Ameriky
a Karibiku Spojené staty americké a Kanada. Nékteré staty v oblasti, které mizeme oznacit
za bohat3i®, se také mohou stat cilovou destinaci. Mezi tyto staty mizeme prtiradit Brazilii,

Chile, Kostariku, Argentinu ¢i Panamu (Ribando Seelke, 2013c).

Dle specialistky na otazky latinskoamerického regionu Clare Ribando Seelke
(2013c) muzeme rozdélit faktory ovliviiujici obchod s lidmi v daném regionu do dvou
zékladnich kategorii. Prvni kategorii tvofi individualni faktory, které ovliviiuji potencidlni
obéti obchodovani s lidmi pfimo. Mezi tyto faktory se fadi jednak chudoba,
nezaméstnanost, fyzické ¢i sexualni zneuzivani, drogova zavislost. Toto jsou tzv. "push”
faktory, které mohou zapfi¢init touhu obyvatel po odchodu ze zemé pivodu. Na druhé
strané jsou "pull" faktory, tedy pozitivni faktory, které mohou ldkat k odchodu do jiné
zemg. Mezi tyto pozitivni faktory fadime naptiklad vidinu lepSich pracovnich pfilezitosti,
lepsi ekonomickou situaci v Severni Americe ¢i v Evropé. Druhou kategorii tvoii vnéjsi
faktory. Mezi vné&jsi faktory se fadi predevSim pomérné vysoka celosvétova poptavka po
zaméstnancich v zemedé€lstvi, tovarnach ¢i sexudlnich sluzbach. DalSim faktorem muize byt

krize, at’ uz politicka, socidlni ¢i ekonomicka, tak také zivelna katastrofa. Déle neustupujici

% Na zakladé GNI — vyssi stéedni piijmy.
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diskriminace Zen a jejich limitované ekonomické moznosti. I ptesto, ze mnohdy dosahuji
vyssiho vzdélani nez muzi, jejich zaméstnani tomu casto neodpovida. Dalsimi faktory
mohou byt jednak neschopnost vlady, korupce, dobie vytvofené sité¢ pro obchod s lidmi.
V latinskoamerickém regionu je patrnd provdzanost s organizovanym zlo¢inem, ktery je
spjaty s celou fadou zlo¢ineckych organizaci. Obchodovani s lidmi je pro né casto velmi
ziskovou aktivitou, ktera jim pomaha financovat ostatni ¢innosti. Piikladem miize byt
Guatemala, kde s pti¢inénim celé fady téchto skupin dochazi k piepravé a obchodovani Zzen
a divek z ostatnich stfedoamerickych stati predev§im za ucelem sexudlniho zneuzivani.
Konkrétngjsim piikladem je mexicky drogovy kartel Los Zetas, ktery byl mimo jiné
zapleten do celé fady pripadi obchodovani s lidmi a pasovani migranti (Ribando Seelke,
2013c).

Mapa 1 — Jednotlivé staty dle stupii na zakladé vztahu k obchodu s lidmi

Stuped 1 Stupei 2 Stuped 2 (Watch List) Stupei 3

Zdroj: International Organization for Adolescents, upraveno
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1.3 OBCHOD S DROGAMI SE ZAMERENIM NA KOKAIN

1.3.1 Kokain

Kokain je bila, siln¢ krystalickd, praskovita hmota. Ziskava se z listi koky, jejiz
povzbuzujici ucinky a schopnosti utiSit hlad vyuzivali po staleti ptivodni obyvatelé
Latinské Ameriky. Rostlina se vysazuje nej¢astéji na mytinach, maze se sklizet uz 1,5 roku
po zasazeni. Plantdze koky maji Zivotnost asi 20 let, koka je trvalka a sklizen muze
probihat nékolikrat za rok. Plantdze, na kterych se koka péstuje, celosvétové zaujimaji
plochu 155600 ha (UNODC 2013, str. X). Pouze samotna Kolumbie v roce 2009
vyprodukovala 270 tun kokainu (Chalk, 2011). Kokain se ziskava né€kolika etapami
laboratorniho zpracovani. Kromé kokainu je také hojné uzivan crack, coz je jeho cenové
dostupnéjsi varianta, nejednd se vSak o Cisty kokain. Crack se koufi, nejcastéji ve
specialnich sklenénych trubickdch. Kokain se uziva bud’ pifes nosni sliznici, nebo
nitrozilng, coz s sebou nese dalsi rizika v podobé¢ infikovani virem hepatitidy typu C

(HCV) ¢i virem lidské imunodeficience (HIV).

V soucasnosti je zaznamenana klesajici tendence mnozstvi kokainu v Severni
Americe, v Evropé je situace neménna. Tyto dvé oblasti tvofily po mnoho let téméf
vétSinové odbytisté kokainu, v souCasné dobé vSak nartista poptavka také v jinych
oblastech, napfiklad v Oceéanii. Ve Stfedni Americe je ro¢ni primér 0,6 % dospclé
populace uzivajici kokain, vzristajici tendenci vykazuje pouze Kostarika. V Karibiku je
tento primér 0,7 % dospélé populace a v Jizni Americe 1,3 %. V Jizni Americe byl vSak

zaznamenan pokles s jedinou vyjimkou, kde je trvaly rtst, a to v Brazilii (UNODC 2013).

1.3.2 Trasy

Zejména Stfedni Amerika a Karibik jsou pro transport drog vyznamnymi oblastmi.
Jsou zde staty, které slouzi jako tranzitni zemé pro obchod s kokainem. Drogy se tak dale
dostavaji predevS§im do Severni Ameriky a Evropy. Kromé Kolumbie patii k nejvétSim
producentim kokainu latinskoamerického regionu také Bolivie a Peru. Kolem 60 %
kokainu, ktery pochazi pravé z latinskoamerické oblasti, je pfepravovano do Spojenych
stati. Cast je prepravovana pies Stfedni Ameriku a &ast pres karibské ostrovy (Chalk,

2011). Koridor pfes stiedoamerické staty a Mexiko je vyuzivan zejména v poslednich
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dvaceti letech, dfive se vice vyuzivala cesta pres karibské ostrovy. V 80. letech dosahl
obchod skokainem vrcholu, nejvétsi roli v obchodovani a prepravé kokainu hrali
obchodnici z Kolumbie. Kolumbijci pro obchod vyuzivali jiz zmifované trasy pries
karibské ostrovy. V 90. letech se vSak na karibskych ostrovech zptisnil zdkon, doslo tak
K utlumeni obchodu po této trase. Zaroven v této dobé nartistd moc mexickych drogovych
kartelti a dominantni postaveni Kolumbijcii bylo oslabeno. Pravé mexické drogové kartely
presunuly ¢ast obchodu do stiedoamerickych statii. Sice byl obchod pies karibské ostrovy
utlumen, ale stale se zde obchoduje. Dilezitymi ostrovy jsou pro obchodovani zejména
Dominikénska republika, Portoriko a Haiti. Pies karibské ostrovy je dnes vSak prevazeno
asi 10 % zbozi do Spojenych statii, zatimco pies Stiedni Ameriku je to pres 80 %. Jak pro
sttedoamerickou cestu, tak pro cestu pies karibské ostrovy, je vstupnim statem pro dovoz
drog do Spojenych stati Mexiko. Kokain ale neputuje pouze do oblasti Severni Ameriky,
ale také na evropsky trh, a to nejcastéji ptes Venezuelu a zapadni Afriku (UNODC 2012b,
str. 31).

Pro ptrevdzeni drog pies Tichy ocean se vyuzivaji jednak rybaiské lod¢ C¢i
poloponorné lod¢, které pluji do Guatemaly a zasobuji kartel Sinaloa (Cartel del Pacifico).
Pro cestu po Atlantiku se vyuzivaji rychloCluny, které pluji do Hondurasu a zasobuji jak
kartel Sinaloa, tak kartel Los Zetas. Vyuziva se také menSich letadel, ktera 1étaji z Bolivie
¢i Venezuely taktéz do Hondurasu, odkud zasobuji opét dva jiz zminované mexické kartely
(UNODC 2012b, str. 32).

1.3.3 Hlavni aktéfi

Kolumbie

Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie'® (FARC) jsou nejdilezitéjsim hracem v celé
Skale aktivit spojenych s narkotiky. Tato organizace je zapletena do vSech slozek obchodu
s drogami od produkce pfes zpracovani az po jejich ptepravu. Tyto aktivity jim vydélaji
odhadem 200-300 milion americkych dolari ro¢né (Chalk, 2011). Tato organizace byla
zalozena s urcCitou politickou ideologii, v dobé vzniku jeji stoupenci usilovali pfedevsim o
boj s vladou. Pozdgji se vsak piesmérovali na obchod s drogami. Kromé této organizace
hraji dilezitou roli také mensi paramilitaristické skupiny, které se oznacuji jako bandas

criminales emergentes." Jedn se vétiinou o malé gangy. Hlavnich gangi je asi 11, z toho

1% Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
1 Nové vznikajici zloginecké skupiny, pouziva se také zkratka BACRIM.
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nejvyznamnéj$i cCtvefici tvofi Don Mario Gang, Ejército Revolucionario Popular
Anticomunista, Rastrojos a Los Paisas. Tretim dillezitym aktérem, vedle gangti a FARC, je
kartel Norte del Valle (NDV). Poc¢atkem 90. let byl tento kartel povazovan za nejmocngé;jsi.
Jeho clenem byl také Diego Montoya, svého casu jedna z nejhledanéjSich osob
v Kolumbii. Poslednim aktérem je Narodnd osvobozenecka armada (ELN'?). Pivodnim
zdrojem piijmu této skupiny byla jind krimindlni aktivita, a to zejména Unosy a vydirani,

dnes se ale vice sousttedi na produkci a obchod s drogami (Chalk, 2011).
Mexiko

Mexické kartely jsou hlavni aktéfi, ktefi ovliviiuji a kontroluji obchod s drogami
smérem do Spojenych statti. Hlavni osu tvofi dva nejvlivnéjsi kartely, kterymi jsou Los
Zetas a kartel Sinaloa. Dalsi kartely jsou bud jejich spojenci, nebo nepratelé. Ke
spojenctim kartelu Sinaloa patii kartel Golfo a kartel La Familia Michoacana. Piivodné byl
jejich spojencem také kartel Juaréz, ktery se pozdéji piidal k Los Zetas. Ke spojenctim Los
Zetas patii tedy kromé kartelu Juaréz jesté také Beltran Leyva a kartel Tijuana (CNN
2014). Za nejvlivnéjsi ze vSech kartelti je povazovan kartel Sinaloa. Kartely spolu neustéle
soupefi o izemi a vliv. Pravé boje mezi nimi jsou zodpovédné za vétSinu nasili na Gzemi
Mexika. Od roku 2007 nartsta pocet vrazd spojenych pravé s obchodem s drogami. V roce
2010 bylo v ptimé spojitosti s drogami zavrazdéno pies 15 000 osob (Rios, 2011). Situaci

zhorSuje také pomérné vysoka mira korupce®® (Transparency International 2012).

1.3 NEROVNOST

Pro oblast Latinské Ameriky je pravé ona nerovnost jiz po staleti velmi pfiznacna.
Velky odkaz nerovnosti najdeme jiz v déjinach tohoto regionu. Béhem staleti se vytvorila
jakasi past nerovnosti, kterd se neustdle prenasi z jedné generace na generaci dal$i. Pravé
na pfenos nerovnosti mezi generacemi se v roce 2010 zaméfila také zprava Rozvojového
programu OSN' (UNDP 2010b). Ng&které staty jiz v minulosti usilovaly o vétsi
financovani socidlnich potieb svych obyvatel a také o redukci chudoby. Neni vSak jesté

zcela zajisténa plnd svoboda jednotlivce, ktery by o sobé sam mohl rozhodovat a

12 Ejército de Liberacion Nacional.

3 pPodle prizkumu Transparency International dosahovala v roce 2012 korupce v Mexiku &isla 34. Pogita se
na zéklad¢ Indexu vnimani korupce (CPI), rozpéti korupce se zde pocita od 0 do 100, pficemz 100 je zcela
bez korupce.

!4 United Nations Development Programme, dale pouze UNDP.
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ovliviiovat tak svlij osobni rozvoj. Nerovnost se projevuje Vv rtiznych oblastech, at’ uz je to
oblast vzdélani, pfijmu ¢i vramci uritych skupin. Nejpatrnéj$i pro obyvatelstvo je
zejména nerovnost piijmi, velkou ptekazkou pro rozvoj je nerovné rozdélovani nejen
bohatstvi, ale také moci. Prenositelnost nerovnosti z jedné generace na druhou je

zapri¢inéna zejména pomérné nizkou socidlni mobilitou.

1.4.1 Pfijmova nerovnost

Pro vyjadfeni nerovnosti pfijmi se nejcastéji vyuziva Giniho koeficient, nékdy
oznatovany také jako Giniho index. MiiZe se vyuzit také Robin Hood index™, Giniho
koeficient je viak Cast&jsi. Giniho koeficient je spjaty s Lorenzovou kiivkou®® (viz Graf 1).
Absolutni rovnost zndzornuje kiivka, ktera ma sklon 45 °, déle se konstruuje redlna kiivka,
ktera je zaloZena na skutecnych hodnotdch dané proménné, v tomto piipadé na piijmech
domécnosti. Giniho koeficient poméfuje rozdil mezi plochou pod idedlni Lorenzovou
kiivkou a pod skute¢nou. Nabyva hodnot od 0 do 1, ¢im vice se hodnota blizi k 0, tim je

rozdéleni rovngjsi'’ (University of Zurich 2007).

Graf 1 — Lorenzova krivka

- .. A
Giniho koeficient = ——
A+B

X...pomérn¢ rozlozené¢ domacnosti (¢i
populace)

y...pomérn¢ rozlozené piijmy
Absolutni rovnost

(kiftvka se sklonem 45 ®)

A

Zdroj: University of Florida, College of
Liberal Arts and Science, upraveno

Lorenzova
kiivika

15 Vyjadiuje nejvétsi rozdil mezi absolutnd rovnym a realnym rozd&lenim piijma, piimo souvisi s Giniho
koeficientem.

'®Tato kiivka znézoriiuje kumulativni distribuéni funkce uréité proménné, piitazuje napiiklad pomémé
rozlozenym domécnostem pomeérné rozlozené ptijmy.

" Hodnota se prepocitava také na procenta, poté nabyva hodnot od 0 do 100.
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Historie vyzkumu nerovnosti piijmt se datuje u mnoha latinskoamerickych zemi od
70. let, zatimco v mnoha zemich svéta se tato data sbirala jiz od 50. let. Vyjimku tvofilo
Vv regionu pouze Mexiko a nékteré karibské staty, kde se datovalo jiz dfive. Svétova banka
oznacuje 80. Iéta jako ,ztracenou dekadu® zejména pro ekonomicky rlst, coz jesté
zvyraznilo nerovné piijmy. 90. 1éta se, co se nerovnosti tyka, nesla v podobném duchu,
zejména b&hem prvni poloviny. Naptiklad hodnota Giniho indexu byla v této dobé pro
Latinskou Ameriku 0,522, pro staty OECD, vychodni Evropy i Asie vSak hodnoty
dosahovaly rozpéti od 0,3 do 0,4. (De Ferranti a kol.,, 2003). Nejpatrngjsi rozdil
Vv prerozdelovani pfijmt vykazuje Brazilie. Behem poslednich let se zde situace zlepSuje,
naopak v Argentin¢ se situace vyrazné zhorsila. Obecné vsak mezi lety 2000 a 2007 doslo
ve vetsing statt k poklesu nerovnosti (Lopez-Calva, Lustig, 2010). Stale se vSak nejedna o
idedlni stav. Nerovné pierozdélovani pfijmi ma vliv také na rozvoj. Kvili nerovnosti
pfijmu neni rovny pfistup ani ke vzdélani, zdravotnim potifebam c¢i k politické moci.
Dalsim dusledkem je rozSifujici se chudoba v né€kterych oblastech. TéméF 80 miliont
obyvatel tohoto regionu stale zije v extrémni chudobég, skoro polovinu z tohoto poctu tvoti

chudi obyvatelé Brazilie a Mexika (World Bank 2013a).

Graf 2 — Giniho index

Porovnani regiont a jejich stati na zaklad€ Giniho indexu

Zdroj: Regional Human Development Report for Latin America and the Caribbean, 2010, upraveno
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1.4.2 Nerovnost ve vzdélavani

Od vzdélani se odviji také ptistup k dalsim ekonomickym ¢i socidlnim moznostem.
Neni vSak snadné urcit indikatory, kterymi by se dal métit nerovny pfistup ke vzdélavani.
Podle studie pofadané institutem Univerzity OSN (United Nations University 2011) se
nerovnost ve vzdélavani da nejlépe urcit pomoci Giniho koeficientu na zéklad¢ distribuce
uréitych let vzdélavani a rozdilu let vzdélavani mezi kvintilem 1 a7 5. Nutno podotknout,
ze béhem poslednich dvaceti let doslo ve vsech statech k nartistu vzdélani napfi¢ vSemi
piijmovymi skupinami. Pfesto v mnoha statech stale nalezneme oblasti, piedevSim ty, které
jsou spjaty s venkovskym prostfedim, kde neni rovny ptistup ke vzdélavani, ¢i zde chybi
prilezitosti a moZnosti pro vzdélavani. U venkovského obyvatelstva je mira negramotnosti
az o0 50-70 % vyssi (Harris, Nef, 2008) nez u méstského obyvatelstva. Na zaklad¢ Zpravy
o nerovnosti a chudob& v Latinské Americe (IFAD 2011) jsou to piedev§im oblasti
s vét§im vyskytem ptivodniho obyvatelstva ¢i obyvatelstva s africkymi kofeny. Obecné se
vSak da predpokladat, ze zejména mladsi generace nevykazuje tak vysokou negramotnost
jako generace star$i. Rozdil mezi §kolni dochdzkou chudsi a bohatsi vrstvy spole¢nosti se
zacal nepatrné zmensovat jiz koncem 90. let. Na pocatku 90. let byl vSak stale patrny rozdil
v poctu let stravenych vzdélavanim mezi jednotlivymi pfijmovymi kvintily. Tato situace se
zacala zlepSovat po roce 2000, kdy se i vlady nékterych zemi zaméfily na intenzifikaci
vzdélavani, ktera byla zaméiena také na chudsi oblasti. Nerovnost ve vzdélavani se tedy
zmensuje, jsou zde vSak stale patrné problémy a negramotnost. Negramotnost, jak jiz bylo
zminéno, zacala klesat, ale piesto je pomérné vysoka a patrné rozdily jsou nejen uvniti
jednotlivych statt, ale 1 mezi staty navzdjem. Argentina, Kuba a Uruguay maji

negramotnost okolo 5 %, v Brazilii toto ¢islo dosahuje vSak az 13 % (Harris, Nef, 2008).

Problémem pro vzdélavani chudSich obyvatel je také ptenositelnosti nerovnosti
piistupu ke vzdélani z jedné generace na generaci dal$i. Chudi rodiCe si Casto nemohou

dovolit témét zadné investice do vzdelavani svych déeti.

1.4.3 Nerovnost ve spole¢nosti

Nerovnost je patrnd také napfi¢ jednotlivymi skupinami ve spolecnosti. Rozdily

zivotni trovné jsou viditelné mezi ptisluSniky téchto skupin i mezi jednotlivci. Nerovnost

18 Kvintily vymezuji spole¢nost do péti skupin na zékladg piijmi, od nejnizsich po nejvyssi. Vytvoii se tedy
5 skupin obyvatel po 20 %.
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ve spolecnosti je spojena jednak s genderem, dale se nerovnost tyka ptivodnich obyvatel a

potomkl pristéhovalctl a je patrnd také mezi jednotlivymi rasami.
Genderova nerovnost

Genderova nerovnost, tedy nerovnost mezi pohlavimi v riiznych sférach zivota se
d4 uréit pomoci indexu zvaného GDI'. Tento index se skladd podobné jako HDI, tedy
Index lidského rozvoje, ze tii dimenzi, vzdélavani, stfedni délky Zivota a pifjmu. Dalsi
vyuzivanou metodou je GEM?, vyjadiujici miru zapojeni zen do rozhodovani
v ekonomickych a politickych otazkach. Tyto indexy jsou vSak pomérné Siroce vymezeny
a byly cCasto siln€ kritizovany. Dal§im indexem je GII%, tedy index genderové nerovnosti.
Byl zaveden jako experimentdlni a mél by doplnit nedostatky piedchozich indexti (GDI a
GEM), (UNDP 2010a, str. 90). Urcuje znevyhodnéni ve tfech dimenzich. Dimenze
zahrnuji reprodukéni zdravi (indikatorem je umrtnost matek, plodnost v dospélém véku),
posileni (zahrnuje zastoupeni Zen v parlamentu, vySsi vzdélani — stfedni Skoly a vys), trh
prace (participace na trhu prace), (UNDP 2010a, str. 90-92). Neni zde vSak zahrnuta vyse
piijmi. Nabyva hodnot od 0 do 1, kdy 0 znamend naprostou rovnost muzi a Zen. V roce
2012 byla jeho celosvétova hodnota 0,463, pro region Latinské Ameriky a Karibiku byla
ve stejném roce tato hodnota 0,419. Pro srovnani hodnota GII byla v roce 2012 pro Evropu
a Stiedni Asii* 0,28, pro subsaharskou Afriku 0,577 (UNDP 2012c). Pro uplngjsi
zhodnoceni dané situace by byla potiebna data napiiklad o vyuziti volného Casu ¢i
domacim nasili, téchto dat je vSak velky nedostatek. Problémem je také to, Ze index
zahrnuje participaci na trhu prace, ale Zeny se cCasto UcCastni aktivit, které patii do

neformalniho ekonomického sektoru, jehoz obsah se da pouze odhadovat.

Ve vétsiné zemi regionu Latinské Ameriky a Karibiku zacala probihat silnd zenska
hnuti v rozmezi 70. a 80. let. Jejich vysledkem bylo zlepSeni postaveni Zen ve spole€nosti a
veétsi zapojeni do rozhodovani ve spolecenském i politickém Zivoté (De Ferranti a kol.,
2003). Zeny jsou viak stile znevyhodiiované, coz ale neni problém tykajici se pouze
regionu Latinské Ameriky a Karibiku, ale celého svéta. Klasickym piikladem je vySe

piijml, kdy Zeny za stejnou praci se stejnou kvalifikaci dostdvaji mens$i financni

19 Gender-related Development Index, jeden z indexd, ktery pouziva UNDP ve své vyroéni zpravé Human
Development Report.

2 Gender Empowerment Measure — sklada se ze 4 dimenzi, data sbirdna a vyhodnocovéana pro vyuziti

v OSN.

2! Gender Inequality Index.

22 Vymezeni regionu na zikladé dat UNDP (Europe and Central Asia).
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ohodnoceni nez muzi. Genderova nerovnost Sse dnes Vtomto regionu tykd pirevazné
venkovskych oblasti, kde Zeny stdle nemaji tak velké pravomoci jako muzi a zalezi na

jejich pivodu ¢i ptislusnosti k etniku nebo rase.
Nerovnost na zakladé ptislusnosti k etniku ¢i rase

Region Latinské Ameriky a Karibiku je mistem, kde se stfetavaji vSechny rasy,
europoidni, negroidni i mongoloidni. Proto je zde také velmi znacny pocet misenci.
Z celkového poctu 581,4 milionit (World Bank 2012c) obyvatel dané¢ho regionu je dle
zpravy UNDP (UNDP 2010b, str. 32) 50 miliont pivodnich obyvatel a 120 miliont
obyvatel s africkymi kofeny, coz piedstavuje asi 33 % obyvatel daného regionu. I pfesto,
ze je podil piivodniho obyvatelstva v latinskoamerickém regionu zna¢ny, hlasi se k nému
pouze 10 % obyvatelstva. Nejvice ptivodnich obyvatel ma Bolivie a Guatemala, kde tvoii
vice nez polovinu z celkového poctu obyvatel. Plavodni obyvatelstvo dan¢ho regionu je
pomérné¢ rozmanité, fadi se do vice nez 500 skupin. NejvétSi zastoupeni obyvatel
s africkymi kofeny ma v regionu Latinské Ameriky Brazilie, dale také Kolumbie,
Nikaragua a Venezuela. V Karibiku je patrnéj$i podil obyvatelstva s africkymi piedky.
Vice nez 80 % obyvatel Haiti, Barbadosu, Grenady, Guadeloupe, Jamajky, Svatého

Vincenta a Grenadin a Svaté Lucie se hlasi k africkym kotfentim (De Ferranti a kol., 2003).

Pravé dvou zminovanych skupin, pivodniho obyvatelstva a obyvatelstva
s africkymi predky, se nerovnost tykd nejvice. Tato nerovnost je z Casti stale zavisla na
nerovnosti z kolonialniho obdobi, je tedy zaloZzena na jakési minulé zavislosti. Hlavnim
problémem je vSak podle mnoha odborniki spiSe vylouceni ¢i nezahrnuti ptivodnich
obyvatel do rozhodovani nez diskriminace jako takova, nékteré prvky diskriminace jsou
piesto patrné (De Ferranti a kol, 2003). SouCasnd nerovnost spocivd zejména
v diskriminaci ptistupt, hlavné v ptistupu k rozvoji lidského kapitalu. Chudoba se dotyka
vice obyvatel safrickym pivodem nez obyvatel evropského plvodu. U obyvatel
evropského plivodu je veétSi ndvratnost vzdélani, coz je pro né stimulem k dalSimu
vzdélavani. Niz§i motivace ke vzdélavani a odliSné pracovni pozice a podminky silné
ovliviiuji chudsi obyvatelstvo. Pokud by navratnost ze vzdélani byla pro obyvatelstvo
s africkymi kofeny a piivodni obyvatelstvo stejnd jako pro obyvatelstvo evropského
puvodu, podle zpravy UNDP by doslo ke snizeni jejich chudoby (UNDP 2010b). Ptvodni
obyvatelstvo obyva piedevsim venkovské oblasti, kde mnohdy neni dobra infrastruktura a

jsou zde mensi moznosti pro vzdélavani a neni zde plné zabezpecena zdravotni péce,
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mnoho z nich pracuje Vv primarnim sektoru. Nerovnost se tedy vyrazné projevuje
v ptijmech jednotlivych skupin obyvatelstva a také v moznostech rozvoje lidského

kapitalu.

2. ROZVOJ V LATINSKE AMERICE A KARIBIKU

I pfes znaény ekonomicky rust jsou V Latinské Americe stale patrné velké
nedostatky, a to zejména v oblasti lidského rozvoje a bezpecnosti. Nasledujici kapitola je
vénovana vztahu a vlivu jiZz zmifovanych problematik na rozvojovou situaci
Vv latinskoamerickém regionu. Otazka lidského rozvoje, bezpecnosti a kriminality jsou asi
nejveétSimi prekdzkami v dal§im rozvoji daného regionu. V latinskoamerickém regionu
dochazi v celé tad¢ stata k uspésné redukci chudoby a snizovani nerovnosti, 1 pfesto jsou
zde vSak stale patrné problémy, které je nutno fesit. Mnoho regiontli ve svété se stava stale
bezpecnéjsimi, ale v latinskoamerickém regionu to neplati. Ve zpravé UNDP dokonce
soucasnou situaci nazyvaji jako ,,epidemie nasili“ (UNDP 2013). Vzristajici kriminalita a
nasili naruSuji zejména socialni kapitdl, ktery je diilezity nejen pro ekonomicky rust, ale

také pro rust lidského kapitalu a zlepSovani bezpecnosti obyvatel.

2.1 ROZVOJOVA POMOC A SPOLUPRACE

Celkovy objem oficidlni rozvojové pomoci v Latinské Americe a Karibiku pro rok
2011 byl pfes 11 miliard americkych dolard, coZ je podil 0,2 % z celkového hrubého
narodniho piijmu (GNI). Je to stejnd hodnota jako celosvétovy prumér a je to druhé
nejnizsi Cislo ze vSech regiontt hned po vychodni Asii a Pacifiku (World Bank 2013b).
Pomoc je soustfedéna predev§im na zlepSeni socialni infrastruktury. Mezi nejvétsi darce
rozvojové pomoci pro region patfi Spojené staty americké, Spanélsko a Evropska unie
(AGCI 2012). Region neni pro rozvojovou pomoc zcela prioritni. V regionu se nachazi
pouze jediny stat, ktery se fadi do kategorie nejméné rozvinutych zemi (LDC’s), a to je

Haiti®®. Pravé do tohoto statu je soustfedéna nejvétsi &ast oficialni rozvojové pomoci.

2 Klasifikace OSN na zékladé kritérii.
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Tato kategorie (LDC’s) ma stanovena jasna kriteria. Jednim z kritérii je (A) hruby
narodni pifjem (GNI), jedna se tedy o zemé s nizkymi piijmy®*. Dalsi kriterium, (B) rozvoj
lidského kapitalu, se uréuje pomoci Indexu lidskych aktiv (HAI)?. Index se sklada ze tfi
ukazatelti, kterymi jsou jednak vyziva (procentudlni podil podvyzivené populace), dale
zdravi (mira umrtnosti déti do péti let véku), vzdélani (mira zapisu na stiedni Skoly a
gramotnost dospélych). Dal§im, tedy tfetim kriteriem, je (C) ekonomickd zranitelnost.
Uréuje se pomoci Indexu ekonomické zranitelnosti (EVI)?. Mezi ukazatele se Fadi pfirodni
Soky (index nestability zeméd€lské produkce a procento populace vysidlené kviili ptirodni
katastrof€), obchodni Soky (index nestability dovozu zbozi a sluzeb), exponovanost vici
Soktum (podil lesnictvi, rybafstvi, zemédé€lstvi na HDP a index koncentrace vyvozu zbozi),
dale je to ekonomicky maly rozmér (logaritmus poctu obyvatel) a poslednim ukazatelem je
ekonomicka odlehlost (index odlehlosti). Poslednim kritériem pro kategorit LDC*s je (D)
velikost populace (UN DESA 2013). V soucasné dobé se do této kategorie Fadi 48 statéi®’.

Region Latinské Ameriky a Karibiku je zaméfen na rozvojovou spolupraci, a to
piedevSim na spolupraci Jih-Jih?8, Spolupracuji tedy se staty, které jsou na stejné ¢i nizsi
urovni rozvoje. Nejprve spolupracovaly hlavné staty jako Mexiko, Brazilie a Argentina, ale
postupné se pridavaji dalsi staty z regionu. NejvetSimi poskytovateli bilateralni pomoci
v ramci této spoluprace je Kolumbie, Mexiko a Kuba (Ibero-American General Secretariat
2012).

Region pomérné uUspésné bojuje proti chudobé. Diky ekonomickému rustu a
zvySujicimu se poctu pracovnich pozic a také piijml se situace znacné zlepSila. V roce
1990 Zilo v absolutni chudob&?® okolo 12 % obyvatel, o 20 let pozdé&ji 5,5 %. Pfedpoklada
se i dalsi snizovani (v roce 2015 pod 5 %), ale zfejme s pomalejsi tendenci (World Bank
2012e).

2 Klasifikace Svétové banky, kdy hruby narodni pifjem (GNI) je 1 035 USD/osoba & méné.

2 Human Assets Index.

26 Economic Vulnerability Index.

2 33 africkych, 14 z Asie a Pacifiku a 1 z regionu Latinské Ameriky a Karibiku.

%8 Spoluprace je organizovana pfimo rozvojovymi zemémi, jina forma spoluprace. Sdili napiiklad své
zkuSenosti a znalosti, jsou to spiSe partnefi v rozvoji. Zahrnuje riizné formy, at’ uz bilateralni ¢i multilateralni,
tak také regionalni ¢i meziregionalni spoluprace.

2% Méné nez 1,25 USD/osoba/den v parité kupni sily (World Bank 2012¢).
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2.2 EKONOMICKY RUST A KRIMINALITA

Zpomaleni ekonomického ristu, nezaméstnanost a chudoba, mohou byt dal§imi
pti¢inami pro narustajici kriminalitu. Konkrétnim ptikladem je jiz zmifilovana problematika
gangl, do nichZ se pfidavaji zejména mladi nezaméstnani muzi z chudsich vrstev. Podle
UNDP tito muzi patii tedy do skupiny, kterd byla vyloucena z podilu na ekonomickém
ristu. ReSenim pro problematiku s gangy a obecné nasilim mladistvych by mohly byt
rizné socialni programy a samoziejmé také zlepSeni situace s nezaméstnanosti v podobé
novych pracovnich pftilezitosti v mnoha statech. Ekonomicky rast v latinskoamerickém
regionu je umoznén diky stale vétSimu prilivu investic ze zahrani¢i. V prubéhu zlepSovani
ekonomické situace v regionu se rozsitila dnes velmi pocetnd stiedni t¥ida® obyvatel. Tato

skupina dnes tvofi asi 30 % z celkového poctu populace Latinské Ameriky a Karibiku.

2.2.1 Ekonomické naklady kriminalnich aktivit

Nejvétsiho procentudlniho riistu HDP dosahuje region béhem posledniho desetileti.
V roce 2004 byla hodnota procentudlniho ristu téméf 6 %. Béhem let 2008—2009 vsak i na
tento region dopadly dusledky ekonomické krize, kdy doslo ke zpomaleni rastu. V roce
2007 byl meziro¢ni rist HDP asi 5,3 %, ale jiz v roce 2008 se snizil na 3,8 % a v roce 2009
se hodnota propadla az do zapornych cCisel. V roce 2012 vSak byla tato hodnota jiz opét

okolo 3 % (World Bank 2012a).

V regionu je patrna téméi paradoxni situace. ZlepsSujici se ekonomicka situace je
zde totiz spjata nikoli se zlepSujici, ale zhorSujici se bezpecnosti obyvatel a zvySujici se
kriminalitou. ZvySujici se kriminalita a snizujici se bezpeCnost obyvatel mohou byt ale
zaroven také pfi¢inou sniZzujicich se zahrani¢nich investic. Kriminalitu a nasili je mozno
prepocitat do urcitych ekonomickych nakladd, protoze jsou to mnohdy piekazky pro dalsi
ekonomicky rozvoj. Zahrani¢nim investorum se v disledku nakladd, zptisobenych vysokou
kriminalitou, zvySuji ndklady na planované investice. Podle n¢kterych prizkumi povazuje
67 % manazert ze soukromého sektoru kriminalitu jako velkou piekézku pro obchodovani
(Prillaman, 2003). Kromé vlivu na pfichozi investice nasili negativné ovliviiuje také

cestovni ruch, ktery je pro mnoho, zejména karibskych, statii klicovym zdrojem financi.

%0 Vymezeni dle Svétové banky na zékladé prijmu, a to 10-50 USD/osoba/den (World Bank 2014).
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Meziamericka rozvojova banka vyuziva k vypoctu ndkladi zlo¢inti indikator, ktery
pocita obchodni naklady zlo¢ini a nasili. Dosahuje hodnot od 1 do 7, kde 1 jsou velmi
zna¢né naklady podnikt spojeny s touto problematikou, hodnoty 7 je dosazeno v situaci,
kdy jsou naklady minimalni ¢i zaddné. Primér latinskoamerického regionu je 3,29, coz je

nejmensi hodnota ze vSech ostatnich regiontli, tedy nejhorsi situace. Nejniz§i hodnota

Vv regionu je 1,7, tuto hodnotu ma Guatemala (Inter-American Development Bank 2012).

Kromé ndkladt firem se daji vycislit také ndklady na zdravotni péci, které jsou
spojeny s kriminalitou a nasilim. Svétova zdravotnickd organizace (WHO) vytvoftila
techniku, pomoci niz se daji vy¢islit naklady na zdravotni pé¢i souvisejici s kriminalitou a
nasilim, které se oznacuji jako DALYs®. Jedna se o vSechny hrozby pro zdravi, vCetné
nasili a nemoci. Na zaklad¢ toho se urci pocet ztracenych let, jejichz ztrata byla zpisobena
z diivodu pied¢asného umrti a také pocet ztracenych let produktivniho zivota zplisobenych
zdravotni neschopnosti. Tyto dva pocty ztracenych let se scitaji. Po vypoctu vSech
ztracenych let mizeme urcit jejich finanéni hodnotu ¢i podil na hrubém domacim produktu
(World Bank 2011a).

Graf 3 — Naklady na zdravotni péci

Naklady na zdravotni péci na zadkladé DALYs ve Stfedni Americe
Kostarika ﬁ 0,58 % (96
miliond USD
Panama 0,63 % (76
miliond USD)
Nikaragua 0,96 % (38
miliont USD)
Primeér v regionu 1,2 % (25 milionii
uUsD)
Honduras 1,31% (61
milionti USD)
Guatemala 1,43 % (289
miliond USD)
1,99 % (271
Salvador milioni USD)
0 0,5 1 1,5 2 2,5
Procentualni podil na HDP

Zdroj: Crime and Violence in Central America: A Development Challenge, 2011

*! Disability-Adjusted Life Years.
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2.3 LIDSKY ROZVOJ A NEROVNOST

2.3.1 Index lidského rozvoje (HDI)

Index lidského rozvoje byl zaveden Rozvojovym programem OSN (UNDP) v roce
1990, vroce 2010 byl upraven. Index nabyva hodnot od 0 do 1, pficemz ¢im vice se
hodnota blizi k ¢islu 1, tim vyssi je troven lidského rozvoje. Sklada se ze tii zdkladnich
slozek, a to ze zdravi, vzdé€lani a Zivotni arovné. Kazda z téchto dimenzi se sklada
z jednotlivych indikatord, celkem jsou tyto indikatory Ctyfi. Indikatorem pro zdravi je
sttedni délka Zivota. Stfedni délka Zivota byla v roce 2012 pro dany region 74,7 let®.
Indikatorem pro vzdélani je stiedni délka (7,8 let) a ocekavana délka (13,7 let) vzdélavani.
Indikatorem pro Zivotni Groven je hruby narodni ptijem. Hruby narodni pfijem na osobu

v roce 2012 byl 10 300 americkych dolari (UNDP 2012a)

Hodnota HDI pro rok 2012 dosdhla v regionu Latinské Ameriky a Karibiku
hodnoty 0,741. Podle klasifikace se tedy fadi do kategorie vysokého lidského rozvoje®.
Hodnota je vysSi nez celosvétovy pramér (0,694), (UNDP 2012a). Podobné jako HDP
vyrazné roste také hodnota HDI od roku 2000.

V indexu a ani jednom z jeho komponenti vSak neni Zadna hodnota, ktera by mohla
piimo reflektovat stav bezpecnosti obyvatel, kterd je pravé jednim z nejvétsich problému

regionu a omezuje dal§i moznost rozvoje, a to predevsim rozvoje socialniho kapitalu.

2.3.2 Index lidského rozvoje se zapoctenim nerovnosti (IHDI)

Jak jiz bylo zminéno Vv prvni kapitole, v latinskoamerickém regionu je znacnym
problémem vedle kriminality a nasili také nerovnost. Tento index neobsahuje pouze lidsky
rozvoj méfeny pomoci zdravi, vzdélani a zivotni urovné, ale zamétuje se také na distribuci
téchto tii sloZek lidského rozvoje (UNDP 2010a). Kazdy jednotlivy indikator je tedy vzdy
hodnocen s vlivem nerovnosti. Index obohaceny o nerovnost byl zaveden stejné jako HDI
Rozvojovym programem OSN. Data nejdou pfili§ do historie, tento index se pouziva
teprve od roku 2010. Hodnoty IHDI a HDI by si byly rovny, pokud by mezi lidmi v daném
statu ¢i regionu nepanovala Zadna nerovnost. HDI tedy vystihuje spiSe potencialni lidsky

rozvoj a IHDI aktualni Groven lidského rozvoje, ktery je ovlivnén nerovnosti. Pocita se

%2 podle dat z UNDP, stiedni délka Zivota ve svété je 70,1 let.
% Vymezeni na zakladé UNDP.
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procentualni ztrata mezi danymi indexy. Nejmensi procentudlni rozdil mezi HDI a IHDI

vykazuje Ceska republika (5,4 %) a nejvétsi rozdil Angola (43,9 %), (UNDP 2012b).

Index lidského rozvoje se zapoctenim nerovnosti nabyva stejn¢ jako HDI hodnot od
0 do 1 a plati zde, Ze ¢im blize je hodnota k ¢islu 1, tim méné zde nerovnost ovliviluje
lidsky rozvoj. Hodnota IHDI pro Latinskou Ameriku a Karibik v roce 2012 byla 0,55.
Procentualni rozdil mezi HDI (0,741) a IHDI (0,55) v regionu je tedy 25,7 %. Celosvétova
primérnd ztrata HDI kvili nerovnosti ¢ini pfiblizn€ 23 % (UNDP 2012b). Nejvyraznéjsi
nerovnost v Latinské Americe a Karibiku je nerovnost distribuce piijmi (viz prvni

kapitola).

Je tedy patrné, Ze nerovnost je znacnym problémem v regionu, neni to vSak jediny
problém. Nejveétsi vyzvou soucasnosti je ndsili a kriminalita, zejména organizovany zlocCin,

respektive potlaceni téchto problémd.

2.4 KRIMINALITA, NASILi, OBCHOD S DROGAMI A SNAHA O
JEJICH POTLACENI

I ptesto, Zze v n¢kterych statech doslo ke snizeni poctu trestnych ¢int i vrazd®, jsou
kriminalita a nasili v oblasti stale nejpatrné¢jSimi problémy. Jak jiz bylo zminéno, mnozi
tuto situaci oznacuji dokonce za epidemii nasili. Velky vliv na sniZovani bezpecnosti v

regionu ma organizovany zlo¢in, obchod s drogami a gangy.

V mnoha statech je patrny nartst vrazd (viz Graf 4), ale také pocet loupezi a
sexualniho nésili. Vice nez polovina vrazd v daném regionu je spachana s pouzitim stielné
zbran€. Snadna dostupnost stfelnych zbrani je jednim z divodi zvySujicitho se poctu
umyslnych vrazd (UNODC 2012b). Nejvice obéti, ale také pachatell této trestné ¢innosti
je v oblasti Stiedni Ameriky a Karibiku. Jsou to zejména mladi muzi, ktefi jsou spjati
S gangy ¢i organizovanym zlo¢inem. Kromé& vrazd je tedy patrny narlst kradezi a
loupezi®®>. Tyto zloGiny byvaji v mnoha zemich chapany jako vé&tsi hrozba neZ zlo¢iny

spojené piimo s organizovanym zlo¢inem. U trestnych ¢inti je patrny vztah s rozvojem. Ve

% Naptiklad v Kolumbii se snizil po&et vrazd na 100 000 obyvatel mezi lety 2001 a 2011 az o polovinu (data
UNODC 2011).

#Vysoké poéty loupezi na 100 000 obyvatel jsou predeviim v Mexiku (654,9) a Brazilii (552,8), kde je
patrné také zvySovani poctu loupezi béhem poslednich let (pfipady zaznamenané policii). Nejvyssi miru
loupezi na 100 000 obyvatel v regionu ma vSak Kostarika (855,3), dochazi zde ale ke sniZovani. (Data
UNODC 2011).
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statech s vy$8i mirou nerovnosti jsou hodnoty trestnych ¢inti vys$si nez ve statech s nizsi
mirou nerovnosti. Dalo by se obecné fici, Ze trestné Ciny pachaji predevSim mladi muzi,
ktefi byli vylouceni z profitu ekonomického rastu daného regionu a mohou byt spjati

s gangy (World Bank 2011a).

Graf 4 — Poéty vrazd ve vybranych statech

Nartst poctu vrazd ve vybranych statech
Bolivie
Bahamy 36.6
Kostarika Poget vrazd na 100 000
obytatel v roce 2005
Mexiko E Pocet vrazd na 100 000
obyvatel v roce 2011
Belize 39
35,1
Honduras h 91,6
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Zdroj: Data z UNODC 2011

2.4.1 Programy na potlaceni kriminality a nésili

Na bezpecnost obyvatel je zaméfena pozornost vétSiny vlad statti v daném regionu.
Nartstajici kriminalita mize mit vliv také na demokracii. VIiv spoc¢iva zejména v oslabeni
davéry obCani ve statni instituce, které by tuto problematiku mély tesit. Také divera
V policii a soudy je zde pomérné nizka. Dal§im projevem naruSeni demokratickych procest
je tendence obyvatel fesit situaci nasilnéjSimi nedemokratickymi prostiedky (Prillaman,
2003). Obyvatelé, ktefi se citi ohroZovani zvySujici se kriminalitou, Z&daji po vladé

zavedeni tzv. ,,politiky pevné ruky*®

. Mélo by to byt rychlé a G¢inné feSeni s okamzitymi
vysledky se zavedenim piisnéjsich zakoni a posileni policejnich slozek, kterych je ale ve
vétSin€ statl nedostatek. Proto se k policejnim slozkdm ptidaly také armadni slozky, coz

bylo ¢asto vytykano, mélo totiz dochazet k opétovné militarizaci statl a zhorSeni lidskych

% Strategie zvana La mano dura.
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prav. Nejcastéji je strategie (la mano dura) vyuzivdna v piipadé¢ boje proti ganglim,

zejména ve Stfedni Americe (Ribando Seelke, 2014).

V souvislosti s touto strategii byl v Salvadoru vydan zakon®’, ktery umoznil stihani
podezielych ¢lentt gang. V Hondurasu byly vSechny gangy (maras) prohlaseny za
nelegalni a za Clenstvi v gangu byl stanoven trest odnéti svobody az na 12 let. Zpocatku se
tato strategie jevila jako uspésna, ve Stiedni Americe doslo k zatéeni velkého poctu Clenti
gangl, ale pozdéji byla vétSina z nich pro nedostatek dikazli propusSténa. Dochazelo také
k pfipadim, kdy osoby, které ke gangu diive nepatiily, ale byly zatCeny, se pozdéji ve
vézeni ke gangu skute¢n¢ pridaly. Gangy po zavedeni této strategie kladly vétsi dliraz na

znesnadnéni odhaleni své existence a ¢innosti (Ribando Seelke, 2014).

V dalsich stfedoamerickych statech byly zavedeny jiné programy a snahy na
redukci této problematiky. Cili pfedev§im na samotnou prevenci pred ¢lenstvim v gangu a
krimindlnich aktivitach. At uz je to v podob¢ vzdélavani ¢i riznych socidlnich program,
piedevSim pro mladou populaci. Napiiklad v Panamé byly za pomoci vladnich 1
nevladnich organizaci zavedeny programy38 na prevenci vstupu do gangi ¢i na podporu a
zlepseni pracovnich pfilezitosti pro byvalé¢ ¢leny gangt. Nikaragua zaujimd strategii
vV podob¢ aktivniho zapojeni policejnich slozek v podob¢ intervenci v rodindch, skolach ¢i

komunitach (Ribando Seelke, 2014).

vvvvvv v

Strategie v podobé vzdélavani a socialnich programi se zda byt Gspésnéjsi nez
strategie s vyuzitim politiky pevné ruky. Strategie politiky pevné ruky selhala a Caste¢né
naru$ila dodrzovani lidskych prav. V nékterych statech doslo naopak ke zvyseni pouziti
nasili, za ucelem potlaceni kriminality a nasili zacaly totiz pouzivat vétSiho nasili také
odpovidaly danému problému v regionu s vét§im zapojenim mistnich komunit a zlepSeni
jejich davéry v mistni instituce jako jsou soudy a policejni slozky, které by nemély byt
uplatné a snadno zastraSitelné. Diilezita je také samotna prevence pied ¢lenstvim v gangu,
proto mohou hrat velmi kladnou roli také socidlni programy pro mladistvé a zlepSovani
pracovnich ptilezitosti zejména pro chudsi obyvatele, a to nejen ve sttedoamerickém

regionu.

87 Zakon Mano Dura v roce 2003, pozdgji Super Mano Dura v roce 2004.

% Naptiklad program G. R. E. A. T. (Gang Resistance Education and Training) v podobé& vyucovani znalcii o
prevenci pied Clenstvim v gangu na zdkladnich a stfednich skolach v Panamé, Salvadoru, Belize, Guatemale,
Hondurasu a Kostarice.
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2.4.2 Programy na boj proti obchodu s drogami (za spoluprace se Spojenymi staty)

Jiz od 70. let je ze strany Spojenych stati patrnd snaha bojovat proti obchodu
sdrogami. V poloving¢ 70. let totiz zacala samotna ,,valka proti drogam®, kdy nejvétsi
pozornost byla vénovana statim jako Kolumbie, Bolivie, Peru. Pozd¢ji se k témto statiim,
na které byla upfena nejveétsi pozornost v otazce obchodu s drogami, ptidalo také Mexiko.
V roce 1986 byl ve Spojenych statech vydan Zakon proti zneuZivani drog®. Doslo ke
zptisnéni ptistupu k obchodu s drogami, zakon mél také podpofit vlady ostatnich stat
V boji proti tomuto obchodu. Programy zacilené na boj proti obchodu s drogami jsou ze
strany Spojenych stati financovany piedev§im ministerstvem obrany (DOD)40, agenturou
pro mezinarodni rozvoj (USAID)*' a Ministerstvem zahrani¢nich véci Spojenych stati
(Ribando Seelke a kol., 2011). Mezi nejznamé&jsi programy na boj proti obchodu s drogami

za asistence Spojenych statl patii Iniciativa Mérida a Plan Kolumbie.

Iniciativa Mérida je spojenectvi mezi Spojenymi staity a Mexikem v boji proti
obchodu s drogami, ktery by mél byt veden podle platnych zakoni a s ohledem na lidska
prava. Vzajemna spoluprace mezi Mexikem a Spojenymi staty je patrna jiz od 70. let, 80. a

42 niciativa

polovina 90. let se vSak nesla v duchu nedivéry ze strany Spojenych statt.
Mérida byla vyhlasena v roce 2007, zacala v roce 2008. Jde tedy o americkou asistenci
v boji proti obchodu s drogami. Mezi ¢tyfi hlavni pilife Méridy se fadi (1) rozvraceni
organizovanych zlo¢ineckych skupin, (2) posileni role instituci (v oblasti jurisdikce a
lidskych prav), (3) vybudovani silnych a odolnych komunit a (4) vybudovéni hranice
odpovidajici 21. stoleti**(Ribando Seelke, Finklea, 2013). V roce 2010 doslo k upravé
Méridy*, kdy byla obohacena o novy strategicky prvek, spoluprace v oblasti bezpe¢nosti.
Spoluprace Spojenych statti je tedy soustiedéna také na vycvik a zvySeni schopnosti
mexickych bezpecnostnich slozek. Bezpe€nostni slozky byly obohaceny o armadni slozky

pro podporu téch policejnich, kterych je nedostatek, a jsou zkorumpované. S tim se vSak

poji novy problém, a to dodrzovani lidskych prav. Nové se spoluprice soustfedi i na

% Anti-Drug Abuse Act of 1986.

“0'U. S. Department of Defense.

*1'U. S. Agency for International Development.

*2 P¥iginou bylo také zavrazdéni amerického agenta Enriqua Camarena, ktery pracoval pro Spojené staty na
mexické pidée.

* Ve smyslu podpory legitimniho obchodu a pohybu osob a zérovei snizovani toki ilegalnich drog, obchodu
s lidmi a zbranémi. Tento pilif je zacilen pfedev§im na financovani infrastruktury pro podporu a modernizaci
pohranicnich bezpecnostnich slozek.

# Zména nazvu na Beyond Mérida.
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podporu a zlepSeni funkci rozhodujicich instituci, ale také na komunitni socialni programy.
V roce 2012 byl v Mexiku zvolen novy prezident Enrique Pefia Nieto*. Mezi jeho hlavni
cile, o které usiluje, patii zlepSeni konkurenceschopnosti Mexika (vyssi ekonomicky rist,
snizeni chudoby, reforma vzdélavani). Zavedl také strategii zvanou ,,Mexiko v miru®, ktera
je zacilena na bezpecnostni politiku s dirazem na respektovani lidskych prav (Ribando
Seelke, Finklea, 2013). Iniciativa Mérida s ur¢itymi revizemi stale pokracuje, soucasny
prezident a vladni kabinet vSak ptistupuji ke spolupraci se Spojenymi staty opatrnéji nez
jeho ptedchiidce Felipe Calderon. Ze strany Spojenych statii je Iniciativa Mérida
hodnocena spiSe pozitivn¢, nicméné obchod s drogami a boje 0o zemi mezi mexickymi

drogovymi kartely jsou stale nejvétsi pri¢inou kriminality a nasili v Mexiku.

Plan Kolumbie byl zaveden jesté diive neZ Iniciativa Mérida. Jak jiz bylo zminéno,
uz od 70. let byla do celého regionu And upirana pozornost v otazce obchodu s drogami.
Mezi staty regionu patii také Kolumbie. Prvni strategie v této oblasti byla zacilena na
eradikaci koky. Tato strategie byla hlavné v Peru a Bolivii, proto se vSak péstovani koky
presunulo do jiného stitu, a to do Kolumbie. V roce 1999, v dobé vlady prezidenta
Andrése Pastrana“®, byl navrzen Plan Kolumbie. Plan se zacal realizovat v roce 2000 opét
za ucasti Spojenych stath. Hlavni cile tohoto planu mély byt jednak posileni
demokratickych instituci v boji proti obchodu s drogami, zlepSeni lidskych prav a podpora
ekonomického rozvoje. DalSim cilem bylo snizit péstovani, zpracovani a distribuci
zakazanych drog o 50 % za 6 let. Doslo ke sniZeni, ale zejména v produkci heroinu a opia,
nikoli kokainu. Po zvoleni nového prezidenta, kterym se stal Alvaro Uribe?, byl Plan
Kolumbie pozménén a zacilen zejména na ,,demokratickou bezpecnost®. Cilil hlavné na
nejchudsi oblasti, které byly nejvice spojeny s produkei drog, chudobou a nasilim. Byla to
strategie integrované akce, kdy byly do téchto oblasti posilany ozbrojené slozky, za ticelem
zabezpeceni a stabilizace situace, aby zde mohly byt poskytovany zakladni socialni sluzby
(Ribando Seelke a kol., 2011). V roce 2009 bylo oblasti, kde méla byt neustala kontrola

scilem zlepSeni bezpec¢nostni situace, eradikaci drog a socioekonomického rozvoje,

*® Ptedchozim prezidentem byl Felipe Calderdn, &len pravicové strany Partido Accion Nacional (PAN),
soucasny prezident je ¢lenem stfedo-levicové strany Partido Revolucionario Institucional (PRI).

“© Vladl v letech 1998-2002.

" V14dl v obdobi mezi lety 2002—-2010. Soucasnym prezidentem Kolumbie je od roku 2010 Juan Manuel
Santos.
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celkem 15.% Doslo ke zlepseni bezpetnostni situace, piesto je vsak Kolumbie stale

pfednim producentem kokainu.

Dalsi programy ve spoluprici se Spojenymi staty jsou také v oblasti Stredni
Ameriky a Karibiku. V oblasti Karibiku je to Iniciativa bezpe¢nosti Karibské panve
(CBSI) a ve Stredni Americe je to Iniciativa regionalni bezpecnosti Stfedni Ameriky
(CARSI).

3. KRIMINALITA A NASILIi: SITUACE V SALVADORU

Salvador je svou rozlohou nejrnen§i49 (United Nations, Data 2014) sttedoamericky
stat s 6 miliony®® obyvateli (World Bank, 2012d). PievaZnou &ast obyvatel tvoii mestici™
(ptes 86 %), dale jsou zde béloSi (témeét 13 %) a plavodni obyvatelé (1 %).52 Statnim
ziizenim Salvadoru je prezidentska republika. >3 NejtiziveéjSim problémem pro tento stat je
jeho bezpecnostni situace, ktera je pomérné alarmujici. P¥i¢inou je vysoka mira kriminality
a nasili spojena s gangy, a to pfedev§im s gangy Mara Salvatrucha (MS-13) a Mara 18 (M-
18).

3.1 HISTORICKO-POLITICKE POZADI SALVADORU

Nezavislost na Spanélsku byla v Salvadoru vyhlagena 15. 9. 1821. Spolu
s ostatnimi stfedoamerickymi staty>* byl viak p¥ipojen k Mexiku jako jedna z provincii.

Zcela samostatnym statem se tedy stal az v roce 1838.

Kvili nestabilni situaci a nizké hospodaiské urovni se Salvador jiz na pocatku

minulého stoleti zmital v tadé konfliktd. Vlada méla velkou podporou tzv. ,,Ctrnacti

<55

rodin“””. Jiz v té€ dob¢ zde byla velmi patrna propast mezi chudymi a bohatymi obyvateli.

*8 \/ ramci kolumbijského Narodniho konsolidaéniho planu (NPC).

*9 Rozloha daného statu je 21 041 km? (153. misto).

%0 poget obyvatel k roku 2012 byl dle Svétové banky 6 297 000.

*! Tedy miSenci europoidni a mongoloidni rasy.

°2 Data z roku 2007 (CIA World Factbook, 2013).

%% Posledni (dvoukolové) volby prezidenta zde probéhly v unoru (1. kolo) a bieznu (2. kolo) roku 2014. Voli
se zde vetSinovym volebnim systémem s absolutni vétSinou. Prezident je volen na obdobi péti let. Aktivni
volebni pravo je od 18 let.

> Doslo k vytvoreni Spojenych provincii Stiedni Ameriky.

% Qligarchie, potomci Evropantl.
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Pocatkem 30. let minulého stoleti doslo k revolté vedené Agustinem Farabundo Martim>®
proti elitd Ctrnacti rodin a vojenské diktatuie®. Revolta viak byla nasilng potladena. Jeji
potladeni se oznaduje jako la matanza®®, doslo k zavrazdéni témst 30 000 lidi, pfedevim
puvodnich obyvatel (CJA 2010). Poté nastava obdobi stfidani vojenskych junt ve vladnuti.

Ekonomicky nejdalezitéjsi surovinou té doby byla kava, kterd tvofila vétSinu

salvadorského exportu.

Dalsim konfliktem byla vroce 1969 tzv. ,fotbalova valka“®® trvajici &tyfi dny.
Salvador napadl Honduras, kvtili tomu, Ze Honduras chtél vyhostit salvadorské pracovniky
ze své zeme. V té dobe totiz odesel velky pocet Salvadorci do Hondurasu kvuli lepSim

pracovnim podminkam. Pifiméfi mezi staty bylo zprostfedkovano s pomoci Organizace

americkych stati (OAS) po ¢tyfdennich bojich (Lauria-Santiago, Binford, 2004).

Stejné tak jako v nékterych jinych sttedoamerickych statech, také v Salvadoru
doslo k obcanské valce. Konflikt zacal v roce 1979 svrZzenim generdla Carlose Romera
Revolu¢ni vladni juntou. Junta zavedla nékteré nové reformy, ale utlacovani obyvatel
pokragovalo i nadéle. Do kritiky této junty se zapojil také arcibiskup Oscar Romero, ktery
byl vroce 1980 zavrazdén. Nepokoje nartstaly do stale vétSich rozmért. Junta zacala
S agrarnimi reformami, znarodnovanim bank a trhu s kdvou. Zacal se formovat odpor
vedeny Narodni osvobozeneckou frontou Farabunda Martiho (FMLN). V roce 1984 byl
zvolen prvni civilni preziden‘[60 Jos¢ Napoleon Duarte, jehoz vldda byla znacné
podporovana Spojenymi stétysl. Strana FMLN byla povazovana za komunistickou hrozbu,
ktera byla podporovana piedev§im Kubou. Vroce 1989 byl zvolen prezidentem
piedstavitel pravicové strany Narodni aliance republikdani (ARENA) Alfredo Cristiani
Burkard. V dobé vlady Alfreda Cristiani Burkarda doslo k dalsi tragické udalosti, k
zavrazdéni Sesti jezuit na pid¢ univerzity ptislusSniky armaidy.62 Tato udalost se stala

dal$im dulezitym milnikem obc¢anské valky v Salvadoru (CJA 2010).

*® Inklinace k ideologii komunismu.

> Vedené generalem Maximilidanem Hernandézem Martinezem.

%8 \/ kontextu vyvrazd’ovani, oznageni pro masakr ¢ popravu.

% Fotbalova se nazyva proto, ze v dob& konfliktu se zaroveii odehravalo nékolik kvalifikaénich utkani
Sveétového poharu mezi témito staty, kde napéti jesté vice eskalovalo.

% Od roku 1931, kdy zacala vlada stiidajicich se junt.

81/ 80. letech byl Salvador nejvatsim piijemce pomoci ze strany Spojenych stati v celé Latinské Americe.
82 Pryni soud se konal v roce 1991, z vrazd byli usvéd&eni pouze 2 ¢lenové armady, kteii byli v roce 1992
kviili amnestii propusténi. V roce 2008 se tento piipad na popud Spanélské asociace pro lidska prava
(APDHE) a Centra pro spravedlnost a odpovédnost (CJA) dostal pied Nejvyssi soud ve Spanélsku. Obvinéni
Celilo 14 piislusnikti armady a také byvaly prezident Alfredo Cristiani Burkard. Nakonec bylo 20 (6 dalsich
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S blizicim se koncem studené valky se Spojené staty odklanély od taktiky v ramci
soupeteni o vliv a zamétily se na podporu vyjednavani miru. V roce 1991 bylo vyjednano
za asistence Spojenych narodli piiméii mezi salvadorskou vladdou a FMLN, mir byl
podepsan vroce 1992 v Mexiku. Nastalo obdobi demobilizace a znovuobnoveni statu.

Pocet obéti obCanské valky se odhaduje na 75 000 (Wood, 2003).

Z dob ozbrojenych konflikti a obfanské valky v zemi zlstalo mnoho stfelnych
zbrani, které dnes slouzi jako prostiedky pro celou fadu trestnych cind. Odkazem
konflikti, které¢ v Salvadoru probihaly v minulém stoleti, je také stale pretrvavajici

prijmova nerovnost ve spole¢nosti a nizka tolerance k ptivodnim obyvateltim.

Po poslednich volbach vroce 2014 byl novym prezidentem zvolen levicovy
kandidat Salvador Sanchez Cerén (FMLN), ktery do Ufadu nastoupi v ¢ervnu a vystiida tak
souCasného prezidenta Mauricia Funese. Jeho protivnik, Norman Quijano (ARENA),

zpochybnil s¢itani hlast, bylo vSak rozhodnuto, Ze volby prob&hly fadné.

3.2 ROZV0OJ V SALVADORU

3.2.1 Ekonomicky riist

Salvador patii dle ¢lenéni na zaklad¢ ptijmovych skupin do skupiny zemi s niz§imi
sttednimi pfijmyeg. Béhem poslednich dvaceti let se ekonomika Salvadoru vyrazné
zlepsila. Ke zlepseni doslo zejména po privatizaci bankovniho sektoru, telekomunikaci,
distribuci elektfiny a eliminaci cenovych kontrol. V roce 2012 byla hodnota meziro¢niho
procentualniho rustu HDP 1,9 % (World Bank 2012a). Pro salvadorskou ekonomiku je
dalezity export. Nejvétsi podil exportu Salvadoru tvofi vyvoz textilu, kavy, elektrickych
soucastek a cukru Zdrojem financi jsou pro mnoho salvadorskych rodin také remitence®,
které jim posilaji jejich pfibuzni pracujici v zahrani¢i, nejcastéji ve Spojenych statech
(Michigan State University 2012). V roce 2001 pfijal Salvador novou ménu, a to americky

dolar, ktery se jevi jako stabilnéj$i oproti pfedchozimu salvadorskému colonu.

pribylo béhem procesu) ¢lent armady shledano vinnymi ze zlo¢inti proti lidskosti. Musi se vSak dostavit
k soudu do Spanélska.

% Vymezeni na zékladé piijmii na osobu, tato kategorie zahrnuje hodnoty hrubych narodnich piijmi na
osobu od 1 036 do 4 085 americkych dolarti (v Salvadoru je to 3 590 americkych dolar). Piepocitano dle
tzv. Atlas methodology Svétové banky. Dle parity kupni sily je hodnota 6 720 americkych dolart.

% Podle UNDP remitence od piibuznych v zahrani¢i dostava 21 % obyvatel Salvadoru.
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Salvadorska ekonomika je zna¢né€ napojena na Spojené staty. Spojené staty jsou
salvadorskym nejvéts§im obchodnim partnerem. Do Spojenych statd prichazi 45 %
salvadorského exportu a 39 % importu do Salvadoru tvofi zbozi ze Spojenych statd. Se
Spojenymi staty ma Salvador sjednanou celou fadu dohod. Je to napiiklad CAFTA-DR®,
coze je dohoda o volném obchodu mezi Spojenymi staty, Stfedni Amerikou a
Dominikanskou republikou. Dalsi dilezitou dohodou se Spojenymi staty je PFG, tedy
Partnerstvi pro rust (Ribando Seelke, 2013b). V roce 2012 byla podepsana Asociacni
dohoda mezi stfedoamerickymi staty a Evropskou unii, kterd zahrnuje vytvofeni zony

volného obchodu.

Jak jiz bylo zminéno, kriminalni aktivity mohou negativné ovliviiovat také
ekonomiku. Podle indikatoru Meziamerické rozvojové banky, ktery stanovuje naklady
podnika, které jsou zplisobeny kriminalnimi aktivitami, je hodnota pro Salvador 1,8. Je
regionu (1,7). Primér regionu Latinské Ameriky a Karibiku je 3,29 (hodnoty od 1do 7, ¢im
blize k 1, tim vy$$i ndklady, viz podkapitola 2.2.1). Kriminalita a nésili zde tedy maji
znacny vliv na obchodni aktivity (Inter-American Development Bank 2012). Dale se
vypocitavaji naklady na zdravotni péci na zdklad¢ jiz zminovanych DALY’s pomoci
procentudlniho podilu na HDP. V Salvadoru je tento podil 1,99 % (271 miliont dolard,
vroce 2011), je to vyssi podil nez napiiklad v Hondurasu ¢i Guatemale (viz Graf 3),
(World Bank 2011a).

Je tedy patrné, Ze zhorSena bezpecnostni situace muize do jisté miry ovliviiovat také
ekonomické aktivity v Salvadoru, proto i snaha o zlepseni ekonomickych aktivit mize byt

jednim z duvodu usilovani o zlepSeni celkové bezpeénostni situace v zemi.

3.2.2 Lidsky rozvoj

Hodnota indexu lidského rozvoje (HDI) v roce 2012 byla 0,68. Je to tedy hodnota
niz8i nez latinskoamericky primér (0,741), ale také nez svétovy pramér (0,694).
Jednotlivé hodnoty indikatori jsou nasledujici, pro zdravi je to indikator stfedni délky
zivota, kterd je v Salvadoru 72,4 let. Indikatorem pro vzdélani jsou stfedni a ocekavani

délka vzdélavani, tedy 7,5 a 12 let (UNDP 2012a). A poslednim indikatorem pro Zivotni

% Dominican Republic—Central America—United States Free Trade Agreement.
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uroven je hruby narodni ptijem na osobu, ktery byl v Salvadoru 6 720 americkych dolart
(World Bank 2012b).%®

Pro ptesnéjsi urceni hodnoty HDI je dulezité zapocitavat také nerovnosti. Se
zapocCtenim nerovnosti je hodnota indexu lidského rozvoje (tedy IHDI) 0,499. Primérna
ztrata HDI zpiisobena nerovnosti tedy &ini 26,6 %. °' Nerovnost, jak jiz bylo zmin&no
Vv prvni kapitole, se mize tykat také genderu. Urcuje se tedy pomoci Indexu genderové
nerovnosti (Gll viz podkapitola 1.4.3). Jeho hodnota v Salvador ¢ini 0,441, coz je sice
hodnota nizsi, tedy lepsi situace nez je celosvétovy prameér (0,463), ale vyssi nez prumér
celého regionu Latinské Ameriky a Karibiku (0,419), (UNDP 2012c). Patrny rozdil je

zejména na trhu prace.®®

Dalsi problematika, ktera ovliviiuje lidsky rozvoj, je chudoba. Podle hodnoceni
samotného statu, kde je stanovena urcitd narodni hranice chudoby, za touto hranici zije
34,5 % Salvadorcu, tedy asi 2 miliony obyvatel (World Bank 2012¢). Velkym problémem

je, ze pod touto hranici zije mnoho déti a mladistvych.

Stejné jako jiné staty v regionu, také Salvador je zapojen do spoluprace Jih-Jih.
Kromé pomoci v rdmci spoluprace Jih-Jih je pomoc poskytovéana také od Evropské unie ¢i
od programu Organizace spojenych narodu, naptiklad od UNICEF, kdy jsou to projekty
cilené na podporu déti a mladistvych. Obecné jsou projekty zaméieny na ekonomicky

rozvoj, rozvoj spolecnosti, lepsi zdravotni péci a také na zivotni prostiedi.

3.3 PROBLEMATIKA GANGU

Hlavni motivaci pro pfidani se ke gangu je zejména socialni vylouceni, chudoba a
nezaméstnanost. V Clenstvi vidi mladi lidé¢ jednak urcity finanéni zisk z kriminalnich
aktivit, ale predevS§im ziskaji urCity status v daném gangu, ochranu, je to pro né zisk
jakéhosi ,,bratrstvi® (LAPD 2014b). S gangem se identifikuji, pfijmou spole¢na poznavaci
znameni, naptiklad odév ¢i tetovani. Po vstupu do gangu jiz vSak neni tak jednoduché z n¢;j

zase vystoupit.

% Data jsou uvedena k roku 2012 v parit& kupni sily, adaje ze Svétové banky (World Bank 2012b). UNDP
udava hodnotu 5 915 americkych dolari.

87 Nejvétsi procentudlni ztrata u jednotlivych indikatorti neni u piijma, jako je to pro latinskoamericky region
typické, ale u vzdélavani.

% Procentudlni podil Zen na trhu prace je 47, 4 % a muzi 78,6 %.
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v v

gangy Mara Salvatrucha®® (MS-13) a Mara 18 (M-18). Oba tyto gangy byly zaloZeny na
uzemi Spojenych statl, tedy v Los Angeles. Mara 18 vsak nebyla zalozena Salvadorci, ale
Mexic¢any. Do Salvadoru se rozsitily koncem 90. let po hromadné deportaci, zejména

trestanct, v ramci Reformy o ilegalni imigraci a Zakona o odpovédnosti imigrantd z roku

1996.

Do Los Angeles prichazelo mnoho ptistéhovalct z riznych zemi a pocet gangu,
které zde zakladali pravé pfristéhovalci, je pomérné vysoky. Podle Los Angelského
policejniho oddeleni (LAPD) je na tizemi tohoto mésta asi 450 stale aktivnich gangl
(LAPD 2014a).”° Vétsina téchto gangi zde byla zaloZena jiz pred 50 lety. Ke zvySovani
poctu gangi a jejich krimindlnich aktivit pfispival pro né¢ velmi lukrativni obchod
s narkotiky. Nej¢astéjsimi zloCiny, které jsou pachany v Los Angeles ve spojitosti s gangy,
jsou prepadeni, loupeze, a vrazdy (LAPD 2014a). V Los Angeles jsou poznavacimi

znamenimi gangu graffiti, kterymi si znaci své teritorium.

Dva zminované gangy (MS-13 a M-18) jsou velci rivalové, spory mezi nimi jsou
zna&nou pii¢inou nasili v Salvadoru.”* Podle UNODC byl v roce 2012 pocet &leni téchto
dvou gangti na tizemi Salvadoru asi 20 000 (UNODC 2012b, str. 27-28). V Salvadoru je
nejvyssi koncentrace ¢lentt gangu na 100 000 obyvatel ze vSech tfi statti, kde dva
zminované gangy pusobi. Na 100 000 obyvatel je zde asi 323 ¢lenti gangu. Mara
Salvatrucha je organizovanéjsi s vétSim nadnarodnim ptisobenim. Jejich zajem je vSak stale
piedevS§im na narodni urovni soustiedény na lokalni obchod s drogami (Ribando Seelke,
2014).

Nasili v Salvadoru neni spojeno pouze s gangy, ale jistd spojitost je zde patrna.
V roce 2003 byla pfijata strategie La mano dura a v roce 2004 byla pozménéna na Super
mano dura. Je to tedy strategie usilujici o boj proti gangiim a jejich zlo¢ineckym aktivitam.
Tato strategie zahrnuje také zmény V legislativé, vydavani reforem a zakont v souvislosti

s danou problematikou. Policejnim slozZkdm umoZiovala snazs$i zatykani podezielych ¢lend

% Salvatrucha je slangové oznageni pro nékoho, kdo pochazi ze Salvadoru.

0 7akladany zejména piistéhovalci z Asie, Latinské Ameriky a Afriky.

™ Gangy piisobi ¢aste¢né také na uzemi Hondurasu a Guatemaly. Pocet lenti obou gangi v Salvadoru,
Guatemale a Hondurasu je odhadovan na 54 000—85 000.
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gangli. Z pocatku byla strategie hojné¢ podporovana verejnosti, zejména kvili ovlivnéni
médii. Boj proti ganglim si za hlavni cil ve své volebni kampani v t¢ dobé zvolil také
Antonio Saca, ktery volby v roce 2004 vyhral (Ribando Seelke, 2014). Vézeni se ale ¢asto
stavalo mistem pro zlepSovani strategii gangu a znesnadnéni rozkryvani jejich aktivit. Pies
pocatecni kladné ohlasy se vSak la mano dura jevila jako nepfili§ uspésSna strategie, uz
kvtli tomu, Ze vétSina ¢leni gangu byla po kratké dobé z vézeni opét propusténa. Dalsi
kritika se tykala velkého zapojeni vojenskych slozek, které byly obvinény z porusovani

lidskych prav.

Bezpecnost obyvatel byla 1 nadale ohroZena soupefenim mezi gangy a stale nebyla
ptilis zaruCena. V roce 2011 bylo v Salvadoru spachano 4 731 vrazd (UNODC 2011).
V roce 2012 predstavitelé statu piistoupili na jiné feSeni situace. Prezident Mauricio
Funes’ jmenoval ministrem spravedlnosti a bezpeCnosti Davida Munguiu Payése73.
S prispénim Munguia Payése dosSlo k zacatku vyjednavani piiméii mezi gangy. Vysoce
postavenym ¢lenim gangu, ktefi byli ve vé€zeni s vysokou ostrahou, bylo pfislibeno vézeni
Sniz8i ostrahou, tim vyjedndvani zacalo. Piiméfi bylo uzavieno v bfeznu 2012. Na
prezidenta Funese se vSak snesla velka kritika za vyjedndvani se zloCinci. Od té doby doslo
ke snizeni poc¢tu vrazd v Salvadoru, ale pfiméti je stale kiehké. Nepokoje se objevuji stale,
posledni letos v bieznu, které doprovézi prezidentské volby. Gangy také piislibily, ze
nebudou najimat malé chlapce a pachat nésili na zenach. Vyzaduji za to zlepSeni podminek
ve vézeni a vice reintegracnich a rehabilitatnich programti pro Cleny gangu. Vysledkem
tohoto priméii bylo patrné snizeni pocCtu vrazd a zvySeni bezpeCnosti. Vyjednavaci
piislibili také vznik ,,mirovych zon®, které by mély byt naprosto bezpecné (Ribando
Seelke, 2014). Stale se vSak jedna o vyjednavani se zloCineckou organizaci, ktera sleduje
piedevsim svij vlastni prospéch. Urcity skepticismus v tomto vyjednavani je tedy zcela na
misté. Neékteré zdroje tvrdi, ze sice doSlo k poklesu vrazd, ale zvedl se pocet
pohieSovanych osob (v roce 2013 doslo k zdvojnasobeni poc¢tu oproti roku 2012, InSight
Crime 2014).

Vhodnym feSenim je zfejmé samotnd prevence pied vstupem do gangu. Pro tuto

prevenci by mohly byt ispé$né tedy jiz zmiflované programy. Dale také umoZznéni dalSiho

2 Po obganské valce prvni prezident ze strany FMLN. V bieznu 2014 dolo k volb& nového prezidenta, ktery
nastoupi v Cervnu.
"® Byvaly ministr obrany, ktery viak byl jiz v penzi.
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vzdélavani a vice aktivit, které by zaplnily volny ¢as mladistvych i mimo Skolu. Ke
zlepseni situace s gangy by také mohlo ptispét vice pracovnich mist a zlepSeni situace

S pfijmovou nerovnosti v Salvadoru.

3.4 OBCHOD S DROGAMI A LIDMI

Obchod s drogami je jednou z kriminalnich aktivit, do které jsou zapojeny oba
mistni gangy (MS-13 a M-18). Gangy hraji roli vSak pfedevsim v distribuci narkotik na
lokdlnim trhu, do drogového logistického fetézce piepravy kokainu mezi Mexikem a
Kolumbii nejsou pfimo zapojeny. Je to jeden ze zpisobu jejich finan¢niho zisku, mezi
dal8i zdroje zisku patti unosy, loupeze a vydirani. Do fetézce distribuce drog je vSak
zapojen salvadorsky kartel Texis. Tento kartel je znamy zejména pro své obchodni
aktivity, zisk je pro Texis prioritou. Clenové tohoto kartelu jsou businessmani, politici,
policisté, starostové, ale také nasilnici. Clenstvi vyznamnych a bohatych osobnosti jim
usnadiiuje jejich modus operandi a nasledné prani Spinavych penéz. Sidlo tohoto kartelu se
nachdzi ve mésté Metapan, v departementu Santa Ana, nedaleko hranic s Guatemalou
(UNODC 2012b, str. 26).

Salvador je soucast stfedoamerického koridoru, je tedy jednou ze
sttedoamerickych tranzitnich zemi, ptes které je prepravovan kokain z Jizni Ameriky do
Severni Ameriky. V Salvadoru vSak podle UNODC nejsou tak velké toky kokainu
(UNODC 2012b). Kokain odsud dale pokra¢uje do Mexika. Protinarkoticka divize
(DAN), ktera je soucasti tzv. Narodni civilni policie (PNC), je hlavni organizaci v boji
proti ilegalni aktivit¢ souvisejici s drogami (Ribando Seelke, 2013b). Problémem je vSak
nedostatek zaméstnancti v bezpe¢nostnich slozkach a také pomérné vysoka mira korupce
v Salvadoru (Transparency International 2012).”* Kromé& kokainu jsou pres Salvador
pfepravovana také jina narkotika. V roce 2011 zde bylo zabaveno 157 tun latek na vyrobu

metamfetaminu (U. S. Department of State 2011).

Podle kategorizace obchodu s lidmi, kterou poZzivd Ministerstvo zahrani¢nich véci
Spojenych statli, se Salvador fadi do druhého stupné (viz podkapitola 1.2). Salvador je pro
obchod s lidmi jednak tranzitni zemi, ale také samotnou destinaci. Obchodované osoby

jsou nuceny k prostituci ¢i jinym formam sexudlniho zneuzivani a také k nucenym pracim.

" Dle Transparency International byla hodnota Indexu vniméni korupce v roce 2012 v Salvadoru 38. Rozpéti
je od 0 do 100, kdy 100 je zcela bez korupce.
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Obéti obchodu s lidmi jsou predevSim zeny a divky z venkovskych oblasti, které jsou
odvazeny do mést za ucelem zneuzivani. Obét'mi se stavaji také obCané okolnich statu,
Nikaraguy, Hondurasu ¢i Guatemaly, ktefi usiluji o nalezeni pracovniho mista za
hranicemi svého statu. VétSina obéti vSak pochdzi ptimo ze Salvadoru. Salvadorska vlada
porada urcité kroky ke zlepSeni této problematiky, stale vSak nejsou dostacujici.
Vysetiovani obchodu s lidmi neni v Salvadoru pfili§ Gspésné, odsouzenych osob za tuto
trestnou Cinnost je malo. Jsou zde vSak snahy o programy na pomoc mladistvym obétem
obchodu s lidmi. Pomoc je poskytovana piedevsim divkam, kterym je nabizeno pfistiesi,
I€katska a psychologicka péce (U. S. Department of State 2013b). Mnoho obéti obchodu

s lidmi vSak pomoc nevyhledava, uz kvtli obavé z urcitého socidlniho stigmatu.

Pocetna ¢ast Salvadorcti pobyva také v Mexiku. Hlavnim diivodem je migrace za
praci. Mnoho z nich se v8ak stava obétmi obchodu s lidmi. Z celého Mexika je nejvice
pfipadi obchodovani s lidmi, zejména za i€elem sexualniho vykofistovani, zaznamenano
v ptihrani¢nim mexickém statu Chiapas. V Mexiku jsou do obchodu s lidmi zapojeny
mistni zlo¢inecké organizace a kartely, zejména kartel Los Zetas (U. S. Department of

State 2013b).

Salvador se spolu s ostatnimi stiedoamerickymi staty piidal k Iniciativé regionalni
bezpecnosti Stredni Ameriky (CARSI). Iniciativa zahrnuje nastroje pro trénink a
technickou asistenci potfebnou pro vybudovani stabilnich instituci ve Stfedni Americe.
Stejné¢ jako Meérida, je i CARSI spolufinancovana Spojenymi staty. Mimo technické
podpory se soustedi také na podporu komunit a jejich ekonomického a socialniho rozvoje
(Meye, Ribando Seelke 2013). Instituce v Salvadoru jsou v8ak stale pomérné slabé, uplatné

a obyvatelé k nim nemaji ptiliS velkou davéru.

Bezpecnost statu a jeho obyvatel je dilezit4d nejen pro ekonomicky rozvoj, ale také
pro rozvoj lidského kapitalu. Salvador patii do tzv. ,,severniho trojuhelniku®. Radi se sem
také Guatemala a Honduras (InterAmerican Security Watch 2011). Pravé v téchto statech
jsou jedny z nejvyssich poctt vrazd na 100 000 obyvatel ve svété. Zlepseni bezpecnosti
v Salvadoru nepiispiva ani snadna dostupnost stielnych zbrani.” Bezpe¢nost obyvatel
méla byt alespont Castecné zajiSt€na sjednanym piiméfi mezi gangy Mara Salvatrucha a

Mara 18. Otazkou vsak ziistava, do jaké miry je toto pfiméfi dodrZzovano a zda je mozné jej

" Podle dat UNODC bylo v Salvadoru v roce 2008 spachano 3 179 vrazd, z toho 2 446 stielnou zbrani
(UNODC 2011).
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povazovat za stabilni. SniZil se pocet vrazd, ale pocet pohfesovanych osob se zdvojnasobil.
Nejista situace je zde vSak také kvili nezaméstnanosti, chudobé a nerovnosti. Zejména u
mladé populace to mize ovliviiovat jejich motivaci ke vstupu do gangu ¢i jiné formé
podileni se na krimindlnich aktivitach. Nerovnost, chudoba a nezaméstnanost maji také
negativni vliv na lidsky rozvoj a rozvoj spolecnosti a statu obecné. Nerovnost a korupce
narusuji divéru obyvatel v instituce a fungovani statu. Dalsi otdzkou ve vyvoji situace v
Salvadoru je také postoj nové zvoleného prezidenta Salvadora Sancheze Ceréna nejen k

ekonomické spolupraci se Spojenymi staty a ostatnimi partnery.

4. ZHODNOCENI SITUACE V REGIONU A MOZNA RESENI

Pro region Latinské Ameriky a Karibiku je patrnd nediivéra obyvatel vii¢i statnim
institucim a policejnim slozkam. Neni to vSak nedivéra zcela neopodstatnéna, mnoho
statnich instituci a policejnich slozek je uplatnych ¢i nemaji dostatecnou kapacitu pro
feSeni problematik. Jednim z prostfedkt k feseni situace v regionu by tedy zcela jisté bylo
zvySeni davéry obyvatel v instituce. K tomu je vSak zapotiebi, aby tyto instituce byly
davéryhodné, aby fungovaly efektivné, nebyly uplatné a mély dostateCnou kapacitu.
Zapotiebi je vSak i1 daveéra ve fungovani celého statu, ktery by mél usilovat o feSeni
nejtizivéjSich  problémt  svych obyvatel. Na konci 90. let nékteré vlady
Vv latinskoamerickém regionu zkracovaly pravomoci a ptsobeni do té doby dulezitych
armadnich slozek (Smith, 2005). Do n¢kterych bezpecnostnich strategii, predevsim do
strategii la mano dura a z casti také v Planu Kolumbie, byly vSak armadni slozky opét
nasazeny. VEt$i zapojeni ze strany armadnich slozek vsak vzbudilo kritiku kvali

nedodrzovani lidskych prav.

Region se také nevyznauje zcela typicky demokratickymi staty. Pievazuje zde
spiSe autoritarstvi a tendence fesit problémy vice nasilnou a represivni cestou, kterd se vSak
neprokdzala jako pfili§ uspéSnd. Naptiklad pii zavedeni jiz zminovanych nepftilis
uspésnych ,.politik pevné ruky*, neboli zdkonii La mano dura a Super mano dura, které
byly zavedeny v Salvadoru. Vysledkem bylo poruSovani lidskych prav a vétsi obezietnost
ze strany gangl a jejich ¢lend. Jako velmi uspésné se v Salvadoru zpocatku jevilo sjednané
piiméti mezi tamnimi gangy Mara Salvatrucha a Mara 18. V soucasné dobé vSak prevazuji

nazory, ze piiméti neni dodrzovano a bezpecnostni situace se v zemi pfili§ nezlepSila.

49



Kritika se snesla pfedev§im na prezidenta Funese za vyjednavani s gangy a za Ustupky,

které pro toto vyjednavani vlada musela ucinit.

U problematiky s gangy je zifejmé nejacinnéj$i sama prevence pied vstupem do
gangu. Zranitelnou skupinou jsou piedevsim mladistvi z chudsich vrstev, proto by mély
byt zavedeny urcité programy na jejich podporu a volnocasové vyziti. Velkou prevenci
pred pfidanim se ke gangiim je také silné rodinné zdzemi ¢i spolehlivé zdzemi v ramci
urcité komunity. Programy na podporu rodin a zesileni komunit by tedy mohly byt dal$im

z efektivnich feSeni pro prevenci piidani se ke gangu (U. S. Department of Justice 2010).

V piipad€ nerovnosti v regionu je nutné jeji snizovani. SniZovani nerovnosti ve
vzdélavani by mohlo velmi pozitivné ovlivnit také snizovani nerovnosti v piijmech a
obecné nerovnost ve spolecnosti, protoze horsi ptistup a moznosti ve vzdélavani se tykaji
predevsim ptivodnich obyvatel a obyvatel s africkymi kofeny. Ve statech, jako je Bolivie a
Guatemala, se nerovnost tyka vyrazné také genderu, je zde vysoky pocet pripadit domaciho
nasili, kde jsou pravé zeny nejcastéjSimi obétmi (Center for Strategic Studies 2013).
Posileni postaveni Zen, jejich pracovnich moznosti a moZnosti rozhodovani se v tomto
piipadé¢ jevi jako jeden zuCinnych prostiedki pro zlepSeni situace. Pro boj
S organizovanym zlo¢inem, obchodem s drogami a lidmi by zfejmé byla potfebnd vétsi
kooperace mezi staty v regionu, zejména mezi témi, kterych se to tyka nejvice,

S vytvorenim jejich vlastniho feSeni, postupt a také efektivnéji cilenych prostredki.

Objevuji se tendence na zavedeni novych a efektivnéjsich strategii. Na bezpec¢nost
obyvatel a nové strategie se zamétuje také nova regionalni zprava UNDP (UNDP 2013).
ZlepSeni bezpecnosti se stalo soucasti ¢asto uspésnych predvolebnich kampani nékterych
politikii v regionu, skute¢né¢ho zlepseni vSak dosazeno nebylo. Podle zpravy z UNDP
béhem posledniho desetileti kvili nasili v regionu zemielo vice nez milion obyvatel
Latinské Ameriky a Karibiku (UNDP 2013). M¢l by tedy byt zaveden zcela novy
inovativni pfistup k otdzce bezpe€nosti obyvatel, predstavitelé vlad by se méli poudit
Z Gspéchil, ale také z netspéSnych strategii. Zprava apeluje také na spolupraci pro
nevladni organizace. Zprava doporucuje vznik Regionalniho foéra pro obcanskou
bezpecnost v Latinské Americe a Karibiku, kde by mélo dojit k vyty€eni spolecnych cilt a
realnych postupti k jejich dosazeni. Cile by mély byt jak stfednédobé, tak také dlouhodobé.

Zprava apeluje také na jednotlivé staty a na instituce, které by mély zarucit bezpe€nost
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obyvatel. M¢lo by dojit zejména ke zméné policejnich slozek, jejich posileni a zlepSeni
vySetfovacich schopnosti. ZlepSeni bezpecnostni situace zaroven vyzaduje také aktivni
zapojeni ze strany jednotlivych komunit (UNDP 2013). Jsou to pravé mistni komunity,
které rozumi problematice dané oblasti nejvice, mohly by tedy pomoci se zlepSovanim

konkrétnich problémt daného regionu.

Pokud by se region zbavil nejtizivéjSich problémi a ucinné zazehnal ,,epidemii
nasili, zlepsil by se nejen ekonomicky rist a rozvoj, ale ptredevSim rozvoj lidského
kapitalu obyvatel Latinské Ameriky a Karibiku. Zadné jasné a jednoduché feseni pro
zlepSeni bezpec¢nostni situace v Latinské Americe a Karibiku vSak neexistuje. Situace by se
vsak mohla zlepsit pravé posilenim a zefektivnénim instituci na urovni jednotlivych statt,
pomoci by mohla také vzajemnd kooperace mezi stity a organizacemi s cilem zlepSeni

bezpecnosti v celém regionu.
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ZAVER

Cilem prace bylo charakterizovat nejtizivéj$i problémy v oblasti a analyzovat jejich
pri¢iny a vliv na ekonomicky rast a lidsky rozvoj. Vztah problematik a rozvoje, at’ uz
ekonomického, tak rozvoje lidského kapitédlu, je zcela patrny. Na ekonomicky rist a rozvoj
ma negativni vliv pfedev§im organizovany zlo€in, ktery narusuje ptiliv n€kterych, zejména
zahrani¢nich, investic. Na rozvoj lidského kapitalu negativné ptisobi piedevS§im nerovnost.
Na zaklad¢ lidského rozvoje, ktery je vyjadien pomoci HDI, spada region do kategorie
vysokého lidského rozvoje. Pfi zapocteni nerovnosti a vyjadieni pomoci IHDI je vSak
patrné, ze nerovnost do zna¢né miry negativné ovliviiuje lidsky rozvoj. V regionu je
nejvyraznéj$i nerovnosti zejména nerovnost v piijmech. Nerovnost se vSak neprojevuje
pouze V piijmech, ale také ve vzdélavani a ve spoleCnosti, kde je nejvice patrna ve
spojitosti s genderem, rasou ¢i na zaklad¢é prislusnosti k etnické skupin€. Neni to vSak
pouze nerovnost, ale také nasili, at’ uz je to nasili spojované s gangy, ¢i nasili v jinych
podobach. Dal§im patrnym a tizivym problémem v regionu je narustajici kriminalita.
S celym regionem je spojen také nadnarodni organizovany zloCin. Jedna se predevsim o
obchod s drogami a lidmi. Do obchodu s drogami jsou zapojeny piedevsim dva staty, a to
Kolumbie a Mexiko. Cela tada dalSich stati v oblasti slouzi jako tranzitni zemé pro
piepravu kokainu mezi Kolumbii a Mexikem. V Kolumbii jsou do obchodu s drogami
zapojeny gangy, paramilitaristické skupiny a kartely, zejména kartel Norte del Valle.
V Mexiku jsou do obchodu s drogami zapojeny pfedevsim kartely, kartel Los Zetas je vSak

zapojen také do obchodu s lidmi.

Velkym kladem pro rozvoj regionu Latinské Ameriky a Karibiku je to, ze ve
veétsing statli probiha pomérné GispésSny boj proti chudobé. Pro samotnou rozvojovou pomoc
neni region Latinské Ameriky pfednostni, s vyjimkou stitu Haiti, ktery jako jediny
Z celého regionu spadéa do kategorie nejméné rozvinutych zemi. Region je zapojen zejména
do spoluprace Jih-Jih, kde ptfevazuje ptfedevSim bilaterdlni forma pomoci. Nestabilni
bezpecnostni situace vSak negativné ovliviluje rozvoj. I pfes snahy zavedeni programi pro
zlepSeni bezpec€nostni situace zatim stale nedoslo k velkému uspéchu. Do snahy o zlepSeni
situace se zapojily také Spojené staty. Spoluprice ze strany Spojenych statd se nesla
zejména v duchu tzv. ,,valky proti drogam®. Zapojily se naptiklad do Iniciativy Mérida a
Planu Kolumbie, které byly cileny pravé predev§im na oslabeni obchodu s drogami.

Iniciativa Mérida je z jejich strany hodnocena spiSe pozitivné, obchod s drogami a silna
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pozice karteli je vSak v Mexiku nadale. Plan Kolumbie byl uspéSny ve zlepSeni
bezpecnostni situace, hlavni cil, kterym bylo snizeni pé&stovani, zpracovani a distribuce
zakazanych drog o 50 % za 6 let, se vSak splnit nepodafilo. Kolumbie je stile prednim
producentem kokainu a Mexiko i nadale hraje nejdualezitéjsi roli v distribuci kokainu nejen

do Severni Ameriky, ale i do ostatnich ¢asti svéta.

Také v Salvadoru je velmi patrna nestabilni bezpe¢nostni situace. V Salvadoru jsou
jedny z nejvysSich poctt zavrazdénych osob na 100 000 obyvatel ro¢né, a to nejen
z regionu, ale zcelého svéta. Hlavnimi problémy v Salvadoru jsou tedy predev§im
kriminalita a nasili. Za nestabilni bezpecnostni situaci zde z velké ¢asti muze pritomnost
dvou gangti, a to Mara Salvatrucha a Mara 18. Nejvice obéti, ale také pachatelii trestnych
¢ind je pravé mezi témito gangy. Salvador je zaroven také tranzitni zemi pro obchod
s drogami a lidmi. Na obchodu s drogami a jejich dal$i mezinarodni distribuci se podili
pfedevsim kartel Texis. Gangy maji podil zejména na distribuci drog na lokdlnim trhu. I
pies nékteré kroky ze strany salvadorské vlady v boji proti obchodu s drogami a lidmi stale
nedochdzi ke zlepSeni situace. Salvadorska vlada se jiz nékolik let soustfedi svou
pozornost pravé na gangy. Nejprve pomoci represivni strategie la mano dura, kterd vSak
nebyla pfili§ uspésna, pozdéji pomoci vyjednavani a sjednani pfiméii mezi gangy. PFiméri
bylo sjednano v roce 2012, ale i pfes pocatecni kladné ohlasy se v posledni dobé potyka
S kritikou. Kritika spociva pfedevSim ve vyjednavani se zloCineckymi organizacemi a
ustupki ze strany vlady, ale také ve zvySovani poctu pohieSovanych osob. Salvador se
pridal K Iniciativé regionalni bezpe¢nosti Stiedni Ameriky (CARSI), ktera je stejné jako
Mérida ¢i Plan Kolumbie s asistenci Spojenych statti. CARSI byla zavedena v roce 2008 a
aktualn¢ by se mélo navysit jeji financovani. Konkrétné pro Salvador jsou v iniciativé

zahrnuty postupy a sankce pro salvadorské gangy.

Dalsi sméfovani Salvadoru zatim neni zcela jasné. Od ¢ervna bude mit Salvador
nového, silné levicové zaméteného, prezidenta Salvadora Sincheze Ceréna, ktery bude
muset Celit nejen napjaté situaci S netispéSnym piiméfim mezi gangy, ale také dalsi
ekonomické spolupraci se Spojenymi staty, na které je Salvador siln€ napojen. Salvador by
se mél také vice zaméfit na boj proti chudobé, ktera pfedev§im u mladistvych zvysuje

pfedpoklad ke kriminalni ¢innosti a obecné zacilit na zvySovani rozvoje lidského kapitalu.
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