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Abstrakt

V diplomové praci je porovnavana cinnost zékladnich slozek integrovaného
zachranného systému V operacnim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012. Pro diplomovou praci byly stanoveny dva cile, prvnim cilem prace
je zhodnoceni c¢innosti zakladnich slozek integrovaného zéachranného systému
V opera¢nim fizeni, druhym cilem je névrh na opatieni ke zlepSeni ¢innosti, které usnadni
praci zakladnim slozkédm integrované¢ho zachranného systému pii vzajemné spolupraci.
Byla stanovena jedna hypotéza, ¢innost zakladnich slozek integrovaného zéchranného
sytému v operac¢nim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji je shodna. Vysledky
prace budou nabidnuty zakladnim slozkam integrovaného zachranného systému obou
kraju k provedeni vlastni analyzy ¢innosti a zefektivnéni jejich ¢innosti.

V teoretické Casti prace jsou predstaveny zakladni slozky integrovaného zachranného
systému, jejich struéna charakteristika, zakladni tkoly a historicky vyvoj v jednotlivych
krajich. Kraje jsou rovnéz struéné charakterizovany. V praci je rozebrano operacni fizeni,
pfedstaveno operani a informacni stiedisko integrovaného zéachranného systému,
operacni a informacni stfedisko hasi¢ského zachranného sboru, integrované operacni
sttedisko Policie Ceské republiky a zdravotnické opera¢ni stfedisko. Nasledné jsou
piedstaveny jednotlivé tisiiové linky fungujici v Ceské republice. V posledni &asti jsou
popséany zékladni typy zasahi.

Prakticka ¢ast prace se zabyva porovnanim ¢innosti zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.
Vzhledem k tomu, Ze se nepodafilo ziskat materialy od zdravotnické zachranné sluzby
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji, je porovnani zaméfeno na vyhodnoceni
spoluprace hasi¢skych zachrannych sborit Pardubického a Kralovéhradeckého kraje a
Policie CR v obou krajich.

Na zéklad¢ udaju ziskanych ze Statistickych roenek zasahové ¢innosti jednotek
pozarni ochrany z let 2008 — 2012 je porovnavana spoluprace hasi¢skych zachrannych
sborti kraji a Policie Ceské republiky v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji,

a spoluprace hasi¢skych zachrannych sborti kraji a zdravotnické zachranné sluzby



v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji. V dalsi ¢asti prace je porovnavana spoluprace
hasi¢skych zachrannych sbort Pardubického a Kralovéhradeckého kraje a spoluprace
Policie Ceské republiky v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji na zakladé informaci
ziskanych z fizenych rozhovort s funkcionati obou instituci.

Komparace c¢innosti zakladnich slozek integrovaného zachranného systému
je provadéna metodou analyzy udaji ziskanych prevazné ze statistickych rocenek
zpracovanych hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji v Pardubickém a Kralovéhradeckém
kraji. Dale byla vyuzita metoda fizenych rozhovort s vybranymi pfislusniky hasic¢skych
zéchrannych sbort krajii a Policie Ceské republiky v Pardubickém a Kralovéhradeckém
kraji.

Planované statistické zpracovani, pomoci bivaria¢nich metod, nebylo provedeno
S ohledem na nedostatek poskytnutych materiali zdkladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému.

V prvni c¢asti vysledkd je ¢innost zakladnich slozek integrované¢ho zachranného
systtmu v operacnim ftizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 — 2012 hodnocena pomoci zpracovanych grafli. Na zdkladé¢ ziskanych dat
ze statistickych ro¢enek obou kraji, jsou porovnany celkové pocty zasaht v jednotlivych
krajich, podty zasah@l mezi hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji a Policii Ceské
republiky, pocty zdsahi mezi hasi¢skymi zachrannymi sbory krajli a zdravotnickou
zachrannou sluzbou, pocéty zasahti podle jednotlivych typt udalosti. Jedna se o udalosti
pozar, dopravni nehodu, unik nebezpecné latky, technickou havarii a porovnani poctu
planych poplachi. Zivelni pohromy nejsou porovnavany z diivodu nedostatku ziskanych
dat ze statistickych ro¢enek hasi¢ského zachranného sboru Kréalovéhradeckého kraje.
Prace obsahuje komparaci vyvoje udalosti v jednotlivych letech 2008 — 2012. Zasahy jsou
porovnavany v obou krajich v piepoctu na 100 000 obyvatel. Porovnavany jsou pocty
usmrcenych a zranénych osob ve slozkach integrovaného zachranného systému. Prace
obsahuje prehled spoluprace hasi¢skych zachrannych sbort kraju se zakladnimi slozkami
integrovaného zachranného systému a komparaci poc¢tu zdsahii po uzemnich odborech

hasi¢skych zachrannych sbort krajii v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.



Z porovnani dat, ktera byla ziskana ze statistickych ro¢enek obou kraju, je zjisténo,
ze ¢innost zakladnich slozek IZS v opera¢nim fizeni je témét shodna.

Ve druhé c¢asti vysledkl je porovnavana ¢innost zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému V opera¢nim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012 na zaklad¢ informaci ziskanych z fizenych rozhovoru s ptislusniky
hasi¢skych zachrannych sbori kraji a Policie Ceské republiky v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji.

Z tizenych rozhovora vyplyvaji nasledujici problémy. Nedostatecna synchronizace
systému zédkladnich slozek integrovaného zachranného systému pii piijmu datovych vét,
nepostacujici zaskoleni policistl na obvodnich oddélenich ohledné pravomoci u zasahu,
a nedostacujici informovani vetejnosti o organizac¢nich zménach ve struktuie zdkladnich
slozek integrovaného zachranného systému. Vysledky jsou podrobnéji rozebirany
v diskuzi.

Vyzkumem 0daji  zjisténych ze  statistickych  rocenek  Pardubického
a Kralovéhradeckého kraje, a na zakladé fizenych rozhovort s pfisluSniky hasi¢skych
zachrannych sbort Pardubického a Kralovéhradeckého kraje a s piislugniky Policie Ceské
republiky v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji, je potvrzena dana hypotéza. Cinnost
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému je v operacnim fizeni

v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji témét shodnd, s malymi odchylkami.
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Abstract

In this master’s thesis, a comparison of the activities of the basic units of the
Integrated Rescue System in operational management of the Pardubice and Hradec
Kralové regions between 2008 and 2012 is presented. Two main goals were set for the
thesis; the first goal is an assessment of the activities of the basic units of the Integrated
Rescue System in operational management, while the second goal is a proposition for
operational improvement measures, which would in turn facilitate the work of the basic
units of the Integrated Rescue System in their mutual cooperation. The hypothesis
established was that the operation of the basic units of the Integrated Rescue System is
the same in both the Pardubice and Hradec Kralové regions. The results of my work will
be offered to the basic units of the Integrated Rescue System in both of these regions, for
the purposes of further operation analysis and efficiency improvement of their activities.

In the theoretical section of the thesis, the basic units of the Integrated Rescue System
are introduced, along with their brief characteristic, basic tasks and historical
development in individual regions. These regions are also briefly described. Operational
management is analyzed in the thesis, and an introduction to the operational and
informational center of the Integrated Rescue System, operational center of the Fire
Rescue System, integrated operational center of the Police of the Czech Republic and
Emergency Medical Services operational center is provided. Afterwards, the individual
emergency numbers available in the Czech Republic are introduced. Finally, the basic
types of interventions are described.

The practical section is focused on comparing the activities of the basic units of the
Integrated Rescue System of the Pardubice and Hradec Kralové regions between
2008 and 2012. Given the fact that | was not able to obtain any materials from the
Emergency Medical Services of the Pardubice and Hradec Kralové regions, the
comparison is based on an evaluation of the cooperation between the Fire Rescue System
of the Pardubice and Hradec Kralové regions and Police of the Czech Republic.

The comparison of the cooperation between regional Fire Rescue Systems and the

Police of the Czech Republic of the Pardubice and Hradec Kralové regions, as well as the



cooperation between regional Fire Rescue Systems and Emergency Medical Services, is
based on data obtained from the fire protection unit intervention activity statistical
yearbooks from 2008 to 2012. In the following section, the cooperation of the Fire Rescue
System of the Pardubice and Hradec Kréalové regions is compared to the cooperation of
the Police of the Czech Republic of the Pardubice and Hradec Kralové regions, based on
information obtained from structured interviews.

The comparison of the activities of the basic units of the Integrated Rescue System
is conducted based on the analysis of data obtained from statistical yearbooks compiled
by the Fire Rescue System of the Pardubice and Hradec Kralové regions. The method
of structured interviews was likewise used, specifically with selected members of the Fire
Rescue Systems and the Police of the Czech Republic of the Pardubice and Hradec
Kralové regions.

Statistical processing based on the bivariate method was not conducted, due to the
lack of material provided by the basic units of the Integrated Rescue System.

In the first part of the result section, the activities of the basic units of the Integrated
Rescue System in operational management of the Pardubice and Hradec Kralové regions
between 2008 and 2012 are evaluated with the help of composed graphs. Based on the
data collected from statistical yearbooks of both regions, comparisons of the following
are provided: the total number of interventions in individual regions, the number of
interventions of the Fire Rescue System and the Police of the Czech Republic, the number
of interventions of regional Fire Rescue Systems and Emergency Medical Services, and
the number of interventions according to the individual type of emergency incident. These
incidents are as follows: fire, traffic accident, leakage of hazardous substances, technical
emergency and comparing of the number of false alarms. Natural disasters are not
compared, due to the lack of data available in the Fire Rescue System statistical yearbooks
of the Hradec Kralové region in relation to this issue. The thesis also includes a
comparison of the situation development in each compared year between 2008 and 2012.
Interventions are compared in both regions and converted to 100 000 residents.
Comparisons are made between the numbers of killed and injured people in Integrated

Rescue System units. The thesis includes an overview of the collaboration of regional



Fire Rescue Systems and the basic units of the Integrated Rescue System, as well as a
comparison of the number of interventions in relation to the regional departments of the
Fire Rescue System in the Pardubice and Hradec Kralové regions.

A comparison of data obtained from statistical yearbooks of both regions showed that
the activities of the basic units of the Integrated Rescue System in operational
management are almost identical.

The second result section provides a comparison of the activities of the basic units
of the Integrated Rescue System in operational management of the Pardubice and Hradec
Kralové regions between 2008 and 2012, based on the information obtained from
structured interviews with members of regional Fire Rescue Systems and the Police of
the Czech Republic of the Pardubice and Hradec Kralové regions.

The structured interviews conducted for the research purposes of this thesis indicate
the following problems: insufficient system synchronization of the basic units of the
Integrated Rescue System in data reception, insufficient training of district division police
officers in regards to intervention authority, and finally, insufficient informing of the
general public about organizational changes in the structure of the basic units of the
Integrated Rescue System. The results are examined in greater detail in the discussion
section of the thesis.

The research, which was based on data obtained from statistical yearbooks of the
Pardubice and Hradec Kralové regions and on information acquired during structured
interviews with members of the Fire Rescue System and the Police of the Czech Republic
of the Pardubice and Hradec Kréalové regions, confirms the hypothesis stated at the
beginning of this abstract. The activities of the basic units of the Integrated Rescue System
in operational management of the Pardubice and Hradec Kralové regions are almost

identical, apart from small deviations.
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Integrated Rescue System, Fire Rescue System of the Czech Republic, Police of the
Czech Republic, Emergency Medical Services, operational management
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Uvod

Diplomova prace se zabyva porovnavanim ¢innosti zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému (ddle jen ,IZS*) v operatnim fizeni v Pardubickém a
Kralovéhradeckém kraji. Pro porovnavani bylo vybrano rozmezi let 2008 — 2012. Oba
kraje sidli ve vychodnich Cechach vedle sebe a jejich krajska mésta jsou od sebe vzdalena

pouhych 27 km dopravni cestou ze stfedu mésta.

Pro tuto diplomovou préci byly stanoveny dva cile, prvnim cilem prace je zhodnoceni
¢innosti zakladnich slozek integrovaného zachranného systému v opera¢nim fizeni,
druhym cilem je navrh na opatfeni ke zlepSeni ¢innosti, které usnadni praci zédkladnim

sloZzkédm integrovaného zachranného systému pti vzajemné spolupraci.

Rovnéz byla stanovena jedna hypotéza, ¢innost zékladnich slozek integrovaného
zachranného systému v opera¢nim fizeni vV Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji je

shodna.

Vysledky prace budou nabidnuty zékladnim slozkam integrovaného zachranného
systému obou kraji k provedeni vlastni analyzy ¢innosti a zefektivnéni jejich ¢innosti.
Prace bude rovnéz nabidnuta jako material k vyuce na Skoladch zabyvajicich se

zaleZitostmi integrovaného zachranného systému.

V praci jsou predstaveny zakladni slozky IZS, jejich stru¢na charakteristika, zdkladni
ukoly a historicky vyvoj v jednotlivych porovndvanych krajich. Je rozebrano operacni
fizeni, predstavena operacni a informacni stfediska a jednotlivé tisnové linky fungujici

v Ceské republice.

Vzhledem k tomu, ze se nepodafilo ziskat informace od zdravotnické zachranné
sluzby (dale jen ,,ZZS) je srovnani ¢innosti zakladnich slozek IZS v operacnim fizeni
zaméteno hlavné na porovnani zésahti jednotek hasi¢skych zdchrannych sbort kraji (dale
jen ,,HZS krajii*) v obou krajich. Ze statistickych rofenek obou kraji byla ziskana data,

na jejichZ zakladé je porovnana i ¢ast spoluprace HZS kraje s Policii Ceské republiky

14



(dale jen ,,Policii CR“) a &ast spoluprace se ZZS v obou krajich. Komparace &innosti
zékladnich slozek IZS v opera¢nim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012 je rovné€Z zpracovana na zakladé fizenych rozhovoru s ptislusniky
HZS kraji v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji a s piisluiniky Policie CR

v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.
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1 Teoreticka ¢ast prace

1.1  Integrovany zdchranny systém

Integrovanym zachrannym systémem dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nekterych zadkont (dale jen ,,zékon o IZS*), rozumime
systém slozek IZS, ktery se koordinovanym postupem pfipravuje na mimoiadné udalosti,
a ucCastni se provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Z této definice
je ztejmé, Ze se nejednd o instituci, ale o systém spoluprace jednotlivych slozek 1ZS
a dalSich orgénd, jehoz tkolem je ochrana ob¢antl v pfipad¢ ohrozeni jejich zdravi nebo
Zivota a pomoc pii mimofddnych wudalostech (pfi pozarech, pii povodnich,

pii chemickych havariich apod.), ochrana jejich majetku a Zivotniho prostiedi (1).

O spolupraci IZS mluvime tehdy, pokud jsou do zasahu zapojeny dvé a vice slozek

1ZS (2).

1.1.1 Pravni aprava IZS

vvvvvv

se zabyvaji 1 dal$i pravni predpisy, které jsou uvedeny v nésledujici tabulce 1.
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Tabulka 1: Pfehled pravnich piedpisu vztahujicich se k 1ZS

Vyhlaska ¢. 328/2001 S., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému

Vyhléska €. 380/2002 Sb., k ptipravée a provadeéni tikold ochrany obyvatelstva

Zakon 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

Zdroj: portal.gov.cz

1.1.2 Historie vzniku 1ZS

Zaklady 1ZS spadaji do 90. let minulé¢ho stoleti. Dilezity je rok 1993, kdy bylo
usnesenim vlady ¢. 246 k navrhu zéasad k integrovanému zachrannému systému (dale jen
,usneseni k navrhu zasad 1ZS*), schvaleno 13 zasad, které¢ daly vzniknout 1ZS. Zasady

jsou uvedeny v Piiloze A.

Ke vzniku IZS ptispé€ly spoleenské zmény, které prinesly pozitivni 1 ur€ité negativni
jevy. Patfi sem rozvoj motorismu, ktery pfinesl znasobeni poctu dopravnich nehod.
V rozvijejici se spolecnosti také doSlo k narlstu trestné cinnosti, ktera spadala
i do oblasti, kde bylo potieba, aby policie spolupracovala s dal§imi organy
(napf. pii vySetfovani timysIné€ zalozené¢ho pozaru, spoluprace s Hasi¢skym zachrannym
sborem Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR%)). Spolegensky odpor proti piipravam
na valku zapfiGinil snizovani podetniho stavu Armady Ceské republiky
(dalejen ,,ACR%), byla zlikvidovéana riizna dekontaminaéni zafizeni v podnicich, zanikaly
sklady prostiedkd individualni ochrany jednotlivcd, ukryty apod. Doslo k poklesu
kapacity posadek Armady CR, které pomahaly pii velkych Zivelnich pohromach a
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prumyslovych havariich, a snizil se pocet armadou vycvi¢enych zachranatskych
specialisti (tj. specialistl, ktefi se zaméfovali na zachranné a likvidacni prace). Nové
vznikajici moznosti vyuziti volného casu zapfticinily pokles zajmu o ¢innost v tradi¢nich
sdruzenich, témét zanikl Cesky Gerveny kiiz a vyrazné poklesly poéty dobrovolnych
zachranari. V této fazi byl vyhodou zakon o pozéarni ochrané, ktery ukladal obci ztizeni

jednotek sboru dobrovolnych hasi¢a obce (dale jen ,, JSDHO).

V minulosti byl hlavnim zaméfenim profesiondlnich hasicti boj s pozary, ktery
postupné ustupoval a hasiCi se zacali vénovat i1 dalSim c¢innostem, zacali vykonavat
zachranné a likvidacni prédce i u jinych mimotadnych udalosti (dale jen ,,MU®).
U zé&chrannych praci, tzv. technickych zasahti, vSak byla potfeba spoluprace s dalSimi
specialisty, proto vznikla myslenka IZS, ktera byla zpocatku podpofena v roce 1993
usnesenim vlady k navrhu zéasad IZS. Pozdgji bylo stanoveno organizovani IZS
prostfednictvim havarijnich komisi okres. V okresech byla znat rozdilnd intenzita
a kvalita zvladani zasaht, to se promitlo v roce 1997 do katastrofalnich povodni
na Moravé. Vse bylo zavrSeno o tfi roky pozdéji v roce 2000, kdy byl schvalen zdkon
0 1ZS a zakon &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakoni (dale jen ,,zdkon o HZS CR). HZS CR se stal gestorem 1ZS

(3).

1.2 Piedstaveni Pardubického a Krdalovéhradeckého kraje

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodnich Cechach, ma rozlohu 4 519 km?, svou
rozlohou je patym nejmensim krajem CR, 60,75 % rozlohy zabira zemé&délska pida,
29,6 % pokryvaji lesni pozemky a 1,35 % je vodni plocha. V Pardubickém kraji se
nachazi 451 obci, z tohoto poctu je 38 mést, 15 obci s rozsifenou pisobnosti a 26 obci
S povéfenym obecnim ufadem. Jak jiZ napovid4 nazev, statutarnim meéstem kraje jsou
celostatni produkci primysl chemicky, dale se v kraji koncentruje primysl textilni,

odévni a kozed¢lni. Nejsiln€jsi v kraji je strojirenstvi. V poslednich letech Pardubicky
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kraj zaznamenavd velky zijem zahrani¢nich investorii diky rozsahlé dopravni
infrastruktufe. Regionem prochazi evropsky Zzelezni¢ni koridor, vyuziti méd 1 vodni

a letecka doprava (4).

Kralovéhradecky kraj ma rozlohu 4 759 km?, svou rozlohou je $estym nejmensim
krajem CR, 58 % rozlohy zaujima zemédélska puda, 31 % uzemi pokryvaji lesni
pozemky. V Kralovéhradeckém kraji je celkem 448 obci, z toho ma 48 statut mésta,
15 obci s rozsifenou ptsobnosti a 35 obci s povéfenym obecnim ufadem. Statutarnim
zemédelsky primysl a cestovni ruch; KrkonoSe se vyznacuji nejvétsi koncentraci
cestovniho ruchu v CR. Dalsim dilezitym pramyslem v kraji je primysl zpracovatelsky,

vyroba motorovych vozidel a elektrickych zafizeni, a textilni vyroba (5).

1.3  Zakladni sloiky 1ZS

Na zakladé zdkona o IZS jsou ziizeny 3 zakladni slozky 1ZS. HZS CR a jednotky
pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) zafazené do plosného pokryti kraje JPO, Policie CR
a ZZS. Kazda zékladni slozka IZS ke své ¢innosti vyuZiva dopravni prostfedky, které

maji rizné barevné oznaceni (6).

1.3.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZarni ochrany

zarazené do plo§ného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany

Vznik HZS CR je ukotven zdkonem o HZS CR. V &ele HZS CR stoji Ministerstvo
vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(dale jen ,,MV-GR HZS CR*). Dale jej tvoii 14 HZS kraji, Stiedni odborna kola pozarni

ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku a zachranny utvar.

Hlavnimi a zasadnimi ukoly HZS CR je ochrana Zivotd, zdravi a majetku
pfed pozary, pomoc obyvatelstvu pii mimotadnych udalostech a vykonavani zachrannych

a likvidacnich praci. Jak jiz bylo zminéno, HZS kraju je v soucasné dob¢ zfizeno 14.

19



V kazdém krajském mésté, s vyjimkou Sttedoceského kraje, sidli krajské feditelstvi HZS
kraje, hasi¢sky zachranny sbor (dale jen ,,HZS®) je zfizen i v hlavnim mésté CR Praze,

jako HZS hlavniho mésta Prahy (7).

Soucasti HZS kraje je operacni a informacni stfedisko, které dle zakona o 1ZS

a 0 zméné nékterych zakond, plni funkci opera¢niho a informa¢niho stiediska 1ZS.
Operacni a informacni stiediska IZS jsou povinna:

e piijimat a vyhodnocovat informace o MU,

e zajistit organizaci plnéni ukold, které jsou ukladany velitelem zasahu (dale jen
»VZY),

e plnit tkoly, které ukladdaji organy opravnéné koordinovat zéachranné
a likvidaéni prace;

e zabezpeCovat v piipade potifeby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek 1ZS
a vyrozuméni statnich orgdnl a orgdnt uzemnich samospravnich celkd podle

dokumentace 1ZS;
Operacni a informacni stiediska IZS jsou opravnéna:

e povolavat a nasazovat sily a prostiedky HZS a JPO, dalsich slozek 1ZS podle
poplachového planu IZS nebo podle pozadavka VZ; pti tom dbaji, aby uvedené
pozadavky nebyly v rozporu s rozhodnutim pfislusného funkciondie HZS,
hejtmana nebo Ministerstva wvnitra pii jejich koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci;

e vyzadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavkl VZ;

e provést pfi nebezpecni z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném uzemi,

pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak (1).

Uzemn¢ piislusnému opera¢nimu a informacnimu stiedisku IZS jsou z mista zasahu

odesilany aktuélni informace. Za obsah, formu a aktudlnost informaci odpovida VZ.
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Informace obsahuji tidaje o:

e situaci na misté zasahu;

e Casu zahdjeni a ukonceni zdchrannych a likvidacnich praci;

e nasazenych silach a prostfedcich slozek, jejich potiebé, popiipadé o potiebé jiné
pomoci, udaje o ¢innosti slozek, osobni a vécné pomoci poskytované v misté
zasahu;

e vyhlaSeném stupni poplachu v misté zasahu;

e zmeéné v obsazeni funkce VZ;

e stavu zachrannych a likvidacnich praci v misté zasahu,

e zasadni zmén¢ situace v misté¢ zasahu véetné€ zranéni nebo usmrceni osob nebo
vzniku rozsahlych Skod,;

e odjezdu slozek z mista zasahu, a

e vyznamnych informacich poskytnutych vetejnosti (8).

Historie profesionalni poZarni ochrany v CR

Vznik hasi¢ského sboru se datuje do 40. let 20. stoleti. K zasadnim zménam dochazi
v roce 1953, kdy byl ptijat zakon o statnim pozarnim dozoru. V roce 1958 byl ptijat zdkon
o pozarni ochrang, jeho pfijetim doslo k decentralizaci a oslabeni trovné poZzarni ochrany.
Pocatkem 70. let se zacal ménit podil zdsahové Cinnosti JPO ze zasahli u pozar ve
prospéch  technickych  zasahi. Kromé pozart hasi¢i zacali  zasahovat
u dopravnich nehod (déale jen ,,DN*), pii Zivelnich pohromach (dale jen ,,ZP*), & pii
zasazich pomocného charakteru jako odstranovani nejriiznéjSich prekazek, vyprostovani

0sob apod.

Svilj soucasny nazev ziskal HZS CR v roce 2001, kdy vyvrcholil i proces zmén
Vv tkolech a charakteru jeho ¢innosti tim, Ze byla rozsifena piisobnost Ministerstva vnitra
o problematiku krizového fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva

a 1Zs (9).
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HZS Pardubického kraje

Vznik profesionalniho hasi¢ského sboru se v Pardubicich datuje jiz ke konci ledna
roku 1944. Jednotka o 16 ¢lenech se skladala pfevazné z dobrovolnych hasict, vyzbroj
a pozarni technika byla pfevzata od méstského pozarniho sboru. K 1. 1. 2001 spolu
se vznikem Pardubického kraje vznikd i HZS Pardubického kraje. Timto dnem nabyl
¢innosti nejen zakon o HZS CR, ale také zédkon o IZS, na jehoz zakladé se HZS CR stava
jednou ze zékladnich slozek IZS v Pardubickém kraji. HZS Pardubického kraje ma
4 uzemni odbory — Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. V soudasné dobé

Pardubicky kraj disponuje 15 stanicemi (10).

HZS Kralovéhradeckého kraje

Vznik hasi¢ského sboru v Hradci Kralové se datuje do obdobi druhé svétové valky,
konkrétné¢ do roku 1945, kdy byl zfizen staly hasi¢sky sbor, ktery se stal jadrem
profesionalnich hasi¢ ve mésté. Od 1. 1. 2001 doslo k zasadnim zménam na zakladé
zékona o HZS CR; zménilo se organiza¢ni uspoiadani a doslo k vymezeni zakladnich
ukold. Hasi¢ské zachranné sbory okresti byly nahrazeny jednim HZS kraje se sidlem
v Hradci Kralové. HZS okrest se z pfispévkovych organizaci pfeménily na uzemni
odbory HZS kraje, kazdy izemni odbor ma svého feditele, ktery je jmenovany feditelem
HZS kraje. Ke stejnému dni jako v Pardubickém kraji se HZS Kralovéhradeckého kraje
stava jednou ze zakladnich slozek IZS v Kralovéhradeckém kraji. Ma 5 tizemnich odbort

- Hradec Kralové, Jicin, Nachod, Rychnov nad Knéznou

rrrrr

(11, 12).
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Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany

JPO jsou plosn¢ rozmistény na Gizemi krajii a na izemi hlavniho mésta Prahy. HZS
kraje zabezpecuje podklady pro vydani nafizeni kraje, kterym se stanovi zabezpeceni
plosného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany. Pro tato nafizeni stanovuje
stupent nebezpec¢i Uzemi obce a kategorii nebezpeci vzniku pozaru. Podle zjisténych
kritérii jsou jednotky pozarni ochrany v kraji zatazeny do plosného pokryti izemi kraje
jednotkami pozarni ochrany. Jednotky, které plo$né pokryti zabezpecuji, uruje HZS
kraje po dohodé se zfizovateli JPO a v piipadé¢ jednotek HZS kraje po dohodé
s MV - GR HZS CR (13, 14).

Stanoveny jsou Ctyfi stupné nebezpeci zemi obci:

. st. — nejvice nebezpecny — tento stupeii se vztahuje na podniky s nebezpecnou vyrobou,
na plochy a podniky se slozitymi podminkami pro zasah a se snadnym Sifenim pozaru,

na historicka centra mést a dalsi;

Il. st. — stfedn€ nebezpecny — vztahuje se na vetsi mésta, rozsahla sidliste, hotely;
I1l. st. — nebezpecny — patii sem malé obce do 4 000 obyvatel a zem&d¢lské farmy;
IV. st. — malo nebezpetny — malo osidlené uzemi, samoty, pohrani¢ni lesy (15).

Jednotky pozarni ochrany se z hlediska plosného pokryti déli na 6 kategorii v souladu
s ptilohou k zakonu ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé¢jsich predpist
(dale jen ,,zakon o pozarni ochrang®). ,Kategorie jsou oznacemy rimskymi Cislicemi

|- VI:
a) S tizemni pusobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zrizovatele

1. JPO | — jednotka hasicského zachranného sboru s vzemni piisobnosti zpravidla

do 20 minut jizdy z mista dislokace;
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2. JPO Il —jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s ¢leny, kteri vykonavaji sluzbu
jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s uizemni piisobnosti zpravidla do 10
minut jizdy z mista dislokace;

3. JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasicii s cleny, kteri vykonavaji sluzbu
V jednotce pozdrni ochrany dobrovolne, s uzemni piisobnosti zpravidla

do 10 minut jizdy z mista dislokace;
b) S mistni pusobnosti zasahujici na vuzemi svého zrizovatele

4. JPO IV —jednotka hasicského zachranného sboru podniku;
5. JPOV —jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s cleny, kteri vvkonavaji sluzbu
V jednotce pozarni ochrany dobrovolné,

6. JPO VI —jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku *“ (16).

Jednotky s mistni ptisobnosti mohou byt vyuzivany i k zasahiim mimo sviij uzemni

obvod, pokud je to ujednano v dohodé¢ se ztizovatelem.

Jednotky pozarni ochrany zfizuje HZS kraje, obec, podnik a Ministerstvo obrany.

1.3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannd sluzba jako jedind z hlavnich sloZzek IZS dlouho cekala
na svij vlastni zakon. Do roku 2011 vychazela ptedev§im ze zdkona ¢. 20/1966 Sb.,
0 péci o zdravi lidu (déle jen ,,zdkon o péci o zdravi lidu*), ve znéni pozdéjsich predpist
a vyhlasky ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisit (dale jen ,,vyhlaSka o ZZS*). Od roku 2011 je definovana zdkonem
¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé (dale jen ,,zdkon o ZZS*) takto:
»Zdravotnicka zachranna sluzba je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zakladé tisinové
vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovana zejména prednemocnicni neodkladna

péce osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v primém ohrozeni Zivota‘ (17).

Z¥izovateli poskytovatelii ZZS jsou v Ceské republice kraje a hlavni mésto Praha.

Rizeni ZZS neni, na rozdil od ostatnich zakladnich slozek IZS, centralizované,

24



organizacéni struktura neni jednotna a zaméstnanci ZZS nejsou ve sluzebnim poméru jako

hasici a policisté. Ministerstvo zdravotnictvi zastava vici ZZS pouze metodickou funkeci.

Organizaéni strukturu ZZS tvori fteditelstvi, zdravotnickd operacni stiediska,
vyjezdové zékladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté¢ krizové piipravenosti

a vzdélavaci a vycvikové stiedisko (17).

Z7S by méla byt z hlediska financniho sobéstacna a néklady dle odvedenych vykoni
by mély pokryvat platby pojistoven, jedna-li se o hrazené zdravotni sluzby. V ptipadé
pfipravenosti na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci se naklady hradi ze
staitniho rozpoctu, stejné¢ tak se ze stadtniho rozpoctu hradi provoz letadel
pro ZZS a dalsi naklady jsou hrazeny z rozpocti kraji. V praxi to vSak vypada tak,
Ze ji v ramci regiond financuji jeji zfizovatelé (cca 70 %) a zajist'uji jeji provoz.
Tim je rozvoj ZZS poznamenan a v krajich dochdzi k vyznamnym rozdilim v
jeji dostupnosti a vybavenosti. Pomahaji také prispévky a dary od fyzickych
a pravnickych osob a prostfedky ptijaté od jinych subjektl na zakladé smluv o sdruzeni.

ZZS je ptispévkovou organizaci.

Zakladnimi ¢innostmi ZZS jsou:

nepietrzity ptijem tisiového volani na ndrodni ¢islo 155;

e vyhodnoceni tistového volani, rozhodnuti o okamzitétm feSeni
podle zdravotniho stavu pacienta a vyslani vyjezdové skupiny;

e poskytovani neodkladné pfednemocni¢ni péfe na misté udalosti a spoluprace
s velitelem zasahu;

e kooperace s poskytovateli akutni lazkové péce;

e pomoc pii poskytovani prvni pomoci béhem tisnového volani pied piijezdem
vyjezdoveé skupiny;

e poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce smeéfujici k obnoveni
nebo stabilizaci zakladnich Zivotnich funkci na misté udalosti;

e pieprava ranénych K cilovym poskytovatelim akutni lizkové péce;

e leteckd pfeprava pacientll mezi poskytovateli akutni liZkové péce;
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e leteckd pfeprava tkani a organ, pokud je prepravu potieba zajistit
co nejrychleji;
e tfidéni postizenych osob pii mimotfadné udalosti nebo krizové situaci

podle hledisek urgentni mediciny (17).

Z77S vyuziva ke své ¢innosti vyjezdové skupiny. Vyjezdové skupiny se ¢leni podle
slozeni a povahy ¢innosti na vyjezdové skupiny rychlé Iékatské pomoci, jejichz ¢lenem
je lékar a na vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci, jejichz cleny jsou

zdravotnicti pracovnici nelékaiského zdravotnického povolani.
Druhy vyjezdovych poséadek:

e RLP —rychla lékaiska pomoc ve zdravotnickém vozidle, jedna se o posadku tii
zdravotnika — 1ékar, zachranar a fidi¢ — zachranar;

e RZP — rychld zdravotnickd pomoc ve specidlnim zdravotnickém vozidle,
posadku tvoii dva zdravotnici — zachranaf a ¥idi¢ nebo fidi¢ — zachranaf. Ridi¢
muze mit absolvovany pouze kurz prvni pomoci;

o LZS — leteckd zéchrannd sluzba ve specialné vybaveném vrtulniku ve sloZeni
posadky: lékaf, zdravotnicky zachranaf nebo sestra zpiisobila pro intenzivni
péci, pilot a v pfipad€ nutnosti ztiZeného terénu nebo pro vyprosténi osob muize
byt pfitomen i pfislusnik HZS kraje, ve kterém LZS pusobi (17, 18);

e RV —systém rendez-vouz, tzv. setkavaci systém — vV tomto ptipad¢ vyjizdi 1€kat
a fidi¢ — zachranat s vybavenim v osobnim voze, posadka spolupracuje
se 2 — 4 posadkami RZP. Tento systém umozniuje lepsi vyuziti 1ékatt a jejich

rychlejsi pfepravu na misto udalosti (17).

Dostupnost ZZS je organizovana planem pokryti uzemi kraje vyjezdovymi
zékladnami ZZS tak, aby byla zajisténa pomoc na misté udélosti do 20 minut od pfijeti
tisnového volani. Tato doba musi byt dodrzena s nékolika vyjimkami, jako je neptizniva
dopravni situace, neptiznivé povétrnostni podminky nebo jiné ptipady hodné zvlastniho
zietele. Za téchto situaci, kdy vyjezdova skupina neni schopna na misto dorazit

do 20 minut, si ZZS vyzada pomoc od ostatnich slozek 1ZS (17).
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Historie vzniku ZZS

Prvni zéchranna sluzba byla zalozZena 8. 12. 1857 v Praze, jako soucast Prazského
dobrovolného sboru ochranného. Zakladajicimi ¢leny bylo 36 dobrovolniki nejriznéjsich
profesi, z toho 3 ¢lenové byli zdravotnici. Existence ZZS je datovana do prosince 1974
podle Metodického opatfeni Ministerstva zdravotnictvi. PocCatky c¢innosti zachranné
sluzby byly spjaty s anesteziologicko-resuscitaénimi oddélenimi (dale jen ,,ARO*). Na

vyjezd z pocatku vyjizdéli 1ékafi a sestry z ARO (19).

ZZS Pardubického kraje

Zachrannd sluzba v Pardubicich vznikla jiz roku 1977. Slou¢enim organizaci ZZS
okresu Pardubice, Okresniho stfediska zachranné sluzby Svitavy a Okresni zdravotnické
zichranné sluzby Usti nad Orlici vznikla 1. 1. 2003 ZZS Pardubického kraje.
Ke stejnému datu byly slouceny vSechny vyjezdové zakladny a jednotlivé dispecinky pod
jednu organizaci a tim zapogala ptisobnost krajské organizace s nazvem Uzemni stiedisko
zdravotnické  zachranné sluzby  Pardubického kraje. Tento nazev byl

21. 2. 2007 zménén na ZZS Pardubického kraje (20).

ZZS Pardubického kraje ma 16 vyjezdovych zakladen, Pardubice — Pardubicky,
Pardubice — Dukla, Holice, Chrudim, Svitavy, Moravska Tiebova, Usti nad Orlici,
Lanskroun, Vysoké Myto, Skutec, Pielou¢, Hlinsko, Litomysl, Policka, Cervené Voda

a Zamberk.

7.7S Kralovéhradeckého kraje

Zachranna sluzba v Hradci Kralové vznikla v roce 1980; 3. 11. 1980 se uskute¢nil
prvni vyjezd k pacientovi. K 1. 1. 1993 vzniklo Uzemni stiedisko zdravotnické zachranné
sluzby Hradec Kréalové. Postupnym slou¢enim 18 posadek zéachrannych sluzeb
k 1. 1.2004 vznikla ZZS Kréalovéhradeckého kraje. Posadky byly pted sloucenim soucasti

okresnich nemocnic Ji¢in, Nachod a Rychnov nad Knéznou, soukromé nemocnice
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Opocno, lécebny dlouhodobé nemocnych v Hoficich, méstské nemocnice Novy Bydzov
a tii prispévkovych organizaci v Hradci Kralové, Trutnové a Nachod¢. V roce 2011

vV Nové Pace vznikla nova vyjezdova zakladna (21).

778 Kralovéhradeckého kraje ma 16 vyjezdovych zékladen,
Hradec Kralové — Blahovka, Hradecka a Fakultni nemocnice — heliport, Broumov,
Dvir Kralové nad Labem, Hofice, Ji¢in, Jaromét, Nachod, Novy Bydzov, Nova Paka,

Opocno, Rychnov nad Knéznou, Trutnov a Vrchlabi (21).

1.3.3 Policie Ceské republiky

,Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. Policie slouzi verejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné
cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho porddku a
bezpecnosti svérené ji zdkony, primo pouZitelnymi predpisy Evropské unie nebo

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu‘* (22).

Policie CR je centralng fizena organizace spadajici pod Ministerstvo vnitra CR, které
vytvaii podminky pro plnéni jejich tikold. Organizacni strukturu tvoii Policejni prezidium
CR v &ele s policejnim prezidentem, tutvary policie s celostatni plisobnosti, krajska
feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi. Za Cinnost policie
odpovida policejni prezident ministrovi vnitra. Financovani &innosti Policie CR zajist'uje

Ministerstvo vnitra ze statniho rozpo¢tu (22).

V ramci 1ZS se Policie CR, jako jedna ze zakladnich sloZek, podili na feseni
krizovych situaci, mimofadnych udalosti a pfipravé na né. V ramci IZS plni nasledujici

ukoly:

e zabezpecuje uzavieni mista zasahu a omezuje vstup nepovolanym osobam;
e podili se na zachrané ohrozenych osob, zvitat nebo majetku a na jejich evakuaci;

e V misté zasahu a jeho okoli reguluje volny pohyb osob a dopravu;
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e osobam, které jsou postizeny krizovou situaci, poskytuje nezbytné informace
o stavu krizové situace;
e zajisStuje dokumentaci, ktera slouzi ke zjiSténi pficin a objasnéni vzniku krizové

situace.
V piipadé zvyseného stupné ohroZzeni bezpe¢nosti CR Policie CR dale zajistuje:

o _zwSsenou ochranu statnich hranic, ustavnich cinitelii, objektii statni spravy,
zastupitelskych uradit a dalsich objektii zvlastniho vyznamu,

e zvySenou ochranu objektii Ministerstva vnitra a Policie CR;

e prednostné vysetiuje trestnou ¢innost,

e spolupodili se pri pdtrani po mezindrodnich teroristech nebo pachatelich

zavazné trestné cinnosti““(7).

Policie CR se ptimo nepodili na zachrannych a likvidagnich pracich. Jeji ¢innost
spociva hlavné v zajiStovani podminek pro zachranné prace, které provadéji dalsi slozky
IZS. V ptipadé velkych dopravnich nehod, primyslovych havérii, velkych Zivelnich
pohrom a katastrof se policie na zachrannych a likvida¢nich pracich podilet muze, k tomu

jsou vsak povolani vycviceni specialisté, kteti maji 1 specialni vybaveni.

Mezi né€ patii naptiklad kynologové se psy, ptislusnici, kteti vykonavaji potapécskou
¢innost, pyrotechnickou ¢innost, patii sem i pouziti vrtulnikll k zdchranné ¢innosti a pfi

patrani po osobach (7).

Historie vzniku Policie CR

Policie CR vznikla 15. 6. 1991 na zakladé schvéleni zakona ¢&. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky. B&hem let 2007 a 2008 byla policie pfipravena na zmény
V Gizemni organizaci a to zmé&nou uzemni pusobnosti sprav kraji. K 1. 1. 2009 nabyl
i¢innosti novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a tim byla dokon&ena

reforma policie. 8 sprav kraji nahradilo 14 Krajskych feditelstvi policie. Okresni
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feditelstvi byla zrusena a zaclenéna do krajskych feditelstvi. V redukované forme zlstala

zachovana obvodni a méstska feditelstvi (23).

Policisté pracujici na obvodnich odd€lenich, jsou v pifimém kontaktu s obcany,
organy obce a pravnickymi a fyzickymi osobami. Mezi rozsah jejich ¢innosti spada
ochrana bezpecnosti osob a majetku, spoluptisobeni pii zajistovani vetejného poradku,
boj proti kriminalité, pInéni tkoll v trestnim, piestupkovém a spravnim fizeni a dohled

nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (24).

Policie CR v Pardubickém kraji

Policie CR se v ramci reformy snazila pfizptisobit svou organizaéni strukturu
a uzemni ¢lenéni, proto 31. 12. 2009 zaniklo Krajské feditelstvi policie Vychodoceského
kraje, se sidlem v Hradci Kralové, a nové k 1. 1. 2010 vznikaji 2 krajska feditelstvi
Pardubického a Kralovéhradeckého kraje.

V soucasné dobé ma Policie CR v Pardubickém kraji 4 izemni odbory a 4 dopravni
inspektoraty — Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. Pod kazdy tzemni odbor

spadaji obvodni odd¢leni:

Uzemni odbor Pardubice — obvodni oddé&leni Pardubice 1, Pardubice 2, Pardubice 3,

Pardubice 4, Holice, Chvaletice, Prelouc¢ a Lazné Bohdanec.

Uzemni odbor Chrudim — obvodni oddéleni Hefmantv Méstec, Hlinsko, Chrast,

Chrudim, Skute¢ a Tfemosnice.

Uzemni odbor Svitavy — obvodni oddéleni Svitavy, Litomysl, Moravska Tiebova

a Policka.

Uzemni odbor Usti nad Orlici — obvodni odd&leni Ceska Tiebova, Choceti, Kraliky,

Lanskroun, Letohrad, Usti nad Orlici, Vysoké Myto a Zamberk (25).
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Policie CR v Kralovéhradeckém kraji

Jak jiz bylo zminéno u Policie CR Pardubického kraje, Krajské feditelstvi policie
Kralovéhradeckého kraje vzniklo 1. 1. 2010.

Krajské teditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje je rozclenéno do 5 tizemnich
odborii dle byvalych okrest a stejn¢ tak na 5 dopravnich inspektoratti, Hradec Kralové,
Ji¢in, Nachod, Trutnov a Rychnov nad Knéznou. Kazdy tzemni odbor se dale Cleni

na obvodni oddélenti:

Uzemni odbor Hradec Kralové — obvodni oddéleni Hradec Kralové 1, Hradec Kralové
2, Hradec Kralové 3, Holohlavy, Chlumec nad Cidlinou, Novy Bydzov
a Tiebechovice pod Orebem.

Uzemni odbor Ji¢in — obvodni odd&leni Hofice, Kopidlno, Nova Paka a Sobotka.

Uzemni odbor Nachod — obvodni oddé€leni Broumov, Ceska Skalice, Hronov, Jaromér,

Néchod, Nové Mésto nad Metuji a Police nad Metuji.

Uzemni odbor Rychnov nad KnéZnou — obvodni oddéleni Rychnov nad Knénou,

Kostelec nad Orlici, Dobruska, Tynisté nad Orlici a Rokytnice v Orlickych horach.

Uzemni odbor Trutnov — obvodni oddé&leni Trutnov, Dvir Kralové nad Labem,
Vrchlabi, Upice, Pec pod SnéZzkou, Hostinné, Svoboda nad Upou, gpindlerﬁv Mlyn
a Zaclét (26).

1.4  Prijeti zpravy o uddlosti

Operacni fizeni zacina piijetim zpravy o udalosti a vyhldSenim pozarniho
poplachu, zpracovanim této zpravy do datové véty a predanim slozkdm IZS pro
uskute¢néni vyjezdu a ndsledného zasahu. Zpravu o udalosti je mozné piijmout nékolika
zpusoby, telefonicky na tisnovych Cislech nebo vyjimecné na piislusnych telefonnich
Cislech v kraji €1 obci, kde se nachazime, tj. na telefonnim c¢isle ptislusné stanice HZS

kraje, telefonnim ¢isle piislusné stanice Policie CR v kraji a na mistnim telefonnim ¢isle
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778 v kraji. Déle je mozné zpravu o udalosti pfijmout dalkovym prenosem informaci
(napt. elektricka pozarni signalizace - EPS), faxem, radiostanici, kterd pracuje v pasmu

pozarni ochrany nebo jiné slozky IZS, datovym pienosem nebo osobné (27).

Operator operacniho stfediska musi piisobit klidné, musi od volajiciho ziskat co
nejvice informaci o dané udalosti, adresu udalosti, druh udalosti (pozar, dopravni nehoda,
chemicka havarie a dalsi), dalsi udaje o udalosti dilezité pro zasahujici jednotky (pocet
ohrozenych osob a jejich zdravotni stav, kde k udélosti doslo — objekt, samota, rychlostni
silnice, zda hrozi nebezpeci pro zasahujici), vhodnou pfiijezdovou trasu (pokud neni
ziejmé z adresy nebo se nachdzi v rozsdhlém aredlu), jméno volajiciho a telefonni cislo,
ze kterého je volano. Pokud ma operator o hlasené udalosti pochyby, provede zpétny
dotaz na osobu podavajici zpravu. Ziskané¢ informace musi operator rychle vyhodnotit

z diivodu nasledného vyhlaseni poplachu JPO a slozkam 1ZS (27).

V letech 2008 — 2012 bylo na TCTV v Pardubickém kraji pfijato celkem
557 339 volani, v kraji Kralovéhradeckém 836 427 volani. Jedna se o celkovy pocet
véetné¢ omylt a zlomyslnych volani, kdy doSlo ke spojeni operatora s volajicim,

porovnani poctu volani v obou krajich znazorfiuje obrazek 1.
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Prehled volani na TCTV 112
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Obrazek 1: Prehled v§ech volani na TCTV 112 v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ ziskanych dat ze statistickych ro¢enek

1.4.1 Operacdni stiediska

Kazda ze zakladnich slozek 1ZS ma v Kraji své operacni stiedisko, operacéni sttedisko
a informadni stfedisko HZS kraje, integrované operaéni stiedisko Policie CR
a zdravotnické operacni stfedisko ZZS. Tato stfediska slouzi obcanlim 24 hodin denné

a zajist'uji statem garantovanou pomoc Vv nouzi.
Pomoc je dosaZitelna na 4 zakladnich a lehce zapamatovatelnych telefonnich ¢islech:

e 150 - Hasi¢sky zachranny sbor CR, vyuzivané hlavné pii hlaeni pozart;

e 155 - zdravotnicka zachranna sluzba, slouZi pro ptivolani zdravotnické nebo
1ékatské pomoci,

e 158 - Policie CR, pro hlaseni pfestupkd a trestnych ¢ind, hlaSeni naruseni
vetejného potradku, dopravnich nehod a dalSich udalosti;

e 112 - jednotné evropské Cislo tisiového volani, jedna se o jednotné telefonni

¢islo pro ptivolani pomoci slozek 1ZS, toto ¢islo je platné ve vSech zemich EU.
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Volajici se vzdy dovola na operacni a informacni stiedisko konkrétni zemé.

Volani na v8echny tyto linky je bezplatné (7).
Podle druhu rozeznavame nekolik operacnich stiedisek:

e samostatné, kazda zakladni slozka IZS provozuje samostatné své operacni
stiedisko;

e prostorové sdruzené, na jednom misté jsou sdruzena dvé a vice operacnich
stiedisek, napt. v Kradlovéhradeckém kraji je sdruzeno na jednom misté operacni
a informacni stfedisko HZS kraje a zdravotnické operacni stiedisko, pracuji vSak
nadale na sobé€ nezavisle;

e systémove sdruzené, operacni sttediska maji spoleéné operatory a univerzalni

technologie.

V Ceské republice jsou v soucasné dob¢ nejrozsitené;si stiediska samostatna (7).

Tisnova linka 150

Pro potieby obyvatelstva ztizuje Ministerstvo vnitra jedno opera¢ni a informacni
stfedisko na trovni generalniho feditelstvi HZS CR. Kazdy HZS kraje ziizuje operaéni
a informacni stfedisko jako svou organizacni soucast. V ptipad¢ potieby zdsahu HZS se
obcan na tato stfediska dovola vyto¢enim ¢isla 150 nebo 112. Tato linka slouzi k ohlaseni
situaci, které spadaji do feSeni HZS CR a ostatnich JPO, patii sem naptiklad vznik pozari,

nutnost vypro$tovani osob, vznik chemickych havarii, zivelnich pohrom a dalsi (28).

Tisnova linka 155

V podminkéch ZZS je v kazdém kraji zfizeno zdravotnické operacni stfedisko, které
je centralnim mistem operaéniho fizeni a pracuje v nepfetrzitém provozu. Na linku 155
je mozné volat v piipadé, kdy obcané potiebuji zdravotnickou pomoc. Jsou svédky

tézkého urazu a d&ju, které mohou mit za nésledek zhorseni zdravotniho stavu, mezi které
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patii napt. dopravni nehody, nebo v situacich, kdy jsou svédky nahlého a neocekavaného
zhorSeni zdravotniho stavu, napft. infarkt, mozkova piihoda a dalSich. Na ¢islo 155 je
mozné volat 1 v pfipad€, ze si stavem pacienta obcané nejsou jisti, operatofi jsou

kvalifikovani Skoleni specialisté, kteti v tomto ptipadé radi pomohou (29).

Tisnova linka 158

V Policii CR piisobi 3 druhy operaénich stiedisek, integrovana opera¢ni stiediska,
operaéni stiedisko operaéniho odboru Policejniho prezidia Ceské republiky a operaéni
stiediska utvard policie s celostatni pusobnosti. Ob¢aniim jsou k dispozici integrovana
operacni stfediska dostupna na tisnové lince 158 v kazdém kraji v rdmci krajského
feditelstvi policie. Tato linka je v nepfetrzitém provozu. Na tuto linku obc¢ané volaji
Vv ptipadé hlaSeni situaci vztahujicich se k trestné ¢innosti, dopravnim nehodam, patrani

a hledani pohtesovanych osob, havariim, vybuchim, zivelnim pohromam a dal§im (30).

Policie CR pfi pfijimani tisnovych volani pracuje v souc¢asné dob& se 2 systémy,

DISPECER-MAJAK 158 a JITKA.

DISPECER-MAJAK 158 je systém provozovany a vyuZivany na vybranych nizgich
organizaénich ¢lancich utvart Policie CR, zejména na operaénich sttediscich umisténych
na obvodnich oddé¢lenich policie. Systém je provozovan za Ucelem zautomatizovani a
zjednoduSeni administrativnich ¢innosti na operacnich stfediscich spocivajicich hlavné
v dokumentaci Gdaji tykajicich se tistiovych vyzev. Udaje jsou v systému ukladany
v datoveé podobé¢. Systém umoziiuje vkladat udaje véetné osobnich tidaji, prijimat datové
véty zpracované telefonickymi centry tisniového volani ¢isla 112, vést evidenci uZivateld,
datovy ptenos zpracovdvanych udaji do sluZebnich vozidel policie prostiednictvim
digitalni radiové sité Matra (za vyuziti webového prohlizece), a umoznuje neustaly
piehled o bezpecnostni situaci na spravovaném teritoriu vedoucim sluzebnim
funkcionafim. Provozovatelem je vzdy ten organiza¢ni ¢lanek utvaru policie, v jehoZ

pusobnosti se server nachazi (31).
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V soucasné dobé na policii probihaji organiza¢ni zmény, se kterymi souvisi
i nahrazeni systému DISPECER-MAJAK 158. Nahrazovan je systémem JITKA, ktery
zahrnuje veskery hardware, technologii a ovladani. Soucasti systému JITKA je systém
VACLAV, ktery je obdobou systému DISPECER-MAJAK 158. K systému JITKA zatim

neni vydan zavazny pokyn policejniho prezidenta.

Tistiova linka 112

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni stiediska IZS,
kterymi jsou operacni a informacni sttediska HZS krajti a operacni a informacni stredisko
MV-GR HZS CR. Ob&ané se na tato stfediska dovolaji pouzitim tisiiové linky 112, kde
jsou spojeni s operatorem tzv. telefonniho centra tisniového volani. Opera¢ni a informacni

stfediska IZS jsou umisténa v kazdém kraji a na izemi hlavniho mésta (28).

Na obrazku 2 jsou zndzorn€na operacni a informacni stfediska IZS v jednotlivych

krajich CR.
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Obrazek 2: Mapa telefonnich center tisiiového volani 112 v krajich CR

Zdroj: http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d

Zavedeni jednotné tisnové linky v zemich Evropské unie (dale jen ,,EU*) bylo
uskutecnéno na zakladé rozhodnuti Rady Evropskych spolecenstvi v roce 1991.
Povinnost zavedeni jednotného tisnového ¢isla byla ulozena v§em c¢lenskym statim EU.
Toto ¢islo muselo byt plné funkéni ve vSech statech do roku 1996. Stanoveno bylo ¢islo
112. V CR probéhlo zavedeni jednotného evropského &isla tisiového volani 112
na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 391 ze dne 19. dubna 2000, ve znéni usneseni vlady ¢. 350
ze dne 3. dubna 2002. Testovaci provoz byl ukoncen v roce 2004 (28, 32).

Tisnova linka 112 je pro obCany dostupnd v kazdé Clenské zemi Evropské unie.
Voléni na tuto linku je zdarma, je mozné se na ni dovolat i bez SIM karty v ptipadé,
ze je k dispozici signal alespoil jednoho operatora mobilnich sluzeb. Pfednosti této linky
je také urceni polohy volajiciho a jazykova znalost operatord, volat tedy mohou i ¢esky

nehovofici cizinci (33).
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Linka 112 je uréena obCanim vSech ¢lenskych zemi EU, ktetfi se vyskytnou
VvV nouzové situaci, kdy je potfeba vyhledat neodkladnou pomoc zachrannych a dal$ich
sloZek jako jsou hasici, policie a zdravotnickd zachranna sluzba. Pti vyto€eni ¢isla 112 se
obc¢ané dovolaji na telefonni centrum tisniového volani v rezii Hasi¢ského zachranného
sboru CR, kde operator obany vyslechne a vysle datovou vétu pro vyjezd slozek 1ZS,
které budou u zasahu potieba. V piipadé potieby piepoji hovor na operaéni a informacéni
sttedisko ZZS, kde jsou vyskoleni pracovnici pro poskytnuti prvni pomoci b&hem
tisfiového volani. V situacich, kdy je potfeba nutna zdravotnickd pomoc na izemi CR se
doporucuje volat pfimo linku 155. Pokud se vola na tisfiovou linku 112, pfepojovani
pusobi  urCitou c¢asovou prodlevu pii  vysilani  zdravotnické  pomoci.
Obrazek 3 znazoriiuje pocet volani na linku 112 v letech 2008 — 2012 v celé Ceské
republice (34).

Yolani na cislo 112 (pocet)
3800 000 :

3750000

3700000
3 650000

3 600 000

3 550000

3 500 000
3450 000
3 400 000
3350000
3 300 000
3250000

2012

Obrizek 3: Graf poétu volani na linku 112 v letech 2008 — 2012 v celé CR
Zdroj: http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-republice.aspx
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1.5  Operacni iizeni

Z dtvodu dostupnosti udaji pro piiklad uvadim opera¢ni fizeni JPO a ZZS. Dalsi

podkapitoly jsou na zakladé dostupnych tidajia zpracované z hlediska JPO.

Operacnim fizenim ZZS se pro ucely zédkona o ZZS rozumi zejména piijem
a vyhodnoceni tisiiovych volani; pievzeti a vyhodnoceni vyzev a vyrozuméni piijatych
od zékladnich slozek IZS a od organt krizového fizeni; vydavani pokynil vyjezdovym
skupindm na zaklad¢ ptijatych tisiovych vyzev; poskytovani instrukei k zajisténi prvni
pomoci prostiednictvim sité elektronickych komunikaci, je-1i nezbytné poskytnout prvni
pomoc do pfijezdu vyjezdové skupiny na misto udélosti; spolupridce s ostatnimi
zdravotnickymi operacnimi stfedisky, pomocnymi opera¢nimi stfedisky a opera¢nimi
a informacnimi stfedisky IZS; koordinace Cinnosti pomocnych operacnich stfedisek;
zajisStovani komunikace mezi poskytovatelem ZZS a poskytovateli akutni lizkové péce;
koordinace pfeddvani pacientli cilovym poskytovatelim akutni lazkové péce,
a koordinace piepravy pacientli neodkladné péce mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb

podle zakona o zdravotnich sluzbach (17).

Operacnim fizenim JPO se rozumi Cinnost od pfijeti zpravy o skutecnostech
vyvolavajicich potfebu nasazeni sil a prosttedkli pozarni ochrany, provedeni pozarniho
zasahu a zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech,

do navratu sil a prostiedkl pozarni ochrany na zakladnu (16).

1.5.1 Vyhlaseni poplachu JPO

VyhlaSeni poplachu JPO zabezpe€uji operacni stfediska nebo jind mista urcend

k vyhlaseni poplachu.

Poplach se vyhlasuje akustickymi prostfedky, prostiedky telefonniho a radiového
spojeni nebo svételnym signalem. Po vyhldseni poplachu se hasici co nejrychleji dostavi

na misto urcené velitelem jednotky, kde se pfipravi k vyjezdu na misto zasahu (14).
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Cilem vyhléaseni poplachu je vyrozuméni jednotek o vyjezdu k zasahu a predani
informaci o udalosti. Informace pro vyjezd obsahuje druh mimoradné udalosti, dopravni
nehoda, pozar, zlomena noha, bezvédomi atd. Déale obsahuje adresu mista zasahu, sily
a prostiedky potiebné k zasahu, dal$i udaje upiesnujici udalost (napf. jména a piijmeni

osob, informace k zasahu pro bezpe¢nost zasahujicich a dalsi) (27).

1.5.2 Vyjezd a doprava JPO na misto zasahu

Jednotky k vyjezdu vysila opera¢ni a informacni stfedisko fungujici na tzemi, kde
ma byt zadsah uskute¢nén, nebo operacni a informacni stiedisko, které pfevezme zasah do

pusobnosti.
Cilem vyjezdu je odjezd JPO z mista dislokace nejpozdéji do:

¢ 2 minut jednotky slozené vyluéné z hasic¢ii z povolani, JPO | a JPO 1V;

e 10 minut jednotky slozené vyluéné z hasi¢t, ktefi nevykonavaji sluzbu
Vv jednotce jako své povolani, JPO IlI, JPO V a JPO VI,

¢ 5 minut jednotky slozené z hasicti uvedenych v predchézejicich odrazkach nebo
z ¢lent, kterym byla uréena pracovni pohotovost mimo pracoviste, JPO II;

e 5 minut jednotky HZS kraje ziizené na stanici typu PO, viz obrazek 4, jedna se o

typ stanice umisténé v obci s po¢tem obyvatel do 15 tisic (14).
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Typ stanice C1 cz aG PO P1 il P P4

Podet organizovanych wjezdu 2 2z 3 1 1 1 2 2
k zasahu k zabezpefeni
plosného pokryti

Zakladni podetmi stav prislusniki 39 45 &0 9 15 24 33 39
ve thech sménach

Zikladni podetni stav prislusniki 13 15 20 3
v jedné sméng®

o
e

13

Minimdlni pofetni stav pfisludniki 8 10 14 2 4 6 8 8
v jedné sméné uréenych k vyjezdu?

Funkéni slozeni smény

Velici distojnik smény? 1 - - s ” -
Velitel cety 1 1 1 - - - - -
Velitel druzstva 2 2 3 1 1 1 2 2
Hasic 2 3 4 - 1 2 2 3
Hasi¢ - ridi¢, obsluha pozirni 4 5 7 2 2 3 4 4

techniky (strojnik)

Hasi¢ - techmik specialni sluzby 4 4 4 - 1 2 2 3

Obrazek 4: Zakladni a minimalni pocetni stav prislusniki smény stanic HZS kraje.

Zdroj: vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

Pokud neni trasa dopravy ur¢ena piisluSnym opera¢nim a informac¢nim stfediskem,
urci ji velitel jednotky tak, aby byla co nejrychlejsi. Pii dopravé na misto zdsahu se na
vozidle pouzije zvlastni zvukové vystrazné znameni doplnéné zvlastnim vystraznym

svétlem modré barvy, pokud velitel jednotky nestanovi jinak.

Znemozni-li dopravu jednotky na misto zdsahu porucha, nehoda, nesjizdnost
komunikace nebo jiné zavazné okolnosti, oznami velitel jednotky tuto skutecnost
pfisluSnému opera¢nimu a informacnimu stfedisku. Pfislusné stfedisko rozhodne

o dal$im postupu.
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Pokud jednotka béhem dopravy na misto zasahu zjisti jest¢ dal$i pozar nebo
mimofadnou udalost nez ty, které byly ohlaseny, oznami velitel jednotky tuto skute¢nost
prislusnému operacnimu a informac¢nimu stfedisku. Piislusné operacni a informacni
stiedisko urci, na kterém misté zasahne jednotka nejdiive. To plati i v pfipadé, ze se
o dal§im pozaru nebo MU dozvi opera¢ni a informacni stfedisko z jiné¢ho zdroje nez od
velitele jednotky. Jestlize velitel jednotky nema moznost dalsi pozar nebo MU

prislusnému stiedisku oznamit, o tom, kde jednotka zasahne nejdiive, rozhodne sam (14).

1.5.3 Prijezd na misto zasahu a prizkum

Cilem pfijezdu na misto zasahu je zaujeti takového postaveni, které je optimalni pro
bezpec¢nost zasahujicich. Po pfijezdu velitel prvni jednotky, kterd na misto dorazila,
potvrdi, pfipadné upiesni prislusnému opera¢nimu a informaénimu stiedisku misto a druh
udalosti. Ostatni jednotky jiZ pouze potvrzuji dojezd na misto udalosti. O nasazeni sil
rozhoduje u jednotky, ktera na misto dorazila jako prvni, jeji velitel, ktery je zatim velitel
zasahu (dale jen ,,VZ*). Velitelé¢ dalSich jednotek musi sviij pfijezd nahlasit veliteli
zasahu nebo jim povéefené osobe, do té doby nemohou zasahovat. Pozarni technika musi
byt vzdy umisténa tak, aby co nejméné omezovala prichodnost vchodt a vjezdu, aby byla
Vv piipadé nebezpeci schopna umoznit co nejrychlejsi Gistup, na nepiehlednych usecich
komunikaci je potieba ji oznacit s ohledem na bezpe¢nost provozu, doporucuje se ji

ustavit tak, aby soucasné chranila zasahujici (27).

Prizkum mista udalosti provadéji hasi¢i, VZ a nejméné jeden hasi¢ nebo prizkumna
skupina, ktera se sklada nejméné ze dvou hasi¢u, nebo cela jednotka. Cilem prizkumu je
zjistit co nejvice informaci o probihajici udalosti, zda jsou v ohrozeni osoby, zvifata
a majetek, jaké jsou terénni podminky pro zéasah, rozsah udalosti, pfitomnost
nebezpecnych latek a predmétt a dalsi. Tyto informace jsou dulezité pro nasledujici
vedeni a prib¢h zésahu. Na prizkumu zavisi zachrana osob, zvitat a majetku. Provadi se
po celou dobu zasahu, tzn. po pfijezdu na misto zasahu, pii provadéni zachrannych a

likvidac¢nich praci az do ukonceni zasahu. O tom, kdo provede prizkum, rozhodne VZ.
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Pokud provadi prazkum prizkumné skupina, VZ urci jejiho velitele, ktery odpovida za

¢innost pruzkumné skupiny a vysledky prazkumu (14).

1.5.4 Zachrana osob, zvifat a majetku, zdolavani pozara

Pti zachran€ osob, zvifat a majetku ma prednost zachrana osob, nasleduje zachrana
zvitat a nakonec zachrana majetku. O postupu zachrany rozhoduje velitel zasahu, ktery
uréuje, které osoby, zvifata a jaky majetek budou zachraiovany ptrednostné.
Pti zachrané osob mize velitel zasahu rozhodnout o nedodrzeni technickych podminek
pozarni techniky, jestlize hrozi nebezpeci z prodleni. Velitel zdsahu miiZe na nezbytnou
dobu zachranu osob, zvifat a majetku prerusit, jestlize jiz nelze, ani pfi vynalozeni vSech
dostupnych  sil a  prostiedkd, osoby, zvifata a majetek  zachranit

anebo by pokracovani v zasahu bezprosttedné ohrozovalo Zivot zasahujicich osob (14).

Cilem cinnosti jednotek pti zdolavani pozari je lokalizace pozari a likvidace pozarti

az do ukonceni nezadouciho hoteni (14).

1.5.5 Predani mista zasahu

Pfedani mista zasahu se provadi v ptfipad€, ze je nutné zajistit dohled mista,
kde jednotky zasahovaly. Misto zasahu predava velitel vlastnikovi nebo jiné opravnéné
osobé pisemné. Pokud neni moZné misto zasahu témto osobam ihned piedat, musi velitel

zasahu zabezpecit dozor do té doby, nez se toto predani uskutecni (14).

1.5.6 Odjezd z mista zasahu

Jedna se o ¢innost, ktera slouZi k opusténi mista zasahu a névratu zasahujici jednotky
na zakladnu, ptipadné slouZi k pfesunu na dal$i misto zadsahu. Odjezd se hlasi na pfislusné

operacni a informacni stfedisko, které slozky k zasahu vyslalo.
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V ramci zasahujicich jednotek pozarni ochrany predava velitel jednotky veliteli
zasahu dil¢i zpravu o zéasahu, zprava se piedavd pred odjezdem z mista zasahu

nebo nejpozdéji 3 dny po ukonceni zasahu (27).

1.5.7 Uvedeni jednotky do akceschopnosti po prijezdu z mista zasahu

Zasah jednotky kon¢i ndvratem do mista jeji dislokace. Uvedeni jednotky do
akceschopnosti nasleduje bezprostiedné po navratu z mista zasahu a je jiz vykonem

sluzby v organiza¢nim fizeni (27).

1.6  Typy zdsahu

Slozky IZS se pifi zéasazich v rdmci moznosti fidi postupem danym typovymi
¢innostmi sloZek IZS nebo jinymi dokumenty, napt. Bojovym fadem jednotek poZzarni
ochrany. V soucasné dob¢ je vypracovano 14 typovych cinnosti. Jsou vypracovany
na zaklad¢ vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS,
ve znéni pozdgjsich piedpisii. Typové &innosti vydava MV-GR HZS CR, odbor 1ZS (35).

Kazda typova slozka se sklada z nékolika listti. Titulni list katalogového souboru,
obsah katalogového souboru, spolecny list slozek IZS, list velitele zasahu slozek 1ZS,
ktery obsahuje tzv. ,,check — list* neboli kontrolni list, kde si VZ odskrtava, jaka ¢innost
byla zahajena a pozdé&ji i ukonéena. Typova slozka rovnéz obsahuje list operacnich
stiedisek slozek 1ZS, list jednotek pozarni ochrany, list Policie CR, list ZZS a dal$ich
zdravotnickych zatizeni a listy dalSich organt, kterych se typova ¢innost slozek IZS tyka
(35).

------

------
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Dopravni nehoda

DN se rozumi udalost na pozemnich komunikacich, havérie nebo srazka, pti které
doslo k usmrceni nebo zranéni osob, nebo byla zptsobena skoda na majetku v piimé
souvislosti s provozem vozidla v pohybu. Udalost se stala nebo byla zapocata

na pozemnich komunikacich (36, 37).

V ramci typové Cinnosti se jednd o takovou DN, kdy je potieba vyuziti spoluprace
slozek IZS a jejich kompetenci ke specialnim ¢innostem jako tizeni dopravy, odstranéni
pfekazek zabraiujicich fungovani silni¢niho provozu, sjizdnost vozovky a dalsi.
Dale se jedna o dopravni nehody, u kterych je podezieni na spachdni trestného ¢inu, kdy
Setfeni probihd spolu se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, a dopravni nehody,
u kterych probiha Setfeni p¥i¢in dopravni nehody Policii CR a soudasné probihaji

zachranné a likvida&ni préce, které zajistuje HZS CR (38).

Na spolupréaci této typové &innosti se podileji Policie CR (zejména piislusnici
dopravni policie a letecka sluzba Policie CR), straZnici obecni policie, ZZS véetné
Letecké zachranné sluzby, jednotky pozarni ochrany, osoby poskytujici vécnou

nebo osobni pomoc na zakladé zakona o IZS a spravci komunikaci (38).

1.6.1 Typy udalosti mimo typové ¢innosti

Jedna se o nejcastcjsi udalosti, které nejsou v typovych €innostech zpracovany.

HasSeni pozaru

Podle vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti
a vykonu statniho poZarniho dozoru, se za pozar povazuje veSkeré nezddouci hoteni,
béhem kterého doslo k usmrceni osob nebo zvitat anebo ke Skoddm na majetku. Za pozar
se povazuje 1 nezadouci hoteni, béhem které¢ho byly osoby, zvifata, majetek a zivotni

prostiedi bezprostfedné ohrozeny.
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Tohoto typu udalosti se vétSinou tcastni vSechny zakladni slozky 1ZS.

Cilem cinnosti JPO pii zdolavani pozart je jejich lokalizace a likvidace
az do ukonceni nezadouciho hoteni. JPO pouzivaji pii zdsahu dokumentaci zdolavani
pozari, ve zvlastnich pfipadech havarijni plan kraje, a dale vyuzivaji podminky vytvotrené

podniky (39, 40).

Podle zakona o pozarni ochrané JPO pii zdolavani pozart spolupracuji s Policii CR.
Podle zjisténych informaci po pfijezdu na misto udalosti je pfivolana i ZZS, pokud je jeji

¢innost potieba.

Unik nebezpeénych chemickych latek

Nebezpecné chemické latky jsou latky, které vykazuji jednu nebo vice nebezpecnych
vlastnosti. Tyto latky mohou byt klasifikovany jako vybusné, oxidujici, extrémné hotlavé,
vysoce hotlavé, hotlavé, vysoce toxické, toxické, zdravi skodlivé, Ziravé, drazdiveé,
senzibilizujici, karcinogenni, mutagenni, toxickée pro reprodukci

a nebezpecné pro zivotni prostiedi (41).

Za MU s unikem nebezpecnych latek (dale jen ,,UNL®), je povazovana takova
udalost, kdy se chemicka latka vymkne kontrole v takovém mnozstvi, Ze jsou ohroZeni
lidé, zvitata a Zivotni prostfedi a je nutné provést zdchranné a likvida¢ni prace. Tato MU
muze vzniknout unikem z nadrZi nebo zatizeni, pfi vyrobé&, zpracovani, skladovani nebo

pfi preprave.

U tohoto typu zasahu je potifeba nasazeni specidlnich prostfedkli pro praci
s nebezpecnymi latkami. Déle je tato udalost charakterizovana zapojenim specidlnich sil
a dalSich slozek IZS, spolupraci s institucemi a organy vetfejné spravy, odborniky

a ptivodcem havdérie.

Zachrannych a likvidacnich praci, pfi téchto MU, se vétSinou ucastni vSechny

zakladni slozky IZS (42).
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Zivelni pohromy

MU se dle zdkona o IZS rozumi Skodlivé pasobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti
Cloveka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo

zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci (1).

Podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu mezi zivelni pohromy (dale jen
,ZP“) patii nezavinény pozar a vybuch, blesk, vichfice s rychlosti vétru vice
jak 75 km.h1, povoden, zaplava, krupobiti, sesouvéani piidy, skalni zficeni, pokud se tak
nestalo v souvislosti s primyslovym nebo stavebnim provozem, dale mezi zivelni
pohromy patii zemétieseni dosahujici alesponl 4. stupné mezindrodni stupnice udavajici

makroseismické uc¢inky zemétieseni (43).

7P je zasah u udélosti spojeny s likvidaci nasledkti povodné, zaplavy, desté, snéhu,
namrazy, vétrné smrsté, sesuvu pidy, zemétieseni apod. Jedna se o MU, které piinaseji
Skody hlavné na majetku, piirodé€, ale posSkozuji i lidské zdravi a mnohdy kon¢i i smrti
(44).

Technicka havarie

Technicka havarie (dale jen ,,TH*) je druh z&sahu, ktery vede k odstranéni nebezpeci

nebo k odstranéni nebezpeénych stavii. TH se ¢leni na ¢tyti druhy.

e TH — technicka havarie — =zisah slouzici k odstranéni nebezpeci
nebo nebezpecnych stavli velkého rozsahu na zdravi osob, zvifat,
¢1 majetku. Napft. destrukce objektu;

e TH — technickd pomoc — zasah slouzici k odstranéni nebezpeci nebo
nebezpecnych stavli mensiho rozsahu, nezahrnuje technologicky provoz zavodi
a dopravni nehody (napf. vyprosténi osob z vytahu, otevieni dvefi nouzovym
zpisobem, odstranéni piekazek z komunikaci a dal§ich prostor, nouzové
otevirani uzamcenych prostort, likvidace spadlych porosti, elektrickych vodici

a dalSich). Zahrnuje odvétravani prostor, zachranu osob a zvifat, Cerpani,
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uzavirdni a navazeni vody, vyprostovani osob, zvifat a predmétii, méteni
koncentraci nebo radiace.

e TH — technologicka pomoc — zasah slouzici k odstranéni nebezpeci nebo
nebezpecnych stavii v technologickém provozu, napi. nouzova dodavka vzduchu
a vody, pozarni asistence, dohaSovani ohnisek pozaru lesa nebo po paleni klestu,
ochlazovani u téch ptipadi, které nemaji znaky pozaru.

e TH — ostatni pomoc — patii sem piimo 1 nepfimo poskytnutd pomoc, napt. odvoz

nebo pievoz pacienta Ci 1ékate (45).

Plany poplach

Plany poplach (dale jen ,,PP*) je ¢innost JPO a dalsich slozek IZS vyvolany z diivodu

ohlaseni pozaru nebo jiné MU, ktera se nepotvrdila (46).
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2 Hypotéza a metodika vyzkumu

V této kapitole je stanovena hypotéza a popsana metodika vyzkumu diplomové
prace. Teoreticka Cast prace se vénuje popisu IZS, jeho zékladnich slozek a problematice
opera¢niho fizeni. Prakticka Cast diplomové prace je zaméfena na splnéni stanoveného

cile a hypotézy.

2.1 (il prace

Zhodnoceni ¢innosti zakladnich slozek IZS v opera¢nim fizeni, pfipadné névrh na

opatteni ke zlepSeni ¢innosti.

2.2  Hypotéza

Pro tuto diplomovou praci byla stanovena jedna hypotéza. Cinnost zékladnich slozek

IZS v operacnim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji je shodna.

2.3  Metodika vyzkumu

Pro vypracovani teoretické ¢asti diplomové prace byla provedena analyza aktualnich

pravnich norem, literarnich a internetovych zdrojl, tykajicich se dané problematiky.

V praktické ¢asti diplomové prace je porovnavana ¢innost slozek IZS v opera¢nim
fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012. VVzhledem k tomu,
7e se nepodafilo ziskat materialy od ZZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji, je
porovnani  zaméfeno na  vyhodnoceni  spoluprace HZS  Pardubického
a Kralovéhradeckého kraje. Na zakladé udajii ziskanych ze Statistickych rocenek

zasahové ¢innosti jednotek pozarni ochrany z let 2008 — 2012 je porovnavana spoluprace
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HZS kraji a Policie CR v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji a dale spoluprace HZS
kraji a ZZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji. V dal$i ¢asti prace je porovnavana
spoluprace Policie CR na zakladé informaci ziskanych z fizenych rozhovord

v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.

Porovnavani ¢innosti zakladnich slozek IZS je provadéno metodou analyzy tdaji
ziskanych prevazné ze statistickych rocenek zpracovanych HZS krajii v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji. Dale byla vyuzita metoda fizenych rozhovord s Vybranymi
piislusniky HZS kraji a Policie CR v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji. Rozhovor
s ptisluSnikem HZS Pardubického kraje probihal v Pardubicich. Ptislusnik pracuje na
useku prevence a civilni nouzové ptipravenosti, nekteré informace byly upfesnény
ptislusniky pracujicimi v JPO. Rozhovor s ptislusnikem HZS Kralovéhradeckého kraje
probihal na pracovisti oddéleni stavebni prevence, kontrolni ¢innosti a zjiStovani pticin
pozart v Hradci Kralové. Nékteré informace byly doplnény telefonicky s piislusnikem
JPO. Rozhovor s piislusnikem Policie CR v Pardubickém kraji probihal na Krajském
feditelstvi policie Pardubického kraje v Pardubicich, pfislusnik pracuje na tuseku
operaéniho fizeni a kazdy den je v neustalém kontaktu s vyjezdovymi skupinami.
Rozhovor s pfisluinikem Policie CR v Kralovéhradeckém kraji probihal na Krajském
teditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje v Hradci Kralové, ptislusnik pracuje na tiseku
operaéniho fizeni a neustdle komunikuje S vyjezdovymi skupinami. Zadny z

dotazovanych si nepieje byt v této praci jmenovan.

Planované statistické zpracovani, pomoci bivariacnich metod, nebylo provedeno
s ohledem na nedostatek poskytnutych materialti zakladnimi slozkami IZS. Je provedena
komparace vSech zasahl sloZzek IZS a jednotliva komparace poctu spolecnych zasahti
HZS kraji s Policii CR a spole¢nych zasahti HZS kraji se ZZS v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012. Porovnavany jsou poCty zasahtu podle
jednotlivych typt udalosti — pozar, DN, UNL, TH a PP. Nejsou porovnavany ZP, ze
statistickych rofenek obou krajii nebyla ziskdna data za vSechny porovnavané roky.
V dalsi ¢asti je komparace poctu zasaht v piepoctu na 100 000 obyvatel, komparace poctu

usmrcenych a zranénych osob ve slozkach IZS v letech 2008 — 2012 v Pardubickém
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a Kralovéhradeckém kraji. Porovnani poctu usmrcenych a zranénych osob je rozebrano
dle po¢tu osob v jednotkach HZS, SDH a osob ostatnich slozek IZS. V dalsi ¢asti
vysledkii je prehled spolecnych zasahi HZS kraji se slozkami IZS vyjadieny
vV procentech a porovnani poctu zdsahi slozek IZS po Uzemnich odborech HZS

Pardubického a Kralovéhradeckého kraje v letech 2008 — 2012.
Pro fizené rozhovory byly predem stanoveny zdkladni otazky.

Uvedenym pfisluSnikim obou zékladnich slozek IZS byly kladeny nasledujici
otazky:

1. Jaké jsou nejCastéjsi problémy, nedostatky pii feSeni mimotadnych udalosti
Vv ramci spoluprace zakladnich slozek 1ZS?

2. Jaky typ zasaht je v ramci spoluprace IZS nejcasté)si?

3. Jak vnimate spolupraci mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem?

4. Uved’te konkrétni typy spoluprace mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym
krajem v ramci 1ZS.

5. Jakym zpuisobem probiha opera¢niho fizeni?

6. Jakym zplisobem jsou k zasahu ptizvany dalsi zékladni slozky 1ZS?
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3 Vysledky

V této Casti diplomové prace je porovnavana ¢innost zakladnich slozek IZS
V opera¢nim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.
Komparace spoluprace slozek IZS je feSena formou grafii, a prepisem fizenych rozhovori

s piislusniky HZS krajt a Policie CR v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.

3.1  Porovnani vSech zdsahii sloZek IZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém
kraji

V této kapitole jsou porovnavany pocty vSech zasahl slozek IZS v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012, viz obrazek 5. V podkapitolach je
uvedena spoluprice mezi HZS krajui a Policii CR, a spoluprace HZS krajii a ZZS,
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.

Porovnani poc¢tu vSech zasahu IZS v Pardubickém a
Kralovéhradeckém Kkraji
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Obrazek 5: Porovnani vSech zasahi slozek 1ZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji

v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych rocenek
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Z obrazku 5 vyplyva, ze celkovy pocet vSech zasahl slozek 1ZS v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012 je téméf shodny. Od roku 2010 je
tendence poctu zasahi klesajici oproti rokiim 2008 a 2009. V letech 2008 — 2011 jsou
pocty zasahti nepatrné vyssi v kraji Kralovéhradeckém, v roce 2012 se pocet zasaht

nepatrné zvysil v kraji Pardubickém.

3.1.1 Porovnani pottu zasahi mezi HZS kraji a Policii CR

Obrazek 6 zobrazuje spole¢né zasahy HZS kraju a Policie CR v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.

Porovnani po¢tu zasahi HZS kraji s Policii CR v
Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
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Obrizek 6: Porovnani poétu zasahit HZS kraju s Policii CR v Pardubickém a
Kralovéhradeckém Kkraji v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z obrazku 6 vyplyva, Ze poéty zasahti HZS kraji s Policii CR jsou v letech 2008,
2009, 2011 a 2012 vyssi v kraji Kralovéhradeckém, pouze v roce 2010 je pocet zasahli
HZS kraji s Policii CR nepatrné vys§i v kraji Pardubickém.
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3.1.2 Porovnani po¢tu zasahii mezi HZS kraji a ZZS

Obrazek 7 zobrazuje celkové pocty zdsahti HZS kraji se ZZS v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.

Porovnani poctu zasahi HZS kraji se ZZS v
Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
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Obrazek 7: Porovnani poctu zasahtt HZS kraji se ZZS v Pardubickém a
Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 - 2012

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z obrazku 7 vyplyva, Ze jsou pocty zasahti ve vSech sledovanych letech
2008 — 2012 vyssi v kraji Kralovéhradeckém. V roce 2011 je ziejmy pokles zasahtit HZS
krajii se ZZS v obou sledovanych krajich.

3.2 Porovndni poctu zasahui sloZek IZS podle jednotlivych typi uddlosti

V Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji

Tato Cast diplomové prace obsahuje komparaci poctu zasaht slozek 1ZS podle
jednotlivych typt udalosti v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 - 2012. Jedna se o pozar, DN, UNL, TH a PP. ZP nejsou porovnavany z diivodu

nedostatku ziskanych materiali ve vSech porovnavanych letech 2008 — 2012.
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3.2.1 Pozar

Obrazek 8 zndzorfiuje porovnani poctu zasahti na pozar Vv Pardubickém

a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.
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Obrazek 8: Porovnani po¢tu zasahui na poZar v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z obrazku 8 je ziejmé, ze je celkovy pocCet zasahii na pozar vySsi v Kraji
Kralovéhradeckém. V letech 2008, 2009 a 2011 jsou pocty zasahd na pozar v obou krajich
vy$§i oproti rokiim 2010 a 2012. V roce 2012 jsou pocty zasahl na poZar v Pardubickém

a Kralovéhradeckém kraji témét shodné.

3.2.2 Dopravni nehoda

Obrazek 9 zobrazuje komparaci poctu zasahi na DN v Pardubickém

a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.
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Dopravni nehoda
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Obrazek 9: Porovnani poctu zasahti na DN v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ ziskanych dat ze statistickych ro¢enek

Z obrazku 9 vyplyva, Ze jsou pocty zasahi na DN v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012 téméf shodné. Od roku 2008 do roku
2011 je tendence poctu zasahii na DN klesajici. V letech 2008 a 2012 je pocet zasahi na
DN nepatrné vyssi v kraji Pardubickém, v letech 2009 a 2011 je pocet zasahii na DN

nepatrné vyssi v kraji Kralovéhradeckém.

3.2.3 Unik nebezpe¢né chemické latky

Obrazek 10 zndzornuje porovnani poctu zasahi na UNL v Pardubickém

a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.
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250

200
=
=

2z 150
N

»3 100
>}
=P

50

0

2008 2009 2010 2011 2012
Rok

# Pardubicky kraj @ Kralovéhradecky kraj

Obrazek 10: Porovnani po¢tu zasahii na UNL v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z porovnani na obrazku 10 jsou zfetelné¢ vysSi pocty zasaht na UNL po celé
sledované obdobi v kraji Kralovéhradeckém. Od roku 2010 do roku 2012 je
v Pardubickém kraji tendence pocti zasaht klesajici. V roce 2012 bylo v Pardubickém
kraji pouhych 34 z4sahti na UNL, naopak v kraji Kralovéhradeckém bylo ve stejném roce
173 zasahti na UNL.

3.2.4 Technicka havarie

Obrazek 11 zobrazuje pocty zasahti na TH v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji

v letech 2008 — 2012.
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Technicka havarie
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Obrazek 11: Porovnani po¢tu zasahii na TH v Pardubickém a Kralovéhradeckém Kkraji
v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ ziskanych dat ze statistickych roc¢enek

Z obrazku 11 je ziejmé, ze poCty zasahti na TH v letech 2008, 2009 a 2012 jsou
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji témét shodné. V letech 2008 a 2012 jsou pocty
zasahti nepatrné vyssi v kraji Kralovéhradeckém, v roce 2009 je pocet zasaht vyssi
o pouh¢ 4 zasahy v kraji Pardubickém. V letech 2010 — 2011 jsou poéty zasahii vyssi
Vv kraji Pardubickém.

3.2.5 Plany poplach

Obrazek 12 znazoriiuje porovnani poctu PP v Pardubickém a Kralovéhradeckém

kraji v letech 2008 — 2012.
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Plany poplach
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Obrazek 12: Porovnani po¢tu PP v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008
- 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ ziskanych dat ze statistickych ro¢enek

Na obrazku 12 je znazornéno porovnani poctu PP v Pardubickém
a Kralovéhradeckém Kraji v letech 2008 —2012. Pocty PP jsou vyssi v kraji Pardubickém.
Z porovnavanych let 2008 — 2012 bylo nejvice PP zaznamenano v roce 2010
v Pardubickém kraji, naopak v kraji Kralovéhradeckém bylo v roce 2010 zaznamenano

PP nejméné. V roce 2012 je pocet PP vy3si o pouhé 3 PP v kraji Pardubickém.

3.2.6 Porovnani vyvoje udalosti vV jednotlivych letech

Obrazek 13 znazorfuje porovnani rozebiranych udalosti — pozar, DN, UNL, TH
a PP v jednotlivych letech v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 — 2012.
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Porovnani poctu udalosti v Pardubickém a
Kralovéhradeckém kraji
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Obrazek 13: Porovnani poctu udalosti v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ ziskanych dat ze statistickych rocenek

Obrazek 13 porovnava pocty zasahl jednotlivych typl udéalosti — pozar, DN, UNL,
7P, TH a PP v jednotlivych letech 2008 — 2012 v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.
Z obrazku vyplyva, ze v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 — 2012 bylo nejvice zasahti na TH, nasleduje pocet zasahti na DN, a naopak nejméné
zasahl se uskutecnilo na UNL. Nejvice zasahii na TH probehlo v Pardubickém kraji
v roce 2010, v kraji Kralovéhradeckém bylo realizovano nejvice zasahti na TH v roce
2012. Naopak nejméné zasahti na UNL se uskutecnilo v roce 2012 v Pardubickém kraji
a v roce 2011 v kraji Kralovéhradeckém. Celkové pocty jednotlivych typti udalosti,
s vyjimkou TH, v  letech 2008 - 2012 v  Pardubickém

a Kralovéhradeckém kraji jsou téméf vyrovnané.
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3.3 Porovndni poctu zdsahii v piepoétu na 100 000 obyvatel v Pardubickém a

Kralovéhradeckém kraji

Obrazek 14 znazornuje poclty zasahu v letech 2008 — 2012 v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v prepoc¢tu na 100 000 obyvatel.

Pocet zasahi pripadajicich na 100 000 obyvatel v
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Obrazek 14: Porovnani po¢tu zasahi pripadajicich na 100 000 obyvatel v Pardubickém a
Kralovéhradeckém Kkraji v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ ziskanych dat ze statistickych ro¢enek

Pocet zasahli podle obrazku 14 mé od roku 2008 v Pardubickém kraji mirné
stoupajici tendenci az do roku 2010. V prubéhu roku 2011 doslo k vyraznému poklesu
zasahl v prepocCtu na pocet obyvatel. Od roku 2011 je tendence poctu zasahl opét

stoupajici.

V kraji Kralovéhradeckém je vyvoj poctu zasahli v pfepoctu na pocet obyvatel od
roku 2008 s mirné stoupajici tendenci do roku 2009, kdy dochazi k prudkému poklesu

poctu zasahti. Od roku 2010 je tendence poctu zasaht stale mirné klesajici.

Pocty zasahti pfipadajicich na 100 000 obyvatel se v Pardubickém

a Kralovéhradeckém kraji protinaji v roce 2010, a ¢aste¢né piiblizuji v roce 2011.
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3.4 Porovndni poctu usmrcenych a zranénych osob ve sloikdach IZS

V Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji

V kapitole jsou uvedeny celkové pocty usmrcenych a zranénych osob ve vSech
slozkach 1ZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012, viz obrazek
15.

Celkovy pocet usmrcenych a zranénych osob ve vSech
sloZzkach IZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém

kraji
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Obrazek 15: Celkovy pocet usmrcenych a zranénych osob ve vSech slozkach 1ZS
vV Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z obrazku 15 vyplyva, ze v letech 2008, 2011 a 2012 je celkovy pocet usmrcenych a
zranénych osob ve vSech slozkach IZS vyssi v Pardubickém kraji. V letech 2009
a 2010 je celkovy pocet usmrcenych a zranénych osob vyssi v kraji Kralovéhradeckém.

Nejméné usmrcenych a zranénych osob bylo v roce 2011 v Kralovéhradeckém kraji.
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3.4.1 Porovnani poétu usmrcenych a zranénych osob Vv jednotkach HZS, SDH a

ostatnich slozek 1ZS v Pardubickém kraji

Obrazek 16 znazornuje jednotlivé poc¢ty usmrcenych a zranénych osob v jednotkach
HZS, SDH a ostatnich slozek 1ZS v Pardubickém kraji v letech 2008 — 2012 na zakladé
dostupnych udajt ze statistickych rocenek Pardubického kraje. Ostatni slozky IZS jsou

uvedeny v Prtiloze B.

Pocet usmrcenych a zranénych osob v jednotkach
HZS, SDH a ostatnich sloZek I1ZS v Pardubickém kraji
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Obrazek 16: Porovnani poétu usmrcenych a zranénych osob v jednotkach HZS, SDH a
ostatnich sloZek 1ZS v Pardubickém kraji v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z obrazku 16 je zfejmé, ze nejvice usmrcenych a zranénych osob ve slozkach 1ZS,
z fad osob zatazenych v jednotkach HZS, SDH a ostatnich slozek IZS, v Pardubickém
kraji v letech 2008 - 2012 je z fad hasic¢l. Nejvice usmrcenych a zranénych osob bylo
v Pardubickém kraji v roce 2012. V letech 2010 — 2012 nebyla usmrcena ani zranéna
osoba slozek I1ZS v Pardubickém kraji.
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3.4.2 Porovnani poétu usmrcenych a zranénych osob v jednotkach HZS, SDH a

ostatnich slozek 1ZS v Kralovéhradeckém kraji

Obrazek 17 znazornuje jednotlivé poc¢ty usmrcenych a zranénych osob v jednotkach
HZS, SDH a ostatnich slozek 1ZS v Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012 na
zéklad¢ dostupnych udajl ze statistickych ro¢enek Kralovéhradeckého kraje.
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Obrazek 17: Porovnani poc¢tu usmrcenych a zranénych osob v jednotkach HZS, SDH a
ostatnich slozek 1ZS v Kralovéhradeckém Kkraji v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé¢ ziskanych dat ze statistickych ro¢enek

Z obrazku 17 vyplyva, Ze nejvice usmrcenych a zranénych osob ve slozkach IZS
v Kralovéhradeckém kraji je opét z fad hasicli. Nejvice usmrcenych a zranénych osob ve
slozkach IZS v Kralovéhradeckém kraji bylo v roce 2008. V letech 2008 — 2011 nebyla

usmrcena ani zranéna zadna osoba ostatnich slozek 1ZS.

64



3.5  Prehled spoleCnych zasahi HZS krajit se slozkami IZS

V této kapitole jsou procentualné vyjadiené spoleéné zasahy HZS kraji s Policii CR,
77ZS a ostatnimi slozkami IZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 — 2012.

Na obrazku 18 jsou zobrazené spole¢né zasahy HZS Pardubického kraje s Policii CR,
ZZS a s ostatnimi slozkami IZS v letech 2008 — 2012. Spoluprace s ostatnimi slozkami

IZS je na obrazku uvedena jako ostatni spoluprace. Data jsou uvedena v procentech.
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Obrazek 18: Procentualni piehled spole¢nych zasahi HZS Pardubického kraje s Policii
CR a ZZS v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z obrazku 18 vyplyva, Ze spolecné zasahy HZS Pardubického kraje se v nejvétsim
rozsahu uskute&iuji s Policii CR. V roce 2008 probihalo 60 % spole&nych zasahi s Policii
CR, do roku 2012 je tendence klesajici, kazdy rok spoleéné zasahy HZS Pardubického
kraje s Policii CR klesaji o 1 %. V roce 2012 se uskuteénilo 56 % zasahti HZS
Pardubického kraje s Policii CR. V roce 2008 prob&hlo 25 % zasahtt HZS Pardubického
kraje se ZZS, v dalSich letech 2009 — 2012 se jedna o 26 % spole¢nych zasaht v kazdém

roce. Nejvice spoleénych zasahtt HZS Pardubického kraje s ostatnimi slozkami IZS bylo
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v roce 2008, jednalo se o celych 25 %, v ostatnich letech
2009 — 2012 spole¢né zasahy s ostatnimi slozkami IZS klesly na 15 — 18 %.

Nasledujici obrazek 19 vyjadiuje v procentech spoleéné zasahy HZS
Kralovéhradeckého kraje s Policii CR, ZZS a ostatni spoluprace v letech 2008 — 2012.
Spoluprace s ostatnimi slozkami IZS je na obrazku uvedena jako ostatni spoluprace. Data

jsou uvedena v procentech.

Pi‘ehled spoleénych zasahi HZS Kralovéhradeckého
kraje s Policii CR a ZZS
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Obrazek 19: Procentualni pfehled spole¢nych zasahi HZS Kralovéhradeckého kraje
s Policii CR a ZZS v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych rocenek

Do ostatni spoluprace spadaji veskeré zasahy S ostatnimi slozkami IZS. Z obrazku je
ziejmé, ze spoleéné zasahy HZS Kralovéhradeckého kraje probihaji v nejvétsi miie
s Policii CR, jednd se o 57 — 60 % zasahtl. Spoleéné zasahy HZS Kralovéhradeckého
kraje se ZZS probihaly v letech 2008 — 2012 v rozmezi 25 — 28 %. Z porovnavanych let
2008 — 2012 se nejméné spoleénych zasahtt HZS Kralovéhradeckého kraje s Policii CR
uskutecnilo v roce 2010, jednalo se o 57 % zasaht, a naopak v roce 2010 bylo
z porovnavanych let nejvice spole¢nych zasahii realizovano se ZZS, jednalo se 0 28 %.

Spole¢nych zasaht s ostatnimi slozkami IZS bylo v porovnavanych letech nejvice v roce
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2008, jednalo se 0 26 % zasahi, v dalsich letech 2009 — 2012 se jednalo 0 25 %

spolecnych zasahu v kazdém roce.

Z obrazku 18 a 19 vyplyva, ze se v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 — 2012 uskuteénily spoletné zasahy HZS krajii v nejvétsi mite s Policii CR, v obou
krajich se jedna o podil cca 60 %. V obou krajich je velmi podobny i1 pocet spolecnych
zasaht HZS krajt se ZZS, jedna se o cca 25 %.

3.6 Porovndni poctu zdsahu sloiek IZS po uzemnich odborech

V Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji

V této kapitole jsou porovnavany pocty zasahti slozek IZS v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji po uzemnich odborech HZS kraju v letech 2008 — 2012.

Uzemni odbory HZS krajt svou rozlohou kopiruji okresy.

Na obrazku 20 jsou uvedeny pocty spole¢nych zasahl slozek IZS v Uzemnich

odborech HZS Pardubického kraje v letech 2008 — 2012.

Piehled poctu spole¢nych zasahi slozek IZS v
uzemnich odborech HZS Pardubického kraje
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Obrazek 20: Piehled poctu spolecnych zasahii sloZek I1ZS v izemnich odborech HZS
Pardubického kraje v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych ro¢enek
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Z obrazku 20 je zfejmé, ze nejvice spoleCnych zasahl slozek IZS v letech
2008 — 2012 se uskute¢nilo v uzemnim odboru Usti nad Orlici, naopak nejméné zasaht
se uskute¢nilo v tzemnim odboru Chrudim. Celkové v letech 2008 — 2012 bylo

zaznamenano nejvice zasahi v Pardubickém kraji v roce 2010.

Obrazek 21 vyjadiuje pocty spolenych zasahu slozek IZS v tzemnich odborech
HZS Kralovéhradeckého kraje v letech 2008 — 2012.

Pi‘ehled poctu spoleénych zasahi slozek 1ZS v
uzemnich odborech HZS Kralovéhradeckého kraje
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Obrazek 21: Piehled poctu spolecnych zasahii sloZzek I1ZS v izemnich odborech HZS
Kralovéhradeckého kraje v letech 2008 — 2012

Zdroj: zpracovano na zakladé ziskanych dat ze statistickych rocenek

Z obrazku 21 vyplyva, Ze nejvice spolecnych zasahi slozek IZS v letech
2008 — 2012 bylo realizovano v tizemnim odboru Hradec Kralové. Naopak nejméné
zasaht se v letech 2008 — 2012 uskute¢nilo v izemnim odboru Ji¢in. Celkové v letech

2008 — 2012 bylo zaznamenano V Kralovéhradeckém kraji nejvice zasahti v roce 2008.

Z obrazkl 20 a 21 je zfejmé, Ze nejvice spoleCnych zasaht slozek 1ZS v izemnich
odborech HZS Pardubického a Kralovéhradeckého kraje probéhlo v roce 2012
v uzemnim odboru Hradec Kralové HZS Kralovéhradeckého kraje, naopak nejméné

spolecnych zasahti pii porovnani poc¢tu zasahli v uzemnich odborech HZS Pardubického
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a Kralovéhradeckého kraje probéhlo v roce 2011 v tizemnim odboru Rychnov nad
Knéznou HZS Kralovéhradeckého kraje. Celkové probéhlo v letech 2008 — 2012

0 468 spolecnych zasahti vice v Kralovéhradeckém kraji.

3.7  Rizené rozhovory

V této podkapitole kapitole jsou pfepsany rozhovory uskuteénéné s ptislusniky HZS
Pardubického a Kralovéhradeckého kraje a s piislusniky Policie CR Pardubického
a Kralovéhradeckého kraje.

3.7.1 Rizeny rozhovor s p¥islusnikem Policie CR Pardubického kraje

Rizeny rozhovor probéhl dne 31. 3. 2014 v Pardubicich na Krajském feditelstvi
policie Pardubického kraje.

1. Jaké jsou nejCastéjSi problémy, nedostatky pii feSeni mimotadnych udélosti v ramci
spoluprace zakladnich slozek IZS?

Informace z operacniho stiediska o mimoradné uddlosti. Nas systém neumi zhodnotit
vSechny zaslané informace z datové véty a musime ovérovat dalsi informace telefonicky.

Napr. zda byla k zasahu prizvana i ZZS.
2. Jaky typ zasaht je v ramci spoluprace IZS nejcastéjsi?
Zasah na dopravni nehody.
3. Jak vnimate spolupraci mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem?

Spoluprdaci vnimam velmi kladné. NaSe krajska mésta spolu sousedi a v pripadé
potieby velké uddlosti si v Feseni vypomahame. Oproti Kralovéhradeckému kraji nemame

vycvicené specialisty, napr. potdpéce.

4. Uved'te konkrétni typy spoluprace mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem

Vv ramci [ZS.
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Casto se jednd o spoluprdci pii FeSeni riiznych uddlosti. Jedna se napi. o spolupraci
pri autokriminalite, ktera zapocala na nasem vzemi a pri zasahu se presunula na uzemi
Kralovéhradeckého kraje, nebo naopak. S Kralovéhradeckym krajem spolupracujeme pri
riiznych expertizach, nas kraj nedisponuje vsemi potirebnymi zarizenimi. Momentdlné se
zménilo vedeni, naSim soucasnym Feditelem je byvaly reditel Policie CR
V Krdlovéhradeckém kraji, jeho cilem je vylepseni spoluprdace mezi kraji.

5. Jakym zplisobem probiha operacni fizeni?

Operacni Fizeni u Policie CR zapocind zjisténim uddlosti, kterd miize byt nahldsena
na obvodni oddéleni nebo sluzebnu Policie CR, prijata jako tisiiové voldani na tisiiové
lince nebo prijata formou datové vety z telefonniho centra tisnového volani 112. Policie
CR v Pardubickém kraji provozuje tisiiovou linku 158 na viech vizemnich odborech,
Vv Pardubicich, v Chrudimi, Svitavach a Usti nad Orlici. Pokud obcan v soucasné dobé
vola na linku 158, dovola se vzdy na tu nejblizsi. Operacni strediska vyuzivaji pro zapis
uddalosti system Majak 158, kam zaméstnanec zaznamend informace. Uddlosti jsou
rozdeélené na dva typy; udalosti, které snesou odklad a udalosti, které odklad nesnesou.
Pokud se jedna o uddlost, kterd odklad nesnese, je zprava predana pomoci radiové sité
Pegas — Matra vyjezdové posadce primo na vizemnim odboru, nebo je zprava predana
na obvodni oddéleni, kterého se dana udalost tyka. Toto se behem nasledujicich mésicii
zmeéni. Operacni stiediska z uzemnich odboriit budou postupné zrusena a bude zrizeno
integrované operacni stredisko na Krajskem reditelstvi policie Pardubického kraje.
V soucasné dobé hovory na tisniové lince 158 prijima na kazdém vizemnim odboru jeden
pracovnik, po organizacni zmené budou pravdépodobné 3 pracovnici prijimat hovory
Z celého Pardubického kraje. V ramci naseho kraje se obcan dovola na integrované
operacni stredisko na Krajském Treditelstvi policie Pardubického kraje. Aby bylo
garantovadno, ze se obcan dovola vzdy, bude postup podobny jako na tisinové lince 112.
V pripade zZe by byla tisniova linka obsazena, bude hovor presmerovan do jiného kraje,
aniz by o tom volajici védeél. S touto zmenou bude zaveden i novy systém, ktery jiz nebude
vyuzivat system Majak, ale nové bude vyuzivan systéem JITKA (Jednotna systémova

Informacni Technologicka Komunikacni platforma).
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6. Jakym zplisobem jsou k zasahu pfizvany dalsi zékladni slozky 1ZS?

V pripadé potieby zdasahu HZS kraje a ZZS u nahlasené udalosti se tyto slozky
kontaktuji telefonicky. V pripadé potreby spoluprdce u uddlosti nahlasené na tisnovou
linku 112 jsou ostatni zakladni sloZky o potrebé zasahu informovany formou datové véty

Z telefonniho centra tisnoveho volani 112.

Zmeny take souvisi s realizaci projektu Integrovaného operacniho strediska
Krajského reditelstvi policie Pardubického kraje, ktery je dotovan z fondu EU. Cilem

tohoto systému je jednotnost.

3.7.2 Rizeny rozhovor s prislusnikem Policie CR Kralovéhradeckého kraje

Rizeny rozhovor probéhl dne 23. 4. 2014 v Hradci Kralové na Krajském teditelstvi
policie Kralovéhradeckého kraje.

1. Jaké jsou nejCastéjSi problémy, nedostatky pii feSeni mimotadnych udélosti v ramci
spoluprace zakladnich slozek IZS?

Je potreba vylepsit komunikaci, jak pri nahlaseni udalosti, tak komunikaci pri reSeni
udalosti. Momentalné musime vSe nahlasovat a ovérovat telefonicky. Pri prijmu datové
vety ze 112 jsou informace nepresné. Nas systéem neumi vSechny prichozi informace

zobrazit.

2. Jaky typ zasaht je v ramci spoluprace IZS nejcastéjsi?
Neda se presné Fici, ale asi jsou to dopravni nehody.

3. Jak vnimate spolupraci mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem?
Vzajemnou spolupraci hodnotim kladné, vychazime Pardubickému kraji vstric.

4. Uved'te konkrétni typy spoluprace mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem

V ramci [ZS.

Pardubicky kraj vyuzZiva nékterych nasich specialistii. Patri sem napr. vyuZiti

potapécii, zasahového oddilu a dalsich.
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5. Jakym zptisobem probihd operacni fizeni?

i zména v organizacnim usporadani. Pracovisté prijmu tisnové linky 158 sidli zde na
Krajskem reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje, vSechna pracovisté pro prijem
tisnového volani jsou uspordddna v jedné mistnosti. Celkové se v mistnosti nachdzi
8 sektorii a jeden velitelsky sektor. 1. - 2. sektor zabezpecuje prijem volani na tisiovou
linku 158. 3. sektor je zalozni pro prijem tisniové linky 158 a soucasné md na starost
zpracovani udajit o doprave v celém kraji. 4. sektor zabezpecuje zpracovani udaji
o dopravée v celém kraji. 5. — 6. sektor, tzv. ,,sever” se zabyva vSemi trestnymi ciny
V oblasti okresu Jicin, Trutnov a Nachod. 7. - 8. sektor, tzv. ,,jih* md na starosti vSechny
trestné ciny v oblasti okresit Hradec Kralové a Rychnov nad Knéznou. I pres rozdelent
na sektory systéem JITKA pracuje tak, Ze vSechny uvedené sektory mohou prijimat tisnova
volani na linku 158 v pripade, ze by sektory stanovené pro tento prijem byly nedostupné
Z duvodu trvajiciho tisnového volani. Timto opatienim je rychlost reakce na tisiiové
volani rychlejsi. Doba pro prijem tisnového voldni neni stanovena. Planované je
presmérovani tisinovych hovorii do dalsich krajskych mést v pripade plného vytizeni

pracovisté v Hradci Krdlové, které v soucasné dobé nefunguje.

Systém JITKA pri prijmu hovoru vymezi lokaci volajiciho, kazdy operdtor ma lokace
Jjiné, napr. pri prijmu hovoru od telefonniho operatora O2 systém JITKA vymezi oblast,

ze které je volano, operator je schopny rozeznat z jaké oblasti, z jakého mésta je volano.

Pri prijmu hovoru operator do systému zalozi akci a dle zjistenych udaju akci preda
danému sektoru v mistnosti, napr. pri nahldseni dopravni nehody operator akci preda
4. sektoru, ktery md na starosti dopravu a ktery tuto akci zajistuje a informuje o ni

prislusny uzemni odbor v miste dopravni nehody.
6. Jakym zptisobem jsou k zasahu ptizvany dalsi zékladni slozky 1ZS?

Potreba spoluprace zdkladnich slozek IZS se zabezpecuje telefonicky. Zatim je to
nejlepsi reseni. Od HZS kraje je vyzadovana spoluprace formou datové véty, kterou je

nutné potvrdit. Systém Policie CR neumi vSechny zaslané informace zobrazovat a pro
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ziskani dalsich informaci je nutné operacni a informacni stiedisko HZS kraje kontaktovat

telefonicky.

3.7.3 Rizeny rozhovor s p¥islusnikem HZS Pardubického kraje

Rizeny rozhovor probéhl dne 7. 4. 2014 v Pardubicich na stanici HZS Pardubického

kraje.

1. Jaké jsou nejcastéjsi problémy, nedostatky pfi feSeni mimotadnych udalosti v ramci
spoluprace zakladnich slozek IZS?

V ramci spoluprace IZS dochazi k nejcastejsim problémum pri spolupraci s Policii

CR. P¥i zdsazich casto dochdzi ke stietu nadiizenosti ze strany Policie CR. Nejcastéjsim

prikladem je pozZar, kde prislusnici policie tuto problematiku neznaji, nevedi, jak presné

postupovat, brani nasim prislusnikiim ve vstupu a sami likviduji pro nds dulezité stopy

pro vysetrovani.
2. Jaky typ zasahi je v ramci spoluprace IZS nejcastéjsi?

Neda se presné Fici, policie vyjizdi ke vSem udalostem, ale asi to budou dopravni

nehody a technické havarie.

3. Jak vnimate spolupraci mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem?

Vypomahame si. Mezi kraji jsou uzavieny mezikrajské dohody.

4. Uvedte konkrétni typy spoluprace mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem

V ramci [ZS.

Predmeétem jedné z dohod je vypomoc pri zasazich na ddlnici D11 vedouci z Prahy
do Hradce Kralové. Pri vystavbé dalnice byla na okraji Hradce Kralové postavena
i nova stanice HZS kraje prave pro vyjezdy na dalnici D11. Sedmi-kilometrovy usek této
dalnice patri do naseho kraje, avsak je blize prave nove postavené stanici HZS
Kralovéhradeckého kraje, ktery k uddlostem na tomto useku dalnice vyjizdi. Doba jizdy
vwjezdové posadky HZS Kralovéhradeckého kraje k temto udalostem je znatelné kratsi,
oproti dobé jizdy posadek HZS naseho kraje.
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Dalsi z dohod se tyka LZS, kterou Kralovéhradecky kraj disponuje. Pokud je v nasem
kraji nutny zasah LZS, je vyslana LZS Kralovéhradeckého kraje se stanovistem
V nedalekém Hradci Kralove, HZS Kralovéhradeckého kraje ma i specialné vycviceného
zdchranare, ktery v pripadé zdasahii v nepristupném terénu léta jako clen posadky.

5. Jakym zplisobem probihd operacni fizeni?

Zapocina prijetim tisnové zpravy na operacni a informacni stredisko HZS kraje nebo
1ZS. Operdtor udalost zaznamend a dale pripisuje dalsi zjistené informace diilezité pro
zasah. Formou datové véty preda vyjezdovym posadkam a dalsim slozkam IZS.

6. Jakym zplsobem jsou k zasahu pfizvany dalsi zékladni slozky 1ZS?

Pokud  je nahliasena  mimoradna udalost na tisnovou  linku 112
a je potreba spoluprace viech zakladnich slozek IZS, je tato zprdva sdilena formou datové
véty pro vyjezd posidek HZS kraje, na integrované operacni stiedisko Policie CR a
zdravotnické operacni stredisko ZZS. Zde nékdy dochazi k nepresnostem pri sdileni dat,
kdy operacni stiediska Policie CR a ZZS nemaji stejny systém jako HZS kraje a nejsou

Jjim doruceny v§echny informace.

3.7.4 Rizeny rozhovor s pFislusnikem HZS Kralovéhradeckého kraje

Rizeny rozhovor probéhl dne 14. 4. 2014 v Hradci Kralové na stanici HZS
Kralovéhradeckého kraje.

1. Jake jsou nejCastéjSi problémy, nedostatky pii feSeni mimotradnych udalosti v ramci
spoluprace zékladnich slozek IZS?

Nejcastéjsim problémem je spoluprdce s Policii CR. Policie CR vyjizdi k uddlostem
vzdy, kazdé uddlosti prirazuje cislo jednaci. Nejvetsi problém nastdava pri vySetrovani
pozari, na misté uddlosti je Policie CR vzdy, vétSinou jsou to policisté z obvodnich
oddeélent, minimadlné se vySetrovani uicastni piimo vysetiovatel Policie CR. Zde dochdzi
ze strany Policie CR pii spoluprdci k nejvétsim sporiim. Problémem je neznalost
problematiky, neznalost postupu, nejcastéji pri vysetfovani na misté pozaru. Policisté

nechtéji vysetrovatele HZS kraje k vysetrovani pustit, likviduji duleZité stopy, timto nasim
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hasicam pridelavaji dalsi praci. Pokud k tomuto dojde, je pro spravné vyhodnoceni
pozariit  potreba  sehnat svedky, pripadné odpovédnou osobu za  misto,
kde k pozdru doslo a od nich zjistit dalsi diileZité informace, které z mista zasahu kvili

cinnosti Policie CR dodatecné nelze zjistit.
2. Jaky typ zasaht je v ramci spoluprace IZS nejcast¢jsi?

Mezi  nejcastéjsi  zasahy patri  technicka pomoc a dopravni nehody,

u kterych vetsinou kromée policie spolupracuje i ZZS.

3. Jak vnimate spolupraci mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem?

Vypomahame si na zaklade mezikrajskych dohod o spoluprdci. Veétsinou

vypomdahdame my Pardubickému kraji.

4. Uved’te konkrétni typy spoluprace mezi Pardubickym a Kralovéhradeckym krajem

Vv ramci IZS.

Casto se jednd o vyjezdy na dalnici, Pardubicky kraj cast viastni, ale my mame pravé
pro vyjezdy na dalnici postavenou novou zakladnu, kterad je od dalnice nedaleko. Na této
zdkladné sidli i vyjezdova skupina ZZS.

5. Jakym zpiisobem probiha operacni fizeni?

Operator na operacnim a informacnim stredisku prijme tisnovou zpravu. Zaznamenad
udalost a dale zjistuje potrebné informace od volajiciho. Informaci
o uddlosti a nutnost vjezdu predda formou datové vety vyjezdovym skupinam
a dalsim slozkam IZS. Vyjezdové skupiné je zaslana lokace do navigace. S vyjezdovou
skupinou se dale spolupracuje a predavaji se ji dalsi zjisténé informace. Chodi nam také
SMS zprava na mobilni telefon.

6. Jakym zptisobem jsou k zasahu ptizvany dalsi zékladni slozky 1ZS?

Datovymi vétami.
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4 Diskuze

V prvni ¢asti vysledk je Cinnost zakladnich slozek IZS v opera¢nim fizeni
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012 hodnocena pomoci
zpracovanych grafi. Na obrazku 5 jsou porovnavany pocty vSech zasaha IZS
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012, z obrazku je zfejmé, ze
celkovy pocet zasahi je nepatrné vyssi v Kralovéhradeckém kraji, vysvétlenim mize byt

vetsi rozloha a vyssi pocet obyvatel Kralovéhradeckého kraje.

Dale jsou porovnavany podty spoleénych zasaht HZS krajd a Policie CR
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012. Ze zpracovaného grafu
na obrazku 6 je ziejmé, Ze je tendence celkového poétu zasahtt HZS kraji s Policii CR
klesajici. Jednim z divodi muze byt klesajici tendence celkového poctu zasahu 1ZS

Vv obou krajich.

Obrazek 7 porovnava pocty spolecnych zasahtt HZS kraji a ZZS v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012. Z obrazku vyplyva, Ze jsou pocty zasahti
HZS kraji a ZZS ve vSech sledovanych letech vyssi v kraji Kralovéhradeckém, jednim
z moznych vysvétleni miZe byt spoluprace HZS Kralovéhradeckého kraje s LZS, ktera

1éta 1 k zasahtim v kraji Pardubickém.

Na dalSich obrazcich 8, 9, 10 a 11 jsou porovnavany pocty zasahi IZS podle
jednotlivych typt udalosti a na obrazku 12 jsou porovnavany pocty PP. Z nedostatku
ziskanych udajli ze statistickych rocenek HZS Kralovéhradeckého kraje nejsou

porovnavany pocty zasahti na ZP.

Komparace poctu zasahti na pozar v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech
2008 — 2012 je znazornéna grafem na obrazku 8. Celkovy pocet zdsahli na pozar je ve
vSech sledovanych letech vyss§i v Kralovéhradeckém kraji. V ramci konzultace
s opera¢nim dustojnikem HZS Kralovéhradeckého kraje bylo zjisténo, Ze pocty zasahli

na pozar jsou pravdépodobné vyssi v Kralovéhradeckém kraji s ohledem na vétsi rozlohu
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a vyssi pocet obyvatel. Celkovy pokles zdsahli na pozar je pravdépodobné zplisobem
novymi stavebnimi materialy, odolné¢jSimi konstrukcemi, snizenim poc¢tu domacnosti,

které pouzivaji k vytapéni otevieny ohen, zavedenim EPS do novych staveb a dalsi.

Pocty zasahti na DN v letech 2008 — 2012 v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
jsou porovnavany na obrazku 9. Z obrazku je ziejmé, Ze jsou pocty zasahti na DN ve
vSech letech témét shodné. V roce 2010 je pocet zdsahii na DN vyssi o pouhy 1 zasah
Vv kraji Kralovéhradeckém. Na zéklad¢ vlastniho vyzkumu bylo zjisténo, ze pocet zasahti
na DN je odvisly od vytizenosti silni¢nich useki silnice 1/35, ktera prochazi Pardubickym

a Kralovéhradeckym krajem.

Graf na obrazku 10 porovnava poéty zasahi na UNL v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012, od roku 2010 je tendence poctu zasaht
v Pardubickém kraji klesajici a pocty zasahti na UNL jsou vyssi v Kralovéhradeckém
kraji. Néasledujici tabulka 2, zpracovana pro vlastni vyzkum, uvadi jednotlivé pocty

zasahti na UNL v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.

Tabulka 2: Pfehled poétu zasahii na UNL v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
v letech 2008 — 2012

Poéty zasahu na unik nebezpec¢né latky v letech
2008 — 2012
Pardubicky kraj | Kralovéhradecky kraj
2008 164 244
2009 173 187
2010 107 193
2011 61 162
2012 34 173

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ dat ze statistickych rocenek

Z tabulky 2 je zfejmé, ze jsou poCty zasahti na UNL od roku 2010 o mnoho nizsi

Vv kraji Pardubickém oproti Kralovéhradeckému kraji. Pfi porovnani poctu zasahti na UNL
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v Pardubickém kraji v letech 2009 — 2012 je pocet zasahli v roce 2012 5x nizsi oproti
roku 20009.

Na zéklad¢ vlastniho vyzkumu bylo zjisténo, ze divodem muze byt zména
klasifikace typu zasahu, ke které doslo v roce 2008. DalSim vysvétlenim mize byt fakt,
ze HZS Kralovéhradeckého kraje zacal v roce 2010 uctovat pojisStovnam za zasahy na
DN a v ramci toho byla zménéna klasifikace UNL na dopravni komunikaci. Diive byl
UNL na dopravni komunikaci fazen do zasahi na UNL, nové je fazen do zasahti na DN.
Klasifikace zasahu a jeho zafazeni zalezi na rozhodnuti VZ. Informace byly zjistény na
zakladé konzultace s operacnim distojnikem HZS Kralovéhradeckého kraje. DalSim

z moznych divodu je vétsi preprava chemickych latek pres Kralovéhradecky kraj.

Na dalSim obrazku jsou znazornény pocty zasahi na TH v Pardubickém a
Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012. Z obrazku 11 vyplyva, Ze v letech 2008 a
2012 jsou pocty zasahti na TH nepatrné vyssi v Kralovéhradeckém kraji. V letech 2010 a
2011 jsou pocty zdsahti na TH vys$s$i v Pardubickém kraji. Na zdkladé konzultace

s tiskovou mluvéi HZS Pardubického kraje bylo zjisténo, ze zvySené pocty zasaht

Mrwe

wrwe

v Pardubickém kraji nastaly v srpnu, tim vzrostl po€et zdsaht na technickou pomoc.
Technicka pomoc se fadi do TH, zahrnuje ¢erpani vody, odstranovani prekazek, evakuaci

osob a zvifat. Tyto prace bylo potieba vykonat v souvislosti s nastalymi povodnémi.

Poslednim z porovnavanych typt udalosti jsou PP, viz obrazek 12. Pocty PP jsou ve
vSech sledovanych letech vySsi v Pardubickém kraji. V Kralovéhradeckém kraji je
tendence poctu PP v letech 2010 — 2012 stoupajici. V roce 2010 zacal byt u HZS
Kralovéhradeckého kraje provozovan pult centralni ochrany, na ktery jsou ptipojeny EPS
staveb pravnickych a fyzickych osob. Soucasné s timto zavedenim zacal HZS
Kralovéhradeckého kraje uctovat za uskutecnéné vyjezdy. Z tohoto ditvodu je od roku
2010 tendence poctu PP stoupajici. Spusténim signalizace dochézi k ohlaseni pozaru nebo
jiné MU, na které HZS kraje vyjizdi spolu s dal$imi slozkami 1ZS. V ptipade, ze se

ohlaseni poZzaru nebo jiné MU nepotvrdi, dochazi k zatfazeni zasahu do PP.
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Obrazek 13 zobrazuje komparaci rozebiranych udalosti — pozar, DN, UNL, TH
a PP v jednotlivych letech 2008 — 2012 v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.
Z obrazku vyplyva, ze nejvice zasahu v letech 2008 — 2012 probéhlo v obou krajich na
TH. Nejméné =zasahti prob¢hlo v letech 2008 — 2012 v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji na UNL. Celkové pocty zasahtl na jednotlivé typy udalosti jsou
V obou porovnavanych krajich podobné. Na zéklad¢ tidajii z obrazku lze konstatovat, ze

¢innost zakladnich slozek IZS je v obou krajich téméf shodna.

Pocty zasahl piepoctené na 100 000 obyvatel v Pardubickém a Kralovéhradeckém
kraji v letech 2008 — 2012 jsou znazornény na obrazku 14. V obou krajich je pocet zasaht
piepocitany na 100 000 obyvatel ptiblizné stejny, vykyvy jsou pravdépodobné dany

vzniklymi MU. Jednou z téchto udalosti jsou napt. povodné.

Zpracovany graf na obrazku 15 zobrazuje celkové pocty usmrcenych a zranénych
osob ve slozkach IZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.
V letech 2008, 2011 a 2012 je celkovy pocet usmrcenych a zranénych osob ve slozkéch
IZS vyssi v kraji Pardubickém. Naopak v letech 2009 a 2010 je pocet usmrcenych
a zranénych osob ve slozkach 1ZS vyssi v Kralovéhradeckém kraji, jednim z vysvétleni

muze byt ve zminovanych letech vyssi pocet zasahii v Kralovéhradeckém kraji.

Obrazek 16 a obrazek 17 obsahuji, na zdklad¢ dostupnych udaji ze statistickych
roc¢enek obou kraji, pocty usmrcenych a zranénych osob HZS, SDH a ostatnich slozek
IZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012. V letech 2008
a 2009 byly usmrceny nebo zranény 2 osoby ostatnich slozek 1ZS v Pardubickém kraji,

v roce 2012 byla zranéna jedna osoba ostatnich slozek IZS v kraji Kralovéhradeckém.

Na zéklad¢ vlastniho vyzkumu bylo pfi konzultaci na oddéleni krajského operaéniho
a informacniho stfediska HZS Kralovéhradeckého kraje zjisténo, Ze pocet usmrcenych
a zranénych osob ostatnich slozek IZS je povinn€ evidovan aZ od vyhlaSeného
3. a zvlastniho stupné poplachu. Do 3. stupné poplachu jsou pocty usmrcenych
a zranénych osob ostatnich slozek 1ZS evidovany na zdklad¢ dobrovolnosti VZ. Stupné

poplachu jsou uvedeny v Piiloze C.
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Ze systému SSU, pifi konzultaci na operatnim a informacnim stiedisku HZS
Kralovéhradeckého kraje, bylo zjisténo, ze v roce 2012 byla zranéna jedna osoba
ostatnich slozek 1ZS v kraji Kralovéhradeckém. Zranén byl piislusnik Policie CR, ktery
si vymknul kotnik pfi zasahu na DN.

Procentualné vyjadiené pocty zéasahii, na kterych spolupracovaly HZS kraja s Policii
CR, se ZZS a s ostatnimi slozkami IZS v letech 2008 — 2012 jsou uvedeny na obrazcich
18 a 19. Z obrazki vyplyva, zZe spoluprace HZS Pardubického a Kralovéhradeckého kraje
probiha v nejvét§im rozsahu s Policii CR, v obou krajich se jedna o spolupraci kolem
60 %. V obou porovnavanych krajich je velmi podobna i spoluprace HZS kraji se ZZS,
jedna se o spolupraci kolem 25 %. Z téchto udaji Ize konstatovat, Ze je ¢innost zakladnich

slozek IZS v obou krajich shodna.

Na obrazku 20 a na obrazku 21 jsou porovnavany pocty zasahii slozek 1ZS
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji po tzemnich odborech HZS kraji v letech
2008 — 2012. Z obrazku 20 je zfejmé, ze nejvice zasahl v Pardubickém kraji v letech
2008 — 2012 probéhlo v uzemnim odboru Usti nad Orlici, ktery je svou rozlohou
nejmensi. Ocekéavala bych, ze nejvice zasahli probéhlo v uzemnim odboru Pardubice,
ktery ma nejvice obyvatel. Moznym vysvétlenim je, Ze izemni odbor Usti nad Orlici je
V poctu obyvatel na 2. misté. Z obrazku 21 vyplyva, Ze v Kralovéhradeckém kraji
probéhlo nejvice zasaht v letech 2008 — 2012 v Gizemnim odboru Hradec Kralové.
Nejveétsi rozlohu mé tzemni odbor Trutnov, avSak uzemni odbor Hradec Kralové ma

nejvetsi pocet obyvatel.

V praci mély byt porovnavany pocty jednotlivych typt udalosti, na kterych
spolupracovaly HZS krajt s Policii CR a se ZZS v Pardubickém a Kralovéhradeckém
kraji v letech 2008 - 2012. Z nedostatku dat ve statistickych rocenkach HZS
Kralovéhradeckého kraje uvadim pro piiklad pouze pocty jednotlivych typt udalosti, na
kterych spolupracoval HZS Pardubického kraje s Policii CR a se ZZS v letech
2008 — 2012 v Pardubickém kraji, pocty jsou uvedeny v nasledujici tabulce 3.
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Tabulka 3: Piehled poctu jednotlivych typii udalosti, na kterych spolupracoval HZS
Pardubického kraje s Policii CR a se ZZS v letech 2008 — 2012 v Pardubickém Kraji

Spoluprace u zasahu v Pardubickém kraji v letech 2008 - 2012

Policie CR Z7S
Rok | Pozar | DN |[ZP| UNL | TH | PP | Pozar | DN |ZP| UNL | TH | PP
2008 | 553 | 1277 |97 | 90 705 |143| 59 |751 | 1 2 |376|21
2009 | 527 | 1129 | 15| 95 918 | 136 | 42 |684| 1 4 | 499 |13
2010 | 506 | 1051 | 3 | 63 | 1082 | 136 | 30 |629| O 4 |578 |13
2011 | 640 | 1011 | O | 36 769 | 133 | 51 |626| 0 1 | 48415
2012 | 639 | 1128 | 0 | 14 900 | 146 | 48 |645| 0 3 |583]|13

Zdroj: zpracovano na zaklad¢ dat ze statistickych rocenek

Z tabulky 3 je ziejmé, Ze nejvétsi spoluprace HZS Pardubického kraje s Policii CR a
se ZZS v letech 2008 — 2012 probiha v Pardubickém kraji pfi zasazich na DN.

Ve druhé ¢asti vysledkil je porovnavana ¢innost zakladnich sloZzek IZS v opera¢nim
fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012 na zakladé
informaci ziskanych z fizenych rozhovort s pfislusniky HZS kraji a Policie CR

v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji.

Na zikladé polozené otazky &. 1 bylo u Policie CR zji§téno, Ze nejéast&jsim
problémem pii feSeni MU v rdmci spoluprace 1ZS je pienos informaci z krajského
opera¢niho a informaéniho stfediska 1ZS, kdy systémy Policie CR neuméji vyhodnotit
vSechny zaslané informace z datovych vét. Nepiesnost informaci musi policisté ovéfovat
telefonicky a tim dochdzi k prodlevé pfi vyjezdu na zdsah. Vhodnym feSenim je Gprava

pfijiméani datovych vét v systémech Policie CR.

PtisluSnici HZS Pardubického a Kralovéhradeckého kraje se domnivaji, Ze
nejcastéjSim problémem pi1 feSeni MU v ramci IZS v obou krajich je spoluprace s Policii
CR. Pti zasazich Casto dochazi ke stietu nadfazenosti ze strany Policie CR, k zasahtim
na ¢innost na misté¢ zasahu. NejcastéjSim piikladem je DN a pozar, ptisluSnici policie

mnohdy problematiku neznaji, nevédi, jak postupovat, brani piislusnikim HZS kraju ke
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vstupu na misto zdsahu a Casto likviduji pro ptisluSniky HZS kraja dilezité stopy pro
vySetiovani. Tento problém by vyfeSila odborna piiprava policisti na obvodnich

odd¢lenich, tykajici se pravomoci na misté¢ zasahu pti spolupraci slozek 1ZS.

Druhou polozenou otazkou bylo zjistovano, jaky zasah je nejcastéjsi pii spolupraci
se slozkami IZS. Z fizenych rozhovort s piislugniky HZS kraji a Policie CR
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji vyplyva, Ze slozky IZS nejcastéji spolupracuji
na DN.

Otazka ¢. 3 ovétovala, jak piislusnici HZS kraji a pfisluSnici Policie CR
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji vnimaji mezikrajskou spolupraci. Na zaklade
tizeného rozhovoru bylo zjiSténo, ze vSichni pfisluSnici vnimaji spolupraci mezi kraji

kladn¢ a mnohdy si vypomahaji.

Na zéklad¢ otazky ¢. 4 byly uvedeny konkrétni typy spoluprace mezi HZS
Pardubického kraje a HZS Kralovéhradeckého kraje, a mezi Policii CR v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji. U Policie CR se jednd napi. o spolupraci pii feSeni
autokriminality, ktera zapo¢ne v jednom z porovnavanych kraju a pii probihajicim zasahu
se pfesune 1 do sousedniho kraje. Pardubicky kraj wvyuzivd specialistl
z Kréalovéhradeckého kraje, naptf. potapéce, utvar rychlého nasazeni a dalsi.
Krélovéhradecky kraj je také opérmmym bodem pro zdsahy na UNL. Vyhodou pfii
spolupréci je fakt, Ze krajskd mésta jsou od sebe vzdalena pouhych 27 km dopravni cestou

ze stfedu mést.

Z odpovédi na otazku €. 5 je ztejmé, Ze v dob¢ fizenych rozhovoril byl v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji rozdilny systém piijimani tisnovych volani na linku 158 u
Policie CR. Pardubicky kraj provozoval tisfiovou linku 158 ve viech uzemnich odborech,
se systétmem MAJAK. Kraj Kralovéhradecky jiz provozuje integrované operaéni
stfedisko, kde jsou piijimana tisfiova volani z celého Kralovéhradeckého kraje na jednom
misté na Krajském feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje. Policie CR
v Kralovéhradeckém kraji pracuje s novym systémem JITKA. S pfechodem ze systému

MAIJAK, kde byly hovory piijimany v uzemnich odborech okresnich mést, na systém
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JITKA, kdy jsou hovory pfijimany na jednom pracovisti na krajském feditelstvi policie,
vyvstal problém pfi komunikaci s vefejnosti. Nékteii volajici nechapou, pro¢ se jich
operatofi ptaji na presnou lokaci v podob¢ ulice v konkrétnim mésté a pro¢ nestaci pouze
sd€leni ndzvu ulice a ptiblizného popisu, ktery zahrnuje, napft. slova jako za rohem, vedle
Skoly atd. Mnohdy se stava, ze zaskoCeny nebo vystresovany volajici se roz¢ili, nebo
zavesi. Vhodnym opatienim by bylo skoleni vefejnosti v ramci preventivné vychovné
¢innosti o chodu tisnové linky 158, jak v Kralovéhradeckém kraji, tak v Pardubickém
kraji, ktery na systém JITKA také ptfechazi. Veifejnost by méla byt informovana o tom,
Ze se pii volani na tisnovou linku 158 dovola vzdy na integrované operacni stiedisko
Vv pfislusném krajském mést¢ a dale o tom, jaké informace je potieba operatorovi sdélit.
Nemélo by dochazet k situacim, Ze volajici zavési, kdyZ se ho operator zeptd

na potiebné informace.

Vlastnim vyzkumem bylo zjiSténo, ze Kralovéhradecky kraj patfi v ramci republiky
k poslednim, ktery dosud nefidi vSechny vyjezdy JPO v ramci celého kraje z centralniho
operacniho stiediska. V letech 2008 — 2012 probihal ptijem tisnovych volani na krajském
opera¢nim a informac¢nim stfedisku Kralovéhradeckého kraje a na operacnich
a informacnich stediscich zemnich odborti Ji¢in, Rychnov nad KnéZznou a Trutnov.
Zanik posledniho opera¢niho a informacniho stfediska izemniho odboru Rychnov nad
KnéZnou by mél prob&hnout az ke konci roku 2014. V Pardubickém kraji jsou vSechny

vyjezdy JPO fizeny centralné jiz od roku 2007 (47, 48, 49).

Na zaklad¢ polozené otazky ¢. 5 pii fizeném rozhovoru s pfislusnikem HZS
Pardubického kraje byl potvrzen jiz zminény nedostatek pfenosu dat formou datovych

vét, kdy dochazi k nepfesnostem informaci pii sdileni datovych vét s Policii CR a ZZS.

Posledni otazkou €. 6 bylo zjistovano, jakym zplisobem jsou k zasahu pfizvany
zékladni slozky IZS. V ptipadé nahlaSeni udalosti na krajské operacni a informacni
sttedisko IZS jsou zdkladni slozky ptizvany formou datové véty. V piipad¢ nahlaSeni
udalosti na tisiovou linku 158 je potieba spoluprace zakladnich sloZzek IZS organizovana
telefonicky z operaéniho stiediska Policie CR. Vhodnym feenim je tprava systému

viech zékladnich slozek IZS. Uprava systémi by urychlila komunikaci mezi opera¢nimi
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stiedisky zékladnich slozek, a vylepsila vzajemnou spolupraci mezi zakladnimi slozkami

IZS.

Vyzkumem bylo pomoci udaji ziskanych ze statistickych rocenek HZS
Pardubického a Kralovéhradeckého kraje, a na zakladé¢ fizenych rozhovoru s pfislusniky
HZS Pardubického a Kralovéhradeckého kraje a s pfislusniky Policie CR v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji zjisténo, Ze je ¢innost zakladnich slozek IZS v operacnim fizeni
Vv Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji téméf shodné s malymi odchylkami, ¢imz byla

potvrzena hypotéza.
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Tato diplomova prace se zabyva porovnanim c¢innosti zdkladnich slozek IZS
V opera¢nim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji v letech 2008 — 2012.
Jednotlivé zjisténé informace jsou na zakladé dostupnych udaji porovnavany mezi HZS
Pardubického a Kralovéhradeckého kraje a mezi Policii CR v Pardubickém

a Kralovéhradeckém kraji.

Jako prvni cil jsem si stanovila zhodnoceni ¢innosti zakladnich slozek IZS
v operacnim fizeni. Vzhledem k tomu, Ze se nepodafilo ziskat materialy od ZZS
v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji, je porovndni v prvni fadé¢ zaméfeno na
vyhodnoceni ¢innosti HZS kraji z tdaji dostupnych ze statistickych ro¢enek HZS
Pardubického kraje a HZS Kralovéhradeckého kraje a doplnéno informacemi ziskanymi
Z fizenych rozhovort s ptisluSniky HZS Pardubického a HZS Kralovéhradeckého kraje.
Ve druhé fadé je porovnani zaméfeno na vyhodnoceni &innosti Policie CR v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji na zaklade udaji ziskanych z fizenych rozhovort s ptislusniky
Policie CR v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji. Cinnost zakladnich slozek IZS
Vv operacnim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji hodnotim kladné. Mezi HZS
obou krajii a Policii CR v obou sledovanych krajich probih4 &asta spoluprace, vyhodou
této spoluprace je fakt, Ze od sebe krajskd mésta lezi pouhych 27 km dopravni cestou ze

sttedu mést a piislusnici HZS krajii a Policie CR se v obou sledovanych krajich znaji.

Druhym cilem je navrh na opatieni ke zlepSeni €innosti. Prvnim navrhem je zminéna
uprava pouzivanych systémi zékladnich slozek IZS. Bylo by vhodné systémy zakladnich
sloZzek IZS upravit tak, aby byly vSechny schopné rozesilat a pfijimat datové véty, které
Vv soucasné dobé vyuzivaji krajska operacni a informacni stfediska IZS v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji pro povolani Policie CR a ZZS k zasahtim. Druhym navrhem
je Skoleni vefejnosti v ramci preventivné vychovné ¢innosti 0 provozu tisnovych linek,
jak v Kralovéhradeckém kraji, tak v Pardubickém kraji. Vefejnost by méla byt

informovéna o tom, Ze se pii voladni na tisnovou linku dovold vzdy na integrované
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operacni stiedisko v ptislusném krajském meéste a dale o tom, jaké informace je potteba
operatorovi sd¢lit. Treti doporuceni se tyka odborné piipravy policisti na obvodnich
odd¢€lenich, tykajici se pravomoci na misté¢ zasahu pii spolecném zéasahu zékladnich

slozek 1ZS.
Stanovené cile byly splnény.

Pro tuto diplomovou praci byla stanovena jedna hypotéza, ¢innost zakladnich slozek
IZS v operacnim fizeni v Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji je shodna. Na zaklad¢
dat zpracovanych ze statistickych ro¢enek HZS Pardubického a Kralovéhradeckého kraje,

a na zaklad¢ zpracovanych fizenych rozhovort je tato hypotéza potvrzena.
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Prilohy

Ptiloha A: Zasady integrovaného zachranného systému

Zasada €. 1

IZS je systétm vazeb zabezpeCujici koordinovany postup zachrannych,
pohotovostnich, odbornych a jinych sluzeb (dale jen ,,slozek®), orgdnt statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi likvidaci havarii.
Zasada €. 2

Zakladni slozky ptsobici v IZS, které udrzuji neptetrzitou pohotovost pro ohlaseni
vzniku havarie a pro schopnost rychle zasahnout na misté havarie jsou JPO, ZZS a Policie
CR.
Zasada €. 3

Pravni postaveni jednotlivych slozek neni zavedenim IZS dotceno. Jejich préava,
povinnosti, odpovédnost a systém Fizeni vyplyvaji z jednotlivych pravnich predpist.
Zasada ¢. 4

Odpovédnost za ftizeni IZS ma ministr vnitra, pfednostové okresnich ufadi
a primatofi hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzn¢. V ptipad¢ vzniku zemi (oblasti) se pocita
s obdobnou odpovédnosti piedstavitele statni spravy v téchto izemné spravnich celcich.
Zasada €. 5

Ministerstvo obrany umozni pro potieby likvidace havarii vyuziti sil a prostiedki
Civilni obrany pro varovani obyvatel, kolektivni a individudlni ochranu obyvatel,
vojenskych zachrannych plukt CO, a umoZzni vyuZiti skladtt humanitarni pomoci. Ministr
obrany na Zadost ministra vnitra rozhodne o nasazeni vybranych sil a prostiedkiit ACR
pro potieby likvidace havarii.
Zasada C. 6

Ministerstvo hospodafstvi a ministerstvo dopravy umozni pro potiebu IZS vyuziti

opatieni hospodaiské mobilizace, zejména krizovych planti.



Zasada ¢. 7

Vlada CR ztizuje Ustfedni havarijni komisi jako sviij poradni organ pro prevenci
a likvidaci havarii a jejim fizenim povéfuje ministra vnitra. Ministerstvo vnitra
je ustfednim orgédnem odpovédnym za organizaci IZS, zfizuje operacni a informacni
stiedisko IZS a vede dokumentaci IZS pro potiebu Ustiedni havarijni komise. Ministr
vnitra je odpovédny za koordinaci praci nizSich tzemnich organli statni spravy
a samospravy a miize prevzit fizeni likvidace havarie v ptipadé, kdy havarie presahuje
uzemi jednoho z téchto uzemné¢ spravnich celkli nebo statni hranici.
Zasada €. 8

Ptednostové okresnich titadd a primatofi hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné ztizuji
havarijni komisi jako sviij poradni organ pro prevenci a likvidaci havarii. Okresni ufady
a magistraty hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné€ zfizuji informacni a operac¢ni stiedisko
1ZS a vedou dokumentaci 1ZS. Uzemni piedstavitelé statni spravy jsou odpovédni za
likvidaci havarii ve svych izemné spravnich celcich.
Zasada €. 9

Ministr vnitra a uzemni predstavitelé statni spravy mohou slozkam ukladat tkoly,
pokud to vyplyva z pravnich ptedpist. Pti likvidaci havérie fidi sou¢innost slozek velitel
jednotek pozarni ochrany do doby, nez pfevezme fizeni tzemni predstavitel statni spravy.
Pokud na misté neni velitel JPO, fidi souc¢innost velitel (vedouci) té slozky, ktera provadi
stéZejni Cinnost.
Zasada €. 10

Havarijni komise v oblasti likvidaci havarii fesi zejména problematiku vzajemné
informovanosti, ptipravy slozek a jejich postup pii spoleéném zasahu. Cleny havarijni
komise jsou vedouci pracovnici slozek IZS, zéastupci orgdnil statni spravy a zastupci
samosprav obci. Dale mohou byt ¢leny havarijni komise pravnické a fyzické osoby
a zastupci obcanskych iniciativ. Podrobnosti o havarijnich komisich, jejich ¢innosti
a vnitini organizaci stanovi Statut havarijni komise, ktery vydd ministerstvo vnitra.

Zasada ¢. 11



Operacni a informacéni stiedisko IZS je pracovné pficlenéno K operacnimu
a informa¢nimu stfedisku HZS. Operac¢ni a informacni sttedisko 1ZS plni zejména tyto
ukoly:

a) soustied’'uje dokumentaci a eviduje ¢innost IZS,

b) pfijima a vyhodnocuje informace o havariich,

C) plni organizaéni a dals$i ukoly pfi zabezpeceni ¢innosti IZS.

Zasada €. 12

Dokumentaci IZS tvofi:

a) poplachovy plan IZS, ktery slouzi pro organizaci povolavani slozek a definuje

poplachové stupné,

b) zasady organizace a fizeni pii spoleéném zasahu, které stanovi podrobnosti

pro koordinaci slozek na misté zasahu,
C) vnitini a vnéj$i havarijni plany pravnickych osob a uzemnich celkd.

Vzory dokumentace 1ZS uvedené pod pismenem a) a b) a metodiku pro zpracovani
vnéjs$iho havarijniho pldnu vyda ministerstvo vnitra v dohodé€ s ustfednimi organy statni
spravy.

Zasada €. 13

Dosavadni zptisob financovani jednotlivych slozek ptisobicich v IZS neni dotcen,

finan¢ni prostfedky nad rdmec plsobnosti slozek spojené s cCinnosti IZS uplatiiuje

ministerstvo vnitra a pfednostové okresnich ufadu.



Ptiloha B: Ostatni slozky IZS

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont do ostatnich slozek IZS patii:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil;

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;

e ostatni zachranné sbory;

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

e zafizeni civilni ochrany;

e neziskové organizace a sdruzeni obcanl, kterd lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.



Ptiloha C: Stupné pozéarniho poplachu

Stupent pozarniho poplachu vychazi z potfeby nasazeni sil a prostfedki JPO
pottebnych ke zdoldvani pozaru a zdchrannym pracim. O jeho vyhldSeni rozhoduje
uzemn¢ piisluSné operacni a informacni sttedisko na zaklad¢ piijaté klasifikace stupiti
poplachu a hodnoceni zavaznosti piipadu. Tento stupeil miize byt zménén i na zaklad¢
pozadavka VZ. Stupen pozarniho poplachu zohlediiuje mezni pocty pro soustfedéni JPO.
Odezvou na jeho vyhlaSeni je konkrétni Cinnost, naptiklad vyslani potfebnych sil
a prostredk, urovei fizeni a podobné. Tato ¢innost je pfizpisobena v ramci vyhlaSené¢ho
stupné poplachu co nejrealnéji situaci a udalosti, ktera poplach vyvolala.

Prvni stupeni pozarniho poplachu
a) je vyhlaSovéan v ptipadé, ze
1. mimotéadna udalost ohrozuje jednotlivé osoby nebo jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast,
s vyjimkou objektu, kde jsou slozité podminky pro zasah, nebo jednotlivé dopravni
prostiedky osobni nebo nakladni dopravy nebo plochy tizemi do 500 m?,

2. zachranné a likvidacni prace provadéji maximélne¢ 4 JPO, které neni nutno pfi
spole¢ném zasahu neprietrzité¢ koordinovat;

b) je po vyhlaseni doplnén vzdy vyzadanim jednotky HZS kraje, pokud nelze ovéfit
uskutecnény vyjezd a zasah JPO ptedurcenych dle plosného pokryti na uréené misto
(napf. Spatné spojeni); do prvniho stupné poplachu se vzdy pfidava mistni jednotka.

Druhy stupent pozarniho poplachu je vyhlaSovan v ptipadé¢, ze
a) mimoiadna udalost ohrozuje nejvyse 100 osob nebo vice jak jeden objekt se slozitymi
podminkami pro zasah nebo jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob nebo cenny
chov zvifat nebo plochy tizemi do 10000 m?,
b) zachranné a likvida¢ni prace provadi 5 az 10 JPO toho okresu, kde mimotadna udalost
probiha,
¢) v ptipadé¢, ze je nutné pii spoleéném zasahu nepietrzité koordinovat JPO VZ nebo
Stdbem VZ.

Tteti stupent pozarniho poplachu

a) je vyhlaSovan v ptipadé¢, ze



1. mimotadna udalost ohrozuje vice jak 100 osob a nejvyse 1 000 osob nebo ¢ast obce
nebo aredlu podniku nebo soupravy zelezni¢ni piepravy nebo nékolik chovia
hospodatskych zvitat nebo plochy uzemi do 1 km? nebo povodi fek nebo produktovody;
nebo jde o hromadnou havarii v silni¢ni dopravé nebo o havarii v letecké doprave,
2. zachranné a likvidacni prace provadi 11 az 15 JPO nebo se vyuzivaji sily a prostfedky
z jinych krajii nebo jinych okresii nez z téch, které byly postizeny mimotadnou udalosti,
3. je nutné JPO pfi spolecném zasahu koordinovat VZ za pomoci §tdbu VZ a misto zadsahu
rozdé¢lit na sektory a usekys;
b) je po vyhlaSeni, na zaklad¢ rozhodnuti fidiciho diistojnika HZS kraje, oznamovan
krajskym operacnim a informacnim stfediskem fediteli HZS kraje, ktery neprodlené
informuje hejtmana kraje.

Zvlastni stupen pozarniho poplachu
a) je vyhlaSovan v ptipadé, ze
1. mimotadna udalost ohrozuje vice jak 1000 osob nebo celé obce nebo plochy tzemi nad
1 km?,
2. zachranné a likvida¢ni prace provadi 16 a vice JPO, véetné vyuziti sil a prostiedkll z
jinych kraji a okrest nez z téch, které byly mimotradnou udalosti postizeny, popiipad¢ je
nutné pouzit pomoc podle § 22 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a zmén¢ nékterych zakont nebo zahrani¢ni pomoci,
3. spole¢ny zasah jednotek poZarni ochrany vyZaduje koordinaci na strategické trovni
podle §2 pismeno c¢) vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému;
b) je po vyhlaseni oznamovan krajskym opera¢nim a informacnim stfediskem
Ministerstvu vnitra - generalnimu feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a cestou feditele HZS kraje je neprodlen¢ informovan hejtman kraje; pfi
spolecném zasahu v misté zdsahu se vytvari §tdb VZ a misto zasahu se rozdé€luje na
sektory a useky; krajské operacni a informacni stredisko povoldva, nasazuje sily

a prostfedky a koordinuje pomoc postizenému useku.



Cerpano z Natizeni & 3/2004 Pardubického kraje, kterym se vydava pozarni
poplachovy plan Pardubického kraje.



