Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Ondrej Travnicek

Prvky prezidentského systému a pravomoci prezidenta v Ustavé Ceské

republiky

Diplomova prace

Olomouc 2019



Prohlasuji, ze jsem diplomovou préci na téma ,,Prvky prezidentského systému a pravomoci
prezidenta v Ustavé Ceské republiky“ vypracoval samostatng a citoval jsem viechny pouzité

zdroje.

V Olomouci dne

Ondrej Travnicek



Na tomto misté si dovoluji podékovat vedoucimu své diplomové prace doc. JUDr. Jifimu
Jiraskovi, CSc. za konzultace pfi psani této diplomové préce, vstiicny pfistup a neocenitelné

odborné rady a doporuceni.



L6275 OO TOTTTRTS 6
1 POITHICKE SYSTEMY ....viiitiiiiiiicii it 7
2 Vyvoj postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceskoslovenska v letech 1918 - 1989...... 10
2.1 Vznik samostatného statu a Prozatimni GStava ...........ccccveviiiiiiiiiiiciicseee 10
2.2 USEAVE 1920 ....ucvereieriiieiiieesieisese s 13
2.3 Ustava Ceskoslovenské republiky 1948 ..........ccccoevevererririireeeeeeeesessseesessessesseseeneenens 15
2.4 Ustava Ceskoslovenské republiky 1960..........ccovevererrerreeiereeeeeeessesssessessessesseseessenens 16

3 Tvorba Ustavy Ceské republiky a postaveni prezidenta v i .......c..cceeeveveeieesesienssenisnesnenns 17
3.1 Tvorba Ustavy Ceské republiKy ..........cccevueveeieieeieiieieicicieesessesse e 17
3.2 Postaveni prezidenta v Ustavé Ceské 1epubliKy.......c.ovvvevrverreeirssiessesssesesssseseseesennns 18

. Pravomoci nekontrasignovane .............cocveiieiiiiiieiii e 22
4.1 Jmenuje predsedu a dalSi €leny VIAAY .....cccooveiiiiiiii 22
4.2 Svolava zasedani Poslanecké sSn€mOvNY .........ccociviiiiiiiiiiiiiiic s 25
4.3 Rozpousti PosIaneckou SNEMOVIIUL .......cuuiiiiiiieiiiieiiie i 26

4.4 Povéiuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci

prozatimné az do jmenovani NOVE VIAAY. ........cccoeriiiiiiiii e 26
4.5 Jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy. ...........cccovvverrennce. 27
4.6 Jmenuje ze soudcti predsedu a mistoptedsedy NejvySsiho soudu..........cccoervvviiiinnnne. 28
4.7 Odpousti a zmirfiuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni. .........c.ccoeveerinennne 28
4.8 Ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zdkon s vyjimkou zakona tstavniho. ..................... 29
4.9 POdepiSUJE ZAKOMY. ......viiiiiiiiiiiieii e 31
4.10 Jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. .............ccceeeeeee. 32
4.11 Jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.............ccceveeveererereererecieceenennn. 33
5 Pravomoci KONtrasigNOoVaNE ............ccciiiiiiiiiiiiiiiieii e 34
5.1 Zastupovani Statl NAVENEK .........cccveiiiiiiiiiiiiieii e 34
5.2 Sjednavani a ratifikace mezindrodnich SmIUV...........ccooviiiiiiiii 36

4



5.3 Veleni ozbrojenym sildm a pfijimani vedoucich zastupitelskych misi..........ccccocvveennnen. 37

5.4 Povéfovani a odvolavéani vedoucich zastupitelskych misi ..........cccoceviiiiiiiiiiiiennen, 38
5.5 VyhlaSovani voleb do Poslanecké snémovny a do Senatu..........cccoceevvviiiiiiiiicniennnn, 39
5.6 Jmenovani a povySOVANT ZENETAIT.......coiuiiiiiiiieiie e 40
5.7 Proptjcovani a udélovani statnich vyznamenani .............ccceeeeriiriiiiiienie e 41
5.8 JMENOVANT SOUACTL ....cvvieiiiiiiieitie sttt et e e beennre s 42

5.9 Natizovani, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zah4jeno, aby se v ném

11570101 6 21670 ) 21 (o PSPPI 42
5.10 UdCLOVANT QMNESLIC .....veeivieiieiiie ettt n e s e nneeanne e 43
ZLAVET ..ttt h e R et R R e e R e e E e e R e e e AR e e R et e Rt e nRe e e b e e Ee e enr e e nnreenns 45
Seznam pouZitych ZAroJl .....ocveiiiiiiiiii 47
o g 0o =1 T ST 47
PHISpEVKY Ve SBOTNICICR: ..o 48
KOMENTATOVA [IEETALUTA: .....vievie ettt sttt et nes 49
PrAVIL PTOAPISY ettt 50
OADOINE CASOPISY: -rnvverreerririeeriesresieeste ettt e bbbt st e b e b e s b e b e se e b e e n e e s beenne e e nbeene e 51
JUOTKBTUTA ..ottt 51
INtErNEIOVE ZATOJE: ... v 51
T3V 81 (RO URRPRTRR 55
SUIMMIAIY .ttt ettt et et e e st e ettt e e be e e e s b et e e sttt e an b e e e aRt e e e Rt e e e an b e e e bbeeebeeeannneeanneeennes 55
KIIEOVA SIOVA.....ceieieee ettt et b e e et e nneenneeanns 56
YAV o OSSPSR 56



Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat zkoumanim, zda se v Ustavé Ceské republiky
objevuji ustavni prvky typické pro poloprezidentské a prezidentské systémy, popt. které
zZ nich to jsou. Také budu otazku, zda je Ustava Ceské republiky Gstavou typickou pro
parlamentni systém vlady, nebo zda v ni maji prezidentské pravomoci takovy rozsah a
vyznam, Ze ji za takovou nelze oznalit. Pro toto posouzeni bude dulezité srovnani se
zahrani¢nimi ustavami zemi, které se typicky oznacuji za prezidentské ¢i poloprezidentské.
Témito zemémi jsou Francie a Spojené staty americké. Otazkou bude i to, zda mize pouze
odlisny vyklad prezidentskych pravomoci riznymi prezidenty zménit charakteristiku ¢eského
ustavniho systému natolik, ze se transformuje z parlamentniho na poloprezidentsky C¢i
prezidentsky, nebo zda v ném existuje takové mnozstvi pojistek a prostiedkd, jak prezidentiiv
vliv oslabit, Ze to neni mozné.

Diplomova prace je rozdélena do péti kapitol. V té tGvodni se kratce zabyvam
samotnym vymezenim typickych znakli zminénych systémi a postavenim hlavy statu
v zemich, které jsou obvykle povazovany za jejich typické ptiklady a dale pak historickym
vyvojem Ustavnosti na nagem uzemi od vzniku Ceskoslovenské republiky. Nasleduje kratky
exkurz do doby vzniku Ustavy Ceské republiky, zjistovani, které aspekty a okolnosti
ovliviiovaly jeji schvalovani a kone¢nou podobu a formu a mj. také to, do jaké miry ji ovlivnil
¢i neovlivnil tehdejsi prezident Vaclav Havel. Nasleduji kapitoly, které se zabyvaji tim, jak
své ustavni pravomoci interpretovali dosavadni tii prezidenti samostatné Ceské republiky,
jakym zptisobem je vyuzivali, a také tim, jak moc jejich praxe ovlivitovala moznou klasifikaci
tistavniho systému CR. U kazdé pravomoci je také uvedeno, jaka je odpovidajici uprava v
ustavnich listinach Francie a Spojenych stati, popf. v taméjSich obecnych zakonech a je
rozebrana jeji povaha a uvedeny podrobnosti o ni.

Hlavnimi divody, pro¢ jsem si pro svou diplomovou praci zvolil pravé toto téma
Z oblasti ustavniho prava, byl miij osobni zdjem o tuto oblast, kterd je nesmirné zajimava, a
také jeho nesporné aktualnost. V poslednich letech se totiz jasn€ ukdzalo, Ze istavni pravo ma
Siroky prakticky a spoleCensky vyznam. Nekolikrat se ocitlo v centru zajmu vefejnosti i
médii, predevsim v souvislosti se ptimou volbou hlavy statu a zvolenim MiloSe Zemana do
této funkce, naslednym jmenovanim ufednické vlady Jifitho Rusnoka a dalSimi kroky, které
vyvolaly rozsahlou vetejnou i odbornou diskuzi. Po druhé pfimé volbé prezidenta republiky
vroce 2018 a znovuzvoleni prezidenta MiloSe Zemana se jiz rovnéz objevilo nékolik

ustavnépravnich otazek, které si zasluhuji pozornost.



1 Politické systémy

Pro posouzeni, jak moc se Ceskd republika posunula ¢& posunuje k
(polo)prezidentskému systému, je nejprve nutné vymezit samotné znaky téchto politickych
systémil. Tento vycet politickych systéml samoziejm¢ neni taxativni, nicméné pro ucely
diplomové prace by bylo bezpochyby nadbyte¢né veskeré tyto systémy popisovat. Stejné
dalezité¢ je vnimat prezidentské pravomoci v ur¢itém kontextu a vzajemnych souvislostech.
Pouze pii komplexnim pohledu je totiz mozné analyzovat Ustavni systém a jeho piipadné
posuny. Také je nejprve nutné stanovit, jaké faktory se pfi podobném posuzovani obvykle
berou v Givahu. Je také dulezité zminit, Ze poloprezidentsky (¢i neoprezidentsky) systém je
uréitym poddruhem a kombinaci vychozich ustavnich zfizeni, jimiz jsou republika
parlamentni a prezidentska.

Jako typicky ptiklad silného poloprezidentského systému se typicky uvadi Pata
Francouzské republika. Proto se pro posuzovani prvkil poloprezidentského systému nabizi
srovnani pravé s Francii. Pozice prezidenta je tam upravena v Hlavé Il Ustavy. Typickymi
prvky jsou silné postaveni prezidenta jako vrcholného organu vykonné moci pii sou¢asném
zachovani vlady jako kolegialniho organu®, rozd&leni vykonné moci mezi prezidenta a vladu?
(a také moznost urcit¢ho ,,vyvazovani‘ mezi nimi)® a rovné&z vyznamna moznost vyuzivani
referenda, o niz je obsahleji pojedndno niZe. Pfi srovnavani s Ceskou republikou nelze
prehlédnout jistd specifika francouzského politického systému, kupf. moznost kohabitace,
tedy situaci, kdy prezident a ptedseda vlady jsou ¢leny jinych politickych stran a jsou nuceni
spolu ,.koexistovat®“. V Ceské republice tato situace miize rovnéZ nastat, nicméné z dosavadni
praxe je ziejmé, ze prezidentovo ¢lenstvi v urcitém politickém subjektu neni ani zdaleka tak
podstatnym prvkem, jako je tomu ve Francii, a jeho ¢lenstvi nema na jeho tfadovani
rozhodujici vliv. Proto se také tento stav v Ceské republice obvykle neoznaduje jako
kohabitace.

Francouzska ustava poskytuje hlavé statu urcité specidlni pravomoci. Jistou
»specialitou* Paté Francouzské republiky je to, Ze prezident predseda Mininsterské radé, tato
pravomoc je vymezena &l. 9 Ustavy Francouzské republiky. C1. 16 mu pak poskytuje moZnost

pfijmout nezbytnad opatfeni v dob& ohrozeni statnich instituci, nezavislosti nebo Uzemni

L KROUPA, Jiti a kol. Soudobé tistavni systémy. 2. doplnéné a upravené vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 69.

2 BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni préavo. 5., piepracované a doplnéné
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 123.

¥ SARTORI, Giovanni. Srovndvaci iistavni infenyrstvi: zkoumdni struktur, podnétii a vysledkii. Pielozila J.
OGROCKA. 2. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 133.
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integrity. V takovém piipadé mize ¢init i takova rozhodnuti, k nimz by za normalnich
okolnosti bylo tfeba zékona nebo i Ustavniho zékona.* Podle &. 11 Ustavy Francouzské
republiky je prezident opravnén vypsat referendum o jakémkoli vladnim navrhu zakona
tykajicim se organizace vetejnych organii nebo ekonomickych ¢i socialnich reforem. Vypsani
referenda se formalné déje bud’ na doporuceni vlady, nebo spole¢ného zasedani obou komor
parlamentu, nicméné jeho redlnymi iniciatory byli v minulosti pravé prezidenti, predevsim
prezident de Gaulle. Takové referendum je vyhlaSeno vladnim aktem.’> V piipad&
odsouhlaseni je prezident povinen vyhlasit zakon zohlednujici vysledek referenda do 15 dnu.
Je mozné konstatovat, ze toto opravnéni je nejen prvkem, ktery posiluje pfimou demokracii,
ale pfedevsim postaveni samotného prezidenta. Od roku 1958 prob¢hlo devét referend. Dvé
Z nich se tykala pravé postaveni hlavy statu. V roce 1962 obcané rozhodovali o jeji pfimé
volbé. Vysledkem 62,25 % hlast pro byla tato zména tstavy schvalena. Ke druhému z nich
doslo v roce 2000 a rozhodovalo se o zkraceni volebniho obdobi prezidenta ze sedmi let na
pét let. Toto referendum vSak bylo vypsano na zékladé¢ ¢l. 89, o némz je pojednano
V nasledujicim odstavci.

V ¢l. 89 je zakotveno opravnéni prezidenta vypsat referendum tykajici se zmén tstavy
¢i pfidani dodatkll. Podnétem k vypsani referenda je doporuceni €lena nebo ¢lenti parlamentu
nebo opét doporuceni premiéra. Prezident je vSak opravnén navrhu nevyhovét. Nez je urcita
otazka predloZzena ob¢anim v referendu, museji ji schvalit ve shodném znéni ob¢é komory
parlamentu. Vyloucena je zména republikanské formy statu a také hlasovani v dob& ohrozeni
uzemni celistvosti statu. Co do Cetnosti pofadani referenda podle ¢lanku 89, je jeho konani
V podstaté raritou. Zminované referendum z roku 2000 bylo jedinym, které bylo uspofadano
pravé na zakladé tohoto ustanoveni. Pomérem 73,21 % hlast pro bylo tehdy funk¢ni obdobi
prezidenta zkraceno.

Za modelovy pfiiklad prezidentského systému je pak oznacovéano ustavni uspotradani
Spojenych stath americk}'/ch.6 Prezidentovo postaveni je tam upraveno predev§im v Hlave 11
Ustavy tykajici se moci vykonné. Za charakteristické rysy se oznaluji striktni oddéleni

jednotlivych moci (projevujici se napt. neslucitelnosti funkcei ¢lena Kongresu a ¢lena Vléldy)7 a

* KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii (srovndvaci studie). 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Linde, 2006, s. 212.

> PEROTTINO, Michel. Prezident republiky ve Francii. In: NOVAK, Miroslav; BRUNCLIK, Milo§ (eds).
Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni
perspektivé. 1. vydani. Praha: Dokofan, 2008, s. 153.

® BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovndvaci vistavni pravo. 5., ptepracované a doplnéné
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 117 — 118.

" KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii (srovndvaci studie). 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Linde, 2006, s. 164.



postaveni prezidenta jakozto vrcholného predstavitele exekutivy.8 Jako takovy pak ma
prezident pravo jak urcovat zakladni linii vladni politiky, tak politicky rozhodovat ve vsech
vnitropolitickych a zahranién&politickych otazkach tykajicich se vykonné moci.® Vlada pak
neni povazovana za kolegialni organ a ptedstavuje spiSe sbor prezidentovych poradci, ktefi
jsou jim jmenovani a mohou jim byt také kdykoli odvolani.*® Prezident ma rovn&z opravnéni
k normotvorné &innosti, to viak neni v Ustavé spojenych statll stanoveno explicitng, ale je
odvozeno z &l. 1 oddilu 3 Ustavy, ktery mj. stanovi, Ze prezident ,,pecuje o to, aby zikony
byly svédomité plnény“. Prezidentska normotvorba je pak vykonavana prostiednictvim

nafizeni, ktera maji stejnou pravni silu jako zékon. !

8 BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni prdvo. 5., piepracované a doplnéné
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 117.

9 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii (srovndvaci studie). 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Linde, 20006, s. 162.

YWKLIMA, Karel. Teorie vefejné moci (viddnuti). 1. vydani. Praha: ASPI, 2003, s. 146 — 147.

' KRTENOVA, Monika. Prezidentsky systém Spojenych statii americkych. Praha: Univerzita Karlova.
Pravnicka fakulta, 2016, s. 29.



2 Vyvoj postaveni prezidenta v iistavnim systému Ceskoslovenska

v letech 1918 - 1989

Funkce prezidenta Ceské republiky spolu s rozsahem jeho pravomoci vychézi
z Gstavnich tradic Ceskoslovenska a je s nimi neoddéliteln& spjata. Ceska republika na né pii
svém vzniku mohla bez vyraznéjSich problémi navazat a zamérné a ,,z velmi dobrych
divodi“ tak také uéinila.* Toto piihlaSeni se k tradicim ceskoslovenské statnosti a ustavnosti
nalezneme i v preambuli Ustavy Ceské republiky.’® P jeji tvorbé také byly studovany
materidly prvorepublikového Narodniho shromdazdéni (dale téz ,,NS*) k pfipravé ustavni
listiny zroku 1920, coZ toto sepéti dale potvrzuje. Predvale¢né ustavni uspofadani
od Polska nebo Madarska totiz v této dob& nebyla CSR poznamenana diktatorskym ¢&i
autoritativnim rezimem.

Pro dobré pochopeni soucasného postaveni prezidenta je tedy zadouci podniknout
historicky exkurz do doby vzniku Ceskoslovenské republiky a popsat jeji Gistavni vyvoj, ktery
je ve stiedni a vychodni Evropé unikatni také tim, Ze v Cele statu vzdy stal prezident, bez
ohledu na momentaln¢ panujici politickou situaci a historické okolnosti. Popis vSech
ustavnich zmén, které se v turbulentnich dé&jinach samostatného ceskoslovenského a ¢eského
statu udaly, by byl ziejmé pro zbytek diplomové prace nemél valny vyznam a navic by svou
obsahlosti zjevné piesahoval jeji rozsah. Totéz plati i prot ptipadny popis Gstavnich zmén,
které se odehravaly v zemich, jejichZ Gstavni Gpravu ve své diplomové praci zminuji. Proto se
v této kapitole budu (mimo nezbytného zasazeni do historického ramce) zabyvat piedevsim
tim, jak se v Ceskoslovenskych ustavach vyvijely prezidentské pravomoci, nebot’ tato

problematika ma pro zbytek textu mimotadny vyznam.

2.1 Vznik samostatného statu a Prozatimni ustava

Pied samotnym vznikem ceskoslovenského statu jeSté nebylo zcela ziejmé, jaka forma
vlady bude zvolena. Ptestoze jiz napt. Washingtonska deklarace z 18. 10. 1918 obsahovala

piihlaseni se k republikanské formé vlady (,, Ceskoslovensky stat bude republikou.*), prvni

2 BARTA, Jan. Pravomoci prezidenta v Eeskoslovenské tGstavé. In: LOUZEK, Marek (ed). Ceskoslovenskd
ustava 1920: devadesat let poté. Praha: CEP — centrum pro ekonomiku a politiku, 2010, s. 85.

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii

Y JIRASEK, Jifi. K preambuli ustavy. In MLSNA, Petr (ed). Ustava CR — vznik, vyvoj a perspektivy. Praha:
Leges, 2010, s. 173.
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zakon novée vzniklého statu, Zakon o zfizeni samostatného statu éeskoslovenskéh015, uvadi
pouze to, ze ,, samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. “ a o formé statu se nezminuje.
Prozatimni ustava (pfijata jako zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Gstave) také jeste
neobsahuje samostatné ustanoveni, které by explicitn¢ stanovovalo formu statu, z mnoha
jejich ustanoveni jsou vsak jiz na prvni pohled patrné znaky republikdnského ztizeni. ™ Jde
jednak o § 13, ktery stanovi, ze rozsudky a ndlezy soudl se vyhlasuji jménem republiky, ale
predevsim o § 7 — 12, které upravuji prava a povinnosti prezidenta republiky. Podle této
ustavy jeSté neni zafazen do moci vykonné. Prezidenta volilo Narodni shromazdéni. § 9
prezidentovi poskytoval trestnépravni imunitu. Nebylo pfitom stanoveno Zzadné jeji omezeni,
napt. na dobu mandatu, a moznosti vydani prezidenta K trestnimu stihani nebyly vibec
upraveny. Tuto upravu pii projednavani Prozatimni ustavy kritizoval poslanec FrantiSek
Modragek (CSDSD)Y, ktery navrhoval, aby byla prezidentska imunita shodna s imunitou
poslaneckou. Ta byla upravena zakonem 0 o0Osobni nedotknutelnosti ¢leni Narodniho
shromazdéni (¢. 35/1918 Sh. z. a n.), ktery byl Narodnim vyborem schvalen jiz 9. listopadu
1918. Tento zékon za urcitych podminek trestni stihani umozioval a stal se zdkladem pro
pojeti poslanecké imunity v ¢eskych zemich. Modrackav navrh nicméné nebyl reflektovan.
V Prozatimni ustavé nebyla pfitomna ani v nasledujicich ustavnich dokumentech (s vyjimkou
tzv. Socialistické Ustavy, viz nize) bézna zminka o moznosti stihani pro velezradu, lze se tedy
jen domnivat, jak by se postupovalo v ptipadé, Ze by se prezident v této dobé& velezrady
skute¢né dopustil. | sohledem na osobu pravdépodobného prezidenta Tomase Garrigue
Masaryka je vsak pochopitelné, Ze tistavodarci v této dobé podobnou upravu povazovali za
nadbytecnou. To potvrzuje 1 vyjadieni poslance a Masarykova pfitele Vaclava Boucka, ktery
tekl: ,, Nezradil-li nas dosud, nezradi nas ani jako prezident“.18

Samotné pravomoci, Které zatim nebyly nikterak rozsahlé, upravuje § 10. Prezident
zastupoval stat na venek, ndlezelo mu nejvyssi vojenské veleni, pfijimani vyslanct,
vypovidani vélky podle usneseni Narodniho shromdzdéni a ptredkladani sjednan¢ho miru
jemu ke schvaleni. Prezident dale jmenoval distojniky, statni Gfedniky a soudce ,, pocinaje VI
tridou hodnostni nahoru® a ma pravo promijet nebo zmirfiovat tresty. K vladnim ukonim
prezidenta byla nutnd kontrasignace piislusného odpovédného ¢lena vlady. Z této upravy

vyplyva to, ze prezident byl z vykonu své funkce neodpovédny. Kvuli tomu, ze zprvu nebyl

& 11/1918 Sb. z. an.

' BARTA: Pravomoci prezidenta..., s. 87.

17 Ceskoslovenska socialng demokratické strana d&lnicka

8 KUKLIK, Jan. Piiprava a pfijeti prozatimni ustavy. In LOUZEK, Marek (ed). Ceskoslovenskd iistava 1920:
devadesat let poté. Praha: CEP — centrum pro ekonomiku a politiku, 2010, s. 83.
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opravnén jmenovat a odvoldvat ministry, bylo jeho postaveni velmi neurdité.” § 11 pak
prezidentovi poskytoval pravo vetovat zdkon a vratit jej do osmi dni po jeho usneseni
Narodnimu shromézdéni k novému projednani. Na kompetencich tohoto druhu se nic
zasadniho dodnes nezménilo. Prezident Masaryk s takto omezenymi prezidentskymi pravy
nesouhlasil.?’ Neni vsak pravdivé tvrzeni, ze Masaryk pozadoval silného prezidenta po vzoru
Spojenych statli americkych. Americky prezident totiz mél a ma vétsi pravomoci, nez mél
pred vznikem republiky rakousko-uhersky cisaf. Nebylo tedy zadouci svéfit prezidentovi, i
kdyz demokraticky zvolenému, vétsi podil na vykonné moci, nez mival pfed nim cisaf.”!
Prezident byl navic podle Prozatimni tstavy volen nepiimou volbou, a svéfeni rozsahlych
pravomoci nepiimo volenému prezidentovi by podle mého ndzoru mohlo nepfizniveé
ovliviiovat jeho legitimitu a vytvaret ur¢ity demokraticky deficit.

Prozatimni tstava byla dvakrat novelizovana tistavnimi zakony ¢. 138/1919 Sh. z. an.
(z 11. 3. 1919) a ¢. 271/1919 Sb. z. a n. (z 23. 5. 1919). Témito novelami byly prezidentské
kompetence posileny, naproti tomu postaveni Narodniho shromazdéni bylo o néco oslabeno.
Nove¢ bylo hlavé statu umoznéno jmenovat a odvolat vladu, toto opravnéni piivodné nalezelo
pravé Narodnimu shroméazdéni. Pocet ¢lent vlady jiz také nebyl pevné stanoven na 17.
Zaroven byla prodlouzena lhita pro vetovani zdkonii z pivodnich osmi dnli na ¢trnact a
prezident ziskal i pravo byt ptitomen jednanim vlady a dokonce jim i pfedsedat. Prezident se
také stal nejvy3sim velitelem veskeré branné moci.”

I tyto novelizace vSak byly pouhym docasnym feSenim. Plivodné sice bylo planovano
rychlé pfijeti definitivni Gstavy, predev§im kviili mezinarodni situaci v§ak prace na samotném
dokumentu zacaly teprve rok po vzniku statu, na podzim 1919. Od 27. dubna 1919 totiz
probihal ozbrojeny konflikt mezi Ceskoslovenskou republikou a Mad’arskou republikou rad,
béhem kterého se Mad’arlim podatilo ovladnout znacnou ¢ast Slovenska, ve které vyhlasili
loutkovou Slovenskou republiku rad. Jiz pocatkem Cervence se sice podafilo dostat celé
Slovensko opét pod vojenskou kontrolu a SRR zanikla, bylo vsak zifejmé, ze samostatny stat
je tieba vice zabezpecit i z hlediska diplomatického, coz se stalo na v té dobé probihajici

Patizské mirové konferenci. Mirové smlouvy sjednané s nastupnickymi staty Ustfednich

9 BROKLOVA, Eva. Ceskoslovenskd demokracie: politicky systém CSR 1918-1938. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 1992, s. 35.

% BROKLOVA, Eva. Prvni ceskoslovenskd tistava: diskuse v istavnim vyboru v lednu a dnoru 1920. Praha:
Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, 1992, s. 13.

2 BARTA: Pravomoci prezidenta..., s. 87.

22 ZIMEK Josef. Ustavnost a cesky iistavni vyvoj. 3. nezménéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s.
65.
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mocnosti byly naslednd inkorporovany do Gstavy CSR. Jednalo se napf. o ustanoveni o

v Ve r X , - . r v 23
ochran¢ mensin, ke které se CSR zavdazala v Saint-germainské smlouve.

2.2 Ustava 1920

K samotné piipravé a projednani ustavy byl svolan zvlastni ustavni vybor. Jeho ¢leny
byli jednak zastupci parlamentnich politickych klubt (mnoho z nich mé¢lo rovnéz pravnické
vzdé¢lani), jednak tustavni pravnici. Byly mezi nimi i takové osobnosti jako prof. JUDr.
FrantiSek Weyr nebo prof. JUDr. Jiti Hoetzel, pfedni ceskoslovensti pravnici. Z politikt Ize za
tviirce Gstavy oznacit Antonina Svehlu (RS(V?V)24 a JUDr. Alfréda Meissnera (CSDSD),
predstavitele dvou nejsilnéjSich stran. Vefejna diskuze na podobu tstavy neméla prakticky
74dny vliv.?®

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920 (zékon ¢. 121/1920 Sb. z. a n.,
kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, dale jen ,,Ustava 1920%) byla
schvalena 29. 2. 1920. Jiz v § 2 jasné stanovi, ze ,,Stdt Ceskoslovensky jest demokraticka
republika, jejiz hlavou je voleny president.“ Ustavodarci se tedy nyni jiz explicitng ptihlasili
k republikanskému statnimu ztizeni. Prezident je jiz systematicky zafazen do moci vladni a
vykonné, kterou upravuje Hlava tieti. Prezidentem se mohl stat obCan starsi 35 let, ktery byl
volitelny do poslanecké snémovny. Co do samotného postaveni prezidenta, ten ma v Ustavé
1920 mnohem $ir$i pravomoci a vyznamnéjs$i postaveni, nez mél v ustavé Prozatimni, i po
jejich novelizacich. Podle § 31 odst. 1 mél prezident pravo rozpoustét obé komory Narodniho
shroméazdéni, nesmél tak ucinit pouze V poslednich Sesti mésicich svého volebniho obdobi.
Mél také napt. moznost uréeni poctu ministri. Nemohl-li prezident vykonavat sviyj ufad,
nalezely jeho pravomoci vlade. Pokud tato prekazka trvala déle nez Sest mésicti, mohlo NS
zvolit prezidentova naméstka povéfeného vykonem tfadu. Za dobu u¢innosti Ustavy 1920 se
tak viak ani jednou nestalo.”®

§ 64 provadi Vv jedenacti bodech vycet prezidentskych pravomoci. Prof. Hoetzel

povazuje vypocet prezidentovych opravnéni za ,,vydatny“, zarucujici mu patfi¢ny vliv na

% VODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha:
Portal, 2003, s. 24.

24 Republikanska strana Geskoslovenského venkova

% BROKLOVA, Eva. Prvni ceskoslovenskd tistava: diskuse v istavnim vyboru v lednu a dnoru 1920. Praha:
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 1992, s. 8.

% GERLOCH, Ales, HREBEIJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského
ustavniho prava. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Prospektrum, 2002, s. 24.
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vedeni vladnich véci, zarovenn viak prezidenta nezat&Zujici nepatrnymi vécmi.?’ Funkce
pfevazné reprezentativniho charakteru, které prezidentovi pfiznavala Prozatimni ustava,
zustaly zachovany. Slo napf. o jiz zminéné zastupovani statu navenek, piijimani vyslancti ¢i
jmenovani vysokoskolskych profesort. Dalsi pravomoci prezidentovi poskytovaly nékteré
bézné zakony, napi. § 3 zakona ¢. 300/1920 Sb. z. a n., o mimoiadnych opatienich. Tato
opravnéni viak vétiinou nebyla zv1ast daleZitd.?® § 64 odst. 2 potom stanovil, e pokud neni
néktera pravomoc vyslovné vyhrazena prezidentovi, pfislusi vladé. Prezident byl i nadale
z vykonu svého ufadu neodpovédny, za jeho ukony ucinéné v souvislosti s vykonem funkce
byla odpovédna vlada, coz stanovil § 66. S timto jeho sepétim s moci vladni a vykonnou
souviselo i opravnéni byt pfitomen i pfedsedat schliizim vlady stanovené § 82. Pojeti
neodpovédnosti prezidenta jiz tehdy vyvolavalo pochybnosti?® a stalo se piedmétem
rozsahlych polemik. Kupft. dr. Weyr zastaval nézor, Ze by mélo byt v Gstavni listin€ vyslovné
uvedeno, Ze prezident neni odpovédny prdvné, nebot ma stile odpovédnost politickou a
mravni.*® S prezidentovou neodpovédnosti neodd&litelng souvisi § 68, ktery navazuje na
upravu nutné kontrasignace v ustavé Prozatimni. U nékterych funkci uvedenych v § 64 vSak
kontrasignace neméla zadny pravni vyznam. Jedna se napt. o § 64 odst. 1, ¢. 6, ktery stanovi,
ze prezident podava Narodnimu shromazdéni zpravu o stavu republiky. Takova zprava totiz
nebyla ukonem vladni nebo vykonné moci a nemohla byt platna & neplatna.®* Sam prezident
Tomas Garrigue Masaryk povinnost kontrasignace nesl tézko a ,,sam by wvital velikou
odpovédnost a nejradéji by byl za své uradovani odpovédny sam. “32.G tim, ze byl prezident ze
své funkce neodpovédny, také souvisela jeho neodvolatelnost Narodnim shromazdénim nebo
jakymkoliv jinym organem moci zakonodarné ¢i soudni.

Novinkou je v § 67 zavedena moznost trestniho stihani prezidenta. To je vSak mozZné pouze
pro velezradu a jedinym trestem muze byt ztrata prezidentského tGfadu a zpisobilosti jej
znovu nabyt. Jednd se o naprosto stejnou Upravu, jaka plati i dnes, s vyjimkou toho, kdo je
opravnén podat Ustavni Zalobu a ktery organ o ni rozhoduje. Zatimco dnes je k podéani tstavni

7aloby aktivng legitimovan Senét a pro Fizeni o ni piislusny Ustavni soud, podle Ustavy 1920

" HOETZEL, Jiti. Ustava republiky Ceskoslovenské: zdkony a narizeni z oboru préva tistavniho. Praha: Viehrd,
1920, s. 9.

2 WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské prdavo iistavni. Praha: Melantrich, 1937, s. 206.

» HREBEIK, Jiti, PAVLICEK, Vaclav. Ustava a tistavni idd Ceské republiky. Dil 1, Ustava Ceské republiky
[i.e. Ustavni systém], text, ditvodova zprava, komentar, literatura, judikatura, provadéci zakony. Praha: Linde,
1994, s. 27.

® BROKLOVA: Prvni ceskoslovenskd tistava. .., s. 38.

L\WEYR: Ceskoslovenské pravo ustavni, S. 191

32 CECHUROVA, Jana a kol. Ustava 1920 : vyvrcholeni konstituovani ceskoslovenského statu. Praha: Leges,
2011, s.53
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m¢l Senat o zalobé naopak rozhodovat, pficemz aktivni legitimace nalezela poslanecké
snémovné. Podrobnosti pro trestni stihani prezidenta pro velezradu mél dle § 67 odst. 2
upravit zakon, kterym se stal zdkon ¢. 36/1934 Sb. z. a n., o trestnim stihani presidenta
republiky a ¢lent vlady podle § 34, 67 a 79 Gstavni listiny.33

Prezident byl nadale volen Narodnim shromazdénim a to na dobu 7 let. Takto dlouhé
volebni obdobi bezesporu posilovalo stabilitu, ktera jinak obecné nebyla silnou strankou
prvorepublikové politické scény. Bylo také v souladu s tim, Ze prezident mél ve srovnani
S ostatnimi volenymi organy mensi prawomoci.e’4 Nikdo nemohl byt zvolen prezidentem
vicekrat nez dvakrat po sobé, toto omezeni se vSak nevztahovalo na prvniho presidenta
Ceskoslovenské republiky, ¢imz Gstavodarci zohlednili zasluhy Tomase Garrigua Masaryka.

Neni bez zajimavosti, Ze podobnou vyjimku, tentokrat pro druhého presidenta

Ceskoslovenské republiky, v § 70 odst. 2 obsahovala i Ustava 9. kvétna (viz nize).

2.3 Ustava Ceskoslovenské republiky 1948

Poté, co v tinoru 1948 ziskala rozhodujici podil na moci ve staté Komunisticka strana,
pfijalo Ustavodarné narodni shroméazdéni tzv. Ustavu 9. kvétna (astavni zékon &. 150/1948
Sb.). Prezident byl upraven ve c¢tvrté z celkem dvanacti kapitol. Stale bylo zachovano
rozdéleni moci vykonné mezi vladu a hlavu statu, jeji pravomoci zuastaly také v podstaté
nezménény. Uprava moznosti stihdni za velezradu se rovnéz nezménila, stejné jako podminky
volitelnosti a délka volebniho obdobi. Zachovana byla i instituce naméstka prezidenta, ttebaze
za ucinnosti ptedchozi Gstavni listiny nebyla ani jednou vyuzita, jak je zminéno vyse. Na tom
se nic nezménilo ani za u¢innosti Ustavy 9. kvétna a dalsi ustavni listiny jiZ tento post
neupravuji.

Na rozdil od nékterych sousednich zemi stfedni a vychodni Evropy nebyl urad
prezidenta ani v obdobi socialismu zruSen. Konkrétné se jednalo napt. o Polsko ¢i Mad’arsko,
které funkci hlavy statu na cela desetileti nahradily kolektivnimi organy. V ptipad¢é Polska se
jednalo o Statni radu, v Mad’arsku §lo o Prezidialni radu. Tyto rady sice mély své predsedy,
oznaceni ,,prezident” se pro né vsak nepouzivalo a fakticky nejmocnéj$imi Ciniteli v téchto
statech byli pfedsedové komunistickych stran, potazmo jejich prvni ¢i generdlni tajemnici.

V Ceskoslovensku ke zruSeni prezidentského ufadu nedoSlo ziejmé diky velké vaznosti,

¥ SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky: komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2007, s. 475
¥ BROKLOVA: Ceskoslovenska demokracie. . ., 8. 37
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autorité a prestizi, kterou funkce prezidenta pozivala.* Proto byla i po pijeti Ustavy 9. kvétna

tato funkce zachovana i se svym tradi¢nim oznacenim.*

2.4 Ustava Ceskoslovenské republiky 1960

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960 (dale téz ,,Socialisticka
tistava“)®” stale zachovavala samostatnou, jakkoliv struénou, upravu hlavy statu (. 61 — 65).
Termin ,hlava statu® vSak tustavni listina nepouziva, pouze Vv ¢l. 60 odst. 1 stanovi, Ze
prezident stoji V cCele statu. Piesto je vSak i v tehdejsi doktrin¢ a literatufe tento ndzev
pouzivan.® Socialistick4 Gstava zkracovala prezidentské volebni obdobi ze sedmi na pét let a
zaroven nijak neomezovala moznosti opé€tovného zvoleni. Vypusténa byla uprava nameéstka
prezidenta. Cl. 61 odst. 2 pfinasel zdsadni novinku spoéivajici vtom, Ze byl prezident
z vykonu své funkce ustavné odpovédny Narodnimu shromézdéni. To jeho postaveni velmi
oslabovalo, nebot’ bylo nyni mozné, aby byl ze své funkce NS kdykoli odvolan. S tim ov§em
souvisel fakt, ze pfi vykonu své funkce nebyl vazadn na vladni kontrasignaci. Samotné
pravomoci jsou vyjmenovany v ¢l. 62 a navazuji na predchozi upravy. Socialisticka Gstava
celkové piinesla velké posileni moci zakonodarné (NS) na ukor moci vykonné. Z Ustavy 9.
kvétna nebylo pievzato opravnéni prezidenta rozpoustét Narodni shromazdéni a vracet mu
usnesené zakony, prezident tedy pozbyl prava veta. Upraveny nebyly ani podminky a rozsah
prezidentovy trestni odpovédnosti.

Nejvyznamngj§i zménou Socialistické ustavy byl Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o
Ceskoslovenské federaci. Ten nahradil jeji hlavy ¢islo 3 — 6, tedy i hlavu ¢tvrtou. Navzdory
tomu vSak prezidentské pravomoci zustaly prakticky nezménéné. Pfibyla jen pravomoc
prezidenta rozpustit Federalni shroméazdéni po netsp&iném dohodovacim fizeni. C1. 65 nyni
oproti puvodni Upravé stanovil nemoznost stihani pro jednani spojené s vykonem funkce.
Prezidenta republiky se tykal jesté Gstavni zakon ¢. 50/1975 Sb., o doplnéni ¢l. 64 tst. zak. ¢.
143/1968 Sb. Tato tustavni novela poskytovala Federalnimu shromazdéni opravnéni zvolit
nového prezidenta na celé funkéni obdobi, pokud ten stavajici nemohl vykonavat sviij urad
déle nez 1 rok. Tento tzv. Lex Svoboda umoznil odvolat nemocného prezidenta Svobodu. Lex
Svoboda nabyl ucinnosti 28. 5. 1975 a den na to se podle né&j konala volba nového prezidenta
CSSR.*

% KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 15

% ZIMEK: Ustavnost a cesky iistavni vyvoj, str. 146

¥ Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb.

* ZDOBINSKY, Stanislav a kol. Ceskoslovenska tistava: komentdr. Praha: Panorama, 1988, s. 324
% ZIMEK: Ustavnost a cesky iistavni vyvoj, str. 170
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3 Tvorba Ustavy Ceské republiky a postaveni prezidenta v ni

3.1 Tvorba Ustavy Ceské republiky

Po spolecenskych udalostech vroce 1989 a politickém vyvoji, ktery smeétoval
k rozdéleni spoleéného statu Cechti a Slovaku, byly zahdjeny prace na tstavé pro budouci
Ceskou republiku. Pro piipravu byly ziizeny dvé komise: vladni komise a do¢asna komise
predsednictva CNR. Vladni komise byla ziizena usnesenim vlady ¢&. 484 z 10. &ervence 1992.
Piedsedou komise byl Vaclav Klaus, mistopfedsedou Jan Kalvoda, sekretafem Cyril Svoboda.
Cleny komise piedsednictva CNR byli napi. Marek Benda, Hana Marvanova nebo Milan
Uhde.”® MozZnosti tvorby nové ustavy shrnul jiz na po&atku &innosti vladni komise sekretaf
Cyril Svoboda: bylo mozné vychézet z &eskoslovenské Ustavy zroku 1920, piepracovat
dosavadni Ustavu CSFR, anebo vypracovat zcela novy dokument. Tyto moznosti se tedy
nabizely 1 pro Upravu postaveni prezidenta. Na ¢lancich tykajicich se moci vykonné se nejvice
podilel pravé Svoboda. Nejen on, ale i ostatni ¢lenové komise sméfovali k moznosti vyuZiti
prvorepublikové ustavy, kterd tedy poslouzila jako vzor. Ve finalni verzi Ustavy Ceské
republiky se vSak ve srovnani s ni vyskytuji jisté odliSnosti. Prvorepublikova ustava napft.
neobsahovala naprosto Zadné pravomoci nekontrasignované. Podle pozadavku tehdejSiho
predsedy vlady Ceské republiky Vaclava Klause mél mit prezident moZnost vetovat pouze
zékony Ustavni, nikoli zékony b&zné.* Je dilezité zminit, 7¢ na tvorbu Gstavy mél
nezanedbatelny vliv i Vaclav Havel, ktery ovSem v dané dob¢ nebyl prezidentem, nebot’ 20.
Cervence 1992 abdikoval. V materidlu s nazvem ,,Nékolik pozndamek na téma ceské ustavy™,
ktery mé¢l puvodné zustat nevefejny, se vyslovoval pro prezidenta, ktery ,,md svou viastni
neodvozenou politickou legitimitu, a ktery md mozZnost sehravat urcitou vyvazZujici a
stabilizujici ustavni a politickou roli“.* Havel se vyslovoval proti upravé veta, kterou
prosazoval Vaclav Klaus. MoZnost vetovat pouze Ustavni zdkony oznacoval za ,,velmi
neustrojnou a Moznost nepodepsat zdkon, snimZ by se neztotoznoval, pak za ,,prazdné
gesto“.43 Nakonec byla pfijata varianta opacnd, tj. prezident ma moznost vetovat pouze

zakony bézné, u ustavnich zakontl tato moznost neexistuje.

“ BENDA, Marek. Ke zdrojim navrhu Ustavy CR z pohledu ¢lena komise vlady pro pripravu Ustavy CR. In
GERLOCH, Ales, KYSELA, Jan (eds). 20 let Ustavy Ceské republiky. Ohlédnuti zpét a pohled vpred. Plzei:
Ales Cenék, 2013, s. 32.

“ MARKOVA, Klara. Zkoumani tvorby Ustavy CR: Mezi koncepty a realitou. Politologickd revue, 2015, rog.
21,¢.2,s. 27.

“2 CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky a cesky pravni
Fad. 1. vydani. Praha: ASPI, 2003, s. 381.

* Tamtéz, s. 117

17



3.2 Postaveni prezidenta v Ustavé Ceské republiky

Systematicky je v Ustavé Ceské republiky postaveni prezidenta upraveno v Hlavé
tieti, ¢l. 54 - 66. Prezidentské pravomoci ovSem nejsou upraveny pouze tam, ale i v ostatnich
hlavach, tam, kde se pozice hlavy statu dotyka postaveni ostatnich slozek statni moci.
Vsechna tato ustanoveni je tfeba vykladat ve vzajemné souvislosti. Zasadnimi c¢lanky
uréujicimi prezidentovy pravomoci jsou nicméné ¢l. 62 a 63. Typickym piikladem pravomoci,
ktera je upravena i jinde, nez v ¢l. 62 a 63, je pak ¢l. 34 odst. 1, podle kterého prezident
svolava zasedani Poslanecké snémovny. Z jeho dikce je vSak mozné dovodit, Ze tato iloha je
Cisté¢ formalni a ceremonidlni povahy, nebot’ pfipadna necinnost prezidenta v této otdzce nema
v zasad¢ zadné vazné disledky a PS se sejde tiicet dni po dni voleb i1 bez prezidentovy
soucinnosti. Protipdlem prezidentovy role pti svolavani poslanecké snémovny je pak moznost
rozpusténi Poslanecké snémovny zakotvena v ¢l. 35 a 62 pism. c). Je ale nutné poukazat na to,
ze tato pravomoc je mnohem rozséahlejsi povahy a jeji povaha jiz v zddném ptipadé nemusi
byt pouze formalni, coz je popsano v prislusné kapitole.

Prezidentské pravomoci je mozné definovat jako soubor prav a povinnosti, kterymi
prezident pii vykonu své funkce disponuje. Zpusob, jakym dané pravomoci vyuZziva,
Vv podstaté¢ definuje jeho politické, pripadné statnické phsobeni, hodnoceni jeho uradovani
odborniky i1 vefejnosti a Vv kone¢ném disledku i jeho odkaz a posouzeni jeho uradovani
Z historického hlediska. Obecné se daji prezidentské pravomoci rozdélit podle nekolika
kritérii. Prvnim 2z téchto kritérii je to, zda je pro jejich vykon nutna (kontrasignace)
spolupodpis dal§iho ustavniho Cinitele, a na takové, kde takové kontrasignace neni tieba.
Takové pravomoci jsou oznaCovany jako vyluéné. Obecné se dé konstatovat, ze v ¢l. 62
Ustavy jsou uvedeny pravomoci, které nalezi vyluéné prezidentovi a mohou byt vykonavany
bez kontrasignace, zatimco v ¢l. 63 se nachazi vyc€et pravomoci kontrasignovanych. Jak je jiz
zminéno vy3se, v Ustavé 1920 se nekontrasignované pravomoci vitbec nevyskytovaly.

Daji se delit také podle toho, zda prezident k jednani na jejich zakladé€ potiebuje navrh
jiného organu. Kombinaci téchto dvou méfitek (nutnost kontrasignace a nutnost navrhu) lIze
rozliSovat Ctyfi kategorie pravomoci: vykonavané bez ndvrhu a bez kontrasignace, na navrh a

bez kontrasignace, na névrh a s kontrasignaci a bez navrhu s kontrasignaci.**

“ BARTON, Michal. Rozhodovani prezidenta republiky na navrh a rozhodovéni s kontrasignaci — nékolik
poznamek k rozhodnuti NSS ve véci justicnich cekatelt. In SIMICEK, Vojtéch (ed). Postaveni prezidenta
v tistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Gstav, 2008, s.
121.

18



Dalsim kritériem je pak obsah jednotlivych pravomoci. Zde se pravomoci daji délit na
reprezentacni, garancni, moderaéni a vyvazovaci. Tyto kategorie vSak jsou idedlni, konkrétni

. y . o 45
pravomoci mohou napliovat vice aspekti.

Pravomoci reprezenta¢ni jsou klasické
pravomoci hlavy statu jakozto nejvyssiho predstavitele zemé.*® Patif sem typicky zastupovani
statu navenek a vétSina kontrasignovanych pravomoci. Mezi typické garan¢ni pravomoci se
da zatadit napt. opravnéni vetovat zakon a pravo navrhnout US zruseni zakona. Prezident zde
teoreticky vystupuje jako ,.garant fadu“ a ,strazce hodnot“, na kterych Ceska republika
spoéivé.47 Podle mého nazoru tomu tak vSak nemusi byt vzdy, i s ohledem na zpusob
vyuzivani téchto pravomoci jednotlivymi prezidenty, kter¢ budu zminovat nize. U
moderacnich pravomoci ma prezident roli ur¢itého moderatora politickych konfliktti, nebo by
ji alespont m¢l mit v parlamentni formé vlady. Za modera¢ni pravomoci jsou oznacovany
predev§im pravomoci tykajici se jmenovani a odvolavani vlady a jednotlivych ministru,
Prezident by mé&l pfi vykonu pravomoci této kategorie upozadit vlastni nazory a hodnoty a
piilis je do n&j nepromitat.*®

Dal$im kritériem je to, zda urcitou pravomoc prezidentovi pfizndva piimo ustavni
listina, ¢i b&zny zakon. Jak je zminéno vyse, konkrétni pravomoci jsou v Ustavé uvedeny v &l
62 a ¢l. 63 odst. 1. Prostor pro ptiznani dalSich prav béznymi zakony poskytuje ¢l. 63 odst. 2.

Tolik na tomto misté k lenéni pravomoci k Ustavé Ceské republiky, nyni kratce
k Gpravé prezidenta v téch zahrani¢nich, francouzské a americké. Jak jiz jsem zminil vySe,
v Ustavé Francouzské republiky je postaveni prezidenta upraveno v Hlavé druhé, konkrétng
¢l. 5 — 19. V Ustavé Spojenych statll americkych je pak pozice hlavy statu vymezena
piedevsim v €l. 11, oddilech 1 - 4. Detailnéji potom jejich povahu rozeberu u korespondujici
upravy v ¢eskych podminkach.

Za charakteristicky znak prezidentského ¢i poloprezidentského systému byla tradi¢né
povazovana piima volba. Podle mého nazoru vSak doslo k takovému vyvoji, zZe piimé volba
okolnosti jiné. Nektefi ptimo voleni prezidenti maji dokonce mensi pravomoci, nez prezidenti
voleni parlamentem. Také v Ceské republice zcela jist& nedoslo pouze samotnym zavedenim

ptimé volby prezidenta K pfechodu k poloprezidentskému, netku-li prezidentskému systému.

** WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderétor politickych sporis. In
SIMICEK, Voijtéch (ed). Postaveni prezidenta v iistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 27.

* Tamtéz, s. 28.

“ Tamtéz, s. 29

“ WINTR Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickych spord. In
SIMICEK, Vojtéch (ed). Postaveni prezidenta v iistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008, s. 33.
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Tento fakt konstatoval i Ustavni soud.* Bezesporu viak vede k posileni prezidentova
faktického postaveni. Prvni pfimo zvoleny prezident CR také neziidka své zvoleni ob&any
pouziva jako argument pro vétSi zapojovani se do politickych procesi oproti jeho
predchiidciim. Hned pfi svém prvnim projevu ve funkci na puad¢ Poslanecké snémovny
neopomnél zdiraznit hned Sestkrat, ze je prFimo zvolenym prezidentem. Za odliSnou
interpretaci prezidentskych pravomoci ve srovnani se svymi piedchidci byva mnohdy ze
strany konstitucionalistii, politikii a komentatort kritizovan. Nékdy vSak je tento pfistup
naopak ocetiovan.>

Tiebaze vsichni dosavadni prezidenti Ceské republiky byli a jsou velmi vyraznymi
osobnostmi s jasné vyhranénymi a formulovanymi politickymi nazory, uvahy, zda Ize hovorit
0 posunu K poloprezidentskému ¢i prezidentskému systému, zapocaly v podstaté az
zavedenim zminéné piimé volby hlavy statu. Doslo K ni ustavnim zakonem ¢. 71/2012 Sb.,
ktery nabyl ¢innosti 1. 10. 2012. Ceska republika se tak v tomto ohledu zatadila mezi ostatni
staty, které jsou v této diplomové praci Sifeji zminovany. Prijeti zdkona predchazely dlouhé
roky diskuzi a netsp&snych pokust o tuto zménu Ustavy. Piipadné zavedeni p¥imé volby
hlavy statu bylo spojovdno s moznym posilenim prezidentskych pravomoci. Napt. Vaclav
samotné tvorbé ustavy (kdy bojoval za vétsi pravomoce hlavy statu) takovou zménu
prezidentskych pravomoci, nebo dokonce celého ustavniho systému, ktera by vedla
k poloprezidencialismu nebo prezidencialismu, spise odmital.”

Mezi argumenty pro zavedeni ptimé volby patiilo pfedev§im posileni legitimity hlavy
statu, stejné jako vétSi moznost prosazeni pro silné a charismatické osobnosti,”? nicménd byla
zminovana i nékterd rizika, jmenovité napi. oslabovani postaveni vlady, vytvofeni urcité

3

»dvouhlavé vykonné moci“, vétsi prostor pro piekradovani pravomoci prezidenta® nebo

* nalez Ustavniho soudu ze dne 7. ledna 2013, sp. zn. PI. US 27/12, bod 53.
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moznost vytvoreni jakéhosi nového mocenského centra.>® Podle mého soudu vyvoj ukazal, ze
zminovani téchto moznych aspektii bylo opodstatnéné. Po zavedeni piimé volby formalné
nedoslo k zadnému posileni prezidentskych pravomoci, faktem ovsem je, ze jiz v dobé pied
nastupem prvniho pfimo zvoleného prezidenta Milose Zemana do funkce dochazelo

k tvaham, jakym zptisobem lze vyvazit posilené postaveni pfimo zvoleného prezidenta.55

¥ DRLIKOVA, Jana. Je pfimd volba prezidenta fatdlni chybou? [online]. ceskapozice.lidovky.cz, 29. prosince
2011 [cit. 19. btezna 2019]. Dostupné na <http://ceskapozice.lidovky.cz/je-prima-volba-prezidenta-fatalni-
chybou-ffm-/tema.aspx?c=A111223 062812_pozice 49426>.

% BICAN, Jaroslav. Jaroslav Bican: Poloprezidentsky systém? [online]. rozhlas.cz, 8. tnora 2013 [cit. 19.
bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.rozhlas.cz/cro6/komentare/ zprava/jaroslav-bican-poloprezidentsky-

system--1173090>.
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4. Pravomoci nekontrasignované

V nasledujici kapitole se zam&fim na to, jak byly jednotlivymi prezidenty Ceské republiky
interpretovany jejich nekontrasignované pravomoci a jakym zptisobem je vyuzivali. Zaroven
u kazdé pravomoci provedu srovnani se zahrani¢nimi Gpravami. Jmenovité s upravou ustavy
Francouzské Paté republiky a Spojenych stati americkych, nebot’ pravé tyto dva staty jsou

typickymi ptiklady poloprezidentského, resp. prezidentského systému.

4.1 Jmenuje predsedu a dalsi ¢leny vlady

Pravomoc podle ¢l. 62 odst. 1 pism. a) je bezesporu jednou z téch, které prezidentovi
poskytuji velké moznosti ovlivnéni politické situace a vyvoje a jako takova zpiisobila také
dost mozna nejvice kontroverzi pfi svém vykonu. Ustava ani judikatura Ustavniho soudu
prezidenta nikterak neomezuji ohledné vybéru osoby, kterou sestavenim vlady povéti. Velmi
tak zalezi na prezidentové uvazeni a zvazeni mnoha faktort pro vybér nejvhodnéjsiho
kandidata. Samoziejmé je vSak nutné respektovat vysledky voleb a tim padem potencial, ktery
ma ten ktery kandidat k sestaveni vlady schopné ziskat diivéru. V piipadé opacného postupu
by se prezident mohl vystavit podle mého nazoru velmi realnému riziku ustavni zaloby.
Dal$imi faktory by pak mohly byt posouzeni odbornosti potencidlniho premiéra a
v neposledni fadé i prezidentovy politické preference a moznost budouci spoluprice se
jmenovanym premiérem. Prezident Havel kupt. vroce 1997 ,napinal“ prezidentské
pravomoci tim, Ze povéfil tehdejiiho predsedu KDU-CSL Josefa Luxe jednanim o sestaveni
nové vlady a az nasledné podle jeho navrhu jmenoval piedsedou vlady Josefa ToSovského.”®
Az do roku 2010 prezidenti vzdy povétovali sestavenim vlady piedsedu strany, ktera zvitézila
V parlamentnich volbach. Po volbach v roce 2010 vSak prezident Klaus sestavenim vlady
povéiil Petra Necase, predsedu ODS, ktera ve volbach skoncila druha, nicméné spolu s TOP
09 a Vécmi vefejnymi disponovala vétSinou 118 hlast. Tyto tfi strany nasledné také sestavily
vladu. Po rezignaci premiéra Petra Necase v Cervnu 2013, kterd podle ustilené praxe
znamenala demisi celé¢ jeho vlady, predstavily strany dosavadni koalice plan na jeji
pokracovani, tentokrat vsak v ¢ele s Miroslavou Némcovou. V té dobé jiz ufadujici prezident

Zeman takovou variantu oznacoval za ,,Kalouskovu vladu s Kalouskem* (pti¢emz tehdejsiho

% KAISER, Daniel. Prezident Viclav Havel 1990 — 2003. 1. vydéani. Praha; Litomysl: Paseka, 2014, s. 228 —
230.

22



ministra financi oznacil za ,,faktického pre:miéra“)57 a Némcovou sestavenim vlady nepovéfil.
Misto toto jmenoval premiérem svého byvalého ministra financi Jiftho Rusnoka. V této dobé
byl mnohokrat citovan pojem ustavnich zvyklosti®®, a prezident byl za tuto svou volbu
kritizovan, pfi¢emz on sam pojem Ustavnich zvyklosti naprosto odmita. V souvislosti s témito
udalostmi byla pravdépodobné nejCastéji zmintovana mozna zména ustavniho systému na
poloprezidentsky a podle mého minéni mél prezident skuteéné velmi vyrazny vliv na slozeni
vlady a po dobu ufadovani Rusnokovy vlady, byt v demisi, a na pfechodné obdobi, byla jeho
pozice skuteéné do uréité miry srovnatelna s prezidenty, kterym ustavni listiny jejich zemi
zarucuji siln€jsi postaveni. Co se ty¢e jmenovani Jifiho Rusnoka premiérem, hlavé statu zadné
ustavni ¢i zdkonné ustanoveni neurcuje, koho povéfit sestavovanim vlady, takze prezident byl
k podobnému postupu nepochybné opravnén. Ve své funkci vSak nese spoluodpovédnost za
stabilni, konstruktivni a akceschopné politické prostiedi respektujici demokratické principy a
mél by zohlediovat rozlozeni sil v Poslanecké snémovné a potencial designovaného premiéra
k ziskani duvéry, ktery v pfipadé premiéra Rusnoka nebyl pfili§ velky. Jmenovani vlady de
facto prezidentem, bez ohledu na stanovisko zakonodarného sboru, by skuteéné ponékud
ptipominalo prezidentsky systém. Zemanovo tehdejsi pocinani 1ze zdivodnit mozna jen jeho
veétsi legitimitou, kterou v té dobé jako nové nastoupivsi prezident zvoleny ptimou volbou
disponoval. Odlisn¢ od svych predchidct si Zeman ve vztahu k vladé pocinal také v kvétnu
2017, kdy z dtivodu nejasnych majetkovych pomérd ministra financi Andreje Babise a tzv.
kauzy korunovych dluhopisti podal demisi premiér Sobotka. Zeman v rozporu se zavedenou
praxi tuto demisi nepovazoval za demisi celé vlady. Prezident Zeman také po nasledujicich
parlamentnich volbéach v fijnu 2017 prohlasil, Ze by v ptipad¢ neziskani divéry prvni vlady
Andreje BabiSe premiérem jmenoval znovu jeho. Pokud ma potencialné¢ odvolany premiér
realnou Sanci sestavit dalsi vladu a ziskat divéru a pokud disponuje silnym politickym
mandatem, nic jeho op€tovnému jmenovani nestoji v cesté. Pokud ale neexistuje realna Sance,
7ze by potencidlni nova vlada ziskala divéru, neni takové jednani prezidenta namisté.
Prezident Zeman zaroven naznacil, Ze by premiéra ponechal ve funkci tfeba i celé volebni
obdobi, piestoze by ani jeho dalii vlada a vlada jmenovana dle ¢l. 68 odst. 4 Ustavy neziskaly
divéru PS. Nevyuzil by tak prava PS rozpustit daného mu ¢&l. 35 odst. 1 Ustavy. Takovy

postup je podle mého nazoru ustavn¢é nekonformni a svévolny, protoze nelze zcela ignorovat

 ZELENKA, Jakub, KALAL, Jan. Viddu Némcové by fakticky vedl Kalousek, horoval Zeman pro Rusnoka
[online]. lidovky.cz, 7. srpna 2013 [cit. 19. biezna 2019]. Dostupné na <https://www.lidovky.cz/domov/jiri-
rusnok-boj-o-hlasy-nevzdava-rano-jednal-s-lidem.A130807_093314 In_domov_jzlI>.

ROVENSKY, Jan. Rychetsky: Ustavni zvyklosti jsou jako Columbova manzelka [online]. novinky.cz, 17. srpna
2013 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/310817-rychetsky-ustavni-zvyklosti-
jsou-jako-columbova-manzelka.html>.
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stanovisko PS a rozloZeni sil v ni. Volby do Poslanecké snémovny by totiz v takovém piipadé
byly v zasad¢ bezptedmétné. Podle mého nazoru ma presné v podobnych situacich prezident
vyuzit svych modera¢nich pravomoci.

Co se tyCe jmenovani dalSich clent vlady, jiz prezident Havel vyjadfoval nedavéru
K ur¢itym kandidatim na ministerské posty59. Nebyl vsak pfti sd€lovani svych preferenci ptilis
diirazny a sam sebe zfejm¢ vnimal jako urcity poradni organ. Prezident Klaus byl jiz pfi
vyjadfovani svych vyhrad k navrhovanym ministrim o néco duraznéjsi. Odmital je at’ jiz
z divodu moznych nedostatecnych jazykovych znalosti®, nebo rozporu s Ustavou.®* Tento
rozpor s Ustavou mél v listopadu 2005 v ptipadé Davida Ratha spodivat v tom, Ze v té dobé
zastaval funkci prezidenta Ceské 1ékai'ské komory (CLK). S ohledem na ¢l. 70 Ustavy, ktery
zapovida ¢lentim vlady vykondvat ¢innosti, ,,jejichz povaha odporuje vykonu jejich funkce®,
je mozné s timto postupem souhlasit. Tfebaze Ustava ani zakon® vyslovny zékaz neobsahuji,
¢lovék vykonavajici souéasné funkci prezidenta CLK a ministra zdravotnictvi by byl podle
mého nazoru zcela evidentné ve stietu zajmu, a to i v piipadé, ze by se funkce prezidenta
CLK do&asné vzdal. Prezident Zeman vstupuje do procesu jmenovani ministrii z dosavadnich
prezidentl nejsilngji. Jiz v roce 2014 pred jmenovanim vlady Bohuslava Sobotky ptedeslal, Ze
nemusi jmenovat vSechny kandidaty na ministry. Odmital jmenovat ministrem zahrani¢i
Miroslava Pocheho. Diivodem pro to bylo Pocheho udajné zpochybiovani ,,dvou zakladnich
orientaci ¢eské zahrani¢ni politiky*: podpory Izraele a odmitani migragnich kvot.*® Lze se
setkat jak s nazory, podle kterych je prezident povinen jmenovat kazdého kandidata, kterého

premiér navrhne®, tak i S nazory opaényrni.65 Priklanim se k nazoru, Ze prezident neni
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kvétna 2018 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/poche-dopis-cssd-
migrace.A180523_094223_domaci_kop>.

% DOSTAL, Vratislav. Wagnerova: vidda ma vétsinu, Zeman musi jednat bezodkladné [online]. 7. ledna 2014
[cit. 16. dubna 2019]. Dostupné na <http://denikreferendum.cz/clanek/17170-wagnerova-vlada-ma-vetsinu-
zeman-musi-jednat-bezodkladne>.

% PINZ, Jan. Ustava Ceské republiky — n&které aktualni uvahy de constitutione validum. In JIRASEK, Jifi (ed).
25 let Ustavy Ceské republiky. Aktudlni otdzky iistavniho prava. Shornik prispévkii sekce tistavniho prava,
prednesenych na mezinarodni védecké konferenci Olomoucké pravnické dny 2017. 1. vydani. Olomouc:
luridicum Olomoucense, 0.p.s., 2017, s. 118.
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povinen jmenovat kazdého navrzeného kandidata, na druhou stranu by vSak nemél vytvaret
umélé divody, pro¢ toho kterého kandidata nejmenovat a stanovovat obtizné splnitelné
podminky nebo snad do jmenovani promitat osobni divody. V situaci, kdy by pak prezident
odmital kandidaty na ministry opakované, popt. bez vazné¢ho divodu, dalo by se uvazovat o
svévoli a mozném vyvozeni ustavnépravni odpovédnosti.

Francouzsky prezident odvozuje pravomoc jmenovat predsedu vlady z ¢l. 8 Ustavy
Francouzské republiky. Cini tak dekretem, tedy bez kontrasignace a neni z Gistavnépravniho
hlediska vazan volebnimi vysledky.®® Podobng jako Cesky prezident je viak i ten francouzsky
nositelem politické odpovédnosti a nemtize ignorovat rozlozeni sil v Narodnim shromazdéni.
Na navrh piedsedy vlady pak prezident jmenuje rovnéz dalsi ¢leny vlady. Dulezité je na tomto
misté znovu pfipomenout v tvodu zminénou Ministerskou radu, jiz prezident dle &l. 9 Ustavy
pfedsedd. Jedna se o specificky orgéan, jehoz schizky se zpravidla konaji kazdy tyden, a
kromé prezidenta a pfedsedy vlady se jich Gcastni i vSichni ministfi, popt. statni tajemnici.
Ministerska rada jedna o neékterych podstatnych otazkach, kupt. vyhlaSeni referenda dle ¢l. 11
Ustavy nebo jmenovani nékterych vyssich statnich ufednikd véetné velvyslanct. Kromé
pfedsedani prezident rovnéz urcuje agendu jedndni a jeho nazor byva (s vyjimkou obdobi
kohabitace) rozhodujici.67
Podstata vztahu amerického prezidenta ke jmenovani ¢lent jeho kabinetu je dana jiz

samotnou charakteristikou prezidentského systému, kterd je popséna v uvodni kapitole.

4.2 Svolava zasedani Poslanecké snémovny

K vykonu této pravomoci Ustava prezidentovi v &l. 34 odst. 1 stanovi Ihiitu ticeti dnti
po dni voleb. Pokud vtéto lhité prezident zasedani nesvola, PS se sejde i bez jeho
soucinnosti. Prezidentovo rozhodnuti o svolani PS se vyhlasuje ve Sbirce zdkonli, Senat
vzhledem ke své nerozpustitelnosti na rozdil od PS zaseda kontinualng.®®

Ve Francii je zaseddni Narodniho shroméazdéni upraveno &l. 12 Ustavy, piicemz
nutnost prezidentovy soucinnosti pro jeho svoldni ustava nezmifiuje. Termin zasedani nové

zvoleného Narodniho shromazdéni je stanoven na druhy ¢tvrtek po jeho zvoleni.

% PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2005, s. 95 — 96.

 Tamtéz, s. 121 — 122.

%8 BAHYLOVA, Lenka. In BAHYLOVA, Lenka (ed). Ustava Ceské republiky: komentdi. 1. vydani. Praha:
Linde, 2010, s. 714 (¢l. 62 Ustavy).

25



Rovnéz ve Spojenych statech se svolavani taméjSiho zakonodarného orgadnu nevaze na
prezidenta, pouze ¢&l. 1l oddil 2 odst. 3 Ustavy poskytuje hlavé statu opravnéni ve vyjime&nych

ptipadech svolat ob¢é komory Kongresu nebo jen jednu z nich.

4.3 Rozpousti Poslaneckou snémovnu

Toto ustanoveni uzce souvisi s ¢l. 35 Ustavy. Za dobu existence CR dosud nedoslo
k tomu, aby prezident PS rozpustil podle &l. 35 odst. 1 Ustavy, tedy v nékterém z piipadd, kdy
je k tomuto kroku opravnén, nikoli povinen. O vyznamu této pravomoci je pojednano vyse,
k pravomoci dané ¢&l. 35 odst. 2 je namisté poznamenat, Ze byla zavedena novelou Ustavy
z roku 2009.%° Ta byla reakci na to, Zze pokud do té doby chté€li poslanci zkratit volebni obdobi
a de facto tim rozpustit PS, byli nuceni pfijimat ad hoc ustavni zaikony.70 Vycet v ¢l. 35 odst.
1 je totiz taxativni, a v téchto pfipadech nebylo mozné politickou situaci subsumovat pod
zadny z uvedenych davoda.

V Gstavé Francie je obdobna pravomoc upravena ¢l. 12. Prezident je ovSem pied
ptipadnym rozpusténim Narodniho shroméazdéni tento krok povinen konzultovat s ptedsedou
vlady a ptfedsedy obou komor parlamentu. Tato moznost mu nicméné poskytuje velky vliv na
politickou situaci a potencial k ovlivnéni slozeni Narodniho shromazdéni.

Ve Spojenych statech i vzhledem k odliSnému systému a striktnimu odd¢leni
exekutivy a legislativni moci toto opravnéni zcela absentuje. Pokud by prezident USA
teoreticky chtél rozpustit Kongres, bylo by nejprve nutné ptijmout ustavni dodatek na zakladé
¢l. V, ktery by mu toto umoznil. Takovy vyvoj je ovSem V soucasné¢ dob¢ zcela v roviné

spekulace.

4.4 Povéruje vladu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim
jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady.

Povéieni vlady v demisi vykonavanim jejich funkci je vzdy docasného charakteru a
zajistuje kontinuitu vykonné moci.” Vyuziti této pravomoci je prezidentovym pravem,

nikoliv povinnosti, protoze mohou nastat situace, kdy bude bezodkladn¢ jmenovana vlada

8 Ustavni zékon & 319/2009 Sb., kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich ustavnich zakon

" KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 152.

™ STASTNY, Vit. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. vydani. Plzefi: Ale§ Cengk,
2009. s. 469.
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nova.’? Jak je jiz zmin&no vyse, ponechavani vlady v demisi ve funkci nepfiméiens dlouho by
bylo podle mého nazoru projevem svévole. Je také urCitou zvyklosti, ze vlada v demisi
nepfijima zasadni politickd rozhodnuti. Tato zvyklost je vsSak spiSe zalezitosti politické
kultury, z Gstavniho hlediska je vlada v demisi stale vrcholnym organem vykonné moci a ma
plnohodnotny mandat.”

Ve Francii je sou¢innost prezidenta ve vztahu k demisi vlady upravena v ¢lancich 8 a
50. Upravuji to, ze mu premiér V piipad¢ vysloveni neduvéry vladé ptedlozi rezignaci a
prezident jej nasledné zprosti funkce. DalSim divodem pro demisi je pak odmitnuti vladniho
programu Narodnim shroméazdénim.

V prezidentskych systémech by podobna pravomoc opét neméla opodstatnéni, jelikoz

hlavou exekutivy je zde prezident. Vyjimkou v tomto ohledu nejsou ani Spojené staty.

4.5 Jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho piedsedu a mistopiedsedy.

Prezident je ve vybéru soudcti Ustavniho soudu omezen ¢l. 84 odst. 3 Ustavy.
Pozadavky na né€ jsou beztthonnost, volitelnost do Senatu, vysokoSkolské pravnické vzdélani
a nejméné deset let Cinnosti v pravnickém povolani. Neni pfitom podstatné, které pravnické
povolani potencialni soudce US dosud vykonaval. Kandidaty navrzené prezidentem schvaluje
Senat. Hlava statu je tak omezena ve volnosti svého rozhodovani a pfi vybéru kandidatt musi
brat v uvahu aktudlni sloZzeni Sendtu a pravdépodobnost, Ze horni komora jim navrZeného
kandidata schvali.

Véclav Klaus se dostal do sporu se Senatem jiz takika na zacatku svého prvniho
funkéniho obdobi, v letech 2003 — 2005 senatofi postupné nepiijali ¢tyfi Klausovy kandidaty.
Co se ty¢e éry Milose Zemana, jmenovani soudcii US je dosud jednou z pravomoci, u jejichz
vykonu se nesetkal s kontroverzemi. Po zahajeni prvniho funkéniho obdobi obsazeni US
doplnil, Senat vSechny jeho kandidaty ptijal. V tomto ptipad¢ tedy urcité nelze uvazovat o
posunu k (polo)prezidencialismu, opravnéni jmenovat soudce soudniho organu ochrany

ustavnosti vSak postaveni ¢eského prezidenta bezesporu posiluje.

2 MOLEK, Pavel. In BAHYLOVA, Lenka (ed). Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vydani. Praha: Linde,
2010, s. 715 — 716 (¢l. 62 Ustavy).

3 DRAGOUN, Radek. Vidda v demisi ma byt zdrzenlivd, snémovna ji k tomu ale donutit nemiize, vikd vstavni
pravnik  Kudrna [online]. iHNed.cz, 17. ledna 2018 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na
<https://domaci.ihned.cz/c1-66020200-vlada-v-demisi-ma-byt-zdrzenliva-snemovna-ji-k-tomu-ale-donutit-
nemuze-rika-ustavni-pravnik-kudrna>.
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Francouzsky prezident sdili jmenovaci pravomoc ve vztahu k tamé&jsi obdobé ¢eského
Ustavniho soudu, Ustavni radé”, s predsedy Narodniho shromazdéni a Senatu. Kazdy z nich
jmenuje tii z deviti stalych ¢lent tohoto organu na dobu deviti let. Byvali prezidenti také mayji
pravo stat se jeho Cleny.

Podobny mechanismus vybéru soudcti jako v CR existuje i v typicky prezidentském
rezimu, kterym jsou USA. Prezident navrhuje kandidaty na soudce Nejvyssiho soudu (ktery v
USA zastava podobnou roli jako v CR Ustavni soud), pfi¢emz jejich samotné nominaci
predchazi Setfeni a vyberové fizeni Ministerstva spravedinosti.” Kandidaty taktéZ schvaluje
Senat, pravomoc je upravena V ¢l. Il oddilu 2, nominanta musi odsouhlasit dvé tietiny

ptitomnych senatorii. Uprava jmenovani je tedy v CR a v USA v podstaté stejna.

4.6 Jmenuje ze soudcii predsedu a mistoprredsedy Nejvyssiho soudu.

V souvislosti s touto pravomoci v minulosti vyvstala otdzka, zda ma prezident pfi
vybéru predsedy a mistopfedsedi Nejvyssiho soudu na vybér pouze ze soudcii, ktefi jsou
k této instanci jiz pfidéleni. Jazykovym vykladem bychom podle mého nazoru dospéli spise
k tomu, Ze soudcem Nejvyssiho Soudu se mizou stat soudci kteréhokoli soudu, nikoli jen
nejvyssi instance. Ustavni soud byl nicméné ve svém nalezu z roku 2007 jiného nazoru a
vybér zazil na soudce Nejvyssiho soudu.”® Podle mého nazoru by bylo pii piisti novelizaci
vhodné pfimo do textu Ustavni listiny zanést obdobné ustanoveni o NejvyS$im spravnim
soudu NSS ma v soudnim systému srovnatelné a podobné dilezité poslani a misto.

Ve Francii se prezident co do obsazovani vysokych soudnich organd podili na
jmenovani vyse zminéné Ustavni rady, déle na jmenovani soudcti Kasaéniho soudu (Cour de
Cassation), ktery plni funkci posledni instance ve spravnim soudnictvi, a kone¢né na
jmenovani prvniho ptedsedy Apelacniho soudu. O americké upravé je pak pojednano

Vv predeslé podkapitole.

4.7 Odpousti a zmirtiuje tresty uloZené soudem a zahlazuje odsouzeni.

Pravomoc odpoustét a zmirnovat tresty ulozené soudem (agraciace) a zahlazovat

odsouzeni (rehabilitace) byva vice nez ktera jina podrobovana kritice mj. z divodu mozného

™ Hlava VII Ustavy Francouzské republiky

® RIHA, Michal. Vybér soudcii Nejvyssiho soudu Spojenych stati, 1. édst: Role prezidenta [online].
pravniprostor.cz, 17. srpna 2015 [cit. 15. dubna 2019]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/vyber-soudcu-nejvyssiho-soudu-spojenych-statu-i-cast-role-

prezidenta>. )
’® nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 9. 2007, sp. zn. P1. US 87/06.
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naruSovani zasady rovnosti pied zékonem.”” Prezident Véclav Havel na zakladé § 366 odst. 2
trestniho fadu’® rozhodnutim &. 33/1994 Sb. ze dne 1. 2. 1994 pravomoc provadét Fizeni o
zadostech 0 milost ptfenesl na ministra spravedlnosti. Tento krok zahrnoval i pravomoc
zamitat zadosti bezdiivodné.”® Toto rozhodnuti nasledné zrusil prezident Klaus 4. 8. 2003,
rozhodnutim ¢. 254/2003 Sb. a o zadostech o milost tak za jeho vlady rozhodovala pfimo
Kancelat prezidenta republiky. Prezident Zeman jiz pfi nastupu do uradu ptedeslal, ze
amnestie ani milosti udilet nebude a dokonce se vyjadfil pro zruseni téchto pravomoci, které
v té dobé povaZoval za ,,zbyteéné monarchistické prvky*.%’ Nedlouho poté pravomoc &astecn
pienesl zpét na ministerstvo spravedlnosti. Svaj slib v8ak splnil pouze co do vyhlasovani
amnestii. Jednozna¢né nejvice diskutovanym piipadem bylo udéleni milosti Jitimu Kajinkovi.
Podle mého nézoru by méla hlava statu tohoto institutu vyuzivat velmi uvazlivé a zdrzenlivé a
Vv zadném ptipadé jej nevyuzivat na zdklad¢ vetejného minéni a mozného zvySeni své
popularity. Pravé v Kajinkové piipadé se bohuzel domnivam, ze pravé toto bylo jejim
hlavnim motivem. Zatimco Zemanovy ostatni milosti byly odivodnény zdravotnimi nebo
rodinnymi divody na strané¢ odsouzenych, u Jiftho Kajinka zadny =z téchto divoda
neexistoval. Argumentaci délkou vykonu trestu odnéti svobody nebo pochybnostmi o viné
jako divod udé€leni milosti podle mého ndzoru neni mozné akceptovat.

Ve francouzské tstaveé je pravomoc udé€lovat ,,individualni milosti* upravena ¢l. 17 a
s ohledem na ¢l. 19 je mozno dovodit, ze je k jejimu vykonu nutnd kontrasignace premiérem.

Ve Spojenych statech je pravomoc udélovat milosti omezena na zlo€iny proti
federdlnim zakonlim. Nejvyssi soud USA tuto pravomoc interpretuje extenzivng, kdyz dava
prezidentovi moznost udélit rovnéz podminénou milost, zmirnéni trestu, podminéné zmirnéni

trestu a odklad vykonu trestu.

4.8 Ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon S vyjimkou zikona

ustavniho.

Tato Gprava navazuje na &l. 50 odst. 1 Ustavy. Prezident je pii vetovani zakond

omezen vécné a casoveé. Vécné pouze na bézné zdkony, s vyjimkou zakoni piijatych podle ¢l.

" JURMAN, Miroslav. Typologie prezidentskych milosti [online]. epravo.cz, 3. prosince 2001 [cit. 19. biezna
2019]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/typologie-prezidentskych-milosti-15471.html>.

78 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jiich piedpist

" ODEHNALOVA, Jana. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. vydani. Plzei: Ale§
Cengk, 2009. s. 475.

8 JIRICKA, Jan. Zeman nepotésil vézné, nebude udilet amnestie ani milosti [online]. iDnes.cz, 8. biezna 2013
[cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://zpravy.idnes.cz/zeman-nebude-udilet-milosti-ani-amnestie-ff5-
/domaci.aspx?c=A130308 123113 domaci_jj>.
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8 ustavniho zakona o bezpecnosti CR.® Lhita pro vraceni zakona Poslanecké snémovné Cini
15 dnli a je suspenzivniho charakteru. Milo§ Zeman se vyjadiil ve smyslu, ze by uvital
zpfisnéni podminek pro piehlasovéani prezidentského veta.®? Suspenzivni charakter veta se
vSak za uritych okolnosti miZze zménit na veto absolutni. Stane se tak, pokud prezident
vetuje zakon v dobé konciciho volebniho obdobi Poslanecké snémovny, kterd pak jiz nema
moznost veto piehlasovat. S vetovanim muze takto pockat i imyslné (samoziejmé v ramci
oné 15 denni lhity), takové veto se pak oznauje jako kapesni.®®

Francouzsky prezident maze dle ¢l. 10 Ustavy pozadat parlament o opétovné
projednani zakona nebo jeho Casti a je tak rovnéz vybaven pravem suspenzivniho Vveta,
protoze jeho zadost nemuze byt odmitnuta. Ve srovnani s ¢eskou upravou tedy tato moznost
dovoluje pruznégji vyjadiit prezidentiiv odpor pouze k nékterym ustanovenim zakona. Tiebaze
Vv poloprezidentském rezimu Francie ma prezident obecné silnéjsi postaveni, Kk piehlasovani
jeho veta se na rozdil od Ceské upravy nevyzaduje zadna kvalifikovana vétSina, coz
predstavuje urc¢itou vyjimku z tohoto pravidla.

V tGstavé Spojenych statt je pak prezidentova role pii schvalovani zakond upravena
vV ¢l. I § 7 odst. 2. Prezident ma lhiitu 10 dnti na to, aby navrh zakona podepsal, popft. vetoval,
tj. vratil komote Kongresu, z niz vysel. V piipad¢, Ze ziistane ne€inny, stane se navrh platnym
zékonem i bez prezidentova podpisu. Pokud chce prezident navrh podepsat ¢i vetovat, mize
tak udinit pouze vi& navrhu zékona jako celku.®® V pfipadé veta maji Sndmovna
reprezentantll ¢i Senat povinnost prezidentovy namitky zaznamenat a uvazit je. Vetovany
navrh nasledné musi schvalit ob&é komory Kongresu dvoutietinovou vétsinou. Veto je tedy
rovnéz suspenzivniho charakteru. A podobné jako v Ceské republice, i ve Spojenych statech
prezident disponuje moznosti kapesniho veta. Ve srovnani s Ceskou republikou, kde se
pfipady uplatnéni kapesniho veta pocitaji na jednotky pfipadﬁ%, v8ak byla americkymi
prezidenty napfi¢ historii vyuzivana mnohem hojnéj186, z¢asti nepochybné i diky o polovinu
kratSimu volebnimu obdobi Snémovny reprezentantii ve srovndni s Ceskou Poslaneckou

Snémovnou.

8 UUstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky

8 HLAVACOVA, Veronika. Zeman chce silnéjsi pravomoci v otdzce veta. ,Cesko by to posunulo
K prezidentskému systému, ‘ ekl ministr [online]. irozhlas.cz, 20. ledna 2019 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-prezidentske-veto-zmena-ministr-spravedInosti-jan-
knezinek 1901201625_kro>.
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8 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Pielozil Z. MASOPUST. 1. vydani v CR. Praha: Victoria
Publishing, 1995, s. 183.

% Tamtéz

8 KRTENOVA, Monika. Prezidentsky systém Spojenych statii americkych. Praha: Univerzita Karlova.
Pravnicka fakulta, 2016, s. 32 — 33.
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4.9 Podepisuje zakony.

Ustanoveni ¢l. 62 odst. 1 pism. i) navazuje na ¢l. 51. Podle n¢j pfijaté zakony
podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a predseda vlady. Zakladnim
ucelem jejich podpisu je osvédeni, ze pisemné vyhotoveni zdkona odpovidd znéni, v némz
byl prijat. N&kteii autofi zastavaji nazor, e pokud tomu tak je, jsou povinni zakon podepsat.®’
Podle § 107 Jednaciho Fadu Poslanecké snémovny® nicméné prezident neni povinen podepsat
zékon, ktery predtim vetoval. V takovém ptipad¢ se zékon zasilé k podpisu predsedovi vlady.
O ustavnosti této upravy lze pochybovat — bézny zakon reguluje tuto situaci odchylné od
Ustavy — nicméné prakticky dopad na platnost zakona je nulovy, nebot’ ten je platny tak jako
tak. V odborné literatuie se vyskytuji nazory, Ze prezident by mél podepsat vSechny piijaté

1.3 V historii Ceské republiky se

zakony, bez ohledu na to, zda je vetoval, nebo nevetova
nckolikrat stalo, ze prezident piijaty zadkon ani nepodepsal, ani nevetoval. Dosavadni
prezidenti zakony nepodepisovali v piipadé€, ze s nimi nesouhlasili. Svtij podpis tedy vykladali
jako vyjadieni osobniho postoje, Spise ne jako povinnost plynouci z Ustavy. S touto praxi
zadal jiz Véaclav Havel.*® V roce 2004 prezident Klaus nepodepsal zakon o zasluhach Edvarda
Benese (. 292/2004 Sb.).”* Podobny postup pak zvolil jesté n&kolikrat, napf. v roce 2005 u
zékona o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie,*” 2008 u novely zakona o
registrovaném partnerstvi® a v roce 2009 pii zméné jednaciho fadu PS, ktera zavadéla tzv.
vazany mandat vlady. Ten znamenal, Ze vlada nemohla bez souhlasu Parlamentu pievést
uréitou pravomoc na evropskou urovei.” Prezident Zeman se proti této praxi svych

predchuidct jiz pred svym zvolenim vymezil a oznacil ji za ,,alibismus“ a jako nedtistojnou

% HERC, Tomas. In RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC, Tomas, MLSNA, Petr. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s.
595.

8 7akon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpist

8 SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA,
Jindfiska (eds). Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 520 (¢l. 51 Ustavy).

% SCHORM, Vit Alexander. Nékolik slov o promulgaci aneb Jsou Eeské zakony podepisovany, promulgovany a
vyhlaSovany?. In: Novotny Oto (ed). Pocta Viadimiru Mikule k 65. narozenindam. Praha: ASPI, 2002, s. 136 —
139.

8 MACHACEK, David. Prezident nepodepsal zéikon. Porusil tistavu? [online]. iHNed.cz, 4. kvétna 2004 [cit.
19. biezna 2019]. Dostupné na <https://archiv.ihned.cz/c1-14318020-prezident-nepodepsal-zakon-porusil-
ustavu>.

%2 BEM, Roman. Klaus teoretik: veto jednou za 10 let. Klaus v praxi: 59 vet [online]. ceskatelevize.cz, 4. biezna
2013 [cit. 19. biezna 2019]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1114710-klaus-teoretik-veto-
jednou-za-10-let-klaus-v-praxi-59-vet>.

% NEMCOVA, Barbora. Klaus odmitl podepsat iipravu registrovaného partnerstvi, nechal ji ale projit [online].
iDnes.cz, 25. ¢ervna 2008 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/klaus-
odmitl-podepsat-upravu-registrovaneho-partnerstvi-nechal-ji-ale-projit. A0O80625 164720 domaci_ban>.

* SOUKUP, Jaroslav. Klaus nebude blokovat vizany manddt pro viddu, ale nepodepise ho [online]. novinky.cz,
29. kvétna 2009 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/170058-klaus-nebude-
blokovat-vazany-mandat-pro-vladu-ale-nepodepise-ho.html>.
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ufadu preziden‘[a.95 Je tfeba uznat, ze zde Milo§ Zeman své slovo dodrzel a podobny postup
nepouziva.

Ve francouzské ustave je tprava do znac¢né miry totoznd. Prezident vyhlasuje zakony a
to do 15 dni od jejich schvaleni. Kromé toho vyhlasuje rovnéz nafizeni Ministerské rady,
ktera maji silu zakona, nicméné z praxe lze dovodit, Ze prezidentovo odmitnuti je podepsat
nema vliv na jejich platnost.*®

V navaznosti na predchozi podkapitolu tykajici se upravy prezidentova podpisu ve
Spojenych statech je pak namisté zde jen poznamenat, Ze prezident nepodepisuje zakony, u
nichz bylo piehlasovano jeho veto. Ustava totiz vyslovné stanovi, Ze jsou platné i bez

prezidentova podpisu, prezidenti tedy neméli zadny divod takové zakony podepisovat.

4.10 Jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tiradu.

Kromé ¢&l. 62 odst. 1 pism. j) je tato pravomoc upravena také v Hlavé paté Ustavy. Cl.
97 stanovi, 7¢ jmenovani dvou nejvyssich predstavitelt NKU se d&je na navrh Poslanecké
snémovny. Tento navrh se schvaluje prostou vétSinou pfitomnych poslanci. Lze se setkat
S nazory, ze prezident je navrhem poslancii vazan.”’ S timto pohledem se zcela neztotoznuji.
V minulosti jiz doslo k situaci, kdy prezident Havel odmitl navrh Poslanecké snémovny na
jmenovéni prezidenta NKU Lubomira Volenika a viceprezidenta Frantiska Brozika. Prezident
tehdy vyzadoval nominaci od nové Poslanecké snémovny, ktera vzejde z parlamentnich voleb
2002. Nakonec doslo pouze ke jmenovani Lubomira Volenika, FrantiSek Brozik se
viceprezidentem NKU nestal. Kromé& jmenovani mtize prezident funkcionate NKU také
odvolat. Opét se tak muze stat na navrh Poslanecké snémovny a to pouze v piipadé, ze svou
funkci nevykonava déle nez Sest mésicl, nebo bylo jeho odvolani navrzeno pravomocnych
rozhodnutim karné komory NKU. Poté, co Volenik ne¢ekané zemiel, byl mezi lety 2003 a
2005 post prezidenta NKU téméf dva roky neobsazen. Nebylo to vSak z pfidin na strand
prezidenta, divodem byla neschopnost Poslanecké snémovny najit kandidata. V takové
situaci jsou moZznosti hlavy stdtu zna¢né omezené, miZe snad vyuZit pouze svého
neformalniho vlivu, organizovat politicka jednéni, nebo se ucastnit schlizi Poslanecké

snémovny.

% KUNSTEK, Martin. Zeman: Zékaz koureni v hospoddch bych vetoval! [online]. blisty.cz, 4. ledna 2013 [cit.
19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.blisty.cz/art/66775-milos-zeman-zakaz-koureni-v-hospodach-bych-
vetoval.html>.

% KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha: Leges, 2018, s. 161.

" KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cengk,
2009. s. 768.
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Ve Francii a USA jsou prezidentovy pravomoci ve vztahu ke jmenovani funkciona
tamé&jsich ekvivalentt NKU (Cour des Comptes, resp. Government Accountability Office)
upraveny v béznych zakonech, nicméné jejich tiprava nema pro klasifikaci tistavniho systému

rozhodujici vyznam.

4.11 Jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.

Pravomoc dle ¢l. 62 odst. 1 pism. k) pak prezidentovi poskytuje dalezity néstroj pro
ovlivitovani ménové politiky statu. Trebaze je CNB ze zakona nezavisld na moci zakonodarné
i vykonné, i jakychkoli jinych subjektech a je od nich oddélena, prezident mize do Bankovni
rady CNB podle svého uvazeni jmenovat osoby, které zastavaji v politice a ekonomice
nazory, které jsou mu blizké. Pedpoklady pro jmenovani &lenti Bankovni rady CNB a jejich
pocet opét stanovi zvlastni zakon.*® Tento piedpis stanovi, Ze Bankovni radu CNB tvoii sedm
Clenti: guvernér, dva viceguvernéii a dal$i Ctyfi ¢lenové. V § 6 u nich pak stanovi urcité
podminky: vyzaduje se plna svépravnost, ukonc¢ené vysokoskolské vzdélani, bezihonnost a
odbornost. Kromé téchto ustanoveni tedy neni hlava statu pti vybéru ¢lent Bankovni rady
nikterak omezena. Prezident Havel v roce 2000 podal navrh na zruseni nékterych ustanoveni
zdkona o CNB pro udajny rozpor s Ustavou. Ten mél spoéivat v tom, ze umoziiovala, aby
byly instituci poskytnuty urcité pravomoci spravniho Gfadu i zvlastnimi pravnimi piedpisy,
které mohly mit niz&i pravni silu nez zakon. Cl. 98 Ustavy viak stanovi, ze do ¢innosti CNB
Ize zasahovat pouze na zakladé zikona. Tento navrh byl Ustavnim soudem zamitnut. V roce
2015 vlada uvazovala o zméné Ustavy, kterou by se pro jmenovani &lent Bankovni rady

zavadéla nutnost kontrasignace. Prezident podobné snahy odmital®®

a tyto dale
nepokracovaly.

Pro jmenovani funkcionait centralnich bank Francouzské republiky a Spojenych stati
americkych (Banque de France, resp. Federal Reserve) pak plati obdobné to, co je uvedeno

v piedchozi podkapitole.

% 7akon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist

% KUCHYNOVA, Zdeiika. Zeman nesouhlasi s kontrasignaci pfi jmenovani clenii rady Ceské nérodni banky
[online]. radio.cz, 30. ledna 2015 [cit. 19. btezna 2019]. Dostupné na
<https://www.radio.cz/cz/rubrika/zpravy/zeman-nesouhlasi-s-kontrasignaci-pri-jmenovani-clenu-rady-cnb>.
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5 Pravomoci kontrasignované
V nasledujici kapitole budu pojednavat o pravomocich, pro jejichz vykon je nutny

spolupodpis odpovédného Clena vlady.

5.1 Zastupovani statu navenek

Podle ¢&l. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy prezident zastupuje stat navenek. Tato pravomoc
Gizce souvisi s prezidentovou funkei hlavy statu (¢l. 54 Ustavy). Opravnéni zastupovat stat
navenek vychazi jiz z tradic z dob absolutismu®® a je naprosto obvyklé, Ze staty jsou na
mezinarodni urovni reprezentovany svymi nejvysSimi ptfedstaviteli. Tuto tradici zohlediiuje i
Videnska umluva o smluvnim pravu, ktera v ¢l. 7 stanovi, ze hlavy stati se, krom¢ jinych,

Y r 12 7.0 . v v s r - 101 s o.
povazuji za zastupce svych statl a to 1 bez ptredlozeni plné moci.” " Pod touto pravomoci je

tedy mozné si pfedstavit jakykoli projev ville hlavy stitu pfi kontaktu s jinymiloz,
navstévovani jinych statti a pfijimani navstév, vedeni jednani, atd. Za Koordinaci zahraniéni
politiky mezi prezidentem, ministerstvem zahrani¢i a celou vladou je odpovédny zahrani¢ni
odbor Kancelate prezidenta republiky. Ustava prezidentovi kromé nutnosti kontrasignace
neukladd 74dné omezeni, co se tyce zastupovani statu a piipadné prezentace vlastnich
politickych nazorti pii reprezentaci v zahraniéi. Lze se setkat s nazory, Ze tiebaze to Ustava
explicitné nestanovi, za zahrani¢ni politiku odpovida vlada (jakozto vrcholny organ vykonné
moci) a je tak nezadouci, aby prezident vyjadiovat své osobni nazory na zahrani¢ni politiku.
Nékteii konstitucionalisté naopak zastivaji nazor, ze pravé proto, ze v Ustavé explicitni

, , : . : o 103
ustanoveni chybi, prezident své postoje prezentovat muze.

Faktem je, Ze Zadny z
dosavadnich prezidentt CR se jistym neshodam s vladou V oblasti zahraniéni politiky
nevyhnul.

Prezident Havel se stietl s premiérem Zemanem kupt. V otazce vojenské operace
V byvalé Jugoslélvii.104 Tésné pred koncem svého druhého volebniho obdobi pak pfipojil sviij

podpis pod prohlaSeni osmi piedstavitel evropskych zemi, kterym vyjadiovali podporu

1O RLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2009. s. 484,

% vyhlagka &. 15/1988 Sb., Vyhlaska ministra zahraniénich véci o Videfiské umluvé o smluvnim pravu

2 KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. vydani. Plzenr: Ales Cengk, 2009. s. 484

183 SEDLACKOVA, Veronika, CIHAK, Ondiej. Pfimd volba nepiimo zménila vistavu. Prezident md mit stejnou
vahu jako Snémovna, Fika pravnik [online]. rozhlas.cz, 20. fijna 2017 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na
<https://plus.rozhlas.cz/prima-volba-neprimo-zmenila-ustavu-prezident-ma-mit-stejnou-vahu-jako-snemovna-
6507263>.

104 KAISER, Daniel. Prezident Viclav Havel 1990 — 2003. 1. vydani. Praha; Litomysl: Paseka, 2014, s. 249.
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potencialnimu vojenskému zésahu USA proti Iraku.’® Prezident Klaus se s vladou &asto

stietival v otazkach evropské politiky™

a tyto rozpory vyvrcholily pii procesu ratifikace
Lisabonské smlouvy, o némz je pojednano nize. Prezident Zeman pii svém prvnim projevu
Vv Poslanecké snémovn¢ ve funkci hlavy statu uvedl, Ze chce své zastupovani statu navenek
koordinovat s vladou a ze ,neexistuje specialni zahrani¢ni politika prezidenta, specialni
zahrani¢ni politika vlady, a uz viibec ne specialni politika ministra zahrani¢i“. Je ale nutno
poznamenat, ze se Milo§ Zeman pfi vykonu svého mandatu od tohoto postuldtu pomérné
vyrazn¢ odchyluje. Samoziejmé neexistuje zptsob, jak prezidentovi branit vykonavat jeho
vlastni zahrani¢ni politiku (snad s vyjimkou omezeni rozpo¢tu Kancelafe prezidenta
republiky, které jiz ostatnd bylo navrzeno)'®’ nebo se kni vyjadfovat. Z politického a
diplomatického hlediska je vSak podle mého nazoru vhodnéj$i a Srozumitelnéjsi, kdyz je
zahrani¢ni politika jednotna a mezi stanovisky prezidenta a vlady nejsou vyrazné rozpory,
nebo pokud alespoii nejsou prezentovany vetejne.

Ve francouzské ustavé jsou z opravnéni prezidenta tykajicich se vztahd se zahranic¢im
explicitné upraveny pouze sjedndvani a ratifikace mezinarodnich smluv a pfijimani a
povéefovani velvyslanct, pficemz o obou je pojednano v nasledujicich podkapitolach. Praxe
francouzskych prezidentl pfi zastupovani stitu navenek plyne pfedev§im ze zavedenych
tradic a ustdlené praxe, ktera ma své kofeny jiz na samotném zacatku existence Paté
republiky. Prezident de Gaulle odvozoval ze svého postaveni moznost jednat a rozhodovat
v uritych otazkach sam a jednou z téchto otazek byla pravé oblast zahrani¢ni politiky. Tuto
praxi nasledné pfijali i nasledujici prezidenti a zahrani¢ni politika se stala soucasti tzv.
nrezervované domény* (domaine réserve), V rdmci niz je prezident kompetentni v kazdé véci,
kterou povazuje za diilezitou.'%®

Americka Ustava prezidentovi opravnéni zastupovat stat navenek nesvéiuje vyslovné,
ale je odvozovano implicitné z jeho postaveni hlavy exekutivy. Tento aspekt je do znacéné
miry shodny se zazitou praxi ve Francii. Obecné je moZzné konstatovat, Ze zalezi vzdy na

konkrétni situaci a na tom, zda si siln¢j$i postaveni vydobude konkrétni prezident a vlada,

nebo zakonodarny sbor. V americkém ustavnim systému byly, co se tyée vykladovych

1% HERC, Tomés. In RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC, Tom4$, MLSNA, Petr. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s.
607.

1% BRUNCLIK, Milo§. Spory o zahrani¢ni politiku v CR: prezident vs premiér. In: NOVAK, Miroslav;
BRUNCLIK, Milos (eds). Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd
republika v komparativni perspektivé. 1. vydani. Praha: Dokotan, 2008, s. 312 — 314.

" KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 113.
1% PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2005, s. 102.
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nejasnosti ¢i sporti ohledné prezidentovych kompetenci v zahranicni politice, predmétem
rozhodovani Nejvyssiho soudu spiSe pravomoci tykajici se vedeni véalky. O nich je pak

pojednano v piislusné podkapitole.

5.2 Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv

Dle ¢l. 63 odst. 1 pism. b) prezident sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy;
sjednavani mezinarodnich smluv miize pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé ¢leny. I tuto pravomoc si prezidenti Ceské republiky vykladali riiznymi zptisoby.
Premisa vyjadfena v Casti citovaného ustanoveni za stfednikem byla naplnéna jiz prezidentem
Havlem, ktery rozhodnutim prezidenta republiky ¢. 144/1993 Sb. tuto pravomoc kromé
vyjimecnych piipadi ptenesl na vladu a to na dobu neuréitou.'® S timto rozhodnutim lze
podle mého nézoru souhlasit, nebot’ prezident nema dostate¢ny odborny aparat, ktery by mu
pfi sjednavani smluv mohl byt napomocen.’™® K témuz doslo kupi. na Slovensku, kde je
pravni Uprava obdobnd a pravomoc sjednavat mezindrodni smlouvy na vladdu pienesl
prezident Michal Kova¢ rozhodnutim &. 205/1993 Z. z.'** Z Gstavnépravniho pohledu je
nicméné zajimavéjsi prezidentskd ratifikace mezindrodnich smluv. Za Ufadovani prezidenta
Havla se zadna vykladova nejasnost tykajici se této pravomoci neteSila. V roce 2009 se
objevila otazka, zda je prezident povinen podepsat mezindrodni smlouvu, kterou odsouhlasila

112 Na zakladé navrhu

PS. Prezident Klaus tehdy vahal nad podpisem Lisabonské smlouvy.
skupiny senatori rozhodoval o povinnosti prezidenta republiky ratifikovat mezinarodni
smlouvu, ktera byla fadné sjednéna a schvalena tstavni vétsinou poslanci a senatort, Ustavni
soud. Ten rozhodl, ze hlava statu je povinna podepsatll?’ a prezident Klaus jest¢ tyz den
Lisabonskou smlouvu ratifikoval.

Francouzsky prezident sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy na zékladé ¢lanku
52 Ustavy, ktery mu rovnéZ poskytuje opravnéni byt informovan o jakémkoli jednani

sméfujicim k uzavieni mezinarodnich dohod, které ratifikaci nevyzaduji.

1% KOUDELKA, Zdengk. Prezident, vlada a mezinarodni smlouvy. In HLOUSEK, Vit, SIMICEK, Vojtéch
(eds). Vykonnd moc v ustavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2008, s. 69.

10 MLSNA, Petr. Prezident republiky a sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv. In SIMICEK, Vojtéch
(ed). Postaveni prezidenta v istavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tstav, 2008, s. 216.

1 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 128 —
129.

12 KOUDELKA, Zden&k. Prezident a mezinarodni smlouvy. In SEHNALEK, David, VALDHANS, Jifi,
DAVID, Radovan, KYNCL, Libor (eds). Dny prdva — 2009 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2009,
s. 629 — 644,

'3 nalez Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2009, sp. zn. P1. US 29/09.
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Ve Spojenych statech je prezident opravnén sjednavat mezinarodni smlouvy, ke
kterym mu poskytne souhlas dvoutietinovd vétSina pfitomnych senatort. Souvisi to
s rozdélenim roli pfi zastupovani zem¢ pravé mezi prezidenta a Kongres. V praxi je vSak
naprostd vétSina mezinarodnich smluv uzavirana formou exekutivnich dohod, které maji

stejnou pravni silu jako mezinarodni smlouvy a souhlas Senatu nevyiaduji.114

5.3 Veleni ozbrojenym silam a prijimani vedoucich zastupitelskych misi

Pravomoci podle &l. 63 odst. 1 pism. ¢) a d) Ustavy jsou viceméné formalni a za dobu
existence Ceské republiky se neobjevil zadny spor tykajici se jejich vykladu. Stejné tak se
nedomnivam, Ze by podobny spor byl v dohledné dobé piili§ pravdépodobny. Pravomoc
prezidenta coby vrchniho velitele ozbrojenych sil je konkretizovana zvlaStnimi zékony. Jedna
se predev§im 0 zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky a také zékon ¢&.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Podle § 3 odst. 2 zdkona ¢. 219/1999 Sb. se ozbrojené
sily ¢leni na arméadu, Vojenskou kancelatr prezidenta republiky a Hradni strdz. Fakticky vliv
prezidenta na fungovani ozbrojenych sil neni velky. D4 se konstatovat, ze jeho ukolem je
predeviim jmenovat na¢elnika generdlniho $tabu Arméady Ceské republiky a dalsi odpovédné
osoby a tim zajistit obranyschopnost republiky a bojeschopnost ozbrojenych sil.'*
V soucasné dob¢ si lze jen stézi predstavit, ze by mél ¢esky prezident snahu posilovat své
postaveni uplatiovanim vétsiho vlivu na ozbrojené sily.

Francouzsky prezident je na zakladé ¢l. 15 Ustavy rovnéz vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Oblast obrany a narodni bezpecnosti se podobné jako zastupovani statu
navenek rovnéz tradicné povazovano za soucast rezervované domény.116

Ve Spojenych statech je z geopolitickych diivodi situace ponékud odlisna nez v CR a
rovnéZ oznauje prezidenta za vrchniho velitele ,,vojska 1 lod’stva Spojenych statl a rovnéz
domobrany v jednotlivych statech, pokud tyto vykonavaji sluzbu pro celou Unii®, nicméné
jeho moznosti, jak ji vykonavat, jsou o poznani $irsi. Jelikoz Ustava Spojenych statii v &l T §
8 odst. 11 poskytuje pravo vyhlasovat valku pouze Kongresu, prezident by mél byt pii pouziti
ozbrojenych sil pro vedeni valky omezen jeho souhlasem. Prezidenti v§ak vychazeli ze svého

postaveni hlavy vykonné moci a vyuzivali ozbrojené sily i1 bez soucinnosti Kongresu.

4 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Pielozil Z. MASOPUST. 1. vydani v CR. Praha: Victoria
Publishing, 1995, s. 291.

15 KOUDELKA, Zdenék. Prezident jako vrchni velitel. Vojenské rozhledy, 2012, ro¢. 21 (53), &. 1,s. 122 — 131.
18 PEROTTINO, Michel. Francouzsky politicky systém. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2005, s. 102.
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V reakci na to byl vroce 1973 piijat zdkon o vale¢nych pravomocech, ktery prezidentovu
volnost v ramci veleni ozbrojenym silam limituje povinnosti Kongres do 48 hodin informovat
0 jejich nasazeni a v piipad€, Ze toto nasazeni Kongres do 60 dnl neodsouhlasi, pak
povinnosti ozbrojené sily stéhnout.™’

Pfijimani vedoucich zastupitelskych misi je projevem zastupovani statu navenek a
jeho povaha je ve viech zminénych zemich velmi formalni. Ve vztahu k Ceské republice je
vhodné zde pouze poznamenat, ze za jednani podle ¢l. 63 odst. 1 pism. d) se povazuje pouze
udéleni agrémentu, predani povétovacich listin na zacatku vykonu funkce a pfijeti vedouciho

zastupitelské mise u piilezitosti skonceni jeho mandatu.

5.4 Povérovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi

Tato pravomoc je protipdlem opravnéni podle pism. d) a také souvisi s prezidentovou
funkei zastupovani statu navenek.™® Kandidaty do t&chto funkei predklada prezidentovi vlada
na navrh ministra zahrani¢i. Je pfitom povinna respektovat mezinarodnépravni obycej a
vyckat souhlasu pfijimaciho statu s navrhovanym kandidatem (tzv. agrément).119 Ke sporim
mezi prezidentem a vladou ohledné této pravomoci dochdzelo jiz za dob prezidenta Havla,
ktery na Zemanoveé vladé v roce 2001 dosdhl jmenovani Martina PalouSe velvyslancem
v USA'?® Dalsi prilezitosti, kdy se vlada a prezident dostali do sporu ohledn& osob
potencialnich velvyslancu, byla neshoda mezi prezidentem Klausem a ministrem zahranici
Schwarzenbergem ohledné jmenovani osmi velvyslanci vroce 2010. Prezident tehdy
nesouhlasil se jménem jednoho z kandidat navrzenych vladou, pficemz nesdélil kterého.
Ministr zahrani&i viak trval na jmenovéani viech kandidatd najednou.*”* Do sporu s ministrem

Schwarzenbergem se po svém zvoleni dostal i prezident Zeman, tentokrat ohledné obsazeni

T WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Pielozil Z. MASOPUST. 1. vydani v CR. Praha: Victoria
Publishing, 1995, s. 293.

18 HREBEJK, Jifi, PAVLICEK, Vaclav. Ustava a ustavni idd Ceské republiky: komentdr. Dil 1, Ustavni
systém: text, diivodova zprdava, komentar, literatura, judikatura, provdadéci zdkony. 2. doplnéné a podstatné
roz§ifené vydani. Praha: Linde, 1998, s. 232

W KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. vydani. Plzeni: Ales Cengk, 2009. s. 491,

120 HARZER, Filip. Pro¢ volit prezidenta? Jmenuje vistavni soudce, dokdze blokovat jmenovani velvyslancii i
profesorii  [online].  irozhlas.cz, 12. ledna 2018 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na
<https://www.irozhlas.cz/volby/prezidentske-volby-2018-pravomoci-kompetence-prezidenta-co-muze-prezident-
proc_1801121050 haf>.

2L POHANKA, Vit, VINCOUREK, Luka$. Klaus vede spor o velvyslance se Schwarzenbergem [online].
irozhlas.cz, 26. zafi 2010 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/klaus-
vede-spor-o-velvyslance-se-schwarzenbergem- 201009261243 _lvincourek>.
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velvyslaneckych postii na Slovensku a v Rusku.'?? Zeman mél zdjem na Slovensko vyslat
byvalou prvni damu Livii Klausovou a do Ruska byvalého europoslance Vladimira Remka.
Trvanim na svych kandidatech m¢l Zeman podle nékterych politikt opé€t naruSovat tstavni
zvyklosti a posouvat zemi k poloprezidentskému systému.**** Jini pravnici ovem na jeho
po¢inani neshledavali nic tstavné nekonformniho a eXistenci tstavni zvyklosti
zpochybiiovali.’®® V tomto piipadé se Zemanovymi kritiky nelze souhlasit, protoze je
evidentni, ze o jmenovani velvyslanct vedli s vladou spory vSichni dosavadni prezidenti a
postup prezidenta Zemana Vv podstaté nikterak nevybocoval z ustalené praxe a K poruSovani
ustavnich zvyklosti nedoslo.

Francouzsky prezident jmenuje velvyslance na zakladé povéieni v ¢l. 14 Ustavy a to
rovnéz na navrh ministra zahrani¢i. Vybér osob na pozici velvyslancii je obvykle podroben
jednéani v Ministerské rad¢.

V Ustavé Spojenych statii je pak tato pravomoc vymezena v &l 1T oddilu 3. Vybér
osoby velvyslance zde zélezi na prezidentovi, ovSem podminkou pro jmenovani je souhlas

Senatu.

5.5 VyhlaSovani voleb do Poslanecké snémovny a do Senatu

Vyhlasovani voleb neni zavislé pouze na rozhodnuti prezidenta, ten je totiz vazan
lhtitou podle ¢l. 17 Ustavy. Pro piipad, Ze by prezident tuto lhiitu nerespektoval, neni
stanovena zadna sankce, je vSak mozné se domnivat, Ze nevyhlaSeni voleb by bylo jedndnim
sméefujicim proti demokratickému fadu republiky a tedy by napliiovalo skutkovou podstatu
velezrady. Vyhlaseni voleb je na zakonné urovni upraveno zakonem ¢. 247/1995 Sh.

Ve Francii nema prezident na vyhlasovani voleb vliv, nebot’ termin je pevné stanoven
zakonem a rovnéz ve Spojenych statech je den federalnich voleb stanoven pevné na utery po

prvnim pondéli v listopadu v sudych letech.'®

122 SIDLOVA, Tereza. ODS podporFila Schwarzenberga ve sporu se Zemanem [online]. aktualne.cz, 26. dubna
2013 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/ods-podporila-
schwarzenberga-ve-sporu-se-zemanem/r~i:article:778134>.
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24 DOSTAL, Vratislav. Wagnerovd: Zeman porusuje vistavni zvyklosti. Kompetencni spor by prohrdl [online].
denikreferendum.cz, 23. dubna 2013 [cit. 19. biezna 2019]. Dostupné na
<http://denikreferendum.cz/clanek/15404-wagnerova-zeman-porusuje-ustavni-zvyklosti-kompetencni-spor-by-
prohral>.

1% HASENKOPF, Pavel. USTAVA: O jmenovdni velvyslancii [online]. neviditelnypes.cz, 23. dubna 2013 [cit.
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5.6 Jmenovani a povySovani generala

Tato pravomoc tzce souvisi s prezidentovou funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil a
nekteti autofi dovozuji, Ze se jednd pouze o generaly ozbrojenych sil.**" Hodnost generala je
nicméné zavedena u vice bezpe¢nostnich sbort, kromé Armady také u Policie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru, Celni spravy, Vézenské sluzby, Bezpecnostni
informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a informace. Koudelka naproti tomu zastava
nazor, ze se jmenovani generalt tyka i piislusnikti dalSich bezpecnostnich sborti.'?® Trebaze
ma urcitou logiku nazor, Ze by se mélo jednat pouze o generdly Armady — z titulu toho, Ze je
prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil - osobn¢ mam za to, Ze mél ustavodarce na mysli
generdly vSech zminénych bezpecnostnich slozek, u kterych jsou generalské hodnosti
zavedeny. Pokud by ustavodarce minil pouze generaly Armady, podle mého nazoru by toto
zanesl do samotného textu Ustavy. Kromé povySovani do generalskych hodnosti prezident
uréuje i konkrétni generalskou hodnost (v Armadé CR Vv sou¢asné dobé existuji &tyfi).
Koudelka z pravomoci jmenovat generaly vyvozuje i opravnéni jmenovat vojaky i do nizsich

hodnosti.*?°

Podle mého nazoru je tento argument problematicky a povySovani do niz§ich
hodnosti by mélo byt svéteno piislusnym sluzebnim organim. Stézi si lze ptedstavit, ze by
m¢él prezident odbornou kompetenci ¢i kvalifikaci pro povySovani konkrétnich vojakt do
distojnickych, ¢ snad dokonce poddistojnickych hodnosti.** K povysovani do generalskych
hodnosti dochazi obvykle u pfilezitosti statnich svatku, typicky Dne vitézstvi a Dne vzniku
samostatného ¢eskoslovenského statu.

Prezidenti Havel a Klaus se jakymkoli neshodam pii jmenovani vojenskych generalt
vyhybali, v roce 2006 vSak doSlo k nejmenovani policejniho prezidenta Vladimira Husaka
generalmajorem. Stalo se tak po kritice policejniho zasahu proti prvomajové demonstraci,
piidemz proti Husakovu povyseni vystoupil i premiér Paroubek.*® Prezident Zeman se ve
svém druhém funkénim obdobi dostal do sporu svladou ohledné¢ jmenovani nékterych
kandidati na generdlskou hodnost. Jmenovité se jednalo o zastupce velitele pozemnich sil

ACR Petra Prochazku a feditele BIS Michala Koudelku. Podle mého nazoru by se u této

pravomoci vice nez u kterékoli jiné meli ustavni Cinitelé vyvarovat zbyte¢nych sport, jelikoz

YT KRLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné — 1. dil. 2. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2009. s. 492,
122 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, s. 204.
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narodni bezpecnost je jisté prioritou. Jako divod prezident uvedl vyjadiovani se k zahrani¢ni
politice Ceské republiky.’® Zeman jiz diive udajn& pozadoval Koudelkovo odvolani.'®
Francouzsky prezident jakozto vrchni velitel ozbrojenach sil jmenuje spolu s
premiérem nacelnika generalniho Stabu a dalsi dulezité vojenské Cinitele. Tato pravomoc je
kontrasignovana na zakladé &l. 13 a 21 Ustavy. PovySovani do generalskych hodnosti je pak

upraveno béznym zakonem. V USA je pravni Giprava az na onu kontrasignaci obdobna.

5.7 Propiij¢ovani a udélovani statnich vyznamenani

Podobné jako u sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv mtize i zde prezident
zmocnit jiny organ, nicméné zde Kk takovému zmocnéni nedoslo. Tato pravomoc ma rovnéz
tradici v ¢eském a Ceskoslovenském tstavnim vyvoji a odraz v podstaté ve vSech zemich na
svété, bez ohledu na jejich statni zfizeni a ustavni systém. Na zdkonné tirovni je propijcovani
a ud€lovani vyznamenani upraveno zakonem ¢. 157/1994 Sb., o statnich vyznamendanich.
Proptjcenim nebo udélenim statnich vyznamenani jednotliveim oceiiuje stat jejich vynikajici
obcanské zasluhy o budovani svobodné demokratické spolecnosti, vysledky prace, usili o
obranu vlasti, hrdinské a jiné vyjimecné (“:iny.134 Muze se tak dit na navrh Poslanecké
snémovny, Senatu nebo vlady, prezident je také opravnén vybrat osoby podle svého uvazeni i
bez navrhu. Tiebaze tato pravomoc v zdsadé nema velky vyznam pro ustavni sméfovani
Ceské republiky, i ona se stala pfedmétem ojedinélé kontroverze, ktera se tykala vybéru
ocenénych. V roce 1998 premiér Zeman odmitl kontrasignovat rozhodnuti o udéleni statniho
vyznamenani americkému generalovi Wesleymu Clarkovi, ktery byl velitelem operace
v Jugoslavii, ktera je zminéna V}'Iﬁe.l&r’

Jak ve Francii, tak v USA je propujc¢ovani a udélovani statnich vyznamenani upraveno
organickymi zakony. Francouzskému prezidentovi pouze z &l. 13 Ustavy vyplyva opravnéni
v soudinnosti s Ministerskou radou jmenovat velkého kancléte fadu Cestné legie.

V USA je proptj¢ovani a udélovani statnich vyznamenani rozdéleno mezi prezidenty a

dalsi slozky statni moci, pfiCemZ prezidenti jsou opravnéni udélovat pouze néktera statni

132 KOCUROVA, Lucie. Prezident jmenoval misto osmi Sest generdlii. Odmitl povysit Séfa BIS a velitele

pozemnich sil [online]. 8. kvétna 2018 [cit. 19. biezna 2019]. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/milos-zeman-generalove-bis-michal-prochazka 1805081430 pj>.
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koalice [online]. 6. fijna 2018 [cit. 19. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.lidovky.cz/noviny/zeman-
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vyznamenani, zatimco napt. Kongres disponuje opravnénim udélovat zvlastni kongresové

medaile a ocenéni.

5.8 Jmenovani soudcu

Zatimco pravomoci podle ¢lanku 62 odst 1 pism. ¢) a f) zakotvuji pravomoc jmenovat
soudce vysokych soudi, toto ustanoveni se tyka jmenovani soudcti soudd obecnych. Povaha
této pravomoci se dostala do centra pozornosti na jaie 2005, kdy prezident Klaus odmitl
jmenovat soudci justi¢ni Cekatele, ktefi nedosahli véku 30 let. Zdavodnil to pravé jejich
nizkym vékem. Tito cekatelé nastoupili do pracovniho poméru v dobé, kdy byla vékova
hranice pro jmenovani soudcem o pét let niz§i. Po ucinnosti novely zdkona o soudech a
soudcich®®® & 192/2003, ktera nastala 1. 7. 2003, se hranice zvysila na zminénych 30 let,
podle prechodnych ustanoveni novely se vSak nevztahovala na justicni cekatele, ktefi
vstoupili do pracovniho poméru. Klaus vsak doty¢né cekatele piesto odmitl jmenovat. Soud
rozhodl, Ze na jmenovani soudcem neexistuje pravni narok, nicméné NSS judikoval, ze
prezident je pii rozhodovani o (ne)jmenovani soudcti omezen Ustavou a zdkonem
stanovenymi podminkami a nesmi si vytvafet podminky dalsi. ™’

Francouzsky prezident ma ve vztahu ksoudni moci postaveni garanta jeji
nezéavislosti.'®® Jako takovy predsedd Nejvyssi soudcovské radg, ktera musi kandidaty na

soudce odsouhlasit*®

a krom¢ toho je jeji soucinnost nutnd pro jmenovani nékterych
funkcionait nejvyssich soudnich organt zemé, jak je zminéno v predeslé kapitole.
V USA je pak tprava jmenovani soudcti federalnich soudt zcela shodna s upravou

A4

obsazovani taméjSiho Nejvyssiho soudu.

5.9 Narizovani, aby se trestni iizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se

vV ném nepokracovalo

Toto pravo bylo v piivodné schvaleném znéni tstavni listiny zafazeno mezi pravomoci

nekontrasignované, k jeho presunuti doSlo ustavni novelou, kterd zavedla pfimou volbu

136 7akon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych dalsich
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist

3" VYHNANEK, Ladislav. In BAHYIOVA, Lenka (ed). Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vydéni. Praha:
Linde, 2010, s. 771 (1. 63 Ustavy).

138 &1. 64 Ustavy Francouzské republiky

139 &1. 65 Ustavy Francouzské republiky
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prezidenta. Stejné jako agraciace a rehabilitace byla i tato moznost podrobovana kritice kvuli

neslugitelnosti s principy demokratického pravniho statu.*°

5.10 Udélovani amnestie

Stejné jako u abolice, rehabilitace a agraciace se amnestie tyka moznosti prezidenta
zasahnout do prib¢hu nebo vysledku trestniho procesu, potazmo soudni moci jako takové. Na
rozdil od téchto forem milosti ma ale amnestie charakter hromadny. Osoby, kterym ma byt
prominut vykon trestu, nebo jim ma byt trest zmirnén (agraciace), nebo v jejich ptipadé¢ ma
dojit k nezahajeni, nebo zastaveni trestniho stihani (abolice), nejsou uréeny individualng, ale
vymezenim urcitych znakl. Témi mohou byt napt. vyse ulozeného trestu, druh trestného Cinu
nebo forma zavinéni.**" Divody pro udé&leni amnestie mohou byt réizné — nastup hlavy statu
do ufadu, vyznamna vyro¢i, pokrok spole¢nosti, naprava nezdkonnosti, pokus o usmiteni ve
spolecnosti, atd.'*? Lze se setkat i s nazory, Ze diivody amnestie by mély byt stejné jako u
milosti pfedevdim humanitarni.*® V praxi vsak byly divody amnestie riiznorodé a ty
humanitarni se mezi nimi objevovaly spise vyjimeén&. Casté&jsi byly ty vnitropolitické &i
mezinarodnépolitické: v roce 1922 to byla souvislost s Trianonskou smlouvou, v roce 1938
souvislost s Mnichovskou dohodou™*, nebo souvislost se zvolenim Vaclava Havla
prezidentem v roce 1989, tato amnestie byla vyhlasena 1. 1. 1990. Je namisté poznamenat, ze
tehdy jesté nebylo tfeba premiérovy kontrasignace. Prezident Havel béhem svych funkénich
obdobi vyhlasil jesté dalsi tfi amnestie, z ¢ehoz dvé byly vyhlaseny pfi ptileZitosti nastupu do
utradu. Jelikoz rozebirané ustanoveni stanovi prezidentovi opravnéni udélovat amnestii, lze i
sohledem na soudasny piestupkovy zakon'* je mozné dovodit, Ze se nejedna pouze o
amnestii v trestnich vécech, ale rovnéz v roving piestupkové. Piestupkovy zakon z r. 1990™°,
ktery vSak pozbyl t¢innosti 1. ¢ervence 2017, daval moZnost amnestovat prestupky 1 vlade.

Rozhodnuti o amnestii se vyhlasuje ve sbirce zakont. Kromé zminénych amnestii prezidenta

140 HERC, Tomas. In RYCHETSKY, Pavel, LANGASEK, Tomas, HERC, Tomas, MLSNA, Petr. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s.
630.

141 SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan,
SYLLOVA, Jindiigka (eds). Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 637 (&l
63 Ustavy).

12 VYHNANEK, Ladislav. In BAHYLCOVA, Lenka (ed). Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vydani. Praha:
Linde, 2010, s. 778 (¢l. 63 Ustavy).

3 tamtéz

1 HREBEIJK, Jifi, PAVLICEK, Vaclav. Ustava a dstavni idd Ceské republiky: komentar. Dil 1, Ustavni
systém: text, ditvodovad zprava, komentar, literatura, judikatura, provadéci zdakony. 2. doplnéné a podstatné
roz§ifené vydani. Praha: Linde, 1998, s. 235.

145§ 104 Zakona &. 250/2016, o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjiich piedpist

146 Z4kon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjiich piedpisti
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Havla této pravomoci vyuzil i prezident Klaus — amnestii vyhlasil pfi svém novoro¢nim
projevu 1. 1. 2013. Amnestie byla podrobena rozsahlé kritice, ktera vedla rovnéz k vefejné i
odborné diskuzi o tom, zda je premiér povinen kontrasignovat prezidentovo rozhodnuti,
s nimz nesouhlasi, nebo které povazuje za vadné. Premiér Necas uvedl, ze amnestii ,,nemohl
nepodepsat®, podpis by mohl odepfit pouze v piipad¢, Ze by amnestie byla protipréwni.147
S timto vykladem v3ak nesouhlasili n&ktefi ustavni pravnici.’*® 1 s ohledem na ¢&l. 63 odst. 4
Ustavy podle mého nazoru neni Neasovo tvrzeni spravné. Jestli za urité rozhodnuti nese
pravni i politickou odpovédnost vlada, jen tézko lze jejiho piedsedu k jeho kontrasignaci
n&jakym zptsobem nutit a Ustava ani zdkony zadny takovy institut neznaji. Pokud tedy
premiér s amnestii nesouhlasil, mél plné pravo kontrasignaci odmitnout.

Francouzsky prezident moznost vyhlasit amnestii nema, nebot’ ji Ustava v ¢l. 34
Ustavy svéfuje parlamentu. Prezident ma nicméné moznost uplatnit sviij vliv, a pokud jsou
mu Clenové vlady a parlamentu politicky naklonéni, nema fakticky problém amnestii
Vv piipadé potieby prosadit.

Jak je jiz zminéno vySe, moznost vyhlaSeni amnestie ve Spojenych statech je dana ¢l.

Il oddilu 2 odst. 1 Ustavy.

Y KOPECKY, Josef. Necas: sunddvini Klausovych portrétit kviili amnestii je hloupé gesto [online]. iDnes.cz, 9.
ledna 2013 [cit. 19. biezna 2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/premier-petr-necas-
vysvetluje-amnestii.A130109 092059 domaci_kop>.

Y8 NEMEC, Jan. Expert: Amnestie postavend na hlavu, je to akt viddy [online]. aktualne.cz, 10. ledna 2013 [cit.
19. biezna 2019]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/expert-amnestie-postavena-na-hlavu-je-to-
akt-vlady/r~i:article:768190>.
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Zavér

Na zéklad¢ vySe analyzovanych skuteCnosti jsem pfi psani diplomové prace dospél
k nazoru, Ze prvki poloprezidentského & prezidentského systému se v samotné Ustavé Ceské
republiky mnoho nevyskytuje. S typicky poloprezidentskou upravou ve Francii vykazuje
spole¢né znaky uprava jmenovani piedsedy vlady a ministr, Se Spojenymi staty pak vykazuje
nejvetsi shodu ustavni Uprava jmenovani soudcd instanci, jejichz ukolem je kontrola
ustavnosti. S obéma srovnavanymi zemémi pak jsou obdobné tpravy v oblastech udélovani
milosti a vyhlasovani amnestie, podepisovani zakontl,, zastupovani statu navenek Ci
proptijcovani a udélovani statnich vyznamenani. Tyto oblasti jsou vSak tradicn¢ vyhrazeny
hlavam statt.

Postaveni hlavy statu v Ceské republice se nepochybné posililo piimou volbou, stale
se vSak jednd o postaveni v mezich parlamentni republiky, na kterém nic neméni ani pomérné
specifické postaveni prezidenta v Ceské republice, které je viak dano z vétsi &asti historickym
vyvojem, tradicemi a také charakterem dosavadnich prezidentii Ceské republiky, ktefi byli a
jsou bez vyjimky vyraznymi osobnostmi, které se t&Sily velké neformalni autorité a
faktickému vlivu, mély vcelku jasné definované politické ndzory a byly aktivni pfi feSeni
nejriiznéjSich ustavnépravnich a politickych otdzek. Po zavedeni pfimé volby se potom
bezpochyby stalo realitou to, co predpovidali mnozi ustavni pravnici: prezident muze
vyuzivat své pravomoci mnohem §ifeji, a toto pocinani zdivodiovat svou demokratickou
legitimitou, kterou nepochybné disponuje. Byt prezident Zeman vyrazné usiluje o posileni
svého postaveni v Gstavnim systému a tyto jeho tendence maji nesporny vliv na zpisob
vykonu jeho funkce a jeho hodnoceni, stale v soucasné situaci existuje dostatek zptisobu, jak
jeho fakticky vliv razantné¢ umensSit, napt. zminéné snizeni rozpoc¢tu Kancelafe prezidenta
republiky.

I ve svétle téchto skutecnosti je moZné konstatovat, Ze k tomu, aby se vibec dalo
hovotit o posunu k poloprezidentskému, ¢i snad prezidentskému systému, by bylo nutné do
Ustavy Ceské republiky zavést prezidentské pravomoci a prvky, které jsou pro tyto systémy
typické, at’ uz moznost vyhlaSovani referend ¢i pravomoci vydavat nafizeni s pravni silou
zakona. Razantni posileni prezidentova postaveni by znamenalo také zmirnéni podminek pro
rozpus$téni Poslanecké snémovny po vzoru Francouzské republiky, ¢i zpfisnéni podminek pro
ptehlasovani veta po vzoru Spojenych statii americkych. De constitutione ferenda by ptipadné
bylo mozné uvazovat o rozSifeni zakonodarné iniciativy I na prezidenta. Za ucinnosti

soucasné Ustavy Ceské republiky ma nicméné nejvétsi vyznam pro posuzovani prezidentova
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postaveni vyklad pravomoci, které se tykaji jmenovani piedsedy vlady a jejich ¢lenti, vetovani
zékond, zastupovani statu navenek vcetné sjednavani mezinarodnich smluv ¢i jmenovani

soudcti Ustavniho soudu. Pravé tyto mu totiz z mého pohledu poskytuji nejvétsi prostor pro

uplatnéni svého vlivu.
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Shrnuti

Tématem diplomové prace jsou ,Prvky prezidentského systému a pravomoci
prezidenta v Ustavé Ceské republiky®. Prace je zaméfena primarné na komparaci pravomoci
prezidenta Ceské republiky, které mu Ustava poskytuje, s pravni upravou v zemich, které jsou
obecné povazovany za typické ptiklady zemi s poloprezidentskym a prezidentskym tstavnim
systétmem. Zminén je rovnéz historicky vyvoj pravomoci prezidenta V ustavnich listinach
Ceskoslovenska a zptisob vyuzivani prezidentskych pravomoci prezidenty Ceské republiky.
V zavéru je pak provedeno zhodnoceni toho, zda je mozné pii soucasné upraveé
prezidentskych pravomoci uvazovat o posunu k poloprezidentskému ¢i prezidentskému

systému.

Summary

The theme of this master’s thesis is ,,Aspects of a presidential system and the
presidential powers in the Constitution of the Czech Republic®. The thesis focuses primarily
on the comparison of the powers of the President of the Czech Republic granted to them by
the Constitution with the legislation in countries generally regarded as prime examples of
semi-presidential and presidential constitutional systems. Historical development of
presidential powers in the constitutions of Czechoslovakia is also mentioned as well as the
manner in which the Presidents of the Czech Republic used their powers. At the conclusion, a
possible shift to a semi-presidential or presidential system within current presidential powers
is also assessed.
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