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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva hodnocenim ekonomické efektivnosti vefejného
projektu. Teoreticka ¢ast prace vysvétluje zakladni pojmy, definuje faze zivotniho
cyklu projektu, popisuje metody hodnoceni verejnych projektd a podrobné
sevénuje analyze nakladd auzitk(. Praktickd cast sevénuje hodnocenim
ekonomické efektivnosti vystavby materské skoly v obci Javornice. Toto hodnoceni
je formou CBA analyzy. V zavéru této prace je provedena analyza citlivosti.

KLICOVA SLOVA

Hodnoceni ekonomické efektivnosti, verejny projekt, analyza nakladud a uzitkd,
socioekonomické dopady, analyza citlivosti

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the evaluation of the economic efficiency of a public
project. The theoretical part of the thesis explains the basic concepts, defines the
phases of the project life cycle, describes the methods of evaluation of public
projects and deals in detail with cost-benefit analysis. The practical part is devoted
to evaluating the economic efficiency of the construction of a kindergarten in the
village of Javornice. This evaluation is a form of CBA analysis. A sensitivity analysis
is carried out at the conclusion of this thesis.

KEYWORDS

Evaluation of economic efficiency, public project, Cost benefit analysis, socio-
economic impacts, sensitivity analysis.



BIBLIOGRAFICKA CITACE

Lucie llkova Hodnoceni ekonomické efektivnosti verejného investicniho projektu. Brno,
2020. 54 s. Bakalarska prace. Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni,
Ustav stavebni ekonomiky a Fizeni. Vedouci prace doc. Ing. Jana Korytarova, Ph.D.



PROHLASENI 0 PUVODNOSTI ZAVERECNE PRACE

Prohlasuji, ze jsem bakalarskou praci s ndzvem Hodnoceni ekonomické efektivnosti
verejného investicniho projektu zpracovala samostatné a Ze jsem uvedla vSechny
pouzité informacni zdroje.

V Brné dne 3. 6. 2020

Lucie llkova
autor prace



PODEKOVANI

Rada bych podékovala vedouci prace doc. Ing. Jané Korytarové, Ph.D. za jeji odborné
vedeni, cenné rady a pomoc pfi zpracovani této bakalarskeé prace. Dale bych chtéla
podékovat starostovi obce Javornice Bc. Vlastimilu Zachovalovi za poskytnuti
projektu materské skoly a za spolupraci. Mé podékovani patfi i rodiné a pratellim,
ktefi mé podporovali béhem celého mého studia.



OBSAH

1 UvVOD
2 VEREJNY SEKTOR
3 VEREJNY PROJEKT
4 INVESTICE VE VEREJNEM SEKTORU ....ourerersunsusssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssses
4.1  Zivotni cyklus investiéniho Projekil.......coveruurrerireiscereeisieereiiierseineesseieisessessiseseens
4.1.1 PredinVeStiCni fAZE ......veivveiiieeieeiei ettt
4.1.2 INVESTICNT TAZE «.vveeeeeieciie ettt st e
4.1.3 Provozni TAZE ......cccoeeiiiiiiiiieiie et s e
4.1.4 LiKvIdaCni fAZE......cviiveiieieieiieeteet ettt s
5 METODY HODNOCENI VEREJNYCH PROJEKTU
5.1 MEtOda CIMA ...ttt ettt st et s s st s r e e ar e eaae s
5.2 Metoda CBA ......ooiiieeeetete ettt ettt e e e bbb
53 MEtOda CEA ...ttt ettt ettt e eaae st s eaae e
5.4 Metoda CUA .. ..ottt et st sa e b eraesabe s e aas e e
6 METODA CBA - ANALYZA NAKLADU A UZITKU
6.1 POPIS KONMEEXEU. ...ttt s
6.2 DEfINICE CIlU..ueiuviiiieeeie ettt ettt st e e eae e b s ees
6.3  Identifikace Projektu........ccccocieieiiiniiiiiiiiiiiiii e
6.4  Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost..........ccccoveveieiiiiininiiiiiiiienns
6.5  FInancni analyzZa .......c.ccececeevuerimiiniiiiiniiiii ittt s
6.6  EKOnomicKa analyza ..........cceeeeemiirieniiiiiiiiiiiiiiiie ettt
6.7  HOANOCENT TZIK......ootiiereeieriiieieie sttt st s er e b
7 PRIPADOVA STUDIE - MS JAVORNICE
7.1 ZAKIAdNT INFOITNACE ....veeveeeiieciie ettt ettt et et et e n e sa e eaee et ens
7.2 Popis KONteXtU PrOJEKIU c..c.eouviuiiiiiiiiiiiiiee ettt
7.3 POPIS PrOJEKLU ...oviviiiciiiiciiii ittt s
7.4 Definice Cilll PrOJEKIU ....evveuveiieieiiieitciiee ettt s
7.5  Identifikace ProJEKLU ......ccuevieriiiiiiniiiieiiiict et
7.6  Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost...........c.ocoovveiiiiiiiiiniiiiniins
7.7 FINANCNi QnalYZa ....cc.eeceeeueriiniinienieiietcie ittt
7.7.1 PredinVeStiCNI £AZE ...ccvveivieieiiieeeeee ettt
7.7.2 INVESTICNT TAZE ..ovveeevieciie ettt et sa e sa e erae st ea
7.7.3 ProvOzni TAZE .....ccooveeiiiieiiieciie ettt s e

7.8 EKONOMICKA aNalyZa ........ccceuivuiiiiniiiiiiiiiiiiiie ittt



7.8.1 Soci0ekonomické dopady .........ccoceevveerrierniinienienie e

7.9 ANALYZA CILIVOSTL 1vveeeeeie ittt sttt st sr e sr e eane s

8 ZAVER
9 SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK, OBRAZKU A TABULEK
10.1  Seznam pouzitych ZKratek ........c.coceeiimiriiiiiininiiiiiiiiii i

| (O RO INICY A F: 10 0100 v- V4 < | WU

10.3  SeZNAM LADULEK ..ottt ee e e e et eeeeeeseaeas e eeeeaesessnsananaeaaaes



1 UVOD

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je stanoveni ekonomické efektivnosti verejného
projektu pomoci ekonomickych ukazatel(i. Jedna se o vystavbu matefské skoly v obci
Javornice. Podstatou vefejnych projektt neni financni vynosnost, ale jejich hlavni cil je

celospolecensky uzitek.

Uvod teoretické Casti se zabyva vysvétlenim zakladnich pojmd jako je vefejny sektor,
vefejny projekt a investice ve vefejném sektoru. Dal§i Cast definuje jednotlivé faze
zivotniho cyklu projektu, popisuje metody hodnoceni vefejnych projekti a zabyva se
jednotlivymi analyzami CMA, CBA, CEA a CUA. Zavér teoretické Casti je podrobné

zameéfen na analyzu nakladd a uzitku.

Pro piipadovou studii byl pouzit vefejny projekt, ktery se realizoval v roce 2013. Jedna
se o vystavbu matetské Skoly v obci Javornice. Nové prostory matefské Skoly budou
v prostorach stavajici zakladni §koly v obci Javornice. Investorem tohoto projektu je
obec. Hodnoceni ekonomické efektivnosti tohoto projektu je pomoci analyzy nakladu a
uzitkd. V prvni ¢asti jsou popsany zakladni informace o projektu, popis kontextu, definice
cila, identifikace projektu, technicka a ekologicka udrzitelnost projektu. V druhé Casti je
samotné hodnoceni, je zde finan¢ni a ekonomickd analyza a analyza citlivosti. Pro

hodnoceni je pouzita aplikace eCBA.
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2  VEREJNY SEKTOR

Veftejny sektor je oblast, ktera se nachazi ve vefejném vlastnictvi a iCelem je napliiovani
vefejného zajmu a sprava verejnych véci. Verejny sektor funguje tam, kde je smiSena
ekonomika, tzn. spole¢ny vyskyt vetfejného a soukromého sektoru. Smisena ekonomika
tvori objektivni spoleCensky jev, ktery se sklada z trznich Ciniteld a vladnich aktivit. Tyto
dvé slozky jsou pottebné pro zdravé fungujici ekonomiku. Soukromy sektor ma hlavni
cil tvorbu zisku a neni schopny efektivné uspokojit vSechny potteby obyvatelstva. Jsou
tim mysleny potieby jako je Skolstvi, zdravotnictvi, dopravni infrastruktura, verejné
osvétleni, ochrana zivotniho prostiedi a spoustu dalSich potieb. A proto zde musi byt

vefejny sektor, ktery tyto potreby napliiuje. [1]
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3  VEREJNY PROJEKT

Vetejny projekt 1ze charakterizovat jako navrh na vyuziti vetejnych zdroja za Gcelem
celospoleCenského uzitku. O obsahu a rozsahu vefejnych zdroji se rozhoduje v procesu
vefejné volby. Vefejny projekt je peclivé planovanou akci a je Casové terminovany.
Efektivita vefejnych projekti musi byt spravné a peclivé posouzena, aby nedochazelo
k plytvani vefejnymi zdroji. Cilem je nalezeni nejvyhodnéjsiho zptusobu, jak uspokojit
konkrétni verejné potieby. Verejny projekt se zpravidla realizuje formou verejné zakazky.

Zakladni kroky pfi uskute¢néni verejného projektu jsou nasledujici:

e Vefejné potieby a vefejné zajmy,

e Zaméry uspokojeni vefejnych potieb,
e Formulace ocekavani,

e C(Cile verejného projektu,

e Vefejna zakazka,

e Realizace zakazky a nasledné vyuziti. [2]
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4 INVESTICE VE VEREJNEM SEKTORU

Soukromy sektor ma hlavni cil tvorbu zisku a neni schopny efektivné uspokojit vSechny
potteby obyvatelstva. Jsou tim mysleny potfeby jako je Skolstvi, zdravotnictvi, dopravni
infrastruktura, vefejné osvétleni, ochrana zivotniho prostfedi a spoustu dalSich potteb.
Tyto potteby napliiuji investice ve vefejném sektoru. Ty nebyvaji finan¢né vynosné, ale

jsou uzitecné pro spolecnost. [3]

Investice je definovana jako obétovani soucasné jisté hodnoty ve prospéch budouci

nejisté hodnoty. [4]

4.1 Zivotni cyklus investi¢niho projektu

Investi¢ni projekty pfedstavuji potizeni dlouhodobého aktiva a probihaji v dlouhém
Casovém obdobi. Z toho divodu je velice dulezité posuzovani jednotlivych fazi Zivotniho
cyklu investiéniho projektu. Existuji Ctyfi zakladni faze: predinvesti¢ni, investi¢ni,

provozni a likvidacni. [5]

4.1.1 Predinvesti¢ni faze

Prvni faze neboli predinvesticni je velice dulezita, a to z divodu rozhodovani o realizaci
projektu a jeho UspéSnosti. V této fazi je treba si ujasnit hlavni cil, mySlenku, realnost
provedeni a dalsi. Vybér vhodnych technicko-ekonomickych ukazateld slouzi
ke zjiStovani ekonomické efektivnosti, technické a financni proveditelnosti zameéru.
Vystupem v predinvesti¢ni fazi je studie proveditelnosti. Studie proveditelnosti zahrnuje
cely zivotni cyklus, pfedstavuje technicko-ekonomickou studii, kterd slouzi pro

rozhodovani a hodnoceni podnikatelského zaméru. [4; 5]

4.1.2 Investi¢ni faze

Dal§i fazi je investi¢ni faze. Zde probihd vybér projektanta, nasledné vypracovani
projektové dokumentace, jak pro Uizemni fizeni, tak i pro stavebni povoleni. Dale
uzavirani smluv s Ucastniky vystavby, samotna realizace stavby, kolaudacni souhlas a

uvedeni stavby do provozu. [4]

Predinvesti¢ni a investi¢ni faze jsou faze nakladové, nepredpokladaji se zde zadné piijmy.
Vydaje v té€chto fazich se daji rozdélit na investi¢ni a neinvesti¢ni. Do investi¢nich vydaja
nalezi vydaje na prizkumné a stavebni prace, projektovou dokumentaci a na strojni a

technologicka zafizeni. Do neinvesti¢nich vydaji pfislusi vydaje spojené s vybérovym
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fizenim, tvorbou dokumentace zadosti o dotaci a dale napt. vydaje na poradenské a pravni

sluzby. [5]

4.1.3 Provoznifaze

Po prfedani stavby provozovateli zaCind provozni faze neboli faze uzivani stavby.
Vsechny navrhované cinnosti projektu, kam patfi management, marketing, fizeni
pracovniho kapitalu a lidskych zdroji, technologické, technické postupy a dopad na
zivotni prostredi, jsou z hlediska vypracovani studie proveditelnosti nejnarocnéjsi prave
pro tuto fazi. V provozni fazi se mohou vyskytnout problémy tykajici se provoznich
vydaji a pfijmd. VSechny problémy, rizika a nedostatky, by mély byt feSeny
v predinvesticni fazi ve studii proveditelnosti. Opravna opatfeni jsou v tomto obdobi

nakladna a obtizna. [4]

K provozni fazi nalezi jisté vydaje a piijmy. Vydaje jsou spojeny s provozovanim
objektu. K vydajim nalezi napt. vydaje za opravu, mzdové naklady, odvody, vydaje za
energie a dalsi. Projekt nam muze pfinaset 1 piijmy, zalezi, jaky je ucel objektu, napf.
pronajmu sportovniho htisté. Dale piijmy predstavuji vzniklé uzitky, které jsou ocenéné
na penézni toky a jsou rozhodujici pfi ekonomické hodnoceni, zda je projekt efektivni.

(5]

4.14 Likvidacni faze
Po ukonceni provozu stavby nasleduje posledni faze s ndzvem likvidacni. V likvidaéni
fazi se mohou vyskytnout ptijmy a vydaje souvisejici s likvidaci, ale i s rekonstrukci nebo

modernizaci spojenych se zménou ucelu projektu.
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5 METODY HODNOCENI VEREJNYCH PROJEKTU

Veftejné projekty jsou velice specialni, nelze je hodnotit z finan¢ni vynosnosti, protoze se

nerealizuji za ucelem zisku, ale za ucelem spokojenosti a ptinosu pro spolecnost.

Zakladnim druhem metod hodnoceni vefejnych projektd jsou metody nakladové

vystupové. Zakladni metody tohoto druhu jsou:

e Analyza minimalizace nakladt (Cost Minimising Analyses, CMA),
e Analyza nakladi a uzitka (Cost Benefit Analyses, CBA),

e Analyza efektivnosti nakladi (Cost Effectiveness Analyses, CEA),
e Analyza uzite¢nosti nakladi (Cost Utility Analyses, CUA). [1; 5]

5.1 Metoda CMA

Metoda pomoci analyzy minimalizace nakladi je ze vSech vyjmenovanych metod
oznacovana jako relativné nejjednodussi. Jak jiz z nazvu vyplyva, ucelem této metody je
zjisténi nejlepsi varianty projektu s nejniz§imi naklady. Zakladnim ukazatelem je
minimalizace nakladi na vstupu a pouziva se pouze v piipade€, kdy se predpoklada, ze
jsou vystupy srovnatelné a priblizné stejné, jinak hrozi, ze vysledek analyzy bude
nepiesny. Naklady se uvazuji po celou dobu existence projektu. Ve vefejném sektoru se
tato analyza vyuziva ve vefejnych soutézich, kde je nejdilezitéj§im hodnoticim kritériem

nabidkova cena, dale také u reorganizaci vetrejnych instituci. [1]

Ukazatel této metody se nazyva néaklady zivotniho cyklu (Life Cycle Cost, LCC).
Vypocita se dle vztahu:

n -
LCC = z Ct
 La(1+7)t
=0

kde: LCC — naklady zivotniho cyklu v K¢,
C —ro¢ni néklady v jednotlivych letech fazi zivotniho cyklu projektu v K¢,
r — diskontni sazba v %/100,
n — délka hodnoceného obdobi v letech,

i — rok hodnoceného obdobi (0 az n). [5]
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5.2 Metoda CBA

K nejvhodnéjsim metodam pro rozhodovani o vefejnych projektech patii analyza naklada
a uzitkd. Pocita se s naklady a pfinosy pro spolecnost tzv. uzitky, které jsou ocenéné na
penézni toky, po celou dobu zivotnosti projektu. Cilem je posouzeni pfinosu ke zméné

urovné blahobytu. Vyuziva se vztah:

kde: E —vysledny efekt,
B — ptinos z vetfejného projektu,

C — naklady na projekt.

Nejlepsi varianta projektu je ta, ktera ma nejvys§i hodnotu vysledného efektu. Ve
vefejném sektoru se tato metoda pouziva u dalnic, jadernych elektraren i u profesionalni

armady. [1]
Tuto metodu podrobné vysvétluje kapitola ¢. 6 Metoda CBA.

5.3 Metoda CEA

Analyza efektivnosti nakladi se vyuziva v ptipad€, kdy je ocenéni vystupu projektu
slozité. Cilem této metody je zjistit, jak dosahnout kvalitniho cile projektu za co nejnizsi
naklady nebo dosazeni maximalizace vystupu pii pfedem stanovenych nakladech.
Rozhodovacim nastrojem této analyzy jsou jednotkové naklady projektu, které jsou
srovnavany s jinymi projekty vytvarejici stejné vystupy. Naklady jsou vztazeny k ucelové
nebo technické jednotce. Jednotky v této analyze jsou napf. m? zastavéné plochy, m?
obestavéného prostoru, lizko, sedadlo. Naklady na jednotku by mély zahrnovat jak

naklady spojené s vystavbou, tak provozni naklady. [5]

Ve vetejném sektoru se uplatiiuje tato metoda ve Skolstvi a pfi hodnoceni zdravotnickych

programu a projektti v oblasti zivotniho [1; 6]
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54 Metoda CUA

Analyza uzite¢nosti naklad je metodou vicekriterialni. Vyhodnocuje miru uspokojeni
potteb uzivatele projektu a vystupy, které jsou vyjadieny technickymi nebo penéznimi

jednotkami. Efektivnost projektu lze vyjadrit vzorcem:

kde: FE — efektivnost projektu,
U — uziteCnost projektu,

IC — investi¢ni naklady projektu.

Analyza sleduje miru plnéni uzitné vlastnosti a také jak jsou pro uzivatele dulezité.
Sestavuje zebfiCek od nejméné dulezité az po nejdulezitéjsi. UziteCnost projektu se
stanovuje subjektivnimi metodami s riznymi stupnicemi. Nejvice se vyuzivaji stupnice
nominalni, ordinalni a kardinalni. Nominalni stupnice vyuziva logicky kod 0 a 1. Pokud
se vyskytuje uzitna vlastnost ziskava hodnota ¢islo 1, pokud ne, je to hodnota 0. Ordinalni
stupnice vyuziva stupnici 1-5 nebo 1-10, kterd hodnoti rozsah kvality plnéni projektu.
Kardinalni stupnice je porovnavaci. Srovnava vlastnosti a varianty projektu. Nejlepsi

moznosti se prifadi hodnota 100 % a dalsi moznosti se poméroveé dopocitaji. [5]

Celkova uziteCnost projektu lze vyjadrit vzorcem:

n
U=ZUd>< Va4
d=1

kde: U - celkova uzitecnost projektu,
Uq — vziteCnost dil¢i uzitné vlastnosti projektu,
va — véha dil¢i uzitné vlastnosti projektu,
d — dil¢i uzitna vlastnost,

n — pocet dil¢ich uzitnych vlastnosti. [5]
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6 METODA CBA — ANALYZA NAKLADU A UZITKU

Analyza nakladt a uzitki (Cost Benefit Analyses, CBA) je analyticky nastroj, ktery
posuzuje ekonomické vyhody a nevyhody verejného projektu na zakladé jeho nakladu a
piinost. Cilem analyzy je zjisténi pfinosu vefejného projektu pro spoleCnost a zména

blahobytu. [6]

Tato metoda méfti vstupy i vystupy v penéznich tocich, proto je pomérné nejpresné;jsi ze
vSech metod. Rozlisuji se dva zakladni druhy analyzy nakladu a uzitkd, tzv. uzsi CBA a
Sirsi CBA. Lisi se kalkulovanymi naklady a pfinosy. V uzsi analyze se kalkuluji tzv.
pfimé naklady a pfinosy. Tyto néaklady se vztahuji k investi¢ni akci a pfinosy jsou
vyjadiené uzitky, které maji kladny dopad na cilovou skupinu. V Sir§i analyze se
vyskytuji také ptfimé naklady a pfinosy, ale 1 spoleCenské naklady a pfinosy. Tyto naklady
a piinosy se tykaji spolecnosti jako celku bez ohledu na cilovou skupinu. Zde se
zohledriuji 1 nematerialni iymy napf. ijma na zdravi pii vystavbé dalnice a s tim spojeny
hluk nebo znehodnoceni bydleni, kde byla postavena elektrarna. Vznikaji 1 pozitivni

spolecenské efekty napt. vytvoreni novych pracovnich mist. [7]
Tato analyza vychazi z té€chto zasad:

e Prvni zdsadou jsou naklady obétované prilezitosti, tzn. ob&tovani
potencionalniho zisku nejlepsi varianty, pokud je nutné vybrat jinou variantu.

e Dale se vychazi z dlouhodobého vyhledu, od 10 do 30 ¢i vice let.

e Vypocet ekonomickych ukazatelti vykonnosti vyjadien v penézich.

e Dalsi zasadou je prirustkovy pfistup, tim je mySleno porovnavani scénare

s projektem a bez projektu. [6]
Metoda CBA se déli do nékolika kroku:

e Popis kontextu.

e Definice cilt.

e Identifikace projektu.

e Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost.
e Financni analyza.

e Ekonomicka analyza.

e Hodnoceni rizik. [5]
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6.1 Popis kontextu

V tomto kroku je dilezité definovat socialni, ekonomicky, politicky a institucionalni
kontext, ve kterém se bude projekt realizovat. Je nutno uvést popis socioekonomickych
podminek zemé i regionu, kde se ma projekt realizovat, napt. ocekavany rist HDP, vyvoj
nezameéstnanosti a situace na trhu prace. Do politickych a institucionalnich aspektt patii
stavajici hospodarska politika, rozvojové plany, organizovani a poskytovani sluzeb, které
jsou béhem projektu vytvoreny nebo poskytovany, vcetné kvality a kapacity
zuCastnénych instituci. Musi byt uvedena soucasna infrastruktura a kvalita
poskytovanych sluzeb, bézné provozni naklady a poplatky hrazené uzivateli. DalSim
bodem je zivotni prostiedi, konkrétn€ problémy nebo organy ochrany zivotniho prostiedi.
Posledni definovani je vnimani a oekavani obyvatel s ohledem na sluzby, které maji byt
poskytovany. Popis kontextu je dilezitym faktorem pro analyzu poptavky a odhalovani
budoucich trendt. Cilem tohoto kroku je ovéfeni, zda je projekt vhodny vzhledem ke

kontextu, v kterém se ma realizovat. [6]

6.2 Definice cilu

Dalsim krokem je urCeni cila projektu. Z pfedchoziho kroku je nutné vyhodnotit potieby,
které 1ze tesit danym projektem. Cile projektu by mély souviset s potiebami. Z toho
vyplyva, ze popis kontextu vytvaii zaklad definice cili. Cile by se mély kvantifikovat
pomoci ukazateli a rozdélovat na jednotlivé cile napf. zlepSeni kvality vystupu, lepsi

dostupnost sluzeb. [6]
Presna definice cili musi splfiovat tyto pozadavky:

e urceni vliva projektu by meélo byt spojeno s cili projektu a s cilem zméfit dopad
na urovein blahobytu,
e potvrdit smysl projektu, tzn., ze projekt smétuje k naplnéni priorit pro dané tizemi.

[6]

6.3 Identifikace projektu

Hlavnim bodem analyzy nakladu a uzitka je urcit dulezité uzivatele projektu, ktefi budou
mit pfimy prospéch z projektu. Je nutné charakterizovat vefejné a soukromé subjekty,
které muaze projekt ovlivnit. Vefejné investicni projekty mohou mit vliv na §irsi okoli

stavby, a ne jenom na piimé uzivatele sluzeb. Tyto subjekty se nazyvaji beneficienti. Lze
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je rozdélit na domacnosti, podniky, municipalni subjekty, stat a ostatni organizace napf.

neziskova organizace. [5]
Pro presné definovany projekt je nutné stanovit:

o fyzické prvky a €innosti, které budou realizovany s cilem poskytnout sluzbu nebo
zboZi,
e organ projektu a popis technické, financni a institucionalni kapacit,

e urcit skupinu lidi, kterd bude mit prospéch z projektu. [6]

6.4 Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost

Informace o technické proveditelnosti a udrzitelnosti zivotniho prostredi jsou nutné
k zadosti o financovani velkych projektd. Tento krok neni formalni soucasti analyzy
nakladt a pfinost, musi byt v§ak podana stru¢na zprava a jasny hlavni zdroj dat pro
vlastni analyzu. Podrobnéji musi byt popsana analyza poptavky, analyza moznosti,
otazky zivotniho prostfedi a zmeéna klimatu, technické feSeni, odhad nakladi a

harmonogram realizace. [6]

Analyza poptavky vyhodnoti soucasnou a budouci poptavku a nésledné urc¢i potiebu
investic. Soucasna poptavka je zalozena na statistickych hodnotach napt. od ministerstev,
statistickych arada, dodavatela sluzeb. Budouci poptavka se vyhodnoti ze spolehlivych
scénafi predpovédi poptavky. Obé vyhodnoceni jsou dulezité, jak pro predstavu

poptavky, tak i pro navrzeni kapacity projektu. [6]

Nez se zahaji urcity projekt a nasledné se posoudi zekonomické, technické a
enviromentalni vyhodnosti, musi se posoudit ur¢ity po¢et moznosti projektu. Prvnim
krokem analyzy moznosti je tzv. analyza strategickych moznosti, kterd se tvori
v predbézné studii proveditelnosti. Nejdfive se vytvori seznam moznych strategii pro
splnéni cilt, nasledné se posoudi dle riznych kritérii a vybere se nejlepsi strategie.

Nejvhodnéj§i varianta musi také spliiovat pozadavky na zivotni prostredi. [6]
Musi byt také uvedeny informace o:

e umisténi projektu, v€etné mapy, vlastnictvi pozemku nebo pfistupu na pozemek,
administrative, ziskani nalezitych povoleni k provadéni praci,

e technickém provedeni projektu, tzn. popis praci, technologii, norem,
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e produkénim planu, kapacity infrastruktury a o¢ekavané miry vyuziti, poskytovani
sluzeb,
e odhadu nakladu pro realizaci a provoz

e realizaci, tzn. podrobné rozpracovany harmonogram praci [6]

Odhad naklada je dulezity udaj pro naslednou finanéni analyzu. [6]

6.5 Financ¢ni analyza

Financ¢ni analyza pocita pouze s penéznimi pfijmy a vydaji. Nepocita s vynosy a naklady,
protoze neodpovidaji skutenym penéznim tokim. Charakterizovani penéznich tokul je
v délce hodnoceného obdobi, které zahrnuje dobu ekonomicke zivotnosti projektu a jeho
pravdépodobnych dlouhodobych dopadt pro spolecnost. Pocet let, po kterych se projekt
hodnoti, by mél odpovidat referencnimu obdobi projektu. Doporucené délky referencniho
obdobi uvadi napt. Evropska komise dle sektorti napf. Zeleznice, pozemni komunikace
[6] Pro finan¢ni analyzu se doporucuje minimalni hranice hodnoticiho obdobi, naopak
maximalni hranice se uvazuje u ekonomické analyzy. Délka hodnoceného obdobi

projektu ovliviiuje vysledky hodnoceni. [5]

Tato analyza se provadi ve stalych cenach, tzn. s cenami stanovenymi v zakladnim roce

hodnoceni. Pokud je ptredkladatel projektu platcem DPH, tak jsou ceny bez DPH. [5]

Prvnim krokem financni analyzy je analyza investiCnich naklad( a jejich umisténi v
jednotlivych letech hodnoceného obdobi. Investicni naklady se d€li na pocatecni investice
a naklady na rekonstrukce béhem provozni faze projektu. Na konci hodnoceného obdobi
je zauCtovana zustatkova hodnota investice. Zustatkova hodnota investice znamena
zbytkovy potencial dlouhodobych aktiv, u kterych nebyla uplné vycerpana ekonomicka
zivotnost. Jeji hodnota bude nula, pokud se hodnocené obdobi bude rovnat ekonomické

zivotnosti. [6]

Druhym krokem analyzy je vypocitani provoznich nakladi a vynost, pokud je projekt
vytvari. Provozni naklady jsou ndklady na provoz a udrzbu naptf. mzdové néaklady
zaméstnavatele, naklady na paliva, energie, spotfebniho materialu, zakoupené sluzby,
pronajem budov. Naklady se déli na fixni a variabilni. Fixni naklady se neméni s ohledem
na objem zbozi nebo sluzeb. Naopak variabilni naklady se méni pii zméné objemu.

Vynosy projektu jsou od uZzivateli zbozi nebo sluzeb, ktefi plati poplatek napi. za
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vyuzivani infrastruktury nebo pronajem pozemkt. Vynosy jsou vypocteny odhadem dle

mnozstvi zbozi nebo sluzeb a jejich cen. [6]

Cisty piijem projektu se vypogita odettenim penéznich tokd provoznich vydaja od

penéznich tokud pfijmu. Pocitaji se kazdy rok do konce hodnoticiho obdobi. [6]

Dalsim bodem financni analyzy je urCeni zdroj financovani, které pokryvaji investi¢ni

naklady. Zdroje mohou byt nésleduyjici:

e grant EU,

e vnitrostatni prispévek z vetfejnych zdroja, tzn. piispévek od statu, kraje
nebo obce,

e prispévek predkladatele projektu, napf. pajcka nebo zakladni kapital,

e prispévek soukromého sektoru v ramci projekt PPP. [6]

Vystupem finan¢ni analyzy je stanoveni investi¢nich nakladd, provoznich piijmu, vydaju
a zustatkové hodnoty projektu. Pii stanoveni téchto vystupu lze posoudit ekonomickou
efektivnost verejného investicniho projektu. Zakladnimi ukazateli ekonomické

efektivnosti jsou:

e Cista soutasna hodnota (NPV, Net Present Value),
e Vnitini vynosové procento (IRR, Internal Rate of Return),
e Diskontovana doba navratnosti,

e Index rentability (CBR, Cost Benefit Ratio). [5]
Cista souéasna hodnota

Ukazatel Cisté soucasné hodnoty (NPV) ukazuje piirGstek pendz, ktery vygeneruje
projekt za celé hodnocené obdobi. Zakladni pravidlo financi tika, Ze soucasna penézni
jednotka ma vétsi hodnotu nez budouci, protoze souCasna lze investovat a piinaset
o¢ekavany vynos. Tento o¢ekavany vynos se nazyva ¢asova hodnota penéz (TVM, Time

Value of Money). [5]

Z toho vyplyva, ze budouci toky vynosu nelze v jednotlivych letech scitat, ale musi se

tzv. diskontovat na soucasnou hodnotu penéz. Pro tento krok se vyuzije tento vzorec:
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PV = NCF;
S L+
L=

kde: PV - soucasna hodnota v K¢,

NCF; — Cisté penézni toky v jednotlivych letech v K¢,
i —pocetlet od 1 don,
r — diskontni sazba v %/100,

n — délka hodnoceného obdobi. [4]

Cistou sou€asnou hodnotu stanovime nasledovné:
NPV =PV —IC

kde: NPV — ¢ista soucasna hodnota v K¢,
PV — soucasna hodnota v K¢,

IC — investi¢ni naklad v K¢. [4]

Pokud maji projekty nulovou nebo kladnou ¢istou soucasnou hodnotu jsou efektivni a
vykazuji vynos. Tyto projekty jsou zrealizovany soukromym sektorem a neni potieba je
financovat z vefejnych zdroji. V tomto pfipadé by byli vefejné zdroje investovany
neefektivné. Vefejné projekty vétSinou vykazuji v ramci financni analyzy zaporné
hodnoty, jejich ekonomicka efektivita je prokazovana zejména na zaklade uziteCnosti pro

spoleCnost. [5]
Vnitini vynosové procento

Vnitini vynosové procento (IRR) ukazuje procentualni vynosnost projektu za celé
hodnocené obdobi. Pokud se ukazatel NPV rovna nule, tak diskontni sazba predstavuje

hodnotu IRR. Lze pouzit tuto rovnici:
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NPV = NCF;
S L1+
L=

kde: NPV — ¢ista soucasna hodnota v K¢,
NCF; — Cisté penézni toky v jednotlivych letech v K¢,
i —pocetlet od 1 don,
r —hledané IRR,

n — délka hodnoceného obdobi.

Projekty mohou byt pfijaty, pokud se jejich IRR rovna nebo je vétsi nez pozadované
vynosové procento. Tento ukazatel se také vyuziva ke srovnani jednotlivych variant.

Varianta s nejvyssi hodnotou IRR je zarover ta nejlepsi varianta. [5]

Diskontovana doba navratnosti

Diskontovana doba navratnosti ukazuje pocet let, za které projekt vytvoti kladné penézni
toky ve vysi investi¢nich naklada projektu. Doba navratnosti je zjisStovana kumulativnim
nacitanim rocnich diskontovanych penéznich toki az do vySe diskontovanych
investiCnich nakladd, protoze penézni toky v jednotlivych letech nejsou konstantni.
Diskontovana doba navratnosti je pouze dopliikovy ukazatel, protoze nebere v ivahu
penézni toky, které vznikaji po dob€ navratnosti. Hlavni pravidlo je, ze doba névratnosti

by méla byt kratsi, nez je zivotnost investice. [5]

Diskontovana doba navratnosti se pocita dle tohoto vzorce:

k n
NCF; = IC; _ NCF;
(1+1r) & k(1+r)i
L=

i=0

kde: NCF;— Cisté penézni toky v jednotlivych letech v K¢,
IC — investi¢ni naklad v K¢,
r — diskontni sazba v %/100,

n — délka hodnoceného obdobi,
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k — pocCet let investi¢niho faze projektu. [5]
Index rentability

Index rentability (BCR) udava pomér ocekavanych diskontovanych pené€znich toka

z investice k vynalozenym investi¢nim vydajum. Pocita se dle vzorce:

kde: BCR —index rentability,
NPV — ¢ista soucasna hodnota,

IC — investicni naklad. [5]

Tento ukazatel se vétSinou pouziva, kdyz se vybira mezi nékolika projekty a jsou
omezené zdroje. Nelze tedy pfijmout vSechny projekty, ale hleda se ten projekt, ktery je

nejrentabilnéjsi. Pokud je BCR vys$si, nez jedna je projekt pfijatelny. [5]

Vystupem financni analyzy v metodé CBA jsou ukazatele ekonomické efektivnosti

oznacovany privlastkem financni. Z toho vyplyva, ze vystupem jsou:

e financni Cista souCasna hodnota (FNPV),
e finan¢ni vnitini vynosové procento (FIRR),
e diskontovana doba navratnosti,

e financ¢ni index rentability (FCBR). [5]

6.6 Ekonomicka analyza

Ekonomicka analyza je nejdalezitéjsi krok pro zjisténi ekonomické efektivnosti
vefejného projektu. Cilem je vyhodnoceni, jak velky uzitek nebo kladny dopad, bude mit
projekt na uzemi, kde byl realizovan. Postup vypoctu ukazatelti v ekonomické analyze je
totozny, jako ve finan¢ni analyze. Rozdily jsou ve vstupnich proménnych. Urcuji se

ekonomické penézni toky, které se musi umistit na casovou osu. [5]
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K pfesunu od finan¢ni analyzy k ekonomické analyze se musi provést nasleduji tipravy:

e fiskalni korekce,
e prevod trznich cen na stinové ceny,

e vyhodnoceni netrznich dopadu a korekce o externality.

Penézné ocenéné uzitky a Gjmy, které jsou piipocteny k financnim pifijmim a vydajim,
lze ocenit tfemi metodami. Prvni znich je metoda stinovych cen pomoci nakladu
obétované prilezitosti, napt. nova pracovni mista. Dalsi metodou je nahrazkovy trh tzn.
odvozeni ceny od jiného aktiva, pro které existuje trh. Posledni metodou je kontingencni.
Ta vychazi z dotazovani respondentti, ohledné toho, kolik by byli ochotni zaplatit za

cerpani uzitku. [5]
Fiskalni korekce

Dané a dotace nepfedstavuji realné ekonomické naklady ani pfinosy, protoze se tyto
zdroje prelivaji z jedné skupiny spoleCnosti na druhou. K témto deformacim existu;ji

pravidla, jako jsou:

e ceny bez DPH,
e ceny vstupt po odecteni piimych a nepfimych dani,
e ceny vystupt po odecteni dotaci a jinych transferti poskytnutych vefejnym

sektorem. [6]
Prevod trznich cen na stinové ceny

Pokud trzni ceny nezohlednuji naklady obé&tované pfilezitosti vstupd a vystupd, ceny se
prevedou na stinové ceny pomoci konverznich faktori (KF). Konverznim faktorem se
vynasobi finanéni penézni toky. Vysledkem je odhad ekonomického piinosu nebo jmy
pro spolecnost. Hodnoty konverznich faktort jsou dany v podkladech pro jednotlivé

obory. [5]
Vyhodnoceni netrznich dopadu a korekce o externality

Ptimé pfinosy projektu jsou zbozi nebo sluzby, u kterych nelze urcit trzni hodnotu a jsou
dulezité pro spoleCnost. Priklady pozitivnich netrznich dopadu jsou zlepSeni kvality
zivota, zlepSeni krajiny, uspora doby cestovani. Externality jsou naklady nebo pfinosy,

které vznikaji ve prospéch tretich osob bez penézni nahrady. Typickymi externalitami
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jsou dopady na Zzivotni prostiedi napi. zneciSténi ovzdusi, emise sklenikovych plynd.

Oceitiovani externalit je velice obtizné. [6]

Diskontni sazba se v ekonomické analyze nazyva socialni diskontni sazba (SDR). V CR

je v soucasné dob¢ diskontni sazba pro vypocet ekonomickych CF ve vysi 5 %. [6]
Vstupy ekonomické analyzy jsou:

e ckonomickeé investi¢ni naklady,

e ckonomické provozni piijmy,

e ckonomické provozni vydaje projektu,
e celospolecenské piinosy a Gjmy,

e zustatkova hodnota. [5]

Vystupy ekonomické efektivnosti jsou ukazatele ekonomické efektivnosti na zakladé

ekonomickych penéznich tokl:

e ckonomicka ¢ista soucasna hodnota (ENPV),
e ckonomické vnitini vynosové procento (EIRR),

e ckonomicky index rentability (EBCR). [5]
Ekonomicka Cista sou¢asna hodnota

Ekonomicka Cista sou¢asna hodnota (ENPV) je hlavni ukazatel ekonomické efektivnosti.
Pokud budou prevySovat celospolecenské ptinosy nad naklady, je projekt efektivni a mél
by byt uskutenén. Z toho vyplyva, ze hodnota ENPV bude kladna. Muze, ale nastat
situace, kdy hodnota NPV bude zapornd, tzn. ze naklady pfevysSuji pfinosy. V tomto

piipadé je to zbytecné Cerpani vzacnych vetrejnych zdroji a projekt je odmitnut. [5]
Ekonomické vnitini vynosové procento

Ekonomické vnitini vynosové procento (EIRR)piedstavuje socioekonomickou vynosnost
projektu za celé hodnocené obdobi. Evropska komise radi, aby projekty s nizsimi

hodnotami EIRR, nez je socidlni diskontni sazba (SDR), byly odmitnuty. [5]
Ekonomicky index rentability

Ekonomicky index rentability (EBCR) ukazuje celospoleCenskou vynosnost na jednu

investovanou K¢. Pokud bude hodnota EBCR vyssi nez 1, je projekt efektivni. [5]
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6.7 Hodnoceni rizik
Poslednim krokem metody CBA je hodnoceni rizik. Cilem je feSit rizika a nejistoty, které

vznikaji béhem kazdého investi¢niho projektu. Hodnoceni rizik 1ze rozdélit do téchto fazi:

e citlivostni analyza,
e kvalitativni analyza rizik,
e pravdépodobnostni analyza rizik,

e prevence a zmirnéni rizika. [6]

Citlivostni analyza

Analyza citlivosti dokaze urcit kritické proménné projektu, které maji nejvétsi dopad na
ekonomickou nebo finan¢ni vykonnost projektu a to jak zmeénou pozitivni tak i negativni.
Analyza spociva v tom, Ze se u jednotlivych proménnych provede zména a zkouma se,
jaky to ma dopad na NPV. Za kritické proménné se povazuji ty, jejichz zména o = 1 %
zmeéni hodnotu NPV o vice nez 1 %. Sledujici proménné by mély byt na sob& nezavislé,
jinak by to vedlo ke zkresleni vysledka. Pred zaCatkem provedeni citlivostni analyzy, by
se mély nezavislé proménné oddélit a zavislé promeénné rozdelit na jednotlivé nezavislé
slozky. Priklad nezavislych proménnych jsou napf. rocni rast obyvatel, jednotkovy tarif,

ro¢ni naklady na osobu. [6]

Dulezita ¢ast v této analyze je vypocet piechodovych hodnot. Je to takova hodnota
proménné, aby NPV bylo rovno nule. Pouziti t€chto hodnot umozni posoudit riziko a

moznost pfijmout opatfeni zabratiujici tomuto riziku. [6]

Dale je dulezité provést analyzu scénait tak, aby kritické proménné nabyvaly
optimistickych a pesimistickych hodnot. Kombinace téchto hodnot jsou pfinosné
k vytvoreni realistickych scénart. Jestlize napt. se bude pocitat ENPV pfi pesimistickém

scénafi a hodnota bude kladn4, riziko projektu je velice nizké. [6]
Kvalitativni analyza rizik

Z pohledu rizikové analyzy je kvalitativni analyza velice zasadni. Zde se fesi intenzita
dopadu rizika na projekt a pravdépodobnost vyskytu rizika. Rizikovym faktorim jsou

ptifazovany body s pfedem definované stupnice. [5]
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Nejdiive se vypiSe seznam nezadoucich udalosti, kterym je projekt vystaven. Poté se
vytvoti matice rizik, kde se uvede mozna pficina vzniku, pfipadné souvislosti s citlivostni
analyzou, negativni dopady na projekt, sefazené miry pravdépodobnosti vyskytu a
zavaznosti dopadu a v neposledni fadé se uvede mira rizika. Kdyz je matice vytvorena,
tak se vyhodnoti pfijatelné miry rizika. Poslednim bodem je popis preventivnich opatieni

nebo opatieni ke zmirnéni hlavnich rizik s uvedenim zodpovédnych osob je-1i to nutné.

[6]

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) se klasifikuje do ne€kolika skupin od velmi
nepravdépodobné do velmi pravdépodobné. Kazdému dopadu je ptidélena zavaznost (S)
od stupné 1 (bez dopadu) do stupné 5 (katastrofalni dopad). Urovei rizika se vypogita
tak, kdyz se mezi sebou vynasobi pravdépodobnost a zavaznost (PxS). Stupnice arovné

rizika je od nizkého rizika az po nepfijatelné riziko. [6]
Pravdépodobnostni analyza rizik

Cilem této analyzy je vyjadfeni velikosti rizika projektu pomoci pravdépodobnostnich
charakteristik. Nejvice se provadi simulaci Monte Carlo, ktera vyzaduje jednoduchy
vypocetni software. Tato simulace je vhodna ptfedev§im, pokud mame velky pocet
rizikovych faktort, které mohou ovlivnit kriterialni ukazatele NPV, IRR a BCR. Princip
simulace Monte Carlo je zaloZeny na generovani velkého poCtu scénaiti a propoctu
ukazatele pro kazdy scénat s dodrzovanim pravdépodobnosti. Simulace probiha

nasledujicim postupem:

e volba kriteridlniho ukazatele, jehoz pravdépodobnostni rozdéleni bude
stanovovano (nejCastéji NPV),

e vymezeni zavislosti zvoleného kriteridlniho ukazatele na nezavislych
proménnych,

e vymezeni kli¢ovych faktori rizika,

e stanoveni rozdé€leni pravdépodobnosti klicovych faktort rizika,

e vlastni proces simulace. [5]

Ziskané hodnoty z této simulace slouzi k dovozovani zavéra o urovni rizika projektu. [6]
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Prevence rizik a zmirnéni rizika

Hodnoceni rizik by mélo slouzit pro identifikaci strategie pro snizeni rizika a jak pfenést
tato rizika na zucastnéné strany. Rizeni rizik je velice narocné. Clovek, ktery navrhuje
projekt, by mél najit konkrétni opatieni pro zmirnéni nebo prevenci zjisténych rizik za

pouziti osvédCenych postupt. [6]
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7  PRIPADOVA STUDIE — MS JAVORNICE

Prakticka ¢ast bakalarské prace se bude zabyvat hodnocenim ekonomické efektivnosti
vefejného projektu. Jedna se o matefskou Skolu v obci Javornice, kterd se stala soucasti

zakladni Skoly. Tento projekt se realizoval v roce 2013.

Ptipadova studie je zpracovana na zakladé technickych podkladi z roku 2013. Vsechny
ostatni, zejména ekonomické a dalsi vécné statistické udaje jsou stanoveny autorkou této
bakalarské prace na zaklad€ vlastniho prizkumu trhu tak, aby modelové odpovidal

realizaci v roce 2020.

7.1 Zakladni informace

Predmétem projektu je umisténi byvalé matefské skoly do budovy zakladni §koly v obci
Javornice, nachazejici se v Kralovéhradeckém kraji. Byvala matefska Skola spliovala
pozadavky pro umisténi pouze 34 déti. Jelikoz byla matetska Skola dlouhodobé obsazena
a objekt vyzadoval rekonstrukci, ktera by byla nakladna, muselo se najit feSeni. Po

realizaci tohoto projektu méze do MS v Javornici dochazet az 51 déti.
Materska Skola Javornice v roce 2020

Do mateiské Skoly v soucasné dobé dochazi 49 déti. Personal se sklada ze Ctyt ucitelek
na plny uvazek, jedné Skolni asistentky na poloviéni uvazek a jedné uklizecky.

V prostorach MS jsou dvé tiidy. Za kazdé dité se plati m&si¢ni $kolné ve vysi 300 K&.

7.2  Popis kontextu projektu

Obec Javornice je malou samostatnou obci lezici v Kralovéhradeckém kraji, v okrese
Rychnov nad Knéznou. Prvni pisemna zminka o obci je z roku 1358. Obec se sklada ze
tfi Casti, které jsou Piim, Jaroslav a Javornice. Katastralni vymeéra €ini 1 841 ha. Lezi
v nadmoiské vySce 420 m n. m. V obci se nachazi sportovné rekreacni areal, ktery je
tvoren détskym hfistém, atletickou rovinou se ¢tyfmi drahami a viceiCelovym hfistém
urCenym na rizné sporty. Dale se zde nachazi posta, obchod se smiSenym zbozim,
knihovna a restaurace. Nedaleko této obce se nachazi okresni mésto Rychnov nad

Knéznou, kde se nachazeji potfebné urady 1 zdravotnické sluzby. [8]

Poloha obce je znazornéna v nasledujicim obrazku.
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Obrazek 1: Poloha obce Javornice [9]

Ke dni 1. 1. 2020 je trvale ptihlaseno 1 073 obyvatel. [8] Primérny vék obyvatel je 39,9
let. [10] Statistika obyvatel dle informaci Ceského statistického ufadu je uvedena

v nasledujici Tabulce 1.

Tabulka 1: Statistika obyvatel v obci Javornice od roku 2010 do 2018 [11]

Rok 2010|2011 [ 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018
Pocet obyvatel k 1.1. 925 | 915 | 950 | 972 | 985 | 990 1010 | 1006 | 1029
Narozeni 13 15 12 15 12 11 10 16 9
Zemieli 9 9 8 6 9 12 6 6 5
Pristéhovali 24 | 45 34 | 26 22 | 35 17 27 37
Vystehovali 21 16 16 | 22 20 14 | 25 14 | 20
Pocet obyvatel k 31.12. | 932 | 950 | 972 | 985 | 990 | 1010 | 1006 | 1029 | 1050

Z tabulky vyplyva, ze pocet obyvatel postupné roste. Pocet narozenych déti se pohybuje

v rozmezi od 9 do 15 ro¢né.

7.3 Popis projektu
Projekt fesi spojeni zakladni a matefské Skoly v katastralnim tzemi Javornice. Objekt
skoly se nachazi uprostied obce. Vystavba MS byla zahajena v &ervnu 2013 a od 1. 10.

2013 je soudasti ZS Javornice. Projekt je navrzen pro maximalni kapacitu 51 déti.
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Uzitna plocha zakladni Skoly urcena rekonstrukci pro matefskou skolu ma uzitnou plochu

607,49 m?,

7.4 Definice cilu projektu

Z divodu nevyhovujicich pozadavkd a malych prostord MS jsou hlavnimi cili projektu
zvySeni kapacity mist pro predskolni déti, zvySeni zivotni irovné a obcanské vybavenosti.
Diky tomuto projektu vznikly nové pracovni piilezitosti, zvySeni kvality hygienického
zazemi piedskolniho vzdé€lani. Projekt ma vliv 1 na provozni néklady, protoze topeni a
kuchyni jsou v ramci jedné budovy. K dosazeni téchto cilti byla prestavba Casti zakladni
Skoly na matefskou Skolu jednim z moznych feSeni. Touto pfestavbou nebyl nijak

ovlivnén provoz zakladni §koly ani nedoslo k naruSeni jeji kapacity.

7.5 Identifikace projektu
Cilovou skupinou projektu jsou déti od 3 do 6 let. Vzhledem ke zvySeni kapacity muze
matefska Skola pfijmout o 16 déti vice. Déti, které diive nemohly byt pfijaty a dojizdely

autobusem do matefskych $kol v okoli, nyni mohou dochazet do zdejsi MS.

S novym projektem vznikly nové pracovni pfilezitosti, v tomto piipadé dvé nové

pracovni pozice, a to na pozici pedagogické pracovnice.

Rodi¢tm, ktefi vozili déti svym automobilem do okolnich matefskych skol, se usetii Cas,

penize 1 starosti. Mohou se plné€ vé€novat svému zaméstnani.
Analyza konkurence

Analyza konkurence se zabyva analyzou matetskych §kol, které se nachazeji nejbliz obce
Javornice. Kdyby se tento projekt nerealizoval, MS by mé&la nedostate¢nou kapacitu a déti
by musely dochazet do téchto nejblizsich skol. V nésledujici Tabulce 2 jsou uvedeny
nazvy MS, jejich lokalita, vzdalenost od obce Javornice, kapacita, vyse $kolného a

provozni doba.
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Tabulka 2: Seznam nejblizsich MS od obce Javornice [12]

Néazev MS Lokalita Vz?:’;ilell)lost Kapacita ((3122;1
MS Liberk Liberk 5 26deti | 250
g/ftii aZISla P Slatina nad Zdobnici 6 35dsti | 300
1l\l/Iysclianoi nad Knéznou Rovei 7 25 d& >10
MS Lai Rychnov nad Kné&znou 6 120 déti | 510
MS Kligek Rychnov nad Kné&znou 6 100 déti | 510
MS Ctyilistek Rychnov nad Knéznou 6 114 déti | 510
MS Kyticka Rychnov nad Knéznou 6 50deti | 510
MS Sluni¢ko Rychnov nad Knéznou 6 50deti | 510
MS Javornice Javornice 0 51 déti 300

V poslednim fadku v Tabulce 2 je pro srovnani uvedena MS v Javornici, po realizovani

tohoto projektu s po¢tem mist pro 51 déti.

7.6  Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost

Umisténi stavby

Objekt MS a ZS Javornice se nachazi uprostied obce na parcele ¢. 5. Viechny pozemky
jsou ve vlastnictvi obce Javornice, tzn. investora projektu, sousedni pozemky nejsou

projektem nijak dotceny. [13]
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Poloha matetské a zakladni Skoly je znazornéna v nasledujicim obrazku:

JAVORNICE

©

Obréazek 2: Poloha MS a ZS v obci Javornice [9]

Technické reSeni projektu

Zakladni skola je rozdélena do Ctyf objektl, stara budova, nova budova, télocvicna a
spojovaci kréek. Stara budova je dvoupodlazni s neobytnou pudou a casteCné
podsklepena. Nova budova je dvoupodlazni s pudni vestavbou a suterénem s jednou
bytovou jednotkou. Télocvicna je ¢astecné dvoupodlazni a caste¢né jednopodlazni. Tyto

tfi objekty spojuje spojovaci kréek, ktery je casteCné podsklepen.

Architektonicky navrh se snazi ndvrhem stavebnich Giprav a nastavbou o to, aby se objekt
zacClenil do okolni zastavby. Nastavba bude zastfeSena plochou pultovou strechu, ktera

zasttesuje celou ¢ast objektu, kde bude provedena nastavba.

Stavebnimi Upravami dojde ke zméné nekolika mistnosti. V suterénu dojde ke zruSeni
kabinetu a skladu, kde bude nésledné dilna a mistnost ru¢nich praci. Z casti uhelny
vznikne sklad pro dilnu. V 1.NP dojde ke zruseni jazykové uCebny a ordinace Iékare a
vzniknou zde Satny a ¢ast chodby pro provoz matefské Skoly. Ve 2.NP vznikne sloucenim
dvou uceben jedna tfida pro matetskou Skolu vy§siho stupné. V nastavbé vzniknou nové
prostory chodby, tiidy mateiské Skoly niz§itho stupné, kabinet MS se zazemim, WC pro

zaméstnance MS, spole¢né WC s umyvarnou pro obé tiidy MS a sklad. [13]

Napojeni inzenyrskych siti a dopravni infrastruktury je stavajici. [13]
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Byvalou budovu MS chce obec prestavét na bytovy dim.

7.7 Financ¢ni analyza

Financni analyza pocita s veSkerymi pifijmy 1 vydaji v jednotlivych fazi projektu. Vystupy
této analyzy jsou Cistd soucasna hodnota, vnitini vynosové procento, index rentability a
doba navratnosti. Hodnocena doba tohoto projektu je 20 let. Diskontni sazba pro finan¢ni

analyzu je 4 %. Pro vystupy z finan¢ni analyzy je pouzit program eCBA.

7.7.1 Predinvesticni faze

Vydaje v predinvesticni fazi jsou spojené s vypracovanim dokumentace pro stavebni
povoleni a provedeni stavby, technickym dozorem a vyb&rovym fizenim. Udaje byly
poskytnuty starostou obce Javornice. Velikost vydaji v predinvesti¢ni fazi ukazuje

Tabulka 3.

Tabulka 3: Vydaje v predinvesticni fazi

Polozka Cena [K¢]
Vypracovani dokumentace DPS 156 000 K¢
Vypracovani dokumentace DSP 204 000 K¢
Vetejné vyberové tizeni 33 600 K¢
Technicky dozor investora 120 000 K¢
Technicky dozor BOZP 21 054 K¢
Celkem 534 654 K¢

7.7.2 Investiéni faze

Projekt se realizoval v roce 2013 a cena za stavebni prace Cinila 5 838 027 K¢ v¢. DPH.

Vzhledem k tomu, ze bakalarska prace fesi modelovou situaci vystavby matefské Skoly
v roce 2019, byly stavebni naklady prepoéteny indexy cen stavebnich dél Ceského
statistického uradu. Pro prepocet byla stavba zafazena podle klasifikace CZ-CC do oddilu
12 - Budovy nebytové. Kod CZ-CC pro skoly je 1263. [14] [10]

Indexy cen jsou vzdy vztazeny ke 4.Ctvrtleti prislu§ného roku. Hodnoty jednotlivych

indext ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 4: Indexy cen stavebnich dél podle klasifikace CZ-CC [10]

Stavba 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Matetska skola | 99,1 100,4 101,1 101,1 101,7 103,3 104,4

Cena stavby v cenové urovni 4. ¢tvrtleti roku 2019 je:

e Cena v roce 2013:

Cena bez DPH: 4 824 816 K& bez DPH
DPH 21 %: 1013511 K¢
Cena v¢. DPH: 5 838 027 K¢ v¢. DPH

e Cena v roce 2020:
4 824 816%(1,004*1,011*%1,011*1,017*%1,033%1,044) = 5 430 484 K¢ bez DPH
DPH 21 %: 1 140 401 K¢
Cena v¢. DPH: 6 570 885 K¢

7.7.3 Provoznifaze

Provozni vydaje

Mateiska Skola Javornice nyni zaméstnava Ctyfi ucitelky, jednu uklizecku a jednu Skolni
asistentku na polovicni tivazek. Dle nafizeni vlady ¢. 300/2019 Sb., t€inného od 1. ledna
2020 [15] byly jednotlivé profese zafazeny do platovych tfid a stupfit, pro ziskani

pramérného mésicniho hrubého platu.

Pro ucitelku MS plati platova tabulka &. 4, ktera je rozd&lena na sedm platovych stupii
dle praxe. Primérny platovy stupen je Cislo Ctyfi pro praxi do 19 let. Dle vykonu prace a
dosazeného vzdélani je ucitelka fazena do devaté platové tfidy. Z toho vyplyva, ze

pramérny mesic¢ni hruby plat pro modelovany projekt je 30 720 K¢. [15]

Skolni asistentka je zatazena do platového stupné étyfi a do sedmé platové tiidy. Hruby
mesicni plat pro tuto profesi ¢ini 22 030 K¢, ale jelikoz je na polovi¢ni uvazek, musi se

plat snizit na polovinu, tzn. 11 015 K¢&. [15]

Pro uklizeCku ve vefejném sektoru nalezi platova tabulka ¢. 1. Tato tabulka obsahuje
dvanact platovych stupiiti, pramér je tedy Sesty platovy stuperi do 12 let praxe. Dle
narocnosti prace je uklizeCce pfifazena platova tfida 2, tzn. vysavani, uklid, dezinfekce

klozetq, Cisténi oken a dlazdic. Jeji plat €ini 13 950 K¢. [15]
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V Tabulce 5 jsou uvedeny mzdové naklady pro zaméstnavatele, tzn. mési¢ni hruba mzda

+ socialni a zdravotni pojisténi (33,8 %).

Tabulka 5: Mzdové naklady zamé&stnanct MS Javornice [vlastni zpracovani]

) Meésicéni Celkové Celkové
Profese Pocet | Uvazek | néklady pro naklady v naklady v
zameéstnavatele | roce 2020 | dalSich letech
Utitelka MS 4 Plny 41 103 K¢ 493 240 K& | 1972961 K¢
Skolni asistentka 1 Polovic¢ni 14 738 K¢ 44 214 K¢ 176 857 K¢
Uklizecka 1 Plny 18 665 K¢ 55 995 K¢ 223 981 K¢
Roéni mzdové naklady celkem 593 450 K¢ | 2373 799 K¢

Dal§i provozni vydaje jsou uvedené v nasledujici Tabulce 4. Jsou prevzaty ze

schvaleného rozpoc¢tu obce na rok 2020. Naklady na mzdy jsou zobrazeny v Tabulce 5.

Tabulka 6: Provozni vydaje [16]

Polozka 2020 [K¢] 2021 [K¢] 2040 [K¢]
Palivo 15 625 K¢ 62 500 K¢ 62 500 K¢
Elektricka energie 18 125 K¢ 72 500 K¢ 72 500 K¢
Vodné a stocné 4 063 K¢ 16 250 K¢ 16 250 K¢
Mzdové naklady 593 450 K¢ |2 373 799 K¢ 2 373 799 K¢
Preplatné 5000 K¢ 5 000 K¢ 5000 K¢
Vseobecny material 52 850 K¢ 52 850 K¢ 52 850 K¢
Nahodilé opravy 3 000 K¢ 3 000 K¢ 3 000 K¢
Sluzby, skoleni, cestovné 4 000 K¢ 4 000 K¢ 4 000 K¢
Prani pradla 21 000 K¢ 21 000 K¢ 21 000 K¢
Pofizeni DDHM 20 000 K¢ 28 000 K¢ 28 000 K¢
Celkem 737 113 K¢ |2 638 899 K¢ 2 638 899 K¢

V prvnim roce trval provoz 3 mésice, proto jsou provozni vydaje nizsi nez v ostatnich

letech.

Provozni prijmy

Provozni pfijmy matefské Skoly jsou tvoteny pouze Skolnym, to ¢ini 300 K¢ za dité. Za

prvni rok provozu je pfijem nizsi, protoze bylo Skolné vybrano pouze za tfi mésice a je
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uvazovano, ze bude do MS dochazet minimalni mozny pocet déti, tj. 36 déti. Poet déti,

které budou dochazet v nasledujicich letech zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7: Podet déti dochazejicich do MS [vlastni zpracovani]

Néazev 2021 2022 2023 2024 2025-2039

Pocet déti 39 42 45 48 51
Tabulka 8: Provozni piijmy [vlastni zpracovani]

Provozni piijmy MS 2020 [K¢] 2021 [K¢] 2039 [K¢]

Skolné 32 400 K¢ 140 400 K¢ 183 600 K¢

Provozni penézni toky

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze provozni vydaje znatelné prevysuji pfijmy, a tudiz jsou

provozni penézni toky zaporné. Pro verejné projekty je tento jev oCekavan.

Tabulka 9: Rekapitulace provozni piijmu a vydaju [vlastni zpracovani]

Polozka 2020 [K¢] 2021 [K¢] 2039 [K¢]
Provozni vydaje 737 113 2638 899 2638 899
Provozni piijmy 32400 140 400 183 600

Celkem provozni CF -704 713 -2 498 499 -2 455 299

Hodnoceni finan¢ni efektivnosti projektu

Hodnoceni finanéni efektivnosti projektu vyplyva z istych penéznich tokd, které
zahrnuji investi¢ni naklady, zistatkova hodnota investice, provozni vydaje a pfijmy a
dale zdroje financovani. VSechny tyto polozky jsou piehledné zobrazeny v Tabulce 10.

Tabulka 10: Hodnoceni financovani [17]

Nazev

2020 [K¢&]

2021 [K¢&]

2039 [K¢&]

Investice (rozpocet projektu)

7105 539 K¢

Zustatkova hodnota investice

4263 323 K¢

Provozni vydaje 737 113 K¢ | 2 638 899 K¢ 2 638 899 K¢
Provozni piijmy 32 400 K¢ 140 400 K¢ 183 600 K¢
Obec Javornice 7 810 252 K¢ - -
Financni cash-flow 0 K¢ -2 498 499 K¢ 1 808 024 K¢
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Cely tento projekt si obec Javornice financuje sama. Tabulka 11 je vystupem financni
analyzy.

Tabulka 11: Ukazatele finan¢ni analyzy [17]

Cista soucasna hodnota FNPVk [K¢] 30 324 122
Index rentability FNPVK/I [%] -426,77
Vnitini mira vynosnosti FIRRk [%] -
Staticka doba navratnosti neni dosazeno
Dynamicka doba navratnosti neni dosazeno

Financ¢ni ukazatele jsou zaporné. Vzhledem k tomu, ze je se jedna o vetrejny projekt, tedy
neziskovy, jsou tyto hodnoty ocekavany. Cilem tohoto projektu je celospoleCensky
uzitek. Modelovani celospoleCenského uzitku formou socioekonomickych dopadi,
zpracovani ekonomickych hotovostnich tok(i a nasledné hodnoceni je uvedeno

v nasledujici kapitole.

7.8 Ekonomicka analyza

Ekonomicka analyza vychazi z finan¢ni analyzy, ale zohledriuji se zde socioekonomické
dopady, které jsou prevedeny na penézni toky. Vystupem této analyzy jsou Cista soucasna
hodnota, vnitini vynosové procento, index rentability a doba navratnosti. Hodnocena
doba tohoto projektu je 20 let. Diskontni sazba pro ekonomickou analyzu je 5 %. Pro

ekonomickou analyzu je pouzit program eCBA.

7.8.1 Socioekonomické dopady
Vybudovani nové MS v Javornici vygeneruje pouze kladné celospoletenské dopady, tzv.
uzitky. Jelikoz se jedna o umisténi matetské Skoly s vyssi kapacitou do zakladni Skoly,

uzitky jsou nasleduyjici:

e rozvoj zamé&stnanosti v regionu,

e Uspora Casu v dopravé (osobni automobil),

e uspora Casu v doprave (autobus),

e uspora provoznich naklada (osobni automobil),

e uspora provoznich naklada (autobus),

e zlepSeni stavu Skol a Skolskych zafizeni.
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Jednotlivé uzitky jsou nasledné podrobnéji popsany.
Rozvoj zaméstnanosti v regionu

Pii umist&ni nové MS do ZS vzniknou nové pracovni piileZitosti v obci. Pavodni MS byla
jednotiidni a zam&stnavala dvé ugitelky, nyni bude MS dvoutiidni a vzniknou 2,0 uvazky

na pozici ucitelky.

e Jednotka dopadu: vytvorené pracovni misto

e Jednotkova cena dopadu: 317 489 K¢/vytvorené pracovni misto [18]

Vypocet tohoto uzitku je dan vynasobenim pocCtu novych pracovnich uvazka tj. 2,0

s jednotkovou cenou dopadu.
V dalsich letech: 2,0 %317 489 =634 978 K¢
Uspora ¢asu v dopravé (osobni automobil)

Po zrealizovani mateiské Skoly s vyssi kapacitou zde mize dochazet vice déti a nemusi

dojizdét do jinych MS v okoli. Kapacita se navysila o 17 mist.
Primeérma vzdalenost materskych skolek od obce Javornice je 6 km.

MS Liberk 5 km
MS a ZS§ Slatina nad Zdobnici 6 km
MS a ZS Rychnov nad Kné&znou (Roveii) 7 km
MS Laii v Rychnové nad Knéznou 6 km
MS Kli¢ek vnad Kné&znou 6 km
MS Ctyilistek v Rychnové nad Knéznou 6 km
MS Kyti¢ka v Rychnové nad Kn&znou 6 km
MS Slunigko v Rychnové nad Knéznou 6 km
5+6+7+(5*%6))/8=6km
Tuto cestu osobnim automobilem musi rodice absolvovat denné 4x, tzn. dohromady 24

km. Jedna cesta trva pfiblizné 7 minut, to znamena, ze denni cestovani trva 28 minut, tj.

0,4667 hodiny. [9]
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V modelovém projektu je predpokladano, ze vétSina déti, tj. 10, je pfepravovana do

Skolek osobnim automobilem rodici a 7 déti jezdi do Skolky autobusem s rodici.

K vypoctu, kolik dni bude rodi¢ jezdit s ditétem do Skolky, byla pouzita skutecnost roku
2020. Pocet pracovnich dni v roce 2020 je 251. Piedpoklada se, ze déti budou mit jeden

mesic prazdniny v obdobi od ¢ervence do srpna. Pocet Skolnich dni je celkem 229.

Celkovy pocet cest automobilem za rok je rozepsan nize. V prvnim roce je to ¢tvrtina

automobill, protoze provoz trva 3 meésice.
V roce 2020: 10 * 229 / 4 = 573 cest automobilem/rok

V dalsich letech: 10 * 229 =2 290 cest automobilem/rok

e Jednotka dopadu: vozidlo (osobni)

e Jednotkova cena dopadu: 233,92 K¢&/vozidlo (osobni) a hod.
e Hodnota miry dopadu: 0,4667

e Jednotka miry dopadu: pocet hodin [17]

Celkovy uzitek se vypocita, kdyz se vynasobi pocet cest vozidlem za rok, hodnota miry

dopadu v hodinéch a jednotkova cena dopadu.

V roce 2020: 573 *0,4667 * 233,92 = 62 555 K¢

V dalsich letech 2290 * 0,4667 * 233,92 =250 000 K¢
Uspora ¢asu v dopravé (autobus)

Polet déti, které budou dopravovany do MS autobusem s rodiéi, je 7. Priméma
vzdalenost nejblizsich MS je 6 km. Jedna cesta autobusem bude trvat piiblizn& 9 minut.
Tuto cestu musi rodi¢ absolvovat 4x denng, tj. 36 minut denné, pfevedeno na hodiny 0,6

hodiny.

Pocet Skolnich dni je stejny jako u uspory Casu cesty osobnim automobilem, tj. 229 dni
V prvnim roce bude pocet cest autobusem ctvrtinovy, tj 7 * 229 / 4 =401 cest autobusem

za rok 2020. V dalsich letech 7 * 229 = 1 603 cest autobusem za rok.

e Jednotka dopadu: cesta vozidlem (autobus)

e Jednotkova cena dopadu: 168,01 K¢/vozidlo (autobus) a hod.
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e Hodnota miry dopadu: 0,6
e Jednotka miry dopadu: pocet hodin [17]

Ocenéni tohoto uzitku je dano vynasobenim poctu autobusi za rok, hodnotou miry

v hodinach a jednotkovou cenou dopadu.

V roce 2020: 401 * 0,6 * 168,01 =40 423 K¢
V dalsich letech: 1603 * 0,6 * 168,01 = 161 592 K¢
Uspora provoznich nakladi (osobni automobil)

S asporou ¢asu v dopravé souvisi i dalsi dopad a tim je Gspora provoznich naklada na
osobni automobil. Diky tomu projektu nemusi rodi¢e vozit své déti do okolnich MS,
naopak budou mit moznost své déti doprovodit péSky do mistni Skolky. Timto feSenim

nebudou mit rodice naklady na osobni automobil.

Dle piedpokladu by 10 rodin uSetfilo tyto naklady. Pramérna vzdalenost okolnich Skolek
je 6 km. Celkem by tuto cestu museli rodi¢e absolvovat 4x denng, tj. 24 km denné. PocCet

Skolnich dni je stejny jako v predeslych dopadech, tj. 229 dni.

Celkovy pocet usetfenych km za rok je dan vynasobenim pocCtu km za den a poctu

Skolnich dni. V prvnim roce trva provoz pouze 3 mésice.
V roce 2020: 24 *229 /4 =1 374 km/rok

V dalsich letech 24 * 229 =5 496 km/rok

e Jednotka dopadu: vozidlo (osobni)

e Jednotkova cena dopadu: 5,925 K¢&/vozidlo (osobni) a km
e Hodnota miry dopadu: 5496

e Jednotka miry dopadu: km [17]

Vypocet tohoto uzitku se vypocitd vynasobenim poctu usetfenych km za rok, poctem

osobnich automobill a jednotkovou cenu dopadu.
V roce 2020: 1374 * 10 * 5,925 =81 410 K¢

V dal3ich letech: 5496 * 10 * 5,925 = 325 638 K¢
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Uspora provoznich naklada (autobus)

Vypocet uspory provoznich nakladid u autobusu bude totozny jako u osobniho

automobilu. Pfedpoklada se, ze 7 déti s rodici by jezdilo autobusem do okolnich Skolek.

Priméma vzdalenost okolnich MS je 6 km. Jizda autobusem se musi absolvovat 4x denng,
tj. 24 km za den. Pocet Skolnich dni je 229. Pocet uSetfenych km v jednotlivych letech je
stejny jako u uspory provoznich nakladd u osobniho vozidla. V prvnim roce je provoz

pouze 3 mésice. V roce 2020 je uSetfenych 1 374 km a v dalsich letech 5 496 km.

e Jednotka dopadu: vozidlo (osobni)

e Jednotkova cena dopadu: 17,775 K¢&/vozidlo (autobus) a km
e Hodnota miry dopadu: 5496

e Jednotka miry dopadu: km [17]

Celkovy uzitek se spocita vynasobenim poctu usetfenych km za rok, poctem autobust a

jednotkovou cenu dopadu.

V roce 2020: 1374 *7* 17,775 = 170 960 K¢
V dalsich letech: 5496 * 7 * 17,775 = 683 840 K¢
Zlepseni stavu Skol a Skolskych zarizeni

Byvala budova matefské skoly byla zastarala, ndklady na provoz a opravu by byly vysoké.
Spliiovala hygienické pozadavky pro 34 déti. Po realizaci tohoto projektu vzniknou nové
modernizované prostory matetfské Skoly v arealu zékladni skoly s navySenim poctu mist

az pro 51 déti. ZlepSeni bude v plném rozsahu, tzn. 100 %.

e Jednotka dopadu: uzivatel

e Jednotkova cena dopadu: 79 K¢/uzivatel a %
e Hodnota miry dopadu: 100

e Jednotka miry dopadu: % [17]

Vypocet tohoto dopadu je dan vynasobenim poctu uzivateli, hodnoty miry dopadu v % a

jednotkovou cenou dopadu.

Vypocet: 51 *%100 * 79 =402 900 K¢
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V nasledujici tabulce jsou shrnuty vSechny socioekonomické dopady a jejich ocenéni na

penézni toky v jednotlivych letech.

Tabulka 12: Socioekonomické dopady [vlastni zpracovani]

Uzitek 2020 [K¢] | 2021 [K<] . 12039 [K¢]
Rozvoj zaméstnanosti v regionu 634978 | 634978 634 978
Uspora &asu v dopravé (osobni automobil) 62 555 250 000 250 000
Uspora ¢asu v dopravé (autobus) 40 423 161 592 161 592
Uspora provoz. nakladd (osobni automobil) 81410 325638 325638
Uspora provoznich nakladd (autobus) 170960 | 683 840 683 840
ZlepSeni stavu kol a skolskych zafizeni 402900 | 402900 402 900

Ekonomicka efektivnost projektu

Vysledkem ekonomické analyzy jsou ukazatelé ekonomické efektivnosti. Ekonomické

hodnoceni vychazi z finan¢nich penéznich toku, ke kterym se pficitaji socioekonomické

dopady prevedené na penézni toky. Hodnoceni ekonomické efektivnosti zobrazuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 13: Socioekonomické hodnoceni [17]

Nazev 2020 [K&] | 2021 [K¢] 2039 [K&]
Cisté cash-flow projektu -7 810 252 K& | -2 435 999 K& 1 870 524 K&
Socioekonomické vynosy 1393225 K¢ | 2458 948 K¢ 2458 948 K¢
Socioekonomické naklady 0 0 0
Socioekonomicky tok projektu | -6 417 027 K¢ | -39 551 K¢ 4266 973 K¢

Ukazatelé ekonomické analyzy jsou v Tabulce 14.

Tabulka 14: Ukazatelé ekonomické analyzy [17]

Cista soudasna hodnota ENPVk [K¢] -4 783 858
Index rentability ENPVk/I [%] -67,33
Vnitini mira vynosnosti EIRRk [%] 2,15

Staticka doba navratnosti

neni dosazeno

Dynamicka doba navratnosti

neni dosazeno
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Ukazatelé ekonomické efektivnosti jsou zaporné. Dle hodnot téchto ukazatelti by nemél
byt projekt doporucen k realizaci. Projekt ma spoustu kladnych socioekonomickych
dopadii a ovlivni aroven blahobytu v obci, avSak hodnoty, které projekt dosahnul

nepievysuji investi¢ni a provozni naklady.

7.9 Analyza citlivosti

Ukazatele ekonomické efektivnosti feSené¢ho projektu dosahly zapornych hodnot.
Analyza citlivosti zkouma situaci, pfi jakych zménach uzitkli (socioekonomickych
dopadi), investi¢nich nakladd nebo provoznich nakladi by projekt dosahl hranice
efektivnosti. To znamena, kdy by se dostal do situace, ze jeho NPV =0 a jeho IRR =5 %
(hodnota diskontni sazby pro vypocty celospoleCenské efektivnosti vefejnych projektt v

CR v programovém obdobi EU 2014-2020).
V této kapitole budou zkoumany nasledujici proménné:

e uzitky (socioekonomické dopady)
e investi¢ni naklady

e provozni naklady

Kazda proménna se zmeéni o 10 %, 20 % a 30 %. Bude se sledovat, jak velky vliv maji
tyto zmény na ukazatele Cisté soucasné hodnoty a vnitiniho vynosového procenta. Dale

se bude zjistovat, pfi jak velké zmeéné proménné bude projekt efektivni.

V nésledujicich tabulkach budou prehledné zobrazeny zmény jednotlivych proménnych,

jejich vliv na NPV a pii jaké zméné se bude NPV = 0.

Tabulka 15: Vliv uzitkd na NPV [17]

NavyS§eni Socioekonomické Hodnota Zolzili%a\}:;l\if Hodnota IRR
uzitka [%] vynosy projektu [K¢] NPV [K¢] NPV [%] [%]
Beze zmény 48 113 241 -4 783 858 0 % -2,15
+10 % 52 924 565 -1 635972 66 % 2,56
+20 % 57 735 889 1511914 132 % 7,28
+30 % 62 547 213 4 659 800 197 % 12,14
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Tabulka 16: Efektivita projektu pti zméné uzitkt [17]

Navyseni uzitkt Socioekonomické vynosy Hodnota NPV Hodnota IRR

[%] projektu [K¢] [K¢] [%]

+ 15,2 % 55425033 0 5

Tabulka 17: Vliv investi¢nich nakladt na NPV [17]

infélsltzigﬁich Investi¢ni naklady | Hodnota ()Zcin;%iﬁrﬁ}\fo Hodnota

nakladi [%] [Ke] NPVIK | Npv ey | RRI%]

Beze zmény 7 105 539 -4 783 858 0 % -2,15
-10 % 6 394 985 -4 242 018 11 % -2,09
-20 % 5684 431 -3700 178 23 % -2,02
-30 % 4973 877 -3 158 339 34 % -1,92

Tabulka 18: Efektivita projektu pii zméné investi¢nich nakladt [17]

Snizeni investicnich Investi¢ni naklady Hodnota NPV Hodnota IRR
nakladi [%] [K¢] [K<] [%]
- 88,30 % 832 117 0 5
Tabulka 19: Vliv provoznich nakladi na NPV [17]
Snizeni provoznich |Provozni naklady | Hodnota NPV ()Zcin;%iﬁrﬁ}\fo Hodnota
nakladua projektu projektu [Kc] [K¢] NPV [%] IRR [%]
Beze zmény 50 876 194 -4 783 858 0 % -2,15
-10 % 45 788 575 -1 487 820 69 % 2,80
-20 % 40 700 955 1771 408 137 % 7,58
-30 % 35613336 5030 627 205 % 12,26
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Tabulka 20: Efektivita projektu pii zméné€ provoznich naklada [17]

Snizeni provoznich Provozni naklady Hodnota NPV Hodnota IRR
naklada [%] projektu [K¢] [K¢E] [%]
- 14,50 % 43 466 051 0 5

Z analyzy citlivosti vyplyva, ze nejvétsi vliv z téchto proménnych na hodnotu NPV maji

provozni naklady. Naopak nejnizsi vliv maji investi¢ni naklady.

48



8 ZAVER
Cilem bakalarské prace bylo hodnoceni ekonomické efektivnosti verejného projektu.

Jedna se o vystavbu mateiské Skoly v obci Javornice. K hodnoceni ekonomické

efektivnosti byla pouzita analyza nakladt a uzitku.

V tvodu teoretické Casti byly vysvétleny zakladni pojmy a faze zivotniho cyklu
projektu. Dale popisuje jednotlivé analyzy CMA, CBA, CEA a CUA, které se pouzivaji
pii hodnoceni ekonomické efektivnosti verejnych projekti. Hlavnim bodem praktické
Casti je analyza nakladi a uzitkt (CBA), ktera je popsana nejpodrobnéji, jelikoz byla

pouzita v ptipadové studii.

Pro piipadovou studii byl pouzit verejny projekt vystavby mateiské Skoly v obci
Javornice, ktery se realizoval v roce 2013. Investorem tohoto projektu je sama obec.
Byvala budova matefské skoly byla velice zastarala a jeji kapacita byla pouze pro 34 déti.
Vznikly nové prostory MS v objektu ZS v obci Javornice. Projekt slouzil jako podklad
k vytvoreni modelového projektu realizovaném v roce 2020. Celkové hodnocené obdobi
tohoto projektu je 20 let. Pomoci CBA byla stanovena finan¢ni a ekonomicka efektivnost.
Nejprve byly vypsany zakladni informace o projektu, popis obce, definice cilt, technicka
proveditelnost a ekologicka udrzitelnost projektu. Nasledné byla provedena financni
analyza, ktera vykazovala zaporné hodnoty financnich ukazatelt. Tento jev vykazuje, ze
by projekt nebyl financné vynosny. Dale ztoho vyplyva, ze je vhodny k realizaci
vefejnym sektorem pod podminkou vytvarenim uzitkti pro spolecnost. Dalsim krokem
byla ekonomicka analyza, ktera identifikovala jednotlivé socioekonomické dopady pro
spoleCnost. Vystavba matetské Skoly ma pouze kladné dopady jako jsou nové pracovni
prilezitosti, zvySeni poCtu mist pro déti a nasledné usetfeni ¢asu a provoznich naklada
v dopravé, dale také zlepSeni stavu Skolského zafizeni. Tyto uzitky byly ocenény na
penézni toky a nasledné byly vyhodnoceny ukazatele ekonomické efektivnosti. Ukazatel
ENPYV nabyva zapornych hodnot a projekt by nemél byt doporu¢ovan k realizaci. Ma
spoustu kladnych socioekonomickych dopada a ovlivni troven blahobytu v obci, avSak
hodnoty, které projekt dosdhnul nepfevySuji investi¢ni a provozni naklady. Dale byla
provedena citlivostni analyza tfi proménnych. Zména se tykala socioekonomickych
dopadt, investicnich a provoznich nakladd. Nejvétsi vliv ztéchto proménnych na

hodnotu NPV maji provozni naklady. Naopak nejnizsi vliv maji investi¢ni naklady.
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I kdyz modelovy vypocet neprokazuje Ciselnou efektivnost projektu, bylo vhodné jej
realizovat. Diivodem byly vysoké naklady na opravu byvalého objektu, 100 % obsazenost

MS, zkvalitnéni vyuky a zlepseni stavu Skoly.
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10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK, OBRAZKU A
TABULEK

10.1 Seznam pouzitych zkratek

BCR Index rentability

CBA Analyza naklada a uzitka
CEA Analyza efektivnosti naklada
CF Penézni toky

CMA Analyza minimalizace naklada
CUA Analyza uziteCnosti naklada
CR Ceska republika

DPH Dari z piidané hodnoty

eCBA Elektronicka aplikace CBA
EBCR Ekonomicky index rentability
EIRR Ekonomické vnitini vynosove procento
ENPV Ekonomicka cCista soucasna hodnota
EU Evropska unie

HDP Hruby domaéci produkt

IRR Vnitini vynosove procento
MS Matetska skola

m. n m. metri nad mofem

napf. napiiklad

NP Nadzemni podlazi

NPV Cista sou¢asna hodnota

PPP Public Private Partnership

tzn. to znamena

tzv. takzvany

A Zékladni skola

53



10.2 Seznam obrazki

Obrazek 1: Poloha obce Javornice [9]

Obrazek 2: Poloha MS a ZS v obci Javornice [9]
10.3 Seznam tabulek

Tabulka 1:
Tabulka 2:
Tabulka 3:
Tabulka 4:
Tabulka 5:
Tabulka 6:
Tabulka 7:
Tabulka 8:
Tabulka 9:
Tabulka 10:
Tabulka 11:
Tabulka 12:

Statistika obyvatel v obci Javornice od roku 2010 do 2018 [11]
Seznam nejblizsich MS od obce Javornice [12]

Vydaje v predinvesti¢ni fazi

Indexy cen stavebnich dél podle klasifikace CZ-CC [10]
Mzdové naklady zaméstnanct MS Javornice [vlastni zpracovani]
Provozni vydaje [16]

Poget déti dochazejicich do MS [vlastni zpracovani]

Provozni pfijmy [vlastni zpracovani]

Rekapitulace provozni piijmua a vydaja [vlastni zpracovani]
Hodnoceni financovani [17]

Ukazatele finan¢ni analyzy [17]

Socioekonomické dopady [vlastni zpracovani]

Tabulka 13:
Tabulka 14:
Tabulka 15:
Tabulka 16:
Tabulka 17:
Tabulka 18:
Tabulka 19:
Tabulka 20:

Socioekonomickeé hodnoceni [17]

Ukazatelé ekonomické analyzy [17]

Vliv uzitki na NPV [17]

Efektivita projektu pti zméné uzitka [17]

Vliv investi¢nich nakladi na NPV [17]

Efektivita projektu pfi zméné investi¢nich naklada [17]
Vliv provoznich nakladi na NPV [17]

Efektivita projektu pfi zméné provoznich nakladu [17]

54



