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Seznam pouzité literatury

1 Uvod

Pro svou bakalarskou praci jsem si vybral téma vztah prezidenta a vlady, nebot’ se
domnivam, Ze je to zajimava oblast, kde se vyznamné projevuje stfet nazord na to jaka by
méla byt podoba Ustavy Ceské republiky, zejména s ohledem na postaveni prezidenta, jeho
volby a samoziejmé také jeho vztahd s vladou. DuleZité diskuse a jejich zavéry mdzeme
vysledovat totiZ nejen z hlediska Ustavnépravnich odbornik(, ale i z¥tad politické
reprezentace, jez se vtomto prostfedi pohybuje a nesmime zapomenout ani na laickou
verejnost, jejiz ndzory jsou mnohdy zanedbavany. Povazuji za zajimavé sledovat rozdily
v jednotlivych postojich a nahledech na tuto problematiku pravé z pohledu zminénych skupin,
z tohoto diivodu shledavam i toto téma pro diplomovou préci za pritazlivé.

V dobé tvorby této prace ubghl jiz vice jak rok od posledni volby prezidenta Ceské
republiky, nicméné ani v tomto Case neustavaji diskuse nad jejim prdbéhem a moznymi
naméty na zménu Ustavy CR z hlediska formy volby hlavy statu nai zemé. | kdyz se m(ize
nékdy zdat, Ze obor Ustavnépravnich otazek se vzdaluje béznému Zivotu, tak pravé vyse
zmingné situace priblizuji zajem Siroké vefejnosti k obsahu Ustavy CR a moznym postuptim,
které jsou ji nabizeny. Domnivam se, Ze oblast vztah( prezidenta a vlady se da oznacit jako
velmi dynamicka a to nejen s ohledem na meénici se politickou reprezentaci, ale i ve vyvoji
vztah( konkrétnich osob, které zastavaji nejvyssi Ustavni pozice, jez pak ovliviiuji kazdodenni

zivot v Ceské republice.



Hlavnim cilem této préace tak bude rozbor vztahl nejvyssich organli vykonné moci a
nahled na jejich vzajemné plsobeni, nebot’ Gikon jedné se zpravidla dotyka postaveni druhé.
Popis vzajemného postaveni, zejména s ohledem na Ustavné danou pozici a pravomoci
prezidenta republiky by tak mél byt zakladnim kamenem této prace. VedlejSim, nikoli vSak
méng dllezitym, Gkolem této prace je také zodpovézeni otazek, zda prezident miize odmitnout
navrh predsedy vlady na jmenovani Clena vlady, zda mdze hlava statu odmitnout navrh
pfedsedy Poslanecké snémovny na jmenovani premiéra a vyzadat si navrh novy a také, zda
navrhovaci pravo predsedy Poslanecké snémovny prechazi na mistopfedsedu snémovny
v pfipadé, Ze je post predsedy Poslanecke snémovny uvolnén.

V Gvodu prace bude hlavnim Gkolem poskytnout jisty historicky nahled a poukazat na
obsah Ustav, které provazely Zivot v naSi zemi po vice jak 150 let. Jsem pfesvédCen, Ze takovy
pohled do minulosti je nezbytny, nebot’ je zfejme, Ze i naSe soucasna Ustava se v fadé veéci
v Ustavnépravni historii inspiruje. Pravé diky tomuto faktu bude vyznamny prostor vénovan
Ustavé z roku 1920.

V dalSich kapitolach bude vénovan prostor popisu vzniku prezidentského mandatu
v prostfedi CR, ale i k jeho obsahu, pravé v kontextu vztahd s vladou. Déle bude popsano
postaveni prezidenta republiky a pravomoci, jimiz disponuje. V ramci této kapitoly bude také
poskytnut nahled na dilezitou problematiku kontrasignace a jejich dopad( na odpovédnost
prezidenta a to jak pravni, tak i politickou. V této préaci také nemiZze chybét pojednani o
jmenovacich pravomocich, které by mély poskytnout i pohled na dlileZitou oblast jmenovani
predsedy vlady a jednotlivych Clenl vlady. V Casti vénujici se kreadnim pravomocim
prezidenta bude zejména vénovan prostor tém, které predpokladaji kooperaci s vladou nebo
jejimi Cleny.



Obdobi Ceskoslovenské republiky 1920-1938

Jiz zékon o prozatimni Ustavé predikoval prijeti kone&né Ustavy.' Ceskoslovenska
Ustava byla schvalena Narodnim shromazdénim 29 unora 1920, jeji ucinnost nastala 6. 3.
1920.2 Prvni fadna eskoslovenska Ustava byla inspirovana zejména francouzskym modelem
a tamni OGstavou Byla tak dana prednost systému parlamentnimu pred systémem
prezidentskym a to i pfes mimofadné postaveni a autoritu prvniho prezidenta CSR, T. G.
Masaryka. Vedle toho je nesporné, Ze napfiklad preambule nové Ustavy byla znacné
inspirovana preambuli Ustavy Spojenych statd americkych. V neposledni fadé je tieba také
zminit vliv prosincové Ustavy Rakouska — Uherska z roku 1867.

Samotny pravni dokument je tvofen jiz zminénou preambuli a deseti Clanky
uvozovaciho zakona a vlastni Ustavni listiny, jeZ je tvofena 134 paragrafy, obsazenymi v Sesti
hlavéch.

Z naSeho pohledu je nejvyznamngjsi Casti hlava treti, nesouci nazev ,,Moc vladni a
vykonna®, v niZ je popsano postaveni prezidenta a vlady. Stejné jako podle Ustavy prozatimni
je prezident volen Narodnim shromazdénim, ktomu aby byla volba platna je tfeba
pritomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech €lenl Poslanecké snémovny a Senatu a zaroven

~s v

tfipétinové vétSiny pritomnych. Pokud ani druhy pokus o zvoleni hlavy statu nevede k cili,

1 §7 zékona ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Gstavé. O narodnim shromazdent.
2 Z&kon €. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky.



kona se uzsi volba mezi témi kandidaty, ktefi obdrzZeli nejvice hlas. Zvolen je ten, kdo
obdrZel nejvice hlasl. Jinak rozhoduje o zvoleni los. Prezidentsky kandidat mél byt volitelny
do Poslanecké snémovny, dosahl véku 35 let a zaroveri byl ob&anem Ceskoslovenské
republiky. VVolebni obdobi prezidenta bylo stanoveno na sedm let. Nikdo nemohl byt zvolen
vice nez dvakrat po sobg, pfipadny kandidat by vSak mohl na tfeti volbu pockat sedm let. Toto
ustanoveni se nevztahovalo se na prvniho presidenta Ceskoslovenské republiky, ¢ehoZ v praxi
T. G. Masaryk skutecné vyuzil.

Dle mého nazoru chybi v dnesni Ustavé CR® (na rozdil od Gpravy z roku 1920)
odstavec paty § 58, ktery fikal, Ze prezident zlistava ve své funkci pokud neni zvolen
prezident novy. Podobné jako v prozatimni Ustavé je také mysleno na pfipad, kdy prezident
nem(ze docasné vykonavat svllj Urad. Pro tento pripad jsou jeho pravomoci svéreny vladé
resp. premiérovi, v pfipadé nemoci ¢i zaneprazdnéni, jez trva déle nez Sest mésicli, mlze byt
za tfictvrtinového souhlasu ¢lenll vlady prijato usneseni, na jehoz zakladé zvoli Narodni
shroméazdéni naméstka prezidenta.” Poslednim vyznamnym ustanovenim &asti prvni, hlavy
tfeti, je vyjadreni nesluCitelnosti vykonu funkce prezidenta republiky a €lena Narodniho
shromazdeéni.

Cast druha tykajici se postaveni prezidenta v ramci hlavy o moci vladni a vykonné je
tvofena § 64 a podava vycet pravomoci prezidenta, ktery uvadim ve znéni odstavce 1:

zastupuje stat navenek. Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Smlouvy

obchodni, dale smlouvy, z kterych pro stdt neb obCany plynou jakakoli bfemena
majetkova nebo osobni, zejména i vojenska, jakoZ i smlouvy, jimiZz se méni statni

Uzemi, potrebuji souhlasu Narodniho shromazdéni. Pokud jde o zmény statniho Uzemi,

souhlas Narodniho shroméazdéni se dava formou Ustavniho zakona;

pfijima a povéruje vyslance;

prohlaSuje valecny stav, vypovida s pfedchozim souhlasem Narodniho shromazdéni

valku a predklada mu sjednany mir k vysloveni souhlasu;

svolava, odroCuje a rozpousti Narodni shromazdéni a prohlasSuje zasedani snémoven

za ukoncené;

ma pravo vraceti s pripominkami usnesene zakony a podpisuje zakony Narodniho

shromazdéni, snému Podkarpatské Rusi a opatfeni vyboru;

® Ustavni zakon €.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl.
* Je v8ak tfeba pfipomenout, Ze tato vyznamné Gstavni pojistka nebyla za dobu trvani prvni republiky ani jednou
pouZita.



podava Ustné nebo pisemné Narodnimu shromézdéni zpravu o stavu republiky a
doporucuje mu k Uvaze opatieni, ktera poklada za nutna a ucelng;

jmenuje a propousti ministry a stanovi jejich pocet;

jmenuje vysokoskolské profesory vibec, dale soudce, statni Gredniky a dlstojniky,
pocinajic VI. hodnostni tfidou;

udéluje dary a pense z milosti k navrhu vlady;

ma vrchni velitelstvi veSkeré branné moci;

udéluje milost podle.

Pro doplnéni je tfeba uvést, Ze i podle této Ustavy mél prezident pravo vetovat zakon.
Jednalo se opét o veto suspensivni, tedy takové, kdy je rozhodnuti prezidenta o vraceni
zékona mozno prehlasovat opétovnym hlasovanim zakonodarcll. V ramci komparace se
soucasnou Ustavou Ceské republiky je mozno nalézt zajimavé rozdily, ale i spolegné rysy.
Institut veta je v obou dokumentech popsan v hlavé druhé, tykajici se zdkonodarné moci.
Rozdilné jsou vdak lhdty, oproti dne$ni patnactidenni Ihiits® mél prezident Ceskoslovenské
republiky na vraceni cely mésic od doruceni usneseni Narodniho shromazdéni vladé. Plvodni
veto prezidenta ma vSak oproti dneSku silnéjSi postaveni, nebot’ na jeho zruSeni se musela
shodnout jak Poslanecka snémovna, tak Senat a to nadpoloviéni vétSinou vsech svych ¢len,
nebylo-li tomu tak, mohla jesté veto zrusit poslanecka snémovna napodruhé, ale tentokrate
kvalifikovanou tfipétinovou vétSinou vsech svych ¢lend. Oproti dnesku, kdy se o vraceném
zékonu hlasuje pouze v dolni komore a sta¢i nadpoloviéni vétSina vSech poslancd, tak byla

Ustava z roku 1920 pamatovala téZ na otazky spojené s odpovédnosti a problematiku
kontrasignace. Prezident republiky nebyl odpovédny z vykonu svého Gfadu. Za projevy
souvisejici s jeho Ufadem odpovidala vlada, nebot podle Gstavy musel byt jakykoli
prezidentllv Ukon moci vladni nebo vykonné ke své platnosti opatfen spolupodpisem
odpovédného Clena vlady. Tedy na rozdil od koncepce, kterou vyznava nasSe dnesni Ustava
(rozdéleni prezidentskych Ukonl na kontrasignované a nekontrasignované vladou) nesla
tehdejSi vlada odpovédnost za vSechny akty prezidenta, které posvétila spolupodpisem.
Problematikou kontrasignace a spoluprace prezidenta a vlady v této dobé se zabyva napfiklad
Zbynék Sin, ktery konstatuje, Ze vykon pravomoci prezidenta republiky nebyl podminén a

vazan na vladni iniciativou. AvSak hovofi také o vyjimkach danych Ustavou a to v pfipadé

> Cl. 50 odst. 1 Gstavniho z&kona ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl.



jmenovani guvernéra Podkarpatské Rusi a udileni dard a milosti, tyto byly vazany vladnim
navrhem.®

Trestné mohl byt prezident stihdn jen pro velezradu a to pfed senatem, na podkladé
obZaloby poslanecké snémovny.” Trestem mohla byt jen ztrata prezidentského GFadu a ztrata
zplsobilosti tento GFadu pozdéji znovu nabyt.

Postaveni vlady pak bylo upraveno v § 70 a nasledujicich. Co do vztahu
s prezidentem, méla hlava statu vyznamné postaveni hlavné pfi zméné vlady, nebot’ jmenoval
predsedu a Cleny vlady. DUleZitou pozici mél prezident také v pripadé ,,propousténi vlady*,
tam mu totiz naleZela iniciativa, nemusel tak Cekat na Zadost o demisi a to v pfipadé jak
jednotlivych ¢lenl vlady, tak i vlady jako celku. Takové jednani bez navrhu se vsak
nevztahovalo na obligatorné dané situace, kdy byla vladé vyslovena nediivéra nebo kdy byl
Clen vlady odsouzen Senatem pro poruSeni zakona. Zde tedy, na rozdil od dnesni Upravy,
miZeme shledat silnou pozici prezidenta.

Prezident mél pravo byt pfitomen a predsedat schlizim vlady. Schiize vlady
byla usnaSenischopna sesla-li se nadpolovicni vétSina ministr(, nepoCitaje premiéra. Vlada
rozhodovala o pfipravach vladnich predloh Narodnimu shromazdéni o vladnich nafizenich,
jednala o politickych vécech a jmenovani Grednikd, soudcl a dlstojnikl v kompetencich
Ustfednich Gfad( a vytvarela ndvrhy na jmenovéani funkcionafl, jejichz jmenovani je

v kompetenci prezidenta republiky.

2.2 Vyvoj vztahu prezidenta a vlady v letech 1938-1948

Z hlediska systematic¢nosti této prace povazuji za vhodneé popsat toto obdobi v jedné
kapitole, kterad by se také vyjma let 1945-1948 dala nazvat dobou nesvobody.® V téchto
neklidnych letech prosla Ceskoslovenska republika mnoha bouflivymi zménami a krizovymi
situacemi, které se samoziejmé vyznamné odrazily v jejim pravnim Fadu. Toto obdobi

datujeme od konce zafi 1938 aZz do brezna 1939 - obdobi druhé republiky a nasledné az do

¢ Sin, Z., Ustavnépréavni vztah prezidenta republiky a vlady. Pravni radce, 1994, &. 9, nas. 9.

’ Takova obZaloba musela mit formu usneseni poslanecké snémovny. ObZaloba se nemusela tykat jen prezidenta
republiky, ale také predsedy vlady a ¢len(i vlady. K prijeti usneseni dolni komory na obZalobu z velezrady bylo
tfeba vétSinu dvou tFetin hlasd za prfitomnosti dvou tfetin vech poslancli. Rizeni pfed senatem jako trestnim
soudem upravoval zvIastni zakon.

® Podle Pavligek, V. a kol., Ustavni pravo a statovéda I1. dil. Cast 2. Praha : Linde , 2004, na s. 15-34.



kvétna 1945, kdy existuje na nasem Gzemi Protektorat Cechy a Morava. Povale&né obdobi az
do vydani Ustavy 9. kvétna v roce 1948 mlzeme oznacit za etapu obnovy pravniho poradku.

Z4&ri 1938 znamena konec Usili ¢eskoslovenskych predstavitel(l o vzdor nacistickému
Némecku. V noci z 29. na 30. zafi 1938 je za pFitomnosti reprezentantli Velké Britanie,
Francie, Italie a Némecka podepsana Mnichovska dohoda, ktera ukladala CSR odevzdani
pohrani¢nich oblasti, s vétSinou némeckého obyvatelstva, Némecké fiSi. Tento diktat
znamenal vyznamné poruSeni mezinarodniho prava, nebot’ u jeho podpisu nebyl pfitomen
zastupce Ceskoslovenska.

S timto historickym faktem souvisi i pravni hodnoceni mnichovského diktatu a jeho
nasledkid, které ma velky vyznam pro pravni postaveni Ceskoslovenské republiky
v povéleném obdobi v ramci Usili 0 obnovu pravniho pofadku Ceskoslovenské republiky.
Podstatnym faktem je, Ze podle Ceskoslovenské Ustavy z roku 1920 by totiz o Uzemnich
zménach CSR mélo rozhodovat Narodni shromézdéni,? to vak nebylo ani svolano. Jedna
z pravnich teorii konstruuje ,,nulitu®, tedy absolutni neexistenci mnichovského diktatu
(Mnichovské dohody), coz znamena jeji neplatnost ,,ex tunc“, tedy od poCatku a tedy i
neexistenci a nepravoplatnost obdobi druhé republiky.'® Tento pravni vyklad se vztahuje tedy
i na pravni akty a ukony, které byly v tomto obdobi ucinény. Od této teorie se mj. odviji i
neplatnost abdikace prezidenta republiky Edvarda Benese z 5.10. 1938."

Dal$i Uzemni naroky vzneslo také Polsko a Madarsko, i témto statlm muselo byt po
natlaku vyhovéno. Uz tak okleStény stat prichazi jesté o jizni Slovensko a Cast Podkarpatske
Rusi'? a T&sinsko.

Tento vyznamny historicky zlom v naSich déjinach mél samozifejmé Fadu Ustavné-
pravnich dopadd. Obdobi od podepsani Mnichovské dohody do obsazeni zbytku Ceského
Gzemi*® v bfeznu 1939, je obecné nazyvano obdobim druhé republiky. 5. Fijna 1938
abdikoval prezident CSR Edvard Benes, odjizdi do exilu a jeho pravomoci prebira dle Gstavy
z roku 1920 vlada. Zasadni zmény pomér( v prakticky rozbitém staté pfinesly i vnitini tlaky.
Snaha o autonomii Slovenska, kterou vyvijeli zejména Hlinkovci, pfinesla své ovoce

v podobg prijeti Gstavniho zékona,** jeZ garantoval Slovensku autonomii, to znamenalo také

° § 3 zdkona €. 121/1920 Sh. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky.

1% Tento nazor je podan napfiklad v Schelle, K., Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. Praha : Eurolex, 2002,
nas. 364.

1 podle Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V., Ustavni systém Ceské republiky. Praha : Prospektrum , 2002, na
s. 30-31.

12 Tato Gzemi pripadla Madarsku po takzvané videfiské arbitrazi z 2. listopadu 1938.

B3V tu dobu jiz Cesko-Slovensko neexistovalo, nebot 14.3. 1939 byl vyhlasen Slovensky $tat a obsazeni
némeckymi vojsky probéhlo az 15.3. 1939.

4 Ustavni zakon €. 299/1938 Sh. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny.



zménu nazvu republiky na Cesko-Slovensko. Na Podkarpatské Rusi vyustily separatistické
snahy k pfijeti podobného zakona,* je? stejné jako v p¥ipadé Slovenska znamenal autonomii
pro tuto zemi. Témito dvéma Ustavnimi zakony tak doSlo k z&sadni zméné koncepce a
zékladlm Ustavy zroku 1920, organy na Slovensku a Podkarpatské Rusi tak napfisté
vykonavaly veskerou moc, ktera nebyla svéfena Ustfednim organtm. K definitivni likvidaci
pravniho fadu a poSlapani prvorepublikové ustavy dochazi prijetim zmocrfiovaciho zakona
v prosinci 1938.1° Tento zakon umoznil vI4dé vydavat nafizeni s faktickou silou zakona a
prezidenta zmocnil na dobu dvou let moznosti vydavat dekrety, jez mély silu Ustavniho
zakona, tim tak doSlo ke konecnému rozvratu pfirozené délby moci. Zajimavosti ve vztahu
prezidenta a vlady je, Ze tato prezidentova pravomoc byla vyrazné oslabena, nebot’ prezident
tak mohl ucinit pouze na jednomysiny navrh vlady. A to na zasedani vlady, kde musela byt
pritomna vétSina ¢lend Slovenské zemské vlady a minimalné jeden zastupce vlady
Podkarpatske zemé. Bylo tak znemoznéno, aby se vyznamne Ustavnépravni zmeény dély bez
védomi zastupcl obu autonomnich Gzemi.

Obdobi Protektoratu Cechy a Morava po¢ina 15.3. 1939, kdy stéatni prezident Emil
Hacha prohlasuje, Ze odevzdava Gesky narod do rukou vidce némecké Fise a faktické
vyhladeni tohoto ze dne 16. bfezna 1939. Z hlediska zaméreni této prace neni hodnoceni
»pravniho fadu“ v obdobi protektoratu pfili§ zajimavé, zminim v8ak, Ze v této dobé ma hlavni
slovo Rissky protektor,'” ktery disponoval neomezenou pravomoci vydavat jakékoli pravni
akty a mél absolutni pravo veta nad akty vydavanymi protektoratnimi organy.

Za vyznamné v tomto obdobi je vSak tfeba povaZovat ¢innost exilovych predstavitell
ve Velké Briténii. Pres prvotni potiZze a odmitani pomoci ze strany zapadnich mocnosti je Usili
exilové reprezentace zavrSeno uznanim Ceskoslovenské prozatimni vliady Velkou Britanii a
poté i Francii v Cervenci 1940. Dne 22. Cervence 1940 je prezidentem Edvardem BeneSem
jmenovana prozatimni vlada a to formou Gstavniho dekretu.’® Moc zakonodarna byla taktéz
prezidentskym dekretem pFenesena na prezidenta,'® viz. dekret ze dne 15. fijna 1940.
| vtomto misté je tfeba upozornit na dllezity vztah prezidenta a vlady, prezident totiz mél
tvorbu dekretu vazat navrhem vlady a dekret byl nasledné také kontrasignovan predsedou

vlady Ci povérenym Clenem. VySe zminénymi ukony tak byla vytvofena koncepce tzv.

15 Ustavni zakon &. 328/1938 Sb. z. a n., 0 autonomii Podkarpatské Rusi.

16 Ustavni zakon €. 330/1938 Sh. z. a n., 0 zmocnéni ke zmé&nam Ustavni listiny a Gstavnich zakon(i republiky
Ceskoslovenské

7 Fakticky tato funkce predstavovala zastupce Adolfa Hitlera na (zemi protektorétu.

18 Ustavni dekret prezidenta republiky &. 1/1940 UF. vést. &sl., o ustaveni Statni rady jako poradniho shoru
prozatimniho statniho zfizeni CSR.

19 Ustavni dekret prezidenta republiky &. 2/1940 UF. vést. &sl., o prozatimnim vykonu moci zékonodérné.
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Prozatimniho statniho zfizeni Ceskoslovenské republiky, které se po dobu valky pravné
opiralo o tyto prezidentské dekrety. Prozatimni statni zfizeni predstavovalo nejen soustavu
nejvyssich organl, ale také kontinuitu s pravnim Fadem Ceskoslovenské republiky.
Zajimavou poznamku je tfeba uCinit u prezidenta, ten totiz v této dobé neni jen
reprezentantem statu, ale zaroven vykonava i vyznamnou ¢ast moci zakonodarné. Je tfeba
také podotknout, Ze dekrety sice nemély oporu v Ustavé z roku 1920, nicméné politicka
reprezentace ve Velké Britanii jednala ve stavu kritické legislativni nouze a k tomuto faktu je
tfeba prihlédnout. Aby se témto pravnim aktlim dostalo nalezité pravni sily a legitimity, doslo
po valce k jejich ratihabici,?® konkrétné tak uginilo Prozatimni narodni shromazdéni 28. Fijna
1945, které je schvélilo a cely tento proces byl zavrSen pfijetim Gstavniho zakona €. 57/1946
Sh., kterym se schvaluji a prohlaSuji za zakon dekrety prezidenta republiky.

Tento posledné uvedeny vyznamny akt jiz plné souvisi s vySe naznatenym obdobim
obnovy pravniho poradku, které se neslo ve znameni obnovy republiky a demokratického
zfizeni. Cinnost prozatimniho zfizeni, vytvofeného exilovymi pFedstaviteli v Londyné a
reprezentované predevsim prezidentem E. BeneSem, bylo fakticky zavrSeno jmenovanim
vlady Narodni fronty Cechil a Slovak( v Kosicich 5. 4. 1945. V této souvislosti je nezbytné
zminit ddlezity prezidentsky dekret ¢. 11/1944, ktery Tesil otdzku obnoveni pravniho poradku
a kontinuity pravniho Fadu CSR. Dekret konstatuje, Ze pravni akty prijaté v obdobi, kdy byl
Ceskoslovensky lid zbaven svobody nejsou soucasti Ceskoslovenského pravniho fadu (tykalo
se Gzemi CSR) a naopak otazka kontinuity je feSena tak, Ze Gstava i vechny pravni predpisy
vydané do 29. 9. 1938 pochazeji ze svobodné vile Ceskoslovenského lidu a zdstavaji
v platnosti. Ustava z roku 1920 tak zlstala v platnosti az do vydani Ustavy 9. kvétna o niz
bude pojednano v dalsi kapitole.

2.3 Prezident a vlada po unoru 1948

Zé&klady priprav nové ustavy vSak byly poloZeny jiz v roce 1946, kdy byl zédkonem
vytvoren Ustavodarny vybor.?® Potatkem roku 1948 existovaly tfi navrhy Ustavy:
komunisticky, lidovecky a narodné socialisticky. Nova Gstava® byla prijata Ustavodarnym

narodnim shromazdénim 9. kvétna 1948 a ucinnost nabyla 9. ervna 1948. Zajimavym faktem

% Ratihabice znamené dodate&né schvéleni pravniho Gkonu.
2 Zakon €. 197/1946 Sh., o Ustavnim vyboru Ustavodarného Narodniho shroméazdént.
22 Ustavni zakon €. 150/1948 Sh., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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je, Ze prezident Edvard BeneS uUstavu nepodepsal a poCatkem Cervna na urad prezidenta
republiky rezignoval.

Prejdéme vsak k jadru ustavniho dokumentu a jeho hodnoceni z hlediska zaméfeni této
prace. Ustava se vyznaCovala jistou ambivalentnosti, ktera se projevila zejména tim, Ze
Cerpala jak z prvorepublikové Ustavy, coz ve svém dlsledku znamenalo, Ze byly formalné
zachovany nékteré jeji demokratické rysy, charakteristické pro pluralitni demokracii. Také ve
vztahu prezidenta a vlady byly zachovany analogické zésady jako u listiny z roku 1920. Na
druhé strané vsak jiz byla jiz ovlivnéna sovétskou Ustavou z roku 1936. DalSi ¢ast hodnoceni
by asi sméfovalo k jeji faktické realizaci. De jure se vyznaCovala fadou demokratickych
prvke, jakymi byl systém nejvyssich organl a jejich vzajemné vztahy, dale katalog prav,”
pIné vyhovujici pluralitné-demokratickemu systému, avSak po strance faktické se jednalo jen
o prazdnou proklamaci, ktera v realném Zivoté Ceskoslovenské republiky nebyla naplfiovana
a pIné realizovéana.

Postaveni prezidenta a postaveni vlady je vymezeno v kapitole tfeti resp. Ctvrté.
Ustanoveni o prezidentu republiky prakticky pIné navazovala na ustanoveni pfedeslé Ustavy.
Prezidentskeho ufadu se mohl zhostit kazdy obcan, jenz byl volitelny do Narodniho
shromazdéni a dosahl véku 35 let. Prezidenta i nadale volilo Narodni shromazdéni a k
platnosti volby bylo tfeba, aby byla na schiizi pfitomna nadpolovicni vétSina poslancd. Byla
zachovana i pravidla pro pribéh a opakovani volby (viz vyse). Volebni obdobi bylo sedmileté
a to nanejvySe dvakrat po sobé, exempci predstavovalo ustanoveni o druhém prezidentovi
CSR.?* | tato Gstava pamatovala na moZnou indispozici prezidenta a zakotvovala institut
prezidentova ndmeéstka, podobné viak jako za obdobi I. republiky nebyl tento institut vyuZit.

Prezident dale poZival rozsadhlou imunitu, jeho pfipadné stihani mohlo nastat jen
v pfipadé velezrady, na rozdil od predeSlé ustavy mohlo Zalobu podat Predsednictvo
Narodniho shromazdéni a soudit by ho mélo pfimo Narodni shromazdéni, trestem mohla byt
pouze ztrata vykonu prezidentského Gradu a ztrata zplsobilosti Gfad opét nabyt.

Pro pfipad prezidentova amrti nebo vzdani se Ufadu ve volebnim obdobi, anebo pro
pripad ztraty Gfadu kvdli odsouzeni pro velezradu, vykona se volba nového prezidenta na celé
volebni obdobi. Narodni shroméazdéni mélo byt pro novou volbu svolano do 14 dnd. Dokud
neni novy prezident zvolen a neslozZi slib, anebo pokud nemiZe prezident svlj Grad
vykonavat, prislusi vykon jeho funkci vIadé, kterd mlze povérit svého predsedu jednotlivymi
ukony; vrchni velitelstvi branné moci ma v této dobé predseda vlady.

2%g 1-38 Uistavniho zakona €. 150/1948 Sh., Ustava Ceskoslovenské republiky.
24§ 70/2 Gstavniho zakona €. 150/1948 Sh., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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Taxativni vycet prezidentskych pravomoci podava § 74 odst. 1, pro prehlednost a
Uplnost ho uvadim v plném znéni:

(1) President republiky:

zastupuje stat navenek. Sjednéva a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Politické smlouvy

a hospodarské smlouvy obecné povahy, jakozZ i smlouvy, Kk jejichz provedeni je tfeba

zakona, vyZaduji pred ratifikaci souhlas Narodniho shroméazdéni. Smlouvy, kterymi se

méni statni Gzemi, schvaluje Narodni shromazdéni formou Ustavniho zakona (§ 166).

Sjedndvéani mezinarodnich smluv a dohod, které nepotfebuji souhlasu Narodniho

shromazdéni a v nichZ se nevymiruje ratifikace, mlze president prenésti na vladu

nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny. Zakon stanovi, kdy Ize hospodarské

smlouvy obecné povahy provadét jesté predtim, nez s nimi Narodni shromazdeéni

vyslovi souhlas;

pfijima a povéfuje vyslance;

svolava, odroCuje a rozpousti Narodni shromazdéni a prohlasuje jeho zasedani za

skoncene;

podpisuje zakony Narodniho shromazdéni a opatfeni jeho pfedsednictva podle § 66;

ma prévo vracet zakony s pfipominkami;

miZe podavat Narodnimu shromazdéni tstné nebo pisemné zpravy o stavu republiky a

doporucovat mu k Uvaze opatfeni, kterd povaZzuje za nutnd a Uceln4;

jmenuje predsedu i ostatni ¢leny vlady, stanovi pocet jejich ¢lend a urcuje, ktery z nich

fidi které ministerstvo; odvolava vladu, poda-li demisi, i jeji jednotlivé odstupujici

Cleny;

ma pravo byt pfitomen pfi schlizich vlady a predsedat jim, zvat vladu nebo jeji ¢leny k

poradam, jakoZ i vyZadovat od vlady i od jejich jednotlivych &lend zpravy o kazdé

véci, kterd naleZzi do oboru jejich plsobnosti. VyZadanou zpravu mizZe oznamit

pfedsedovi vlady s pfipominkami, aby vlada uvéZila, zda je potfeba ucinit vhodna

opatreni;

jmenuje vSechny vysokoSkolské profesory, dale soudce z povolani pocinajic V.

stupnici funkéniho sluzného a ddstojniky, jakozZ i jiné statni zaméstnance, pocinajic 3.

platovou stupnici;

proptjéuje vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ, a udili ¢eskoslovenskym

ob¢anlim souhlas k pfijeti cizozemskych vyznamenani a titull;

udéluje na navrh vlady Cestné dary a Cestné platy, jakoz i dary a platy z milosti;
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ma pravo udilet amnestii, promijet nebo zmirfiovat tresty a pravni nasledky odsouzeni
trestnimi soudy a nafizovat s vyloucenim trestnych ¢inli soukromozalobnich, aby se
soudni Fizeni trestni nezahajovalo nebo se v ném nepokracovalo. Tato prdva mu
nepfisluSeji, bude-li proti nému zavedeno Fizeni podle § 78, anebo jde-li o presidenta
republiky obzalovaného nebo odsouzeného podle § 78 nebo o Cleny vlady obzalované
nebo odsouzené podle § 91;

ma vrchni velitelstvi branné moci; prohlasuje na zakladé usneseni vlady valecny stav a

vypovida z rozhodnuti Narodniho shromazdéni valku.

Kapitola ¢tvrta pojednavala o vIadé, ta se podle ni skladala z predsedy, jeho naméstkd,
ministrl a statnich tajemnik{ (tato funkce méla oporu v Kosickém vladnim programu, avsak
jiz nebyla pouzivana). VIadu jmenoval prezident a zaroven rozhodoval o obsazeni
jednotlivych resortl. Jak tomu bylo i v predeslém pripadé, byla vlada odpovédna Narodnimu

shroméazdéni, které mohlo jak celé vIadé, tak i jednotlivclim vyslovit nedGvéru.

2.4 Ustavni zmény v roce 1960

Jestlize jsem vy3e uvedl, ze Ustava 9. kvétna jesté alespori formalné vykazovala znaky
demokratické Ustavy, tak nové Ustava® z roku 1960 byla jiz zcela ,,oddana“ potfebam KSC.?°
V Uvodnim prohlaSeni je konstatovano dovrSeni vitézstvi socialismu a zapoCeti cesty
prechodu ke komunismu, i podle toho je nékdy tato (stava nazyvéna ,,socialisticka“.?’

Postaveni prezidenta a vlady CSSR je vymezeno v hlavé tvrté resp. paté. Oproti
prfedeSlym Ustavam pFinasSi ,socialisticka“ Ustava nékolik vyraznych zmén tykajicich se

postaveni prezidenta republiky. Ten je podle ni odpovédny Narodnimu shromazdéni, z ¢ehoz

% Ustavni zakon €. 100/1960 Sb.., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

% CI. 4 Gstavniho zékona €. 100/1960 Sh., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery hovofi o
vedouci tloze KSC.

27 7 prohlageni ,,socialistické Ustavy“: My pracujici lid Ceskoslovenska prohlasujeme slavnostné:

Spolecenské zizent, za které bojovaly celé generace nasich délnik( i ostatnich pracujicich a které mély
od vitézstvi Velké Fijnové socialistické revoluce pfed ocima jako vzor, stalo se pod vedenim Komunistické strany
Ceskoslovenska skute¢nosti i u nas.

Socialismus v nadi vlasti zvitézil!

Vstoupili jsme do nového obdobi nasich déjin a jsme odhodlani jit dale k novym, jesté vy3sim ciltim.
DovrSujice socialistickou vystavbu, pFechazime k budovani vyspélé socialistické spole¢nosti a shromazdujeme
sily pro prechod ke komunismu.
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vyplyvéa i moZnost, e ho tento organ mohl z funkce odvolat.?® Jeho volebni obdobi je
tentokrate oproti pfedeSlym Upravam pouze pétileté.

DalSi zménou je vypusténi moznosti zvolit naméstka prezidenta pro pfipad docasné
indispozice hlavy statu, zavéreCnd ustanoveni hovofi o prechodu pravomoci na vladu.
V pfipadé, Ze se urad prezidenta republiky uvolni a novy prezident jeSté neni zvolen a neslozil
slib, nebo pokud prezident republiky nemdze svlij Gfad ze zavaznych divod( vykonavat,
prislusi vykon jeho funkci vladé. Vlada mize v takovém pripadé povéfit svého predsedu
vykonem nékterych pravomoci prezidenta republiky; na predsedu vlady prechazi v té dobé
vrchni veleni nad ozbrojenymi silami.

Dalsi odliSnosti od predeSlych uprav bylo také to, Ze tato Ustava se nezabyvala
problematikou kontrasignace prezidentskych akt(l. Zdenék Koudelka k tomu ¥ika: ,,Ustava z r.
1960 i ustavni zakon o Ceskoslovenské federaci jiz kontrasignaci neznaly a zavedly
odpovédnost prezidenta, ta vSak byla pouze deklaratorni, jelikoz prezident poZival absolutni
materialni imunity.<?

Taxativni vyCet pravomoci prezidenta byl uveden v ¢l. 62., uvedme vycet téch, které
jsou z hlediska zaméreni této prace nejvyznamneéjsi:

zastupuje stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Sjednavani

mezinarodnich smluv a dohod, které nepotfebuji souhlasu Narodniho shroméazdéni,

miZe prezident republiky prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé

Cleny;

pfijima a povéruje vyslance;

jmenuje a odvolava predsedu i ostatni Cleny vlady a povéfuje je fizenim ministerstev a

ostatnich Ustfednich organd;

ma pravo byt pritomen pfi schlizich vlady a predsedat jim, vyzadovat si od vlady a od

jednotlivych jejich ¢lenll zpravy a projednavat s vladou nebo s jejimi ¢leny otazky,

které je tfeba Fesit;

jmenuje vyssi statni funkcionére v pripadech, v kterych to stanovi zékon; jmenuje a

povysuje generaly;

méa pravo udélovat amnestii, promijet a zmirfiovat tresty uloZené trestnimi soudy a

7 w7

nafizovat, aby se soudni fizeni trestni nezahajovalo nebo aby se v ném nepokracovalo;

% podle Zimek, J., Ustavnost a gesky Gstavni vyvoj. 3. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2006, na s. 163.
Ustava institut odpovédnosti prezidenta republiky, mimo samotného konstatovéani odpovédnosti Narodnimu
shromazdéni, dale nikterak neupravovala.

 Koudelka, Z. Kontrasignace. Sbornik z konference ,,Ustava Ceské republiky po péti letech“. 1. vyd. Brno :
Masarykova univerzita, 1998, nas. 97.
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je vrchnim velitelem ozbrojenych sil;
vyhlaSuje na navrh vlady valeCny stav a vypovida na zdkladé rozhodnuti Narodniho
shromazdéni valku, je-li Ceskoslovensko napadeno nebo je-li tfeba pInit mezinarodni

smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.

V dosavadnim Ustavnim vyvoji proSla tato Ustava asi nejvétSim poctem novelizaci.
Nejvétsi zménu, jesté v dobé totality, zajisté predstavovala tstavni novela z roku 1968,% jenz
znamenala federalizaci dosud unitarni CSSR. Tento Ustavni zakon nahradil dosavadni hlavy
I1l. = V1., tedy tykal se i postaveni prezidenta a vlady. Je v3ak tfeba zminit, Ze prezidentskych
pravomoci se pfiliS nedotkl. ZasadnéjSi zménou v ramci novely byla nova pravomoc, kdy
prezident republiky mohl rozpustit Federalni shromazdéni a soucasné stanoveni soudni
nestihatelnosti za jednani spojené s vykonem funkce prezidenta.

Z hlediska zaméreni této préce je zajisté podstatné zminit je$té novelu z roku 1975,*! ktera
se dotkla postaveni prezidenta. Timto zakonem byla Ustava z roku 1960 novelizovana v ¢l. 64.
Tento &lanek nové stanovuje moznost zvolit prezidenta CSSR na celé nové funkéni obdobi

pro pripad, Ze by stavajici prezident nemohl vykonavat svij Gfad po dobu delsi nez jeden rok.

2.5 Navrat k demokracii

Pro Uplnost povaZzuji za vhodné zavrsit tuto kapitolu pojedndnim o nejvyznamnéjSich
zmeénéach po roce 1989, kdy padl totalitni komunisticky rezim. V obdobi od konce r. 1989 aZ
do konce roku 1992 bylo pfijato na 50 Ustavnich zakond.

AZ do konce roku 1992 plati ustava z roku 1960, ta vSak prochazi zasadnim prerodem
a kompletni zménou. Jiz koncem listopadu 1989 nabyl Gginnost Gstavni zékon,* ktery
vypustil nebo zménil celkem tfi ¢lanky piivodni Ustavy, zbavil KSC Ustavné dané vedouci role
ve staté, bylo zménéno ustanoveni o Narodni fronté a uplatihovani marxismu-leninismu jiz

nebylo vypusténim ¢l. 16 vyZzadovano na Useku kultury, vychovy a vzdélani. Prezidenta a jeho

% Ustavni zakon €. 143/1968 Sh., o Ceskoslovenské federaci.

31 Ustavni zakon €. 50/1975 Sb., kterym se dopliiuje &l. 64 Gstavniho zakona &. 143/1968 Sh., o eskoslovenské
federaci.

%2 Ustavni zakon €. 135/1989 Sh., kterym se méni Ustavni zakon &. 100/1960 Sb. , Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky.
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postaveni se dotkly dvé novely ze sklonku roku 1989, prvni se vztahovala k procesu volby a
druhd pfinesla zménu slibu.

Novelizacni ,,smrst“ prinasi rok 1990, byly zruSeny a zménény Gvodni ¢lanky Ustavy,
hovofici o spoleCenském zfizeni, zejména v reakci na zménu hospodarského systému, dochazi
k Gpravé definice vlastnictvi. DalSi novela zrusila narodni vybory a nahradila je tradi¢nim
samospravnym celkem — obci. Byla obnovena politickd pluralita, poslanecky mandat se
zménil z imperativniho na reprezentativni. Vyznamnym posunem ke svobodné spole¢nosti se
stalo prijeti tstavniho zakona, jenZ uvozoval Listinu zékladnich prav a svobod z roku 1991.3
Socialistické pojeti prav a povinnosti ob¢an(, plivodné obsazené ve druhé hlavé socialistické
Ustavy tak bylo nahrazeno modernim katalogem préav.

Zasadni zmény ve spolecnosti pfinesly (¢i mozna obnovily) také touhu Slovaki po
samostatnem staté a tuto kapitolu bych dokoncil kratkym pojednanim o normach jez fakticky
ukonCily éru spolecného Ceskoslovenského statu a pocCinaji obdobi dvou samostatnych
republik.

Federalni shromazdéni se 25.11.1992 usneslo na Gstavnim zakonu,® ktery konstatoval
zanik Ceské a Slovenské Federativni Republiky uplynutim dne 31. prosince 1992. V tomto
obdobi vsak byly pfijaty i dalSi vyznamné normy, které zavrSily rozdéleni federace na dvé
nezavislé zemé. V prosinci 1992 je prijata dllezita Gstavni norma — Gstavni zakon €. 4/1992
Sh., ktera spole¢né s prvni uvedenou normou fesi kontinuitu pravniho fadu nové vzniknuvsi
Ceské republiky, prechod pravomoci a postaveni nejvy3sich organd. Ustava Ceské
republiky,® byla prijata Ceskou narodni radou dne 16. prosince 1992, s Gi€innosti od 1. ledna
1993. O ni a postaveni prezidenta a vlady vSak podrobnéji az v nasledujicich kapitolach, kde

ji bude vénovéna vétsi pozornost.

3 Vznik a zanik prezidentského mandatu v CR

3.1 Zakladni pravni Uprava

Volba prezidenta Ceské republiky a dalsi okolnosti vzniku Fadného mandatu
prezidenta republiky jsou upraveny v hlavé tieti Ustavy CR, konkrétné v €lancich 54-60.

Podrobngjsi vyklad o priibéhu volby prezidenta podava zakon o jednacim fadu Poslanecké

¥ Ustavni zakon €. 161/1989 Sh., kterym se méni a dopliiuje Ustavni zakon o Eeskoslovenské federaci, jen?
zménil Ihidtu pro volbu prezidenta a Gstavni zakon €. 182/1989 Sh., kterym se méni Ustavni zakon o
Ceskoslovenské federaci, jenz zménil znéni slibu prezidenta republiky.

# Ustavni zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod.

% Ustavni zakon €. 542/1992 Sh., o zaniku CSFR.

% Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ptedpisd.
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snémovny,*’ kde je popséana volba na spole¢né schiizi obou komor Parlamentu CR, tak jak ji
predpoklada ¢l. 54 odst. 2 Ustavy CR. Volba prezidenta obéma komorami navazuje mimo jiné
na prvorepublikovou tradici, danou Ustavou zroku 1920. Na tomto misté také nutno
podotknout vyznamny argument zastancl nepfimé volby hlavy statu, ktefi tvrdi Ze tato je
dostatecné reprezentativni, nebot’ jak prezident, tak ¢lenové horni a dolni komory jsou voleni
na rizné volebni obdobi a také pomoci rliznych volebnich technik, ¢imz je zachycena aktualni
preference ob&and Ceské republiky.

3.2 Predpoklady radného prezidentského kandidata

Zakladni pozadavky kladené na prezidentského kandidata popisuje ¢lanek 57 Ustavy
CR. Toto ustanoveni v odstavci prvnim fiké, Ze prezidentem republiky mlZe byt zvolen kazdy
obcCan, ktery je volitelny do Senatu. Tedy, zakladnimi premisami jsou dosazeni véku 40 let,
obcanstvi CR a pravo volit (tak jak uklada ¢l. 19 Ustavy CR). Abychom mohli toto ustanoveni
Fadné vylozit, musime také nahlédnout do zakona o volbach do Parlamentu CR.*® V/ ném jsou
stanoveny prekazky vykonu volebniho prava, kterymi jsou: zadkonem stanovené omezeni
osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu a zbaveni zpUsobilosti k pravnim Gkondm.

Vedle téchto zakladnich predpokladd, hovori dotéeny Clanek 57 ve svém druhém
odstavci o tom, Ze nikdo nemiZe byt zvolen vice neZ dvakrat za sebou. Jednoznacné je tedy
feCeno, Ze mandat prezidenta Ize vykonavat nejdéle deset let v fadé. Jedna se tedy o jakousi
pojistku, aby jedna osoba nevykonavala tento Urad nepretrzité, tfeba dozivotné a byla dana
moznost jisté pluralité. Ustava vSak dale nehovofi o tom, kolikrat miiZze jedna osoba
prezidentsky Ufad v CR zastavat. Je tedy mozZné, Ze po preruseni vykonu prezidentského

mandatu jinym prezidentem m{ze byt pivodni hlava statu opét fadné zvolena.*

3.3 Prlibénh volby prezidenta

Projdeme-li systematicky ustanoveni hlavy tfeti Ustavy CR, tykajici se samotné volby
prezidenta mizeme konstatovat nésledujici zakladni fakta. Prezidenta republiky voli na

37 Z&kon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti. Konkrétné

v priloze €. 2, €l. 2.

% Z&kon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich
zékon(, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

% PFi prezidentské volbé v roce 2008, chtéli tuto moznost vyuZit stoupenci byvalého prezidenta Vaclava Havla
(jehoz funkéni obdobi skongilo po deseti letech v roce 2003), ten v3ak pfipadnou kandidaturu odmitl.
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spole¢né schiizi obé komory Parlamentu CR (€l. 54 Ustavy CR), volba se koné v poslednich
tficeti dnech volebniho obdobi Uradujiciho prezidenta, nebo do tficet dnl v pfipadé uvolnéni
mandatu (€l. 56 Ustavy CR). Clanek 58 pak konkretizuje priibéh volby

Ustaveni hlavy statu je mozné pouze volbou a to na spole¢né schiizi Senatu a
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Jedna se tedy o nep¥imou volbu, kdy neni
prezident statu volen ob&any, ale zvolenymi zéstupci moci zakonodarné. Podle Klimy™ je
nepfima volba prezidenta v CR spojena s tradicionalistickym postojem a vyrazem pfiklonu
k parlamentnim republikam, které své hlavy statu vybavuji spiSe reprezentativni funkci a
nikoli exekutivni pozici. Tento pfistup pak vyluCuje pfimou volbu prezidenta obCany s tim, Ze
jeji zavedeni by zcela zménilo jeho legitimitu, dalo by mu pfimy mandat ob¢anll a zcela by
zménilo soucasné postaveni prezidenta v CR.

Ustanoveni o Ihdté konani volby dle ¢lanku 56, jak jiz bylo nastinéno v Gvodu,
zajiStuje jistou ndvaznost vykonu Ufadu hlavy statu a zaroven dava dostatecny prostor i pro
pfipad opakovéni vice voleb.

Samotny proces volby se pak Fidi ¢lankem 58 Ustavy CR a jeho provéadécim
predpisem, kterym je pfiloha ¢. 2 zékona o jednacim Ffadu Poslanecké snémovny. Priibéh
volby prezidenta CR zajistuje spole&na volebni komise Senétu a Poslanecké snémovny,* ta je
sestavena na zakladé navrhl jednotlivych poslaneckych a senatnich klubd, pfi zachovani
principu parity. Volbu prezidenta republiky konanou na spole¢né schiizi obou komor
Parlamentu fidi pfedseda Snémovny.

Navrhovat kandidata na Gfad prezidenta republiky je opravnéno nejméné deset
poslancli nebo deset senatord, nejedna se tedy o navrh politickych stran, ale konkrétnich
zékonodarcl. Navrhy kandidatd na Grad prezidenta republiky se predkladaji spolec¢né volebni
komisi nejpozdé&ji 48 hodin prede dnem volby.*> Volba se kona nejvyse ve tfech kolech.
Spole¢na volebni komise predloZi spoleéné schlizi obou komor Parlamentu jména a prijmeni
kandidatll na Gfad prezidenta republiky v abecednim poradi.

V prvnim kole je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasi vsech
poslanct a nadpoloviéni vétsinu hlasti vSech senatordl, v tomto pfipadé se tedy hlasy séitaji
oddélené a v prvnim kole zvitézi kandidat, ktery ziska hlasy 101 poslancli a zaroven 41

senatorll. Neziska-li zadny z kandidatl nadpoloviéni vétsinu hlasd vSech poslanci a

0 Klima, K., a kol., Komentér k Ustavé a Listing. 1. vyd. Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2005, na s. 287.

*1 €. 1, pilohy &. 2, zakona &. 90/1995 Sh., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich
predpist.

#2 Ustava CR nikterak neomezuje po&et moznych kandidati.
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nadpolovicéni vétsinu hlast vSech senatort, kona se do 14 dni druhé kolo volby. Do druhého
kola postupuje kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasli v Poslanecké snémovné a kandidat,
ktery ziskal nejvyssi pocet hlasti v Senatu. Je-li vice kandidatd, ktefi ziskali stejny nejvyssi
pocet hlasti v Poslanecké snémovné, nebo vice kandidatd, ktefi ziskali stejny nejvyssi poCet
hlasG v Senatu, seCtou se hlasy odevzdané pro né v obou komorach. Do druhého kola
postupuje kandidat, ktery takto ziskal nejvyssi pocet hlas(.

Ve druhém kole je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasl
pritomnych poslanct a nadpoloviéni vétsinu hlasd pritomnych senatorli. Nebyl-li prezident
republiky zvolen ani ve druném kole, kona se do 14 dn0 tfeti kolo volby. Do tietiho kola
postupuji vSichni kandidati druhého kola.

Ve tietim kole je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasd pritomnych
poslanct a senatord. Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve tfetim kole, kona se nova
volba podle tohoto volebniho Fadu.*®

O vysledku hlasovéni kazdeho kola volby se sepiSe zapis, ktery podepisSi vSichni
Clenové spolecne volebni komise. Vysledky hlasovani kazdého kola volby oznami v souladu s

predchozim bodem spoleéné schiizi obou komor Parlamentu predseda Snémovny.

3.3.1 Jednotlivé zplsoby hlasovani

Vyse zminény popis priibéhu volby prezidenta (podkapitola 2.3) zamérné nereflektuje
podstatnou soucast volby a tou je zplisob hlasovani. Tomu bych se rad vénoval v této
podkapitole, nebot’ jak se ukazalo pfi posledni volbé prezidenta Ceské republiky v roce 2008,
sehral vyznamnou roli. Nyni vSak k zakladnim procesnim rozdil(m.

Volba prezidenta probiha tajnym nebo verejnym hlasovanim, o vybéru zplsobu volby
rozhoduji senatofi a poslanci pravé na spole¢né schiizi obou komor zvlastnim proceduralnim
hlasovanim. Z logiky véci Ustfednim prostfedkem tajné volby je hlasovaci listek. Tajna volba
je platna, byly-li hlasovaci listky vydany v kazdém kole alesponi jedné tretiné poslanci a
alespoil jedné tretiné senatorll. Pfed zahajenim volby v kazdém kole musi spolena volebni
komise zkontrolovat volebni schranky a zapecetit je. Zkontroluje také, zda jsou pfipraveny

hlasovaci listky s predtisténymi jmény kandidatl, zda jsou opatfeny razitkem Snémovny a

*® Dosud nejvice opakovani voleb v historii volby prezidenta Ceské republiky probghlo v roce 2003, kdy se
konaly celkem t¥i. Prvni se konala 15. ledna 2003 a prezident byl zvolen az ve tfetim kole tfeti volby dne 28.
Gnora 2003, stal se jim Vaclav Klaus. Dodejme jesté, Ze dosud se konaly &tyfi volby prezidenta CR. Prvni v roce
1993 (tehdy jesté volila pouze Poslanecka snémovna), zvolen byl v prvnim kole prvni volby Véaclav Havel. Ten
obhajil mandat i v roce 1998, kdy byl zvolen ve druhém kole prvni volby a kone€né posledni volba prezidenta se
konala v roce 2008, kdy Véclav Klaus obhajil mandat ve tfetim kole druhé volby.
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parafovany dvéma ovérovateli spole¢né volebni komise. Pro Upravu hlasovacich listkll je
urcen zvIastni prostor tak, aby byla zarucena tajnost hlasovani; poslanci a senatofi vstupuji do
tohoto prostoru jednotlivé. VV mistnosti, kde se s€itaji hlasy, jsou pfitomni pouze Clenové
spolecné volebni komise; dalsi osoby mohou byt pfitomny jen s jejim souhlasem. Uprava
volebniho listku probéhne tak, Ze volitel pfed jménem preferovaného kandidata zakrouzkuje
jeho poradové Cislo, ostatni preskrtne kiizkem (to mdze ostatné ucinit u vSech kandidat(),
jinak upraveny hlasovaci listek je neplatny. Pfi tajné volbé jsou soucasti zapisu také
informace o  poCtu vydanych hlasovacich listkli v kazdé komore a celkem, poctu
odevzdanych platnych i neplatnych hlasovacich listkli v kazdé komore a celkem, poctu
neodevzdanych hlasovacich listkd v kazdé komote a celkem.

Verejnad volba je z procedurédlniho hlediska mnohem jednodussi. Nejzasadnéjsi a
hlavni rozdil oproti volbé tajné spoCiva vtom, Ze pfi vefejném hlasovani sCitaji hlasy
skrutatofi, s nimiz vyslovila pfed zahajenim hlasovani souhlas poslanecka Snémovna i Senat.
Tedy odpadavé fada obligatornich formalit vyZadovanych u tajné volby.

Jak jsem jiz vySe podotkl vyznam zplsobu hlasovani je, jak se ukazalo pfi
prezidentské volbé v roce 2008, nesmirny. Pfi posledni volbé totiz trvalo samotné projednani
o zpUsobu volby takika cely volebni den. Jedna rovina tohoto problému je feknéme pravngé-
politologickd, je nesporné, Ze tajnd volba zajiStuje demokrati¢nost volby a svobodu
v rozhodovani jednotlivych volitell, ktefi nemohou byt pod kuratelou svych stranickych
sekretariatl a mohou tak vyjadfit svoji skute¢nou vili. Na druhé strané vefejna volba je
maximalné transparentni, uz proto, ze v Ceské republice neexistuje pfima volba prezidenta
obcany, ale prostrednictvim zakonodarného sboru. Kazdy obc¢an tak muze vidét, jak hlasoval
jeho zastupce. Druhou rovinu véci bych jiz oznacil za Cisté politickou. Zakladnim cilem ODS
bylo znovuzvoleni Véaclava Klause, na zakladé predpokladu, Ze podobné jako v roce 2003 pfi
tajné volbé mize ziskat hlasy socialnich demokratd a komunistd, ktefi by vSak pro néj verejné
nehlasovali. Proto prosazovala volbu tajnou. Ostatni strany, v ¢ele s CSSD, poZadovaly
striktné volbu vefejnou, kterd zajiStovala pfehled o hlasujicich. At tak ¢i onak dovoluji si
vyslovit nazor, Ze atmosféra, pribéh a zpdsob ,,volebniho boje* pfi prezidentské volbé v roce
2008 byl dehonestujici a nehodny takto vyznamneho aktu, jakym je volba nejvyssiho
ustavniho Cinitele zemé. Osobné se domnivam, Ze zdkonodarci tak zavdali dalSi argument pro

pfimou volbu prezidenta obCany, samozifejmé pfi zachovani odborné diskuse o vyznamnych
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zménéch Ustavy CR, napfiklad tak, jak je nacrtl Ales Gerloch ve sborniku text(i o postaveni
prezidenta CR.**

3.4 Slozeni slibu

Radnym zavrienim celého procesu ustaveni nového prezidenta je slozeni slibu.
Kandidat, ktery splnil podminky pro kandidaturu a byl fadné zvolen, jak bylo popsano vyse,
zavrsi cely proces slozenim prezidentského slibu. Dle ¢lanku 55 Ustavy CR se sloZenim slibu
prezident ujima uradu a jeho sloZenim také pocina pétileté volebni obdobi. Tento Ukon méa
také fadu sekundarnich dopadl. SloZenim slibu zanikaji funkce, které jsou nekompatibilni
s vykonem mandatu prezidenta republiky, prezident se stava neodpovédnym z vykonu své
funkce, ale zaroven také dnem sloZeni slibu je stihatelny pro velezradu. Reknéme, Ze timto
aktem tak ,,odblokuje“ vykon mandatu, ktery jiz fadné nabyl, ale bez slibu jej nemize
vykonavat. Dle dalsich ustanoveni Ustavy CR musi prezident sloZit slib bez vyhrad a ve
znéni, které predepisuje Cl. 59 ve druhém odstavci. Prezidentsky slib zni: ,,Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovéavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou Cest, Ze svij
Ufad budu zastavat v zajmu vieho lidu a podle sveho nejlepSiho védomi a svédomi.".
Odmitne-li viak prezident republiky slozit slib nebo sloZi-li slib s vyhradou, hledi se na ného,
jako by nebyl zvolen. Prezident republiky sloZi slib do rukou predsedy Poslanecké snémovny

na spolecné schlizi obou komor a to Gstni formou.

3.5 Zanik mandatu prezidenta republiky

Na zavér této kapitoly bych rad zminil mozné zplsoby ¢i mozna spiSe skutecnosti,
ktereé zakladaji zanik mandatu prezidenta. Existuji Ctyri zakladni, podle kterych zanikd mandat
prezidenta Ceské republiky. Konkrétné se jedna o vzdani se funkce, uplynuti volebniho
obdobi, imrti prezidenta a odsouzeni pro velezradu.

Pro pfipad, kdy dojde k uvolnéni prezidentského mandatu a novy prezident neni
ustanoven nebo neslozil slib, rovnéz nemdze-li prezident republiky svlij Ufad ze zavaznych
diivodd vykonavat, pamatuje Ustava CR na pojistku v podobg prechodu pravomoci prezidenta

na dalSi ustavni Cinitele. Konkrétné je tato situace popsana v ¢lanku 66. Nastanou-li popsané

* Gerloch, A. K problemmatice postaveni prezidenta v Ustavnim systému CR. In Shornik z konference
»Postaveni prezidenta v Ustavnim systému Ceské republiky*. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008, nas.
40.
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skuteCnosti a usnese-li se na tom Poslanecka snémovna a Senat, pfislusi vykon funkci podle
¢l. 63 odst. 1 pism. a), b), c), d), e), h), i), j), ¢l. 63 odst. 2 Ustavy CR predsedovi vlady.
Predsedovi Poslanecké snémovny pfislusi v dobé, kdy predseda vlady vykonava vymezené
funkce prezidenta republiky, vykon funkci prezidenta republiky podle ¢l. 62 pism. a), b), c),
d), e), k), ) Ustavy CR. Dojde-li k uvolnéni Gfadu prezidenta republiky v dobg, kdy je
Poslanecka snémovna rozpusténa, pfislusi vykon téchto funkci predsedovi Senatu. Nyni
k popisu jednotlivych skute¢nosti.

Vzdani se Gfadu upravuje ¢l. 61 Ustavy CR. Podle né&j se prezident republiky miize
vzdat svého Ufadu do rukou predsedy Poslanecké snémovny, ten ma povinnost rezignaci
pfijmout. Ucinnost, pokud neni zfejmé z pfimo z daného Ukonu néco jiného, nastava
dorucenim predsedovi Poslanecké snémovny. Po formalni strance neni tento Ukon nikterak
konkretizovan, mdze byt ucinén pisemné i Ustné. V této souvislosti je tfeba podotknout, Ze
vykon prezidentského Gfadu je pradvem, nikoli povinnosti. Prezident se béhem sveho
volebniho obdobi m(ize rozhodnout pro ukongeni vykonu mandatu hlavy statu.*

Uplynuti volebniho obdobi je asi nejobvyklejsim zplisobem ukonéeni vykonu
mandatu prezidenta. Lhlta pocina bézet dnem sloZeni slibu a kon¢i uplynutim péti let. Pro
pfipad, Ze uplynul mandat stavajiciho prezidenta a novy neni doposud zvolen fidi se Ustavni
¢initelé €l. 66 Ustavy CR, tak jak jiZ bylo nastinéno.

Umrtim prezidenta nastava povinnost do tficeti dnd svolat spole¢nou schiizi obou
komor Parlamentu CR a vykonat fadnou volbu prezidenta, tak jak ji vyZaduje véta druha
¢lanku 56 Ustavy CR.

Odsouzeni pro velezradu - zakladni pravni Upravu tohoto institutu poskytuje ¢l. 65
odst. 2, €l. 87 odst. 1 pism. g) a zakon o Gstavnim soudu.*

Velezradou se rozumi jednani prezidenta republiky sméfujici proti svrchovanosti a
celistvosti republiky, jakoZ i proti jejimu demokratickému Fadu. Ustavni soud na zéakladé
Zaloby Senatu rozhoduje, zda se prezident republiky dopustil velezrady. Rizeni je zahajeno
dorucenim Zaloby Ustavnimu soudu. Ustavni Zaloba proti prezidentu republiky musi
obsahovat presné vyliCeni jednani, kterym se mél prezident republiky dopustit velezrady,
spolu s uvedenim dikazd, o které se Gstavni Zaloba opira. Za Senat v Fizeni o UGstavni Zalobé

pfed Ustavnim soudem jedna jeho pFedseda nebo osoba, kterou tim Senat povéri.

*® Jedna se o vykon préava dle LZPS &l. 21/1 — pravo na podil ob&an(l na spravé véci vefejnych, dale mézeme
konstatovat pravo na pfistup k volenym a jinym verejnym funkcim, na zakladé rovnych podminek, které taktéz
upravuje LZPS v €l. 21/4.

%6 § 96 a néasledujici zakona ¢. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisC.
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Prezident republiky, proti kterému byla podana Ustavni Zaloba, ma pravo zvolit si
jednoho nebo vice obhajcl, avsak alesponi jeden z nich musi byt advokatem.

Pravni Gginky nalezu Ustavniho soudu, ktery konstatuje vyhovéni Gstavni Zalobg,
znamena ztratu prezidentského Gradu obZalovaného a zpUsobilost jej znovu nabyt. Narok na
prezidentsky plat a dalSi pozZitky po skonCeni vykonu funkce podle zvlastniho zdkona mu
nendlezi. Pro toto Fizeni se pouZiji pfimérené ustanoveni trestniho Ffadu o fizeni pred soudem.

Prezident v3ak nem(Ze vyuZit svého prava podle &l. 62 pism. g) Ustavy CR, podle
kterého mizZe nafidit aby se trestni fizeni nezahajovalo, v tomto pfipadé ho nesmi aplikovat

sam na sebe.

4 Postaveni a pravomoci prezidenta Ceské republiky

4. 1 Postaveni prezidenta z hlediska Ustavy CR

Zékladni charakteristiku a vyklad o postaveni prezidenta Ceské republiky podava
hlava tfeti Ustavy CR, kterd hovofi o vykonné moci (spolené s vladou a statnimi
zastupitelstvy). Ani jeden z téchto organl vSak neni vyluénym nositelem vykonné moci, vladu
m0zeme oznaCit za vrcholny organ v této oblasti (tak jak ji chape ¢l. 67 odst. 1 Ustavy CR) a
prezident jedna samostatné v ramci taxativné vymezenych pfipad(. Vedle samotné Ustavy CR
jeho postaveni také upravuji Ustavni a jiné zakony, nikoli jiné pravni akty.

Podle Jana Filipa je to urCita pojistka spoCivajici v tom, Ze se prezident nedostane pod
primou kontrolu vlady a vladni vétsiny prostrednictvim jinych pravnich predpisd. Na druhé
strané je tim zabezpeCeno, Ze vlada nebude posilovat jeho postaveni vici parlamentu.
Postaveni prezidenta republiky je proto Ustavné zaruceno. Obycejny zakonodarce nebo
dokonce vlada je nemohou omezit, obycejny zakonodarce je vSak mlze svym zakonem
rozsifit a posilit.*’

Zékladni vychodiskem postaveni prezidenta je €l. 54 odst. 1 Ustavy CR, ktery fika, ze
prezident je hlavou statu, toto ustanoveni je dale pfibliZzeno v €l. 63 odst. 1 pism. a), kde se

*" Tento vyklad o postaveni prezidenta podava Filip, J., Vybrané kapitoly ke studiu tstavniho prava. 2. vyd.
Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2001, na s. 310-311.
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fikd, Ze prezident zastupuje stat navenek. Z pojmu hlava statu, tak predevsim plyne jeho
reprezentativni funkce.

Vratme se vSak jeSté k €l. 54, jeho tfeti odstavec Fika, Ze prezident republiky neni
z vykonu své funkce odpovédny. Z toho mdzeme uvodit, Ze hlava statu pfi své rozhodovaci
¢innosti nemiZze nést disledky tohoto jednani. Vyjimku tvofi ustanoveni o velezradé, jenz
vSak musi naplnit urgité skutkové znaky (popsano vyse). Hlava statu Ceské republiky je
nezavislym organem, ktery se nezodpovida a poziva absolutni trestni imunitu. Tato imunita
vSak neznamend exempci z obCanskopravni odpovédnosti. Clanek 65 totiz pravi, Ze
prezidenta nelze zadrZet, trestné stihat ani stihat pro prestupek nebo jiny spravni delikt
(zahrnuje tedy i imunitu spravni). Treti odstavec dotfeného Clanku dokoncuje vyklad o
trestnépravni imunité, kdy Fika, Ze trestni stihani pro trestné Ciny spachané béhem vykonu
UFadu prezidenta CR je navzdy vylougeno.

K postaveni prezidenta jesté drobny exkurz, ktery pfimo z Ustavy CR nevyplyva,
avSak domnivam se, Ze je dobré ho zminit. Jedna se o institut Kancel&fe prezidenta republiky.
Pravni Gprava je popsana v zakoné o Kancelafi prezidenta republiky,*® tento Gfad spravuje
obstaravani véci spojenych s vykonem pravomoci prezidenta republiky, danych Ustavou CR a
dalSich norem tykajicich se prezidenta republiky. Zaroven je hospodafi nejen s nemovitym
majetkem CR, jeZ tvofi are4l Prazského hradu a zdmku v Lanech. V ele GFadu stoji KancléF,
kterého jmenuje a odvolava prezident, o tom v8ak bude pojednano dale.

4.2 Pravomoci prezidenta z hlediska Ustavy CR

MUZeme konstatovat, Ze to jak je konstituovan institut pravomoci a jak je upraven
institut odpovédnosti, zasadnim zplisobem vypovida o sile Gfadu prezidenta republiky, jako
hlavy statu. U pravomoci zaleZi do znacné miry za jakych podminek je mize prezident
vykonavat samostatné a které pravomoci a za jakych okolnosti podléhaji kontrasignaci jiného
ustavniho Cinitele. Z tohoto pohledu hovofi Ustava CR celkem jasnou Feci. Mzeme stanovit
dvé zakladni skupiny pravomoci, jimiz prezident disponuje. Prvni skupina, kterda mu dava
jistou nezavislost je definovéna v €lanku 62 Ustavy CR, tyto jeho kompetence nevyZaduji
souhlas predsedy vlady ani jiného povéreného ¢lena vlady. Druha skupina, demonstrativnim
vyCtem definovana v €l. 63, predstavuje opak. Rozhodnuti dané timto ¢lankem potfebuji ke

své platnosti spolupodpis (kontrasignaci) predsedy vlady Ci jim povérfeného Clena vlady,

%8 Z&kon ¢. 114/1993 Sh., o Kanceldfi prezidenta republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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v ném jsou téZz zahrnuty i pravomoci, které vyslovné nestanovuje Ustava CR, ale jsou

prezidentu republiky svéfeny zakonem.

5 Pravomoci prezidenta v oblasti jmenovani a odvolavani statnich

~ O

funkcionar

vvvvvv

prezidenta, jak podle &l. 62 Ustavy CR (nekontrasignované), tak podle ¢l. 63 Ustavy
(podléhajici kontrasignaci), nebot’ jednim z predmétd této prace je popis jmenovacich
pravomoci prezidenta republiky, nicméné tém, u kterych je nezbytna spoluprace prezidenta a
vlady se budu snazit vénovat vice prostoru. Postupovat budu systematicky, podle poradi, tak
jak jsou vyjmenovany v dotcenych €lancich Ustavy CR.

S ohledem na systematicnost této prace zameérné v této kapitole vynecham pojednani o
jmenovani a odvolavani predsedy vlady a ostatnich ¢lenl vlady, které bych se rad vétsi mérou

veénoval v kapitole o vztahu vlady a prezidenta.

5.1 Jmenovani soudctl Ustavniho soudu

V oblasti jmenovani patfi tato prezidentska pravomoc z hlediska ochrany Ustavnosti
k tomu nejvyznamnéjsimu.*® Obsahem této pravomoci je pravo prezidenta republiky jmenovat
soudce Ustavniho soudu, v&etné jeho pfedsedy a mistopfedsedy.

Prezident republiky jmenuje soudce Ustavniho soudu, je v3ak omezen nutnym
souhlasem Senéatu.® Nyni nastiime postup pfi jmenovani. Nejprve prezident navrhne
kandidata na soudce Ustavniho soudu tak, Ze pozada Senat o souhlas s jeho jmenovanim.
V dalS§im kroku dojde k projednani ndvrhu Senatem, ktery bud vyslovi nebo nevyslovi
souhlas s navrzenym jménem (pokud Senat nerozhodne do 60 dnl, plati nevyvratitelna
domnénka, Ze vyjadfil souhlas). V pfipadé souhlasu Senatu nasledné prezident dotCeného

soudce jmenuje.

* Dle &l. 62 pism. e) tstavniho zakona €.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisu.
%0 Blize o tom hovofi ¢l. 84 odst. 2 Gstavniho zakona &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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Podle nazoru Jana Kysely prezident republiky kandidata schvaleného Senatem
jmenovat nemusi, avSak vzhledem k respektu k Senétu a s ohledem na kandidata by k tomu
nemélo dojit, popfipadé jen ve zcela vyjimegnych pripadech.™

Ustava CR neupravuje zplsob vybéru kandidatu na funkci soudce Ustavniho soudu, je
tak zcela na volné Uvaze hlavy statu, koho vybere. UrcCité mantinely prezidentovi stanovuje
ustanoveni €l. 84 odst. 3 Ustavy CR, které klade na kandidata jisté naroky. Mezi zakladni
predpoklady patfi pozadavek statniho ob&anstvi CR, volitelnost do Senatu (viz ¢l. 19 odst. 2
Ustavy CR), dalsim predpokladem je bezhonnost (kterd je doloZena nejen vypisem
z rejstiiku trestd, ale také podle lustraéniho zakona). K odbornym podminkam pak patfi
vysokoskolské pravnické vzdélani a nejméné desetiletd praxe v pravnickém povoléni (které
viak nutné nemusi predchézet vykonu funkce soudce Ustavniho soudu).

Podle ¢&l. 85 Ustavy CR se soudce Ustavniho soudu ujimé své funkce sloZenim slibu
do rukou prezidenta republiky. Jeho slib zni: ,,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze budu chranit
neporusitelnost prirozenych prav Clovéka a prév obCana, Fidit se Ustavnimi zakony a
rozhodovat podle svého nejlepSiho presvédceni nezavisle a nestranné“. Odmitne-li vSak
soudce slozit slib nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na ného, jako by nebyl jmenovan.

Funk¢ni obdobi je stanoveno na dobu deseti let. Dle vySe zminéneho pojednani o
ustaveni do funkci je zfejmé, Ze ne vSem soucasnym soudclim béZi lhita stejné, nebot ne

vSichni byli jmenovéni ke stejnému datu.

5.2 Jmenovani predsedy a mistopredsedy Nejvyssiho soudu

| vtomto pripadé prezident republiky postupuje dle své svobodné vile, nebot’ ho
Ustava CR nijak neomezuje. Postup se Fidi dle pfisluného zakona®* a prezident pfi jmenovéni
zminénych funkcionarll neni nijak vazan navrhem. Prezident republiky miZe tedy jmenovat
pfedsedou Ci mistopredsedou kteréhokoli soudce. Je vSak nesporné, Ze obsazeni takto
vyznamného postu by se mélo dit s maximalnim ohledem na vybér daného soudce, ktery by
mél mit vyraznou odbornou prlpravu.

Jak u predeslého pojednani o Ustavnim soudu i zde neni prezident vazan kontrasignaci
ze strany vl&dy (resp. jejiho predsedy nebo €lena), je tak dle mého ndzoru garantovéna jista

nezavislost Spicky soudniho systemu.

> N&zor je publikovan v Klima, K., a kol., KomentaF k Ustavé a Listing&. 1. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2005, na s. 408.

%2 7&kon ¢&. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, pFisedicich a statni spravé soudtl a 0 zméné nékterych dalsich
zékon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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V roce 2006 byla rozhodnutim prezidenta republiky odvolana pfedsedkyné Nejvyssiho
soudu v Brné lva Brozova. Ta se obratila na Ustavni soud a pozadovala zrudeni tohoto
rozhodnuti a dale se také domahala zruSeni ustanoveni zakona o soudech a soudcich, na
zakladé kterého byla odvolana. Ustavni soud shledal podani Brozové opravnénym a nejprve
odloZil vykonatelnost rozhodnuti prezidenta republiky. Ustavni soud pak v zaFi 2006 zrusil,
jak napadené ustanoveni zdkona o soudech a soudcich, tak i rozhodnuti prezidenta o jejim

odvolani.>®

5.3 Jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Gradu

Nejvyssi kontrolni Gfad je garantem nad dohledem kontroly hospodafeni se statnim
majetkem a fadnym plnénim statniho rozpoctu. Prezident republiky ma v rdmci této oblasti
pravo jmenovat prezidenta a viceprezidenta tohoto Gfadu.>® V tomto piipadé je viak véazan
navrhem Poslanecké snémovny (viz €l. 97 odst. 2 Ustavy CR), avsak i v tomto pfipadé neni
potiebny spolupodpis dal$ich Ustavnich Ginitel(.

V odstavci tfetim odkazuje Ustava CR na zakon, ktery stanovi dalsi podrobnosti, tim
je zékon o Nejvys$im kontrolnim Gradu.> Tento zékon stanovi podminky vykonu této funkce
a konkrétni poZadavky na kandidaty prezidenta a viceprezidenta Uradu.

v v 7

Prezidentem nebo viceprezidentem Nejvyssiho kontrolniho Gfadu mUiZe byt jmenovan
obcan Ceské republiky, ktery je zpisobily k pravnim tkonlim, je bezthonny (opét je nutné
dolozit nejen vypis z rejstfiku trestd, ale i lustratni osvédceni. Déle jsou vyjmenovany
specialni naroky na jejich zkuSenosti a moralni vlastnosti, které davaji zaruku, Ze budou svoji
funkci fadné zastavat. Podminkou je také ukoncené vysokoskolské vzdeélani, které neni blize
specifikovano a dosazeni véku 35 let.

Obdobi vykonu funkce prezidenta a viceprezidenta je stanoveno na devét let. Oba
funkcionafi musi slozit slib do rukou prezidenta republiky ve znéni: "Slibuji vérnost Ceské
republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, Ze budu svoji
funkci vykonavat nezavisle a nestranné a nezneuziji svého postaveni." Ujmuti se funkce pak
nastava samotnym sloZenim slibu.

Zakon dale stanovuje vycet funkci, které stanovuji inkompatibilitu s vykonem funkce

v NejvysSim kontrolnim Ufadu, kde se zejména jednd o funkci poslance nebo senatora,

soudce, statniho zastupce. Dale pak jakakoliv funkce ve verejné spravé, funkce ¢lena organt

*% Nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 53/06. ] )
> Podle €&l. 62 pism. j) Gstavniho zakona &.1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl.
% 7Z&kon &. 166/1993 Sb., 0 Nejvy3sim kontrolnim GFadu, ve znéni pozdgjsich predpist.
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Uzemni samospravy a funkce v politickych stranach a hnutich. Obéma funkcionarim je dale
zakazéno zastavat jinou placenou funkci nebo vykonavat vydéleCnou €innost s vyjimkou
Cinnosti védecké, pedagogické, literarni, publicisticke a umélecké, pficemz takova Cinnost
nesmi narusit ddistojnost nebo ohrozit divéru v nezavislost a nestrannost Gradu.

Prezident republiky ma pravo odvolat prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho
kontrolniho Ufadu na navrh Poslanecké snémovny. Tento navrh musi byt podloZzen budto
skute¢nosti, Ze dany funkcionaf nevykonava funkci po dobu delsi nez Sest mésicl, popripadé
na zékladé pravomocného rozhodnuti Karné komory uradu, ve kterém byl vysloven navrh na

odvolani z funkce..

5.5Pravo jmenovat soudce

N

Pravo jmenovat soudce® v rdmci celé soustavy soud(l patii k nejdtileZit&jsi jmenovaci
pravomoci prezidenta republiky ve vztahu k soudni moci a i zde miZeme shledat kooperaci a
vzajemne vztahy s vladou.

Soudni moc vykonavaji nezavislé soudy, které jsou podle Ustavy povolany predevsim
k tomu, aby zakonem stanovenym zplisobem poskytovaly ochranu praviim a rozhodovaly o
viné a trestu za trestné &iny.>’

Soustavu soudd tvoFi Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni
soudy (podle €. 91 Ustavy CR). Soudce je jmenovéan do funkce prezidentem republiky bez
¢asového omezeni. Casova neomezenost funkce soudce je spolu s jeho neodvolatelnosti,
neprelozitelnosti a neslucitelnosti vykonu jeho funkce s jinymi verejnymi funkcemi dilezitou
zarukou soudcovske nezavislosti.

Ustava hovofi o zakonég, ktery odkazuje na podrobnosti o plsobnosti a organizaci
soudd, je jim jiz zminény zakon o soudech a soudcich. Ten hovofri také o zékladnich nérocich,
které klade na budouci soudce.

Zéakladnim predpokladem je, aby kandidat na soudce byl ob&anem Ceské republiky,
ktery je zpUsobily k pravnim Gkonlim a bezthonny. Musi také mit urcité zkuSenosti a moralni
vlastnosti, jez davaji zaruku, Ze bude svou funkci fadné zastavat. V den ustanoveni musi
dosahnout véku nejméné 30 let a souhlasi se svym ustanovenim za soudce a s pfidélenim k
urcitému soudu. Co do odborné zplsobilosti je predpokladem pro ustanoveni soudcem téz

vysoko3kolské vzdélani ziskané v oblasti prava na vysoké $kole v Ceské republice a sloZeni

% Cl. 63 odst. 1 pism. i) Ustavniho zékona ¢.1/1993 Sh., Ustava Ceskeé republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
> Cl. 90 Gstavniho zékona ¢.1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl.
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odborné justi¢ni zkousky. Své funkce se soudce ujima sloZenim slibu, jehoZ nesloZzeni ma za
nasledek ztratu soudcovské funkce.

Ministr spravedInosti predklada prezidentu republiky navrhy na jmenovani soudct. To
v podstaté vychazi z koncepce, Ze ministerstvo spravedlnosti je Ustfednim organem statni
spravy soudd a proto se da predpokladat, Ze pravé ministr vnitra je osobou ,,nejpovolanéjsi“
v této oblasti. Toto pojeti predpoklada urcitou spolupraci prezidenta republiky s ministrem
spravedlnosti pfi jmenovani soudcli mimo jiné i proto, Ze tato prezidentova pravomoc
vyZzaduje kontrasignaci predsedou vlady nebo jim povérenym Clenem vlady.

Jmenovani prezidentem republiky je predevsim vyrazem prestize soudcovské funkce v
Ustavnim systému. V této souvislosti zmifime otdzku moZného odmitnuti jmenovani soudce.
Nap¥iklad podle spoleéného nazoru Milode Matuly a Karla Klimy®® nema prezident povinnost
jmenovat soudcem osobu, ktera spliiuje predpoklady pro jmenovani podle zakona o soudech a
soudcich.

V této souvislosti se vratme k ,,popularnimu® pfipadu nejmenovani soudnich ¢ekatel(i
prezidentem republiky Vé&clavem Klausem. V roce 2005 bylo prezidentovi navrzeno 55
kandidatd na jmenovani soudci, z nichZ vSak nejmenoval ani polovinu s odlivodnénim, Ze
zbytek z nich nedovrsil véku 30 let. Jeden z nejmenovanych soudnich ¢ekatel se proto obratil
k soudu. Méstsky soud v Praze, jako prvni instance spravniho soudnictvi, vsak jeho Zalobu

zamitl %°

nebot’ konstatoval, Ze kandidat nedisponuje subjektivnim pravem byt jmenovan
soudcem. Zalobce se proto obrétil s kasa&ni stiznosti na Nejvyssi spravni soud. Ten 27.4.2006
svym rozsudkem rozhodnuti Méstského soudu v Praze zrusil a véc mu vrétil.®* Nejvyssi
sprdvni soud mimo jiné konstatoval: ,,Pravomoc jmenovat soudce ma podle nazoru
NejvysSiho spravniho povahu i formu spravniho Ukonu. Prezident republiky vystupuje jako
spravni Urad tam, kde jsou soucasné splnény dvé podminky, a to, kdy vykon dané pravomoci
je vazan zakonem a dale, kdy jeho rozhodnuti pfi vykonu takové pravomoci zasahuje do
vefejnych subjektivnich prav konkrétnich osob. Ustanoveni &l. 63 odst. 1 pism. i) Ustavy,
které zaklada pravomoc prezidenta republiky jmenovat soudce, je ustanovenim ,,toliko*
kompetencnim, ustanoveni 8 60 zakona o soudech a soudcich, jimzZ se stanovi predpoklady pro
funkci soudce je ustanovenim hmotnépravnim, jeZ je pfi jmenovani soudce predmétem

verejnospravni aplikace. Vykonem pravomoci prezidenta republiky jmenovat soudce se tak

%V Klima, K., a kol., Komentar k Ustavé a Listing. 1. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk,
2005, na s. 322.

% 7&kon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudtl a 0 zméné nékterych dalsich
zékon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.

% Rozsudek Méstského soudu v Praze, €. j. 5 Ca 148/2005 — 9.

®! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 4 Aps 3/2005 — 35.
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nepochybné aplikuje hmotnépravni Uprava predmétnych predpokladd, resp. podminek, pro
jmenovani soudce ze zakona o soudech a soudcich, pFi¢emz se pfFi této autoritativni aplikaci
verejného objektivniho prava zasahuje do verejnych subjektivnich prav justinich cekateld,
navrzenych prezidentu republiky ke jmenovani do funkce soudce.” NejvysSi spravni soud se
dale ztotoznil stvrzenim Méstského soudu v Praze, Ze zde neexistuje verejné subjektivni
pravo soudniho Cekatele na jmenovani soudcem, avsak bylo poruSeno pravo na rovny pristup
k vefejnym funkcim, jak je garantuje Listina zakladnich prav a svobod. Véc se tedy vratila
opét k soudu prvni instance, ktery rozhodl v ervnu 2007. TehdejSi rozhodnuti Méstskeho
soudu v Praze vzbudilo pomérné velkou pozornost, nebot’ ten konstatoval necinnost
prezidenta republiky, ktera je v rozporu se zdkonem a nafidil mu, aby Cekatele bud” jmenoval
soudcem, nebo zamitnuti jeho jmenovani fadné odlvodnil a to ve Ihité pdl roku. Mluvci
prezidenta Hajek po tomto rozsudku tlumocil prezidentova slova: "Soud vynesl vyrok, ze
ktereho vyplyva, Ze v pripadé prezidentova rozhodovani jde o béiny proces spravniho
rozhodovani, a proto prezidentovi v této souvislosti uklada ucinit urcitd rozhodnuti a je$té mu
k tomu stanovuje Ihdtu. Tomuto vykladu pravomoci prezidenta republiky se prezident bude
branit standardni procedurou.”®® Tentokrat institut kasaéni stiznosti tedy vyuZil prezident
Klaus a obratil se na Nejvy$si spravni soud, ten rozhodl v kvétnu 2008.%® Soud viak jeho
kasaCni stiznost zamitl.

Podle mého nazoru je vSak vySe nastinény postup, jak ho navrhly soudy pomérné
problematicky, soudy totiz vtomto pfipadé nedisponuji pravomoci, kterd by prezidenta
donutila bud jmenovat ¢i odGvodnit nejmenovani soudnich ¢ekatel(i a zarovei ani nemohou
vydat rozhodnuti, které by prezidentovu necinnost plnohodnotné nahradilo. DalSi otazkou je,
zda tvrzeni Nejvyssiho spravniho soudu, Ze rozhodnuti prezidenta je spravni akt (a proto je
pfezkoumatelny v ramci spravniho soudnictvi je na misté). Tuto problematiku reflektuje
napfiklad Jan Wintr,%* ktery fika: ,,Moznost soudniho prezkumu prezidentova nejmenovani
kandidata soudcem je podle mého nazoru mnohem uZsi, neZ jak ji vymezil komentovany
rozsudek NejvysSiho sprévniho soudu a omezuje se na pripady (domnélé) protitstavnosti a
fizeni pred Ustavnim soudem, nikoli pfed soudy spravnimi.“ Ten svoje tvrzeni dale
odlvodniuje predevsim tim, Ze existuje ocividny rozdil mezi jmenovanim osoby do Ustavni

funkce a rozhodovanim v ramci vefejné spravy. Ukon jmenovani i nejmenovani soudce tak

%2 Citovano z webové stranky Novinky. Klaus nesouhlasi s rozsudkem ohledné soudniho &ekatele.[citovano 15.
zafi  2009]. Dostupny z: http://www.novinky.cz/domaci/117250-klaus-nesouhlasi-s-rozsudkem-ohledne-
soudniho-cekatele.html

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 4 Ans 9/2007-197.

 Wintr, J., Smi prezident republiky nejmenovat zp@sobilého kandidéata soudcem?, Jurisprudence, 2008, ¢&. 6, na
s. 39.

31



nemUZe podléhat pfezkumu ve spravnim soudnictvi, nebot’ se jedna o Ukon ne/jmenovani
predstaviteld celé jedné vétve statni moci a z podstaty je to otazka jednoznacné Ustavni.

Osobné se domnivam, Ze prezidentovym pravem je volnost pfi vybéru kandidatl na
funkce soudce, tedy ma pravo nejmenovat soudce z fad soudnich ¢ekatel(. Otazkou je zda je
takové rozhodnuti spravné ve chvili, kdy justicni Cekatel spliuje vSechny zakonneé
predpoklady. Nicméné i v tomto pfipadé nardZime na neexistenci jakéhokoli donucovaciho
prostfedku (opét pfichdzi v Gvahu jen krajni moZnost institutu velezrady a to ani ne ve smyslu
donucovaciho prostfedku, ale spiSe sankcniho), ktery by prezidenta republiky donutil
k aktivnimu konani.

Prezident Klaus v roce 2005 nejmenovanim zminénych soudcl vystoupil ze zabéhlé

1T}

Ustavni praxe, ktera predpokladala, Ze hlava statu ,,vyslysi“ ndvrh ministra spravedinosti a
jmenuje vSechny navrzené kandidaty na soudce. Osobné nejsem v tomto pripadé pfesvédcen o
spravnosti prezkumu cestou spravniho soudnictvi. Dokazi si predstavit situaci, kdy soud
posuzuje postup prezidenta napfiklad v pfipadé odvolani statniho funkcionafe a to zejména
z hlediska zabranéni urcité libovlli ¢i zneuZiti prav, ale to pro tento pfipad podle mého
neplati, koneckoncl i Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze zde neexistuje subjektivni pravo

na jmenovani soudcem.

5.6 Nékteré dalsi pravomoci prezidenta ¢inéné na navrh vlady

Neékteré tyto pravomoci jiz byly popsény v podkapitolach predeslych, nyni vSak
vénujme pozornost dalim, které nejsou pfimo obsazeny v Ustavé CR.®® V oblasti pravomoci
prezidenta republiky, které jsou odvislé od navrhu vlady (nebo jejiho ¢lena) jsou pfikladem
primé kooperace obou organd.

Urcitym voditkem pro ziskani lepSiho prehledu ndm mizZe byt také kompetenéni

zakon.®® Tento zékon hovofi o zfizeni nékterych dalsich Ustfednich organd statni spravy, kde

® Tyto pravomoci predpoklada ¢l. 63 odst. 2 Gstavniho zakona €.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpistl.

% Zakon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpistl.
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napfiklad pfedsedu Ceského statistického Ufadu a predsedu Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe jmenuje a odvolava na navrh vlady prezident republiky.

Dalsi pravomoci c¢inéné na ndvrh vlady mlzeme shledat napfiklad v oblasti
bezpegnostni. Napfiklad zakon o ozbrojenych silach®” hovofi v § 7 odst. 4 o tom, Ze
naCelnika Generalniho Stabu jmenuje prezident republiky na navrh vlady a po projednani ve
vyboru Poslanecké snémovny pfislusném ve véci obrany. Prezident ho také na ndvrh vlady
odvolava.

Zavérem uvedme jesté pravomoc propUljéovani a udélovani statnich vyznamenani,
paklize tim nezmocni jiny organ.®® V ramci tohoto opravnéni viak prezident miize jednat ze
sve vlastni iniciativy nebo na navrh vlady, Poslanecké snémovny i Senatu. Navrh vlady tak
neni v tomto pfipadé obligatornim predpokladem vykonu této pravomoci, nicméné i pro néj

plati potfeba kontrasignace.

6 Zaver

Cilem mé bakal&rské prace bylo podat urCity ndhled na z&kladni aspekty vztahu
prezidenta a vlady. Dle mého nédzoru bylo pro fadné spInéni zadani prace vystihnout postaveni
prezidenta z komplexnéjsSiho pohledu, a proto jsem se pfi jeji tvorbé snazil postupovat od
obecnéjsich problém( k tém konkrétnéjSim s ohledem na celou $kéalu vlivl, jeZz toto
Ustavnépravni prostredi determinuiji.
vyvoj nadi zemé, soucasny pravni fad, zejména pak Ustava CR, politicka reprezentace a
konkrétni rozlozeni sil vramci Parlamentu CR. Vyznamnou roli hraje zplisob ustaveni

prezidenta, konkrétni osoba, jeZ se Uradu zhosti, a celé fada dalsich faktl a realii. Dle mého

87 Z&kon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdejsich predpisd.
% Dle &l. 63 odst. 1 pism. h Gstavniho zékona ¢.1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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nazoru tak neni mozné se na postaveni prezidenta izolované zameérit pouze z hlediska dikce
Ustavnich norem. Z nastinéného vyctu je zfejmé, Ze neni mozné se vsem témto aspektlim
vénovat, avSak snazil jsem se podat nahled na nejvyznamnéjsi oblasti vzajemného pisobeni
prezidenta a vlady.

V ramci tvorby této prace jsem se snazil na vySe zminéné aspekty brat zretel, pficemz
hlavni téZisté pozornosti bylo upfeno na konkrétni oblasti Gstavniho préva, tak jak je
predpokladalo zadani. VVztah prezidenta a vlady, jako dvou vrcholnych organli moci vykonné,
je vztahem velice slozitym a je tfeba konstatovat, Ze existuje fada problematickych oblasti,
kde ani odborna vefejnost neshledava jednotny nazor na feSeni nékterych konkrétnich
problém(. Vztah obou nejvyssich organ(i moci vykonné je i pfes urcitou rigidnost norem
Ustavniho prava vztahem velice dynamickym. Vedle mnohého pozitivniho, jez mlze byt
dosaZeno pfi vzajemné spolupréaci obou organd existuje i pole vyznamnych stietl a tfenic,
které mlzou byt odvislé od vySe uvedenych vlivi.

Ze vsech vyse uvedenych faktl jsem stanovil pro svou praci, dle mého nézoru,
systematicky pohled na véc. Uvod je vénovan historickému vyvoji vztahu prezidenta a vlady.
Tento historicky exkurz do naSich ustavnich déjin jsem povazoval za nezbytny, nebot’ i dnesni
Ustava CR je v mnoha ohledech ovlivnéna prede$lou Gstavni historii, zejména pak
prvorepublikovou Upravou. Dle mého nédzoru je tato kapitola pfinosnd i pro pochopeni
postaveni prezidenta a jeho role v Ceské republice, z hlediska jeho pravomoci a vlivu v ramci
moci vykonne.

Néasledoval vyklad o vzniku a zaniku Ufadu prezidenta republiky, jehoZz vyznam
spatfuji zejména vtom, Ze chceme-li fadné popsat postaveni urcitého statniho organu,
nem(zeme ignorovat zplsob jeho vzniku a zaniku.
prace byl zejména rozbor prezidentskych pravomoci, jak s ohledem na akty kontrasignované a
nekontrasignované, tak i s ohledem na jeho vyznamné jmenovaci pravomoci.

V neposledni fadé je vénovana zvySend pozornost urcitym vybranym vztahlm
svladou, zejména s dirazem na zodpovézeni zadanych otdzek, tykajicich se kreacnich
pravomoci prezidenta Ceské republiky v ramci, kterych jsem se snaZil zejména o podani
svych vlastnich nazor( a o jejich podlozZeni argumenty.

Rozhodné nemohu tvrdit, Ze mé nazory jsou beze zbytku spravné, avsak snazil jsem se
sohledem na nazirdni odborné vefejnosti nalézat ty skutecné nejredInéjsSi odpovédi. Na

nékteré z nich by v8ak podala odpovéd az skuteCna Ustavni praxe
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