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Determinanty cen poplatki za komunalni odpad ve
vybranych obcich

Abstrakt

Tato prace se zabyva analyzou determinanti cen poplatki za komunalni odpad
v obcich okresu BeneSov za rok 2022. Teoreticka ¢ast se vénuje finan¢nimu fungovani
uzemnich samosprdv a z vétsi Casti odpadovému hospodaistvi a souvisejici problematice
odpadu. V praktické Casti jsou sestaveny dva ekonometrické modely, jeden pro poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi a druhy pro poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci, které popisuji promeénné ovliviiujici dany poplatek. Prvné
zminovany model fika, Zze na poplatek ma vliv primérny vék obyvatel a saldo rozpoctu, pro
presnéjsi vysledky modelu byla zachovéana i proménna, ktery znaci vyskyt skladky. Druhy
zminovany model definuje jako vysvétlujici proménné pocet obyvatel a tu skutecnost, zda
je uzemni celek definovan jako mésto nebo jako obec. Oba modely spliiuji veskeré
pozadavky na verifikaci a potvrzuji, ze na kazdy typ poplatku maji vliv jiné faktory. Ddle je
v praci analyzovan vyvoj poplatkii v obcich mezi lety 2022 a 2024, kdy 1ze vidét trend ve
stoupajici oblibé poplatku za odkladani komunalniho dopadu z nemovité véci a obecné
pravidelné zdrazovani poplatkti za odpad. Zavérecna Cast na vzorku obci ukazuje efektivnost
poplatku a jeho schopnosti pokryt naklady spojené se sbérem a svozem komunalniho
odpadu. Je potvrzeno, ze poplatek obecné nedokéaze pokryt naklady spojené s odpadovym
hospodafstvi, ale poplatek za odkladani odpadu prokazuje lepsi vysledky nez poplatek za

obecni systém.

Kli¢ova slova: poplatek, odpady, odpadové hospodaristvi, obec, hierarchie, ekonometricky

model, ndklady, zivotni prostfedi, efektivnost



Analysis of the municipal waste fee in selected
municipailites of the central Bohemia Region

Abstract

This thesis deals with the analysis of the determinants of the prices of municipal
waste fees in the municipalities of the BeneSov district for the year 2022. The theoretical
part is devoted to the financial functioning of local governments and, in particular, to waste
management and related waste issues. In the practical part, two econometric models are built,
one for the municipal waste management fee and the other for the municipal waste disposal
fee, which describe the variables influencing the fee. The first model states that the average
age of the population and the budget balance affect the fee, and for more accurate model
results the variable indicating the occurrence of landfill was retained. The second model
defines as explanatory variables the number of inhabitants and whether the territorial unit is
defined as a city or a municipality. Both models meet all the requirements for verification
and confirm that different factors influence each type of fee. Furthermore, the paper analyses
the evolution of municipal fees between 2022 and 2024, where we can see a trend of
increasing popularity of the municipal waste disposal fee and, in general, a regular increase
in the price of waste fees. The final section uses a sample of municipalities to show the
effectiveness of the fee and its ability to cover the costs associated with the collection and
disposal of municipal waste. It is confirmed that the fee is generally unable to cover the costs
associated with waste management, but the municipal wate disposal fee shows better results

than the municipal system fee.

Keywords: fee, waste, waste management, municipality, hierarchy, econometric model,

costs, environment, efficiency
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1 Uvod

Jak uvadi zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, clovék je neoddélitelnou soucasti
ptirody. Zaroveni by mél dbat na principy trvale udrzitelného rozvoje a snazit se zachovat
pfiznivé zivotni prostiedi budoucim generacim. Odpady hraji v tomto prostiedi dulezitou
roli a teprve v posledni dobé jim za&ina byt vénovana dostateéna pozornost. Ceska republika
zavedla prvni legislativni odpadova opatteni az v roce 1991. V neddvné dob¢, motivovdna
smérnicemi Evropské Unie, vydala novy zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery nahradil
do té doby platici zdkon ¢. 185/2001 Sb. Novy zakon upravuje piedevsim pravidla pro
predchazeni vzniku odpadu a klade diraz na omezeni skladkovani pomoci narustajicich
poplatkd. Zaroven upravuje moznosti zpoplatnéni odpadl, a pravé poplatek za odpad je
stéZejnim bodem této prace. Jelikoz se obec stava puvodcem odpadu v momenté jeho
odlozeni, musi nadefinovat a zavést systém odpadového hospodarstvi a zajistit jeho
financovani. Vétsina obci, ackoliv ma zavedeny poplatek za odpad hrazeny ob¢any, musi
cely proces nakladani s odpady dotovat ze svého rozpoctu. Velmi dualezité je tedy
rozhodnuti, jak vysoky poplatek stanovit, aby obané dodrzovali stanovena pravidla a aby
se dosahovalo vyrovnaného rozpoctu.

V teoretické cCasti je nejdiive definovana obec jakoZzto Gizemni samosprava a zpusob
jejtho financovani. Dale se teoreticka ¢ast vénuje mistnim poplatkiim, jejich rozdéleni podle
zékona a vice do detailu jsou rozebrany jednotlivé poplatky za odpad. Nasledujici Cast
definuje odpad jako takovy spole&né s obaly a obalovym systémem fungujicim v Ceské
republice. Dale je rozebrano odpadové hospodarstvi, jednotlivé nastroje pro jeho regulaci a
také jeho historie. Dulezitou casti je hierarchie odpadového hospodaistvi. Poslednim
tématem v teoretické Casti je integrovany systém nakladani s odpady, kde jsou rozebrany
jednotlivé procesy nakladani s odpady.

V praktické ¢asti jsou definovany proménné, které by mohly mit vliv na vysi poplatku.
Zakladni data se tykaji obci okresu BeneSov, ktery se nachazi ve stfedoCeském kraji, a jsou
ziskdna v podob¢ prufezovych dat na vetrejné dostupnych databazich a webovych strankach.
Referen¢nim rokem pro sbér dat je rok 2022. Nasledné jsou sestaveny dva ekonometrické
modely, pro kazdy typ poplatku jeden, které jsou verifikovdny a interpretovany. Pro tento
krok je zvolen software Gretl. V dalsi Casti je provedena analyza vyvoje poplatku mezi lety

2022 a 2024, kde je popsan rozdilny vyvoj distribuce obou typt poplatki v obci okresu
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BeneSov. Zavérem je na malém vzorku obci provedena ukéazka efektivnosti a hospodarnosti

poplatku na zakladé porovnani poplatka a naklada.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je provést ekonometrickou analyzu cen poplatki za
komunalni odpad ve vybranych obcich stiedoceského kraje, konkrétné okresu BeneSov
v roce 2022, a posoudit vliv vybranych ekonomickych a sociodemografickych faktord na
vysi poplatku. Dil¢im cilem je urCeni a kvantifikace podstatnych faktora ovliviiujicich vysi
poplatka a také zhodnoceni efektivity poplatku a rozdili mezi danymi obcemi. Pro dosazeni

stanovenych cilt je dalezité odpoveédét na nize formulované vyzkumné otazky:

- Jaké proménné maji vliv na sazbu poplatku za odpad a jaky je smér jejich
pusobeni?

- Lisi se proménné u raznych typa poplatkt za odpad?

- Jaka je aktualni situace odpadového hospodarstvi v jednotlivych obcich okresu
Benesov?

- Jsou zvolené poplatky za odpad v jednotlivych obcich efektivni?

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace vychazi z odborné literatury a legislativy odpadového
hospodarstvi. Detailn€ji je popsano finan¢ni fungovani obce a nasledné je vymezena
problematika odpadového hospodaristvi a rozdéleni jednotlivych poplatki za komunalni
odpad. Prakticka ¢ast analyzuje ziskand data z webovych stranek jednotlivych obci okresu
Benesov, predev§im vyhlasky a zavéreCné ucty obce. Sociodemografickd data byla ziskdna
z vefejné databaze, kterou zajistuje CSU. Jsou vytvoieny dva ekonometrické modely, pro
kazdy typ poplatku jeden, které jsou detailnéji popsany. Déle je provedena analyza vyvoje
poplatki a porovnani mezi obcemi, co se tyka vySe a typu poplatku. Zavérecna Cast je

veénovana efektivité a hospodarnosti poplatkil na ptikladu vybranych obci.

2.2.1 Ekonometrie a ekonometricka analyza

Husek (2007, s. 9) popisuje ekonometrii jako obor ekonomie, ktery vyuziva
kvantitativni metody k analyze a empirickému potvrzeni skutecnych ekonomickych vztaha
a zavislosti. Wooldridge (2020, s. 2) zmifiuje, ze ekonometrie je zalozena na vyvoji

statistickych metod pro odhadovani ekonomickych vztaha a testovani ekonomickych teorii.
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Mezi béznou aplikaci ekonometrie se fadi predpovidani dalezitych makroekonomickych
proménnych, jako jsou urokové sazby, mira inflace a hruby doméci produkt.
Ekonometrickd analyza je disciplina na pomezi ekonomie, matematiky a statistiky,
kterd se v poslednich letech stale vice opira o rozvijejici se informacni technologie. Cilem
ekonometrické analyzy je identifikace, kvantifikace a empirické ovéfeni ekonomickych a
dalsich spoleCenskych fenomént (HusSek, 2007, s. 9). Wooldridge (2020, s. 14) popisuje, ze
cil kazdé ekonometrické analyzy je odhadnout parametry v modelu a testovat hypotézy o

téchto parametrech.
Regresni analyza

Za klicovy pristup pro zkoumani vztahu mezi riznymi proménnymi a jejich funkcemi
oznacuji Chatterjee a Hadi (2006, s. 1-2) regresni analyzu. Tato metoda vyuziva zavislou
proménou Y a sadu nezavisle proménnych Xi, Xo, ..., Xp, kde p oznacuje jejich pocet. Pro

popis vztahu mezi Y a Xi, X», ..., Xp se pouziva regresni rovnice:

Y = f(Xy, Xp, 0 Xp) + €, (1)

kde € znaci ndhodnou chybu, ktera odhaluje rozdily mezi modelem a skutecnymi daty. Bez
ohledu na to, kolik proménnych je v modelu zahrnuto, vzdy budou existovat faktory, které
nelze zahrnout. VSechny tyto faktory jsou souhrnné obsazeny pravé v € (Wooldridge, 2020,
s. 69). Funkce (X1, Xa, ..., Xp) popisuje vztah mezi Y a X1, Xo, ..., Xp. Jako ptiklad 1ze uvést

linedrni regresni model:

Y =Bo+ BuXs + Xy + -+ BpXp + €, (2

kde Bo, B1, ..., Bpjsou regresni koeficienty, které reprezentuji konstanty uréené z analyzy dat
(Chatterjee, Hadi, 2006, s. 2). Jak zmintuje Wooldridge (2020, s. 69), ndzvoslovi proménnych
je zaménitelné. Pro Y se nejCastéji pouziva nazev zavisla promeénna, ale také vysvétlovana
proménna, odpovidajici proménnd, predikovand/predpokladana proménna a regresand. Na
druhou stranu X lze nalézt pod ndzvy jako nezavisle proménna, vysvétlujici proménna,
kontrolni proménnd, predikujici/pfedpovidand proménna nebo regresor. NejCastéji se
v ekonometrii pouzivaji terminy zavisla a nezavisla proménna, ale je dulezité si uvédomit
fakt, ze oznaCeni nezavisla zde neodkazuje na statisticky pojem nezavislosti mezi
nahodnymi velicinami. Podle Chatterjee a Hadi (2006, s. 2) je oznaCeni nezavisle proménna

nejméné preferované, protoze v praxi jsou predikujici proménné na sobé zavislé malokdy.
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Regresni analyzu lze klasifikovat na rizné typy (Chatterjee, Hadi, 20006, s. 15):

- jednorozmérna — jedna kvantitativni vysvétlovana proménna;

- vicerozmérna — dvé nebo vice kvantitativni vysvétlované promeénné;

- jednoduchd — jedna vysvétlujici proménnd;

- vicendsobnd — dvé nebo vice vysvétlujici proménné;

- linedrni — vSechny parametry vstupuji do rovnice linearné, ptipadné po transformaci
dat;

- nelinearni — vztah mezi proménnymi nebo nékterymi z parametrti je nelinearni a neni
mozna zadna transformace, aby se parametry jevily linearné¢;

- analyza rozptylu — v§echny vysvétlujici proménné jsou kvalitativni proménné;

- analyza kovariance — nekteré vysvétlujici proménné jsou kvantitativni a nékteré jsou
kvalitativni

- logistickd — vysvétlovana proménna je kvalitativni.

Jednoduchy regresni model lze pouzit ke studiu vztahu pouze mezi dvéma
proménnymi, kdy je cilem vysvétlit Y z hlediska X. Podle Wooldridge (2020, s. 66) je hlavni
nevyhodou jednoduchého regresniho modelu to, ze z nej 1ze pouze velmi obtizn€ vyvozovat
zaveéry ceteris paribus o tom, jak X ovliviluje Y. Pojem ceteris paribus znamena, ze se pocita
s predpokladem, ze ostatni (relevantni) faktory jsou stejné, coz je dualezité pro analyzu
pri¢innych vztahti (Wooldridge, 2020, s. 10). Pro analyzu ceteris paribus je vhodnéjsi
vicenasobna regresni analyza (MRA), nebot umoziuje kontrolovat mnoho dalsich faktort,
které soucasné ovliviiuji zavisle proménnou. Lze tak sestavit lepsi modely pro predikci
vysvétlované proménné 1 proto, ze pridanim dal§ich vysvétlujicich proménnych se vysvétli
vetsi Cast variability Y. Vicendsobny regresni model se tedy pouziva ke vztahu mezi
vysvétlovanou proménnou a nékolika vysvétlujicimi proménnymi (Greene, 2000, s. 210).
Chatterjee a Hadi (2006, s. 7) uvadi jednotlivé kroky regresni analyzy:

- stanoveni problému;

- vybér potencialné relevantnich proménnych;
- sbér dat;

- specifikace modelu;

- volba metody pfizpusobent;

- prizpasobeni modelu;

- validace a kritika modelu;

- pouziti zvoleného modelu (modeld) pro feSeni zadaného problému.
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Postup

Formulace zdkladni hypotézy je podle Huska (2007, s. 11) zdkladem celé metodologie
ekonometrické analyzy. Chatterjee a Hadi (2006, s. 11) uvadi, ze vSe zaina formulaci
problému, coz znamena stanoveni otazek pro analyzu. Jedna se o nejdilezitéjsi krok celé
analyzy, protoze neptesné formulovana otazka vede ke zbyte¢nému usili.

Cely proces tvorby ekonometrické modelu popisuje Husek (2007, s. 11-23) pomoci
jednotlivych fazich procesu nasledovné:

1) Specifikace ekonometrického modelu.
a. Urceni a klasifikace vSech proménnych, zahrnutych do modelu v souladu
s apriorni i vybérovou informaci ziskanou z ekonomické teorie a z dat.
b. Stanoveni predpokladanych znamének a ocekavanych hodnot odhadnutych
parametrii modelu.
c. Volba matematického a analytického tvaru modelu, popf. jeho jednotlivych
rovnic.
2) Data a kvantifikace ekonometrického modelu.
3) Verifikace ekonometrického modelu.
a. Ekonomicka verifikace.
b. Statisticka verifikace.

c. Ekonometrickd verifikace.
Specifikace ekonometrického modelu

Pti skute¢ném aplikovani modelu se podle Huska (Husek, 2007, s. 12-13) velice Casto
vychdzi z nejjednodussi verze modelu a na zaklade testovani se tento model upravuje a
vylepSuje, naptiklad zménou proménnych. Prvnim krokem pfi specifikaci modelu je urCeni
a klasifikace vSech proménnych. Zakladni déleni proménnych je na endogenni a exogennt,
lze je také pojmenovat jako vysvétlovanou a vysvétlujici, které byly jiz v pfedchazejicim
textu popsany. Do modelu mohou vstupovat 1 dal§i proménné, jako je zpozdéna proménna,
kterd vznika dynamizaci statického modelu. V tomto pfipadé se doporucuje rozliSovat navic
nezpozdéné endogenni proménné a predeterminované proménné, které zahrnuji vSechny
exogenni a zpozdéné endogenni promeénné. Mezi proménné nelze zapomenout zaradit ani
ndhodnou chybu, kterd ma stochasticky charakter. Dalsi variantou proménné je napt. uméla
proménna neboli dummy proménna. Tu Wooldridge (2020, s. 51) nazyva také jako bindrni

proménna, a jak ndzev napovidd, tak X nabyva pouze dvou hodnot: nula a jedna. Wooldridge
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(2020, s. 215) se také o této proménné zmiruje jako o kvalitativnich proménnych, které
znazortuji, ze dané pozorovani patfi do jedné ze dvou moznych kategorii a slouzi pouze jako
identifikace prislu§nosti.

Jako dalsi krok zmitluje Husek (2007, s. 12-14) stanoveni pfedpokladanych znamének
a oCekavanych hodnot parametrd. Pro tento krok je velice dilezita ekonomicka teorie a
oveérené informace, podle kterych 1ze odhadnout znaménko parametru. Nésleduje volba
matematického tvaru modelu, coz ndm uz ekonomicka teorie nespecifikuje, ta nam dokéaze
pouze fict, zda je zavislost veliCin pfima nebo nepfima. Rozlisuji se 3 zakladni matematické
modely: jednorovnicovy, vicerovnicovy a simultdnni. Posledni zminovany tvoii soustava
rovnic, kdy stejnd proménna vystupuje v modelu jak na pozici vysvétlované, tak na pozici

vysvétlujici proménné.
Data a kvantifikace ekonometrického modelu

Pomoci ekonometrickych metod je cilem kvantifikace modelu podle Huska (2007, s.
18) odhadnout hodnoty parametrt. Zaklad je ve shromazdéni a upravé vhodnych
statistickych dat, ktera se vSak mohou vyskytovat v riznych formach, a to v podobé
asovych fad, prifezovych dat nebo panelovych dat. Casové fady seskupuiji data, ktera byla
sledovana v pravidelnych intervalech jako tieba roky, Ctvrtleti nebo mésice. Prufezova data
se Casov€ vztahuji k urCitému okamziku né€kolika riznych subjektd, nejcastéji v podobé
regiond nebo zemi. Panelova data vznikaji opakovanym sbérem informaci od stejnych
respondentt v riiznych &asovych bodech. Ctvrtym druhem je kombinace prifezovych dat s
Casovymi fadami, kterd se vyuziva naptiklad pfi smiSeném odhadu koeficientl pruznosti.
Greene (2000, s. 97-98) rozd€luje datové sady na dva zakladni druhy, a to prufezova data a
Casové fady. Prafezova data definuje jako pozorovani, ktera jsou generovana soucasné a
vztahuji se k jednomu &asovému obdobi. Casovou fadu jako soubor pozorovani provedenych
na téze jednotce v nekolika rovnomérné rozlozenych ¢asovych bodech. Zminuje i kombinaci
téchto dvou druht, ale vice preferuje panelova data. Wooldridge (2020, s. 9) popisuje
panelovd data jako soubor dat, ktery se sklddd z Casovych fad pro kazdy subjekt
v prufezovém vzorku. Jako kli¢ovy rozdil, mezi panelovymi daty a kombinaci prufezovych
dat a Casové fady, uvadi Ze v pripad€ panelovych dat jsou stejné prifezové subjekty
sledovany v daném ¢asovém obdobi.

Husek (2007, s. 19) také zminuje nejcastéjsi problémy, které mohou pfi praci s daty

nastat. Jedna se naptriklad o nedostateCny pocet pozorovani, multikolinearitu ¢i chyby
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méfeni. Pro tyto pfipady je doporu¢ovano data pred pouzitim upravit nebo ocistit, v pfipadé
casovych fad naptiklad od sezonnosti nebo trendu.

Odhad parametra spociva také na volbé vhodného odhadovaciho postupu, pii kterém
je vSak nutno zohlednit mnoho faktord, jako tfeba charakter modelu, naro¢nost pouzitych
metod nebo i ¢asovou narocnost vypocti (Husek, 2007, s. 19). Mezi nejbéznéjsi metody
odhadu parametri linearniho regresniho modelu fadi Greene (2000, s. 223) metodu
nejmensich &tvercd (MNC). Tato metoda minimalizuje soudet &tvercd odchylek mezi
teoreticky predpokladanymi hodnotami vysvétlované proménné a hodnotami skuteCnymi
(Chatterjee, Hadi, 2006, s. 57). Husek (2007, s. 29-31) vyzdvihuje tuto metodu piedev§im
pro jeji pouzitelnost pro odhad malych vybéri pozorovani a pro jednoduchy vypocet.

Bodova odhadova funkce b, ktera minimalizuje soucet ¢tvercu rezidui, ma tvar:

b= (XTX)"1XTy 3)

V moment¢ vyuziti metody nejmensich ¢tvercu je dilezité zminit i Gauss-Markovovy
predpoklady, jejichz splnéni zaruci, ze ziskany odhad bude nejlepsi, linearni a nestranny.
Wooldridge (2020, s. 80-88) uvadi 5 zakladnich predpokladd, kdy prvni 4 slouzi ke

stanoveni neobjektivnosti MNC a paty se tyka rozptylu. Také zmiiiuje, Ze pro rizné datové

vvvvvv

zminéné predpoklady se tykaji prufezovych dat:

Predpoklad €. 1 — Linearni v parametrech

Model lze zapsat jako:

Y = BO +B1X1 + BZXZ + - +ﬁpo + ¢ (4)

kde Bo, B1, - Bp jsou nezndmé parametry (konstanty) a & nahodna slozka.

Predpoklad €. 2 — Nahodny vybér
Data pochdzeji z ndhodného vzorku n pozorovani {(Xj; Xip, ..., Xipyi):ii =

1,2,...,n}} podle modelu v pifedpokladu ¢. 1
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Piedpoklad ¢ 3 — Zadn4 multikolinearita
Ve vzorku nejsou zadné vysvétlujici konstantni a neexistuje mezi nimi dokonalé

linearni vztahy.

Predpoklad ¢. 4 - Nulovy podminény pramér
Ocekavana hodnota nahodné slozky (rezidua) je nulova za predpokladu jakykoliv

hodnot vysvétlujicich proménnych:

E(e|Xy, Xz, ... X,) =0 4

Predpoklad ¢. S — Homoskedasticita

Nahodné slozky maji stejny rozptyl pii libovolné hodnoté vysvétlujici promeénné:

Var(e|Xy, Xy 0 X)) = 02 (6)

Sesty predpoklad, jak zmifiuje Wooldridge (2020, s. 118), se uz nefadi mezi Gauss-
Markovovy piedpoklady, ale spolecné s nimi utvari predpoklady klasického linearniho

modelu prafezovych dat.

Predpoklad ¢. 6 — Normalita
Nédhodnd chyba je nezdvisld na vysvétlujici proménné a je rozdélena normalné

s nulovym primérem a rozptylem:

o?:u~Normal(0,0?) @)

ZjednodusSené lze napsat, ze predpoklady klasického linearniho modelu obsahuji
vSechny Gauss-Markovovy pifedpoklady a navic predpoklad normality. Velice casto
zminovanym piedpokladem je chybéjici autokorelace, tedy ze jsou nahodné slozky
nesouvislé. Chatterjee a Hadi (2006, s. 215) ale uvadi, ze v pfipad€ prace s prarezovymi daty
je koncept autokorelace irelevantni. jelikoz je poradi pozorovani ¢asto libovolné.

Metoda nejmensich ¢tverctu je povazovana za klasickou, kterou lze vyuzit za vySe
zminénych predpokladt. Existuji v§ak rizné varianty této metody, které se pouzivaji za
raznych situaci. Jak zminuje Husek (2009, s. 214), pripadé vyskytu heteroskedasticity je
mozné vyuzit metodu zobecnénych nejmensich Ctverct. Dale tfeba pro logisticky model
uvadi HuSek (2009, s. 15) moznost odhadnout parametry nelinearni metodou nejmensich

étvercu.
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Verifikace ekonometrického modelu

Pred aplikaci modelu je podle Huska (2007, s. 20-21) tieba nejdfive provést verifikaci,
tedy ovéfit si, ze jsou odhady v souladu s vychozi hypotézou. Soucasti verifikace je
verifikace ekonomickd, statistickdi a ekonometrickd. Ekonomicka verifikace spociva
v ovéfeni znamének a hodnot parametri podle ekonomické teorie definované na zacatku.
Tedy zda smér a intenzita puasobeni vysvétlujicich proménnych na vysvétlovanou
proménnou je v souladu s ekonomickou teorii. V pfipadé neshody je tfeba znovu
specifikovat model, pfipadné ovéfit teoreticka vychodiska. Statistickd verifikace slouzi
k posouzeni statistického zakladu parametrii a celkového ekonometrického modelu. Mezi
zakladni testy pouzivané v této fazi patii standardni chyby odhadu, koeficienty determinace
a testy statistické vyznamnosti — t-test a F-test. AvSak statisticka kritéria jsou podfazena tém
ekonomickym. Parametry, které vyjdou jako statisticky vyznamné, lze zamitnout, pokud
jsou vrozporu s ekonomickymi predpoklady. Ekonometricka verifikace je kontrola
nezbytnych podminek pro Gspesnou aplikaci ekonometrickych metod. Pomoci statistickych
testd je zkoumano opravnéné pouziti a platnost kritérii. V pfipadé nedodrzeni predpokladu
muze dochazet ke zkreslovani zaveértu. Mezi typické testy pouzivané pro ekonometrickou
verifikaci se fadi autokorelace nahodnych slozek a multikolinearita proménnych. Cela
verifikace je kliCcovou soucasti ekonometrické analyzy a prakticky Ize vyuzit pouze takové

modely, které odpovidaji vS§em kritériim.
Testovani

Jak uvadi Wooldridge (2020, s. 733-741), nékdy ma otdzka, ktera nas zajima,
jednoznacnou odpovéd’ ano nebo ne. Vypracovani metod pro zodpovézeni téchto otazek na
zakladée vzorku dat se nazyva testovani hypotéz. V ramci tohoto procesu je tfeba formulovat
nulovou hypotézu Ho, kterd funguje na podobném principu jako obzalovany u soudu.
Predpoklada se, ze nulova hypotéza je pravdiva, dokud data jasné nenaznacuji opak. Opakem
k nulové hypotéze je hypotéza alternativni Hi, a pokud je H; oznacena jako pravdiva, je tieba
k tomu mit jasné dikazy. Rozhodnuti, zda nulova hypotéza bude zamitnuta, maze byt bud’
spravné, anebo doslo k chybé, coz je ale fakt, ktery nelze s jistotou potvrdit. Lze vypocitat,
jak je velka pravdépodobnost, ze doslo k chybé 1. typu nebo 2. typu. Pravdépodobnost chyby
1. typu se obvykle oznacuje a a nazyva se hladinou vyznamnosti, ktera se nejcastéji urcuje
v hodnotéch 0,1, 0,05 a 0,01. Odpovida na otazku, jaka je pravdépodobnost zamitnuti Ho za
predpokladu, ze Ho je pravdiva. Ve chvili, kdy a = 0,05, Ize fici, ze vyzkumnik akceptuje
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5% pravdépodobnost chyby pii zamitnuti nulové hypotézy, 1 kdyz je ve skutecnosti pravdiva,
aby nebyl prehlédnut zadny skutecny efekt. Dal§Sim krokem, aby bylo mozné testovat Ho
proti Hi, je zvoleni testovaci statistiky a kritické hodnoty c. Testovaci statistika T je ur¢itou
funkci ndhodného vzorku a jejim vysledkem je t. V tuto chvili lze definovat pravidlo
zamitnuti Ho ve prospéch Hi, které je zaloZzeno na porovnani testové statistiky s kritickou
hodnotou. Cely tento proces Ize také pocitat za pomoci p-hodnoty, ktera udava nejvétsi
hladinu vyznamnosti, pti které lze provést test a presto nezamitnout nulovou hypotézu.

Princip p-hodnoty lze shrnout v zakladnich tfech krocich:

1) Zvoleni testové statistiky T a rozhodnuti o povaze alternativy. Pravidlo zamitnuti
muze byt t >c¢, t <-cnebo |t| > c.

2) Pouziti pozorované statistiky t jako kritické hodnoty a zvoleni vhodné hladiny
vyznamnosti. Jednd se o p-hodnotu a jeji hodnota se odviji podle pravidla
zamitnuti. V ptipadé€ pravidla zamitnuti |t| > ¢, pak p-hodnota = P(|T| > |t|)

3) Zamitnuti Ho na hladin€ 100 * o %, pokud je p-hodnota < a. Pro p-hodnotu > q,
nelze zamitnout Ho na hladiné€ 100 * a %. K zamitnuti nulové hypotézy vede tedy

mald p-hodnota.

Pro testovani vyznamnosti jednotlivych parametri se pouziva t-test, a pokud je
vypoctena t-hodnota vyssi, nez tabulkova t-hodnota, tak se zamitd nulovd hypotéza na
hladiné vyznamnosti a.. Hindls (2007, s. 228) upozoriuje na odlisny vypocet pro ruzné veliké
soubory. V pripad¢, kdy se jedna o soubor s rozsahem vétSim nez 30, tak se t rozdéleni témét
nelisi od normalniho rozdéleni, 1ze ignorovat pocet stupiii volnosti a je mozné vyzit kvantily
rozdéleni odpovidajici normalnimu rozdéleni. Husek (2007, s. 61-62) také zminuje F test,
jakozto test na vyznamnost celého modelu. Tato hodnota je rovna Ctverci t statistiky a
porovnava se s tabulkovou hodnotou. Jelikoz t-statistiku lze ziskat snadné&ji nez statistiku F,
tak se pouziva astéji. Dal§i moznosti je koeficient determinace R?, ktery uddv4, z kolika
procent je vysvetlovana proménna vysvétlena vysvétlujici proménnou. Nabyva hodnot od 0
% do 100 %, kdy 0 % znamena, ze vysvétlujici proménna nema s vysvétlovanou proménnou
zadny vztah.

Dal$im moznym souborem testii jsou testy chybné specifikace modelu. Obecnym
testem, ktery diagnostikuje chybnou specifikaci funkéniho tvaru ¢i vynechani podstatné
proménné, je RESET test, jak zminuje Husek (2007, s. 61). Dale uvadi Waldiv test nebo

Hausmanuv test pro testovani specifikac¢nich chyb.
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Pfi odhadu parametri modelu z prafezovych dat uvadi Husek (2007, s. 74-76) jako
velice Casty a nechtény jev heteroskedasticitu, ktera je opacnym pojmem pro
homoskedasticitu. Nejcastéji se jedna o zavislost rozptylu nahodnych slozek na vysvétlujici
proménné. Pricin vzniku mize byt nékolik, naptiklad chybna specifikace modelu, nepouziti
puvodnich pozorovani a kumulace chyb s rostouci hodnotou vysvétlované proménné.
Zakladnimu testy jsou: Spearmantv test, Whitetv test a Glejseruv test.

Multikolinearita v modelu nastdvd v momenté, kdy existuje linearni zavislost mezi
vysvétlujicimi proménnymi. Husek (2007, s. 95-97) popisuje rozdil mezi kolinearitou, kterd
oznacuje pouze linearni vztah, a multikolinearitou, kterd odpovidd existenci vice nez
jednoho vztahu. V praxi se v§ak vyraz kolinearita nepouziva a v§e se shrnuje jednim pojmem
multikolinearita. Zjistovani probiha pomoci parovych korelac¢nich koeficientli a kriticka
hodnota netnosnosti se pohybuje nad 0,8, pripadné 0,9. Avsak tento zptisob je mozné pouZit
pouze pokud se v modelu vyskytuje pouze jedna nebo dvé vysvétlujici proménné. Pro
Vysokou multikolinearitu mize odhalit napfiklad i vysoka hodnota koeficientu vicenasobné
determinace R?. Hindls (2007, s. 225) na rozpoznani multikolinearity doporucuje Farrartiv-
Glaubertv test.

Poslednim testem je test normality a Wooldridge (2020, s. 704-705) popisuje normalni
ndhodnou veli¢inu jako spojitou ndhodnou veliCinu, ktera mtize nabyvat libovolnych hodnot.
Normalni rozde€leni se nékdy nazyva Gaussovo rozdéleni a graficka podoba je znazornéna

na obrazku 1:

Obrazek 1 Obecny tvar normalni funkce hustoty pravdépodobnosti

f, pro normalni

/ nahodnou veli¢inu

M X

Zdroj: vlastni zpracovani, (Wooldridge, 2020, s. 705)
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2.2.2 Hodnoceni efektivnosti

Podle Provaznikové (2015, s. 238-244) existuji tfi zakladni charakteristiky
v souvislosti s hodnocenim efektivnosti a kvality poskytovani sluzeb Jedna se o tzv. 3E =
Efficiency, Effectiveness, Economy, prelozeno jako efektivnost, u€innost a hospodarnost.
Obec ma z hlediska kontroly hospodateni vétsi vliv na vystup nez na ucinek, proto vyuziva
zminény princip 3E. Efektivnost je pomér vySe zdroju (vstuptl) na dany objem vystupu.
Uginnost hodnoti, do jaké miry byly dosazeny stanovené cile a zaméry, a hospodérnost je
pomér nakladi na vstup vici ofekavané hodnoté téchto nakladi. Oproti soukromému
sektoru maji obce pfi hodnoceni kontroly kvality vefejnych sluzeb nevyhodu v tom, ze
zvySena poptavka po sluzbach ve vetejném sektoru vede ke zvySeni vydaju, zatimco zdroje
zustavaji omezené, ale v sektoru soukromém vede nartst prodeju i k nartstu ziskd. Mezi
vhodné ukazatele méfeni vykonu pro obce se fadi predevSim naklady, mira vyuziti, kvalita
a standardy, pokryti, dostupnost a spokojenost. Idedlni varianta v pripadé naklada obsahuje
néaklady prepoctené na jednotku sluzby, ¢imz Ize jednotlivé sluzby porovnavat mezi sebou,
ptipadné naklady prepoctené na jednoho obyvatele, coz ale nezahrnuje socialni strukturu
obyvatelstva. Vyznamnym ukazatelem je pokryti dané sluzby tam, kde to ma obec
predepsané; muze se napiiklad jednat o procento recyklovaného komunalniho odpadu.

Pro zvySeni kvality fizeni na urovni obce se podle Provaznikové (2015, s. 247-249)
nejcastéji pouzivaji tyto metody: benchmarking, model EFQM, model CAF, systém fizeni
kvality podle metodiky ISO a komunitni pldnovani. Benchmarking analyzuje procesy
pomoci vytvorenych standardi, které tak umoziiuji porovnavani vykonnosti sluzeb mezi
jednotlivymi obcemi. Dulezitym bodem je zde mit jednotné uctovani naklada, aby bylo
mozno provést relevantni srovnani. Diky benchmarkingu Ize snadno a rychle identifikovat

slabé a silné stranky a zlepSovat 3E.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Samosprava a rozpocet

Podle zdakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, je za pavodce odpadu, ktery obyvatelé
odlozi, povazovana dand obec, kterd ma mimo jiné i povinnost zajistit mista na odkladani a
tfidéni odpadu. Ob¢ané obce musi zavedeny systém respektovat a tfidit slozky komundlniho
odpadu (Malekova, Simek, 2014, s. 74). Obec je tedy jednim z hlavnich prvkd v celém
systému naklddani s odpadem. Proto je tieba si nejdfive pojem obec definovat a piiblizit si
jeji fungovani nejen po finanni strance. Nasledujici text je zaméfen pfimo na obce,
nezabyvad se tedy jinymi spravnim celky, a nékteré detaily jsou pfimo zaméfeny na
problematiku odpadu.

Systém veiejnych financi Ize v Ceské republice podle Provaznikové (2015, s. 39-40)
nazvat jako kombinovany model fiskdlniho federalismu s decentralizaénimi prvky. Jedna se
o model, ktery je zaméfen pfedevsSim na financni vztahy mezi vladou a niz§imi spravnimi
urovnémi, které maji na starost predevSim optimalni rozdéleni finan¢nich zdroji a
zodpovédnost za zabezpeceni a financovani vetrejnych sluzeb. Pokud by se jednalo o ¢isté
decentralizovany model fiskdlntho federalismu, znamenalo by to plnou finan¢ni nezavislost
spravnich vladnich drovni, a tedy dostatek pravomoci k pokryti vydaji po cely rok. Mezi
vyhody fiskalni decentralizace se fadi pfedevsim zlepSeni alokacni efektivity, kterého je
docileno pfizpisobenim vefejnych sluzeb mistnim potfebam a posilenim politické
odpovednosti z divodu blizsiho vztahu mezi volici a politiky (Sedmihradska, 2015, s. 74-
75). Provaznikovia (2015, s. 40) dodava, e soucasny model fungujici v Ceské republice ale
nedokaze zajistit, aby obce a kraje byly zcela financn€ sobéstacné. Po zavedeni systému
rozpoctového urceni dani v roce 1993, se do rozpocti jednotlivych obci prerozdéluji dane
dichodového typu a DPH. Tento krok pomohl ke zvySeni relativni finan¢ni nezavislosti, ale
jelikoz danové piijmy ani tak nestaCi na pokryti vSech vydaji, dochazi k redistribuci

finan¢nich prostfedku ze statniho rozpoctu skrze systém dotaci.

3.1.1 Uzemni samosprava

Provaznikova (2015, s. 11-14) déli vefejnou spravu na spravu stitni a samospravu,
kterou lze také nazvat vefejnou samospravou. V piipadé statni spravy je v jejim cCele stat,
ktery spravuje pifimo nebo zprostiedkované. Na druhou stranu u vefejné samospravy se

odrazi principy decentralizace a demokracie, nebot’ spravovani je delegovano na nestatni
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subjekty. Historicky je vznik samospravy spjaty pievazné s potfebou vzajemné lidské
komunikace, jejimz vlivem se vytvarely mensi geografické utvary, které byly dotvareny i
kulturnimi a ekonomickymi faktory. Existuji dva zptsoby, jak izemni samosprava vznikala:
ptirozené a uméle. Prikladem pfirozeného vzniku samospravy jsou mésta a obce, kdy se
jedna o utvary, které seskupuji obcany zijici a podnikajici na stejném misté. Naopak umele
vytvofené samospravy jsou vytvorem statu a jednoduse feCeno lze fici, ze se jedna o tizemi
nebo region, které je mensi nez stat, ale vetsi nez obec, a reprezentuje tak vyssi stupen
Uzemni samospravy.

Mezi zakladni Ukoly uzemni samospravy se tadi pfedevsim zajisténi Siroké Skaly
vefejnych statkli a sluzeb svym obCanim a také vytvareni podminek pro socialné
ekonomicky rozvoj daného tdzemi (Provaznikovd, 2015, s. 16). Vefejny statek je podle
Brcaka a spol. (2020, s. 28) jednou z variant pii déleni statkti podle moznosti jeho vylouceni
a zmensSitelnosti (nerivalitni spotieby). Zakladni déleni rozliSuje statek vefejny, smiSeny a
soukromy. Vefejny statek je charakterizovan tim, ze z n€j jednoduse nelze vyloucit zadného
spotiebitele a jeho spotfeba nevede k jeho zmenseni, pfipadné ze jeho prospéch je
nedélitelny (Pelc, 2008, s. 9). Soukromy statek je opakem statku vefejného a postrada
veskeré jeho vlastnosti, tedy spotiebou dalSich jednotek se zmensuje a Ize z néj spotiebitele
vyloucit. Jako ptiklad uvadi Brcak (2020, s. 28) obleCeni nebo potraviny. SmiSeny statek ma
vzdy jen jednu z vySe zminénych vlastnosti statku vefejného, ale nikdy obé, takze naptiklad
je snadné vyloucit spotiebitele, ale se spotiebou se statek nezmensuje. Tato jeho
charakteristika napomaha tomu, ze se v redlné ekonomice vyskytuje mnohem castéji nez
statek Cisté vefejny (Provaznikova, 2015, s. 17). Prikladem muaze byt i odpadové
hospodarstvi, které Ize zafadit mezi statky smiSené. Poskytovani této sluzby je financovano
z vefejnych zdroju, vétSinou z dani nebo poplatkd, ale zarover je mozné z této sluzby
vyloucit toho, kdo neplati. Clark (1978, s. 3) dodava, ze nakladani s odpadem je vzdy

vetfejnou odpoveédnosti, at’ uz se na n&j nahlizi jako na statek soukromy, nebo vetejny.

3.1.2 Rozpocet

Provaznikova (2015, s. 27-28) definuje obec jako zdkladni jednotku uzemni
samospravy, ktera funguje s vlastnim majetkem, financemi a také samostatné sestavovanym
rozpoCtem. V ramci své nezavislé pusobnosti obec plni fadu tkona stanovenych zakony,
mezi které patfi hospodareni obce, rozpoCet a zavéreCny ucet obce, vydavani obecné

zavaznych vyhlasek a také stanovovani a vybér mistnich poplatki. Rozpocet je vlastné
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finan¢ni plan obce na obdobi jednoho kalendarniho roku a je povazovan za zakladni nastroj
fiskalniho hospodareni obce (Vojtiskova, 2019, s. 17). Rozpocet Provaznikova (2015, s. 51-
52) oznacuje za decentralizovany penézni fond, ve kterém se shromazd’uji prerozdélené
pfijmy 1 pfijmy vytvofené vlastni Cinnosti. Ty se nasledn€ vyuzivaji na financovani
vefejnych a smiSenych statki pomoci soukromého ¢i verejného sektoru. Pii vytvareni
uzemniho rozpoctu se postupuje podle zptusobu financovani, ktery je charakteristicky pro
vSechny vefejné rozpocty: nendvratny, neekvivalentni a nedobrovolny (zejména v pripadé
danfi). Na rozpocet lze tedy nahlizet jako na nastroj mnoha funkci a vlastnosti, mimo vyse
zminéné také jako na bilanci mezi pfijmy a vydaji za rozpoc¢tové obdobi, nastroj prosazovani

municipdlni politiky, ndstroj na zaji§téni solventnosti obce a dalsi.

3.1.3 Rozpoctovy proces

Pfi sestavovani rozpoctu je nutné podle Provaznikové (2015, s. 60-64) myslet na to, o
kterou jeho variantu se jednd, zda o bézny (provozni), nebo kapitalovy rozpocet. Jejich
zdkladnim rozdilem je zahrnuti investic, nebot béznym rozpoctem by mélo byt zajisténé
financovani béznych, neinvesti¢nich, vlastné kazdorocCnich, potfeb obce. Optimalné by se
pfijmy bézného rozpoctu mely rovnat vydajim a dosahovat tak vyrovnaného rozpoctu.
Rovnéz je mozné sestavit deficitnim rozpocet, tedy s vydaji vysSimi nez pfijmy. Na druhou
stranu kapitalovy rozpocet se zamétuje na dlouhodobéjsi investicni cile, které presahuji
jedno rozpoctové obdobi, a jedna se tak predevS$im o planovani finan¢nich prostfedkti na
investi¢ni projekty. Zakladni zasady pfi sestavovani rozpoctu jsou takové, ze rozpocet musi
byt redlny, pravdivy a tplny. K dosazeni téchto zasad pomaha cely soubor ¢innosti, ktery se
nazyva rozpoCtovy proces, a pii jeho sestavovani je dilezité analyzovat finan¢ni hospodafeni
obce za posledni dva roky. Pro rozpoctové vyhodnoceni je dalezité zajistit piehled o realném
plnéni rozpoctu v daném obdobi a sestavit zaveéreCny ucet. Vojtiskova (2019, s. 19) mezi
zakladni dokumenty rozpoctového procesu fadi: stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet,
pravidla rozpoctového provizoria, rozpoctova opatieni a zavérecny ucet.

A prave zavérecny ucet je pro sledovani odpovédnosti hospodareni dané obce mnohem

dodava, ze tento financni dokument se vztahuje k uplynulému kalendainimu roku a
poskytuje ucelené informace o finanénim hospodareni obce. Zahrnuje informace o sprave
majetku, o finan¢nich transakcich vCetné vytvareni financ¢nich fonda a poskytuje tak uceleny

prehled ke zhodnoceni finan¢ni vykonnosti obce. Jakmile dojde k jeho schvileni
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zastupitelstvem, tedy souhlasu s celorocnim hospodafenim a to bez vyhrad, je tento
dokument do 30 dnd voln€ pfistupny na webovych strankach obce a obCané tak mohou
sledovat uplynulé hospodareni obce. Druha varianta pfi schvalovani zavére¢ného uctu je
souhlas s vyhradami. V tu chvili musi obec zakroCit a pfijmout opatfeni, kterd napravi

nedostatky a vyvodi dasledky pro osoby, které obci svymi rozhodnutimi uskodili.

3.1.4 Prijmy a vydaje tizemnich rozpoctu

Velikost a obsah pfijmia obci jsou podle Sedmihradské (2015, s. 74-75) ovlivnény
nékolika faktory, mezi které se fadi pfedevS§im rozsah delegovanych pravomoci, typ
spravovaného majetku, schopnost Cerpat investi¢ni dotace a také lokalni specifika. Ta jsou
pro danou obec vyznacna, nebot’ jsou ddna charakteristikou mistniho prostfedi a ostatni obce
se tak k takovym podminkdm nemusi dostat. Jedna se naptiklad o poplatky za skladovani
odpadu nebo vynosy loterii. Pfi rozhodovani o rozpo&tu maji obce v CR pomérné omezené
moznosti, co se tyka ovliviiovani struktury pfijma, nebot se zde omezuje na stanoveni vysky
dané z nemovitych véci a mistni poplatky.

Podle §7 a §8 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
se prijmy rozpoctu obce Cleni na pfijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prav,
pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, vynosy na danich, dotace ze statniho rozpoctu, podily na
pfijmech z poplatkd, pfijaté penézni dary a také mistni poplatky (Vojtiskova, 2019, s. 23).
Pro efektivni finan¢ni planovani se ptijmové operace déli na zaklade rozpoctové skladby na
nasledujici cCtyfi tfidy: danové piijmy (povinné a neopétované), nedariové piijmy
(opétované), kapitalové prijmy (prodej investi¢niho majetku) a pfijaté dotace (dary a dotace)
(Provaznikovd, 2015, s. 105). Zaroven Provaznikova (2015, s. 75) rozd€luje pfijmy do
nasledujicich Ctyt kategorii: dafiové prijmy, transfery a dotace, nedariové piijmy a uvéry
vetejného sektoru a nazyvaji se piijmy nenavratnymi. Opakem jsou uvéry a pujcky, které se
fadi do pfijmi navratnych. Mezi danové piijmy patii naptiklad lokalni, sdilené a svérené
dan¢ a mezi nedanové prijmy uzivatelské a jiné poplatky, tedy takové, které souvisi
s ¢innosti obce.

Provaznikova (2015, s. 90-91) také popisuje uzivatelské poplatky. Ty se velice ¢asto
vztahuji ke smiSenym statkim a jejich efektivita uze souvisi s tim, zda je platici osoba
zaroven prijemcem sluzby, a kdy neni potfeba feSit problémy spjaté s prerozdelovanim.

V poslednich letech se zvysil pocet zpoplatnénych vetejnych sluzeb, at’ uz z divodu snizeni
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danového zatizeni nebo efektivnéjSiho nakladani se zdroji. AvSak zavedeni poplatku,
piipadné jeho zvySeni, mize vést ke snizeni po poptavané sluzbé. V nekterych pripadech to
muze byt vnimano jako pozitivni jev, napfiklad snizeni spotieby vody, ale mohou nastat i
negativni dasledky, naptiklad pii zavedeni poplatku za sbér odpadu to mize vést ke vzniku
nelegédlnich sklddek. Pokud se na uzemi dané obce nachazi skladka, jednd se o Castecné
pozitivni vliv na rozpodet obec. Cast vynosu poplatku za ukladani odpadd na skladku se totiz
stava piijmem rozpoctu.

Obec je odpovédna za zabezpeCeni a financovani vefejného sektoru, takze pfi
rozhodovani, jak nalozi s rozpoctem, fesi predevsim vydaje, tedy alokaci dostupnych zdroja
(Sedmihradskd, 2015, s. 74). Mezi jeji pravomoci patii podle Provaznikové (2015, s. 192-
194). tzemni planovani, péce o vetrejné zdravi, parky a volnd prostranstvi, rekreacni
vybaveni, vefejna doprava a socialni sluzby. Vzhledem k nartstajici samostatnosti obci neni
prekvapujici, ze objem vydaji neustale stoupa. Tyto vydaje 1ze délit podle nékolika hledisek:
ekonomické hledisko, rozpoctové skladby, infrastruktura, funkce vetfejnych financi a

rozpoctoveé planovani.

3.2 Mistni poplatky

Obecné jsou piijmy z poplatkli pro obce velice dulezitou soucasti rozpoctu, nebot’ to
jsou poplatky za sluzby, které provozuje obec obCanim. Mezi tyto sluzby lze podle
Provaznikové (2015, s. 91) fadit dodavku pitné vody, Cisténi odpadnich vod, svoz a likvidace
komunalniho odpadu, vyuzivani skladek a mnoho dalSich. Podil téchto poplatkii na
celkovém rozpoctu obce vétSinou neptesahuje 10 %, ale ne vzdy jsou tyto poplatky piijmem
obce. V pfipadé uzivatelskych poplatki muizou byt nékteré sluzby placeny piimo
provozovateli sluzby, kterého si obec najala. Rozhodovani o stanoveni a vysi uzivatelského
poplatku zavisi predev§im na tom, zda lze urcCit podil jednotlivce na spotfebé a zda je
spottebitel schopen zaplatit. Dale je také nutné spocitat administrativni naklady spojené
s vybiranim poplatkt a zvazovat, jak se zméni vztah mezi poskytovatelem a spotiebitelem.
Poplatkova nebo dariova povinnost je, skrz vetfejné pravo, dana zakonem. Zakon zde jasné
urcuje, komu a v jaké vysi poplatkova povinnost vznika, a zaroven stavi poplatnika do role
nerovnopravného partnera, ktery se nemtize rozhodovat na zaklade své vile (Pelc, 2008, s.
105).

Skutecnost, Ze obec je pivodcem komunalnich odpadd, je velice Casto diskutovana a

naptiklad ani ministr zivotniho prostfedi Petr Hladik (Odpady, 2023) s timto nastavenim
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nesouhlasi. Tvrdi, ze by za poplatky za svoz odpadu méli platit spotiebitelé a ne obce, a to
predevsim z toho divodu, Ze soucasny poplatek neni srovnatelny s naklady, které jsou na
odpad vynalozené. VySe poplatku se pohybuje vétSinou pouze v poloviné hodnoty
celkovych nakladu na odpad. Apeluje také na dikladnou separaci a zdaraziiuje, Ze ¢im vice
odpadu se vytfidi, tim by mélo zbyt méné smeésného odpadu, a tedy mensi poplatky pro obec
a obCany. Podobny ndzor ma i mistostarosta Bohumina Lumir Macura (EKO-KOM, a.s.,
2018, s. 94-95), ktery také kritizuje to, ze obec je puvodcem komunalnich odpadd. Podle néj
by ptivodcem mél byt obcan a mél by tak mit povinnost respektovat systém odpadového
hospodarstvi, které si obec nastavila. Velice Casto musi obce totiz doplacet naklady spojené
s odpadem ze svych rozpoCti a stat by nemél na to spoléhat. Nesouhlasi také se
sjednocovanim zpusobu vybéru plateb od ob¢ani. V Bohuminé maji nastavené platby od
vlastnikii nemovitosti za nasmlouvané popelnice. Tento systém funguje bez vétSich
problému a jako jedni z mala dokazi drzet systém financovani odpadového hospodafstvi

vyrovnany.

3.2.1 Jednotlivé typy poplatku

Podle jiz dfive zminéné rozpoctové skladby mistni poplatky spadaji do dariovych
pfijmu jako obecni dari, u které nevznika narok na plnéni protisluzby. Na celkové hodnoté
obecnich piijmu se podle Provaznikové (2015, s. 113-114) podili velice nizkou ¢astkou, a to
1 pfesto, ze by pravé jejich zisk mél financovat vefejné statky. Je vzdy na obci, zda se
rozhodne poplatek vybirat, neni to jeji povinnosti. Pokud se rozhodne mistni poplatek zavést,
tak jej urCuje obecné zavaznou vyhlaskou podle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistni poplatcich.
Mezi typy mistnich poplatkt, které mlize obec aktualné vybirat, se fadi nasledujici:

- poplatek ze psu;

- poplatek z pobytu;

- poplatek za uzivani vetejného prostranstvi;

- poplatek ze vstupného;

- poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti

mest;

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace;

- poplatky za komundlni odpad.
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Pelc (2008, s. 12) zminuje, ze se pravni uprava podle funkce déli na pravo hmotné a

procesni. Zakladni rozdil je pfedev§im v tom, ze hmotné pravo urcuje ,,co”, tedy rizna prava,

povinnosti a zdkazy, a pravo procesni tesi ,jak", tedy procesy a postupy, jak tato pravidla

uplatiiovat. Poplatkovy zdkon o mistnich poplatcich se fadi mezi dafiové hmotnépravni

predpisy, zabyva se vztahy mezi subjekty a urcuje jejich prava a povinnosti. Dile se do

kategorie hmotnépravnich predpist fadi tfeba zdkon o danich z pfijmu, zakon o spottebnich

danich ¢i zédkon o dani z pfidané hodnoty. V daném zakon€ jsou popsany jednotlivé

poplatkové prvky. Nasledujici seznam je jejich vycCet s popisem podle Pelce (2008, s. 12-21)

s detailnéjSim zaméfenim na poplatek za odpad:

Subjekt poplatku — poplatnikem je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera je
povinnd platit dany poplatek;

objekt poplatku — to, co je predmétem zpoplatnéni, mize se jednat napiiklad o
ndklady na provozovani systému nakldddni s komundlnim odpadem;

urceni mistni prisluSnosti k vyméreni mistniho poplatku — obec, kterd ma pravo
poplatek pobirat, naptiklad obec, ktera systém nakladani s odpady provozuje;
poplatkovy zaklad — zaklad, ze kterého se poplatek vypocitava, velice Casto
podlozen konkrétnimi hospodatskymi faktory;

sazba poplatku — Castka, ktera pfipada na subjekt poplatku, u mistnich poplatkt
je nejcast€jsi pevna sazba, muze se ale vyskytovat i pausalizace;

poplatkové obdobi — obdobi, za které se poplatek plati, nejcastéji se jedna o
kalendarni rok, ptipadné se poplatek pocita v pomerové vysi (odpovidajici obdobi,
kdy dana poplatkovée pravni skuteCnost trvala);

vyjmuti z poplatkové povinnosti, osvobozeni od poplatkové povinnosti, dlevy
od poplatku, prominuti poplatku — obec mize udélit vyjimku pro urcité skupiny
nebo jedince;

splatnost poplatku — termin, kdy musi byt poplatek zaplacen;

poplatkové sankce — pokuta za nedodrzeni pravidel spojenych s poplatky, mize
se jednat o pozdni splatnost ¢i tfeba nespravnou vysi, sankce muze dosahovat az

trojndsobné sazby poplatku.

3.2.2 Poplatky za komunalni odpad

Prvni poplatek zpoplatiiujici odpad byl v Ceské republice zaveden od 1. ledna 2002,

kdy ho mohly obce poprvé aplikovat diky novele zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech.
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Funkce poplatku je predevs§sim rozpoctova s cilem pokryt alespori ¢ast nakladi na provoz
systému (Hrebicek, 2009, s. 26-28). Dnes je jiz tento zakon nahrazen novym zakonem
€. 541/2020 Sb., o odpadech, platnym od 1. ledna 2021. Zaroveini byl novelizovan 1 zdkon
€.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, kde doslo ke zméné tykajici se prave poplatki za
komundlni odpad. Obec neméd povinnost poplatky za komundlni odpad zavést, pokud se je
ale zavést rozhodne, ma pouze dvé moznosti, jak ziskat od ob¢ant financni prostiedky na
systém nakladani s odpadem:
1) poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi;

2) poplatek za odkladdni komundlniho odpadu z nemovité véci.

Obec muze zvolit maximalné jednu z vySe zminénych moznosti, nikdy nemize na
svém uzemi vybirat poplatky vice nez jednim zpisobem. JelikoZz se jedna o poplatkovou
povinnost, tak platit musi v§echny fyzické osoby bez ohledu na mnozstvi vyprodukovaného
odpadu. Vedle toho se za poplatnika podle nového zdkona o odpadech povazuje kazda
fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt. Zaroven se za poplatnika povazuje 1 osoba, ktera
v katastru obce vlastni stavbu urcenou k rekreaci, tedy tzv. chalupar. Nekteré obce maji
vyznamny pocet chalupait a pii jejich nezahrnuti mezi platce poplatkti za odpady na nich
obec tratila. Stiznosti obci nakonec vyustily v zakotveni této povinnost chalupait v zakoné.

Pro poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je typicka pausalizace, tedy
poplatek neni vazan na skute¢né vyprodukované mnozstvi odpadu. Jeho maximdlni hodnota
muze dosahnout vyse 1 200 K& za osobu na kalendaini rok. V Parlamentu CR se diskutovalo
(Odpady, 2023) mozné zvySeni maximalni sazby poplatku na 1 700 K¢, at’ uz v dusledku
inflace, ristu cen energii Ci plateb za skladkovani. Tento navrh nakonec neprosel Senatem,
kdyz nejvét§im argumentem byla ta skuteCnost, ze téméf zadna obec nevyuziva soucasny
maximalni limit 1 200 K¢&. Pramérna hodnota ro¢niho poplatku cinila v roce 2022 pouhych
648 KC¢.

Poplatek za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci je zalozen na principu
,,zneCistovatel plati“ a ,,plat tolik, kolik vyhodis§“, tedy poplatek se odviji podle toho, kolik
odpadu dany jedinec vyprodukuje. VysSe poplatku se odviji bud od hmotnosti odpadu,
objemu odpadu nebo kapacity soustfedovacich prostiedkd. V piipadé platby podle
hmotnosti odpadu je stanoven minimalni zaklad 10 kg a sazba ¢ini 6 k¢ za 1 kg na mésic,
v ptipad€ objemu odpadu nebo kapacity soustied’ovacich prostiedki je minimalni zaklad

stanoven na 60 1 a sazba ¢ini 1 k¢ za 1 1 na mésic.
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3.2.3 AKktualni situace

Mezi obcemi je nejCastéji vyuzivan poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi. Podle (EKO-KOM, a.s., 2023, s. 95) vyuziva tuto variantu 4 518 obci
zapojenych do systému EKO-KOM, ktery zahrnuje 99 % obci v Ceské republice. Pouze 839
obci vyuziva poplatek za odkladani odpadu a 138 obci nema poplatek zavedeny vibec.
Celkové ndklady na odpadové hospodarstvi se mezi jednotlivymi poplatky li§i v desitkdch
korun, kdy pfi zavedeni poplatku za systém jsou celkové ndklady 1 264 K¢ na jednoho
obyvatele, pfi zavedeni poplatku za odkladani odpadu 1 326 K¢ na obyvatele a bez poplatku
1 354 K¢ na obyvatele.

V roce 2024 mnoho obci pristoupilo na zvySeni poplatku za odpad (Odpady, 2023)
pfedev§im =z davodu rostoucich nakladi na odpadové hospodafstvi. Naptiklad
v Podébradech byl zvySen poplatek dvojnasobné na 1 000 K¢ ro¢né, ale i tak musi na
odpadové hospodarstvi mésto doplacet zhruba 75 % celkovych nakladi. Neéktera mésta,
ktera dfive poplatek za odpady neméla, pfistoupila k jeho zavedeni. Prikladem muze byt
Ceska Lipa, ktera poplatek zavadi po 14 letech, a za¢ina ve vysi 960 K& ro¢ng. Néktera
mésta, dlouhodob€ udrzuji konstantni velikost poplatku. Napiiklad Pisek md poplatek
v hodnoté 440 K& ro&né a patii k nejniz§im v jiznich Cechach. Mésto ale musi doplcet na
odpadovy systém cca 57 %.

Bilitewski (2008) se ve své studii zabyva tim, jak nejlépe motivovat obCany ke
snizovani individualni produkce odpadt. Uvadi, ze vSechny moderni systémy poplatkt
funguji na zakladé platby za mnozstvi odpadu, tedy podobného systému jako je zavedeny
pfi platbé za vodu nebo elektfinu. Pro spravné fungujici systém je tieba mit dobfe nastavené
tfi zakladni procesy: nejdfive identifikovat pivodce, nasledné vypocitat mnozstvi
vyprodukovaného odpadu a poté uz jen stanovit jednotkové ceny. Dilezité je v tomto
procesu zapojit moderni technologie. I Sauer a kol. (2008) se shoduji, ze poplatky za
vyprodukované mnozstvi snizuji mnozstvi odpadu a zaroven zvysuji miru tfidéni odpadu.
Ceska legislativa zavedeni téchto poplatkd umoziiuje, ale je tfeba neustale rozsifovat
povédomi obcanu o tfidéni a poskytovat jim potfebni vybaveni (kontejnery). Dalsimi, kdo
se ve své praci vénuji poplatkim, jsou Slavik a Pavel (2013), ktefi tvrdi, ze variabilni
poplatky jsou environmentalné efektivnéjsi nez poplatky fixni. Variabilni poplatky podle
nich vedou k vyssi mife tfidéni odpadu, coz vSak vede ke zvySeni nakladi na samotné
tfidéni. Zaroven ale dochazi k uspote naklada pfi ukladani odpadu na skladky a variabilni

poplatky tak nevedou ke zvySeni celkovych nakladi. I oni se tedy priklan€ji k tomu, Ze je
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lepsi zavadét poplatky za vyprodukované mnozstvi. Ukkonen a Sahimaa (2021) potvrzuji,
ze poplatky podle vyprodukovaného mnozstvi jsou vhodnym ekonomickym ndstrojem ke
zvyS$eni tfidéni odpadu. ObCan muze snizit cenu domovniho odpadu az o 32 %, pokud navysi
ucinnost tfidéni ze 40 % na 80 %. Pomoci téchto poplatki lze plné uhradit sbér
recyklovatelnych odpadu.

Naklady na OH dlouhodobé sleduje autorizovana obalova spole¢nost pomoci ro¢nich
dotazniki (EKO-KOM, a.s., 2018, s. 106), které zasila obcim zapojenych do systému EKO-
KOM. Mezi hlavni slozky nakladu se fadi predev§im mnozstvi a struktura odpadui, rozsah a
zpusob poskytované sluzby a také rtizna legislativa dana napiiklad poplatky a danémi.
Jednotlivé slozky mohou byt ovlivnény mnoha faktory, jako je zivotni uroven obyvatel,
spotiebni chovani, hustota osidleni, geografické podminky, zptisoby sbéru a svozu komodit
Ci tfeba konkurence odpadovych firem a zpusob stanovovani poplatkd. Podle vysledkta
z posledniho dotaznikového Setfeni (EKO-KOM, a.s., 2023, s. 96) obce prumérné doplaci
na odpadové hospodaistvi 31 %. Ukazkovym piikladem muze byt mésto Nyfany, které
uvadi, ze rozdil mezi piijmem z poplatku do rozpoctu a skute€nymi naklady je téméf 8 mil.
K¢&. Pokud by mésto nechtélo tuto ¢astku dotovat, musel by poplatek Cinit 1 400 K¢ (Mésto
Nytany, 2023)

3.3 Odpad

Definice odpadu muze byt velmi subjektivni. To, co predstavuje odpad pro jednoho
Clovéka, muze predstavovat cenny zdroj pro druhého (Williams, 2005, s. 63). Clark (1978,
s. 2) definuje odpad jako vysledek lidské Cinnosti, at’' uz se jedna o prodej, skladovani nebo
pfipravu potravin. Zaroven tento material nemtze byt nahromadén na pozemku, aniz by
nevytvarel nebezpeci pro vetejné zdravi a v neposledni fadé také snizuje estetiku vnéjsiho
prostiedi. Podle zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, je ,, Odpad kazda movitd véc, které se
osoba zbavuje, md v imyslu zbavit nebo povinnost se ji zbavit. “ Lze na néj nahlizet také
z pohledu teorie socidlni ekonomiky, kdy podle Thompsona (2017, s. 4-5) je odpad objektem
s nulovou nebo zanedbatelnou hodnotou, avsak jeho pfitomnost ndm pomaha si uvédomit
hodnoty ostatnich objekti. Odpad ziskal ur¢itou formu nasledkem lidskych interakci

(Thompson, 2017, s. 88).
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3.3.1 Komunalni odpad

Podle Kurase (2008, s. 12) vznikd odpad pfi veskeré Cinnosti a pivodné vznika jako
vedlejsi produkt. V momenté€, kdy puvodce nedokaze tento vedlejsi produkt zpracovat, 1ze
hovofit o odpadu. Nikdy, podle druhé véty termodynamické, nelze materialy stoprocentné
vyuzit, aniz by vznikly vedlejsi produkty, protoze kazdy proces je spjat s ristem entropie.
Ve skutecnosti se vlastné vSechny ¢innosti zabyvaji pfeménou suroviny na odpad. Lidstvo
by vSak mélo tento proces zménit, omezit spotiebu a druhotné suroviny mit jako hlavni zdroj.
Tak, aby prirodni zdroje ztstaly rezervou pro budouci spotiebu.

Pojem odpad ma velice blizko k pojmu vyrobek. Ten je definovan zdkonem ¢. 22/1997
Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, a jeho definice zni: ,, Vyrobek je jakdkoliv véc,
ktera byla vyrobena, vytéZena nebo jinak ziskdna, bez ohledu na stuper jejiho zpracovani, a
je urcena k uvedeni na trh jako nova nebo pouZzitd. “ Z tohoto vyplyva, ze odpad prestava
byt odpadem v okamziku jeho mozného vyuziti jako druhotné suroviny. Tedy v momenté,
kdy se z odpadu ziskaji suroviny, které jsou schopné nahradit suroviny primarni. Prestava
tedy platit standardni definice odpadu, nebot’ osoba vlastnici dany odpad/vyrobek uz nema
umysl se jej zbavit, ale vyuziva jej jako novy material (Kuras, 2008, s. 69). Williams (2005,
s. 64) zminuje, ze ani podle smérnice Evropské Unie (EU) neni tato definice jasné
pochopitelna. Odpad je definovan jako predmét, kterého se majitel zbavuje nebo planuje
zbavit. Ale v ptipad€ recyklovanych produkta neni vZdy jasné, kdy presné se z odpadu stava
vyrobek/zbozi.

Celkova produkce odpadtl v Ceské republice neustle roste a za poslednich 10 let se
zvysila o necelych 10 000 tun za rok, kdy v roce 2021 byla tato hodnota 39 897 tisic tun
podle dat od ministerstva zivotniho prostfedi (2023 s., 185-186). Tato hodnota v sobé
zahrnuje nebezpetné a ostatni odpady. Komunalniho odpadu se v CR b&hem roku
vyprodukuje 3 149 tisic tun, coz vychazi v prepoctu na 562,3 kg na 1 obyvatele. Na produkci
odpada ma vliv mnoho proménnych, naptiklad Blagoeva a kol. (2023) ve své praci potvrzuji
vliv HDP. Dulezitym faktorem jsou zde v§ak jednotlivé politiky v oblasti nakladani s odpady
a jejich ucinnost.

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, definuje komundlni odpad jako: ,,Odpady
z domdcnosti a podobné Zivnostenské, priimyslové odpady a odpady z uradii, véetné slozek
z oddéleného sbéru s vyjimkou odpadit vznikajicich u prdvnickych osob nebo fyzickych osob
oprdvnénych k podnikani. “ Zaroven je komunalni odpad uvedeny ve skupiné 20 katalogu

odpada vyhlasky ¢. 8/2021 Sb., a obsahuje smésny komunalni odpad (SKO), oddélené
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sbirané slozky (papir, ndpojové kartony, sklo, bioodpad, textil, plast, kovy atd.), objemny
odpad, odpad ze zahrad a parkd a dal§i. Komunalnim odpadem je tedy odpad z domacnosti,
ktery 1ze roz¢lenit na smésny a tfidény. Je tfeba pfipomenout, ze komunalnim odpadem se
rozumi veSkery odpad, ktery vznikl na tzemi dané obce pii Cinnosti fyzickych osob.
Rozdilnou polozkou jsou odpady od fyzickych a pravnickych osob s opravnénim podnikat,
ty se oznacuji jako odpady podobné komunalnim odpadu a pivodcem neni obec, ale pravé
podnikajici fyzické a pravnické osoby (Kuras, 2008, s. 52). Podle Pichtela (2014, s. 6-7) je
mozné komunalni pevny odpad délit na dvé kategorie: odpadky a smeti. Odpadky obsahuji
rostlinné a zivoCi$né materidly, které vznikaji pfi pfipravé a konzumaci jidla. Jsou tedy
rozlozitelné, mohou se rychle rozkladat a produkovat zapach a Skodlivé plyny. Smeti
neobsahuje potravinové odpady a neni tedy rozlozitelné, nekteré jeho druhy jsou vSak

hoftlavé.

3.3.2 Obaly a EKO-KOM, a.s.

Kura$ (2014, s. 94) také zminuje, ze odpady jsou velice tdzce spojené i s produkci
obalt, bez kterych by se dnesni spoleCnost jen tézko obesla uz jen pro dodrzovani
hygienickych predpisa. Priroda lidstvu ukazuje, ze Ize byt v tomto sméru velice inovativni,
nebot’ své produkty dokéaze uchovavat v obalech, které se daji vyuzit zaroven jako druhotné
suroviny. Obal je v tuto chvili nezbytnou Casti vyrobka a plni nékolik funkci, at’ uz se jedna
o manipula¢ni, ochrannou ¢i informacni. Obaly 1ze délit také podle pouziti na obaly primarni
(prodejni), sekundarni (primyslové) a terciarni (prepravni. Problematice vhodného obalu se
vénuje zakon ¢€.477/2001 Sb., o obalech, jehoz cilem je chranit zivotni prostiedi
predchazenim vzniku odpadi z oball v souladu s pravem EU. Toho 1ze dosdhnout snizenim
hmotnosti a objemu obalu ¢i tfeba omezenim Skodlivych latek obsazenych v obalech.

Pfi vyrobé oball a jejich nasledném uvedeni do prodeje je dulezité mit fungujici
systém, ktery zajisti, aby cely cyklus nakldddni s obaly fungoval a dodrzoval zakladni
pravidla. V Ceské republice se o tento systém stard autorizovana obalova spole¢nost na
zakladé obdrzené autorizace od statnich organu, a tou je v tuto chvili a uz od roku 2002
neziskova akciova spole¢nosti EKO-KOM. Naposledy byla spole¢nosti (EKO-KOM, a.s.,
2023) autorizace prodlouzena vroce 2020 s platnosti do 31. prosince 2024.
Charakteristickym symbolem spoleCnosti je ochrannd zndmka Zeleny bod, ktery se

vyskytuje na jednotlivych obalech.
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Tento symbol znaci tu skutecnost, ze za dany obal byl zaplacen poplatek za zpétny
odbér a vyuziti do systému EKO-KOM. Neni mozné, aby v jednom staté bylo vice
organizaci majici autorizaci na pouzivani tohoto symbolu, v Evropé se o to stara firma PRO
EUROPE. Symbol je ve vSech statech stejny, ale organizace, kterd jej ma na starost, se
v jednotlivych statech lisi. Naptiklad na Slovensku je to ENVI-PAK, v Némecku DUALES
SYSTEM DEUSTCHLAND, v Rakousku ARA AG a v Polsku Rekopol.

EKO-KOM, a.s. ma na starost plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu
z obald vyplyvajici ze zakona o obalech, mezi které se fadi povinnost zpétného odbéru a
vyuziti obali z odpadu pro subjekty uvadé€jicich do obéhu obaly a povinnost obci tridit a
vyuzivat komunalni odpad, jehoZz soucasti jsou téz i obaly. Svych zavazkl dosahuje pomoci
systému tfidéného sbéru v obcich, ktery funguje na zakladé dvou druhti smluv. Prvnim
druhem je smlouva o sdruzeném plnéni, kdy spole¢nost shromazd’uje tidaje o produkci obalt
a prijima platby za vykazované produkce oballi od téch firem, které obaly uvadi do obéhu.
Druhym typem je smlouva o zajisténi zpétného odbéru a recyklace odpadu z obali. Na
zakladé evidence jednotlivych subjektd spolecnost EKO-KOM prispiva, ziskanymi
finan¢nimi prostfedky pomoci prvni smlouvy, na systémy sbéru, tiidéni a vyuziti obalového
odpadu. §21 zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech, definuje podminky, které by autorizovand
obalova spole¢nost na zakladé ziskané autorizace méla plnit. Mezi né patii dosahovéani
stanovené minimalni urovné zpétného odbéru, zjistovani podilu odpadi z obalt v tfidéném
komunalnim odpadu, smluvni zaji§téni minimaln& 90 % obci v CR, zajistfovani penéznich
prostiedki na naklady tykajici se zpétného odbéru obaldi, ale tfeba i osvétové Cinnosti.

EKO-KOM, a.s. ziskava penézni prostiedky z poplatka od firem uvadéjici na trh obaly
na Ctvrtletni bazi a cenik poplatkd za uvadéni oballi na trh je pro vSechny stejny. Ziskané
prostiedky nasledné EKO-KOM vyplaci predevsim obcim, které systém nakladani s odpady
provozuji, a vySe vyplacenych poplatka se odviji od mnozstvi vytfidéného odpadu (EKO-
KOM, as., 2023, s. 10-11). Je nutné zminit, ze spolecnost s obalovym odpadem nenaklad4,
pouze se podili na financovani systému a pomédha tak obcim kompenzovat ndklady spojené
se sbérem, svozem, tfidénim a vyuzitim obalového odpadu (VoStova, 2009, s. 222).
Vyplaceni penéz za vytfidéné odpady se posledni dobou velice ¢asto zminuje spolecné

s moznosti zdlohovani PET lahvi a ndpojovych plechovek.
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3.4 Odpadové hospodarstvi

Zakladnim znakem odpadovych strategii v ramci EU je princip sobéstacnosti, ktery
stanovuje, ze Clenské staty prijmou prislu§nd opatfeni a vytvofi integrované zafizeni na
odstraniovani odpada (Williams, 2005, s. 9). Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, také
zahrnuje odpadové hospodarstvi (OH), kdy definuje prava a povinnosti osob a ptsobnost
organl verejné spravy. Odpadové hospodarstvi, anglicky waste management, 1ze téz nazvat
jako nakladani s odpady (Hiebicek, 2009, s. 131). Kura$ (2008, s. 13) odpadové hospodaistvi
definuje jako technologické odvétvi, které zahrnuje cely zivotni cyklus od té€zby surovin,
ptes vyrobu az po odstranéni a naslednou péci. Odpadové hospodaistvi tak zahrnuje Sirokou
oblast narodniho hospodafstvi. K tomuto principu se pfidavaji jesté hlavni cile OH, mezi
které patii predchazeni vzniku odpadi a jejich omezovani a v pfipad€ vzniku odpadi tak
nakladani s nimi, vyuzivani jako druhotnych surovin a celkové minimalizace vlivu na zivotni
prostiedi. Vostova (2009, s. 31-32) dodava, ze je tfeba pokracovat v nastoleném trendu
minimalizace odpadd a jeho opétovného vyuzivani. Nelze v§ak opominat ani energetickou
bilanci v odpadovém hospodaristvi a vybirat vzdy ten nejvyhodnéjsi postup. Ten se muze
lisit podle toho, jak vysokou ma dana latka vyhfevnost. V neposledni fadé je dilezita i
osvéta, kterd ma vliv na vytéznost a kvalitu sbirané komodity.

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, také uddava povinnost sestavovat krajské plany
odpadového hospodatstvi (POH), které se vytvari pravé pro predchdzeni a minimalizaci
vzniku odpada a nakladani s nimi. Tento plan po jeho vytvofeni vstupuje v platnost jako
obecné zavazna vyhlaska, jejimz obsahem je 1 doporueni pro obce vytvaret integrované
systémy naklddani s odpady (ISNO) v ramci stavajicich sdruzeni obci (Hfebicek, 2009, s.
17). Ke splnéni cild POH CR i kraji pomahaji nastroje politiky Zivotniho prostiedi, ktera se
stdle vice projevuje v rozhodovani v oblasti socidlnich, ekonomickych a ostatnich politik
(Vostova, 2009, s. 35). V aktualné platnych cilech, které jsou v souladu s EU, musi obec
zajistit, aby recyklovatelné slozky komunalniho odpadu tvofily od roku 2025 alespoii 60 %,
od roku 2030 alespoii 65 % a od roku 2035 a nasledujicich letech 70 % z celkového mnozstvi

komunalnich odpadu, kterych je v daném roce ptivodcem.

3.4.1 Pristupy a nastroje odpadového hospodarstvi

V problematice zivotniho prostiedi Vostova (2009, s. 35) definuje zakladni pfistupy
mezi jednotlivymi aktéry a jejich vzajemné vztahy: donucovaci pfistup, trzn¢ orientovany

pfistup a dobrovolny pfistup. Donucovaci pfistup vyuziva prikazi a zékazu
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(administrativnich nastroji), kterymi stat vyuziva nerovnovazného postaveni vuci
zneCistovatelim. V trzné orientovaném piistupu jiz zneistovatelé ziskavaji trochu volnosti
pii rozhodovani a stat se snazi pomoci ekonomickych nastroji simulovat pasobeni trhu.
Dobrovolny pfistup spoléhd na informacni nastroje a environmentalni vychovu, jejichz
ukolem je cilit na dobrovolnost subjektt v plnéni povinnosti.

V popisu jednotlivych pfistupt jiz byly zminény nastroje, které slouzi k podpore
odpadového hospodafstvi a v ndsledujicim textu budou rozebrany podrobnéji, predevs§im
podle Kurase (2008, s. 16-17) a Vostové (2009, s. 36-40) Administrativni. nastroje se snazi
pomoci piikazti a zakazi dosahovat takového chovani, které ma lepsi vliv na Zzivotni
prostiedi nez chovani minulé, a prosazovat tak stanovené odpadové hospodarstvi. Mezi
druhy administrativnich nastroja se fadi predevsim politické nastroje, které zahrnuji rizné
mezindrodni akty, ale 1 celkové statni politika zivotniho prostfedi a energetickd koncepce
CR. Dalgimi druhy nastroji jsou zakony, vyhlasky, plany, mezinarodni smlouvy, dohody a
také instituce, které z nich vychazeji, jako je tfeba evidence a ohlasovani odpadt, posuzovani
vlivll na zivotni prostfedi nebo posuzovani vlivii ne€kterych plant a koncepci na zivotni
prostiedi.

Ekonomické nastroje funguji na principu zvyhodiovani urcité ¢innosti nad tou méné
zadouci a pomalu nahrazuji ty administrativni, ¢i se vzajemné dopliiuji. Tyto nastroje
umoznuji dotéenym subjektim nastavit si své principy ohledné nakladani s odpady nebo
tfeba zavedeni nové technologie. Cenové mechanismy mohou fungovat na zakladé stanoveni
ceny (poplatky, dané) nebo mnozstvi (prodej prav na znecisténi). Mezi dalsi nastroje Ize
zatadit podpory, subvence, vyhodné ptjcky a dafiova zvyhodnéni. Dané a poplatky maji dva
zakladni efekty: redistributivni a fiskdlni. V prvnim pfipadé se penézni prostfedky
presouvaji od zneCistovateli ke zneCisténym, priCemz nejvetsi roli pfi rozhodovani hraje
vlada, coz mize mit za vinu neefektivni vyuzivani prostfedk. Mezi hlavni druhy poplatkt
v oblasti zivotniho prostfedi se fadi poplatky za zneCiStovani zivotniho prostfedi, za
vyuzivani zdroju, za ukladani odpadt na skladky a dalsi. Kuras (2008, s. 17) uvadi jako jeste
dal§si mozné nastroje napiiklad cla, povinné finan¢ni rezervy, nahrady skod, ¢i tfeba
pojisténi.

Mezi ostatni néstroje se fadi veskeré jiné nastroje, které pomahaji k dosazeni
stanovenych cild, vétSinou bez ukotveni v zakonech. Jejich vliv je nepfimy, nebot se
raznymi aktivitami pokousi ovlivnit vladni rozhodnuti a stavaji se tak vice a vice

vyznamnymi (Vostova, 2009, s. 41). Kura§ (2008, s. 18) déli tyto nastroje jeSté na
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organizacni, institucionalni, informacni, dobrovolné a na vyzkum a vyvoj. Do organizac¢nich
nastroju lze zaradit tfeba vySe zminovany Zeleny bod nebo oznacovani ekologicky Setrnych
vyrobku. Institucionalni nastroje jsou instituce, které vykonavaji nebo podporuji vefejnou
spravu, takze tam lze zaradit EKO-KOM, a.s. nebo teba Statni fond ZP. Do informa&nich
nastroju lze zapocitat vychovu, vzdélavani, predavani informaci, rizné Skoleni, kurzy a
konference. Mezi piiklady se fadi CSU, Statni program EVVO a odborna periodika
Odpadové férum a Odpady. Dobrovolné nastroje funguji na principu dobrovolnosti, a ne na
zdklad€é povinnosti. Jedna se o dobrovolné dohody a certifikace, ale 1 zpétny odbér
vybranych vyrobkt, kam Ize =zafadit spoleCnosti jako je ECOBAT, ASEKOL,
ELEKTROWIN a EKOLAMP. Poslednim zmifiovanym typem ostatnich nastroju je vyzkum
a vyvoj, ktery je financovan predev§im roznymi granty a projekty od ministerstva ZP,
prumyslu a obchodu, zeméd€lstvi, skolstvi a dalsi. Mohou se sem fadit i diplomové a

disertacni prace.

3.4.2 Historie odpadového hospodarstvi

Lidstvo nedokazalo bez odpadu Zit uz od tGplnych zacatkt, kdy se jednalo predevsim
o zbytky z loveni, shromazd’ovani a pfipravy jidla. Vznikaly odpadni jamy, do kterych byly
vhazovany i poSkozené nastroje, coz dnes slouzi jako zdroj informaci o tehdejsim zptsobu
zivota (Kuras, 2014, s. 16). Avsak v prehistorické dob¢, jak uvadi Pichtel (2014, s. 21),
jakmile se nahromadil odpad nad akceptovatelnou miru, tak se obyvatelé presunuli na nové
misto a odpady zanechali na misté starém, kde doslo k jejich pfirozenému a mikrobidlnimu
rozkladu. Jelikoz v té dobé nebyla populace pfili§ vysoka, tak problémy spojené s odpady,
jako nemoci ¢i zneci§téni vody, nebyly vyznamné. S postupem Casu ale zacalo odpadu
pribyvat, coz souviselo s opousténim ko¢ovného zivota, ktery se datuje kolem roku 10 000
—9 000 pt. n. 1, lidé zacali vytvaret stala spoleCenstvi a z lovct a sbéracu se stavali farmari
a femeslnici. Odpad se staval nebezpe¢nym pro lidské zdravi 1 zivotni prostiedi a bylo tfeba
zacit toto téma fesit. Podle archeologickych studii Jizni Amerika vyprodukovala necelych
2,5 kg odpadu denné v roce 6 500 pt. n. 1. (Kumar, 2016, s. 19). Uz v té dobé se ale nasla
meésta, kterd méla urcité znaky souvisejici s odpadovym hospodaistvim. Jednalo se tieba o
odpadni zlaby, zachody, urcité formy kanalizace, a tfeba na Krété kolem roku 2 100 pft. n. 1.
byla mésta vzajemné propojena systémy sbéru odpadnich vod (Kuras$, 2014, s. 16). Williams
(2005, s. 1-2) dodava, ze Athény kolem roku 500 pf. n. I. uvedly v platnost zdkon, ktery

ptikazoval ukladat odpad za méstem ve vzdalenosti vétsi nez jedna mile, protoze jejich
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hromadéni blize k méstu davalo Sanci napadajicim vojskim k snadnému piekonani
obrannych hradeb. Prvni zminka o spalovani odpadu pochazi jiz z pocatku naseho letopoctu,
kdy v blizkosti Jeruzaléma existovalo misto, kde byl odpad pravidelné¢ vyhazovan a
spalovan, a dané misto se pfirovnavalo k peklu.

Dobu Rima a starého Recka popisuje Kura$ (2014, s. 16-17) vice do detailu. V té dobé
byla snaha zajistit leps§i hygienické podminky pomoci uklidu a Upravy silnic a ¢isténi
kanalizace formou komunalnich sluzeb, které obstaravali valeCni zajatci. Pomahalo to
k vypotadani se sodpady, které vznikaly v Koloseu, které bylo vté dobé hojné
navstévované. Bohuzel sttedovek znamenal krok zpét, nakladdni s odpady zahrnovalo pouze
jejich vyvazeni pred dum, kde se vSe hromadilo, a zacala tak stoupat nemocnost a §ifeni
epidemii. V ulicich bylo bézné, ze tam pobihala hospodarska zvitata a lidé vylévali odpadni
vodu z oken pfimo na kolemjdouci. Cely tento odpadovy problém wvyustil v mor, které
zachvatil Evropu kolem rok 1300. V Anglii se proti nékterym odpadovym problémim
snazili zakrocit. Napfiklad v roce 1327 prosel zakon, ktery vyzadoval od vlastnikti dom,
aby udrzovali predni ¢asti domua bez odpadkd. Necelych 100 let poté na tento zakon navazal
Jindfich IV, ktery piikazal, ze odpad musi byt uchovavan uvnitt domu, dokud nepfijde tzv.
hraba¢ (anglicky raker) a odnese odpad do jam, které se vyskytovaly za méstem (Williams,
2005, s. 2).

Naznak zlepseni pfisel s dlazdénim ulic, které v Pafizi podle Kurase (2014, s. 16-17)
zaCalo uz ve 12. stoleti, v ostatnich vétsich méstech ve 13. — 14. stoleti. V nasledujicich
kolem 18. stoleti spolu s prumyslovou revoluci, se kterou pfisla i urCita mira urbanizace.
Williams (2005, s. 2) dodava, ze s prumyslovou revoluci souvisi i vétsi produkce a
rozmanitost odpadl, ktera byla zpisobena pfedevsim novymi vyrobnimi procesy.
V odpadech se tak zacaly objevovat sklenéné stiepy a zrezivélé kovy, nadéle tam zistavaly
zbytky od jidel a lidsky odpad. Odpad tak stéle ldkal mouchy, krysy a ostatni havét, ktefi se
stali potencialnimi pfenaseci nemoci, a tim se zvySilo povédomi o propojeni mezi vefejnym
zdravim a Zivotnim prostiedi. Primyslova revoluce pfinesla predevsim novy typ odpadu —
prumyslovy. Ten se vyznacuje tim, Ze jej nelze odstranit pfirodnimi procesy, a proto je pro
starsi skladky, které se diive vyuzivaly, typické znecisténi tézkymi kovy (Kura$, 2014, s. 13-
14).

Za pocatek odpadového hospodarstvi se da podle Kumara (2016, s. 17-18) povazovat

rok 1751, kdy se Corbyn Morris zacal obavat o lidské zdravi a zacal prosazovat mySlenku
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jednotné verejné spravy. Ve snaze mit CistSi a hygienicky nezdvadné mésto zaridil, aby se
odpady odvadély do Temze. V roce 1875 v Anglii zacal platit zdkon o ochrané vetejného
zdravi, ktery zavedl nafizeni, podle néhoz mél kazdy dim svij odpad ukladat do
,,pohyblivych nadob®. Jednalo se o prvni koncept domovnich popelnic.

Koncem 19. stoleti Williams (2005, s. 3) uvadi, ze jednou z hlavnich slozek odpadu
v domdcich popelnicich byly skvara a popel. Lidé se v té dobé neostychali ddvat domovni
odpad do otevienych ohmi v domacnostech jako dopln€k k uhli a jinym palivim. Pfechod
k organizovanému svozu odpadu vedl ke zvySeni spalovani odpadu, nebot’ hotlavy obsah
odpadu byl uznin jako potencidlni zdroj levné energie pro komunity. Prvni spalovny se
objevily ve Spojeném kralovstvi koncem 70. let 19. stoleti a kolem roku 1912 se jich tam
nachazelo jiz 300, ale vétSina z nich byla Spatné navrzena a nakladové se nevyplacela. Ac¢
byl rast spaloven pomérné vyrazny, odpad se likvidoval se predevsim skladkovanim, at’ uz
legalné nebo nelegaln€. Skladky se stavaly vice a vice preferovanéjsim zptuisobem likvidace
odpadu i z toho divodu, ze spalovny byly nakladné a naro¢né na udrzbu. Spalovny, které
doslouzily, se tak velice ¢asto staly zaklady pro skladku. Kumar (2016, s. 19) vnima prelom
18. a 19. stoleti jako vyznamny milnik z pohledu odpadu predevsim pro USA. V roce 1885
byla v New Yorku postavena prvni spalovna a 13 let poté dokonce i prvni tfidicka. V té dobé
si Spojené staty velice dobfe uvédomovaly problémy spojené s odpady a povazovaly je za
prioritni. V roce 1914 mély na svém tUzemi uz 300 spaloven a pomalu se rozvijela nova
strategie v podobé recyklace a jiz vroce 1954 dostdvali zdkaznici zpétky penize za
zakoupené hlinikové plechovky.

ZlepSeni hygieny a potadku na ulicich se projevovalo 1 v ¢eskych zemich, jak zmiriuje
Kura$ (2014, s. 16-17), vydanim fadu hrabétem Karlem Chotkem o ¢i§téni ulic pro Prahu.
V roce 1905 byla uvedena do provozu Brnénska spalovna, ktera byla jednou z prvnich
v celém Rakousku-Uhersku. Kolem roku 1930 se zacalo regulovat zachazeni s odpadem ze
stavby a zacCaly jezdit kuka vozy, které byly predchidci dnesnich popelaiskych aut. V roce
1993 doslo k otevieni prazské spalovny v MaleSicich, kterd vté dobé patfila k tém
nejmodernéj§im, a jeji kapacita ¢inila 2 000 tun odpadu za rok. Obdobi prvni a druhé svétové
valky bylo ve znameni zvySeni recyklace odpadi, to bohuzel vedlo k dstupu od regulace
odpada a ochrany zivotniho prostfedi. V povalecném obdobi se nepovazovalo nakladani
s odpady za prioritni ekologicky problém a regulace odpadi tak byla minimalni. ZvySeni
povédomi, jak uvadi Williams (2005, s. 3), o dilezitosti s nakladanim odpadi nastalo az

s incidenty obsahujici nakldddni s chemickymi odpady. Nouzovd legislativa o nakladani
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s odpady byla ve Spojeném kralovstvi pfedstavena jako reakce na udalost z roku 1972, kdy
pobliz Nuneatonu naSly vedle détského hfisté sudy s toxickym kyanidovym odpadem.
Nasledovaly dalsi zakony, které regulovaly nakladani a odstrafiovani odpadu.
Ceskoslovensko se v povale¢ném obdobi potykalo s nadmérnou produkci odpadi,
které souvisela se zvySujici se spotiebou a také neefektivnosti materialovych tokt. Postupné
se v poslednich tficeti letech situace v CR za pomoci pravnich uprav zlepsovala, diikazem
tomu muze byt stoupajici poCet spolecnosti, které poskytuji sluzby souvisejici s nakladanim
odpadu. Pro potieby odpadového hospodatstvi bylo vybudovano mnoho modernich skladek
1 spaloven, které vSak maji nedostatecné kapacity. Bylo postaveno i mnoho zafizeni na
recyklaci specifickych odpadt nebo na Gpravu odpadi a jejich nasledné vyuzivani. Mezi tato
zafizeni patii tfeba zavod pro recyklaci olova ¢i zpracovani elektrosrotu, sbérné dvory,
drticky, tfidicky, bioplynové stanice a kompostarny. Podle Kurase (2008, s. 19-20) ale stale
chybi v CR komplexni stfedisko pro zpracovani odpadii, které je v mnoha statech jiz b&zné.
Kumar povazuje (2016, s. 18) odpadové hospodaistvi za nedilnou soucast kazdé lidské
spoleCnosti a pristup k nému by mél byt predevsim slucitelny s zivotnim prostiedim. Svét se
dnes vydava smérem nulového odpadu a nulového skladkovani, coz je pro financné slabé
zemé velice tézko dosazitelné predevsim z divodu vysokych nakladd. Bohaté zemé, jako je
Japonsko a Jizni Korea, vynakladaji stale vice prostfedkti na tzv. 4R technologie (reduce,
recycle, recover and reuse), tedy na snizeni mnozstvi odpadu, recyklaci, vyuziti a opétovné

vyuziti.
3.4.3 Hierarchie odpadového hospodarstvi

Nejcastéji je hierarchie odpadového hospodarstvi zobrazovana ve formé pyramidy. Ta
znazortiuje jednotlivé Cinnosti nakladani s odpadem podle jejich preference. Jednd se o
zakladni kamen odpadového hospodafstvi jiz pres 30 let, ktery inspiruje a ovliviiuje
legislativu globalné (Mavropoulos, Nilsen, 2020, s. 147). V Ceské republice 1ze rozdéleni
této hierarchie nalézt v zakoné ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery uptednostiuje
predchazeni vzniku odpadu, nasleduje opétovné vyuziti, recyklace, jiné vyuziti (vCetné
energetického vyuziti) a na poslednim misté je jeho odstranéni. Vyuziti a odstranéni odpada
lze podrobnéji podle Kurase (2008, s. 66) rozdélit jesté do nasledujicich péti zakladnich
skupin: recyklace, skladkovani, tepelné zptusoby, biologické zptsoby a fyzikalné chemické
zpusoby. Posledni zmifiovana skupina se tyka primyslovych odpadi chemického charakteru

a je tim odliSena od zbytku. Hierarchie odpadového hospodafstvi je riznymi autory

42



dopliiovana a rozsifovana vice do detailu. Naptiklad Annepu (2012, s. 40-41) ve své praci
detailngji rozebira hierarchii od Earth Engineering Center a dopliiuje ji o nékteré dalsi
moznosti, pfedevsim co se tyka skladkovani. I zde je za nejlepsi variantu, tedy tu nejSetrnéjsi
k zivotnimu prostiedi, povazovano snizovani pouzivani materialt a jejich opétovné vyuziti.
Odpad tak vznika az ke konci faze opétovného vyuziti a poté co vznikne, je tfeba jej
shromazdit a tomu se vénuje zbyla Cast pyramidy. Nejefektivnéjsi zpisob nakladani
s odpady je materidlové vyuziti, tedy recyklace a kompostovani. Kompostovani lze rozd¢lit
na aerobni a anaerobni a tykd se pouze oddélenych organickych latek. Udrzitelnym
zpusobem, jak naklddat s nerecyklovatelnym odpadem, je energetické vyuziti. Posledni
moznosti je skladkovani, které Annepu piirovnava k pohibivani pfirodnich zdrojt, které by
mohly byt vyuzity jako druhotné suroviny nebo zdroje energie. Skladky ve své pyramidé
rozdéluje na 4 typy, kdy nejlepsi z nejhorSich moznosti jsou moderni skladky pro zpétné
ziskavani a vyuzivani metanu, nasleduji skladky, které vyuzivaji a spaluji metan, dale
skladky které nezachycuji methan viibec a upln€ nejhorsi moznosti, ktera je ve spodku celé
pyramidy, jsou nehygienické skladky a oteviené spalovani. Bohuzel nehygienické
skladkovani je stale béznou praxi pro rozvojové zeme.

Ve vsech zminénych pfipadech ale hierarchie nakladani s odpadem vychédzi ze
zakladni oto¢ené pyramidy, ktera je zndzornéna na obrdzku 2. OtoCend pyramida se vizualné
snazi dat jasné najevo, ze predchazeni vzniku odpadu je nejvice zadoucim procesem,

zatimco odstranéni odpadu je posledni a nejhorsi volbou.

Obrazek 2 Hierarchie odpadového hospodarstvi

PREDCHAZENI VZNIKU
OPETOVNE VYUZITI
TRIDENT A RECYKLACE
ENERGETICKE VYUZIT]
ODSTRANEN{

Zdroj: vlastni zpracovani, (EKO-KOM, a.s., 2024)

Vhodnost a aktualnost pyramidy odpadového hospodaistvi ale vyvolava mnoho
otazek. Jeji sila tkvi v jednoduchosti a jasné daném preferovaném potadi, proto je tak snadno
pochopitelna a srozumitelna pro vSechny. Zarover tak ale nelze na neustdle se vyvijejici

odpadové hospodarstvi reagovat komplexnéji. Mavropoulos (2020, s. 152-153) zmiiuje
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nékolik pripadt, kdy lze o pyramid€ pochybovat. Jednim z hlavnich problému je predev§im
to, ze kazdy odpad je jiny a poradi dané touto pyramidou nemusi byt vzdy to nejlepsi feseni.
Jinak by méla vypadat pyramida pro papir a jinak pro zbytky jidla. Hierarchie odpadu je ale
vzdy implementovana politikou, ktera sleduje hlavné vysledky a nefesi princip samotny.
Velice Casto je spravné rozhodnuti ovlivnéno pravé specifickymi lokdlnimi podminkami.
Dalsi problémem klasické pyramidy odpadového hospodafstvi je rozpor mezi spotfebou a
udrzitelnosti. Je tfeba zménit nase chapani spotfeby a alokaci zdroji, abychom dosahli
skuteCné udrzitelné formy spotteby, avSak brani nam v tom instituciondlni a ekonomické
struktury.

Alternativy pro klasickou pyramidu jsou dnes jiz velice Casto v souladu se strategii
obé&hového (cirkularniho) hospodatstvi, kdy se jedna o strategie snizujici spotiebu pfirodnich
zdroji a minimalizujici produkci odpadi. Jako rizné moznosti uvadi Mavropoulos (2020, s.
158-159) naptiklad chytiejsi pouzivani a vyrobu vyrobki, coz zahrnuje sdileni produkta ¢i
vyuzivani jednoho produktu vice uzivateli. Dal§i moznosti je prodluzovani zivotnosti
vyrobkl a jeho Casti a také vyuziti materialt, tedy pouziti vyfazeného vyrobku za tcelem

ziskani stejné nebo nizsi kvality.
3.5 Integrovany systém nakladani s odpady

Integrovany systém naklddani s odpady (ISNO) Ize podle Kurase (2014, s. 22-23)
povazovat za komplexni systém zhodnoceni odpadii a perspektivni zptusob jejich zpracovani.
Cilem ISNO je pfi minimalnim ohroZeni zivotniho prostiedi pfeména odpadi na uzite¢né
materialy a energii, pfiCemz dulezitym bodem pro vybudovani fungujiciho ISNO je
dlouhodobé smluvni zajisténi odpadu. To je dulezité pro potencidlni stavbu spaloven, které
jsou zakladem ISNO pro mnoho evropskych statd, ale i tak se EU v budoucnu planuje
zaméfit vice na tfidéni a materidlové vyuziti neZ na vyuziti energetické. V CR jsou cile EU
plnény pomérné dobie i bez zavedeného centralizovaného fizeni toki odpadii a vzhledem ke
zdrazovani jednotlivych sluzeb odpadového hospodarstvi je tendence k odmitnuti tohoto
systému. Hiebicek (2009, s. 134) kromé SetrnéjSiho pfistupu z hlediska zivotniho prostredi
za dalsi dulezity cil ISNO povazuje vyssi ekonomickou efektivitu, které lze dosahnout
integraci jednotlivych ¢innosti pfi nakladani s odpady a jejich zkvalitfiovanim. Hewitt (1999,
s. 19-20) upozoriuje také na to, ze ptfi volbé vhodného feSeni se zachazeni s odpady je
dilezité podrobit navrhy posouzeni vlivu na zivotni prostiedi a nalézt takova reseni, ktera

dosahuji nejvétsich zlepSeni zivotniho prostfedi a maji nejméné nevyhod.
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Financovani ISNO se podle Hrebicka (2009, s. 134) neustale vyviji, ale ve vétsiné
evropskych zemich funguje podobné. Zakladem je to, ze poplatky v podnikatelské sfére jsou
nasobné vétsi nez ty v komundlni a funguji na principu znecistovatel plati. V idealnim
pfipadé existuje spolecné financovani v ramci riznych regionalnich sdruzeni a stat pfispiva
pomoci environmentalnich fondt, pujcek, dotanich programii a mezinarodnich instituci.
Clark (1978, s. 10-12) dodava, ze zavedeni u¢inného systému nakladani s odpadem zavisi
na dostupnosti finan¢ni podpory a bez odpovidajiciho financovani je vymysleny plan
nakladani s odpady pouhou neaplikovatelnou teorii. V ISNO Ize rozlisit podle Hrebicka
(2009, s. 136) nasledujici procesy: 1) predchazeni vzniku a prevence; 2) vyroba a sluzby; 3)
spotteba; 4) sbér odpadu; 5) vyuziti odpadu; 6) recyklace; 7) odstranéni odpadu.

Pro ISNO jsou dulezité také jednotlivé slozky hierarchie nakladani s odpady. Podle
Pichtela (2014, s. 15) se podle dulezitosti jedna o snizeni mnozstvi a toxicity odpadu,
opé€tovné vyuziti materialt, recyklace materialt, kompostovani, spalovani s energetickym
vyuzitim, spalovani bez vyuziti energie a sanitarni skladka. Nakladani s odpady Ize souhrnné
rozdélit na dvé zakladni oblasti: sbér a odstrafiovani. Soucasti sbéru je 1 skladovani,
pfemistovani a pieprava, do odstrafiovani se zapocitava i ptipadné zpracovani (Clark, 1978,
s. 4). Odstranovani odpadu zahrnuje dva zakladni zptsoby: spalovani a skladkovani, kdy
skladkovani je povazovano za nejméné vhodnou variantu a je také nazyvano jako konecné
odstraniovani (Clark, 1978, s. 7). V ndsledujicich podkapitoldch budou rozebrany jednotlivé
procesy ISNO.

3.5.1 Prevence a omezovani vzniku odpadu

Kuras (2014, s. 114) zminuje, ze predchazeni vzniku odpadi ma za cil predchazet Ci
v co nejvetsim meétitku omezit vznik dopadd a dalSiho znecisténi. Tohoto cile je mozné
dosdhnout pomoci administrativnich nebo technologickych opatfeni. Administrativni
opatfeni ma na starost statni sprava a radi se mezi né rtizné limity, které stanovuji pfipustné
koncentrace latek vypousténych do prostredi. Technologicka opatieni se snazi dosahovat co
nejvetsi efektivity vyrobniho procesu, tedy vyssi vytézek produktu za snizeni nezadoucich
vedlejSich produktii a odpadi Snizeni mnozstvi odpadu by mélo byt dosazeno vyvojem
Cistych technologii, které vyzaduji méné materialu a produkuji méné€ vody pfi jejich vyrobé
(Williams, 2005, s. 9).

Omezovani vzniku odpadua se podle Kurase (2008, s. 130) vyviji spolecné s ochranou

zivotni prostiedi a v posledni dobé se vnimani ohledné toho, jak idealné ochranit zivotni
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prostiedi, nékolikrat zménilo. V dplnych zacatcich se za dostacujici ochranu povazovalo
fedéni znecisténi, tedy stavba vysokych komind a vypousténi znecisténé vody do vodnich
tokt. Naroky na ochranu zivotniho prostiedi ale kazdym rokem stoupaly a béhem Sedesatych
let se vyrazné dostaly do poptedi koncové technologie, jako jsou Cistirny odpadnich vod,
spalovny ¢i fizené skladky. Jejich cilem je zachytit zneCisténi dfive, nez je vypusténo do
okolniho prostiedi, ale ve skutecnosti vlastné prevadi znecisténi z jedné slozky do druhé a
nemohou dosahnout perfektni ucinnosti. V osmdesatych letech se do poptedi dostala
recyklace, ktera je vSak energeticky i finan¢né€ naroc¢na a také je omezend, co se tyka
recyklovatelnosti jednotlivych materialt. Uz od devadesatych let se za hlavni bod ochrany
zivotniho prostiedi povazuje predchdzeni vzniku znec€isténi, které je zavislé predevsim na

osvété a vychove obyvatelstva.

3.5.2 Sbér odpadu

Dulezitou soucasti celého systému nakladani s odpady je i samotny sbér odpadu. Sbér
Ize rozdélit na dva zakladni procesy: sbér a svoz (Clark, 1978, s. 4). V Ceské republice
funguje systém separovaného sbéru komunalniho odpadu pfimo v misté vzniku odpadu jiz
od roku 1983. Metody sbéru lze podle Vostové (2009, s. 211-214) délit podle technického
vybaveni, dostupnosti sbérného mista pro obCany a organizace sbéru. Technické vybaveni
zahrnuje piedev§im, o jaky typ nidob se jedn4, a v CR se Ize setkat se sbérem nadobovym,
pytlovym nebo beznddobovym. Cilem separovaného sbéru odpadu je piedevsim ziskani co
nejvetsiho mnozstvi jednotlivych komodit, v co nejvétsi kvalité za ekologicky a ekonomicky
ptijatelnych podminek (Vostova, 2009, s. 220). Mezi nejrozsifenéj§i metodu patii nadobovy
sbér, jehoz zakladem je vicenasobné pouziti sbérnych nadob a jejich pravidelné
vyprazdiiovani. Jedna se vétSinou o barevné rozliSené nadoby, které maji specialni pravy a
objem od 40 az do 3 200 litri. Pytlovy sbér neni tak Casty, ale v nékterych regionech se
vyuziva. Tento systém funguje tak, ze domacnost sbira odpady do rozdilné€ barevnych pytla
a v den svozu je vyndaji pfed dim nebo donesou na urcené misto. Kuras (2008, s. 54) déli
separovany sbér podle odvozového a donaskového zpusobu sbéru. Pii odvozovém sbéru se
odpady ukladaji do mensich nadob o velikosti 80 az 360 m?, ptipadné na sidlisti az do 1 100
m’, ale fadi se sem i sbér pytlovy. Timto typem sbéru se dosahuje vysoké vytéznosti
sbiranych slozek, ale za cenu vysoké financni naro€nosti. Pichtel (2014, s. 107) zmifiuje u
odvozového sbéru jako nevyhodu naptiklad i estetiCnost, kdy jsou v den sbéru vidét

kontejnery na odpad v ulicich. Jinak ale zmifiuje jako vyhodu rychlost sbéru a to, ze je
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metoda pfizpusobitelna pro automatizovany a poloautomatizovany sbér. Donaskovy zptisob
sbéru se uplatiiuje na vétsing tizemi CR, nebot’ jeho provozni naklady jsou niz§i nez u
odvozového, ale zaroven se nedosahuje tak vysoké ucinnosti. Nadoby jsou umistény ve
vybranych mistech zvySeného vyskytu obyvatel a objemové maji od 500 do 3 500 dm?’.
Nejcastéji se pouziva v Ceské republice jednoslozkovy materialovy sbér, tedy rozdéleni
podle jednotlivych komodit, jako je sklo, papir, plasty (Kuras, 2008, s. 54-55). Avsak stale
vice je vidét 1 tzv. multikomoditni sbér, ktery naptiklad od konce roku 2023 zavedla Praha
(Portal zivotniho prostfedi hlavniho mésta Prahy, 2024), a veSkeré nadoby na plast jsou
spole¢né i pro napojové kartony. Divodem zavedeni multikomoditniho sbéru byly
predevsim finance, kdy sbér napojovych kartont byl velice nakladny a zaroven se skuteny
podil NK v nadobé pohyboval pouze okolo 50 %. Na Jesenicku (EKO-KOM, a.s., 2023, s.
98-99) zavedli multikomoditni sbér jiz v roce 2008, kdy se zacaly spolecné tfidit kovy
s papirem. V roce 2017 doslo ke zméné€, kdy se kovy 1 spolecné s ndpojovymi kartony a
plasty vhazuji do zlutych kontejnera. Velice dulezitym bodem pfi zavadéni multikomodity
je predevs§im informovanost obcant pomoci letaka a obecného zpravodajstvi.

Vyznamnou roli zde hraje vzdalenost obyvatel od nadob, protoze ¢im to maji
obyvatelé dal ke kontejneram, tim méné tiidi. Jako hranice, kterou jsou lidé schopni ujit, aby
vyttidili odpad, se udava 100 metrd (EKO-KOM, a.s., 2024). Primérna vzdalenost k
nejbliz§imu mistu na tfidéni odpadu je v Ceské republice podle dat z roku 2022 83 metrQ
(Jak tridit.cz, 2024).

Rozdil mezi jednotlivymi zplsoby sbéru si ovéril i mistostarosta Petr Kern (EKO-
KOM, a.s., 2018, s. 119) z obce Biezi. Po apelu ob¢ant zavedli sbér papiru a plastu dim od
domu, tedy pytlovy sbér, a diky této zméné se zvysSilo mnozstvi sesbiraného tridéné¢ho
odpadu az ¢tyfnasobné. To vedlo ke zvySeni poplatku od spole¢nosti EKO-KOM a mohlo
se tak pfistoupit ke snizeni zakladni sazby poplatku za odpad. Zarovern svozova firma
implementovala systém ISNO, ktery vypocitava slevu podle toho, jak ktery obyvatel tfidi.
Podobny Gspéch zmitiuje i starosta obce Zidlochovice Ing. Jan Vitula (EKO-KOM, a.s.,
2018, s. 121). Ve snaze zvysit mnozstvi separovaného odpadu zavedli v obci motivacni
systém sbéru odpadu dvefe ode dveti a ovéfili tak, ze pro vétsinu lidi je klicova pravé
vzdalenost, a ne financni odména. Docilili snizeni Cetnosti svozu, znasobeni odmény od
EKO-KOMu a v odpadovém hospodarstvi obce vynosy zcela kryji vydaje.

Dal§i moznosti pro ob¢any, kterou zmitiuje Hiebicek (2009, s. 150), jak se zbavit

odpadu, jsou sbérné dvory, kde mohou obcané tiidit odpad celorocné. Dtuvodu pro jejich
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ziizeni je mnoho, mize se jednat o snahu minimalizovat nelegalni nakladani s odpady ¢i
snizeni produkce smésného komunalniho odpadu. Vostova (2009, s. 230-231) navic uvadi
jesté legislativni povinnost obce zajistit misto pro tfidéni nebezpeCnych soucasti
komunalniho odpadu, nebo prosté zlepSeni komfortu pro obCany. Nejvice se sbérné
(recyklacni) dvory vyuzivaji ke sbéru objemnych odpadi nebo nebezpecnych slozek
komundlnitho odpadu. Funguji vSak také jako mezisklad, dotfidovaci €1 Upravarenské
zafizeni. Sbérné dvory jsou typické pro vétSi oblasti, optimalné od 2 000 obyvatel a
dojezdova vzdalenost by neméla presahnout 5 km (Kuras, 2008, s. 53).

Williams (2005, s. 119) udava, ze samotny sbér odpadu prestavuje naklady ve vysi
vice nez 50 % celkového rozpoctu na odpad a je také velmi narocny na pracovni silu.
Dulezitou roli zde hraje Cetnost svozu a i¢innost svozového vozidla, ale také velikost nadoby
na odpad, ktera ovliviiuje vznik odpadi. Kura§ (2014, s. 92) uvadi, ze sbér odpadu
predstavuje az dvé tretiny celkovych naklad na zpracovani odpadi. V soucasné chvili ale
neni zadny z vySe zminénych zptsobt sbéru odpadi ziskovy, primérna ztrata se pohybuje
kolem 2 000 K¢/t odpadu. Mezi polozky, které se zapocitavaji do celkovych naklada, patfi
naklady na stanovisté nadob, naklady svozu, osobni naklady, svozova technika, finan¢ni
naklady, rezijni naklady, ale naptiklad i provozni naklady sbérnych dvort (Vostova, 2009,
s. 220-221). Pro co nejefektivnéj§i sbér z pohledu environmentdlniho a ekonomického,
doporucuje Hiebicek (2009, s. 137), aby svoz v regionu méla na starost pouze jedna svozova
firma, ktera tak bude moci optimalizovat své cesty. Dalsi variantou je mit vice svozovych
firem, které se mohou prekryvat. Celkové je ale trh s nakladanim s odpady mélo rozvinuty a
obce si nemohou vybirat z vice moznosti. VétSinou jsou smlouvy dlouhodobé, aby se
umoznil rozvoj spaloven odpadi nebo podobné nakladnych zafizeni (Williams, 2005, s. 42).
Pokud se vSak preci jen naskytne moznost vybéru z vice nabidek, doporucuje Hrebicek
(2009, s. 137-139) zapocitat do rozpoctu na svoz nasledujici polozky, aby je bylo mozné
mezi sebou porovndvat: odpis sbérné nadoby nebo cena za jejich pronijem; cenu za svoz
odpadu ze sbérnych nadob; cenu za prepravu odpadu na zafizeni na zpracovani odpadu;
v pripadé vyuziti prekladisté cena za prepravu. Idealné by vétsina polozek méla byt uvedena
v jednotkach K¢/t. Zaroven by v rozpoctu méla byt uvedena cena za zpracovani odpadu, at’
uz se jedna o tfidici linku, skladku nebo spalovnu. Podobné 1ze stanovit cenu 1 pro vytiidéné
slozky KO, u které je tieba uvést také odmeénu od obalové spolecnosti EKO-KOM

Uginnost svozu odpadu souvisi i s aktualnim ronim obdobim, protoze se podle néj

mnozstvi vyprodukovaného odpadu lisi. Clark (1978, s. 4-5) uvadi, Ze nejvice odpadu vznika
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v letnich mésicich, kvili velkému mnozstvi ovoce a zeleniny, zatimco v chladnych mésicich
je zase zvySené mnozstvi popela. Je tedy dulezité, aby svozova firma byla flexibilni a

umoznila tak hospodarnost po cely rok v zavislosti na mnozstvi odpadu.

3.5.3 Recyklace a kompostovani

Kura$ (2014, s. 145-146) recyklaci popisuje jako znovuzavedeni do cyklu a jako
dilezitou soucast udrzitelného rozvoje, cehoz dosahuje Setfenim omezenych prirodnich
zdroju a recyklaci existujicich odpadu. Jednim z hlavnich problému je ale kvalita druhotnych
materiald. Williams (2005, s. 10) popisuje recyklaci jako ziskavani materiald z odpadu a
jejich zpracovani za ucelem vyroby znovu prodejného vyrobku. Potencial recyklace je
vysoky, ale ne vzdy je to ta spravnd moznost, nebot' obcCas recyklace neni nakladové
efektivni a ma vétsi negativni dopad na zivotni prostiedi. Pfi¢inou mize byt mnozstvi
surovin, spotfeba energie pii sbéru a opetovném zpracovani nebo emise znecistujicich latek.
Zakladnim predpokladem je také existujici trh pro recyklované materialy. Jeho neexistence
vede pouze k prebytkim nezadoucich materialt a plytvani dalSich energii. S timto uzce
souvisi 1 poc¢atek moderni recyklace, ktery se datuje do 60. let 20. stoleti, jak uvadi Pichtel
(2014, s. 125). V té dobé si lidé zac¢inali uvédomovat problémy v oblasti zivotniho prostredi
a vefejného zdravi, a proto zacaly fungovat recyklacni programy. Jelikoz nebyly vytvoreny
trhy pro nakup a opétovné pouziti materiald, tak se vyrobci zdrahali investovat do novych
technologii a nebyli tak vybaveni na zpracovani téchto druhotnych materiala. Dasledkem
toho koncilo mnoho z téchto materiali na skladkach.

I v dnesni dobé se recyklace povazuje za naroCny proces a nepiedpoklada se, ze
pomoci recyklace se vyuzije veskery odpad. Miroslav Fojt z firmy PTP Group (EKO-KOM,
a.s., 2018, s. 152) zdlraznuje také to, ze nikdy nemize mit recyklat vlastnosti originalu.
Klade se diraz na to, aby recyklat byl levnéjsi nez original, ale i vzhledem ke kolisavé cen¢
ropy se ceny pohybuji podobné. Najdou se ale vyjimky, kdy je zpracovatel ochoten zaplatit
vyssi cenu za recyklat. Recyklace se objevuje i v cilech odpadového hospodarstvi, které se
nachdzi v piiloze €. 1 k zakonu ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech. Cilem je zvySovat podil
recyklace a do roku 2035 by se méla zvysit uroven pfipravy k opétovnému pouziti a iroven
recyklace komunalnich odpadi nejméné na 65 % celkové hmotnosti komunalnich odpadu
vyprodukovanych na uzemi Ceské republiky.

Urcitou formou recyklace je 1 kompostovani. Jednd se o rozklad organické Casti

odpadu za GcCelem ziskani stabilniho produktu, ktery mize slouzit jako péstebni material pro
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rostliny, tedy kompostu (Williams, 2005, s. 11). Patfi sem biologicky rozlozitelné odpady,
které nejCastéji pochazeji ze zemedélské a lesnické produkce (Kuras, 2008, s. 76). Eliot
(2015, s. 115) uvadi, ze kompost lze pouzit také jako mul¢ k minimalizaci odtoku vody a
erozi, ptipadné suchy kompost lze vyuzit jako zdroj tepla. Kompostovani bylo dolozeno jiz
ve starovékych spole¢nostech pred Rimskou Fi§i a od té doby se tato metoda neustale
zefektiviiuje (Pichtel, 2014, s. 209). V Ceské republice patii tradice kompostovani k jednim
z nejstarsich v celé Evropé. Prvni fizena kompostarna byla v Ceské republice zavedena jiz
v roce 1912 a od té doby se kompostovani vyvijelo az do roku 1987, kdy se v CR vyrobilo
témer 2,5 milionu tun kompostu. Avsak od té doby doslo ke klesajici tendenci, nebot’
kompostovani ztratilo dota¢ni podporu a vyrobené mnozstvi kompostu se pohybuje mezi
200 000 — 400 000 tun za rok. Kompostovani Ize podle Kurase (2014, s. 78-79) d¢lit na
domdci, komunitni a centrdlni. Domaci kompostovani je typické pro rodinné domy
s vyuzitim zahradek. Komunitni se nej¢astéji vyskytuje na sidlistich ¢i bytovych domech,
kdy v CR funguje napiiklad spoletnost Kokoza (Kokoza, 2024), kterd pomahd komunitn{

kompostéry zavadét. Centralni kompostovani se tyka primyslového kompostovani.

3.5.4 Energetické vyuziti odpadu a spalovani

Podle §35 zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech, se za energetické vyuziti odpadu
povazuje spalovani pouze tehdy, jestlize pouzity odpad nepottebuje po vlastnim zapaleni ke
spalovani podpurné palivo, nebo se odpad pouzije jako palivo v zafizenich na vyrobu
energie. Cilem je dosahovat vysoké energetické uc€innosti. Separované slozky KO, které jsou
vhodné k opétovnému pouziti nebo recyklaci, nesmi byt predany ke spalovani.

Clark (1978, s. 8) popisuje spalovani jako proces, pii kterém se hotlavy odpad
spalovanim za vysoké teploty méni na inertni zbytky. Prvni spalovna, ktera byla urcena pro
komunalni tcely, byla postavena jiz v roce 1874.

Pichtel (2014, s. 243) definuje spalovani jako fizené spalovani pevnych, kapalnych
nebo plynnych odpadid. Dilezité je zde slovo tizené, které zarucuje odliSeni od spalovani
otevien¢ho, které se fadi k neSetrnym procesim. Spalovanim lze snizit objem tuhého
komunalniho odpadu az o 90 %, realné vSak pouze o 60 %. Také uvadi (Pichtel, 2014, s. 17),
ze hlavnim uCelem spalovani je snizeni objemu odpadu, v jehoz dusledku dojde
k prodlouzeni zivotnosti skladky. Jako dal§i ucel oznaCuje zminéné energetické vyuziti

odpadu, coz znamena naptiklad vyuziti tepelné energie pro ohfev vody nebo vyrobu
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elektrické energie. Poslednim divodem spalovani je detoxikace odpadu zniCenim
patogennich organismu.

Kura§ (2008, s. 89) uvadi, ze spalovani je spolu s pyrolyzou formou tepelného
zpracovani odpadu a diky modernim zafizenim lze dnes spalovani opravnéné oznacovat jako
energetické vyuzivani odpadu. Cilem spalovani je predev§im snizit obsah kontaminantd,
omezit celkové mnozstvi odpadii a zakoncentrovat t€zké kovy. Vznik tepla b€hem spalovani
je vedlejsi produkt, ktery neni hlavnim divodem pro volbu tohoto zptisobu nakladani
s odpady. I proto dnes prevlada spiSe varianta odstranéni odpadi nez jejich vyuziti, stale
vSak je spalovani dilezitou soucasti OH a mélo by predchazet skladkovani.

I energetické vyuziti odpadu je soucasti odpadového hospodafstvi a cilem je v roce
2035 a nésledujicich letech energeticky vyuzivat 25 % z celkové hmotnosti komunélnich
odpadi vyprodukovanych na uzemi Ceské republiky. Je nutné rozliSovat pojem spalovani
odpadu, které patfi spolu se skladkovanim ke zptuisobu odstrafiovani odpadu, a pojem
energetické vyuzivani odpadu. Pfi spalovani jsou odpady pouze spaleny a nejsou nijak
vyuzity. V Ceské republice neni ani jeden ze zminénych zplisobd vyrazné vyuzivan,
energeticky vyuzivano bylo v roce 2021 3,4 % z celkové produkce odpadi a spalovano
pouze 0,2 % (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2023, s. 189-190). Divodem muze byt i
nepfili§ dobfe vyvinuta infrastruktura spojena se spalovanim odpadu. Jak zmiriuje Williams
(2005, s. 9-11), vystavba spalovny piedstavuje vysoké pocatecni kapitalové naklady a jsou
potieba sofistikovana opatfeni na kontrolu emisi. S nim souhlasi 1 Vostova (2009, s. 211),
ktera uvadi, ze na pofizeni moderni spalovny jsou nezbytné vysoké investicni naklady. I
z tohoto duvodu se spalovny nejcastéji vyskytuji ve vyspélych zemich, které si ji mohou
dovolit (Eliot, 2015, s. 116). V Ceské republice se aktualné nachazi &tyfi spalovny (EKO-
KOM, a.s., 2018, s. 80):

- SAKO Brno - 1905, 256 000 tun odpadu ro¢né

- ZEVO Praha Malesice — 1930, 330 000 tun odpadu ro¢né

- TERMIZO Liberec — 1999, 96 000 tun odpadu ro¢né

- ZEVO Chotikov — 2016, 95 000 tun odpadu ro¢né

V blizké budoucnosti se pocitd (Odpady, 2024) s dal§i spalovnou komunalniho
odpadu, kterd by se méla nachdzet u Opatovic nad Labem, a jeji kapacita by meéla byt
150 000 tun odpadu rocné. Souhlas k zaméru stavby vydalo ministerstvo zivotniho prostredi,

1 pfes nevoli mistnich obyvatel okolnich obci.
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3.5.5 Odstranéni odpadu skladkovanim

Odstranéni odpadu je mozné pouze v souladu s technickymi podminkami. V ptfipadé
odstranéni odpadu skladkovanim podle zakona o odpadech probiha tato Cinnost ve tfech
fazich:

1) odstranéni odpadu fizenym ulozenim;

2) uzavirani a rekultivace;

3) nasledné péce o skladku, kterd musi trvat minimalné 30 let.

Skladkovani odstraiuje odpady tak, ze jsou zavazeny na skladku, hutnény a pravidelné
prekryvany inertnim materialem (Kuras, 2008, s. 82). Williams (2005, s. 9-11) pfipomina,
ze skladkovani je povazovano za nejméné zadouci moznost, pii které se odpad pomoci
biologickych odpadu rozklada, neutralizuje, stabilizuje a stava se z né€j inertni material. Pti
téchto procesech ale vznika metan a dalsi sklenikové plyny, proto je dilezité cely proces
skladkovani kontrolovat, aby nedochdzelo k ohrozovani lidského zdravi a poskozovani
zivotniho prostiedi. Dnesni skladky jsou navrhovany tak, ze zachycuji metan pro vytapéni a
dalsi vyuziti. Nelze vSak zapominat ani na zohlednéni kontaminace podzemnich vod (Eliot,
2015, s. 115). Mezi nevyhody se u skladkovani mimo jiné muze pocitat i velky zabor pudy
(Vostova, 2009, s. 211-212).

V CR je i nadale skladkovani nejeast&jsim zptisobem odstrafiovani odpadu. Cisla se
pomalu lepsi, kdy v roce 2009 byl podil skladkovani vSech odpada 14,6 % a v roce 2021
klesl na 9,6 % (Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2023, s. 189). Avsak rozdilné je Cislo pro
nakladani s komundlnimi odpady, které se odstraruji skladkovanim ze 47,6 % (Envirometr,
2024). Budoucnost odpadového hospodarstvi vidi nejen EU v ostatnich metoddch nakladani
s odpady, a proto se snazi pomalu od skladkovani ustupovat. Aktualni cile dané smérnici EU
o skladkach spocivaji vtom, ze cClenské staty musi do roku 2035 snizit mnozstvi
komunalniho odpadu ukladaného na skladky na 10 % nebo méné z celkového mnozstvi
vyprodukovaného komundlniho odpadu. V roce 2021 této urovné dosahlo devét Clenskych
statd, mezi které patii napiiklad Némecko, Rakousko ¢i Belgie (European Environment
Agency, 2024). Pavodni plan bylo dosazeni téchto procent jiz v roce 2024, ale vzhledem
k nenaplnéni ekonomického ramce rozvoje novych technologii se datum posunulo. Cile by
se melo dosahnout pomoci zvysujiciho se poplatku za skladku a na skladkach by tak mél byt
ukladan jen nevyuzitelny odpad (EKO-KOM, a.s., 2023, s. 53). VySe poplatku za ukladani

odpadu na skladku je uvedena v pfiloze ¢. 9 zakona o obalech a jeji tendence je vzrustajici
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ve snaze omezit mnozstvi odpadu konciciho na skladkach. Nejvyraznéji se nova legislativa
dotyka vyuzitelného odpadu, kdy v roce 2021 stoji skladkovani tuny vyuzitelného odpadu

800 K¢, v roce 2030 bude tato cena vice nez dvojnasobna a pocita se s hodnotou 1 850 K¢.
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4 Vlastni prace

Prakticka Cast prace se zabyva predev§im vlivem vybranych proménnych na cenu
poplatku v roce 2022 za komundlni odpad v obcich okresu Benesov, ktery se nachazi ve
StredoCeském kraji. Nejdfive je popsan StfedoCesky kraj a okres BeneSov, nasledné
jednotlivé proménné, které byly pouzity pti vytvareni modelu. Pro analyzu byly zvoleny dva
jednorovnicové ekonometrické modely, pro kazdy typ poplatku; Jeden pro poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi, ktery v roce 2022 mélo zavedeno 65 obci. Druhy
pro poplatek za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci, ktery v roce 2022 mélo
zavedeno 46 obci. Z datové souboru pro volbu modelu byly odstranény celkem 3 obce, u
kterych nebylo mozné dohledat informace ohledné velikosti poplatku za odpad v roce 2022,
jedna se o obce: Choratice, Stranny a Xaverov. Pro ekonometrické modelovéni je po celou
dobu prace pouzivan volné dostupny software Gretl, ktery byl zvolen pro svou uzivatelskou
privétivost, flexibilitu a dostupnost. Jako zakladni metoda pro odhad parametri je vyuzivana
metoda nejmensich ¢tverct. Vzhledem k omezenému poctu pozorovani je tieba pocitat s tim,
ze vysledny model nebude mit plné€ vypovidajici hodnotu a vysokou prediktivni silu. Velkym
problémem je predevsim nedostatek dostupnych informaci ve formé dalSich proménnych,
které by mohly vstupovat do modelu. Dulezitym vysledkem bude pfedev§im porovnani
modeltl mezi sebou a vliv rozdilnych proménnych na razny typ poplatku. V dalsi Casti prace
je zhodnocena odpadova situace obci, kdy je popsdn vyvoj poplatkii za odpad v jednotlivych
obci, jejich aktudlni situace a vzdjemné porovnani mezi lety 2022 - 2024. Zavér prace je
vénovan zhodnoceni efektivnosti a hospodarnosti poplatku za odpad pro vybrany pocet obci.
Veskera podkladové data jsou kombinaci volné pfistupnych dat ziskanych z databdzi CSU,

ISOH, eGovernmentu a webovych stranek jednotlivych obci a nachazeji se v prilohdch A—E.

4.1 Stredocesky kraj a okres BeneSov

StiedoCesky kraj se podle udajii z CSU (2022) rozprostira okolo hlavniho mésta Prahy
a svou polohou tak sousedi se vSemi Ceskymi kraji vyjma Karlovarského a kraju
moravskych. StfedoCesky kraj ma diky této strategické poloze i nékolik prvenstvi, a to
predn& v rozloze a pottu obyvatel i obci. Rozlohou zabird téméf 14 % celého tGizemi CR,
celkovy pocet obyvatel je téméf 1,5 milionu a obci je 1 144. Velmi silnd a diverzifikovana
je zde ekonomika, kde se mezi pramyslové giganty fadi SKODA AUTO a.s. v Mladé

Boleslavi, ale vyrazné je zde i1 zemé&dé€lstvi, strojirenstvi, chemie nebo potravinafstvi.
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Uzemim také prochdzi Labsko-vltavskd vodni cesta, kterd je velmi vyznamni pro
mezinarodni prepravu. Je zde i mnoho kulturnich pamdtek v Cele s Kutnou Horou
nachdzejici se na seznamu UNESCO. Zajimavosti je v tomto kraji primérny vek, ktery si
tento kraj navzdory starnuti populace udrzuje na 41,3 let, a je tak nejmladsim krajem CR.
Kraj se déli na 12 okrest, priCemz nejvetsim okresem je Pribram.

Okres BeneSov se nachazi na jihovychodé StfedoCeského kraje a pfimo sousedi
s krajem Vysocina, jak je zndzornéno na obrazku 3. Co do velikosti je druhym nejvétSim

okresem v kraji, ale je i charakteristicky svou nizkou hustotou zalidnéni. Celkem se na jeho

tizemi rozkladd 114 obci (Cesky statisticky ufad, 2014).

Obrézek 3 Mapa CR, okres Benesov

Osti

nad
Teplice Labem

Most
Litoméfice
Chomutoy

Karlovy Vary
Sokolov

Jesenik

A Rychnov
Hradec Krélové i)

Nymburk

Knéznou
Cheb

Rakovnik

lavni méstg

Praha e

Praha Doa.

Beroun  Praha -vychod vlici
-zap:

ad Kutné Hora: Chrudim

Pardubice

Kolin

Bruntal

Sumperk
Plzefi-sever

Rokycany]

Tachov

Pizer
-mesto

Svitavy
Pibram

Haviigkv Brod

Novy Jigin

Olomouc

Frydek-Mistek
Pizefidjin

Domazlice

Prerov
Pelhfimov

Jinlava

Klatovy

Zlin

Trebit

Fichsr Brno-venkoy
Ceské Jindfichuy Hradec

Budéjovice

Uherské

Prachatice e

Hodonin
Znojmo

Breclay
Cesky Krumlov
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Dulezitym dokumentem v souvislosti s odpadovym hospodaistvim je pro tento kraj
Plan odpadového hospodarstvi StfedoCeského kraje (POH SK) pro obdobi 2016 az 2025
(Stfedocesky kraj, 2016). Tento plan navazuje na piedchazejici plan z let 2005 az 2015 a je
zpracovan na 10 let. Vize planu je minimalizovat odpady, snizovat jejich objem a zajiStovat,
aby bylo s odpady nakldddno v souladu s pravnimi predpisy a ptirodou. Cilem je vytvaret
efektivni procesy ve spravé odpadu v regionu, podporovat rozvoj celého odpadového

sektoru, stanovit klicové sméry pro budoucnost a vymezit konkrétni postupy. POH SK se
déli na tfi hlavni segmenty:
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1) Analyticka ¢ast — poskytuje piehled aktualniho stavu.
2) Zavazna Cast — zaklad pro tvorbu plant odpadového hospodarstvi na urovni obci.

3) Smérna Cast — nastinuje doporucené smeéry rozvoje.

Vlastni plan odpadového hospodatstvi musi obec StredocCeské kraje vypracovat, pokud
prekroci limit produkce 10 tun nebezpecného odpadu rocné, nebo 1000 tun jinych typa
odpadu.

Zavazna ¢ast obsahuje souhrn celorepublikovych cilt, které slouzi jako podklad pro
stanoveni specifickych krajskych cilt. Ty jsou vétsinou ve shod¢ s t€mi celorepublikovymi,
pridavaji a berou ohled na moznosti StfedoCeského kraje. Mezi cile tykajici se smésného
komunalniho odpadu patii vyuzivani tohoto odpadu zejména energeticky v souladu
s platnou legislativou, jako krajsky cil si StfedoCesky kraj definuje snizeni produkce
smésného odpadu. Mezi specifické zasady patii zavedeni tfidéného sbéru pro papir, plast,
kov a sklo. Dale zvySeni mnozstvi tfidéného odpadu pripraveného k opé&tovnému pouziti a
recyklaci na 50 %, StredoCesky kraj si k tomuto cili pfidava 1 zvySeni informovanosti o
obecnim i krajském systému nakldddni s odpady. Ve smérné ¢asti planu je zminén 1 poplatek
za odpad jako ekonomicky ndstroj v ramci opatfeni pro omezeni produkce smésného

komundlniho odpadu.

4.2 Analyza jednotlivych proménnych

Nasleduji podkapitoly obsahuji jednotlivé proménné, které byly zvazovany pro vyuziti
v modelu. Popisné statistiky jsou popsany celkové a poté také zvlast pro dany typ poplatku
za odpad. Celkem se jednd o soubor 111 obci a data jsou aktudlni k roku 2022.
Sociodemografické tdaje byly ziskdny z vefejné databaze CSU. Finanéni ukazatele byly
dohledany ze zavéreCnych uctu obci dohledatelnych na webovych strankach obci, pripadné
ptes webovou stranku Monitor statni pokladny, coz je informacni portal Ministerstva financi.
Poplatek za odpad byl zjistovan z obecné zavaznych vyhlasek, které byly stejné jako

zavérecné ucty dostupné na strankach obce, pfipadné na eGovernmentu.

4.2.1 Poplatek za odpad

Zakladnim udajem pro tuto praci je typ a vySe poplatku za komundlni odpad.
V tabulce 1 je zdkladni shrnuti, které popisuje, jak byly v roce 2022 nastaveny poplatky za
odpad v okrese BeneSov. Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi mélo

zavedeno 65 obci a primérna hodnota se pohybovala okolo 774 K¢. Nejmensi vysi poplatku
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v hodnoté 150 K¢ méla obec Pofici nad Sazavou, nejvyssi nastaveny poplatek méla obec
Ctibot ve vysi 1 600 K¢ na osobu. Pro snazsi popisovani bude v ndsledujicim textu tento
poplatek popisovan jako poplatek A.

Poplatek za odkliddni komundlnitho odpadu z nemovité veéci mélo zavedeno o
19 samospravnych celkd méné, tedy 46, a prumérna Castka se pohybovala kolem 0,6 K¢&/1.
Nejnize nastavenou sazbu poplatku méla obec Dunice s pouhymi 0,1923 K¢/, nejvyse
nastavenou sazbu, ktera Cinila 1 K¢/, mély celkem 3 obce: Chocerady, Mnichovice,

Struhatov a mésto Pysely. Ddle v textu je tento poplatek nazyvan poplatkem B.

Tabulka 1 Popisné statistiky - poplatky za odpad

Popisnd statistika Poplatek A [K¢] Poplatek B [K¢/]
Celkem obcf 65 46

Soucet 50330 26,9973
Prameér 774,3077 0,5869
Stredni hodnota 700 0,6
Minimum 150 0,1923
Maximum 1 600 1
Smérodatna odchylka 231,8537 0,2291

Zdroj: vlastni zpracovani, (Cesky statisticky utad, 2022)

4.2.2 Pocet obyvatel

Tabulka 2 poskytuje pfehled o demografické struktufe a ukazuje pocet obyvatel
s dirazem na rozdily mezi pohlavimi. Celkovy pocet obyvatel ve zminénych 111 obcich je
101 989, ztoho pomér muzu a Zen je 49,3:50,7 %. Obci s nejmensim poctem obyvatel je
obec Hradisté s pouhymi 28 obyvateli. Na opacné strané se nachazi mésto BeneSov s 16 875

obyvateli.
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Tabulka 2 Popisné statistiky - poCet obyvatel
Popisnd statistika Pocet obyvatel Muzi Zeny
Soucet 101 989 50 242 51747
Primér 918,22 452,63 466,19
Stfedni hodnota 378 195 184
Minimum 28 18 10
Maximum 16 875 7999 8 876
Smérodatna odchylka 2 070,16 988,35 1 082,15

Zdroj: vlastni zpracovéni, (Cesky statisticky ufad, 2022)

4.2.3 Prumérny vék

Tabulka 3 poskytuje prehled o primérném a medianovém veéku obyvatelstva

s dirazem na rozdily mezi pohlavimi. Primérny vék je u zen vyssi, coz souhlasi s tim, Ze se

zeny dozivaji vys§iho veéku, zaroven maji také vyssi sttedni hodnotu veku. Nejstarsi obci, co

se tyCe prumérného véku, je obec Chleby s prumérem 50,11, na druhé strané je obec Ctibof

s prumérnym vékem 36,57, tedy skoro o 15 let méné nez obec Chleby. Vysokého veéku se

dozivaji zeny bydlici v obci Hradisté, nebot tam se primérny v€k Zen pohybuje na témer

60 letech.
Tabulka 3 Popisné statistiky - prumérmy vék obyvatel
Popisna statistika Primérny vék Muzi Zeny
Soucet 4 705,46 4 607,57 4 812,53
Primér 42,39 41,51 43,36
Stfedni hodnota 42.32 41,55 43,08
Minimum 36,57 32,93 34,5
Maximum 50,11 51,27 59,7
Smérodatna odchylka 2,81 3 3,48

Zdroj: vlastni zpracovani, (Cesky statisticky ufad, 2022)
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4.2.4 Vékova skupina

Posledni popis statistik tykajici se vékové struktury obyvatel poskytuje tabulka 4. Ta
popisuje pocet obyvatel v dané urcité vekove skuping, které se déli na 3 zakladni: 0-14 let,
15-64 let a 65 a vice let. Nejvice obyvatel patii do stiedni skupiny 15-64 let, star§ich lidi (65

a vice let) je vice nez téch mladSich (0-14 let).

Tabulka 4 Popisné statistiky - vé€kové skupiny

Popisna statistika Celkem 0-14 let 15-64 let 65 a vice let
Soucet 101 989 17 392 63 207 21390
Prameér 918,82 156,68 569,43 1927
Stfedni hodnota 378 63 230 74
Minimum 28 3 18 7
Maximum 16 875 2 669 10 549 3657
Smérodatna odchylka 2 070,16 328,36 1 282,28 462,31

Zdroj: vlastni zpracovani, (Cesky statisticky utad, 2022)

4.2.5 Nezaméstnanost

Vzhledem k nedostupnosti vSech dat se v tabulce 5 pocitad pouze s 96 obcemi. Jednd
se o tabulku popisujici nezaméstnanost a obsahuje pocet uchazeci o zaméstnani v evidenci
ufadu prace a podil nezaméstnanych osob. Nejvétsi podil nezaméstnanych osob v hodnoté

8,33 % ma obec Studeny a nejmensi podil v hodnoté 0,3 % ma obec TeplySovice.

Tabulka 5 Popisné statistiky - nezaméstnanost

Popisnd statistika Uchazeci o zaméstnani ol nezam[é (;Ot]n AR Ol
Soucet 1319 200,12

Prumér 13,74 2,08

Stfedni hodnota 5 1,81

Minimum 1 0,3

Maximum 221 8,33
Smérodatna odchylka 29,51 1,31

Zdroj: vlastni zpracovéni, (Cesky statisticky utad, 2022)
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4.2.6 Velikost izemi a statut obce

Tabulka 6 poskytuje udaje o velikosti izemi jednotlivych obci a udava se v hektarech.
Nejvétsi rozlohu ma mésto Bystiice, které se rozprostirdA na plose o velikosti
6 335,93 hektarti, naopak nejmensi se 140,33 hektary je obec Hvé€zdonice. V okresu

Benesov vyskytuje 9 mést, 11 méstyst a 91 obci.

Tabulka 6 Popisné statistiky - velikost uzemi

Popisnad statistika Velikost izemi [ha]
Soucet 146 271,29
Prumér 1 317,76
Stfedni hodnota 949,03
Minimum 140,33
Maximum 6 335,93
Smérodatna odchylka 1 198,24

Zdroj: vlastni zpracovéni, (Cesky statisticky ufad, 2022)

4.2.7 Celkové prijmy

Tabulka 7 poskytuje prehled o financ¢nich zdrojich obci. Celkové piijmy se deli na
pfijmy danové a nedaniové. Danové prijmy obsahuji penize ziskané od obyvatel na zakladé
dani a poplatki a je v ném zahrnut i pfijem z poplatku za odpad. U 4 obci nebyla hodnota
tohoto pfijmu dohledatelna, takze zde neni tento pfijem detailnéji popsan. Jeho nalezené
hodnoty lze nalézt v 126. Nedanové prijmy jsou pfijmy z jinych zdrojt, jako tieba piijmy za
poskytovani sluzeb nebo odmény od spolecnosti. V této kategorii je zahrnut i ptispévek od
spolecnosti Eko-kom, jehoz vySe zalezi na mnozstvi vytfidéného odpadu. Tento udaj si ale
vétSina obci nechava pro sebe, a neni tak vefejné dostupny. NejvySsi a nejnizsi pfijmy
koreluji s poctem obyvatel, BeneSov, jakozto mésto s nejvét§im poctem obyvatel, dosahuje
nejvyssi urovné danovych prijmi. To samé, ale opacn€, plati pro obec Hradisté, kterd ma
ptijmy nejnizsi. Jedinou vyjimku tvoii obec Studeny, ktera vykazuje nejnizsi dafiové prijmy,

ale ne nejnizsi pocet obyvatel.
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Tabulka 7 Popisné statistiky - celkové piijmy
Poyghsnd, il Celko[\gé;])ﬁj my DaﬁoEIIE' é[]ﬁj my Nedaﬁ[olzg]pﬁj my
Soucet 3757 958 136,89 2410 545 010,48 719 542 236,81
Prameér 33 855 478,71 21716 621,72 6 482 362,48
Stfedni hodnota 13 361 609,42 7 681 445,96 2783 829,49
Minimum 980 717,44 739 460,11 104 558,00
Maximum 680 229 421,17 405 926 253,23 81720 214,25
Smeérodatna odchylka 78 312 934,75 49 022 303,07 13 011 240,54

Zdroj: vlastni zpracovéni, (Monitor, 2024)

4.2.8 Celkové vydaje

Dalsi tabulkou popisujici financni data obci je tabulka 8. Znazoriuje celkové vydaje

obce, ve kterych jsou zahrnuty i1 vydaje na sbér a svoz komunalniho odpadu. I zde vydaje

koreluji s poCtem obyvatel, takze mésto BeneSov ma nejvétsi vydaje a obec Hradiste

nejmensi. Dal§im udajem je saldo rozpoctu, které se pocita jako rozdil mezi ptijmy a vydaji.

Kdyz je saldo vétsi nez nula, znamena to, Ze pfijmy pfesahuji vydaje, a to vede

k rozpoc¢tovému prebytku. V tom piipadé ma obec dostatek financi, které muze vyuzit na

investice ¢i splaceni dluhu. V druhém piipadé se saldo mize dostat do minusovych hodnot,

coz se nazyva rozpoctovy deficit, kdy vydaje prevysuji pfijmy. Obec tedy nema dostatek

financi na pokryti svych zavazku a jeji dluh se tak navySuje. Nejvétsi deficit ma obec Pofici

nad Sazavou, nejvyssi prebytek md mésto Benesov.

Tabulka 8

Popisné statistiky - celkové vydaje a saldo rozpoctu

Popisna statistika

Celkové vydaje [K¢]

Saldo rozpoctu [KC]

Soucet

Prumér

Stfedni hodnota
Minimum

Maximum

3410 226 944,39
30 722 765,26
11 481 700,75

779 683,81
638 389 602,60

Zdroj: vlastni zpracovéni, (Cesky statisticky ufad, 2022)

61

347731 192,50
3132713,45
1 688 069,00

-30 716 746,99
41 839 818,57



4.2.9 Skladka a stacionarni zarizeni

Dulezitym pojmem pfi feSeni problematiky odpadi jsou jednotliva zafizeni, ktera
slouzi ke zpracovani odpadu. Na tzemi okresu BeneSov se nachdzi jedna spalovna
nebezpecnych odpadd, a to v mésté Benesov. Ale nenachdzi se zde zadna spalovna
komunalnich odpadi, nejblizsi je ZEVO Malesice v Praze. Celkem se na tzemi okresu
Benesov v roce 2022 nachazely 3 skladky ostatnich odpadu, urCené pro ukladani ostatnich
odpadu, vCetné komunalnich odpadu. Jedna se o skladku PfibySice ve mésté Neveklov,
skladku v Trhovém Stépanové a skladku ve Voticich. N&jaké stacionarni zafizeni ma podle
MZP (MZP - Informaéni systém odpadového hospodaistvi, 2023) na svém tzemi
13 samospravnych celkd, jedna se naptiklad o BeneSov, Bystiici, Ceréany, Pysely, Sazavu
¢i Vranov. Mezi stacionarni zafizeni se fadi sbérna odpadu, stacionarni zafizeni dle § 14

odst. 1, zpracovani vozidel s ukon¢enou zivotnosti, recyklace nebo tfeba kompostarna.

4.2.10 Celkové shrnuti a porovnani poplatku

Pro lepsi pochopeni odliSnosti mezi poplatkem A a poplatkem B je sestavena
ndsledujici tabulka 9, kterd shrnuje zdkladni ukazatele. Poplatek B ma zavedeno o 19 obci
méng, zaroven ale jsou tyto obce také vyrazné mensi. Viditelné to je na rozdilném poctu
obyvatel, ¢i tfeba rozdilném poctu meést, kterd maji dany poplatek zavedeny. Lze tedy

konstatovat, ze poplatek B maji zavedeny spiSe malé obce s nizkym poctem obyvatel.

Tabulka 9 Porovnani vybranych ukazatelti obou poplatk

Vybrané ukazatele Poplatek A Poplatek B
Pocet obyvatel 75 988 26 001
Primérny vék 42,8 41,9
Celkové piijmy [Kc] 2 827 386 949,0 930 571 187,50
Uzem{ [ha] 95 597,8 49 673,5
Mésta 15 5
Skladky 3 0

Zdroj: vlastni zpracovéani, 2024
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4.3 Model A — poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

Prvni ze dvou modell se bude tykat poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi. Postupné budou feSeny jednotlivé kroky ekonometrického modelovani s cilem
interpretovat klicové faktory ovliviiuyjici tento typ poplatku.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi mélo v roce 2022 zavedeno

celkem 65 obci okresu BeneSov a prumérna hodnota sazby poplatku byla 774,31 K¢.

4.3.1 Teoreticka vychodiska

V ramci dalSich podkapitol je pozornost zamétfena na jeden vysledny ekonometricky
model, ktery byl vybrdn z fady mnoha dalSich a byl zvolen jako nejlep§i mozna varianta.
Nazorna ukdzka jednoho z ptivodnich modell je zobrazena v priloze G. Cilem bylo ziskat
model optimalni kombinaci proménnych, které maji statisticky vyznamné parametry, a
soucasné spliujici veskeré nalezitosti souvisejici s verifikaci modelu. Je tfeba mit na paméti
omezeny (maly) pocet pozorovani, a interpretace vysledkii tak musi byt délana s velkou
obezietnosti. V tabulce 10 jsou shrnuty a popsany proménné, které do zvoleného modelu A

zasahuji:

Tabulka 10 Deklarace proménnych, model A

Ozna(V:em, Nazev promeénné Typ proménné Jednotka Zkratka
proménné
Sazba poplatku za obecni
systém odpadového
Yit hospodafstvi v obcich Vysvétlovana K¢ Sazba_poplatku_22
okresu Benesov za rok
2022
Yo Parametr Konstanta Const
Celkovy primérny vek
X1t obyvatel v obcich okresu Vysvétlujici Roky PV_celkem_22
BeneSov v roce 2022
Saldo rozpoctu obci
Xt okresu Benesov v roce Vysvétlujici K¢ Saldo_22
2022
Vyskyt skladky e
X3t v obcich okresu Benesov Vyzvetluj et [0:1] Skladka
v roce 2022 i
un Nahodna slozka

Zdroj: vlastni zpracovéani, 2024
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Predpoklady ovlivnéni vySe sazby poplatku za obecni systém odpadového

hospodafstvi vysvétlujicimi proménnymi:

- ZvySeni prumérného v€ku obyvatel zptsobi snizeni sazby poplatku za odpad.
Prepoklada se, ze ¢im populace dospiva a starne, tim produkuje méné odpadi.
V tomto parametru se muze odrazet i aktualni politicka situace a vztah ke star§im
obCaniim.

- ZvySeni salda rozpoctu (saldo = piijmy — vydaje) zptusobi zvyseni sazby poplatku
za odpad. Tento predpoklad plati i opacné. Pii zvySeni sazby poplatku se ocekava,
ze se zvysi piijmy obce, a saldo rozpoctu tak bude nabyvat kladnych hodnot.

- Vyskyt skladky na tdzemi dané obce zpusobi snizeni sazby poplatku za odpad.
Obec diky provozu skladky na svém uzemi Setii naklady na dopravu odpadu mimo
své hranice. Tato proménna je ve formé dummy promeénné, kdy vyskyt skladky

v dané obci se rovnd 1, pokud obec sklddku nem4, tak hodnota proménné je 0.

4.3.2 Sestaveni modelu

Ekonomicky model Ize tedy podle tabulky 10 zapsat pomoci funkce vice proménnych,

resp. pomoci zkratek nasledovne:

Vie = [ (X160 X4 X3t) (8
Sazba_poplatku, = f (PV_celkem_22,,Saldo_22.,Skladka,) 9
Vit = Yo + Y11 X1t T V12X2t T Y13X3¢ (10)

Ekonometricky model z modelu ekonomického vznikne pfidanim nahodné slozky:

Yit = Yo T Y11 X1t + V12Xt T V13X3¢ + Uqe (1)
4.3.3 Odhad parametru modelu

Béznou metodou nejmensich ¢étverci je proveden odhad parametrt linearniho
regresniho modelu za pomoci SW Gretl, jehoz celkovy vystup je v ptiloze H. Vysledkem je

tvar odhadnutého ekonometrického modelu:

vy = 1739,01 — 22,8637x,, + 6,43703 x 10™6x,, — 133,063x3, + Uy, (12)
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Vystup z Gretlu poskytuje zarovei i informace ohledné p-hodnoty, ze které 1ze vycist

statistickou vyznamnost jednotlivych parametrti, coz znazoriuje tabulka 11:

Tabulka 11 ~ Odhad parametri modelu A

Parametr Proménna Koeficient DAL p-hodnota S,tatIStICka
chyba vyznamnost
Yo Konstanta 1 739,01 418,184 0,0001 HokE
Vi1 meél‘zmy 22,8637 9,78127 0,0227 o
Y12 Saldo 6,44%10°  3,02%10° 0,0371 o
rozpoctu
Y13 Skladka -133,063 137,336 0,3364

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

4.3.4 Ekonomicka verifikace

V ekonomické verifikaci jde predev§im o posouzeni intenzity a sméru pusobeni
jednotlivych vysvétlujicich proménnych na vysvétlovanou proménnou. Pokud se objevi
nesoulad s ekonomickym predpokladem u jednotlivych parametrd, musi se znovu ovéfit, zda

byla specifikace provedena spravne.

Parametr y, - konstanta

Ocekavana sazba poplatku za obecni systém odpadového hospodatstvi je 1 739,01 K¢,
pokud vSechny ostatni vysvétlujici proménné jsou nulové. Tento vysledny parametr je
v souladu s ekonomickou hypotézou, protoze tato ¢astka odpovida vysi veskerych naklada

spojenych se svozem a likvidaci odpadu.

Parametr y{; — prumérny vék

Zvysi-li se prumérmy vék obyvatel obce o jeden rok, snizi se sazba poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi o 22,8637 K¢ za podminek ceteris paribus. Starnuti
populace mize mit vliv na sniZeni sazby poplatku z mnoha davoda. Starsi lidé byvaji
citlivéj$i na zmény a zdrazovani, proto obce rade€ji snizi poplatek, nez aby lidé hledali
moznosti, jak cely systém obejit. Za podobnym ucelem mohou fungovat i politici pfi snaze
naldkat k sobé& volie, a jelikoz CR rychle starne, je snaha ziskat hlasy pravé u starsich voli¢t
a lakat je na nizsi poplatky. Vyznamnou roli miZze mit i to, ze mnoho obci poskytuje

obyvatelim starSich 65 let slevu na poplatku, ¢i jej pfipadn€ od poplatku osvobozuji uplné.
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Parametr Y, — saldo rozpoctu

Zvysi-li se saldo rozpoctu obce o 1 K&, zvysi se sazba poplatku za obecni systém
odpadového hospodatstvi o 0,00000643703 K¢ za podminek ceteris paribus. Tento parametr
je ve shodé s ekonomickou hypotézou, kdy se zvySujici poplatek za odpad pozitivné

projevuje ve finanénim hospodateni obce.

Parametr y;; — vyskyt skladky

Vyskytuje-li se na izemi dané obce skladka, snizi se sazba poplatku 133,063 K¢ za
podminek ceteris paribus. Tento parametr je ve shodé s ekonomickou hypotézou, kdy provoz

skladky na vlastnim Gzemi snizuje naklady na zpracovani a predevsim svoz odpadu.

4.3.5 Statisticka verifikace

Pomoci statistické verifikace se provadi posouzeni, zda jsou jednotlivé odhadnuté
parametry modelu statisticky vyznamné. Podle statistické vyznamnosti se posuzuji
jednotlivé parametry a i model jako celek. Testovdni, zda jsou odhadnuté parametry

statisticky vyznamné, se provadi pomoci t-testu.
Statisticka vyznamnost parametru

Podle tabulky 11 je snadné zjistit statistickou vyznamnost jednotlivych parametru.
Pocet hvézdicek udava, na jaké hladin€ vyznamnosti je parametr vyznamny:

* = hladina vyznamnosti o = 0, 1
** = hladina vyznamnosti o = 0,05
**% = hladina vyznamnosti oo = 0,01
Cim je vy$§i podet hvézdicek, tim je zvoleny parametr vyznamn&jsi pro ,,piisn&jsi«
hladinu vyznamnosti a. K vypoctu statistické vyznamnosti jednotlivych odhadnutych

parametru byl pouzit t-test.

Formulace hypotéz pro statistickou vyvznamnost jednotlivych parametru:

Ho: Odhadnuty parametr je statisticky nevyznamny na hladiné vyznamnosti o = 0,05.
Hi: Odhadnuty parametr je statisticky vyznamny na hladin€ vyznamnosti o = 0,05.

Z modelu je patrné, ze konstanta, jako jedind, je statisticky vyznamna na hladiné

vyznamnosti o = 0,01 (***) a pramérny vé€k obyvatelstva a saldo rozpoctu jsou statisticky
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vyznamné na hladiné o= 0,05 (**). O téchto parametrech lze fici, ze se zamita nulova
hypotéza Ho a piijima se hypotéza alternativni Hy, ktera tika, ze odhadnuté parametry jsou
statisticky vyznamné na hladiné vyznamnosti o = 0,05. Parametr zastupujici vyskyt skladky
na daném tGzemi neni vyznamny na zadné hladin€ vyznamnosti, ale vzhledem k tomu, ze se
jedna o dulezitou soucast odpadového hospodarstvi, zastane v modelu zachovan. Pfitomnost
této promeénné pomaha k stabilit¢ celého modelu a také zvySuje vyznamnost ostatnich

parametrui.

Statisticka vyznamnost modelu — F-test

F-test posuzuje statistickou vyznamnost modelu jako celku, jeho p-hodnota je

0,043195 a porovniavame ji s vybranou hladinou vyznamnosti a..

Formulace hypotéz pro statistickou vyznamnost modelu jako celku:
Ho: Model jako celek je statisticky nevyznamny na hladiné vyznamnosti a = 0,05.
Hi: Model jako celek je statisticky vyznamny na hladin€ vyznamnosti a. = 0,05.

Vzhledem k tomu, Ze p-hodnota je nizsi nez a = 0,05, tak se zamitd nulova hypotéza

Ho a pfijima se alternativni hypotéza Hi, ktera ik, ze je model jako celek vyznamny.
Koeficienty determinace

Koeficienty determinace vychazeji podle vystupu z Gretlu pomérné nizké, jak je

znazornéno v tabulce 12:

Tabulka 12 Koeficienty determinace, model A

Adjustovany (korigovany) koeficient

Koeficient determinace (R?) doterminace (R%)

0,123996 = 12,3996 % 0,080914 = 8,0914 %

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

Hodnota 0,123996 udava, ze model vysvétluje pfiblizné 12,4 % variability sazby
poplatku. Tedy ze zména sazby poplatku za odpad je z 12,3996 % (respektive 8,0914 %)
zpusobena zménami vysvétlujicich proménnych, tedy zménou primérného véku obyvatel,
salda rozpoctu a vyskytu skladky. Je to hodnota velice nizka a znaci, ze vétSinova Cast

variability neni modelem zachycena. Zbyvajicich 87,6004 % (respektive 91,9086 %) zmén
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vysvétlované proménné je zpusobeno nahodnou slozkou, tedy vlivy, které nejsou v modelu

zahrnuty.

4.3.6 Ekonometricka verifikace

Vzhledem k nepodstatnosti autokorelace u prufezovych dat, bude se v ekonometrické
verifikaci testovat pouze normalita rezidui, heteroskedasticita, multikolinearita a funkcni

forma. VSechny vysledky testti ze SW Gretlu jsou zobrazeny v prilohdch I-K.

Normalita rezidui

Formulace hypotéz pro testovdni normality rezidui:

Ho: V modelu obsazena rezidua maji normalni rozdéleni (tj. nulovou stfedni hodnotu a

konstantni rozptyl) na hladin€ vyznamnosti a. = 0,05.

Hi: V modelu obsazena rezidua nemaji normalni rozdéleni (tj. nulovou stfedni hodnotu

a konstantni rozptyl) na hladin€ vyznamnosti a = 0,05.

Vypoctend p-hodnota = 0,0466 je mensi nez hladina vyznamnosti a = 0,05, avSak
nachazi se velice blizko hrani¢ni hodnoté. Vzhledem k nizkému rozsahu dat a predpokladané
mens$i vypovédné hodnoté celého modelu 1ze na normalitu nahlizet trochu flexibilnéji. Pokud
by byla ptijata nulova hypotéza Hy, je tfeba toto rozhodnuti potvrdit 1 dalSimi testy, ptipadné
grafickymi vizualizacemi. Prvni grafické znazornéni normality rezidui je viditelné na
obrazku 4, kdy je pomérné vérohodné, az na mensi vykyv v prvni poloving€, opsana Gaussova

kiivka:
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Obrazek 4 Normalita rezidui, model A

0,002

Testovaci statistika pro normalitu: relative frequency S
Chi-kvadrat(2) = 6,133 [0,0466]

N(-3,1133e-13 222,28) ——
0,0018

0,0016

0,0014

0,0012 -

0,001 -

0,0008 -
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0,0004 -

0,0002
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residual

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

Dal§i moznosti, jak znazornit normalitu rezidui, je pomoci rezidualniho Q-Q grafu.

Data pochazejici z normalniho rozdé€leni by méla lezet co nejvice diagonale, posoudit to Ize

podle obrdzku 5:

800 1

600 [

400 [

-200

-600

Obrazek 5 Rezidudlni Q-Q graf, model A

Q-Q graf pro uhatl

-600 -400 -200 0 200 400 600

Normalni kvantily

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024
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I na tomto grafu jsou viditelné vykyvy, pfedev§im na zacatku a na konci, ale celkoveé
by se mohlo rozdéleni rezidui povazovat za normalni. Na zakladé ziskanych dikazu je piijata
nulovd hypotéza Ho, ktera tvrdi, ze rezidua obsazené v modelu maji normdlni rozdéleni.

V souvislosti s timto rozhodnutim bude bran zietel na interpretaci vysledka.
Heteroskedasticita (Whiteav test)

Formulace hypotéz pro testovani heteroskedasticity:

Ho: V modelu neni pfitomna heteroskedasticita na hladiné vyznamnosti a = 0,05.
Hi: V modelu je pfitomna heteroskedasticita na hladin€é vyznamnosti a = 0,05.

Na zakladé Whiteova testu je p-hodnota rovna 0,177436, a je tedy vétsi nez o = 0,05.
Z tohoto divodu se piijima nulova hypotéza Hy a heteroskedasticita neni v modelu ptitomna.

V modelu se vyskytuje homoskedasticita, tedy konstantni rozptyl rezidui.
Funk¢ni forma (Ramseyuv RESET test)

Formulace hypotéz pro testovani vhodné funkéni formy modelu:

Ho: Funk¢éni forma modelu je adekvatni na hladin€ vyznamnosti a = 0,05.
H;i: Funk¢ni forma modelu neni adekvatni na hladin€ vyznamnosti o = 0,05.

Vypoctena p-hodnota = 0,809 je vétsi nez hladina vyznamnosti a = 0,05. Pfijima se

nulova hypotéza Ho a zvoleny tvar modelu, linearni, je vhodnou funk¢ni formou.
Multikolinearita

Multikolinearitu, tedy vyskyt zavislosti mezi dvéma ¢i vice vysvétlujicimi
proménnymi, Ize z modelu zjistit pomoci korelani matice. Je to jev nezadouci a v piipadé
vyskytu multikolinearity neni mozné oddélit vlivy jednotlivych vysvétlujicich proménnych
na vysvétlovanou proménnou. Perfektni multikolinearita nastava v momenté, kdy je parovy
korelacni koeficient roven 1, mezi nezadouci hodnoty se fadi veskeré hodnoty > 0,8 (0,9).

Korela¢ni matice modelu A je znazornéna v ndsledujici tabulce 13:
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Tabulka 13

Korelacni matice, model A

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

Poplatek Skladka Pramérny veék Saldo
1 -0,0392 -0,2384 0,1901 Poplatek
1 -0,0197 0,2832 Skladka
1 0,1616 Primérny vék
1 Saldo

4.4 Model B — poplatek za odkladani komunéalniho odpadu z nemovité

véci

Druhy model se tykd poplatku za odkldddni komundlniho odpadu z nemovité véci.

Postup je totozny jako v prvnim piipad¢.

Poplatek za odklddani komundlnitho odpadu z nemovité véci mélo v roce 2022

zavedeno celkem 46 obci okresu BeneSov a primérna hodnota sazby poplatku byla

0,59 K¢&/l.

4.4.1 Teoreticka vychodiska

Zvoleni vybraného modelu piedchazelo hledani vhodné kombinace proménnych tak,
aby model odpovidal zdsaddm ekonometrického modelovani a zaroven poskytl hledané
odpovédi na otazky. Nazorna ukéazka jednoho z pavodnich modeli je zobrazena v piiloze L.
U tohoto typu poplatku je pocet pozorovani jesté mensi, nez to bylo u poplatku za obecni

systém odpadového hospodarstvi, a proto je tfeba davat je§teé vetsi pozor pii intepretaci

vysledkt. V tabulce 14 jsou shrnuty a popsany proménné, které do modelu zasahuji:
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Tabulka 14 Deklarace proménnych, model B

Oznacent , _ _
proménné Nazev promeénné Typ proménné Jednotka Zkratka
Sazba poplatku za
odkladani komundlniho
Yit odpadu z nemovité Vysvétlovana K¢e Sazba_Kcl_22
v obcich okresu Benesov
za rok 2022
Yo Parametr Konstanta Const
Celkovy pocet obyvatel
X1t v obcich okresu BeneSov ~ Vysvétlujici pocet PO_celkem_22
v roce 2022
. Statut uzvemnﬂlo celku — Vysvétlujici - K& Mesto_obec
meésto/obec dummy
un Nahodna slozka

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Predpoklady ovlivnéni vySe sazby poplatku za odklddani komundlniho odpadu z

nemovité vysvétlujicimi proménnymi:

- ZvySeni poctu obyvatel zpisobi zvyseni sazby poplatku za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci. Predpoklada se, ze s rostoucim poctem obyvatel se
zaroven zvysuje 1 produkce odpadu, a tedy zvysuji se naklady na jeho zpracovani.

- Pokud ma samospravny celek statut meésta/méstyse, sazba poplatku za odkladani
komunélniho odpadu z nemovité véci bude niz§i vzhledem k moznosti mit 1épe
nastaveny systém odpadového hospodarstvi. Tato proménna je ve formé¢ dummy
proménné, kdy hodnota 0 znamena, ze samospravnym celkem je obec, hodnota 1

znamena, ze dany celek je mésto, pfipadné méstys.

4.4.2 Sestaveni modelu

Ekonomicky model Ize tedy podle tabulky 14 zapsat pomoci funkce vice proménnych,

resp. pomoci zkratek nasledovne:

Yie = [ (%10 X2¢) (13)
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Sazba_Kcl, = f(PO_celkem_22;, Mesto_obec;) (14)

Yot = Yo t V21 X1t T V22X2t (15)

Ekonometricky model z modelu ekonomického vznikne pfidanim nahodné slozky:

Yot = Yo t Va1 X1e T V22Xt + Uy (16)
4.4.3 Odhad parametru modelu

Béznou metodou nejmensich ¢tverci je proveden odhad parametrd linearniho
regresniho modelu za pomoci SW Gretl, jehoz celkovy vystup je v pfiloze M. Vysledkem je

tvar odhadnutého ekonometrického modelu:

yip = 0,477220 + 0,000222436x,, — 0,147677 x5, + Uy, (17)

Vystup z Gretlu poskytuje zaroven i1 informace ohledné p-hodnoty, ze které
lze vycist statistickou vyznamnost jednotlivych parametrt, a tyto vysledky jsou znazornény

v tabulce 15:

Tabulka 15 Odhad parametri, model B

Parametr Proménna  Koeficient STEL AT p-hodnota S,tatIStICka
chyba vyznamnost
Yo Konstanta 0,477220 0,0434585 4,67%1014 .
Y21 Pocet 4 000222436  7,31831%10° 0,040 -
obyvatel
Y22 Meésto/obec  -0,147677 0,0876597 0,0993 *

Zdroj: vlastni zpracovéani pomoci SW Gretl, 2024

4.4.4 Ekonomicka verifikace

V ekonomické verifikaci jde predev§im o posouzeni intenzity a sméru pusobeni
jednotlivych vysvétlujicich proménnych na vysvétlovanou proménnou. Pokud se objevi
nesoulad s ekonomickym predpokladem u jednotlivych parametrd, musi se znovu ovéfit, zda

byla specifikace provedena spravne.
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Parametr y, - konstanta

Ocekavana sazba poplatku za odklddiani komundlnitho odpadu z nemovité je
0,477220 K¢&/1, pokud vSechny ostatni vysvétlujici proménné jsou nulové. Tento vysledny
parametr je v souladu s ekonomickou hypotézou, protoze tato Castka odpovida zdkladu

celého poplatku a jeho primérné hodnote.

Parametr y,; — pocet obyvatel

Zvysi-li se pocet obyvatel obce o jednoho, zvySi se sazba poplatku za odkladani
komundlniho odpadu z nemovité véci o 0,000222436 K¢/l za podminek ceteris paribus.
Tento parametr je ve shodé s ekonomickou hypotézou, ktera predpoklada, ze s rostoucim

poctem obyvatel roste i mnozstvi vyprodukovaného odpadu a naklady na jeho zpracovani.

Parametr y,, — mésto/obec

Kdyz méa samospravny celek statut mésta/méstyse, snizi se sazba poplatku za
odkladdni komundlnitho odpadu z nemovité véci o 0,147677 K&/l za podminek ceteris
paribus. Tento parametr je ve shod¢ s ekonomickou hypotézou, kdy se predpoklada, ze

meésto ma Iépe vyvinuty systém odpadového hospodarstvi a dokaze tak snizit sazbu poplatku.

4.4.5 Statisticka verifikace

Pomoci statistické verifikace se provadi posouzeni, zda jsou jednotlivé odhadnuté
parametry modelu statisticky vyznamné. Dle statistické vyznamnosti se posuzuji jak
jednotlivé rovnice, tak i model jako celek. Testovadni, zda jsou odhadnuté parametry

statisticky vyznamné, se provadi pomoci t-testu.

Statisticka vyznamnost parametru

Podle tabulky 15 je snadné zjistit statistickou vyznamnost jednotlivych parametra. K
vypoctu statistické vyznamnosti jednotlivych odhadnutych parametr byl pouzit t-test.

Formulace hypotéz pro statistickou vyznamnost jednotlivych parametru:

Ho: Odhadnuty parametr je statisticky nevyznamny na hladiné vyznamnosti o = 0,05.
Hi: Odhadnuty parametr je statisticky vyznamny na hladin€ vyznamnosti o = 0,05.
Z modelu je patrné, ze konstanta je statisticky vyznamnd na hladin€¢ vyznamnosti

a = 0,01 (**%), jeji hodnota je opravdu nizkd, coz znaci vysokou vyznamnost. Na hladiné
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vyznamnosti o = 0,01 (**%*) je statisticky vyznamny 1 parametr poCtu obyvatel a posledni
proménna meésto/obec je vyznamna na hladin€ vyznamnosti a = 0,1 (*). Vzhledem k této
nizké hladin€ vyznamnosti je tfeba preformulovat hypotézu pro mésto/obec, a stanovit tak
hladinu vyznamnosti na uroven a = 0,1. Dal§i moznosti by bylo vypusténi proménné
z modelu, ale to by snizilo pocet proménnych a snizila by se tak i vyznamnost modelu. Po
upravé hladiny vyznamnosti se u vSech parametrti zamita nulova hypotéza Ho a pfijima se
hypotéza alternativni Hi, ktera hlasa, ze jsou parametry vyznamné. Ostatni proménné, které

nejsou v modelu zahrnuty, byly vzhledem k své nevyznamnosti z modelu eliminovény.

Statisticka vyznamnost modelu — F-test

F-test posuzuje statistickou vyznamnost modelu jako celku, jeho p-hodnota je

0,014909 a porovnavame ji s vybranou hladinou vyznamnosti a..
Ho: Model jako celek je statisticky nevyznamny na hladiné vyznamnosti a. = 0,05.
Hi: Model jako celek je statisticky vyznamny na hladin€ vyznamnosti oo = 0,05.

Vzhledem k tomu, ze p-hodnota je nizsi nez 0,05, tak se zamita nulova hypotéza Ho a

piijima se alternativni hypotéza Hi, ktera fika, ze je model jako celek vyznamny.

Koeficienty determinace

Koeficienty determinace vychdzeji podle vystupu z Gretlu o trochu silnéj$i nez

v modelu A, jak zndzorfiuje tabulka 16:

Tabulka 16 Koeficienty determinace, model B

Adjustovany (korigovany) koeficient

Koeficient determinace (R?) determinace (R)

0,284618 =28,4618 % 0,251344 = 25,1344 %

Zdroj: vlastni zpracovéani pomoci SW Gretl, 2024

Hodnota 0,284618 udava, ze model vysvétluje priblizné 28,5 % variability sazby
poplatku. Tedy ze zména sazby poplatku za odpad je z 28,4618 % (respektive 25,1344 %)
zpusobena zménami vysvétlujicich proménnych, tedy zménou poctu obyvatel a statutem

uzemniho celku. Je to hodnota pomérné nizkd a znaci, ze velika Cast variability neni
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modelem zachycena. Zbyvajicich 71,5382 % (respektive 74,8656 %) zmén vysvétlované

proménné je zpusobeno nahodnou slozkou, tedy vlivy, které nejsou v modelu zahrnuty.

4.4.6 Ekonometricka verifikace

Vzhledem k nepodstatnosti autokorelace u prufezovych dat, bude se v ekonometrické
verifikaci testovat pouze normalita rezidui, heteroskedasticita, multikolinearita a funkcni

forma. VSechny vysledky testti ze SW Gretlu jsou zobrazeny v priloze N-P.

Normalita rezidui

Formulace hypotéz pro testovdni normality rezidui:

Ho: V modelu obsazena rezidua maji normalni rozdéleni (tj. nulovou stfedni hodnotu a

konstantni rozptyl) na hladiné€ vyznamnosti o = 0,05.

Hi: V modelu obsazend rezidua nemaji normalni rozdeéleni (tj. nenulovou stfedni

hodnotu a nekonstantni rozptyl) na hladin€ vyznamnosti o = 0,05.

Vypoctena p-hodnota = 0,8563 > o = 0,05, takze se pfijimd nulova
hypotéza Ho.V modelu obsazena rezidua maji normalni rozdéleni a jejich grafické rozdéleni

1ze vidét na obrazku 6:

Obrazek 6 Normalita rezidui, model B

Testovaci statistika pro normalitu: relative frequency
Chi-kvadrét(2) = 0,310 [0,8563] N(-2,2084e-16 0,19827) ——

residual

Zdroj: vlastni zpracovéani pomoci SW Gretl, 2024
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Heteroskedasticita (Whiteuv test)

Formulace hypotéz pro testovani heteroskedasticity:

Ho: V modelu neni pfitomna heteroskedasticita na hladin€é vyznamnosti a = 0,05.
Hi: V modelu je pfitomna heteroskedasticita na hladiné vyznamnosti oo = 0,05.

Na zakladé Whiteova testu je p-hodnota rovna 0,403941, a je tedy vétsi nez a = 0,05.
Z tohoto divodu se piijima nulova hypotéza Ho a heteroskedasticita neni v modelu ptitomna,
tzn. ze v modelu se vyskytuje homoskedasticita, tedy konstantni rozptyl rezidui.
Funk¢ni forma (Ramseyuv RESET test)

Formulace hypotéz pro testovani vhodné funkéni formy modelu:

Ho: Funkéni forma modelu je adekvatni na hladin€é vyznamnosti o = 0,05.
Hi: Funk¢ni forma modelu neni adekvatni na hladin€ vyznamnosti o = 0,05.

Vypoctena p-hodnota = 0,0533 > o = 0,05. Zamitd se alternativni hypotéza H; a
pfijima se nulovd hypotéza Ho. Zvoleny tvar modelu, tedy linedrni, je vhodnou formou.
Hodnota se pohybuje ale uplné na hrané a je pravdépodobné, ze jina forma modelu by byla
vhodnéjsi.

Multikolinearita

Vyskyt multikolinearity je vyvracen podle korelacni matice, kterd je znazornéna
v tabulce 17. Nevyskytuji se v ni zddné hodnoty vétsi 0,8 a lze s jistotou prohlasit, ze

neexistuje zavislost mezi vysvétlujicimi proménnymi.

Tabulka 17 Korelacni matice, model B

Poplatek Pocet obyvatel Meésto/obec
1,000 0,5011 0,0510 Poplatek
1,000 0,4312 Pocet obyvatel
1,000 Meésto/obec

Zdroj: vlastni zpracovéani pomoci SW Gretl, 2024
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4.5 Porovnani vyvoje sazby poplatku

Rokem 2022 vstoupil v platnost novy zdkon o odpadech, a omezil tak moznost platby
za odpady na dva zakladni typy poplatka: poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi a poplatek za odkldddani komundlniho odpadu z nemovité véci. Tato nova
legislativa znamenala pro mnoho obci pfedevs§im prehodnoceni stavajiciho systému
odpadového hospodarstvi a znovunastaveni poplatku za odpad. Nasledujici text poskytuje
analyticky popis vyvoje téchto poplatkt za odpad v obcich okresu Benesov v obdobi 2022
az 2024. Detailnéji popisuje, jak se béhem téchto tfi let ménil pocet obci, které jeden nebo
druhy poplatek zavedly. Je zde sledovdna i zména té€chto poplatkd ve formé zvySeni, snizeni
¢iupln€ zmény a prechodu na druhy typ. Veskera data, tedy typ a vySe poplatku, byla ziskana
z obecné zavaznych vyhlasek, které stanovuji mistni poplatek za odpad. Tyto vyhlasky byly
dostupné na webovych strankach jednotlivych obci, ptipadné na strankach eGovernmentu a

ziskand data jsou shrnuta v priloze F.

4.5.1 Distribuce poplatku za odpad v letech 2022 — 2024

Graf 1 zobrazuje srovnani poctu obci v okresu BeneSov, které uplatiiovaly poplatek A
a poplatek B v letech 2022 — 2024. Je zde vidét trend, ktery znaci pomalé ustupovani od
poplatku A smérem k poplatku B. V roce 2022 byla prevaha poplatku A o 19 obci, ale tento
rozdil byl v roce 2024 smazan, kdy poplatek A vyuziva 56 obci a poplatek B 55 obci. Neni
to nic prekvapivého, jelikoz i rizné studie a teoreticka vychodiska poukazuji na to, ze
poplatek, ktery je vazan na skute¢né vyprodukovany odpad, poskytuje lepsi financni

vysledky.

Graf 1 Distribuce poplatkil v letech 2022 - 2024

Distribuce poplatka v letech 2022 - 2024
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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4.5.2 Vyvoj poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi

Jak 1ze vy¢ist z predchoziho grafu, poplatek A je mirn€ na Ustupu a lze to pozorovat i
na nasledujicim grafu 2, ktery ukazuje, jestli béhem let 2022-2023 a 2023-2024 prob¢hly
néjaké zmeény. Tyto zmény vétSinou nastaly na pfelomu roku, kdy obec béhem prosince
predchoziho roku vydala novou obecné zavaznou vyhlasku s platnosti od nasledujiciho roku.
V dané vyhlasce specifikovala znovu mistni poplatek za odpad a mohla prob&hnout jedna

z nasledujicich zmén:

- Zména typu poplatku — dochdzi k prechodu z poplatku A na poplatek B
- ZvySeni sazby poplatku — dochdzi k navySeni castky poplatku
- Snizeni sazby poplatku — dochézi ke snizeni Castky poplatku

- Beze zmény — hodnota poplatku zistava konstantni

Graf 2 tyto zmény shrnuje a je patrné, ze prelom roku 2022-2023 byl méné ak¢ni nez
ten nasledujici. Béhem roku 2022-2023 doslo ke Ctyfem zménam typu poplatku na
poplatek B a k sedmi navysenim. Primérna hodnota navySeni poplatku byla na pfelomu roku
2022-2023 0 207,14 K¢. Prelom mezi lety 2023 a 2024 uz je ve znameni vét§iho poctu zmén.
Celkem 6 obci zvolilo variantu pfechodu na poplatek B a 20 obci se rozhodlo stavajici
poplatek navysit v pruméru o 187,88 K¢. Celkem piekvapiva je i skuteCnost, ze 3 obce
dokonce poplatek A snizily. Obec Ctibot z 1 600 K¢ na 1 200 k¢, mésto Neveklov z 900 K¢
na 800 K¢ a obec Vodslivy z 900 K¢ na 800 K¢.

Graf 2 Vyvoj poplatku A — poplatek za obecni systém OH
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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4.5.3 Vyvoj poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Nasledujici graf 3 popisuje poplatek B a jeho vyvoj mezi lety 2022 az 2024. Je zde
vidét vetsi aktivita oproti poplatku A, predev§im ve formé zdrazovani. Jiz na prelomu 2022-
2023 se rozhodlo 13 obci navysit tento poplatek v priméru o 0,15 K¢/1. Nasledné mezi roky
2023-2024 probéhlo témét dvojnasobné zvyseni, kdy celkem 26 obci tento poplatek navysilo
v pruméru o 0,17 K¢/1. Za celou dobu se pouze jedna obec rozhodla piejit na poplatek A, a

to obec Tehov. Obec Loket jako jedina zvolila snizeni poplatku, kdy snizila hodnotu z 0,428

K¢/1 na 0,42 K¢/

Pfi porovnani s poplatkem A je zde vidét CastéjSi zvySovani poplatku, ktery se

v prumérné hodnoté zvysil z 0,15 K¢/l na 0,17 K¢&/1. 'V tabulce 18 jsou shrnuty zmény vysky

poplatka na prelomu 2022-2023 a 2023-2024.

Graf 3 Vyvoj poplatku B — poplatek za odklddani KO z nemovité véci
Poplatek B - vyvoj
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Zdroj: vlastni zpracovéani, 2024
Tabulka 18  Primérné hodnoty zmény cen poplatkii A a B
Zvyseni A Snizeni A Zvyseni B Snizeni B
[K<] [K<] [Ke/] [Ke/]
2022/2023 207,14 0 0,15 0
2023/2024 187,78 -200 0,17 -0,008

Zdroj: vlastni zpracovéni 2024
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4.5.4 Vyse poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi

Graf 4 znazornuje rozlozeni vySe poplatkii beéhem let 2022 — 2024. Je zde vidét
pomérné rovnomérné rozlozeni poplatku s jeho vysi, ale predevsim je vidét nartst poctu
obci, které v roce 2024 zvolily vysoky poplatek (1 200 K¢). Déle jsou v tabulce 19 uvedeny
prumérné vysky poplatkii A i B v jednotlivych letech. V roce 2022 byla primérna vyse
poplatku A 774 K¢, v roce 2023 798 K¢ a v roce 2024 uz 849 K¢. Primeérna vyse poplatku
A tedy nartsta; skok mezi roky 2023 a 2024 byl témét dvojnasobny oproti predchozim letem
Obce zvySovani poplatku za odpad obhajuji predevsim tim, ze vSe se zdrazuje, véetné

polozek souvisejicich pravé s naklddanim s odpady.

Graf 4 Vyse poplatku A — poplatek za obecni systém OH
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Tabulka 19  Pramérné ceny poplatkti po jednotlivych letech

2022 2023 2024
Poplatek A [K¢] 774,30 797,87 849,46
Poplatek B [K&/1] 0,59 0,62 0,70

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2024
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4.5.5 Vyse poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Trend ve zvySovani sazby plati i pro poplatek B, kdy v kazdém roce bylo primérné
zvy§eni o cca 0,1 K¢&/1, jak 1ze vidét v tabulce 19.

Graf 5 znazortiuje vysi poplatku podle jednotlivych let, kdy se nejCastéji hodnota
poplatku B pohybovala v rozmezi 0,6 — 0,8 K¢/1. V roce 2024 byla nejfrekventované;si sazba
1k¢/1, kdy tuto cenu ma v soucasnosti zavedeno 13 obci. Pfi porovnani s grafem 4 je zde
vidét vetsi orientace na vyssi cenu poplatku, zatimco v pfedchozim grafu jsou poplatky

viceméneé rozprostieny na celé ose.

Graf 5 Vyse poplatku B — poplatek za odkladani KO z nemovité véci

Vyse poplatku B - 2022-2024

14

12

10

8

6

4

2 H
OHHHHHHHHHHHHHHHHH
QI TIL20aqBIB2IT8IE2RGREICS L2 RRE2IILE™
2472557353787 S35
S s =

[KC/L]

m2022 ©2023 [12024
Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

4.6 Hodnoceni efektivnosti poplatku

Zaveér praktické ¢asti je vénovan ukdzkové aplikaci hodnoceni efektivnosti poplatku
za odpad. Sou¢asti je vlastni vypolet na zakladé sesbiranych dat za rok 2022 z CSU a ze
zavére¢nych ucta obci, které jsou dostupné na webovych strankach obci a eGovernmentu.

Pii hodnoceni efektivnosti a kvality sluzeb ve vefejném sektoru nelze zapominat na
koncept 3E — efektivnost, u€innost a hospodarnost. Tento koncept tvoii zaklad pro

hodnoceni fungovani vefejného sektoru a lze jej tak vyuzit 1 na hodnoceni efektivnosti
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poplatku za odpad. Stézejnim bodem jsou vSak data, kterd nemusi byt vzdy dostupna, a to je
pomérné veliké omezeni. Navzdory tomu nasledujici text uvadi priklady, jak by mohly byt
jednotlivé ukazatele spocitany na zakladé vetejné dostupnych dat, za jejichz pravost ruci
obce samotné. Ze sesbiranych dat pro 10 nejvétSich mést za kazdy poplatek byla vytvorena
tabulka s daty, ktera by mohla byt relevantni pro vypocty. Jedna se o pocet obyvatel; sazbu
poplatku, pfijmy z poplatku za odpad a vydaje na sbér a svoz komunalnich odpadd. Vydaje
v tomto pfipadé nezahrnuji veSkeré vydaje na odpadové hospodarstvi, jedna se pouze o
vydaje spojené s komunalnim odpadem. Ty byly ziskany souctem vSech vydaju za Sbér a
svoz komunalnich odpadi pod jednotlivymi ucetnimi polozkami, pficemz nejvétsi vydaje
byly vzdy v kategorii Ndkup ostatnich sluzeb. Udaje jsou shrnuty v tabulce 20 pro poplatek
za obecni systém odpadového hospodafstvi a v tabulce 21 pro poplatek za odkladani

komunélniho odpadu z nemovité véci.

Tabulka 20 Udaje pro vypodty, poplatek A — poplatek za obecni systém OH

Nézev obce Pocet Sazba Vybrany Néaklady na sbér a
obyvatel poplatku [K¢]  poplatek [K¢] svoz KO [K¢]
Benesov 16 875 780 12 892 692,78 21503 942,29
Vlasim 11438 950 8 600 885,00 10 197 144,58
Tynec nad Sdzavou 5731 600 5926 927,71 12419 210,86
Votice 4 651 850 2458 512,96 10 867 125,23
Bystfice 4 585 800 4528 220,96 5114 259,42
Sazava 3834 900 3222 680,26 7221 075,71
Neveklov 2745 150 2 398 265,97 2990 613,12
Poftic¢i nad Sazavou 1 547 700 249 600,00 1 396 009,46
Trhovy Stépanov 1 460 800 933 631,06 2514 450,14
Cechtice 1 425 600 960 157,50 2 642 463,10

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2024
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Tabulka 21 Udaje pro vypoéty, poplatek B — poplatek za odkladani KO z nemovité véci

Nézev obce Pocet  Sazba poplatku Vybrany Néaklady na sbér a
obyvatel [KN) poplatek [K¢] svoz KO [K(]
Ceréany 3 094 0,85 2906 691,00 2711 758,37
Pysely 2195 1 3 282 498,57 4 810 208,59
Divisov 1 808 0,5 1211 430,00 3117 259,11
Postupice 1 408 0,87 1 644 976,00 1 450 443,07
Chocerady 1 348 1 1 859 909,00 1 906 926,69
Netvortice 1 200 0,6 1 041 904,00 1 403 985,77
Struhatov 988 1 1 243 941,00 2411 022,24
Dolni Kralovice 874 0,315 395 934,00 1519 075,93
Bukovany 795 0,83 685 041,00 572 736,53
Nespeky 793 0,75 1 254 065,00 1 703 288,05

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2024

V ramci hodnoceni efektivnosti poplatku za odpad muaze byt vhodnym méfitkem
pomér mezi piijmem z poplatku za odpad a celkovymi naklady na sbér a svoz komunalniho
odpadu. Vysledek by mél poskytnout informaci o tom, z jak velké Casti poplatek pokryva
naklady. Pokud bude hodnota rovna nebo vét§i 1, znamena to, ze poplatek plné kryje
naklady, pfipadné je prevySuje. OCekavana hodnota by méla byt niz8i nez jedna, nebot’ je

znamo, ze obce na odpadové hospodarstvi doplaci z jinych svych piijma.

Ptijem z poplatku za odpad (18)

Mira pokrytinakladi = Naklady na sbér a svoz KO

Vysledky jsou shrnuty v tabulce 22, ze které je patrné, ze poplatek A v roce 2022 u
zadné ze zkoumanych obci nedokdzal pokryt ndklady ze 100 %. Oproti tomu u poplatku B
lze vidét, ze nékteré obce se dostavaji dokonce do Cernych Cisel. Je tfeba pfipomenout, ze
z té€chto udaji nelze s jistotou fici, ze to tak bylo, ale poskytuji pouze jeden z pohledd na
danou problematiku. Z vysledkl je patrné, ze poplatek B ma v praiméru lepsi miru pokryti
nakladt. To je v souladu s teorii, kde se studie velice Casto priklanéji k poplatku B jakozto

k poplatku efektivnéjSimu.
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Tabulka 22  Mira pokryti naklada

Poplatek A Mira pokryti Poplatek B Mira pokryti
Benesov 0,6 éeréany 1,07
Vlagim 0,84 Pysely 0,68
Tynec nad Sdzavou 0,48 Divisov 0,39
Votice 0,23 Postupice 1,13
Bystfice 0,89 Chocerady 0,98
Sazava 0,45 Netvorice 0,74
Neveklov 0,8 Struhafov 0,52
Pofi¢i nad Sazavou 0,18 Dolni Kralovice 0,26
Trhovy Stépanov 0,37 Bukovany 1,2
Cechtice 0,36 Nespeky 0,74
Prumér 0,52 Prumér 0,77

Zdroj: vlastni zpracovéni, 2024

Dalsim meéfitkem, které by se dalo pro hodnoceni efektivnosti vyuzit, mize byt
napfiiklad hodnota nakladii na OH na jednoho obyvatele nebo porovnani jinych jednotlivych
ukazateli mezi sebou v ramci ruznych okrest. V piipadé ziskani podrobnéjsich dat o
odpadovém hospodarstvi v jednotlivych obcich, by bylo mozné vyuziti mnoha dalSich
meéfitek. Jednim ze zakladnich tidaji by mohl byt objem vyprodukovaného odpadu, kdy by
pak bylo snadné spocitat napiiklad naklady na jednotku mnozstvi odpadu a mnoho dalSich
ukazateld. Mezi tato mefitka lze fadit i kvalitu vykonavanych sluzeb ¢i naptiklad

spokojenost obyvatel s nastavenym systémem odpadového hospodarstvi.
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S Vysledky a diskuse

V ramci ekonometrického modelovani byly vytvoreny dva modely s cilem zjistit, jaké
proménné ovliviiuji danou sazbu poplatku. Oba modely je tfeba vzhledem k nizkému poctu
pozorovani interpretovat opatrné a jejich vypovidajici hodnota je spiSe informativni. Nizky
pocCet pozorovani byl zpusobeny volbou oblasti a predev§im pomérné narocnym
shromazd’'ovanim dat, kdy vyse poplatki za odpad neni uvedena na jednom misté. Dal§im
problémem byla i dostupnost dat tykajicich se odpadu, které obce nezvetejiuji, a byly tak
vyuzity pouze vetrejné dohledatelné udaje.

Prvni model, tzv. model A, zkoumajici vliv proménnych na sazbu poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi, Ize povazovat za méné stabilni. Zakladni model vychazel
z proménnych: primérny vek, saldo rozpoctu a pritomnost skladky. Ekonomicka verifikace
probéhla v souladu s ekonomickymi hypotézami zadanymi na zac¢atku modelovani. Pfi
statistické verifikaci byla v modelu ponechana proménna skladka, ktera sice nevysla jako
statisticky vyznamna, ale podle ekonomické teorie davala smysl a i diky jeji pfitomnosti
vykazoval model lepsi hodnoty, nez kdyz byla odebrdna. Koeficienty determinace se
pohybovaly okolo hodnoty 8-12 %, coz snizovalo statistickou vyznamnost modelu.
Vzhledem k tomu, Ze se ale jedna o model s prifezovymi daty a malym poctem pozorovani,
jsou koeficienty determinace pfijaty. Ekonometrickd verifikace poukézala na hranicni
hodnotu hladiny vyznamnosti pii normalni rozdéleni rezidui, ale po odivodnéni, nejen
pomoci grafického znazornéni, byl tento predpoklad piijat na nulové hypotéze a model tak
spliioval v§echny potiebné predpoklady. Celkove je ale jeho stabilita a vyslednd vypovidajici
hodnota na velice nizké trovni a je pouzitelny predev§$im pro poukdzani na rozdilné
proménné ovliviiujici rozdilné typy poplatki.

Druhy model, tzv. model B, zkoumajici vliv proménnych na sazbu poplatku za
odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci, vykazoval pouze 2 zakladni proménné:
celkovy pocet obyvatel a statut mésto/obec. I zde probéhla ekonomicka verifikace v souladu
s ekonomickymi hypotézami a statistickd verifikace potvrdila mensi vyznamnost dummy
proménné statut mésto/obec. Ta ale byla vyznamna na hladin€ vyznamnosti a = 0,1, takze
byla v modelu ponechdna. Koeficient determinace se blizil 30 % a veskeré ekonometrické
predpoklady byly potvrzeny. Model B tak lze povazovat za lepsi model, ktery dosahuje

stabilnéjSich hodnot.
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Dulezitym poznatkem je skute¢nost, ze na kazdy typ poplatku maji vliv jiné proménné.
Poplatek za obecni systém ovliviluji zejména finan¢ni ukazatelé, zatimco poplatek za
odkladani odpadu je spjat predevsim s poctem obyvatel. Tento stav je logicky, nebot’ obCané
plati za to, co opravdu vyprodukuji, kdyz neni stanovena pausalni Castka pro vSechny.
Poplatek A je ovlivnén nejen saldem rozpoctu, ale i primérny vékem obyvatel obce. To
muze byt zpusobeno lokalnimi politikami a pfedevsim nastavenim toho, kdo md a nema
ulevy od platby poplatku. Velice Casto star$i osoby maji slevu, ¢i jsou poplatku uplné
zprosténi.

Pro ziskani vysledku, které by mély vétsi vypovidajici hodnotu, je tfeba urcité zajistit
soubor s vétsim poctem pozorovani, tedy zkoumat naptiklad vice okrest najednou, ¢i rovnou
cely kraj. Dal§im dualezitym bodem je zajisténi relevantnéjSich dat, idealné dat tykajicich se
pfimo odpadl jako napfiklad mnozstvi vyprodukovaného odpadu ¢i mnozstvi odpadu
predaného k dalSimu zpracovani.

Dalsi cast teoretické prace byla vénovana porovnani vyvoje poplatkii mezi lety 2022
az 2024. Sazby obou poplatkli kazdym rokem stoupaly, coz vétSina obci odivodnila
zvySujicimi se naklady spojenymi s odpadovym hospodatstvim. Zaroveii je vidét trend, kdy
se poplatek za odkladani odpadu zacina vyskytovat Castéji. Pfedpoklada se pokracovani
tohoto trendu i v nasledujicich letech, nebot poplatek, ktery zahrnuje jen to, co ¢lovék
opravdu vyprodukuje, je 1 podle studii ekonomicky vyhodnéjs§i. Ob¢ané tak vnimaji, ze plati
opravdu za sebe a za vykonanou sluzbu, coz se pfi pouzivani pausalniho poplatku neda fict.

ZavéreCna Cast se vénovala hodnoceni efektivnosti, kde je jednoduchym vypoctem
ukdzdno, jak v roce 2022 poplatek za odpad ve vybranych obcich souvisel s krytim naklada
na sbér a svoz komunalnich odpadu. Jelikoz byla data ziskana pouze ze zavéreCnych uctu
obci bez detailn€jSitho popisu, co se pod danymi naklady skryva, je tfeba vysledek
interpretovat opatrné. Ze ziskanych dat vykazoval poplatek za odkldddni odpadu mnohem
lepsi schopnost pokryti naklada (0,77 oproti 0,52). Tento vysledek muze byt zkreslen tieba
tim, ze poplatek za odkldddni odpadu mély v roce 2022 zavedeny predev§im malé obce a
pocet dotCenych obyvatel byl témér tfikrat mensi nez v obcich se zavedenym poplatkem za
obecni systém. Mensi pocet mohl tak vykazat vy§si a¢innost.

Do budoucna je tato oblast urcité vhodna k dal§imu zkoumani, kdy bude zajimavé
sledovat vyvoj poplatkt v Case a zda bude i nadale pokracovat trend ve vyuzivani poplatku

za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci.
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6 Zavér

Tato prace méla za cil urcit determinanty cen poplatkti za komunalni odpad v obcich
okresu BeneSov za rok 2022. V teoretické Casti byla nejdfive definovana izemni samosprava
a bylo popsano jeji financni fungovani pfedev§im se zameétenim na rozpocet. Nasledné byly
popsany mistni poplatky, mezi které se fadi i1 poplatek za odpad, ktery se v rozpoctu
projevuje v dariovych pfijmech. Je zminén novy zdkon o odpadech, ktery vySel v platnost
1. ledna 2021 a nové ustanovuje pouze dvé zakladni moznosti, jak mize obec od obCant
ziskat finan¢ni prostfedky na systém nakladani s odpadem. Prvni moznosti je poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi, pro ktery je typicka pausalizace, a tedy jedna sazba
pro vSechny obyvatele obce. Druhou moznosti je poplatek za odkladani komunalniho
odpadu, jehoz vySe se odviji podle skutecné vyprodukované odpadu. Tento poplatek je
nasledné vramci nékolika studii potvrzen jako efektivn€jsi. Jeho zavedeni muze byt
tfidéni odpadu, a tedy ke snizeni mnozstvi domovniho odpadu. V Ceské republice je v tuto
chvili ve vétsiné obci preferovan poplatek za obecni systém odpadového hospodartstvi,
zaroven vSak ale téméf vSechny obce na odpadové hospodarstvi doplaceji z obecného
rozpoCtu v pruméru 31 % nakladi odpadového systému.

Dale se teoreticka ¢ast vénuje popisu odpadu jako takového se zaméfenim na
komunalni odpad a zminéna je 1 autorizovana obalova spole¢nost EKO-KOM, a.s., kterd ma
na starost systém tridéného sbéru v obcich na zakladé autorizace od Ministerstva zivotniho
prostiedi. Spolecnost ziskava finan¢ni prostfedky od firem, které uvadéji na trh obaly, a tyto
prostiedky pak rozdéluje mezi obce podle mnozstvi vyttidéného odpadu. Soucasti tohoto
systému je v soucasnosti 99 % obci Ceské republiky, a je tedy jejich cilem vytiidit co nejvice
odpadu.

Zaveér teoretické casti popisuje odpadové hospodafstvi a zminuje 1 ekonomické
nastroje, které funguji nejCastéji spoleCné s témi administrativnimi. Do ekonomickych
nastroji se fadi pravé poplatky za odpad. Nasledné je popsana historie odpadového
hospodarstvi, ktera se datuje stejné¢ jako lidstvo samo, protoze odpady vznikaly uz jako
zbytky z loveni. Postupnymi kroky pfes odpadni jamy a spalovdni odpadu, se odpadové
hospodafstvi vyvijelo a prvni zakony tykajici se odpadi pfisly az v ndvaznosti na mor, ktery
zachvatil Evropu kolem roku 1 300. ZlepsSeni nakladani s odpady pfislo s dlazdénim ulic a

predevsim s nastupem primyslové revoluce koncem 18. stoleti. S tou pfisly nové moznosti,
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jak s odpadem nakladat, bohuzel ale i vétsi produkce odpadu a také produkce novych typt
odpadu, vétsinou narocnéjsich na likvidaci. Koncem 19. stoleti se objevily prvni spalovny,
ale 1 tfidicky odpadu. Nasledoval boom v podobé recyklace odpadu, coz vSak mélo za
nasledek ustoupeni od regulace odpadi a ochrany Zivotniho prostiedi. V Ceské republice se
poslednich tficet let situace ohledn¢ odpadového hospodarstvi pomalu zlepSuje, ale stale
oproti zapadnim zemim zaostava. Svét se vydava smérem nulovych odpada a ukonceni
skladkovini, coz se sou¢asnou kapacitou spaloven neni v Ceské republice realné.

Posledni kapitola teoretické Casti zminuje pyramidu odpadového hospodarstvi a
popisuje jeji jednotlivé stupné, které jsou sefazeny od nejvice zadouciho, tedy predchazeni
vzniku odpadu, az po ten nejméné zadouci, coz je odstranéni odpadu skladkovanim. Tim je
zakoncena teoreticka Cast a zbytek celé prace je vénovan praktické Casti.

Prakticka cast byla rozdélena na né€kolik ¢asti, kdy prvni ¢ast popisuje StredoCesky
kraj a okres BeneSov tak, aby byla jasné definovana oblast, ze které jsou ziskana podkladova
data pro vypocty. StredocCesky kraj je nejvétsim, krajem co se tyka rozlohy, poctu obyvatel
a pocCtu obci. Okres BeneSov je v tomto kraji druhym nejvét§im a na jeho tizemi se nachazi
celkem 114 obci. Vzhledem k nedostupnosti nékterych udaju se v praci nasledné pracuje se
souborem pouze 111 obci, ktery obsahuje prifezova data za rok 2022. Data byla ziskana
z verejn€ dostupnych udaji, kdy finan¢ni ukazatele byly ziskany ze stranek Monitoru statni
pokladny, coz je informacni portal Ministerstva financi, a poskytuje ptehledy plnéni
rozpoCtu vSech zvolenych obcich. Data ohledné typu a vySe poplatku byla dohledana
z obecné zavaznych vyhlasek, které byly vyvéSeny na ufednich deskach webovych stranek
jednotlivych obcich, pfipadné byly dohledany na strankdch eGovernmentu, coz je sbirka
predpisti uzemnich samosprav. Veskeré sociodemografické tdaje byly ziskany z vefejné
databaze Ceského statistického ufadu.

Nejdiive byly popsany jednotlivé proménné, které piipadaly v uvahu jakozto
determinanty cen poplatki. Mezi ty se fadi: poCet obyvatel, primérny vék, vékova skupina,
nezaméstnanost, velikost uzemi a statut uzemniho celku, celkové piijmy, datfiové prijmy,
nedaniové piijmy, celkové vydaje a vyskyt skladky a stacionarniho zatfizeni. Je zde uvedena
tabulka, kterd porovnava vybrané ukazatele v ramci obou typt poplatkd. Zajimavé zjisténi
je to, ze poplatek za odkladani komunalniho odpadu mélo v roce 2022 zavedeno pouze 46
obci (oproti 65 obcim s poplatkem za obecni systém), ale pocet obyvatel byl tfikrat mensi.
Znaci to tu skutecnost, ze poplatek za odkladani odpadu byl castéj$i u mensich obci s nizkym

poctem obyvatel.
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Hlavni obsah praktické ¢asti je vénovan ekonometrickému modelovani, kdy je
nejdiive sestaven model A, ktery ma jako vysvétlovanou proménnou poplatek za obecni
systém odpadového hospodatstvi. V tomto modelu jsou jako statistiky vyznamné proménné
prumérny vék a saldo rozpoCtu. Je zde zachovana i proménna skladka, ktera sice neni
statisticky vyznamna, ale jeji pfitomnost zvySuje vyznamnost ostatnich parametrd a podle
ekonomické teorie diva smysl. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o model s prufezovymi daty,
neni tfeba délat test autokorelace. Veskeré pozadavky a verifikace modelu jsou splnény na
hladin€ vyznamnosti o = 0,05, az na normalitu rezidui, jejiz p-hodnota je 0,0466. Avsak
posunuti hladiny vyznamnosti na a = 0,1, se hypotéza o tom, ze obsazena rezidua maji
normalni rozdéleni, pfijima. Zaroven je tento pfedpoklad potvrzen i dvéma grafickymi
znazornénimi. Jednotlivé proménné pusobi tak, jak je podle ekonomické teorie
predpokladano. Se stoupajicim prumérnym vékem obyvatel se snizuje poplatek za obecni
systém odpadového hospodarstvi, nebot” je velice bézné, ze starsi obcané jsou od poplatku
za odpad osvobozeni upln€, nebo je jim poskytnuta sleva. Zarover se zvySujicim se saldem
rozpoctu dochazi ke zvySeni sazby poplatku za obecni systém, coz je v souladu s teorii, kdy
se obec snazi zvySovat své piijmy z divodu planovanych investic. Posledni proménna, tedy
vyskyt skladky, snizuje sazbu poplatku, coz je také ve shodé se ekonomickou teorii, nebot
pritomnost sklddky v dané obci snizuje naklady spojené s odpadovym hospodaistvim, at’ uz
se jednd o dopravu, logistiku anebo zpracovani.

Model B ma jako vysvétlovanou proménnou poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci. Statisticky vyznamné proménné zde vysly pouze dvé, a to celkovy
pocet obyvatel a statut izemniho celku, tedy zda se jedna o mésto (pfipadné meéstys), nebo
obec. I zde jsou splnény vSechny predpoklady a verifikace na hladin€ vyznamnosti a = 0,05.
Pouze proménnad mésto/obec je vyznamna na hladin€ vyznamnosti na a = 0. Oproti modelu
A je v tomto modelu vyssi koeficient determinace, ktery se pohybuje mezi 25 — 30 %. Obé
proménné pusobi ve sméru, jaky predpokladala ekonomicka teorie, tedy ze se zvySujicim
poctem obyvatel se zvySuje sazba poplatku za odkladani komunalniho odpadu. Prepoklada
se, ze s poCtem obyvatel roste i mnozstvi vyprodukovaného odpadu a naklady na jeho
zpracovani. Pokud je dand obec méstem (nebo meéstysem) ocekava se mensi hodnota
poplatku za odkladani odpadu, nebot’ mésto ma vétsinou lépe nastaveny systém odpadového
hospodarstvi 1 diky vétSimu mnozstvi financi. Zaroven obec je velice Casto dost malou

uzemni samospravu a odpady fesi spolecné s ostatnimi obcemi.

90



Zakladnim zji§ténim byla odpovéd’ na prvni dvé vyzkumné otazky zadané v cili préce.
Jedna se o zjisténi proménnych, které maji vliv na sazbu poplatku za odpad, jejich smér
pusobeni a zda se tyto proménné lisi u riznych typt poplatkt. Bylo prokazano, ze na kazdy
model, tedy na oba typy poplatku, maji vliv rizné proménné. Na poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi ma vliv primérny v€k obyvatel, saldo rozpoctu a vyskyt skladky.
Vyznamny je zde financni ukazatel, ktery v druhé modelu nevykazuje zddnou vyznamnost.
Na poplatek za odkladani odpadu ma vliv pocCet obyvatel a statut meésto/obec. Vyznamna
proménna je zde pocet obyvatel, coz pouze dokazuje ucinnost tohoto poplatku, nebot je
vazany na skute¢né vyprodukovany odpad obyvatelem.

Na dal§i vyzkumnou otazku ohledné aktualni situace odpadového hospodafstvi
v okrese BeneSov odpovida analyza vyvoje sazby poplatku. Je zde graficky a ciselné
znazornén vyvoj poplatku mezi lety 2022 az 2024, tedy zda doSlo v obci ke zméné typu
poplatku, k jeho navySeni, snizeni ¢i nedoslo k zadné zméné. Lze sledovat pomalu stoupajici
trend v oblibé poplatku za odkladani odpadu, ktery v roce 2024 mél zaveden témér stejny
pocet obci jako poplatky za obecni systém, ackoliv to v roce 2022 bylo o 19 obci méné.
Zaroven je zde vidét 1 neprekvapivy trend ve zdrazovan poplatku, at’ uz se jedna o jeden
nebo druhy poplatek. U pausalniho poplatku se v priméru jednalo o zdrazeni o 200 K¢, u
poplatku za odkladani odpadu o 0,16 K¢&/I. Prekvapivé je i zjisténi, Ze za dobu sledovani
dokonce 4 obce zvolily moznost snizeni poplatku za odpad.

Zaveér praktické ¢asti odpovida na vyzkumnou otazku ohledné efektivnosti poplatku
za odpad a jeho schopnost pokryti nakladii na odpad. Na malém vzorku obci, vzdy na 10
nejvetsich, byl proveden zakladni vypocet, ktery dava do poméru pfijmy z poplatku na odpad
a vydaje na sbér a svoz komunalniho odpadu, které byly dohledatelné ze zvefejnéného
souhrnného rozpoctu. Ackoliv se jednalo o vypocet v ramci malého souboru obci, ktery mél
za ukol pouze demonstrovat zdkladni vztah, potvrdil teoreticka vychodiska, ktera tvrdi, ze
na provozovani systému odpadového hospodarstvi musi obce doplacet z jinych pfijmui. Pro
oba typy poplatkl vysla primérna hodnota mensi nez jedna, tedy to, ze piijmy z poplatkt
nepokryvaji naklady spojené se sbérem a svozem odpadi. Zaroven byla potvrzena i teorie,
ktera hlasi, ze poplatek za odkladani odpadu je efektivnéjsi nez ten pausalni, nebot’ jeho
prumérné hodnoty dosahovaly miry pokryti ze 77 %, oproti 52 % z poplatku za obecni
systém.

Cela tato prace byla ovlivnéna omezenim ve formé nedostupnosti dat. Do modelu by

mohlo (mélo) vstupovat vice proménnych, pro které vSak nejsou dostupné zdroje. Jednou
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z variant je vyuzit data ze sCitani lidu, domd a bytt, které poskytuje pomérné podrobné
sociodemografické udaje pro jednotlivé obce jednou za 10 let. Je vSak tfeba k danému roku
vztahnout 1 veskeré ostatni proménné. Jelikoz se tato prace vztahovala predevsim k novému
zakonu o odpadech a novému nastaveni vybirani poplatki za odpad, data ze séitani lidu,
domi a bytd nemohla byt vyuzita. Pro dal§i vyzkum lze zafadit mezi vhodné
sociodemografické udaje naptiklad slozeni domacnosti, kdy rodina s détmi bude produkovat
jiné mnozstvi odpadu nez jednotlivec, nebo tfeba domacnosti vyuzivajici kamna a majici
tedy moznost spalovat papir doma. Roli mtze hrat také vySe dosazeného vzdé€lani, kdy se
ocekava ruzné chovani podle dosazené urovné a také rozdilny ekonomicky pfijem. Dale by
mezi proménné mohla byt zafazena 1 pfitomnost sbérného dvora v dané obci, pripadné
vzdédlenost k nejbliz§imu sbérnému dvoru. Hlavnim udajem je samoziejmé mnozstvi
vyprodukovaného odpadu, cozje vSak udaj, ktery vétsina obci vefejné neuvadi. V souvislosti
s timto udajem je pomérné dilezitou proménnou i misto, kam odpady putuji na nasledné
zpracovani, at uz se jedna o skladku, spalovnu nebo tfidici linku. Vyznamny vliv na vysi
poplatku by mohla mit pravé vzdalenost od téchto zafizeni z dané obce, tedy jak daleko musi{
odpad jet, aby byl urCitym zptusobem zpracovan. Celkové je faktort ovliviujici vysi
poplatku mnoho a je tieba dikladnéjsiho zkoumani, které by zahrnulo vice proménnych
najednou. Je zfejmé, ze odpadové hospodarstvi bude aktualnim tématem i v ndsledujicich
letech, pfedevsim z divodu stoupajiciho zajmu o zivotni prostiedi. Zaroven bude zajimavé
sledovat, jak se obce budou vypotadavat s financovanim celého systému odpadového
hospodafstvi a zda se jim podafi vymyslet zptusob, ktery jim pomiZze udrzovat rozpocet

vyrovnany.
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Priloha A Podkladova data za rok 2022: pocCet obyvatel a praimérny veék
Nazev_obce PO_celkem PO_muzi PO_zeny PV_celkem PV_muzi PV_zeny
Benesov 16 875 7 999 8 876 432 41,6 44,7
Bernartice 225 104 121 44,4 459 43,1
Bilkovice 215 109 106 45,8 45,6 46,1
Blazejovice 99 47 52 50,0 48,5 51,3
Borovnice 84 40 44 45,0 42,0 47,6
Bukovany 795 409 386 40,7 40,8 40,5
Bystiice 4 585 2 301 2284 41,8 40,8 42,8
Ctibo¥ 164 85 79 36,6 38,5 34,5
Cakov 127 67 60 37,0 34,1 40,2
Cechtice 1425 699 726 432 41,9 44.4
Certany 3094 1520 1574 41,0 40,3 41,8
Cerveny Ujezd 350 168 182 42,3 43,2 41,5
Cesky Sternberk 175 88 87 42,9 42,5 43,4
Ctyikoly 762 373 389 41,7 41,0 42,4
Dékanovice 59 29 30 43,9 44,2 43,6
DiviSov 1808 909 899 41,3 39,1 43,6
Dolni Kralovice 874 435 439 44,9 43,0 46,8
Drahiiovice 111 60 51 36,7 32,9 41,2
Dunice 64 35 29 45,4 42,6 48,7
Heimani¢ky 754 379 375 42,6 42,0 43,1
Hradisté 28 18 10 49,3 43,6 59,7
Hulice 281 136 145 45,1 44,2 459
Hvézdonice 344 175 169 42,2 41,5 429
Chirovice 218 114 104 37,3 36,1 38,6
Chleby 46 26 20 50,1 51,3 48,6
Chlistov 452 228 224 37,5 37,1 38,0
Chlum 127 68 59 46,8 48,7 44,6
Chmelna 153 83 70 40,0 38,2 422
Chocerady 1 348 669 679 41,8 41,2 423
Choratice 68 34 34 45,6 42,7 48,6
ChotySany 650 327 323 39,5 38,2 40,8
Chrastany 246 124 122 41,4 40,3 42,6
Jankov 922 431 491 43,2 41,6 44,7
Javornik 133 68 65 432 41,8 44,8
JeSetice 132 68 64 41,0 38,2 44,1
Kamberk 159 85 74 48,2 46,4 50,4
Keblov 184 96 88 44,6 43,8 45,5
Kladruby 277 145 132 41,2 39,6 43,0
Kondrac 528 257 271 39,4 39,9 38,9
Kozmice 418 199 219 37,4 36,7 38,0
Krhanice 1101 547 554 40,3 39,0 41,7
Kriiany 495 259 236 42,8 42,0 43,7
Kiecovice 838 418 420 42,8 41,1 44,6
Kiivsoudov 452 232 220 42,6 42,1 43,1
Kuiiovice 88 49 39 40,6 41,0 40,0
LeSany 900 452 448 40,0 39,4 40,6
Libez 256 134 122 39,4 38,5 40,4
Litichovice 76 40 36 40,6 42,2 38,9
Loket 609 305 304 41,1 39,9 422
Louriovice pod Blanikem 648 322 326 447 43,4 46,0
Liténi 478 242 236 42,8 41,7 43,9
Marsovice 778 396 382 429 42,4 43,4
Mezno 378 195 183 42,8 40,7 45,0
Mili¢in 861 430 431 44,8 43,6 46,0
Miretice 227 117 110 38,0 37,4 38,5
Mnichovice 231 120 111 43,7 39,5 48,3
Mraé 852 418 434 42,4 40,8 44,0
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Nazev_obce PO_celkem PO_muzi PO_zeny PV_celkem PV_muzi PV_zeny
Nacderadec 1119 570 549 42,3 42.5 42,1
Nespeky 793 386 407 41,8 41,8 41,8
Netvorice 1200 601 599 41,7 40,7 42,6
Neustupov 548 292 256 41,6 42,6 40,5
Neveklov 2745 1384 1361 42,0 41,4 42,5
Olbramovice 1402 707 695 40,8 40,0 41,6
Ostrov 72 37 35 44,3 45,7 42,7
Ostiredek 465 225 240 39,9 39,3 40,4
Pavlovice 272 129 143 38,1 37,2 39,0
Petroupim 329 161 168 42,5 40,9 44,1
Popovice 284 138 146 44,0 45,9 42,3
Pori¢i nad Sazavou 1 547 763 784 39,2 37,9 40,4
Postupice 1408 729 679 41,8 41,0 42,7
Pravonin 557 301 256 43,6 41,5 46,1
Piestavlky u Cerdan 424 210 214 40,2 40,6 39,8
Psaie 140 75 65 45,6 44,5 47,0
Pysely 2195 1071 1124 38,3 37,7 39,0
Rabyné 283 140 143 46,5 47,0 46,1
RadoSovice 404 204 200 39,6 40,4 38,7
Rataje 168 83 85 434 43,5 43,2
Ratméfice 310 160 150 40,8 38,7 43,1
Rehenice 507 252 255 43,7 43,4 44,1
Rimovice 240 133 107 39,8 39,1 40,6
Sazava 3834 1881 1953 44,7 43,0 46,4
Slovénice 37 21 16 39,7 34,1 47,0
Smilkov 261 133 128 47,7 44,7 50,8
Snét 99 53 46 40,7 41,2 40,1
Sobé&hrdy 454 230 224 38,2 37,8 38,6
Soutice 259 129 130 44,1 42,2 46,0
Stranny 116 62 54 39,3 39,7 38,7
Strojetice 145 81 64 47,3 45,8 49,1
Struharov 988 524 464 39,4 38,4 40,4
Sti‘ezimi¥ 326 166 160 44,7 44,1 45,3
Studeny 96 50 46 45,6 43,4 47,9
Set&jovice 67 35 32 44,4 44,7 44,0
Tehov 357 168 189 40,6 38,6 42,3
TeplySovice 538 283 255 38,9 37,8 40,1
Tichonice 214 118 96 42,6 42,3 43,0
Tisem 215 105 110 43,8 43,7 43,9
Tomice 127 62 65 43,1 46,3 40,0
Trhovy Stépanoy 1 460 719 741 42,3 39.3 45,2
Ti'ebeSice 114 58 56 40,2 40,6 39,8
Tynec nad Sazavou 5731 2 809 2922 44,1 42,4 45,7
Viclavice 624 309 315 40,0 39,9 40,1
Veli§ 347 181 166 41,6 41,4 41,8
Vlasim 11438 5 446 5992 44,2 42,7 45,6
Vodslivy 102 53 49 40,4 42,0 38,7
Vojkov 474 233 241 46,8 44,1 49,4
Votice 4651 2246 2 405 433 41,7 44,7
Vracovice 397 213 184 41,6 40,0 43,4
Vranov 436 217 219 435 43,9 43,2
Vrchotovy Janovice 1020 515 505 41,0 40,2 41,8
Vsechlapy 117 57 60 40,7 41,3 40,1
Vysoky Ujezd 192 95 97 46,5 46,1 46,9
Xaverov 55 31 24 42,2 41,3 43,5
Zdislavice 504 253 251 45,1 43,7 46,6
Zvéstov 394 199 195 45,2 43,2 47,2

Zdroj: vlastni zpracovani, (Cesky statisticky ufad, 2022)
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Ptiloha B Podkladov4 data za rok 2022: vékové skupiny a nezaméstnanost
Nazev_obce VS_celkem VS_0_14 VS_15_64 VS_65_+ NEZ_celkem NEZ_podil
BeneSov 16 875 2 669 10 549 3657 221 1,799
Bernartice 225 39 127 59 4 2,344
Bilkovice 215 29 125 61 3 2.4
Blazejovice 99 9 55 35 1 1,786
Borovnice 84 11 52 21 - -
Bukovany 795 155 504 136 13 2,268
Bystfice 4 585 773 2932 880 50 1,434
Ctibo¥ 164 44 98 22 1 1,042
Cakov 127 26 85 16 - -
Cechtice 1425 250 854 321 14 1,624
Certany 3094 612 1861 621 22 0,968
Cerveny Ujezd 350 66 208 76 2 0,995
Cesky Sternberk 175 37 98 40 2 1,053
Ctyikoly 762 141 487 134 10 1,464
Dékanovice 59 13 32 14 1 3,226
DiviSov 1 808 353 1 099 356 21 1,328
Dolni Kralovice 874 129 527 218 8 1,349
Drahiiovice 111 28 66 17 - -
Dunice 64 9 36 19 - -
Heimani¢ky 754 136 445 173 12 2,784
Hradisté 28 3 18 7 - -
Hulice 281 40 166 75 2 1,198
Hvézdonice 344 59 212 73 6 2,871
Charovice 218 56 133 29 2 1,504
Chleby 46 7 23 16 - -
Chlistov 452 99 292 61 5 1,449
Chlum 127 10 87 30 3 2,299
Chmelna 153 29 93 31 - -
Chocerady 1348 241 837 270 17 1,757
Choratice 68 7 46 15 1 2,128
Choty$any 650 126 426 98 7 1,463
Chrastany 246 40 161 45 3 1,923
Jankov 922 144 600 178 10 1,712
Javornik 133 23 80 30 2 1,299
JeSetice 132 28 79 25 2 2,5
Kamberk 159 23 86 50 2 1,266
Keblov 184 24 123 37 - -
Kladruby 277 59 166 52 2 0,606
Kondrac 528 108 335 85 2 0,593
Kozmice 418 100 264 54 4 1,587
Krhanice 1101 227 692 182 4 0,612
Kritany 495 92 303 100 3 1,007
Kiedovice 838 130 531 177 11 2,119
Kiivsoudov 452 74 278 100 8 1,845
Kuriovice 88 15 56 17 - -
Lesany 900 180 557 163 29 5,631
Libez 256 48 164 44 8 3,846
Litichovice 76 18 42 16 2 2,381
Loket 609 108 390 111 13 2,989
Louiiovice pod Blanikem 648 108 376 164 16 3,846
Lsténi 478 81 301 96 11 3,891
MarsSovice 778 141 472 165 7 1,082
Mezno 378 72 230 76 3 0,889
Mili¢in 861 130 519 212 16 2,539
Mifetice 227 47 147 33 3 2,143
Mnichovice 231 38 139 54 1 0,741
Mrad 852 152 526 174 9 1,359
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Nazev_obce VS_celkem VS_0_14 VS_15_64 VS_65_+ NEZ_celkem NEZ_podil
Naderadec 1119 196 674 249 35 4,441
Nespeky 793 154 470 169 10 2,193
Netvorice 1200 215 741 244 15 1,826
Neustupov 548 104 340 104 9 2,679
Neveklov 2745 476 1742 527 33 1,756
Olbramovice 1402 241 899 262 23 2,653
Ostrov 72 6 51 15 3 7,143
Ostiredek 465 92 296 77 3 1,099
Pavlovice 272 63 163 46 6 3,896
Petroupim 329 58 197 74 1 0,505
Popovice 284 44 183 57 3 1,622
Poti¢i nad Sdzavou 1547 334 960 253 20 1,914
Postupice 1408 247 870 291 15 1,435
Pravonin 557 74 372 111 7 1,832
Piestavlky u Cerdan 424 80 268 76 7 2,335
Psire 140 19 87 34 - -
Pysely 2195 512 1345 338 22 1,468
Rabyné 283 36 175 72 8 4,192
RadoSovice 404 84 252 68 5 2,024
Rataje 168 24 106 38 - -
Ratméfice 310 52 205 53 4 2,01
Rehenice 507 80 329 98 3 0,687
Rimovice 240 51 155 34 3 1,325
Sazava 3834 556 2356 922 65 2,219
Slovénice 37 9 20 8 - -
Smilkov 261 36 148 77 6 3,311
Snét 99 22 59 18 - -
Sobé&hrdy 454 109 277 68 8 2,682
Soutice 259 43 155 61 2 1,361
Stranny 116 27 71 18 - -
Strojetice 145 13 92 40 - -
Struharov 988 198 624 166 12 1,642
Sti‘ezimi¥ 326 49 202 75 3 1,538
Studeny 96 9 65 22 5 8,333
Set&jovice 67 14 33 20 3 6,061
Tehov 357 63 228 66 4 1,778
TeplySovice 538 121 339 78 4 0,299
Tichonice 214 40 130 44 2 1,639
Tisem 215 27 145 43 3 2
Tomice 127 18 85 24 2 2,299
Trhovy Stépanov 1 460 236 939 285 19 1,902
Trebesice 114 24 67 23 - -
Tynec nad Sdzavou 5731 919 3418 1394 52 1,334
Viclavice 624 130 404 90 9 1,985
Veli§ 347 59 217 71 5 1,869
Vlasim 11 438 1745 6975 2718 166 2,088
Vodslivy 102 17 73 12 4 2,74
Vojkov 474 74 263 137 5 1,504
Votice 4651 745 2 880 1026 70 2,21
Vracovice 397 68 264 65 6 2,299
Vranov 436 63 283 90 2 0,725
Vrchotovy Janovice 1020 176 675 169 17 2,56
Viechlapy 117 15 86 16 1 1,351
Vysoky Ujezd 192 18 126 48 1 0,787
Xaverov 55 5 42 8 - -
Zdislavice 504 67 324 113 5 1,515
Zvéstov 394 58 231 105 5 2,242

Zdroj: vlastni zpracovani, (Cesky statisticky ufad, 2022)
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Piiloha C

Podkladova data za rok 2022: tzemi, rozpocet a stacionarni zafizeni

Nazev_obce Uzemi_ha | Typ_obce | Prijmy_22 Vydaje_22 Saldo_22 | Skladka Stac_zar.
BeneSov 4 687,0 mesto | 680229 421,2 638 389 602,6 41 839 818.,6 0 1
Bernartice 1011,0 obec 9 800 403,5 5622 202,7 4 178 200,8 0 0
Bilkovice 5717,6 obec 54436232 4316859,6 1126763,6 0 0
Blazejovice 463,0 obec 9 564 543,7 62242479 3340295,9 0 0
Borovnice 309,7 obec 5985211,7 2680760,2 33044514 0 0
Bukovany 740,5 obec 17408 005,2 105257749 6 882230,3 0 0
Bystfice 63359 mesto | 135071 320,0 139048 570,2 -3 977 250,2 0 1
Ctibo¥ 3924 obec 3 645 960,7 2024 476,7 1 621 484,0 0 0
Cakov 529,0 obec 4 985 766,0 2071 632,3 2914 133,7 0 0
Cechtice 39413 méstys | 120770 509,7 92 341 169,6 28 429 340,1 0 0
Ceréany 644.8 obec 80 150758,1 48370704,0 31780 054,1 0 1
Cerveny Ujezd 1258,7 obec 15098 324,8 14 659 144,7 439 180,1 0 0
Cesky Sternberk 546,5 mestys 51149453 36978858 1417059,5 0 0
Ctyikoly 288,2 obec 15244 168,0 13653324,6 1590 843,4 0 0
Dékanovice 407,7 obec 2 177 066,8 1 599 960,4 577 106,3 0 0
Divisov 3098,9 mestys | 879704837 81885297,5 6085 186,2 0 0
Dolni Kralovice 17224 obec 77 555750,0 64 920 160,0 12 635 590,0 0 0
Drahiiovice 817,2 obec 8 641 874,3 7745011,2 896 863,1 0 0
Dunice 3575 obec 6101 003,9 10453437,7 -4352433,8 0 0
Hermani¢ky 1 740,0 obec 19990582,5 18716988,9 1273593,7 0 0
Hradisté 250,5 obec 980 717,4 779 683,8 201 033,6 0 0
Hulice 648.,0 obec 19291269,1 92737958 10017 473,3 0 0
Hvézdonice 140,3 obec 63792278  5765901,6 613 326,2 0 0
Charovice 416,9 obec 4414 962,3 3427 170,4 987 791,9 0 1
Chleby 2343 obec 1398 416,2 1180 281,8 218 134,5 0 0
Chlistov 288,8 obec 74776827 11577 166,9 -4099 484,2 0 0
Chlum 4194 obec 78733469  4542139,9 3331207,0 0 0
Chmelna 2397 obec 2 8107438 1 802 390,7 1 008 353,2 0 0
Chocerady 17844 obec 41109 659,8 38626 873,7 2482 786,1 0 0
Choratice 445,1 obec 2 060 217,5 1322 183,3 738 034,3 0 0
ChotySany 1 396,6 obec 21061 313,9 19195723,7 1 865590,3 0 0
Chrastany 1 154,0 obec 6 066 795,0 3376 307,0 2690 488,0 0 0
Jankov 2 980,7 obec 48 088442,3 38823601,6 9264 840,7 0 0
Javornik 730,3 obec 7 329 549,5 51284484 2201 101,1 0 0
JeSetice 725,6 obec 4948700,0 34744933 14742068 0 0
Kamberk 11352 obec 14206 855,9 6248910,2 7957 945,7 0 0
Keblov 7114 obec 9658920,3 8955 280,5 703 639,8 0 0
Kladruby 472,7 obec 9 696 709,5 13905 522,2 -4208 812,7 0 0
Kondrac 1276,8 obec 15618 846,3 15689 094,6 -70 248,3 0 0
Kozmice 796,2 obec 121277439 11161880,8 965 863,0 0 0
Krhanice 1344,6 obec 33175996,2 36829976,9 -3653980,7 0 0
Kriiany 1223,7 obec 11 802 164,1 9909 470,4 1 892 693,7 0 0
Kredovice 3186,8 obec 24951 602,0 19343517,5 5608 084,5 0 0
Kfivsoudov 1 366,3 mestys | 223760942 20912030,6 1464 063,6 0 0
Kuiiovice 345,7 obec 3820771,8 37255959 95 175,9 0 0
LeSany 14440 obec 224837104 19122704,9 3361 005,5 0 0
Libez 739,3 obec 29379 828,1 56327592,6 -26947764,5 0 0
Litichovice 193,1 obec 4514741,3 3104 782,1 1409 959,2 0 0
Loket 2 387,8 obec 19925759,7 15866474,3 4059 285,4 0 0
Louriovice pod Blanikem | 1 711,0 méstys 41333 383,0 37838740,3 3494 642,7 0 0
Lsténi 467.,5 obec 26759 571,3 284024774 -1642906,2 0 0
Marsovice 2418,6 méstys 18904 962,7 16639 239,8 22657228 0 0
Mezno 1563,0 obec 13361 609,4 11481700,8 18799087 0 0
Mili¢in 25722 obec 25768290,2 18564954,5 7203335,7 0 0
Mifetice 2447 obec 5477 119,8 28403004 2636819,5 0 0
Mnichovice 921,1 obec 27613 035,6 18381609,2 92314264 0 0
Mrac 614,9 obec 17 739 105,5 20770898,9 -3031793,4 0 1
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Nazev_obce Uzemi_ha | Typ_obce | Prijmy 22 Vydaje_22 Saldo_22 Skladka Stac_zar.
Naceradec 48452 méstys 65076051,2  68966991,7 -3 890 940,4 0 0
Nespeky 496,2 obec 24398 814,3 12478 857,6 11 919 956,7 0 0
Netvorice 1788,1 méstys 393225888 292913749 10031213,9 0 0
Neustupov 2 869.3 méstys 16 977 155,0 18 928 586,6  -1951431,6 0 0
Neveklov 5 446,0 mésto 85559 214,5 72403 072,6 13 156 141,9 1 1
Olbramovice 2 537,1 obec 39276751,6 31775 169,9 7501 581,7 0 0
Ostrov 335,7 obec 2372 147,7 1730 301,9 641 845,8 0 0
Ostiedek 1296,8 obec 16 791 499,0 14 646 278,0 2145 221,0 0 1
Pavlovice 391,7 obec 5571 656,6 3059 991,7 2511 664,9 0 0
Petroupim 951,3 obec 7 261 826,1 6451 090,1 810 736,1 0 0
Popovice 11722 obec 7 166 683,2 6 878 000,2 288 683,0 0 0
Pori¢i nad Sazavou 926,8 obec 47964 232,9 78 680979,9  -30 716 747,0 0 0
Postupice 4 000,6 obec 39 117 444,6 42465 054,7 -3 347610,1 0 1
Pravonin 1979,6 obec 25169 792,6 18 023 615,3 7146 177,4 0 0
Piestavlky u Ceréan 648.3 obec 9164 5222 4 857 547,6 4306 974,6 0 0
Psire 830,3 obec 4 976 975,6 3288 906,6 1 688 069,0 0 0
PySely 1281,0 mésto 95234266,1 813473424 13 886923,7 0 1
Rabyné 1589,5 obec 9894 185,2 9 625 483,9 268 701,3 0 0
RadoSovice 802,5 obec 17 702 318,0 8016 481,9 9 685 836,1 0 0
Rataje 4487 obec 42170933 3578 616,8 638 476,5 0 0
Ratméfice 9543 obec 12 591 156,7 19272154,0 -6 680997,3 0 0
Rehenice 1104,2 obec 10 379 829,4 13911 825,0 -3531995,6 0 0
Rimovice 330,8 obec 4 609 045,2 2616 554,4 1992 490,8 0 0
Sazava 20418 mésto 117 198 665,9 103718 015,8 13 480 650,1 0 1
Slovénice 295.3 obec 2 074 646,9 1 520 728,4 553 918,5 0 0
Smilkov 1 120,6 obec 7 883 834,2 4764 123,6 3119710,6 0 0
Snét 602,7 obec 12 552 750,1 7032 608,6 5520 141,5 0 0
Sobéhrdy 10119 obec 12 819 818,7 15320726,3  -2500907,7 0 1
Soutice 1087,7 obec 9 936 254,6 11 024 020,1 -1 087 765,6 0 0
Stranny 550,7 obec 8257 926,3 6775 976,6 1481 949,7 0 0
Strojetice 501,6 obec 18 807 850,4 11 501 445,6 7 306 404,8 0 0
Struhaiov 2 196.4 obec 23736 221,4 19 546 245,7 4189 975,7 0 0
Stfezimif 820,0 obec 9 853 548.,5 84825324 1371 016,1 0 0
Studeny 441,7 obec 2783 908,4 3427 966,1 -644 057,7 0 0
Set&jovice 610,6 obec 6 467 827,8 6482 184,3 -14 356,6 0 0
Tehov 1 002,9 obec 13 620 311,1 20204 255,1 -6 5839439 0 0
TeplySovice 1056,9 obec 20155899,5 158491932 4306 706,3 0 0
Tichonice 999,1 obec 5045 269,7 2 886 500,9 2 158 768,8 0 0
Tisem 346,2 obec 7 420 018,9 6321 680,3 1098 338,6 0 0
Tomice 7223 obec 5746 2894 5115051,2 631 238,2 0 0
Trhovy Sté&pénov 2 890.,5 mesto 74 989 647,7 73 776 869,7 1212 778,0 1 0
Tiebesice 417.,6 obec 24503242 2 454 856,5 -4 5323 0 0
Tynec nad Sazavou 2574,6 mesto 161526 913,9 154403 855,8 7 123 058,1 0 1
Viclavice 8247 obec 16 172 954,4 12 326 142,0 3 846 812,5 0 0
Veli§ 1226,1 obec 9 689 369,7 5283 861,3 4 405 508,4 0 0
Vlasim 41425 mésto 365 287235,1 3496395342 15647 701,0 0 0
Vodslivy 471,3 obec 2593 029,6 2 075 360,1 517 669,5 0 0
Vojkov 1554,0 obec 15 304 486,0 15 198 879,0 105 607,1 0 0
Votice 3642,1 mésto 2349432104 203022837,7 31920372,6 1 0
Vracovice 10930 obec 8 076 267,1 5765 651,6 23106155 0 0
Vranov 949.0 obec 14 091 322,8 8235 006,2 5856 316,6 0 1
Vrchotovy Janovice 2307,7 mestys 36 859 943,8 28 644 068,5 8215875,3 0 0
Vsechlapy 555,7 obec 4722 976,0 31104504 1612 525,7 0 0
Vysoky Ujezd 406,7 obec 4 350 409,2 6457 051,5 -2 106 642,3 0 0
Xaverov 216,8 obec 1291 656,9 962 347,3 329 309,7 0 1
Zdislavice 677,1 méstys 24730402,0 19097 368,6 5633 033,5 0 0
Zvéstov 22392 obec 14 393909,6  13299651,6 1094 258,0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovéni podle informaci z webovych stranek obci, 2024
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Piiloha D Podkladovi data za rok 2022: dafiove nedafiové piijmy, piijmy z poplatku
za odpad

Sazba_poplatku_22 Danove_prijmy Nedanove_prijmy Poplatek_z_odpadu
Benesov 405 926 253,23 81720 214,25 12 892 692,78
Bernartice 4 965 980,27 3907 962,94 155 500,00
Bilkovice 4113 239,33 1009 502,74 144 600,00
Blazejovice 2132 215,55 4140 315,37 64 030,00
Borovnice 2 098 548,76 3 374 630,61 57 248,00
Bukovany 13 637 300,29 3251 804,55 685 041,00
Bystiice 101 015 886,67 10 620 685,33 4 528 220,96
Ctibo¥ 2 944 440,04 124 411,03 102 080,00
Cakov 2 840 545,82 2047 723,43 119 704,00
Cechtice 43 128 907,42 66 129 673,42 960 157,50
Ceréany 63 228 739,49 10208 937,02 2906 691,00
Cerveny Ujezd 8 591 144,11 522113331 230 835,00
Cesky Sternberk 4 333 536,75 348 294,69 353 378,00
Ctyikoly 13 582 706,13 514 824,00 1 449 956,50
Dékanovice 1 348 637,79 177 213,27 27 000,00
Divisov 40 122 700,74 28 306 188,63 1211 430,00
Dolni Kralovice 24 956 448,86 36 350 837,54 395 934,00
Drahiovice 2 882 323,33 2839 741,79 133 810,00
Dunice 1 464 813,50 2 842 284,97 395 934,00
Heifmanicky 14 285 867,33 2903 732,41 504 551,00
Hradisté 739 460,11 128 967,65 21 700,00
Hulice 6 859 248,12 11473 674,96 395 934,00
Hvézdonice 5764 728,08 476 342,17 393 000,00
Charovice 3891 977,04 131 537,33 168 920,00
Chleby 982 976,00 187 796,00 29 300,00
Chlistov 7 057 440,14 296 723,37 379 775,00
Chlum 3015 101,79 3344 762,20 78 800,00
Chmelna 2531 139,82 169 515,61 98 400,00
Chocerady 31027 166,90 6965 107,29 1 859 909,00
Choratice 1582933,32 1582933,32 41 400,00
Choty$any 16 447 024,43 35 482,50 594 518,00
Chrastany 5227 072,87 700 080,53 220 966,00
Jankov 21 328 043,75 4322 895,21 602 385,00
Javornik 2 906 675,35 2 333 660,72 103 587,00
JeSetice 3 070 245,33 1558 369,23 97 700,00
Kamberk 4269 419,13 9350 083,84 246 000,00
Keblov 3790 698,24 3 604 803,92 95 510,00
Kladruby 4 876 524,18 679 570,03 142 043,00
Kondrac 10 116 326,30 3215 034,06 368 060,00
Kozmice 7 441 044,06 739 946,35 467 298,00
Krhanice 22931 791,90 3342 725,37 1 160 423,00
Kritany 10 145 064,60 633 122,28 748 035,00
Kietovice 20 105 351,78 2783 829,14 1 098 533,00
Krivsoudov 9 810 402,80 10 456 653,86 247 017,00
Kuilovice 1 879 480,13 1730 102,10 45 408,00
LeSany 16 748 391,51 3386611,18 997 379,00
Libez 5 620 164,96 1 893 689,43 203 700,00
Litichovice 1700221,98 1 539 048,85 51 881,00
Loket 12 490 518,61 6 042 088,65 403 736,00
Louiiovice pod Blanikem 15 687 952,01 2991 324,90 368 750,00
Lsténi 8 612921,71 1 044 021,99 885 258,00
Marsovice 16 139 471,83 1 997 648,20 668 980,00
Mezno 8 093 564,29 4 656 866,62 372 905,00
Mili¢in 19 170 980,39 4785 076,21 1 656,00
Miretice 24 505 047,08 2959 159,05 1069 911,00
Mnichovice 5799 015,93 19 697 265,95 115 107,00
Mraé 14 109 172,63 1 545 526,40 1 012 966,00
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Nazev_obce Danove_prijmy Nedanove_prijmy Poplatek_z_odpadu
Naderadec 30 122 213,89 20 844 494,56 733 891,00
Nespeky 14 432 813,48 624 441,25 28 450,00
Netvorice 27 257 199,34 4333 300,57 1 288,00
Neustupov 12 504 092,00 1937 136,45 497 665,00
Neveklov 62 513 237,14 14 423 141,66 2 398 265,97
Olbramovice 29 032 951,92 2 424 849,85 1038 730,00
Ostrov 1396 364,13 859 329,55 47 227,00
Ostiedek 9760 675,09 4749 202,17 305 075,00
Pavlovice 4 693 429,79 587 690,59 148 084,00
Petroupim 6 662 244,12 487 955,50 307 578,00
Popovice 6 422 064,03 376 347,23 484 150,00
Poti¢i nad Sizavou 31 178 043,73 3116 102,15 249 600,00
Postupice 31 865571,74 5918 147,54 1 644 976,00
Pravonin 13 081 135,73 8470 562,04 420 925,00
Prestavlky u Ceréan 8278 932,26 639 120,04 599 026,00
Psiie 3 428 526,80 932 673,07 60 310,00
PySely 46 739 259,60 9933 749,24 3282 498,57
Rabyné 7 681 445,96 1524 975,27 747 381,00
RadoSovice 7 270 320,34 8 494 449,09 245 700,00
Rataje 2145722591 2594 634,39 565 767,00
Ratméfice 6 369 226,05 1131 547,55 -
Rehenice 9 387 645,26 266 483,92 542 538,00
Rimovice 4 049 863,12 257 006,95 199 400,00
Sazava 88 193 160,62 14 072 620,12 3222 680,26
Slovénice 1 188 626,73 535 015,98 10 800,00
Smilkov 5227 080,71 603 655,94 3 160,00
Snét 2672 072,26 8714 970,21 72 804,00
Sobéhrdy 7920 004,15 3942 235,19 1 900,00
Soutice 6 425 624,97 1630511,41 318 485,00
Stranny 3 460 535,08 3495209,42 6 563,00
Strojetice 4 819 997,11 12 218 263,49 128 172,00
Struhaiov 17 857 308,61 4019 627,34 1243 941,00
Stitezimii 6 848 733,59 1254 031,84 -
Studeny 2116511,84 104 558,00 80 600,00
Set&jovice 1654 071,42 2955 255,43 25 344,00
Tehov 6 237 401,72 4006 150,07 -
TeplySovice 12 364 243,39 4501 571,24 584 263,00
Tichonice 4519 298,59 300 500,16 225 000,00
Tisem 4035 149,30 296 349,45 231 854,00
Tomice 2 728 956,83 931 482,33 -
Trhovy Stépanoy 40980 371,68 10 705 655,69 933 631,06
Trebesice 5941 974,35 490 648,54 160 461,00
Tynec nad Sdzavou 119 503 174,89 23 449 981,14 5926 927,71
Viclavice 10 601 651,56 2401 095,14 504 975,00
Veli§ 7 058 179,90 2 125 185,95 270 200,00
Vla§im 256 726 192,65 56 356 237,30 8 600 885,00
Vodslivy 2 128 216,36 181 586,61 72 800,00
Vojkov 9905 172,78 4 144 665,02 356 645,60
Votice 124 147 081,09 57926 517,68 2 458 512,96
Vracovice 7 451 509,45 433 580,47 295 320,00
Vranov 90 350 482,51 2179 922,04 544 041,00
Vrchotovy Janovice 24 022 013,53 4082 978,26 891 207,00
Vsechlapy 2 710942,47 940 585,86 144 150,00
Vysoky Ujezd 3 490 565,30 172 036,50 172 200,00
Xaverov 1 090 082,18 28 451,45 32 050,00
Zdislavice 13 150 084,21 7151773,42 32 050,00
Zvéstov 9492 613,29 1434 224,25 214 225,00

Zdroj: vlastni zpracovani, (Monitor, 2024)
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Priloha E

Podkladova data za rok 2022: typ poplatku a sazba

Nazev_obce Typ svozu Sazba_Kcl_22 | Sazba_poplatku_22
Benesov za obecni systém odpadového hospodarstvi 840
Bernartice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,418

Bilkovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 600
Blazejovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 500
Borovnice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,35

Bukovany za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,83

Bystrice za obecni systém odpadového hospodarstvi 850
Ctibor za obecni systém odpadového hospodarstvi 1 600
Cakov za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Cechtice za obecni systém odpadového hospodarstvi 800
Certany za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,85

Cerven;'f Ujezd za obecni systém odpadového hospodarstvi 660
Ceskjf Sternberk za obecni systém odpadového hospodarstvi 1200
Ctyikoly za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci 0,9

Dékanovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 500
DiviSov za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,5

Dolni Kralovice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,315

Drahnovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 1050
Dunice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,1923

Hefmanicky za obecni systém odpadového hospodarstvi 700
Hradisté za obecni systém odpadového hospodarstvi 700
Hulice za odklddani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,3

Hvézdonice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,7

Chirovice za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,5

Chleby za obecni systém odpadového hospodarstvi 500
Chlistov za odklddani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,45

Chlum za obecni systém odpadového hospodarstvi 600
Chmelna za obecni systém odpadového hospodarstvi 600
Chocerady za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 1

Choratice

ChotySany za obecni systém odpadového hospodarstvi 850
Chrastany za obecni systém odpadového hospodarstvi 800
Jankov za obecni systém odpadového hospodarstvi 650
Javornik za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,3

JeSetice za obecni systém odpadového hospodarstvi 650
Kamberk za obecni systém odpadového hospodarstvi 1200
Keblov za obecni systém odpadového hospodarstvi 1200
Kladruby za obecni systém odpadového hospodarstvi 500
Kondrac za obecni systém odpadového hospodarstvi 650
Kozmice za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,6

Krhanice za obecni systém odpadového hospodarstvi 1050
Kriany za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Kiecovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 1000
Kriivsoudov za obecni systém odpadového hospodarstvi 500
Kuriovice za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,3

Lesany za obecni systém odpadového hospodarstvi 1000
Libez za obecni systém odpadového hospodarstvi 600
Litichovice za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,6

Loket za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,428

Louiiovice pod Blanikem za obecni systém odpadového hospodarstvi 600
Ls§téni za obecni systém odpadového hospodarstvi 1 000
Marsovice za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,5

Mezno za obecni systém odpadového hospodarstvi 850
Mili¢in za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Mifetice za obecni systém odpadového hospodarstvi 750
Mnichovice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 1

Mrac za obecni systém odpadového hospodarstvi 1000
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Nazev_obce Typ svozu Sazba_Kcl_22 | Sazba_poplatku_22
Naceradec za obecni systém odpadového hospodarstvi 800
Nespeky za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,75

Netvorice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Neustupov za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,5

Neveklov za obecni systém odpadového hospodarstvi 900
Olbramovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 600
Ostrov za obecni systém odpadového hospodarstvi 700
Ostiredek za obecni systém odpadového hospodaistvi 600
Pavlovice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,3

Petroupim za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,9

Popovice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,7

Pori¢i nad Sazavou za obecni systém odpadového hospodarstvi 150
Postupice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,87

Pravonin . za obecni systém odpadového hospodarstvi 660
Prestavlky u Cercan za obecni systém odpadového hospodarstvi 1 000
Psaire za obecni systém odpadového hospodaistvi 550
Pysely za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 1

Rabyné za obecni systém odpadového hospodarstvi 850
Radosovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 900
Rataje za obecni systém odpadového hospodarstvi 400
Ratméfice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Rehenice za obecni systém odpadového hospodarstvi 850
Rimovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 800
Sazava za obecni systém odpadového hospodarstvi 800
Slovénice za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,2

Smilkov za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,5

Snét za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,38

Sobéhrdy za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,8

Soutice za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci 0,65

Stranny

Strojetice za obecni systém odpadového hospodarstvi 0,35

Struharov za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 1

Stirezimir za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Studeny za obecni systém odpadového hospodaistvi 650
Seté&jovice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,55

Tehov za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,8

TeplySovice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,9

Tichonice za obecni systém odpadového hospodaistvi 1 000
Tisem za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Tomice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,214

Trhovy Stépanov za obecni systém odpadového hospodarstvi 700
TrebeSice za obecni systém odpadového hospodaistvi 650
Tynec nad Sazavou za obecni systém odpadového hospodarstvi 950
Vaclavice za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci 0,6

Velis za obecni systém odpadového hospodarstvi 700
Vlasim za obecni systém odpadového hospodarstvi 780
Vodslivy za obecni systém odpadového hospodarstvi 900
Vojkov za obecni systém odpadového hospodarstvi 700
Votice za obecni systém odpadového hospodarstvi 600
Vracovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 690
Vranov za obecni systém odpadového hospodatstvi 1 000
Vrchotovy Janovice za obecni systém odpadového hospodarstvi 800
Vsechlapy za obecni systém odpadového hospodarstvi 1200
Vysoky Ujezd za obecni systém odpadového hospodarstvi 700
Xaverov

Zdislavice za obecni systém odpadového hospodaistvi 600
Zvéstov za obecni systém odpadového hospodarstvi 600

Zdroj: vlastni zpracovani podle informaci z webovych stranek obci, 2024
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Priloha F Vyvoj typu a sazeb poplatkti v obcich mezi lety 2022 - 2024

128

Poplatek za obecni systém odpadového Poplatek za odkladani komundlniho odpadu

Nazev obce hospodarstvi z nemovité véci

2022 2023 2024 2022 2023 2024
BeneSov 840 960 1 080
Bernartice 0418 0,4807 0,52878
Bilkovice 600 600 600
Blazejovice 500 500 500
Borovnice 0,35 0,35 0,5
Bukovany 0,83 0,83 0,83
Bystrice 850 0,8 1
Ctibor 1 600 1 600 1200
Cakov 0,6 0,9 0,9
Cechtice 800 1 000 1 000
Cercany 0,85 1 1
Cerveny Ujezd 660 660 660
Cesky Sternberk 1200 1200 1200
Ctyikoly 0,9 1 1
Dékanovice 500 500 500
DiviSov 0,5 0,5 1
Dolni Kralovice 0,315 0,315 0,37
Drahiovice 1050 1050 1050
Dunice 0,1923 0,1923 0,2
Hermanicky 700 700 700
Hradiste 700 700 0,55
Hulice 0,3 0,3 0,5
Hvézdonice 0,7 0,7 0,9
Chirovice 0,5 0,5 0,7
Chleby 500 800 800
Chlistov 0,45 0,58 0,58
Chlum 600 600 700
Chmelna 600 0,6 0,6
Chocerady 1 1 1
Chotysany 850 850 850
Chrastany 800 800 800
Jankov 650 650 800
Javornik 0,3 0,3 0,33
JesSetice 650 650 650
Kamberk 1200 1200 1200
Keblov 1200 1200 1200
Kladruby 500 500 700
Kondrac 650 780 0,65
Kozmice 0,6 0,8 0,8
Krhanice 1050 1050 1150
Kriany 0,6 0,6 0,86
Kiecovice 1 000 1 000 1 000
Krivsoudov 500 1 000 1 000
Kurovice 0,3 0,3 0,3
Lesany 1 000 0,35 0,5
Libez 600 600 720
Litichovice 0,6 0,6 0,6
Loket 0,428 0,428 0,42
Lounovice pod Blanikem 600 600 600
Lsténi 1 000 1 000 1100
Marsovice 0,5 0,7 1
Mezno 850 850 0,6
Mili¢in 0,6 0,6 0,6
Miretice 750 800 800
Mnichovice 1 1 1
Mrac 1 000 1 000 1200

Poplatek za obecni systém odpadového Poplatek za odkladani komunélniho odpadu z

Nazev obce hospodatstvi nemovité veéci




2022 2023 2024 2022 2023 2024
Naceradec 800 800 800
Nespeky 0,75 0,8 0,95
Netvorice 0,6 0,8 0,8
Neustupov 0,5 0,5 0,65
Neveklov 900 900 800
Olbramovice 600 600 900
Ostrov 700 700 700
Ostiedek 600 600 1 000
Pavlovice 0,3 0,3 0,7
Petroupim 0,7 0,9 1
Popovice 0,7 0,7 1
Pori¢i nad Siazavou 150 150 150
Postupice 0,87 0,87 0,95
Pravonin . 660 0,4 0,6
Prestavliky u Cerc¢an 1 000 1 000 1 000
Psire 550 550 550
Pysely 1 1 1
Rabyné 850 850 1 200
RadoSovice 900 900 900
Rataje 400 400 600
Ratmérice 0,6 0,6 0,6
Rehenice 850 1 000 1 000
Rimovice 800 800 800
Sazava 800 800 1200
Slovénice 0,2 0,2 0,21
Smilkov 0,5 0,5 0,65
Snét 0,38 0,38 0,38
Sobéhrdy 0,8 0,9 0,94
Soutice 0,65 0,65 0,86
Strojetice 0,35 0,35 0,45
Struhaiov 1 1 1
Stiezimir 0,6 0,6 0,6
Studeny 650 650 750
Setéjovice 0,55 0,55 0,55
Tehov 750 0,8 0,8
TeplySovice 0,9 0,9 1
Tichonice 1 000 1 000 1 000
Tisem 0,6 0,75 0,8
Tomice 0,214 0,214 0,214
Trhovy Stépinov 700 700 700
TrebeSice 650 650 800
Tynec nad Sazavou 950 950 1
Vaclavice 0,6 0,75 0,85
Velis 700 700 700
Vlasim 780 780 900
Vodslivy 900 900 800
Vojkov 700 700 700
Votice 600 600 700
Vracovice 690 690 690
Vranov 1 000 1 000 1200
Vrchotovy Janovice 800 800 0,6
Vsechlapy 1200 1 200 1 200
Vysoky Ujezd 700 700 0,6
Zdislavice 600 600 720
Zvéstov 600 600 600

Zdroj: vlastni zpracovéni podle informaci z webovych stranek obci, 2024
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Priloha G

Model 1: OLS,

za pouZiti pozorovéni 1-66

(n = 57)

Chyb&jici nebo nekompletni pozorovani byla vynechana: 9

Zavisle promEnna: Sazba poplatku 22

koeficient smér. chyba
const 1659,84 641,974
PV_celkem 22 -27,2992 15,2064
V5_0_14 22 -0,46739%¢ 2,00958
V5 _15_64_22 0,152874 0,598394
V5_65_ 22 0,281269 0,7388€7
NEZ celkemuch~_ 22 -1,34926 €,56655
NEZ podilneza~_22 -5,69473 24,7335
UZEMI_ha_ 22 -0,00162612 0,0359463

Prijmy celkem 22
Vydaje_celkem 22

8,11353e-06
-1,04857e-05

Skladka -92,2982
Stac_zarizeni 77,5233
Mesto_obec -4,83129

Stfedni hodnota zévisle proménné
5m. odchylka zavisle proménné
Soudet &tvercl rezidui

Sm. chyba regrese

Koeficient determinace
Adjustovany koeficient determinace
F(l2, 44)

P-hodnota (F)

Logaritmus vérohodnosti

Akaikovo kritérium

Schwarzovo kritérium
Hannan-Quinnovo kritétium

4,08276e-06
4,68378e-06

158,091
113,811
100,7%3

783,8596
226,0275
2243618
225,8126
0,215779
0,001900
1,008885
0,457271
-382,4251
790,8503
817,4100
801,1723

zde je poznamka o zkratkdch statistik modelu

Pomine-1i se konstanta, p-hodnota byla nejvy3si pro proménnou 14

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

Priloha H

Odhad parametri, model A

Zavisle proménnaé: Sazba poplatku 22

t-podil p-hodnota
3,053 0,0038
-1,795 0,0795
-0,232¢ o,8172
0,2555 0,7995
0,3807 0,7053
-0,2055 0,8381
-0,2302 0,8190
-0,04524 0,9641
1,987 0,0531
-2,239 0,0303
-0,5838 0,5823
0,e812 0,4993
-0,04753 0,%620

t-podil

4,158

-2,337
2,131

-0,9688

Plvodni model A s nevyznamnymi promé€nnymi

(UZEMI_ha_22)

p-hodnota

0,0001
0,0227
0,0371
0,3364

koeficient smer. chyka
const 1733,01 418,184
PV _celkem 22 —-22,8637 5,.,78127
Saldo 22 6,43703e-06 3,020549e-06
Skladka -133,063 137,336
Stfedni hodnota zévisle proménné TT74,3077
Sm. odchylka zavisle proménné 231,8537
Soufet Gtvercl rezidui 3013757
Sm. chyba regrese 222,2758
Koeficient determinace 0,12395&
Adjustovany koeficient determinace 0,08B0914
Fi3, €1) 2,878142
P-hodnota (F) 0,043195
Logaritmus wérohodnosti —-441,4215
Lkaikovo kritérium 890,8431
Schwarzovo kritérium 899, 5406
Hannan-Quinnovo kritétium 894,2748

zde je poznémka o zkratkadch statistik modelu

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024
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Ptiloha I Vysledky ekonometrického testovani, model A

Test normality rezidui -
Mulova hypotéza: chyby jsou normialnéd rozdé&lené
Testovacl statistika: Chi-kvadrat(2) = &,13251
s p-hodnotou = 0,0465952

Whitefiv test heteroskedasticity -
Hulovd hypotéza: nenl zde heteroskedasticita
Testovacl statistika: LM = 11,4509
5 p-hodnotou = P(Chi-kvadrat(8) > 11,450%) = 0,17743¢6

Test RESET pro specifikaci -
HMulova hypotéza: specifikace je adekvatnil

Testovacl statistika: F(2, 58) = 0,212%928
s p-hodnotou = P(F(2, 59) > 0,212928) = 0,808833

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

Priloha J Normalita rezidui - frekvencni rozdéleni, model A

Frekvenénl rozdélenli pro residual, poz. 1-&5

pocet t¥id = &, stfednl hodnota = -3,11327e-013, so0 = 222,27
interval stfed frequence rel. kuam.

< —-421,70 -455, 60 1 1,54% 1,54%

-421,70 - -273,91 -347,81 2 3,08% 4,62%
-273,91 - -126,12 -200,01 17 26,15% 30,77%
-126,12 - 21,679 -52,218 19 29,23% 60,00%
21,679 - 1g5,47 895,576 13 20,00% 80,00%
169,47 - 317,27 243,37 8 12,31% 92,31%
317,27 - 465,06 391,16 2 3,08% 95, 38%
465,06 - &12,86 538,96 2 3,08% 98,46%
>= &12,86 686,75 1 1,54% 100,00%

Test nulové hypotézy normalniho rozdéleni:
Chi-kvadrat(2) = 6,133 = p-hodnotou 0,04660

Zdroj: vlastni zpracovéani pomoci SW Gretl, 2024
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Priloha K Korela¢ni koeficienty, model A

Koreladéni koeficienty, za pouZiti pozorovani 1 - &5
Two-tailed critical wvalues for m = 65: 5% 0,2441, 1% 00,3173

Sazba_poplatku~ Skladka PV celkem 22 Saldo_ 22
1,0000 -0,0382 -0,2384 0,1901 Sazba poplatku-~
1,0000 -0,0157 0,2832 Skladka
1,0000 0,16l PV celkem 22

1,0000 Saldo_ 22

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

Ptiloha L Plivodni model B s nevyznamnymi proménnymi

Model 1: OLS, za poufitli pozorovani 1-47 (n = 39)
Chyb&jici nebo nekompletni pozorovani byla vynechana: &
Z&visle proménna: Sazba Kcl 22

Vyneché&no, protoZfe wiechny hodnoty byly nulové: Skladka

koeficient zmér. chyba t-podil p-hodnota

const 0,671643 0,100145 6,707 1,9Te-0T7 **%
PO celkem 22 0,000164003 0,000203678 0,8052 0,4270
NEZ celkemuch~ 22 0,0161413 0,0165485 0,9754 00,3372
NEZ podilneza~ 22 -0,0618003 0,0399%665 -1,546 0,1325
UZEMI ha 22 -4,94203=-05 5,04588=-05 -0,9794 0,3352
Prijmy 22 -1,30027=-08 7,56447=-0% -1,71%9 0,0959 o
Vydaje 22 1,11122=-08 7,92689=-09 1,402 0,1712
Stac_zarizeni 0,0448350 0,115888 0,3865% 0,7015
Mesto_obec -0,131727 0,1148693 -1,149 0,2598
Stfedni hodnota zavisle proménné 0,631410

Sm. odchylka zavisle proménné 0,214154

Soudet étvercd rezidui 1,115010

Sm. chykba regrese 0,192787

Koeficient determinace 0,360201

Adjustovany koeficient determinace 0,189588

Fi(g8, 30) 2,111217

P-hodnota (F) 0,066228

Logaritmus vérohodnosti 13,597801

Akaikovo kriterium -9,956014

Schwarzovo kritérium 5,016041

Hannan-Cuinnovo kritétium -4,58416%9

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Pomine-1i se konstanta, p-hodnota byla nejvy3si pro proménnou 20 (Stac_zarizeni)

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

132



Ptiloha M Odhad parametri modelu B

Zavisle proménna: Sazba Kol 22

Smérodatné chyby robustnl viéi heteroskedasticité®, warianta HC1

p-hodnota

4,6T7e-014
0, 0040
0,0883

koeficient smér. chyba t-podil
const 0,477220 0,0434585 10,98
PO celkem 22 0,00022243¢6 T,31831e-05 3,038
Mesto cbec -0,147677 0,0876597 -1,685
S5tfednil hodnota zavisle proménné 0,586898
Sm. odchylka zavisle proménne 0,225151
Soudet Stvercd reziduil 1,65%0414
Sm. chyvba regrese 0,198272
FEoeficient determinace 0,2846l18
bdjustovany koeficient determinace 0,251344
F(2, 43) 4,645325

P-hodnota (F)

0,01450%

Logaritmus vérohodnosti 10,71315
Lkaikovo kritérium -15,42637
Schwarzovo kritérium -9,940450
Hannan—-Quinnovo kritétium -13,37131
zde je poznamka o zkratkach statistik modelun

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024

Priloha N

Test normality rezidul -
Hulova hypotéza:
Testovacl statistika: Chi-kvadrat(2)
s p-hodnotou = 0,856331

Whitetv test heteroskedasticity -
Hulova hypotéza:
Testovacl statistika: LM = 4,01529
g p-hodnotou = P (Chi-kvadrat(4)

Test RESET pro specifikaci -

= 4,01529)

Vysledky ekonometrického testovani, model B

chyby jsou normalné rozdélené
= (0,3101%56

nenl zde heteroskedasticita

= 0,403941

Mulova hypotéza: specifikace je adekvatni
Testovacl statistika: F(2, 41) = 3,12809
s p-hodnotou = P(F(2, 41) > 3,12809) = 0,0544087

Zdroj: vlastni zpracovéani pomoci SW Gretl, 2024
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Priloha O

Normalita rezidui - frekvenéni rozdéleni, model B

Frekvenéni rozdéleni pro residual, poz. 1-46
pocet tfid = 7, stfednl hodnota = -2,20838e-016, so = 0,198272
interval stied frequence rel. kuam.
< -0,28763 -0,35663 4 g,70% B, 70% *w%
-0,28763 - -0,14%&2 -0,21862 8 17,39% 26,00% ®FFdEEw
-0,149%62 - -0,011618 -0,080620 g 17,39%  43,48% saasass
-0,011€18 - 0,12639 0,057384 14 30,43% 73,01% ¥AAAAATAAKL
0,12635 - 0,2643%  0,1953% g 19,57%  93,48% sesaaa
0,26439 0,40239 0,33339 2 4,35% a7,83% *
»= 0,4023% 0,47140 1 2,17% 100,00%
Test nulovée hypotézy normalniho rozdéleni:
Chi-kvadrat(2) = 0,310 s p-hodnotou O, 85633
Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024
Ptiloha P Korela¢ni koeficienty, model B
Koreladéni koeficienty, Zza pouZiti pozorovani 1 - 46
Two—-tailed critical wvalues for m = 46: 5% 00,2907, 1% 0,376l
Sazba Fecl 22 PO celkem 22 Mesto_obec
1,0000 0,5011 0,0510 Sazba_Kcl 22
1,0000 0,4312 PO _celkem 22
1,0000 Mesto_obec

Zdroj: vlastni zpracovani pomoci SW Gretl, 2024
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