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Cizinci v CR

Souhrn

Diplomova préace ,,Cizinci v CR* je zaméfena na problematiku legalniho pobytu
cizincti ze zemi Evropské unie a tfetich zemi na tizemi Ceské republiky.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoreticka ¢ast
vychazi zodborné literatury a internetovych portald vladnich afadu. Obsahuje
charakteristiku slozeni obyvatelstva Ceské republiky, zohlediiuje historické zmény ve
vyvoji na tzemi v poslednich letech, popisuje socialni integraci cizincu a jejich postupné
zaclenovani do spolecnosti. Teoreticka ¢ast je taky vénovana azylové a migracni politice,
pravnim aspektim pobytu cizinct a obsahuje rozbor podminek pobytovych opravnéni pro
riizné skupiny cizincti na izemi Ceské republiky.

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyva analyzou vyvoji poctu
nejvyznamnéjsich skupin cizinct a zjisténém divodi migrace. Dale analyzuje vyvoj poctu
7adatelti o azyl a zhodnocuje nazory obéanti Ceské republiky na cizince. Cilem préace je
zpracovat udaje poskytnuté spravnimi organy, podminky pobytu cCizincti na Gzemi a

porovnat soucasnou situaci s predchozimi lety.

Klicova slova: cizinec, migrace, migra¢ni politika, integrace, narodnost, narodnostni

mensina



Foreigners in the Czech Republic

Summary

The diploma thesis titled “Foreigners in the Czech Republic” focuses on the issue
of legal residence of migrants from the European Union and third countries in the Czech
Republic.

The diploma thesis is divided into theoretical and practical parts. The theoretical
part is based on studies of scientific literature and web portals of government institutions.
It contains the characteristic of the population in the Czech Republic, takes into
consideration the historical changes in recent years, and describes the social integration of
foreigners. The theoretical part also focuses on migration and asylum policy, legal aspects
of foreigner residence, and analyses conditions of residence permits for various groups of
foreigners in the Czech Republic.

The practical part of the thesis deals with the analysis of the most important groups
of foreigners and identifies the main reasons for migration. It also analyzes the number of
asylum seekers and evaluates the opinions of Czech citizens on foreigners. The aim of the
diploma thesis is to process the data provided by authority institutions, the conditions of

foreigner’s residence, and compare the current situation with previous years.

Keywords: foreigner, migration, migration policy, integration, nationality, ethnic minorit
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1 Uvod

Tématem této prace je problematika pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky.
Jedna se tedy o specifické dil¢i téma spadajici do Siroké a dynamicky se vyvijeji oblasti
migrace na uzemi Evropské unie, do oblasti intenzivné diskutované a sledované jak
z hlediska ekonomického, tak z hlediska demografického, kulturniho ¢i v neposledni fadé
bezpecnostniho. Aniz bychom zachéazeli do porobnosti, lze uvést, ze v dusledku
migrac¢nich procestt a nizké plodnosti domaciho evropského obyvatelstva se b&éhem
poslednich desetileti stale vyraznéji proménuje etnicka skladba populaci vyspélych stati
Evropské unie, a to v tom smyslu, ze stale vétsi podil na obyvatelstvu téchto zemi maji
imigranti a jejich potomci, pficemz mnozi z nich se po ur¢ité dob¢ stavaji obcany dané

hostitelské zemé a z pravniho hlediska tedy prestavaji byt cizinci.

V ramci Evropské unie 1 Evropy samoziejm¢ probihd vcelku intenzivni vnitini
migrace, ovSem na jejich uzemi ve stale vétSich poctech piichazeji také imigranti z Asie a
Afriky, pti¢emz vzhledem ke geografické blizkosti mezi nimi vyraznou skupinu tvoii
imigranti z muslimskych zemi. A pravé s nimi jsou spojeny nejvétsi kontroverze, které se
tykaji otazek zaclenovani se do evropskych spolecnosti, akceptovani evropskych hodnot i
evropského prava ¢i bezpe¢nosti, jak o tom svédéi bohuzel relativné ¢asté ttoky pachané

imigranty ze zemi s muslimskou kulturou.

Vyse jen struéné naznacené problémy se ptritom projevovaly jiz na poc¢atku tohoto
stoleti, jak o tom sv&d¢i napt. nasledujici slova Giovanniho Sartoriho: ,,Do jaké miry mize
pluralitni spoleénost piijimat ptist€éhovalce, ktefi odmitaji jeji principy, aniz by se sama
dezintegrovala? Otazku muzeme i obratit: Jak lze integrovat ptistéhovalce, imigranta
lisiciho se etnickym piavodem, kulturou i vyznanim? Na to odpovidam, ze ho lze
integrovat jen obtizné a Spatn&, nebo ho dokonce nelze integrovat viibec, ¢elime-li tomuto
zavaznému problému s lehkomyslnosti (nevim, do jaké miry nevédomou ¢i

nezodpovédnou), ktera je vlastni Gfadujicim politikim.* (Sartori, 2005, str. 10)

priblizné dvé tretiny imigrantt, ktefi ptichazeji do ekonomicky vyspélych ¢lenskych statt
Evropské unie, predstavuji lidé z muslimskych zemi. Samuel Huntington rovnéz
upozornil, ze pro muslimské imigranty je charakteristickd vy$$i mira plodnosti a také

porodnosti, Coz znamena, Ze V budoucnosti na né¢ bude pfipadat zna¢nou cast ¢i spise
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vétsina populacniho ve vyspélych ¢lenskych statech Evropské unie. Americky politolog
vsak jiz ve své dob¢ varoval pted tim, ze muslimsti imigranti se nijak neintegruji do
spole¢nosti evropskych statt, pricemz vykazuji jen velice malo znamek toho, Ze by tak

nékdy v budoucnosti chtéli ucinit. (Huntington, 2001, str. 234 — 236)

Ceska republika je v tomto ohledu v ponékud jiné situaci. Ceska spolenost byva
nékdy oznacovana za spolecnost, kterd udajné nema historické zkuSenosti s imigraci ¢i se
souzitim s pfislusniky jinych etnik, nabozenstvi nebo kultur, coz je povazovano za jednu
z vyznamnych pfic¢in udajné xenofobnich postoji ¢eské spole¢nosti. OvSem toto
hodnoceni nemize obstat tvaii v tvar faktim. Ceska spole¢nost ma v historické paméti
souziti s prislusniky némecké mensiny i pocetné zidovské komunity v obdobi pied druhou
svétovou valkou, nicméné stejné tak ma v paméti, jak toto souziti v disledku agresivniho

némeckého nacismu tragicky skoncilo.

cey

V soucasné dobé pak podet cizincti Zijicich na uzemi Ceské republiky jiz presahl
hranici pul milionu, coz znamena pfiblizné pétiprocentni podil na celkovém poctu
obyvatel. To je sice méné nez v zapadoevropskych zemich, ovsem na druhou Stranu vice
nez v postkomunistickych statech stiedni, jihovychodni a vychodni Evropy, pokud ovsem
nepocitame pobaltské staty, ve kterych se ¢ast pocetnych ruskych mensin za specifickych
okolnosti stala po padu Sovétského svazu cizinci. Konstatovat tedy, ze ¢eska spole¢nost
nema s multietnickym ¢i multikulturnim souzitim zadné zkuSenosti, je projevem

neobjektivniho a pfili$ zjednodusujiciho ptistupu k realité.

Cizinci na uzemi Ceské republiky tedy jiz tvoii relativng pogetnou skupinu, jejiz
pocetnost se navic postupné zvySuje, pticemz lze predpokladat, Ze poté, co odezni globalni
pandemie Koronviru a s ni spojena ekonomicka krize, bude rist po¢tu cizincli na tzemi
Ceské republiky i jejich podilu na celkovém podtu obyvatel pokracovat. Je to primarng
zpiisobeno relativni ekonomickou vyspélosti Ceské republiky, chronickym nedostatkem

zaméstnanci na pracovnim trhu a vnitini stabilitou.

Ceska republika se nemiize izolovat pfed mezinarodnimi migraénimi proudy, to
ukazala napf. nelegalni migrace, ktera pies naSe tizemi smétovala v dobé valek na tizemi
byvalé Jugoslavie, a jakozto Clensky stat Evropské unie lezi pfimo v jednom z globalnich
polt migrace. Ceska republika zatim s imigraci uinila pfevazné dobré zkusenosti a
surcitym zjednoduSenim lze konstatovat, Ze pracovni imigrace Cizincii se nemalym
podilem zaslouzila o ekonomickou prosperitu po vstupu do Evropské unie. Ceska
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republika se vSak miize a musi poudit ze zkusSenosti a chyb, které pravé v oblasti imigrace,
migraéni politiky a integrace cizinci ucinily vyspélejsi clenské staty Evropské unie.
V tomto ohledu se nachazime v historicky vyhodné situaci a méli bychom otazky a

aspekty spojené s globalnimi migra¢nimi procesy dukladné zkoumat.

Ostatné Radko Hokovsky uvedl, Ze ,.... Ceska republika by neméla opakovat
chyby nékterych zapadnich stati s pocetnou muslimskou mensinou. Liberalni demokracie
se musi umét branit. (Evropské hodnoty, 2016) Zavazné problémy tykajici se predevsim
zna¢né c¢asti imigrantd z muslimskych zemi se projevuji v oblasti lidskych prav,
bezpecnosti, vztahu k evropskym ¢i obecnéji zapadnim hodnotam apod., pfi¢emz je nutné
vzit v Givahu, ze v disledku imigrace z neevropskych zemi se jiz do zna¢né miry zménila
etnicka a nabozenska struktura obyvatelstva vyspélych evropskych stata, pricemz tyto

procesy pokracuji s nezmensujici se intenzitou.

Podrobnéjsim zptisobem se v této souvislosti vyjadiuji i Jiti Weigl a kol., kdyz
hovoti o .,... selhani integrace a asimilace muslimskych imigrantt v zapadni Evropé,
kterym brani nejen odliSnost nabozenstvi, kultury a také zplsobu zivota, ale i redlna
obtiznost zaclenéni do etnicky definovanych pfirozené vzniklych evropskych vétsinovych
narodu. Evropa postrada americky ,,melting pot* a sen multikulturnich aktivista a politika
o preméné historicky vzniklych homogennich evropskych etnik na ,,spolecenstvi riznych*
... predstavuje velmi nebezpe¢ny experiment. V uplynulych dekadach vzniklo v zapadni
Evropé nikoli ,,spolecenstvi riznych®, ale od sebe oddélené rizné spole¢nosti. Piestoze
oficialni praxe oznacuje vSechny ob¢any narozené napt. na uzemi Francie za Francouze a
politicka korektnost veli ... psat napf. o islamistickych pachatelich atentati jako o
Belgic¢anech ¢i Britech, vétsina téchto lidi svou vlastni identitu takto neciti. Bez ohledu na
misto nNarozeni zustavaji Araby, Turky ¢i Pékistanci s francouzskymi ¢i britskymi pasy a
s vétsinovymi narody se identifikuji jen malo nebo spise viibec. Velmi problematicky se
ukazuje prave osud druhych a tietich generaci potomkia migrantti narozenych jiz v Evropé,
ktefi zazivaji pocity vykotenénosti bez vztahu k Evropé i ptivodni vlasti svych rodi¢a. Jak
zoufale hledaji identitu, svou averzi vici vétsinové spolecnosti, jejimiz skute¢nymi ¢leny
se ... fakticky stat nejsou schopni, nakonec manifestuji ptiklonem k radikalnimu
islamismu, nepfatelstvim ¢i dokonce terorem proti spoluobcantim.” (Weigl a kol., 2017,
str. 44 — 45)



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem této prace je tedy problematika pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky.
Jejim cilem je zpracovat statistické tidaje a zhodnotit podminky pobytu cizinct na tzemi
Ceské republice. Dalim cilem je zjistit d@ivody migrace a pobytu nejpoéetnéjsich skupin
cizincti na uzemi Ceské republiky, porovnat Sou¢asnou situaci se situaci v minulosti

predchozimi lety a popsat socialni integraci cizincu.

2.2 Metodika

Jako hlavni zdroj dat budou slouzit idaje poskytované organy statni spravy Ceské
republiky, zejména tedy publikace Ceského statistického tifadu a informace z databéazi ¢
publikaci Ministerstva vnitra Ceské republiky. Ziskané udaje budou zpracovany a

analyzovany pomoci statistickych metod s vyuzitim ¢asovych fad.



3 Teoreticka cast

3.1 SlozZeni obyvatelstva Ceské republiky v historické perspektivé

Jana Kutnohorska struéné nicméné spravné ptipomina, e ,,... Ceské zemé nikdy
nebyly homogenni spole¢nosti jen jednoho etnika, pomineme-li mnohonarodnostni statni
uskupeni, pak Ktomu prispivala i jejich geograficka poloha uprostted Evropy.
(Kutnohorska, 2013, str. 106) Od tfinactého stoleti ptedstavovali z etnického hlediska
nejvyznamngj$i mensinovy, nicméné relativné pocetny segment Némci, ktefi na nasem
uzemi zili az do konce druhé svétové valky, zatimco z hlediska nabozenského byli — opét
do druhé svétové valky — nejvyznamngj$i mensinou zidé. Souziti Cechii, Némcti a Zidii na
tizemi Ceskych zemi skonéilo tragicky vinou némeckého nacismu. Ob&ané Zidovského
vyznani byli vyvrazdéni béhem druhé svétové valky a po jejim skonceni byli Némci na
zékladgé rozhodnuti mirové konference odsunuti. Ceské zems se tak staly na dobu vice nez

Ctyt desitek let vyrazné etnicky homogennimi.

To vsak neznamena, Zze by na jejich izemi v dobé komunistického rezimu zili
pouze pfislusnici eského etnika. Na teritorium Ceskych zemi, zejména do pohrani¢i
vysidleného po odsunu Némct, ptichazeli lidé ze Slovenska, mezi nimi také Romové
a Mad’afi, ptiCemz Romové se posléze stali nejpocetnéjsi narodnostni mensinou. Dale je
nutné pripomenout nepfilis pocetnou polskou mensinu, jejiz ptislusnici zili a stale ziji
zejména na Karvinsku, Té&Sinsku. A v zajmu Uplnosti nelze opomenout, ze komunistické

Ceskoslovensko pfijalo i nékolik tisic Reki po skonéeni taméjsi ob&anské valky.

3.2 Imigrace do Ceské republiky Vv historické perspektivé

Vyvoj zahraniénich pracovnich migraci v Ceské republice je podle Milady
Horakové neoddélitelné spojen s celkovym ekonomickym vyvojem a vyvojem na trhu
prace, a to predevs§im v Evropé, ale zprostfedkované i ve svétovém méfitku. Soucasné je
situace v Ceské republice vtomto ohledu ovliviiovana vyvojem trhil prace sousednich
zemi 1 globalnimi trendy probihajicimi ve svétové ekonomice, coz samoziejmé zahrnuje
také stale intenzivngjsi a masovejsi mezinarodni migracni proudy. Mobilita lidé ve svété
totiz neustale roste. VySe zminéna odbornice upozoriuje na zasadni dilema soucasnych

migra¢nich politik vysp€lych evropskych statt, které podle ni na jedné strané usiluji
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o zvySeni konkurenceschopnosti narodnich ekonomik v globalnim prostiedi a shazi se
zajistit narodnim ekonomikam levnou pracovni silu, jejimz zdrojem je pravé imigrace ze
zemi méné rozvinutych, ovSem na druhé strané¢ se soucasné snazi dodrzovat zasady
modernich demokratickych spole¢nosti, jakymi jsou ochrana ptfed diskriminaci na trhu
prace, hledani konsenzu mezi socialnimi partnery a respekt k principim obcanské
spole¢nosti, ktera poskytuje stejna politicka prava vSem obcantim bez ohledu na jejich

etnicitu, rasu, nabozenstvi ¢i pavod. (Horakova, 2006, str. 4)

Hana Pofizkova konstatuje, ze z hlediska migra¢ni a integra¢ni politiky je mozné
vyvoj v Ceské republice rozdélit do tii zakladnich obdobi. Jedna se o nasledujici etapy:
1993 az 1996, 1997 az 1999 a konecné od roku 1999 do soucasnosti. Prvni faze se podle
zminéné odbornice vyznacovala cekem liberalnim ptistupem k ptichodu Cizincl na Gzemi
Ceské republiky. Zaméstnanost cizinct sice byla jiz v té dob& regulovana hlavng
prostfednictvim pracovnich povoleni, nicméné cizinci zadajici o povoleni k zaméstnani
byli podnikateli vétsinou najimani na takova pracovni mista, kterd domaci obyvatelstvo
odmitalo obsazovat. Politika Ceské republiky v oblasti zamé&stnavani cizincti se proto
zamétovala predevsim na vypliovani prechodného nedostatku pracovnich sil v ur¢itych
segmentech trhu prace a ekonomiky. Zaméstnavani cizincu vSak bylo tehdy objektivné
jednodussi rovnéz v dusledku nizké miry nezaméstnanosti, ktera do roku 1996 panovala.
Zaméstnanost Cizincll pracujicich na tizemi Ceské republiky méla vétsinou docasny
charakter, takze se v uvedeném obdobi neprojevovaly ani zadné vyraznéjsi tendence k

integraci cizinct do Spolecnosti a na trhu prace. (Potizkové, 2008, str. 10)

Pro druhé obdobi vyvoje migra¢ni a integraéni politiky v Ceské republice, tedy pro
obdobi let 1997 az 1999, které je oznacované jako obdobi restrikce, je podle Pavla Barsi a
Andrey BarSové charakteristicka zejména cela tada diléich opatieni, ktera zpfisnila
podminky pobytu a zaméstnani cizincii na uzemi Ceské republiky, pfi¢emz tento obrat byl
podle zminéné autorské dvojice podminén jednak postupné roStouci nezaméstnanosti, na
kterou ceské politické elity reagovaly ochranou domaci pracovni sily, a uvédoménim si
dlouhodobych dopadti migrace a jednak rovnéz snahou vyhovét pozadavkiim souvisejicim
S ptistupovym procesem k Evropské unii. Jedno z opatieni, které regulovalo zahrani¢ni
zaméstnanost, piedstavovala dohoda uzaviena mezi Ceskou republikou a Ukrajinou jiz v
unoru roku 1997. Obsahem této dohoda bylo stanoveni ro¢ni kvoty pro zaméstnavani
Ukrajincti v Ceské republice na zikladé pracovniho povoleni. V praxi pak toto opatieni

vedlo ke snizeni vydanych pracovnich povoleni pro Ukrajince o vice nez tretinu, ovsem
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celkovy poéet Ukrajinc na izemi Ceské republiky neklesl, protoze ¢ast z nich na novou
regulaci zareagovala zménou typ ekonomické aktivity ze zaméstnaneckého pomeéru na
zivnostenské podnikani, nebo se presunula do oblasti nelegalniho zaméstnavani, kterou pro
nedostatek objektivnéjSich informaci lze jen velmi obtizn¢ zkoumat. (BarSa, BarSova,

2005, str. 223 — 224)

V Ceské republice se tehdy objevovali i imigranti a uprchlici v souvislosti se
zménami a valkami na tzemi byvalé Jugoslavie. Marek Skovajsa a kol. uvadéji, ze na
tento piiliv imigranti do Ceské republiky reagovala statni sprava hledanim optimélniho
zpusobu regulace imigrace, coz se projevilo v opakovanych novelach cizineckého
a uprchlického zakona. Zaroven se vSak zpusob nakladani s cizinci a Zadateli o azyl stal
mnohokrat teréem mezinarodni kritiky. Jednalo se hlavné o zptisob zachazeni se statusem
cizincu, ktery zahrnoval dlouhé obdobi ¢ekani na ziskani trvalého pobytu, dale pak velké
nejistoty spojené se statusem piechodného pobytu, obtiznou moznost ziskat Ceské
obcanstvi a podle nékterych nazort — napi. podle Mezinarodniho helsinského vyboru pro
lidskéa prava — také nedustojny zpusob prace cizinecké policie. OvSsem na tuto skute¢nost
reagoval svym zptisobem obcansky sektor. Zacali totiz vznikat rizné organisace zabyvajici
se pomoci imigrantim hlavné v oblasti pravniho a Socialniho poradenstvi. V obou
ptipadech — tedy jak v ptipad¢ piistupu statu, tak v ptipadé reakce nestatniho neziskového
sektoru — $lo o situaci vzniklou jiz béhem prvni poloviny devadesatych let minulého
stoleti, popsany stav vSak podle vy$e zminéného autorského kolektivu s mensimi zménami

trva az do soucasnosti. (Skovajsa, 2010, str. 312 — 313)

K charakteristikim zatim posledniho, a tedy aktualniho obdobi vyvoje migra¢ni
a integra¢ni politiky v Ceské republice Hana Potizkova dodava, Ze se jednd o obdobi
kontrolované a ftizené migrace. Pro tuto fazi je podle zminéné odbornice typicky
koncepéni piistup vlad Ceské republiky k feeni otazek spojenych s pobytem cizincii na
uzemi statu a jejich ekonomickymi aktivitami. V uvedené dobé¢, tedy od roku 1999, byly
vypracovany a schvaleny mnohé vyznamné dokumenty, které lze povazovat za pocatek
ucelené migraéni a integracni politiky v Ceské republice. Jedna se zejména o Zasady
koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky schvalené v roce 1999 a néasledng o
Koncepci integrace cizincii na tizemi Ceské republiky, ktera byla pfijata v roce 2000. Pro
obdobi pocinajici rokem 1999 je charakteristicka také vcelku vyrazna legislativni ¢innost v
oblasti vymezovani podminek vstupu, pobytu, setrvani a vykonu ekonomické ¢innosti

Cizincl na Gzemi statu. V této souvislosti 1ze zminit napt. zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
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cizinct na uzemi Ceské republiky, zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti aj. Dikazem intenzivnéjSich vladnich snah v otazkach migrace bylo
rovnéz zahajeni projektu nazvaného Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnik®, ktery nalezel do kompetence Ministerstvo prace a SocCialnich véci Ceské
republiky. Tento projekt zapocal v roce 2003 a jeho cilem bylo piilakat na trh prace v
Ceské republice kvalifikované pracovniky ze zahraniéi, kteii by méli zajem usadit se na
uzemi statu, a to i se svymi rodinami. Hana Potfizkova tento projekt povazuje za doklad
dvou vyznamnych vyvojovych zmén z hlediska charakteru migra¢ni a integracni politiky.
Poprvé od vzniku Ceské republiky totiz za¢ala byt podporovana trvalé pracovni migrace a
soucasn¢ zahrani¢ni pracovni migrace piestala byt jen otazkou pomocnych a malo
kvalifikovanych pracovnich sil. Hana Potizkova uvadi, ze tento charakter aktualniho
obdobi vyvoje migra¢ni a integraéni politiky v Ceské republice piedstavuje mimo jiné i
dusledek uvédomeéni si moznych negativnich nasledki demografického vyvoje. Svou roli
vSak hraje rovnéz zména pozadavki na znalosti a dovednosti pracovnikl, nedostatek
domaci pracovni sily, a to jak obecné, tak v nékterych segmentech trhu prace a kone¢né
rovnéz nizka atraktivita nékterych pracovnich mist pro domaci pracovniky. VSechny tyto

okolnosti pak posiluji vyznam piitomnosti cizincti na trhu prace v Ceské republice.

(Potizkova, 2008, str. 10 —11)

Problematiku imigrace do Ceské republiky je tedy nutné vnimat téz v §ir$im
kontextu demografického vyvoje. Pro Ceskou republiku — ostatné jako pro v podstats
vSechny evropské staty — je charakteristicka dlouhodobé nizka troven porodnosti

a plodnosti, ktera je tak nizka, Ze nezajist'uje ani prostou reprodukci obyvatelstva.

Martin Stefko a Kristina Koldinska Vv této souvislosti podotykaiji, Ze nartist poétu
obyvatel na ceském tzemi je od pocatku tohoto sStoleti zapfi¢inén v podstaté pouze
migraci. U domaciho ¢eského obyvatelstva se prirozeny prirtstek zastavil jiz v roce 1994,
od roku 1995 jeho podet stale klesa a bude klesat i nadale. Obyvatelstvo Ceské republiky
rovnéz z demografického hlediska starne. Obc¢ané tzv. tfetich zemi zatim tvofi jen velmi
malou ¢ast obyvatelstva Ceské republiky — mnohem mensi nez v tzv. starych &lenskych
statech Evropské unie — soucasné vsak zaujimaji vétsi podil nez v Polsku, na Slovensku ¢i
v Madarsku. Piesto Ize konstatovat, e Ceska republika je konfrontovana s problémem
masového pristéhovalectvi motivovaného ekonomickymi divody. Riist poctu cizincl na

tizemi Ceské republiky nezastavila ani ekonomicka recese, coz jen dokazuje, ze Ceska

republika se ve vztahu k migraci zménila ze zemé tranzitni na zemi cilovou. K celkovému
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poctu cizinct, ktery se prubézné zvysuje, je pak nutné pficist t€z neohlasené imigranty,
které na Ceské tizemi piivadi zajem o praci. Podle riznych odhadii se na uzemi Ceské
republiky na konci minulého desetileti pohybovalo nejméné 17 tisic, ale mozna az 400
tisic nelegalnich imigrantu, jejichz etické slozeni lze jen obtizné odhadnout. Piedpoklada
se v8ak, ze patrné kopiruje narodnostni strukturu legalnich imigrantt, hledajicich na uzemi
Ceské republiky obzivu, mezi nimiz dominuji Ukrajinci a Vietnamci. (Stefko, Koldinska,
2013, str. 3-5) .

Vyznamnym milnikem z hlediska imigrace na uzemi Ceské republiky byl rok
2004, rok vstupu do Evropské unie. Tehdejsi otevieni ¢eského pracovniho trhu bylo podle
Vita Posty, Tomase Pavelky a Libuse Macakové doprovazeno obavami z rustu
nezaméstnanosti, ovSem k zadnému vyznamnému zvySeni miry nezaméstnanosti nedoslo.
Pied rokem 2004 ¢inila mira nezaméstnanosti v Ceské republice 8 %, béhem roku 2004 se
pak sice ptechodné zvysila na 8,3 %, nicméné v nasledujicich letech se nezamé&stnanost
postupné snizovala az na uroven 4,4 % v roce 2008. Celkovy pocet piistéhovalct se pfitom
ve zminéném obdobi vice nez zdvojnasobil. V letech 2004 az 2008 se totiz zvysil z 53 453
na 108 267. Pies tuto veskrze pozitivni zkuSenost s vlivem cizinct na situaci na trhu prace
v Ceské republice panovala stejna obava i v souvislosti s nastupem finanéni a ekonomické
krize v letech 2008 a 2009. V téchto letech se jako nasledek hospodaiské krize mira
nezaméstnanosti zvysila ze 4,4 % az na 7,3 %, ovSem pocet piist€éhovalcu se snizil z
108 267 na pouhych 48 317. (Posta, Pavelka, Macakova, 2015, str. 33 — 34) Vliv
pracujicich cizincti nejen na Situaci na trhu prace, ale obecnéji na ekonomiku hostitelské

zem¢ je tedy pozitivni.

3.3 Podminky pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky

3.3.1 Strategie a zasady migraé¢ni a azylové politiky Ceské republiky

Za problematiku mezinrodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice, a
to jak na urovni legislativné-koncepéni a analytické, tak i na trovni realizaéni je
odpovédné Ministerstvo vnitra Ceské republiky a v jeho ramci za tuto oblast zodpovida
odbor azylové a migra¢ni politiky. Ceské republika v oblasti migraéni a azylové politiky
klade diraz na bezpecnostni aspekty migrace, které ostatné predstavuji prafezovy prvek
Strategie migraéni politiky Ceské republiky. Ceska republika prostiednictvim jeji realizace
usiluje o posilovani pozitivnich aspektii migrace a snazi se o Co nejucelnéjsi potirani

negativnich jevi a S migraci spojenych rizik. Mezi priority migracni a azylové politiky
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Ceské republiky nalezi integrace cizincti, boj s nelegalni migraci a navratova politika,
mezinarodni ochrana, diraz na vnéjsi dimenzi migrace, a to v¢etné podpurnych projevi
humanitarniho nebo asisten¢niho charakteru, dale volny pohyb osob v ramci Evropské
unie, schengenska spoluprace, ochrana hranic, legdlni migrace a provazanost se

spole¢nymi politikami Evropské unie. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020)

Prostfednictvim vy$e zminéné Strategie migraéni politiky Ceské republiky se
Ceska republika zavazuje, 7e dostoji své povinnosti zajistit obdaniim v ramci migraéni
politiky Klidné souziti s cizinci a v dusledku ucinné integraci zabrani vzniku negativnich
socialnich jevi, které se s imigraci nékdy poji. Dale Ceské republika proklamuje, Ze se
bude snazit zajistit bezpe¢nost svych obcanu a efektivni vynucovani prava v oblasti
nelegalni migrace, navratové politiky a organizovaného zlo¢inu, ktery byva spojeny jak
s prevadécstvim, tak s obchodovanim s lidmi, coZ jsou jev Souvisejici s nelegalni migraci.
Ceska republika se rovnéz snazi dostat svym zavazkaim v oblasti azylu a v této souvislosti
zajistit flexibilni kapacity svého systému. Orientuje se na dale na posileni aktivit s cilem
pomoci uprchlikiim v zahranici, coz povazuje za efektivni realny zptisob prevence dalsich
migracnich tokd. Tato Soucast Strategie migra¢ni politiky zahrnuje téz podporu rozvoje
zemi zasaZzenych migracni krizi, napf. zemi na trase migracnich tok, pfi zvladani
migraénich krizi. Ceska republika rovnéz proklamuje, ze bude prosazovat udrzeni vyhod
volného pohybu osob v ramci Evropské unie a specificky v ramci Schengenského
prostoru. Ceska republika také podpoii legalni migraci, ktera je pro stat a jeho ob&any
pfinosna, pii¢emz tato podpora by méla byt takového charakteru, aby Ceska republika
mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé potieby
statu. A kone¢né Ceska republika dostoji veskerym mezinarodnim a evropskym zavazktim
Vv oblasti migrace a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spole¢nych feseni.
Strategie migracni politiky pfitom vychazi z teze, ze vstup, pobyt a integrace cizincii na
tizemi Ceské republiky piedstavuji takové procesy, které mohou mit pozitivni i negativni
dusledky pro ¢eskou spole¢nost, ovSem soucasné procesy, které jsou do zna¢né miry
zavislé na aktivnim a flexibilnim ptistupu Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2015, str. 2 — 4)

3.3.2 Pobytova opravnéni ob¢ani Evropské unie

3.3.2.1 Piechodny pobyt
Osvédceni o registraci
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Osvédceni o registraci neni vyhradou K setrvani obcana Evropské unie na uzemi
v Ceské republice, a proto je ponechédno na jeho vili, zda o vystaveni tohoto dokladu
pozada ¢i nikoliv. Osvédceni o registraci obdrzi ob¢an EU v piipadé, Ze ma zajem pobyvat
na uzemi CR po dobu delsi nez 3 mésice a neohrozil zadnym zptisobem bezpeénost statu,
¢i nenarusil vefejny pofadek relevantnimi prostiedky. Do 1. srpna 2021 osvédceni o
registraci bylo oznacovano jako potvrzeni o pfechodném pobytu a zistavaji platna az po
dobu skonceni jejich platnosti. Podani zadosti o Osvédceni o registraci je nutné ucinit na
piedepsaném formuléfi s nazvem ,,Zddost obcana EU o vydani osvédceni o registraci na
piislugném pracovisti Ministerstva vnitra Ceské republiky. K podani je tieba dolozit:
cestovni doklad (prikaz totoznosti obcana EU), 1 fotografii, osvédceni o zdravotnim
pojisteni (nevyzaduje se, pokud je zamérem setrvani zaméstnani, podnikani nebo jina
vydélecna &innost) a potvrzeni prokazujici ubytovani na vizemi CR a poplatek ve vysi 200,-
K¢ za podani zZadosti. Bude-li rodinny ptislusnik obcana EU, ktery je taky ob¢anem EU
setrvavat na uzemi po dobu del§i nez 3 mésice, musi k zadosti o vydani osvédéeni o
registraci dodatecné dolozit doklad, prokazujici svtij vztah k ob¢anu EU (oddaci ¢i rodny
doklad) a taky doklad o thrnném mési¢nim piijmu rodiny po slouceni (pokud se jedna o
zadost vzdalenych rodinnych ptislusniki). VSechny dokumenty k podani musi byt mladsi
180 dnu, s vyjimkou cestovniho prikazu, matri¢éniho dokladu a fotografii zobrazujici
skute¢nost zadatele. Odevzdany sméji byt pouze originaly nebo ufedné ovéfené opisy listin
v ¢eském nebo slovenském jazyce nebo do ceStiny ufedné pielozeny. Cizojazyéné
dokumenty budou bez ufedniho piekladu piijaty, pokud se jedna o vetejné listiny, vydané
¢lenskym staitem EU s vicejazyénym standartnim formulafem. Vyfizeni zadosti je bez
Zbyte¢nych pritahu, nejpozdgji do 30 dn@i od zahajeni Fizeni. Zadatel je o kladném
vyhotoveni podani vyrozumén telefonicky nebo pisemné a nasledné vyzvan pracovistém
odboru azylové a migra¢ni politiky k vyzvednuti Osvéd¢eni o registraci. Doba platnosti
prukazu je na deset let ode dne vydani. V piipadg, ze platnost osvédceni o registraci skonci
a cizinec nepoda zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu na uzemi CR, bude nutné

pozadat o vydani nového osvédéeni (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021).

3.3.2.2 Povoleni k trvalému pobytu ob¢ana EU

Obcan EU je opravnén pozadat o trvalé setrvani:
A) Uplynulo-li 5 let nepretizitelného pobytu na sizemi CR

K jeho ziskani musi zadatel splnit tyto podminky:
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- 5 let souvislého piechodného setrvani na izemi CR,
-k zadosti byly predlozeny veskeré nalezitosti (uvedené nize),
- nebyly shledany pticiny pro neschvaleni nebo zastaveni rozhodovani o zadosti.

K podani Zadosti je nutné dolozit: cestovni doklad / doklad identity (podminka
predlozit original dokladu), doklad potvrzujici spinéni predpokladu péti let
nepretizitelného prechodného pobytu na isizemi CR, 2 fotografie, doklad o zajisténi
ubytovani a poplatek ve vysi 200,- K¢ za podani zadosti. Natizeni tykajici se platnosti
dokladti a mista podani se uplatni stejnym zpusobem jako v ptedchozich piipadech podani
osvédéeni o registraci obCani Evropské unie. Podstatnou podminkou je oSobni ucast

7adatele p¥i podani zadosti o trvalém pobytu na tizemi Ceské republiky.

B) Uplynulo-li dva roky nepretizitelného pobytu na tizemi CR — jako blizky rodinny

prislusnik jiného obcana EU

Je-li obcan EU, ktery je zaroven rodinnym piislusnikem jiného obcana EU a
prokaze-li, ze aspon jeden rok je rodinnym pfislusnikem obcana EU (tzv. blizkym
rodinnym pfislusnikem), je opraven ucinit podani o trvaly pobyt jiz po dvou letech
nepietizitelného pobytu na tzemi CR. Jako blizky rodinny pfisluinik ob&ana EU se

povazuje rodinny piislusnik z jakéhokoliv statu Evropské unie, ktery je:

manzel, resp. registrovany partner;
- rodi¢, pokud je ob¢an EU mladsi 21 let;
- potomek mladsi 21 let nebo potomek manzela obéana EU;

- potomek nebo predek, ktery je zavisly na nutné péci nebo vyzivé poskytované
obcanem EU nebo jeho manzelem, nebo byl zavisly bezprostiedné pied vstupem na

uzemi ve staté, jehoz je obcanem, nebo ve staté, ve kterém mél povoleny pobyt.
K ziskani trvalého pobytu musi zadatel splnit tyto podminky:
- musi byt tzv. blizkym rodinnym pfislusnikem obc¢ana EU,

- musi prokazat dva roky nepfetizitelného prechodného pobytu v CR a soucasné byt

minimalné jeden rok rodinnym pfisluSnikem statniho ob¢ana EU, ktery na uzemi
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setrvava z davodt udéleni trvalého pobytu, nebo je rodinnym pfislusnikem ob¢ana
jiné ¢lenské zem¢ EU, kterému bylo vydano opravnéni k trvalému setrvani na

tizemi CR,
-k zadosti byly ptedlozeny veskeré nalezitosti (uvedené nize),
- nebyly shledany pti¢iny pro neschvaleni nebo zastaveni rozhodovani o zadosti.

K podani zadosti je nutno dolozit: cestovni doklad / doklad identity (podminka
predlozit original dokladu), doklad potvrzujici, zZe zadatel je rodinnym prislusnikem
obcana EU, doklad potvrzujici splnéni predpokladu dvou let nepretiZitelného prechodného
pobytu na sizemi CR, 2 fotografie, doklad o zajisténi ubytovani a poplatek ve vysi 200,- K¢
Za podani zadosti. Natizeni tykajici se platnosti dokladu se uplatni stejnym zptisobem jako
v piedchozich pfipadech podani. Podstatnou podminkou je osobni ucast zadatele pfi
podani zadosti o trvalém pobytu na kterémkoliv kontaktnim mist¢ Ministerstva vnitra

Ceské republiky.

Rozhodovani o podani se fidi zakonem o pobytu cizinci, spravnim fadem a
pripadné dal$imi Souvisejicimi zakony. Vyfizeni je ve lhiité do 60 dnti, v tomto terminu je
Ministerstvo vnitra CR povinno o podani Zadosti rozhodnout. Pokud viak z hlediska
spravniho fadu doslo k pferuSeni spravniho fizeni, spravni lhita pro vydani rozhodnuti
nebézi, nebo je prodlouzena v dalsich zdkonem stanovenych ptipadech. V pribéhu tizeni
ma zadatel pravo kdykoliv pozadat o nahlédnuti do spisového materidlu a seznamit se s
nim, mize také vyuZit prava seznamit se se spisovym materidlem pfed samotnym vydanim
rozhodnuti. V ptipadé kladného vyfizeni podani je zadatel kontaktovan Ministerstvem
vnitra telefonicky nebo pisemné na adresu, ktera byla uvedena do zadosti jako kontaktni.
K vyzvednuti povoleni se musi zadatel dostavit osobné s dokladem totoZznosti/cestovnim
pasem na piislusné pracovisté. Pokud se Zadatel ve stanovené lhuté (30 dni od doruceni
rozhodnuti) nedostavi k osobnimu pievzeti dokladu, bude fizeni o podani o trvalé setrvani
zastaveno. Prikaz o povoleni k trvalému setrvani je vefejnym dokumentem, podle
svétovych pravidel je vystaven v Ceském a dvou cizich jazycich. Je vystaven jako
samostatny doklad s fotografii, obsahuje osobni tdaje cizince spolu s uvedenou dobou
platnosti prikazu. Doklad se vystavuje na dobu 10 let a mtize byt prodlouzen o dalsich
deset let, a to i opakované. Datum nabyti pravni moci rozhodnuti o trvalém setrvani
oznami bezodkladné MV CR Ustiedni pojistovné vieobecné zdravotni pojistovny CR,
nebot’ timto dnem jSou cizinci zarazeni do registru pojisténcu vSeobecného zdravotniho
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pojisténi. Od tohoto dne se fidi dle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi véetné jejich

prav a povinnosti z toho vyplyvajicich (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021).
3.3.3 Pobytova opravnéni ob¢ani ti‘etich zemi
3.3.3.1 Kratkodoby pobyt (vizova povinnost / bezvizovy styk)

Kratkodobym pobytem se povazuje pobyt v maximalni délce 90 dni v jakémkoliv
180dennim obdobi. Pro ucely kratkodobych pobytu Evropska legislativa rozlisuje treti
zem¢ na ty, jejichz obcany pro vstup na izemi museji disponovat vizem a na ty, ktefi od
tohoto pozadavku osvobozeni (viz tabulka niZe). Pravidlo maximalni doby kratkodobého
pobytu na tizemi Schengenu plati pro obé zminéné kategorie. Pro obcany tfetich zemi

S vizovou povinnosti je kratkodoby pobyt upraven nize uvedenymi nalezitostmi:
- pocet vstupu (vizum na jeden, dva nebo vice vstupti),

- TGzemi platnosti (pro cely schengensky prostor nebo s omezenou uzemi platnosti

pro vybrané ¢lenské staty),
- doba platnosti viza a délka povoleného pobytu.

Poskytovani pobytovych opravnéni spada do kompetence Ministerstva
zahrani¢nich véci CR. Podéani zadosti o kratkodobé vizum lze uginit na zastupitelskych
ufadech clenskych zemi schengenského prostoru, a to i ptesto, ze v nékterych tretich
zemich CR své zastupitelské tfady nema. Podle oboustrannych smluv o zastupovani v
uréenych tfetich zemich mohou tyto ufady zadost cizince nabrat a vydat kladné c¢i
zamitavé rozhodnuti. Pokud Zadost byla zamitnuta z divodu uplatnéni negativniho
stanoviska je potieba kontaktovat Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Ve vyjime&nych
ptipadech, které jsou predem stanoveny Vizovym kodexem, Ize na uzemi CR pozadat
o prodlouZeni kratkodobého viza. Zadost je nutné podat na odborech cizinecké policie

krajskych feditelstvi PCR, oddéleni pobytovych agend dle mista ubytovani Zadatele.
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Tabulka ¢. 1:Prehled stati podle vizové povinnosti

Staty s vizovou povinnosti

Bezvizovy styk

Afghanistan, Alzirsko, Angola, Arménie,
Azerbajdzan, Bahrajn, Bangladés, Belize,

Bélorusko, Benin, Bhuatan, Bolivie,
Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cad,
Cina, Dominikanska republika, Dzibutsko,
Egypt, Ekvador, Fidzi,

Filipiny, Gabon, Gambie, Ghana, Guinea,

Eritrea, Etiopie,

Guinea-Bissau, Haiti, Indie, Indonésie, Irak,

fran, Jamajka, Jemen, Jizni Afrika, Jizni

Sudan, Jordansko, Kambodza, Kamerun,
Kapverdy, Katar, Kazachstan, Kena,
Komory, Kongo, Konzska demokraticka

republika, Kuba, Kuvajt, Kyrgyzstan, Laos,

Lesotho, Libanon, Libérie, Libye,
Madagaskar, Malawi, Maledivy, Malj,
Maroko, Mauritanie, Mongolsko,
Mosambik, Myanmar, Namibie, Nauru,

Nepal, Niger, Nigérie, Omaéan, Pékistan,
Pobiezi
Rusko,
Saudska Arabie, Senegal, Severni Korea,

Sri Lanka,

Papua-Nova Guinea, slonoviny,

Rovnikova  Guinea, Rwanda,

Sierra  Leone, Somalsko,
Stiedoafricka republika, Sudan, Surinam,

Svaty Tomas a Princtv ostrov, Svazijsko,

Syrie, Tadzikistan, Tanzanie, Thajsko,
Togo, Tunisko, Turecko, Turkmenistan,
Uganda, Uzbekistan, Vietnam, Zambie,
Zimbabwe.

Albanie*, Andorra, Antigua a Barbuda,
Argentina, Australie, Bahamy, Barbados,
Bosna a Hercegovina, Brazilie, Brunej,
Dominika, Grenada, Gruzie*, Guatemala
Honduras, Chile, Cerna Hora*, Izrael,
Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Kiribati,
Kolumbie, Kostarika, Malajsie,
Marshallovy ostrovy, Mauricius, Mexiko,
Mikronésie, Moldavsko*, Monako,
Nikaragua, Novy Zéland, Palau, Panama,
Paraguay, Peru, Salvador, Samoa, San
Marino, Severni Makedonie*, Seychely,
Arabské

Spojené Staty Americké, Srbsko**, Svata

Singapur, Spojené Emiraty,

Lucie, Svaty Krystof a Nevis, Svaty

Vincenc a Grenadiny, Salomounovy
ostrovy, Tchaj-wan***, Tonga, Trinidad a
Tuvalu,

Vatikan,

Tobago, Ukrajina*,
Velka

Venezuela, Vychodni Timor.

Uruguay,

Vanuatu, Britanie,

Zdroj: Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky
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*Obcane téchto zemi nepotrebuji vizum pouze V pripadé, jsou-li drziteli biometrickych pasii
**Bezvizovy rezim se netykd drzitelii srbskych pasii vydanych Zvldstnim koordinacnim reditelstvim
Vv Bélehradé

***Bezvizovy rezim Se netykd drzitelti tchajwanskych pasi, které neoSahuji Cislo prikazu
totoznosti

3.3.3.2  Vizum k pobytu nad 90 dni (dlouhodobé)

Podani zadosti o dlouhodobé vizum nad 90 dnii Ize podat na zastupitelském uradé
CR v zahrani¢i. Zadost je nutné podat na kompetentnim zastupitelském afadé, jehoz jste
obCanem, ktery vas cestovni doklad vydal, nebo ve staté, kde setrvavate na zakladé
opravnéni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu. Tato podminka se nevyzaduje, pokud se
jedna o cizince, ktery ma moznost podani zadosti ucinit na jakémkoliv zastupitelském
tfadu CR (dle vyhlasky &. 429/2010 Sh.). V zdkonem stanovenych piipadech lze zadost o
dlouhodobé vizum podat na uzemi Ceské republiky. Podani je nutné uéinit na vyplnéném
formulafi, ke kterému je nezbytné dolozit: original cestovniho dokladu, 1 fotografie
(pokud nebude potizen obrazovy zaznam zadatele), potvrzeni prokKazujici zajisteni
ubytovini po dobu pobytu na isizemi CR, doklad potvrzujici iicel pobytu na tizemi CR
(studium, zamé&stnani, podnikani, kulturni, pozvani) a potvrzeni o financni situaci na vizemi
CR. Na vyzvani je cizinec povinen predlozit osvédceni podobné vypisu z evidence
Rejstriku tresti ze statu, jehoz je obéanem, ale i ze statd, ve kterych zil po dobu delsi nez 6
mésici v poslednich 3 letech nebo Cestné prohlaseni, ze uvedeny doklad tento stat
nevydava (neni povinné u cizince mladsiho 15 let) a lékarskou zpravu o zdravotnim stavu
cizince. V piipad¢ kladného vyfizeni zadosti je cizinec povinen dolozit potvrzeni o
cestovnim zdravotnim pojisteni (nevyzaduje se, je-li cizinec ucastnikem vefejného
zdravotniho pojisténi anebo jsou-li vydaje placeny na zakladé mezinarodni smlouvy nebo
pokud Zadatel doloZi, ze je zdravotni péce placena jinym zptsobem). K podani Zadosti o
udéleni dlouhodobého viza nad 90 dnii je piislusny zastupitelsky ufad CR, organem
k rozhodovani je Ministerstvo vnitra CR. Zastupitelsky ufad v priib&hu ¥izeni provadi
veskerou komunikaci s zadatelem, je opravnén pozadat o dopInéni nalezitosti k zadosti ¢i
prevzeti viza a taky je opravnén k sejmuti biometrickych udaji. Rozhodovani o zadosti
podléha rezimu zakona o pobytu cizinct, uréitymi oddily spravniho fadu a piipadné
dalsich souvisejicich zakonl. Podani o udéleni dlouhodobého viza je nutné ucinit vzdy
osobn¢, pouze V oduvodnénych piipadech muze zastupitelsky ufad od této podminky

ustoupit. Standartni stanovena lhuta pro vyfizeni zadosti je 90 dnti ode dne podani,
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v komplikovanych piipadech do 120 dni ode dne podani, a ve vybranych piipadech
(studium, pedagogicka ¢innost, vyzkum) do 60 dnti ode dne podani zadosti. Pokud zadost
bude kladn¢ vyftizena, cizinec je kontaktovan zastupitelskym ufadem (vétSinou emailem) a
je s nim domluven termin pievzeti dlouhodobého viza. V ptipadé neudéleni dlouhodobého
viza je zadatel pisemné informovan o divodech a mize ve 15denni lhité ode dne doruceni
pozadat p¥imo Ministerstvo vnitra CR o nové posouzeni diivodii neudélené viza. O
vysledku nového posouzeni bude pisemné informovan ve lhité do 60 dnti (Ministerstvo
vnitra, 2021).

3.3.3.3 Dlouhodoby pobyt

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu Ize podat na tzemi na kontaktnim
pracovisti MV CR podle mista setrvani nebo na zastupitelském tfadé CR. Pro podani na
uzemi Cizinec je povinen: legalné pobyvat na tizemi na zakladé viza k pobytu nad 90 dnu,
hodla zde pobyvat po dobu delsi nez jeden rok a trva-li zaroven stejny Gcel pobytu
(existuji vyjimky napi. u zaméstnanecké karty, modré karty, védecky a rodinny zamér).
Podani bez piedchozi podminky viza Kk setrvani nad 90 dni lze ve zakonem stanovenych
ptipadech podat na zastupitelském tfadu CR (studium, védecky a rodinny zamér,
investovani, rezident jiného ¢lenského statu EU, zaméstnanecka karta, modra karta a karta
vnitropodnikové pievedeného zaméstnance). Casovy usek podani Zadosti je umoznén
nejdiive 120 dnu pied skoncenim platnosti dlouhodobého viza ¢i dlouhodobého pobytu a
nejpozdeji v posledni den platnosti povoleni k pobytu ¢&i viza. Pokud poslednim dnem
platnosti dlouhodobého viza ¢i dlouhodobého pobytu bude den pracovniho klidu (vikend
nebo svatek), je poslednim dnem povazovan nasledujici pracovni den. V pfipadé, ze
posledni den pobytu pfipada na pracovni den, ktery neni Gfednim (patek), 1ze Zadost podat
postovné v posledni den této lhtty. Postovni pteprava neplati pro zadosti, které je nutné
podat osobn¢ (zadost o ,zménu ucelu“ a zadost o vydani povoleni) na pracovisti
Ministerstva vnitra CR, a to nejpozdéji v posledni den platnosti dlouhodobého viza &i
dlouhodobého pobytu. V odivodnénych piipadech Ize Zadost podat diive nez 120 dnii pied
skoncéenim platnosti opravnéni. Pokud podani ve stanovené 1htité zabrani divody nezavisle
na vuli zadatele, je opravnén cizinec tuto zadost podat do péti pracovnich dnt po jejich
nejpozdé&ji pti podani zadosti a byt schopen tyto divody prokazat. Bylo-li podani Zadosti o
vydani povoleni k pobytu ¢i jeho prodlouZzeni u¢inéno v zakonné lhité je stavajici vizum
platné az do pravni moci rozhodnuti, coz je mozné osveédcit nalepenym Stitkem
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dlouhodobého viza do cestovniho prikazu cizince (tzv. ,,pieklenovaci stitek*).

Podavat zadost je cizinec povinen na vyplnéném formulafi, ke kterému predlozi
vSechny nezbytné doklady pro vybrany tcéel pobytu. VSechny piedlozené listiny musi byt
Vv originalu nebo ufedné ovéfené kopie v jazyce ¢eském nebo slovenském, nebo do ¢estiny
ufedné pietlumoceny. Cizi vefejné listiny musi navic obsahovat vyssi legalizaci (tzv.
apostilu, superlegalizaci). Spolu s Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je
potfeba uhradit spravni poplatek ve formé¢ kolkové znamky. Pokud pfi podani Zadosti
nebude spravni poplatek uhrazen nebo bude uhrazen jen z ¢asti, bude zadatel vyzvan
k jeho zaplaceni v 15denni lhité. Nezaplaceni poplatku v uvedené 1haté je divodem pro
zastaveni fizeni zadosti. Podani zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu je
nutné ucinit osobné, jen v piesné stanovenych ptipadech muze zastupitelsky ufad od této
vyhrady ustoupit. Pokud podani bylo u¢inéno jingym zptisobem (napi. postou, emailem,
elektronicky, zmocnénym zastupcem apod.) je nutné, aby se cizinec do 5 dnt dostavil do
uréeného mista podani a své poslani / podani potvrdil. V opatném piipadé bude
vyrozumén o nezahajeni spravniho fizeni podani o dlouhodoby pobyt a vsechny
predlozené doklady budou vraceny Zzadateli. V pfipadé prodlouzeni platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu neni cizinec povinen podavat zadost osobné¢ a muze k tomu
vyuzit posStovni prepravu. Rozhodovani o podani podléha zakonu o pobytu cizinct,
spravnimu fadu a ptipadné dal$im souvisejicim zakonim. Pokud nebyly v prub&hu
spravniho fizeni o podani k dlouhodobému pobytu doloZeny vsSechny pozadované
dokumenty, je fizeni pferuseno. Ministerstvo vnitra CR ¢&i zastupitelsky ufad CR miize
vyzvat K jejich doloZeni. Ze strany zadatele je mozné kdykoliv v pribéhu spravniho tizeni
dokladat dokumenty, které jak se domniva, by mohly mit vliv na vydani rozhodnuti ve
véci samé. Pokud bude ve véci podani kladné rozhodnuto, bude zadatel obvyklym
zpusobem kontaktovan k sejmuti biometrickych udaji a naslednému vystaveni
biometrického prikazu. Zakon o pobytu cizinct taxativné vymezuje pii¢iny neudéleni
opravnéni k dlouhodobému pobytu a spravni tad upravuje dal$i postup V fizeni

(Ministerstvo vnitra, 2021).
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Tabulka €. 2: Piehled spravnich poplatku pro dlouhodoby pobyt (vfetné modré a
zaméstnanecké karty)

Ukon Poplatek v K¢
Pfijeti zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu 2 500
Piijeti zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu cizinci 1 000

mlad$imu 15 let

Ptijeti zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu 2 500

Piijeti zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu 1000
cizinci mladsimu 15 let

Ptijeti zadosti o provedeni zmény udaje uvedeného v pritkazu o povoleni 1000
k dlouhodobému pobytu

Ptijeti zadosti o provedeni zmény udaje uvedeného v prikazu o povoleni 500
k dlouhodobému pobytu cizinci mladSimu 15 let

Pfijeti zadosti o vydani prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu 4000
nahradou za prikaz poskozeny, zniceny, ztraceny nebo odcizeny nebo
jehoz nosi¢ dat s biometrickymi udaji je nefunkéni

Ptijeti zadosti o vydani prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu 2 500
cizinci mladsimu 15 let nahradou za prikaz poSkozeny, zni¢eny,
ztraceny nebo odcizeny nebo jehoz nosi¢ dat s biometrickymi udaji je
nefunkéni

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
3.3.3.4 Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta je typem dlouhodobého pobytu na tizemi CR v délce vétsi nez
3 mésice za ucelem zaméstnani. Vlastnik karty je opravnén pobyvat na uzemi CR a
vykonavat pracovni pozici, na kterou mu byla karta vydana, ptip. na kterou mu podle
diiveéjsi apravy byl udélen souhlas nebo kterou zadatel fadn¢ oznamil (v ptipadé zmény
zaméstnavatele, zaméstnani na jiné pracovni pozice u stejného nebi jiného zaméstnavatele
nebo pracovniho zafazeni). Zaméstnanecka karta je vydavana misto dlouhodobého viza
nad 90 dnG za ucelem zaméstnani, opravnéni K dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani a tzv. zelené karty, které jiz nejsou Vystavovany. Doba platnosti
zaméstnanecké karty je ¢asové omezena délkou trvani pracovné-pravniho vztahu (pracovni
smlouvou), nejdéle vSak na dva roky s piilezitosti opakovaného prodlouZeni platnosti.

Zameéstnanecka karta ma formu plastové karty s biometrickymi udaji. Lhita pro vyfizeni
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podani zadosti je 60 dni. Ve slozitych pfipadech nebo pokud odbor azylové a migra¢ni
politiky vyzadal o poskytnuti zdvazného stanoviska krajské pobocky tifadu prace CR nebo
pobocky pro hlavni mésto Prahu, lhiita mize byt prodlouzena do 90 dnti. Zamé&stnanecka
karta je urena pro cizince ze vSech zemi vyjma obcanu cClenskych stati EU/EHP a
Svycarska anebo jejich rodinné piislusniky, ktefi jsou drzitele pobytové karty rodinného
piislusnika obdana EU/EHP a Svycarska nebo o jeji vyhotoveni pozadali. Podani zadosti o
zaméstnaneckou Kkartu je mozné ucinit na volnou pracovni pozici, ktera musi byt
V centralni evidenci Volnych praCovnich pozic obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.
Volna pracovni mista jSou zvefejiovana na Integrovaném portalu Ministerstva prace a
socialnich véci se souhlasem zaméstnavatele. Zaméstnaneckda karta se vzdy vaze
k pracovnimu mistu (mize byt vice najednou), ke kterému byla vydana nebo k pracovnimu
mistu, knémuz byl udélen souhlas Ministerstva vnitra Kk pfechodu od jednoho
zaméstnavatele k druhému ¢i zménu pracovni specializaci. Existuje dudlni a nedudlni druh
zaméstnanecké karty. Dudlni zaméstnaneckd karta umoznuje cizinCi Soucasn¢ pobyvat i
pracovat na uzemi CR, aniz by musel zadat na dvou mistech — Ufad prace a pobocka pro
vydani povoleni k zaméstnani (krajska nebo pro hlavni mésto Prahu).  Nedudlni
zaméstnaneckd karta povoluje cizinci jenom pobyt na tzemi CR. Pokud cizinec nema
volny pfistup na trh prace (podle zakona ¢. 435/2004 Sb.), je povinen ¢init podani o

povoleni k zaméstnani na piislusném uradu prace (Ministerstvo vnitra, 2021).

Podani o zaméstnaneckou kartu je mozné ucinit na piislusném zastupitelském
tfadu CR nebo na pracovisti Ministerstva vnitra CR, kdy zakon taxativné vymezuje
okruhy Zadateli s pfesnym uréenim mista podani. Podani Zadosti na uzemi Ceské
republiky je mozné pro Cizince, ktefi jiz na izemi legalné pobyvaji na zakladé viza nad 90
dni nebo na zakladé opravnéni k dlouhodobého pobytu s odlisnym tucelem, nez je
zaméstnani. Podani je nutné uginit na specialnim formulati ,, Zddost o zaméstnaneckou
Kartu®, v némz musi byt presn¢ definovana (Cislo z evidence volnych mist uradu prace
uréenych pro cizince) volna pracovni pozice zahrnuta do centralni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Spolu s zadosti je nezbytné
dolozit platny cestovni pritkaz, 1 fotografie, potvrzeni o zajisténi ubytovani, ujednani o
Zameéstnani (pracovni smlouva / dohoda o pracovni cinnosti), potvrzeni dokladajici
pozadované vzdelani (napi. diplom; v pfipadé podezieni, zda toto potvrzeni dostate¢né
odpovida charakteru zaméstnani, je nutné dolozit potvrzeni o tom, ze zahrani¢ni vzdélani
osvédgila odborna instituce v CR), potvrzeni dokazujici specifickou odbornou kvalifikaci

(napriklad profesni fidi¢sky prikaz) a potvrzeni, Ze zadatel o zaméstnaneckou Kkartu
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spliuje podminky pro vykon tzv. regulovaného povoldini (podminka dolozit souhlas
instituce v CR provadgjici akceptaci potvrzeni). Na pozadani ze strany spravniho fizeni je
cizinec povinen dolozit osvédceni obdobné vypisu z evidence Rejstiiku trestii a lékarskou
zprdavu o zdravotnim stavu cizince. VSechny piedloZzené listiny musi byt v originalu nebo
ufedné ovéfené kopie v jazyce nebo do cestiny Gfedné pietlumoceny. Nalezitosti Zadosti
musi byt mlads$i 180 dnt, s vyjimkou cestovniho prikazu a fotografie zadatele, pokud
odpovida skutecné podobé cizince. Spolu s Zzadosti o vydani zaméstnanecké karty je
potieba uhradit spravni poplatek. Pokud Zadost je podavana u zastupitelského ufadu CR
poplatek (konzularni) ¢ini 5 000,- K¢ a je hrazen jeho ekvivalentem v zahrani¢ni méné. V
pfipad¢ podani zadosti na uzemi v pfislusném pracovisti Ministerstva vnitra spravni
poplatek ¢ini 2 500,- K¢ a je hrazen ve formé kolkové znamky. V piipadé vydani
dlouhodobého viza za Géelem pievzeti zaméstnanecké karty (D/VR) cizinec je povinen
predloZit potvrzeni o cestovnim zdravotnim pojisténi na zastupitelském uadu CR (nikoliv
na odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra) po¢inaje dnem piijezdu na
tizemi CR az do doby zahijeni pracovniho poméru, kdy je jiz soucasti vefejného
zdravotniho pojisténi (na pozadani i doklad o thrad¢é pojistného). Pokud cizinec ucinil
podani o zaméstnaneckou Kartu z izemi CR nebo pficestoval na izemi jinym zptisobem,
nezli na zékladé viza (D/VR) neni odevzdani cestovného zdravotniho pojisténi na

zastupitelském uradu podminkou (Ministerstvo vnitra, 2021).

Ve specifickych piipadech mize podani o zaméstnaneckou Kartu uéinit cizinec,
kterd hodla na uzemi CR dlouhodobé pobyvat za idelem zaméstnani a je opravnény ke
volnému vstupu k pracovnimu trhu nebo Si musi obstarat Souhlas se zaméstndanim
vydavané Utadem prace CR. V tomto piipadé zaméstnanecka karta slouzi cizinci pouze
jako povoleni ke dvoudobému pobytu a funguje Vv nedudinim rezimu. V souladu s §98
zdkona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti pravo Volného vstupu na pracovni trh CR ma

cizinec, ktery:

- dosahl na tzemi CR stfedni nebo vyssi odborné vzdélani nebo vyssi védecké

vzdélani v konzervatoti nebo vysokoskolské vzdélani,

- chce pracovat v oblasti vzdélani jako pedagogicky nebo akademicky pracovnik
vysoké skoly nebo v oblasti nabozenstvi ¢i cirkevni spole¢nosti zapsané v registru
CR,

- je do CR delegovan vramci poskytovani sluzeb svému zahrani¢nimu
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zaméstnavateli, ktery sidli v jiné lenské zemi EU/EHP nebo ve Svycarsku.

Zaméstnanecka karta, jak jiz bylo zminéno, je ¢asové omezena délkou trvani
pracovné-pravniho vztahu (pracovni smlouvou), nejdéle vsak na dva roky s prilezitosti
opakovaného prodlouzeni platnosti. Cizinec je opravnén po piijezdu na uzemi CR
nastoupit do zaméstnani, pokud legalné setrvava na zaklad¢ dlouhodobého viza k pobytu
nad 90 dnt. Pokud ze strany cizince dojde ke zméné zaméstnavatele nebo pracovni pozice,
je jeho povinnosti oznamit Ministerstvu vnitra nejpozdéji do 3 pracovnich dni, a to i pro
cizince s volnym vstupem na pracovni trh. K podani zadosti o zaméstnaneckou Kkartu,

ktera ma nedudlni charakter a Volny pristup k praCovnimu trhu je cizinec povinen dolozit:

cestovni pritkaz, potvrzeni o zajisténi ubytovani, 1 fotogQrafie, ujedndani o zaméstnani (mzda
nesmi byt niz§i nez zakladni sazba minimalni mzdy a rozsah pracovni doby bude cinit
nejméné 15 hodin tydn¢) a potvrzeni o Volném pristupu na pracovni trh (dle § 98 zakona ¢.
435/2004 Sh. o zaméstnanosti). Na pozadani ze strany spravniho fizeni je cizinec povinen
dolozit osvédceni obdobné vypisu z evidence Rejstriku trestii a lékarskou zpravu o
zdravotnim stavu cizince. Podminkou neni prokazovat odbornou zpisobilost k vykonu
zamé&stnani ani osvédéeni o uznani zahrani¢niho vzdélani. Soucasné nemusi byt pracovni
misto zafazené do centralni evidence volnych pracovnich pozic obsaditelnych drziteli

zameéstnanecke karty.

Cizinec hodlajici na tizemi CR dlouhodobé pobyvat z pracovnich tigeld, je povinen
pozadat kompetentni krajskou pobo¢ku Utadu prace o vystaveni povoleni k zaméstnani

V piipadg, Ze:

- je delegovan svym zaméstnavatelem usazenym mimo teritorium EU/EHP nebo
Svycarska k vykonu prace na uzemi CR (pro plnéni ukoldi vyplyvajici z pracovni

dohody mezi zaméstnavatelem a pravnickou nebo fyzickou osobou v CR),
- vykonava ¢innost stazisty v pracovnépravnim poméru k zaméstnavateli v CR,
- nafizuje-li o ném platna mezinarodni smlouva.

Ve vyse uvedenych piipadech je cizinec opravnén vyzadat povoleni k zaméstnani
na pracovni poziCi, ktera neni zafazena v centralni evidenci volnych pracovnach mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Zaméstnanecka karta bude cizinci vydana na
dobu platnosti povoleni k zaméstnani. Prodlouzeni doby platnosti pracovniho povoleni je

zavislé na prodlouzeni zaméstnanecké karty. Cizinec je opravnén po piijezdu do CR
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nastoupit do zaméstnani, pokud pobyva legalné na izemi CR na zakladé platného povoleni
k zaméstnani a dlouhodobého viza kpobytu nad 90 dni Sezamérem pievzeti
zaméstnanecké karty. Pokud ze strany cizince dojde ke zméné pracovniho mista nebo
pozici, je jeho povinnosti oznamit Ministerstvu vnitra nejpozdéji do 3 pracovnich dna.

K podani Zadosti o zaméstnaneckou Kartu, kterda ma nedudlni charakter s povolenim

K zaméstndni, je cizinec povinen dolozit: cestovni pritkaz, potvrzeni o zajisténi ubytovani,
1 fotografie, ujednani o zaméstnani (mzda nesmi byt niz§i nez zakladni sazba minimalni
mzdy a rozsah pracovni doby bude ¢init nejméné 15 hodin tydn¢) a povoleni k zaméstnani
(nebylo-li povoleni dosud vydané, je dostacujici na zadosti uvést ¢islo jednaci, datum a
krajskou pobocku Utadu prace, u které o toto povoleni pozadal). Na pozadani ze strany
spravniho fizeni je cizinec povinen dolozit osvédceni obdobné vypisu z evidence Rejstriku
trestiit a lékarskou zpravu o zdravotnim stavu cizince. Podminkou neni prokazovat
odbornou zpusobilost k vykonu zaméstnani ani osvéd¢eni o uznani zahrani¢niho vzdélani.
Soucasné nemusi byt pracovni misto zafazené do centralni evidence volnych pracovnich
pozic obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. V piipadé cizinct, ktefi byli vyslané
zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace na tizemi CR s povolenim k zaméstnani, je
misto pracovni smlouvy dolozen tzv. vysilaci dopis, ze kterého bude ziejmé, ze mésic¢ni
mzda nebude nizsi nez soucasna minimalni mzda (bez ohledu na objem prace) a pracovni
doba bude minimalné¢ 15 hodin tydné. Pro vyslané zaméstnance muze byt vyzadovano
dolozit potvrzeni o cestovnim zdravotnim pojisténi na celou dobu pobytu, nebot’ casto

nejsou ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi (Ministerstvo vnitra, 2021).
3.3.3.5 Modra karta

Modrou Karta lze definovat dlouhodoby pobyt se zimérem zaméstnani vyzadujici
vysokou kvalifikaci cizince. K obdrzeni modré karty musi cizinec dolozit fadné ukoncené
vysokoskolské vzdelani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo minimalné 3 roky.
Modra karta nepotiebuje zvlast' pracovni povoleni a opravnuje cizince k pobytu na izemi
CR. K podani zadosti o modrou Kartu je opravnén cizinec, hodlajici pobyvat po dobu delsi
nez 3 mésice a bude zaméstnan na pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci. Zadatel nesmi

byt obcanem Evropské unie a zaroven neni:

- oSobou pozadujici o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Wwcelem

védeckého studia,

- rodinnym pfislu$nikem ob¢ana EU setrvavajicim na tizemi CR,
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- rezidentem jiné zemé& EU a na tzemi pobyva z pracovniho divodu nebo za uc¢elem

podnikani na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu,

- cizincem, ktery setrvava ve shodé s mezinarodni Smlouvou pro usnadnéni vstupu a
docasného pobytu urcitych kategorii fyzickych osob souvisejicich s podnikanim a

investicemi, které musi Ceska republika respektovat,
- osobou setrvavajici na uzemi CR za Gi¢elem sezonniho zaméstnanti,

- oSobou, ktera je zaméstnancem zaméstnavatele z jiné zemi EU, a kterd nebyla
delegovana k vykonu prace v programu nadnarodniho poskytovani sluzeb na

Uzemi,

- cizincem pozadujici o mezinarodni ochranu z pozice azylanta nebo cizincem

vyuzivajici dopliikovou ochranu,

- oSobou pozadujici udéleni opravnéni k pobytu z dtvodu poskytnuté docasné
ochrany na uzemi, nebo osobo, ktera setrvava v CR na zakladé udéleného

opravnéni k pobytu za téelem docasné ochrany.

Podani 7adosti o vydani modré karty lze uginit na zastupitelském ufadé CR
v zahrani¢i nebo na pracovisti Ministerstva vnitra, pokud cizinec legalné pobyva na tzemi
a je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu / dlouhodobého viza na tzemi vydaného
za jinym ucelem, nebo vlastni modrou Kartu vydanou jinym ¢lenskym statem EU. Lhita
pro podani zadosti je 30 dni ode dne vstupu na uzemi CR. Podavat Zadost je cizinec
povinen osobn¢ na vyplnéném formulafi, ke kterému ptedlozi vSechny nezbytné doklady.
Vsechny piedlozené listiny musi byt v originalu nebo ufedné ovéfené kopie V jazyce
Ceském, nebo do ¢eStiny ufedné pietlumoceny. Cizi vefejné listiny musi navic obsahovat
vyssi legalizaci (tzv. apostilu, superlegalizaci). K Zadosti je nutno dolozit: origindl
cestovniho pritkazu, 2 fotografie, potvrzeni o zajisténi ubytovani, pracovni smlouvu na
urcenou pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci v délce alespon jednoho roku
(hruba mésicni nebo roéni mzda musi odpovidat minimalné¢ 1,5nasobku Stanovenym
Ministerstvem praci a socCialnich véci), potvrzeni o Vysoké kvalifikaci (doklad o dosazeném
vzdélani, popi. souhlas instituce v CR provadgjici akceptaci potvrzeni), potvrzeni o spinéni
podminek povolani (jde-li o vykon regulovaného povolani), a doklad oSahujici oSobni
udaje cizince a druh prace, kterou bude jako docasné prideleny zaméstnanec vyKkondvat

(jde-li o agenturni zaméstnavani). Pokud cizinec pied podanim zadosti byl drzitelem
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modré karty v odlisné ¢lenské zemi EU, je povinen dolozit potvrzeni prokazujici celkovy
mésicni prijem zadatele / rodiny. Na pozadani ze strany spravniho fizeni je cizinec povinen
dolozit osvédceni obdobné vypisu z evidence Rejstriku trestii a lékarskou zpravu o
zdravotnim stavu Cizince. Pii pfevzeti modré karty zadatel je povinen dolozit potvrzeni o
cestovnim zdravotnim pojisténi na celou dobu pobytu pocinaje ptijezdem na izemi az do
doby, kdy bude tc¢astnikem vefejného zdravotniho pojisténi. Pokud cizinec podava zadost
z izemi CR je povinen toto potvrzeni dolozit jiz béhem podani. NaleZitosti zadosti musi
byt mladsi 180 dnt, s vyjimkou cestovniho prikazu a fotografie zadatele, pokud odpovida
skute¢né podobeé cizince. Rozhodovani o podani zadosti se fidi zakonem o pobytu cizincd,
spravnim fadem a piip. dal§imi Souvisejicimi zakony. Stanovena lhita pro vytizeni je 90
dnt ode dne podani. V ptipad¢é nedolozeni vyse uvedenych nalezitosti mize byt fizeni
zadosti preruseno. V oduvodnénych piipadech stanovenych v zakoné mtze dojit i k jejimu
prodlouzeni. Ustanoveni tykajici se dokladani dokumenti do zadosti, délky spravnich lhtt,
moznosti nahlédnuti atd. jsou upraveny spravnim fadem. V pribéhu rozhodovani je mozné
kdykoliv pozadat o nahlédnuti do spisu a seznamit se s ni. K seznameni s podklady muize
byt i vyzvan ze strany spravniho organu pied kone¢nym vydanim rozhodnuti, coz je jeho

neodmyslitelné pravo (Ministerstvo vnitra, 2021).
3.3.3.6 Trvaly pobyt

Trvaly pobyt pro obcany tietich zemi znamena moznost byt v pravnim rozsahu na
irovni téméf totozné s obéany Ceské republiky. Podle zakonu o pobytu cizincti jsou
stanoveny nékolik moznosti, kdy podani o trvaly pobyt je cizincim umoznéno: podani po
5 letech prrechodného pobytu na iizemi CR (pfi splnéni uréitych piedpokladi), vicelety
pobyt etnickych Cechii dlouhodobé Zijicich mimo tizemi CR, neustdly pobyt nositelii modré
karty EU, staly pobyt pro déti narozené na vizemi CR a oprdvnéni ktrvalému pobytu
Z ditvodu spolecného souziti (dité cizince S povolenym trvalém pobytem). Nejvice
vyuzivanou moznosti ze strany cizinct je podani po 5 letech prechodného pobytu na vzemi

CR, a proto se tento typ opravnéni bude rozebirat podrobngji.

Podavat zadost, obdobn¢ jako u piedchozich typt pobytovych opravnéni, je cizinec
povinen osobné (u osoby mladsi 15 let podani ¢ini zadkonny zastupce) na vyplnéném
formulafi, ke kterému pfedlozi vSechny nezbytné doklady. Vsechny ptedlozené listiny
musi byt v originalu nebo Gfedné ovétené kopie Vv jazyce Ceském, nebo do Cestiny tfedné

pretlumoceny. Cizi vefejné listiny musi navic obsahovat vyssi legalizaci (tzv. apostilu,
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superlegalizaci). Rozhodovani o podani Zadosti se tidi zakonem o pobytu cizincu,
spravnim fadem a piip. dalSimi Souvisejicimi zdkony. Stanovena lhita pro vyfizeni je 60
dnti ode dne podani na tizemi CR a 180 dnii ode dne podéni na zastupitelském tGfadu CR v
zahranici. K zadosti je nutno dolozit: origindl cestovniho prikazu, 1 fotografie, potvrzeni o
Zajisténi ubytovani, potvrzeni o doStatecném poctu financnich prostiedku k pobytu,
potvrzeni prokazujici znalost ceského jazyka. Na pozadani ze strany spravniho fizeni je
cizinec povinen dolozit osveédceni obdobné vypisu z evidence Rejstriku tresti. VSechny
doklady musi byt mladsi 180 dnd, s vyjimkou cestovniho pritkazu, rodného listu, potvrzeni
prokazujici znalost ¢eského jazyka a fotografie zadatele, pokud odpovida jeho skute¢né

podobg.

Povoleni k trvalému pobytu je vystaveno cizinci, ktery nepietrzité pobyva na tizemi
CR po dobu minimalné 5 let. Jednou polovinou se zapoditava doba za Gdelem studia a
doba, kdy bylo rozhodovano o udéleni mezinarodni ochrany, které vedlo K poskytnuti
azylu, a to vcetné doby fizeni o zalobé ¢i kasacni stiznosti. Do celkové doby nepfietrzitého

pobytu se nezapocditava:

- &asovy usek, kdy byl cizinec delegovan na uzemi CR zaméstnavatelem, fyzickou

nebo pravnickou osobou ze zahranici,

- doba za ucelem vypomoci Sdomacimi pracemi za ubytovani, jidlo a kapesné

slouzici pro uspokojovani jeho zakladnich potieb (au pair),
- pobyt na uzemi CR V ramci tzv. sezoénnich zaméstnani,

- doba pro vykon trestu odnéti svobody (nepfetrzitost se pferusuje dnem nastupu
cizince do vykonu trestu odnéti svobody a konéi dnem jeho propusténi z vykonu
tohoto trestu),

- pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnti z divodu strpéni na izemi (neni platné, pokud
pobyval za zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem strpéni vydané
podle § 43).

3.3.4 Legislativni ramec migracni a azylové politiky ¢eské republiky
Legislativni ramec migra¢ni a azylové politiky — ¢i obecné&ji zalezitosti tykajici se
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cizincti na uzemi Ceské republiky — tvoii n&kolik legislativnich norem. Nasledujici text

struénym zpusobem piedstavi jejich stav v roce 2019.

Zaprvé je nutné zminit zdkon & 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na izemi Ceské
republiky, ktery byl v roce 2019 &tyfikrat novelizovan. Nalezem Ustavniho soudu byla
zruSena dvé ustanoveni zminéného zakona. Zaprvé se jednalo o zruSeni ustanoveni, podle
kterého bylo mozné zastavit spravni fizeni, pokud rodinny piislusnik ob¢ana Ceské
republiky podal zadost o vydani povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu v dobg,
kdy nebyl opravnén pobyvat na tizemi. Ve druhém piipadé bylo zruSeno ustanoveni, podle
kterého mél soud zastavit fizeni o zalobé v piipadech, kdy zajisténi cizince bylo ukon¢eno
pred rozhodnutim soudu o Zalobé& proti rozhodnuti o zajisténi, o Zalobé proti rozhodnuti o
prodlouzeni doby trvani zajisténi cizince nebo proti rozhodnuti o nepropusténi ze zafizeni.
Dalsi novelizace byly provedeny prostiednictvim zakona ¢. 176/2019 Sb., dale zakona ¢.
255/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony Vv souvislosti s pfijetim zakona o znalcich,
znaleckych kancelatich a rovnéz znaleckych tstavech a zéakona o Soudnich tlumoc¢nicich a
soudnich piekladatelich a kone¢né zakona ¢. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv. Tento zakon vsak
nabude ucinnosti teprve dnem prvniho ledna roku 2022. Kromé toho bylo v roce 2019
piijato nékolik provadécich predpist k realizaci jistych ustanoveni zakona o pobytu
cizincl. Jednalo se o nasledujici piedpisy: Nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o nejvyS$im
pocétu Zzadosti o vizum k pobytu nad 90 dni za G¢elem podnikani, zadosti o povoleni k
dlouhodobému pobytu za uc¢elem investovani a zadosti o zaméstnaneckou Kartu, které 1ze
podat na zastupitelském ufadu, jez nabylo u¢innosti dnem 1. zafi 2019; Natizeni vlady ¢.
291/2019 Sh., o mimotfadném pracovnim vizu, kterym byla Stanovena ro¢ni kvoéta pro
nabér zadosti, a to s ac¢innosti od 1. prosince 2019; Vyhlaska ¢. 67/2019 Sb., kterou se
meéni vyhlaska ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimKky z povinnosti cizince pozadat o vizum
nebo povoleni k pobytu na mistné ptislusném zastupitelském uradu; Vyhlaska ¢. 69/2019
Sh. a ¢. 308/2019 Sb. kterymi se ménila vyhlaska ¢. 428/2010 Sb., stanovici okruh cizinct,
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na tzemi Ceské
republiky pouze na zaklad¢ udé€leného letistniho prijezdniho viza, ve znéni pozdéjsich
predpisii; a Konecné¢ Vyhlaska ¢. 233/2019 Sb., o stanoveni uzemnich obvodu
zastupitelskych ufadi pro ucely podavani zadosti o opravnéni k pobytu. (Zprava o Situaci

v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2019, str. 22 — 25)

Dalsi legislativni normou je zakon ¢.325/1999 Sb., o azylu. V roce 2019 ptitom
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nabyla ac¢innosti novela vyhlasky ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu, ale
také zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrang cizinct. Cilem této zmény bylo reagovat na
aktualni vyvoj v oblasti azylové politiky a doplnit stavajici seznam bezpeénych zemi
puavodu o 12 novych zemi, a to o AlZzirsko, Australii, Ghanu, Gruzii, Indii, Kanadu,
Maroko, Moldavsko, Novy Zéland, Senegal, Tunisko a Ukrajinu. Nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky upravuje zakon &.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi
Ceské republiky. Tento zikon upravuje rovnéz problematiku prokazovani a zjistovani
statniho obcanstvi Ceské republiky a dalsi zaleZitosti s tim souvisejici. V roce 2019 byl
tento zakon celkem dvakrat novelizovan. Podminky zaméstnavani cizinci na Gizemi Ceské
republiky upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Zakon ¢. 221/2003 Sb., o
docasné ochrané cizinct zase upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi Ceské
republiky za Géelem poskytnuti doc¢asné ochrany, jeho vycestovani, fizeni o ud€leni a
odnéti opravnéni k pobytu za tcelem poskytnuti do¢asné ochrany a pravni status cizince,
ktery zada o udéleni opravnéni k pobytu za tcelem docasné ochrany a cizince, kterému
bylo ud€leno opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany. V roce 2019 nabyla
ucéinnosti novela vyhlasky ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zékon o azylu a zékon o
dogasné ochrang. Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky zase
nabyl tc¢innosti dne 1. srpna 2016. V navaznosti na natizeni Evropského parlamentu a
Rady Evropské unie, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni
pohyb osob, neboli Schengensky hrani¢ni kodex, zminény zakon upravuje ochranu
statnich hranic proti jejich nedovolenému piekracovani, stanovuje podminky pro ziizeni
hrani¢niho ptechodu na mezinarodnim letisti, pravidla pro doc¢asné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic aj. (Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské
republiky v roce 2019, str. 25 — 27)

3.4 Socialni integrace cizincii v Ceské republice

Text této kapitoly je mozné uvést citovanim nasledujiciho konstatovani Zuzany
Machové, ktera shrnuje, Ze ,,... problematika integrace cizich statnich piislusnika Zijicich
na ¢eském uzemi je velmi aktualnim tématem. Jednim z diivodu je kazdoro¢né zvySujici se
podet cizincti v Ceské republice, ktefi pochazeji z ¢lenskych stati Evropské unie, ale i
z takzvanych tretich zemi. Otazky souvisejici s zivotem cizinct v ¢eském prostiedi se tedy
stale vice dostavaji do povédomi ¢eskych obcant.” (Machova, 2013, str. 9) Pozadavek,

aby se na c¢eském uzemi pobyvajici cizinci ptizpasobili kultufe ¢i hodnotam domaciho
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obyvatelstva, tedy aby se bezproblémové integrovali, je pozadavek naprosto legitimni. Za

nejvyssi formu integrace pak Ize oznacit asimilaci cizinca.

Je mimo jakoukoli pochybnost, ze masova imigrace pfindsi pro hostitelské staty
celou fadu problémi tykajicich se integrace cizinci. S uréitym zjednodusenim lze ptitom
konstatovat, Zze tyto problémy jsou o to vétsi, o¢ odlisn&jsi je kultura domovské zemé
imigrantt od kultury statu, ktery je pfijal na své izemi. Rovnéz je nutné uvést, ze v Evropé

se tyto problémy koncentruji u zna¢né ¢asti muslimskych imigrantu.

Yana Leontiyeva, Renata MikeSova a Blanka Tollarova vSak pripominaji, Ze ani
jednota, ani vyCerpavajici definice terminu integrace ve vztahu k cizincim neexistuje, a to
ani ve sféfe vetejnych politik, ani ve védeckém badani. Samotny termin integrace je nékdy
pouzivan spoleéné — a obcas jako synonymum — s pojmy jako zaclenovani, dale inkluze,
adaptace, pfizpiisobovani, asimilace apod. Termin integrace je vSak v ¢eském i evropském
kontextu preferovan nejvice. Integrace imigrant je nejcastéji popisovana jako Komplexni,
oboustranny a multidimenzionalni proces zasahujici do oblasti kulturni, socialni,
ekonomické i politické. Proces integrace se pfitom tyka nejen samotnych imigrantu, ale i
generaci jejich potomku, pficemz i vétSinova spolenost se Vvreakci na imigraci

ptizpusobuje a méni. (Leontiyeva, Mikesova, Tollarova 2018, str. 7 — 8)

Hana Potizkova podotyka, Ze v podstaté od vzniku Ceské republiky v roce 1993
jsou jeji obcané svédky v podstaté kazdoro¢niho nartistu poctu cizincli na uzemi statu,
v disledku cehoz se otazky souvisejici s integraci cizinci do Zivota ceské spolecnosti
postupné stale vice dostavaly do poptedi vSeobecného zajmu. Integrace cizinct je vsak
podle zminéné odbornice ¢asto nespravné chapana jen jako jednostranny proces, tedy jako
zaclenéni cizinci do spolecnosti hostitelské zemé. Na integraénim procesu se vSak svym
zpusobem podili minimalné tfi strany, pifi¢emz kazda znich ma svij specificky
nezastupitelny vyznam. Kromé imigrantii samotnych se jedna o domaci spolecnost, ktera
svymi reakcemi na nove prichozi vytvaii podminky jejich socidlniho zaclenéni. Na
institucionalni urovni se pak jedna o stat, ktery na integraci cizincti ptsobi hlavné
prostiednictvim svych vefejnych instituci a legislativy. Integrace cizinci tedy probiha jak
na urovni individualni, tak na urovni spoleCenské a institucionalni. Jako kli¢ovy
predpoklad pro zaclenéni cizincti do spolecnosti pak funguje integrace na trhu prace.
Konkrétné se jedna o vliv legislativnich podminek zaméstnavani jednotlivych skupin

Ccizinc na jejich postaveni na trhu prace, dale pak o postaveni cizinci na trhu prace
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v Ceské republice z hlediska jeho segmentace a koneéné o roli politiky zaméstnanosti pfi

zvySovani potencialu zahrani¢ni pracovni migrace. (Potizkova, 2008, str. 7)

Martin Stefko a Kristina Koldinska jsou pak toho nazoru, Ze jednim z nejvice
ozehavych problému souvisejicich s integraci cizinct je jejich integrace do systému
socialni ochrany hostitelského statu. Socialni stat totiz jiz od svého vzniku sméfoval
k utvrzeni narodni jednoty. Solidarni opatieni poskytovana k posileni vnitrostatni loajality
byla nutné nejen teritorialné, ale i personalné omezena. Podpora materialni rovnosti
formou vefejnopravnich soustav socialniho pojisténi byla vytvoiena jako jisty doplnék
rovnosti politické, které v plném rozsahu pozivali pouze vlastni ob¢ané statu. Postupnym
vyvojem sice doslo ke zna¢nému posileni universalismu v ramci Evropské unie a v jejich
Clenskych statech existujicich soustav socialniho pojisténi, ovSem vyhoda politické
ptinalezitosti k socialnimu statu vSak stale neni zanedbatelna, zejména v dobé ekonomické
krize ¢i recese. Zminéna autorska dvojice pfipomina, ze cizinCi migrujici za praci
predstavuji vyznamny zdroj finan¢nich prostfedkti jak pro vetejné rozpocty, tak pro
systémy socialniho pojisténi. Podle vyzkumu Svétové banky pracujici cizinci do danovych
systému hostitelskych zemi odevzdavaji vyrazné vice finan¢nich prostiedk, nez kolik jich

od&erpavaji formou socialnich davek. (Stefko, Koldinska, 2013, str. 4 — 6)

Platnost konstatovani uvedeného Vv posledni vété piedchoziho odstavce se vsak
patrné vztahuje pouze na pracujici cizince. Do vyspélych evropskych zemi vSak ve velké
mife ptichazeji i ekonomicky neaktivni cizinci, zejména vV ramci tzv. slu¢ovani rodin. Aby
totiz cizinci do vefejnych rozpocti hostitelskych zemi pfinaseli vice penéz, nez kolik jich
odcerpavaji prostiednictvim socidlnich davek, musi mira ekonomické aktivity imigrantd
pievysovat miru ekonomické aktivity domaciho obyvatelstva. Pro budouci vyvoj v Ceské

republice je nutné reflektovat situaci v zahranici.

Nektefi odbornici v§ak poukazuji, ze v ptipad€é imigrantii z tzv. tietich zemi tomu
tak ve vyspélych &lenskych statech Evropské unie neni. Napt. Markéta Sichtafova a
Vladimir Pikora dokladaji, ze ekonomicky aktivnéjsi nez domaci obyvatelstvo jsou
imigranti ve Spojenych statech americkych ¢i Kanadé€, nikoli vSak napf. v Némecku,
Francii ¢i Italii. (Sichtafova, Pikora, 2016) K podobnému zavéru v Konkrétnim piipads
Némecka dospiva také Thilo Sarrazin, kdyz uvadi, ze mira zavislosti na socialnich
davkach je u neevropskych imigrantii — a zejména pak u muslimi — mnohem vys$si nez

u doméaciho némeckého obyvatelstva. (Sarrazin, 2017)
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Otazka socialniho statu a jeho fungovani jisté hraje ve vztahu k integraci cizincia
vyznamnou roli. Evropské modely socialniho statu jsou mnohem stédiejSi nez model
americky. Jan Keller vysvétluje, Ze jednim z principti, na kterém byl budovan socidlni stat
v Evrop¢, byla solidarita v ramci narodniho statu. V souvislosti s masovou migraci je vSak
po ob¢anech evropskych stati pozadovano, aby svou solidaritu rozsitili i na ty, ktefi do
spole¢ného socialniho systému nijak nepfispéli, ¢imz jsou minény napf. rodiny imigrantu,
co do poctu déti vétsi nez rodiny rodilych Evropant. Jan Keller se obava, ze pokracujici
masova imigrace se mlze stat rozbuskou v zakladech socialniho statu, ktery jiz nebude
schopen financovat naroky ptichozich. (Keller, 2017) Nemalo nejen Ceskych, ale i
zahrani¢nich autord se pak obava, ze masova imigrace lidi z muslimskych zemi se mize

stat i rozbuskou i v zakladech evropské demokracie.

Ekonomicky piinos pracujicich imigrantd pro evropské staty, ve kterych roste
absolutni pocet i podil ekonomicky neaktivnich seniorti v populaci a sou¢asné klesa pocet

domaciho obyvatelstva v produktivnim véku, v§ak neni zanedbatelny.

Na tuto skute¢nost v roce 2016 upozornil napt. Karel Schwarzenberg, kdyz uvedl:
,,Kdybych dneska mavnutim ¢arovného proutku odstranil vSechny Turky z Némecka,
vSechny Pakistance alndy z Velké Britanie, tak by se uplné propadl pramysl.
V hospodaistvi by nemél kdo pracovat. Jeden rakousky politik mi fekl, Ze vyvoj
rakouského prumyslu bez lidi, ktefi pfisli pfedev§im z Balkanu, by nikdy nebyl mozny.
Lidé se neradi divaji na piesna Cisla. Délaji se samoziejmé chyby. Stejné, jaké jsme udélali
my po valce, kdyz k nam piisli Romové ze Slovenska a Rumunska, ale bohuzel jsme
pripustili vytvotfeni ghett. To je vzdycky smrtelné. To vime z Ameriky; kdyz vznikla
¢erno$ska nebo portorikanska ghetta, tak socialni spirala $la vzdy dold. Kdyz je rozptylite,
jako to udélali Rakusané, tak tolik problému neni. RakuSané maji ptitom na hlavu vic

imigrantl nez naptiklad Némecko.“ (Danda, 2016)

Z ptedchoziho textu vyplyva, ze jednim z faktord, které nejvice rozhoduje o tom,
do jaké miry se dokazou cizinci integrovat do spole¢nosti hostitelské zemé, je jejich
ekonomicka aktivita. Zatimco nabozenstvi a vychozi kulturni ¢i civilizaéni hodnoty
imigrantt hostitelska zemé patrné neovlivni, jejich zapojeni do trhu prace a obecnéji do

domaci ekonomiky mutize napomoci vhodnou hospodaiskou politikou.

Jaka je v tomto ohledu situace v Ceské republice? Predbézné lze predpokladat, Ze

vvvvvvvv
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primarné za praci ¢i podnikanim, coz znamend, e v Ceské republice se nevytvateji
imigrantska ghetta — ponékud zjednodusené oznacovana jako tzv. no go zény — s velmi
vysokym podilem nezaméstnané mladeze, jako je tomu v nékterych zapadoevropskych
zemich. Svij podil na tom ma i skutenost, Ze absolutni vySe socidlnich davek
vyplacenych v Ceské republice je vzhledem k celkové niz§i arovni hrubého domaciho
produktu niz§i nez ve vyspélych zemich zapadni a severni Evropy. V piipadé Ceské

republiky tedy vyse socialnich davek nemuze fungovat jako motivace pro migraci.

Yana Leontiyeva, Renata Mikesova a Blanka Tollarova uvadéji, Ze miru socialni
integrace imigrantti v Ceské republice — ale i obecné& — ovliviiuje cel4 fada faktort, pfi¢emz
ne vSechny skupiny imigrantti maji stejné vychozi podminky integrace. Tak napi. kulturni
a jazykova blizkost zdrojovych zemi zvyhodnuje Ukrajince (o Slovacich ani nemluvé) a
imigranty z dalsich slovanskych zemi, protoze se mnohem snadnéji nez napf. Viethamci
nauci ¢eskému jazyku, jehoz znalost je pro tspé$nost integrace klicova. Podobné Evropané
nebo Ameri¢ané maji snazs$i podminky integrace, protoze kulturné¢ maji k majoritni
spolecnosti relativné blizko. Strukturalni integraci imigrantt a jejich socialni vazby na
majoritu jsou vyznamné ovlivnény ekonomickou aktivitou a hlavné charakterem prace.
Marginalizované nebo zranitelné postaveni imigrantti na trhu prace je spjato s celou fadou
rizik, jako napf. s chybé&jici ochranou pracovnich prav, dale pak nevyhovujicimi
pracovnimi podminkami spojenymi Se zdravotnim rizikem, také trvalou dekvalifikaci a
omezenymi MoznoStmi pracovniho postupu i nizkymi mzdami, coz mtze vést k chudobé
spojené s finanéni nedostupnosti bydleni a dulezitych sluzeb, jako je zdravotni péce,
jazykové kurzy, vzdélavani apod. Navic plati, ze pokud imigranti travi v zamé&stnani
vétsinu svého ¢asu a pracuji pouze se svymi Krajany nebo s jinymi cizinci, pak jejich
kontakty s majoritou mohou byt velmi omezené. Kli¢ovy faktor pro miru integrace
imigrantd je rovnéz jejich délka pobytu v Ceské republice, kterda obvykle pozitivné
koreluje nejen s jejich postavenim na trhu prace, jazykovymi dovednostmi ¢i povédomim
o spolecnosti hostitelské zemé, ale také s intenzitou jejich kontaktii s touto spole¢nosti.
Krajanské vazby vSak stale hraji podstatnou roli i pro dlouhodobé usazené imigranty.
Pozornost je vSak nutné vénovat také planim imigrantd do budoucnosti ¢i faktu, zda je do
Ceské republiky doprovézi jejich rodina. Zejména zapojeni déti imigranti do &eského
Skolského systému ma na jejich integraci obvykle velmi pozitivni vliv. (Leontiyeva,
Mikesova, Tollarova 2018, str. 8 — 9)
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Ministerstvo vnitra Ceské republiky uvadi, Zze migrace do Ceské republiky miize
byt efektivni a prospésna cizincim i majoritni spolecnosti pouze tehdy, pokud je piimo
provazana S integracnimi opatfenimi, napf. zamezenim vzniku uzavienych komunit
cizinct. Integrace je oboustranny proces, ktery vyzaduje ochotu k integraci ze strany
Cizincl i ochotu majoritni spole¢nosti podpofit jejich Gsili o zaclenéni do Spole¢nosti.
Zakladni cilovou skupinou politiky integrace cizinct jsou statni pfislu$nici tfetich zemi,
ktefi dlouhodobé legalng pobyvaji na uzemi Ceské republiky. Doplitkovou cilovou
skupinou integra¢nich opatieni jsou ob¢ané Evropské unie. Integra¢nich opatieni mohou
jako dopliikkova skupina vyuzivat i drzitelé mezinarodni ochrany. Samotna integraéni
opatfeni se zamétuji na podporu sobéstacnosti cizinct tak, aby znali sva prava a byli
schopni dostat svym povinnostem, zvladli se zorientovat v novém prostiedi, poznali
zplisob Zivota v Ceské republice, byli schopni komunikovat v &esting, byli samostatnymi a
sobéstaénymi po strance socialni i ekonomické, méli dostatek informaci o tom, kde v
ptipad¢ potieby naleznou pomoc a podporu. Pomoc pfi integraci u cizinci snizuje riziko
jejich zneuzivani, manipulovatelnosti a zavislosti na zprostiedkovatelich. Zasadnim
prvkem integrace cizincu je sit’ osmnacti Integra¢nich center, ktera funguji ve vSech
krajich Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti

migrace a integrace cizinct na uzemi Ceské republiky v roce 2019, str. 81)

Na zavér této Kapitoly lze citovat nazor Pavla Barsi a Andrey BarSové, podle
kterych Ceska republika ,,... miize piijmout pfistéhovalectvi nikoli jako vyjimku, ale jako
permanentni situaci a pokusit se je regulovat tak, aby nam bylo kco nejvétSimu
spole¢enskému prospéchu. Tato strategie piijeti by vyzadovala, aby bylo etnické pojeti
Seského naroda definitivné piebito pojetim ob&anskym a aby byla Ceska republika
redefinovana jako pfist¢hovalecka zemé, do niz mohou cizinci vstupovat nejen se
zamérem docasného privydelku, ale také se zamérem trvalého usazeni a naturalizace.
Jakmile by se pfijalo toto vychodisko, bylo by mozné jasné stanovit podminky takového
usazeni v Cele s osvojenim cestiny jako jazyka komunikace a také pfijetim zakladnich
liberalng-demokratickych hodnot ¢eského statu. Vytvoiit z Ceska piistéhovaleckou zemi
neznamena oteviit brany vSem, ale jen tém, ktefi jsou ochotni splnit stanovené podminky.
Piijeti této strategie by znamenalo, ze Cechem se lze stat nejen narozenim, ale i vlastni

volbou.“ (Bar$a, Barsova, 2005, str. 16 — 17)

Jesté je nutné zduraznit, Ze vySe citovana slova byla formulovana jiz v roce 2005,

tedy nemohla reflektovat zkusenosti, které vyspelé zeme zapadni a severni Evropy ucinily
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od té doby. Piesto je nutné ocenit, ze autorska dvojice proziravé apeluje na to, aby se
cizinci integrovali do Ceské spolecnosti prostiednictvim prace nebo obecnéji vydélecné
¢innosti a dobré znalosti ¢eského jazyka. Rovnéz je nutné vyzdvihnout, Ze se nezasazuji za
multikulturni souziti, které — soudé podle zkusenosti ze zapadni Evropy — ve skute¢nosti
prili§ nefunguje nebo aspon nekoresponduje s pluralitni otevienou Spole¢nosti, nybrz za

naturalizaci cizinc, tedy jejich asimilaci.
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4  Analyticka cast

4.1 Vyvoj po¢tu nejvyznamnéjSich skupin Cizinci

Pocet cizincti na tzemi Ceské republiky se zadal zvySovat zejména po Vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, coz bylo zpisobeno dvéma hlavnimi faktory. Zaprvé se
vyznamn¢ usnadnilo usazovani se obcanu ostatnich ¢lenskych stati Evropské unie na
tizemi Ceské republiky a zadruhé doslo k akceleraci ekonomického rozvoje Ceské
republiky, v disledku ¢ehoz se této stat stal atraktivnéj$im pro pracovni imigraci a jeho
ekonomika vyzadovala stale vétsi pocet pracovnich sil, které domaci obyvatelstvo nebylo
schopno dodat. S ur¢itym zjednodusenim lze konstatovat, Ze ke zvySovani poctu cizincli na
tizemi Ceské republiky dochazi poéinaje rokem 2004 kontinualng, pfi¢emz ekonomicka
krize na ptelomu prvniho a druhého desetileti tohoto stoleti v tomto ohledu znamenala jen

relativné maly, pfechodny, a tedy nevyznamny vykyv.

Tabulka & 3: Vyvoj poétu cizincii v Ceské republice podle typu pobytu v letech 2004 az 2020

Rok Trvaly pobyt Dlouhodoby pobyt Celkovy pocet
2004 99 000 155 000 254 000
2005 111 000 168 000 278 000
2006 139 000 182 000 321000
2007 158 000 235000 392 000
2008 172 000 265 000 438 000
2009 180 000 252 000 433 000
2010 189 000 235000 424 000
2011 196 000 238 000 434 000
2012 212 000 223000 436 000
2013 237 000 203 000 439 000
2014 250 000 200 000 449 000
2015 260 000 205 000 465 000
2016 272 000 221000 493 000
2017 281 000 243 000 524 000
2018 289 000 275 000 564 000
2019 299 000 294 000 593 000
2020 308 000 324 000 633 000

Zdroj: Cesky statisticky iirad
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Na konci roku 2005 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohranié¢ni policie Ceské
republiky evidovano 278 312 cizincii s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky,
coz bylo o0 24 018, tedy 0 9,5 % vice nez ke stejnému datu predchoziho roku. Z uvedeného
poctu bylo 110 598 cizincu v ramci trvalého pobytu a 167 714 cizinci pak v kategorii
dlouhodobého pobytu. Obcané zemi Evropské unie ptitom tvofili necelou tietinu z
celkového poctu cizinct s povolenym pobytem. Pokud jde o jednotlivé statni piislusnosti,
z hlediska dlouhodobého vyvoje doslo po vstupu Ceské republiky do Evropské unie k
vyrazné zméné na prvnich dvou mistech, coz znamena, ze ob¢ané Ukrajiny predstihli
obc¢any Slovenska, ktefi ve statistikach cizincti s povolenym pobytem na uzemi Ceské
republiky byli az do té doby na prvnim misté. Stalo se tak ovSem z toho divodu, ze po
vstupu do Evropské unie pro obc¢any Slovenska odpadla povinnost Zadat o pobytové
opravnéni i potvrzeni o pfechodném pobytu. Nejpocetnéjsi skupinu cizinci s povolenym
pobytem v Ceské republice tedy piedstavovali obéané Ukrajiny. Jednalo se o 87 789 osob,
coz znamenalo nartst o 9 526 osob ve srovnani se situaci na konci roku 2004. Ukrajinci se
tak na celkovém poétu cizincti s povolenym pobytem v Ceské republice se podileli 31,5 %.
Druhou nejpocetnéjsi skupinu ¢itajici 17,8 % cizinct piedstavovali obcané Slovenska.
Jednalo se o 49 445 osob, coz bylo celkem o 2 093 osob vice. Stabilné se zvySoval rovnéz
pocet ob¢ani Vietnamu, jichZ s povolenym pobytem v Ceské republice Zilo 36 832 osob,
tedy o 2 653 osob vice. Na dalSich mistech bylo na konci roku 2005 potadi relativné
standardni jako Vv ptedchozich letech. Nasledovali totiz obcané Polska (17 810 osob, o 1
545 osob vice), ob¢ané Ruska (16 269 osob, o 1 526 osob vice) a obané Spolkové
republiky Némecko (7 187 osob, teda o 1 415 osob vice, u kterych byl navic zaznamenan
nejvyrazn€js$i mezirocni procentudlni nartist z obcanii vSech patndcti tzv. starych ¢lenskych
zemi Evropské unie. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti

migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2005, str. 58 — 60)

Ke konci roku 2006 Zilo na izemi Ceské republiky 321 456 cizincli s povolenym
pobytem, z kteréhozto poctu melo 139 185 cizincti povolen trvaly pobyt, pfi¢emz dal§ich
182 271 cizinct pobyvalo na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu. V tomto ptipadé se jednalo o ptrechodny pobyt na dlouhodoba viza, dlouhodoby
pobyt a ptechodny pobyt ob¢anti Evropské unie. Ob¢ané Evropské unie v roce 2006 tvorili
pouze necelou tietinu z celkového poctu povolenych pobytd. Rozlozeni v obou kategoriich
povoleného pobytu bylo u nich na rozdil od cizincti ze tietich stati pomérné vyrovnané. V
obou kategoriich pobytu méli nejvétsi zastoupeni opét statni prislusnici tii statd, a to

Ukrajiny, Slovenské republiky a dale Vietnamu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
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Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky v roce
2006, str. 110)

Obrizek ¢&. 1: Vyvoj poétu cizinci v CR podle typu pobytu

VYVOJ POCTU CIZINCO vV €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE

Tisice / Thousands 2004 - 2020 (31. 12.)
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR

Ke konci roku 2007 bylo evidovano Reditelstvim sluzby cizinecké policie celkem
392 087 cizincu, tedy o 70 631 oSob vice nez o rok dfive, s povolenym pobytem na uzemi
Ceské republiky. Ob¢ané zemi Evropské unie tvofili opét pfiblizng tretinu z celkového
pocétu cizinci s povolenym pobytem. Jako nejpocetnéjsi skupina cizinc s povolenym
pobytem v Ceské republice se opét ukazali obéané Ukrajiny, kterych na tizemi Ceské
republiky pobyvalo na 126 526 osob, tedy o 23 932 osob vice. Druhou nejpocetné;si
skupinu, s podilem 17,1 % na celkovém poétu cizincti s povolenym pobytem v Ceské
republice, piedstavovali obcané Slovenska, kterych bylo 67 880 osob, tedy o 9 496 osob
vice. Na tizemi Ceské republiky pobyvali zejména na zakladé potvrzeni o prechodném
pobytu. Jednalo se o 64,0 % z celkového poctu obéanti Slovenska s povolenym pobytem
v Ceské republice. Opét se zvysil pocet obant Vietnamu. Téch s povolenym pobytem v
Ceské republice Zilo 50 955, coz znamenalo o 10 176 osob vice nez na konci piedchoziho

roku. U téchto statnich piislusniki dlouhodobé pievazoval pocet osob s povolenym
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trvalym pobytem, protoze se jednalo otémét dvé tietiny z celkového pocétu obcant
Vietnamu. Na dalSich mistech nasledovali ob¢ané Ruska (23 301 osob, o 4 739 osob vice a
Polska (20 607 osob, o 1 713 osob vice. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2007, str. 68
—70)

Ke konci roku 2008 bylo evidovano Reditelstvim sluzby cizinecké policie celkem
438 301 cizincti s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky, z &ehoZ bylo 172 927
cizinct v ramci trvalého pobytu a 265 374 cizincu v kategorii dlouhodobého pobytu. Ze
statistickych udaju jiz v uvedeném roce vcelku jednozna¢né vyplyvalo, ze pocet legalné
pobyvajicich cizincti na uzemi Ceské republiky kazdoroéné stoupal, piicemz v uvedeném
roce byl zminény narist druhy nejvétsi od vzniku Ceské republiky, kdyz &inil piesnd
46 217 osob. Nejvétsi zastoupeni v obou Kategoriich pobytu pfitom méli, ostatné stejné
jako Vv pfedchozich letech, statni piislusnici Ukrajiny, kterych u nas pobyvalo 131 965
osob, dale ze Slovenska (76 034 osob) a zatfeti opét Vietnamu, jichz zde Zilo 60 258.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2008, str. 2)

Ke konci roku 2009, kdy se jiz projevila tehdejsi finan¢ni a ekonomicka krize, byl
evidovan v Celnim informacnim systému celkovy pocet 433 305 cizinct, ktefi méli
povoleny pobytem na tzemi Ceské republiky, z &ehoz bylo 181 161 cizinct v ramci
trvalého pobytu a 252 144 cizinct v kategorii dlouhodobého pobytu. Ze statistickych udaju
v uvedeném roce jednoznaéné vyplynulo, Ze pocet legalné pobyvajicich cizinct po jejich
ptedchozim dlouhodobém trendu rlstu meziroéné poklesl o 4 996 osob, coz se udalo
v disledku vyse zminéné krize, nicméné zaznamenany pokles byl jen velice maly. Nejvétsi
zastoupeni v obou kategoriich pobytu méli, opét stejné jako v minulych letech, statni
ptislusnici UKrajiny, kterych na tizemi Ceské republiky Zilo 131 977 osob, dale pak ob&ané
Slovenska, kterych zde zilo 73 446 osob, a zatfeti obcané Vietnamu, kterych zde pobyvalo
61 126. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a

integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2009, str. 2)

Ekonomicka a finanéni krize se v Evropské unii i Ceské republice projevovala také
v prubéhu roku 2010, kdy bylo evidovano v Celnim informacnim systému celkem 425
301cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky. Z tohoto poétu bylo 189 962

Cizinct v ramci trvalého pobytu a 235 339 cizinca v kategorii dlouhodobého pobytu. Ze
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statistickych udaju v uvedeném roce jednoznac¢né vyplynulo, Ze pocet legalné pobyvajicich
cizinct meziro¢né poklesl o 8 004 osob. Opét se tedy jednalo o pokles relativné maly,
ktery byl rozhodné¢ mnohem mensi nez nartsty, ke kterym doslo Vv letech predchazejicich
krizi. V uvedeném roce doslo k vétsimu snizeni poctu cizinci s povolenym pobytem na
tizemi Ceské republiky neZ v roce 2009. Jednalo se totiz o sniZeni o 4 996 cizinctL.
Nejveétsi zastoupeni v obou Kategoriich pobytu méli, stejné jako v minulych letech, statni
prislusnici Ukrajiny (124 339 osob), Slovenska (71 780 osob) a Vietnamu (60 301 osob).
Tato skute¢nost se ptitom odrazi rovnéz ve statistikach ekonomickych aktivit cizincii na
tizemi Ceské republiky. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti

migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2010, str. 2)

Ke konci roku 2011 bylo evidovano v Celnim informac¢nim systému 403 709
cizincti s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky, z toho bylo 198 675 cizincti v
ramci trvalého pobytu a 205 034 cizinct v kategorii pfechodného pobytu. K uvedenému
datu byl dogasné uveden niz§i podet cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské republiky, nez
tomu bylo na konci roku 2010, a to celkem o 21 592 osob. Tento vyrazny pokles byl tehdy
zpusoben mimo jiné i tim, Ze v téchto docasnych statistickych datech nebyly vykazovany
podty cizinct, ktefi pobyvali na tizemi Ceské republiky v piipadech fizeni o navazujici
pobyt cizinci, kdy je fizeni delsi dobu neukoncené a prikaz o povoleni k pobytu ma
ukonéenou platnost. U téchto cizinci byl Celnim informaénim systému uveden stav
pobytu ,,pozadovany“ a nebyli zahrnuti do statistiko poctech cizincii se stavem pobytu
,povoleny, realizovany, pfipadné spravni fizeni. Jednalo se o odlisny postup pfi
evidovani udaju pfi fizeni o zadostech o udéleni pobytu. Nejvétsi zastoupeni v obou
kategoriich pobytu m¢li obcané Ukrajiny, kterych zde zilo 104 179 osob, dale pak obcané
Slovenska (81 245 osob) a kone¢né ob¢ané Vietnamu (55 006 osob). (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské

republiky v roce 2011, str. 3)

Ke konci roku 2012 byl evidovan Celnim informaénim systému celkovy pocet
438 213 cizincli s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky, z kteréhozto poétu bylo
na 214 024 cizinci v ramci trvalého pobytu a dalsich 224 186 cizinci v kategorii
prechodného pobytu. Tato kategorie zahrnovala pifechodny pobyt na vizum k pobytu nad
90 dnu, dale dlouhodoby pobyt, pfechodny pobyt rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské
unie, ktery neni obanem Evropské unie, a kone¢né ob¢any Evropské unie, kterym bylo
vydano potvrzeni o pfechodném pobytu. Je tedy zfejmé, ze v roce 2012 doslo ke zvyseni
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poctu cizincd, coz souviselo s postupnym piekonavanim ekonomické krize. Pocet cizinci
se tak vratil v podstaté na uroven roku 2008. Nejvétsi zastoupeni v obou uvedenych
kategoriich pobytu méli, stejné¢ jako ve vSech minulych letech, statni ptislusnici Ukrajiny
(112 647 osob), Slovenska (85 807 osob) a opét Vietnamu, kterych v Ceské republice Zilo
57 360. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a

integrace cizinct na Gizemi Ceské republiky Vv roce 2012, str. 3)

Ke konci roku 2013 bylo evidovano v Celnim informacnim systému cekem na
441536 cizincti s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky, z &ehoz tvofili na
238 904 cizinci v ramci trvalého pobytu a 202 632 pak cizinci v Kategorii pfechodného
pobytu. Nejvétsi zastoupeni v obou Kategoriich pobytu méli zase statni piislusnici
Ukrajiny (105 239 osob), Slovenska (90 948 osob) a kone¢né Vietnamu (57 406 osob).
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2013, str. 3)

Ke konci roku 2014 se pocet cizinct opét zvysil, bylo evidovano v Celnim
informacdnim systému 451 923 cizincti s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky, z
toho bylo 251 342 cizincti v ramci trvalého pobytu a 200 581 cizincu v kategorii
ptechodného pobytu. Nejvétsi zastoupeni v obou Kategoriich pobytu méli jako doposud
statni piislusnici Ukrajiny (104 388 osob), Slovenska (96 222 osob) a Vietnamu, jichz zde
7ilo 56 666 osob. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2014, str. 3)

Ke konci roku 2015 pobyvalo na uzemi Ceské republiky legalné podobu del3i nez
90 dnt celkem 467 562 cizincul, coz byl o 3,5 % vyssi pocet nez na konci roku 2014.
Cizinci tak na konci roku 2015 tvofili piiblizné zhruba 4,4 % populace Ceské republiky.
To bylo sice méné nez vy vyspélejSich ¢lenskych statech Evropské unie, nicméné soucasné
vice nez v ostatnich postkomunistickych ¢lenskych statech. Jiz vyse bylo konstatovan, ze v
dusledku ekonomické krize a jejich dopadii na situaci na ¢eském trhu prace doslo v obdobi
let 2009 az 2010 k dil¢imu poklesu celkového poctu cizincti legalné pobyvajicich na uzemi
Ceské republiky, nicméné jiz od roku 2011 opét dochazi k mirnému naristu poétu cizinci,
ktery se postupné navysoval. Nejvétsi zastoupeni v obou sledovanych kategoriich pobytu
méli statni prislusnici Ukrajiny (104 388 osob), dale Slovenska (96 222 osob) a konecné
Vietnamu, kterych zde Zilo 56 666 osob. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o

situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2015, str. 3)
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Ke konci roku 2016 pobyvalo na tizemi Ceské republiky legalné po dobu delsi nez
90 dnii celkem 496 413 cizincu, coz byl 0 6,2 % vyssi pocet nez na konci roku 2015. Tento
tdaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v Cizineckém
informa¢nim systému. Realné poéty cizincti legalné pobyvajicich na uzemi Ceské
republiky se nicméné ve skute¢nosti mohou lisit, protoze evidovany pocet cizinci
nezahrnuje viechny obéany jinych &lenskych statd Evropské unie pobyvajicich v Ceské
republice. Statistické ptehledy totiz zaznamenavaji pouze ty obcany Evropské unie, ktefi
pozadali, respektive bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen
vyuzivaji svého prava, statisticky podchyceni nejsou. Cizinci na konci roku 2016 tvotili
zhruba 4,7 % populace Ceské republiky, coz bylo o néco malo vice nez v pedchozim roce.
Meziro¢ni nardst poctu cizinci byl rovnéz vyssi nez v pfedchozim roce. Nejvétsi
zastoupeni v obou Kkategoriich pobytu méli statni ptislusnici Ukrajiny (110 245 osob),
Slovenska (107 251 osob) a Vietnamu (58 080 osob). (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gizemi Ceské republiky
Vv roce 2016, str. 3)

Ke konci roku 2017 pobyvalo na tizemi Ceské republiky legalné po dobu delsi nez
90 dnii celkem 526 811 cizincul, coz znamenalo opat narust, tentokrat o 6,1 % ve srovnani
s koncem roku 2016. Podil cizincti na obyvatelstvu Ceské republiky se tak opét zvysil, a to
na 4,9 % populace. Jednalo se o jeden zprojevii tehdy pokracujici ekonomické
konjunktury a nartistajici potfeby pracovnich sil v narodnim hospodatstvi Ceské republiky.
Nejvétsi zastoupeni méli jako ve vSech pfedchozich sledovanych letech statni piislu$nici
Ukrajiny (117 480 osob), Slovenska (111804 osob) a Vietnamu (59 808 osob).
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizinct na uzemi Ceské republiky v roce 2017, str. 3)

Ke konci roku 2018 bylo v Ceské republice k legalnimu pobytu po dobu delsi nez
90 dnt evidovano celkem 566 931 cizincl,, coz bylo mezirocné opét vice, tentokrat o
necelych 8 %. Je tedy zfejmé, e od vstupu Ceské republiky do Evropské unie — tedy za
dobu jen o néco malo del§i neZ jedno desetileti — se podet cizinci na tuzemi Ceské
republiky i jejich podil na celkovém poctu obyvatel zhruba zdvojnasobil. Z celkového
podtu cizincti 290 679 osob, tedy 51,3 %, na tuzemi Ceské republiky pobyvalo trvale,
zatimco 276 252 cizinct, tedy 48,7 %, zde pobyvalo jen pfechodné. Nejvétsi zastoupeni
méli statni prislusnici Ukrajiny (131 709 osob), Slovenska (116 817 osob) a Vietnamu

(61 143 osob). Celkové¢ prevazovali cizinci z tfetich zemi, ktefi tvotili 59 %, presné tedy
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334 438 osob, zatimco ob¢ant ze ¢lenskych zemi Evropské unie bylo evidovano celkem
232 493. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, str. 5)

Ke konci roku 2019 bylo na uzemi Ceské republiky k legalnimu pobytu po dobu
delsi nez 90 dna evidovano celkem 595 881 cizincu, coz bylo meziro¢né o dalSich 5 %
vice, takze celkovy pocet cizincti na tzemi Ceské republiky dosahl svého prozatimniho
historického maxima. Celkem 300 684 cizinci, tedy 50,5 %, na Uzemi naSeho statu
pobyvalo trvale, pti¢emz zbyvajicich 295 197 cizincu, tedy 49,5 %, pfechodné. Nejvétsi
zastoupeni méli stejné jako ve vSech ptedchozich letech statni piislusnici Ukrajiny
(145 518 osob), Slovenska (121 278 osob) a Vietnamu (61 952 osob). Celkové ptevazovali
cizinci z tietich zemi (59 %, tedy 349 560 osob), zatimco ob¢anti ze zemi Evropské unie
bylo evidovano celkem 246 321. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci

v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi Ceské republiky v roce 2019, str. 5)

Zatim posledni rok, pro ktery byla vydana Zprava o situaci Vv oblasti migrace
a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky, predstavuje rok 2020, k jehoz konci bylo na
tizemi Ceské republiky k legalnimu pobytu po dobu del§i nez 90 dni evidovano celkem
634 790 cizinct, coz bylo meziro¢né o dalsich 6,5 % vice, takZe celkovy pocet cizincti na
tizemi Ceské republiky dosahl svého prozatimniho historického maxima. Celkem 309 608
cizinct, tedy 48,8 %, na tzemi naseho statu pobyvalo trvale, pricemz zbyvajicich 325 182
cizincl, tedy 51,2 %, ptechodné. Nejvétsi zastoupeni méli stejné jako ve vsech
predchozich letech statni piislusnici Ukrajiny (165 654 osob), Slovenska (124 544 osob) a
Vietnamu (62 884 osob). Celkove ptevazovali cizinci z tietich zemi (58,7 %, tedy 380 951
osob), zatimco obcanti ze zemi Evropské unie bylo evidovano celkem 253 839.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2020, str. 6)

4.2 Duvody pobytu nejpocetnéjSich skupin cizincu

Diivody pobytu nejpodetngjsich skupin cizincii na tizemi Ceské republiky shrnuje
zejména Cesky statisticky ufad, ktery vychazi piedev§im ze skuteénosti, Ze podet cizincli
v Ceské republice neustale roste, a to predevsim v disledku piichozim ze zemi Evropské
unie. Cesky statisticky ufad vroce 2018 konstatoval, e hlavnim diivodem piichodu

cizinci na tizemi Ceské republiky je prace, a to nejen v podobé zaméstnani, ale i
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samostatné vydélecné ¢innosti ¢i piimo podnikani, pfi¢emz tyto Kategorie nejsou u vSech

skupin zastoupeny stejnomérné. (Cesky statisticky ufad, 2018)

wev .

Zcela nejpocetngjsimi skupinami cizincti jsou v Ceské republice ob&ané Ukrajiny,
Slovenska, Vietnamu a Ruska, pficemz vSak celkem vice nez ¢tyti desetiny z celkového
poctu cizincu reprezentuji obCané Clenskych statd Evropské unie, kteti diky fungovéni
Evropské unie v kombinaci se Schengenskym prostorem maji na tzemi Ceské republiky
snadnéjsi pristup nez obcané tzv. tietich zemi. Cizinci tvoii jiz vice nez 5 % z celkového
poétu obyvatel Ceské republiky, pfi¢emz nejvic jich Zije v Praze a ve stfednich Cechéch,
CoZ patrné souvisi s jejich zaméstnanim v Praze. Vice nez polovina cizinci pobyvajicich
na azemi Ceské republiky disponuje povolenim k trvalému pobytu, zatimco piiblizng
druha polovina ma ptechodny pobyt. Na zakladé udéleného azylu ¢i piesnéji feeno
mezinarodni ochrany pak na tizemi Ceské republiky pobyva priib&zné piiblizné tii tisice

cizinct. (Cesky statisticky uiad, 2018)

Podle Ceského statistického ufadu cizinci na tizemi Ceské republiky nejéastgji
ptichdzeji kvili zaméstnani a podnikani, kterézto divody se tykaji hlavné muzd. U Zen
ovSem naopak pievazuji rodinné dtvody. Tieti nejbézngjsi ¢i nejcastéjsi divod piichodu
cizinci na uzemi Ceské republiky studium, coz se primarné tykd mladsich vékovych
ro¢nik. Humanitarni a jiné diivody pobytu na uzemi Ceské republiky pak uvadi zhruba 9
% zde pobyvajicich cizinci. Lze dodat, Ze ke konci roku 2016 bylo na uzemi Ceské
republiky zaméstnano celkem 383 tisic zahrani¢nich pracovnikd v pozici zamé&stnance.
Dalsich 86 tisic cizincii pak vtu samou dobu disponovalo platnym zivnostenskym
opravnénim. Cizinci vykonavajici v Ceské republice n&jakou pracovni &i obecnéji profesni
éinnost tak v uvedenou dobu tvorili 9,1 % z celkové zaméstnanosti v narodnim
hospodafstvi, coz predstavuje nemaly piispévek k celkové prosperité. V ramci skupiny
zahraniénich pracovniky, kteii do Ceské republiky pFichizeji z ¢lenskych statti Evropské
unie, dominuji Slovaci, za nimiz v tomto ohledu nasleduji Rumuni, Polaci a Bulhati.
Pokud jde o obcany z tfetich zemi, pfevazuji mezi nimi zcela jednozna¢né Ukrajinci, za

nimiz nasleduji Vietnamci a Rusové. (Cesky statisticky tiad, 2018)

Na zavér této podkapitoly Ize na zakladé idaji Ceského statistického tfadu jesté
doplnit, Ze podil cizinci na celkovém poétu obyvatel je v Ceské republice ve srovnani
s ekonomicky vyspélejsimi ¢lenskymi staty Evropské unie stale podpramérny. Vysoky je

tento podil zejména v Lucembursku nebo Svycarsku, naopak nejniz$i je v Rumunsku
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a Litvé. Priblizné desetiprocentni podil cizinci ma Spolkova republika Némecko, kde vSak
zije pocetné nejvice osob se zahrani¢nim cestovnim pasem, a to Konkrétné 8,6 milionu.
Vice nez 5 miliont cizinct zije ve Velké Britanii a Italii, pfes 4 miliony cizinc pak

ve Spanélsku a Francii. (Cesky statisticky tiad, 2018)

4.3 Vyvoj poétu Zadatelii o azyl v Ceské republice

V roce 2005 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem 4 021 osob, coz bylo ve
srovnani s rokem 2004 o 26, 3% mén¢. V roce 2005 tak pokracoval trend poklesu poctu
7adatelt o azyl, ktery zapodal po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ke sniZeni
podilu na celkovém poctu Zadateli doslo i u hlavni zdrojové zemé Zadateli o azyl, kterou
byla stejné jako v roce 2004 Ukrajina. Nejvyraznéjsi zménou byl posun zadatelti z Indie na
tieti poziCi v roce 2005. Zadatelé¢ o azyl ze Slovenské republiky se v roce 2005 stali
druhou nejpocetnéjsi skupinou. Vyrazny propad byl zaznamenan u obcant Gruzie a
Kyrgyzstanu. V roce 2005 se poprvé v prvni desitce umistila africkd zemé, a to Nigérie.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci Vv oblasti migrace a integrace

cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2005, str. 75 — 77)

V roce 2006 Ceské republika evidovala celkem 3 016 zadatelti o azyl, coz bylo ve
srovnani s rokem 2005 o 25 % méné. Trend poklesu poctu zadateld o azyl zapocal po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Azylovému vyvoji v Ceské republice v roce
2006 dominovaly dvé pocetné migracni viny u obCani Kazachstanu a Egypta. Snizeni
podilu na celkovém poctu Zadateld naopak nastalo u Ukrajiny, dlouhodobé¢ hlavni zdrojové
zemé zadatelii o azyl v Ceské republice. Pfevaha Ukrajiny nebyla ve srovnani s Egyptem,
druhou nejpocetn&ji statni piislugnosti v roce 2006, viak nikterak znaéna. Zadatelé o azyl
z Kazachstanu se pak v roce 2006 stali tfeti nejvyznamnéjsi skupinou. Nezménéna ziistala
pozice nejlidnat&jsiho afrického statu Nigérie, ktera byla devatou nejcetnéji zastoupenou
zemi ptvodu Zadateldl o azyl v roce 2005 i 2006. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
Zprava o Situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce
2006, str. 94 —97)

V roce 2007 Ceska republika evidovala 1 878 novych zadosti o azyl, coz ve
srovnani s rokem 2006 znamenalo pokles o 38 %. Pfiznaénym pro vyvoj v roce 2007 bylo
zvySeni poctu zadateld z nékterych doposud mén¢ vyznamnych zdrojovych zemi, zejména

z Turecka. Az do roku 2006 vyvoj celkového poctu zadosti o mezinarodni ochranu v
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Ceské republice vice méné korespondoval se situaci v ostatnich evropskych zemich, v roce
2007 vsak byla situace odligna. Zatimco v Ceské republice se poéet zadosti o mezinarodni
ochranu nadale snizoval, Evropska unie jako celek zaznamenala naopak rust, ktery se tykal
jen nékolika zemi Evropské unie a byl zpisoben uprchlickou vinou z Irdku. Nejéetnéji
zastoupenou zemi ptivodu Zadatelt o azyl v Ceské republice byla v roce 2007, stejné jako
v letech ptedchozich, Ukrajina. Zatimco jest¢ v roce 2005 dosahl pocet ukrajinskych
zadatelt 987, tak v roce 2006 poklesl na 571 osob a v roce 2007 Ceska republika
evidovala 293 zadatelti z Ukrajiny. Druhou nejvyznamnéjsi zemi ptivodu Zadateld o azyl
se v roce 2007 stalo Turecko a tieti Mongolsko. Pocet zadosti podavanych mongolskymi
obcany dosahl 160. Pocty béloruskych zadatelti o azyl byly dlouhodobé stabilni, kdyz bylo
kazdoro¢né evidovano zhruba 200 obc¢ant Béloruska. Pocet zadatelti o azyl z Vietnamu,
ktery v roce 2007 piedstavoval patou nejvyznamnéjsi zdrojovou zemi zadateld, se
snizoval. Zatimco je$té v roce 2005 bylo v Ceské republice evidovano celkem 208
viethamskych zadateli, v roce 2007 byl jejich pocet poloviéni adosahl 100 osob.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2007, str. 82 — 87)

Podil Ceské republiky na celkovém poétu zadosti o azyl podanych v zemich
Evropské unie predstavoval v roce 2008 piiblizné 0,7 %, coZz znamenalo osmnactou pozici.
V roce 2008 Ceska republika evidovala celkem 1 656 Zzadosti o azyl, ve srovnani s rokem
2007 tedy pokles o 11,8 %. Nejéetnéji zastoupenou zemi ptivodu zadatelt o azyl byla v
roce 2008 Ukrajina (321 zadatelti), Turecko (251 zadateltt) a Mongolsko (193 zadatelt). V
Ceské republice azyl ziskalo 157 Zadateli. Nevyssi pocet azyld ziskali statni piislu$nici
Myanmaru (26 osob), Bé&loruska (19 osob) a Ruska (18 osob). Doplinkovou ochranu
Ministerstvo vnitra Ceské republiky udélilo 138 cizincim. Jednalo se o ob&any Kuby (61),
Iraku (22), 17 oSob bez statni piislusnosti a ob¢any Béloruska (13 osob). (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace Cizincti na tzemi
Ceské republiky v roce 2008, str. 2)

Podil Ceské republiky na celkovém poétu zadosti o azyl v zemich Evropské unie
¢inil v roce 2009 ptiblizn€ 0,5 %, coz opét znamenalo osmnactou pozici. V pribéhu roku
2009 Ceské republika evidovala celkem 1 258 zadosti o azyl, coz ve srovnani s rokem
2008 znamenalo pokles 24 %. Nejéetnéji zastoupenou zemi ptuvodu zadateli o azyl v
Ceské republice byla v roce 2009 Ukrajina (203 osob), dale pak Kazachstan (186 osob) a
Mongolsko (159 osob). V Ceské republice byl azyl udélen v 75 piipadech. Nevyssi podet
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azylt ziskali statni ptisluSnici Myanmaru (21 osob), Ukrajiny (9 osob) a Vietnamu (8
osob). Doplnkova ochrana byla udélena 28 cizincim, a to ob¢aniim Ruska (7 osob), Iraku
(7 osob) a Kuby (5 osob). Prodlouzeni doplikové ochrany ziskalo 139 osob. Jednalo se o
statni piislusniky Irdku (41 osob), Béloruska (32 osob) a Kuby (26 osob). (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tuzemi
Ceské republiky v roce 2009, str. 2)

V pribéhu roku 2010 Ceské republika evidovala celkem 833 Zadosti o udéleni
azylu, coz ve srovnani s rokem 2009 znamenalo pokles 33,8 %. Nejcetnéji zastoupenou
zemi pavodu Zadateld o azyl byla v roce 2010 Ukrajina (115 zadateld), dale Mongolsko
(96 zadateltl) a Bélorusko (56 zadatel). Azyl byl udélen 125 osobam. Slo o statni
prislusniky Myanmaru (43 osob), Ruska (18 osob) a Ukrajiny (11 osob). Doplikova
ochrana byla udélena 104 cizincim, a to stanim piislusnikim Uzbekistanu (18 osob),
Ruska (17 osob), Iraku (14 osob) a Kuby (11 osob). Prodlouzeni doplikové ochrany bylo
poskytnuto 155 ob¢antim, a to Iraku (34 osob), Kuby (33 osob), dale B&loruska (27 osob) a
Ruska (15 osob). (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2010, str. 2)

Obrazek &. 2: Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR v letech 2010-2020

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Potet Zadatell 833 756 753 707 1156 1525 1478 1450 1701 1922 1164
Meziroéni zménav % | -33,8 -9,2 -0,4 -6,1 63,5 31,9 -3,1 -1,9 17,3 13,0 -39,4

Zdroj: Ministerstvo vnitra

V roce 2011 v Ceské republice o udéleni azylu pozadalo celkem 756 osob, coz opét
znamenalo meziro¢ni snizeni 0 9,2 % a pokracovani dlouhodobého trendu. Na rozdil od
predchozich let se vsak tempo poklesu zpomalilo. Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zzadatell
o azyl byly Ukrajina (152 zadateli), Bélorusko (71 Zzadatel), Rusko (47 zadatelt),
Vietnam (46 zadateld) a Mongolsko (41 zadatelt). Téchto pét statnich prislusnosti podalo
témét polovinu vech zadosti. V Ceské republice byl azyl udélen 113 ob&antim, a to
statnim pfislusnikim Myanmaru (23 Zadatelt, Ruska (18 Zzadatelt) a Uzbekistanu (15
zadatell). Doplnkova ochrana byla udélena 270 Zzadatelim, a to nejcastéji udélena stanim
prislusnikim Kazachstanu (110 osob), osobam bez statni ptislusnosti (53), obcanim

Béloruska (30 osob), Kuby (12 osob) a Syrie (9 osob). Dopliikova ochrana byla
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prodlouzena 188 obcanim. Nejcastéji se jednalo o statni pfisluSniky Irdku (44 osob),
Béloruska (36 osob) a Uzbekistanu (23 osob). (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky v roce
2011, str. 3)

V roce 2012 v Ceské republice pozadalo o azyl celkem 753 osob, coz bylo pouze o
tii zadosti méné nez v predchozim roce. Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadateli o azyl
byly Ukrajina (174 Zadateld), Syrie (68 Zadatel), Bélorusko (54 zadatelt), pak Vietnam
(54 Zadatelil) a Rusko (40 Zadateld). Téchto pét statnich pfisluSnosti podalo dohromady
vice nez polovinu viech Zadosti. V Ceské republice byl azyl udélen 49 ob&antim, a to
statnim piislusnikim Béloruska (10 zadatell), Uzbekistanu (8 zadateld) a téz Ukrajiny (7
zadatell). Doplnkova ochrana byla ud€lena 149 Zadatelim, a to stanim pfislusnikim
Béloruska (25 osob), Syrie (22 osob), osobam bez statni ptislusnosti (17), obéanim Kuby
(16 osob), Kazachstanu a Uzbekistanu (vzdy 13 osob). Doplitkova ochrana byla
prodlouzena 176 ob¢anim, a to statnim ptislusnikiim Béloruska (39 osob), dale Kuby (29
osob), Ruska (23 osoby), Iraku (21 osob) a rovnéZz osobam bez statni prislusnosti (14).
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci Vv oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2012, str. 3 —4)

V roce 2013 v Ceské republice pozadalo o udéleni azylu celkem 707 osob, tedy o
46 mén¢ nez v predchozim roce. Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadateld o azyl byly
Ukrajina (146 zadatelt), Syrie (69 zadatelit), Rusko (54 zadateli), dale potom Vietnam (49
zadateltl) a Arménie (42 Zzadatell). Téchto pét statnich ptislusnosti podalo dohromady vice
nez polovinu vSech zadosti, pficemz azyl byl udélen 95 obCaniim, a to nejcastéji statnim
prislusnikim Myanmaru (29 Zadateli), Ruska (12 Zadateld), Ukrajiny (9 Zadateld),
Béloruska (8 Zadateltt) a Arménie (7 zadatell). Dopliikovou ochranu ministerstvo vnitra
udélilo 256 zadatelim. Tato forma ochrany byla nejcastéji udélena stanim pfislusnikiim
Syrie (98 osob), Béloruska (68 osob), Kuby (30 osob), dale nasledovaly oSoby bez statni
prislusnosti (11) a statni ptislusnici Iraku (13 osob). Dopliikova ochrana byla prodlouZzena
ve 201 piipadech. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace

a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2013, str. 3 — 4)

V roce 2014 v Ceské republice pozadalo o udéleni azylu celkem 1 156 osob, tedy o
449 ¢ili 63,5 % zadosti vice ne v predchozim roce. Poprvé od vstupu Ceské republiky do

Evropské unie tak byl zaznamenan narust poctu zadatelt. Hlavnimi zdrojovymi zemémi
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zadatelt byly Ukrajina (515 zadatelt), Syrie (108 Zadateld), Vietnam (64 Zadateli), Rusko
(43 zadateltt), a Kuba (42 zadateltl). V Ceské republice byl azyl udélen v 82 piipadech, a
to nejéastéji obcaniim Ukrajiny, ve 25 piipadech. Dale ziskalo azyl 7 statnich ptislusnika
Ruska, a po 6 azylech statni piislugnici Myanmaru, Béloruska a Ciny. Doplitkova ochrana
byla udélena 294 Zzadatelim, a to nejcastéji udélena stanim piislusnikim Ukrajiny (119
osob), Syrie (71 osob), Kuby (28 osob), Bé&loruska (20 osob) a 16 osobam bez statni
prislusnosti. Doplitkova ochrana byla prodlouzena ve 478 piipadech. Nejcastéji se jednalo
o obcany Kazachstanu (109 osob), Syrie (82 osob), Béloruska (76 osob), oSobam bez statni
piislugnosti (66 osob) a Kuby (29 osob). (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o

situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2014, str. 3)

V roce 2015 v Ceské republice pozadalo o udéleni azylu celkem 1525 osob, coz
opét znamenalo meziro¢ni nardst, tentokrat o 369 ¢ili 31, 9 % zadosti. Hlavni zdrojové
zem¢ zadatelt byly Ukrajina (694 Zadatel), Syrie (134 Zadatelt), Kuba (128 Zadatelt)
a Vietnam (81 zadatell), pfiCemz azyl byl udélen v 71 piipadech. Nejcastéji byl azyl
udélen statnim piislusnikim Syrie, a to ve 29 piipadech. Dale ziskalo azyl 7 statnich
ptislusnikd Ukrajiny, 6 ob¢ani Moldavska, a vzdy 4 statni pfislusnici Arménie, Béloruska
a Iraku. Dopliikova ochrana byla udélena 399 Zzadatelim, a to nejcastéji stanim
ptislusnikim Ukrajiny (174 osob), Syrie (101 osob) a Kuby (53 osob). Dale byla tato
ochrana prodlouzena 329 obc¢anim. Nejéastéji se jednalo o statni pfislusniky Syrie (68
osob), nasledné¢ Be¢loruska (63 osob), Iraku (36 osob) a rovnéz Kuby (31 osob).
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizinct na uzemi Ceské republiky v roce 2015, str. 3)

V roce 2016 v Ceské republice pozadalo o udéleni azylu celkem 1 478 osob, coZ po
dvou letech rustu znamenalo pokles, a to o 47 zadosti. Hlavnimi zdrojovymi zemémi
zadatelll o azyl byly Ukrajina (507 zadatell), Irak (158 zadatelti), Kuba (85 Zadateli),
Syrie (78 zadateli) a Cina (68 Zadateli). Azyl byl udélen 148 ob&aniim, nejéast&ji pak
statnim pfislusnikim Iraku (101 obc¢ani), dale ziskalo azyl vzdy 5 statnich ptislusnikt
Afghanistanu, Azerbajdzanu, Syrie, Turkmenistanu a UKrajiny, 4 statni ptislusnici Ruska,
vzdy 3 statni piislusnici Arménie a Kyrgyzstanu, vzdy 2 statni pfislusnici Myanmaru,
Somalska a Zimbabwe a vzdy 1 statni pfislusnik Béloruska, Demokratické republiky
Kongo, Etiopie, Mongolska, Sri Lanky a Uzbekistanu. Doplitkova ochrana byla udélena
302 zadatelim, a to nejcastéji stanim piislusnikim Syrie (88 osob), Iraku (49 osob) a
Ukrajiny (46 osob). Dopliikova ochrana byla prodlouzena 516 obc¢aniim. Nejcastéji se
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jednalo o statni piislusniky Kazachstanu (1100sob), dale Syrie (95 osob) a Béloruska
(81osob). (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci Vv oblasti migrace a

integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2016, str. 3)

Obrazek €. 3: Souhrn nejéastéjSich Zadateli o mezinarodni ochranu v letech 2015-2020

Souhrn nejcastéjsich zadateld o mezinarodni ochranu v letech 2015-2020
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Zdroj: Ministerstvo vnitra

V roce 2017 v Ceské republice pozadalo o azyl celkem 1450 osob, coz byl jen
mirny pokles ve srovnani s rokem 2016. Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadateli byly
Ukrajina (435 obcantl), Arménie (129 ob&antl), Gruzie (129 obéant), dale Azerbajdzan
(127 obcanti), Vietnam (82 obcanti), Syrie (76 obcanti), Kuba (68 ob¢anii), pak Rusko (57
ob¢antt), Irak (52 obcanti), Kazachstan (38 obc¢anti) a Turecko (32 obcant). Azyl byl
udélen 29 ob&antim. Slo o statni ptislusniky Ukrajiny (8 ob&ani), Myanmaru (4 ob&ané) a
nasledné vzdy 3 ob&ané Azerbajdzanu, Syrie a Turecka, 2 ob&ané Béloruska a Ruska a po
jednom obcanovi Egypta, Etiopie, Iraku a Maroka. Dopliitkova ochrana udélena byla 118
zadatelim. Slo o ob&any (34 osob), Ukrajiny (25 osob) a Iraku (13 osob). Doplitkova
ochrana byla prodlouzena 393 obc¢anim. Nejcast&ji se jednalo o statni pfislusniky Syrie
(143 osob), Ukrajiny (179 osob), o 33 osob bez statni piislusnosti, dale o statni piislusniky
Ruska (32 osob), Béloruska (25 osob) a Irdku (25 osob). (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gizemi Ceské republiky
v roce 2017, str. 3)

V roce 2018 se celkovy pocet zadosti o azyl meziro¢né zvysil o 17,3 %, kdyz bylo

podano celkem 1701 zadosti. Po dvou letech poklesu tak doslo k opétovnému nartstu, a to
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na troven naposledy zaznamenanou v roce 2008. Ve srovnani s hlavnimi cilovymi zemémi
v ramci Evropské unie Ceské republika registruje nejen vyrazné méné zadatelii o azyl, ale
odlisna je i jejich skladba. Na prvnich dvou mistech jsou i nadale ob¢ané Ukrajiny a
Gruzie, nicméné vyznamnou skupinu Zzadateld tvofili obané Kuby, ukterych byl
zaznamenan vyrazny nartst, a stejny trend byl zjistén i u obanti Arménie. Cetné byly
ptipady, kdy podani zadosti o azyl je pouze snahou o legalizaci pobytu poté, co byla osoba
zadrzena bez platného pobytového opravnéni. V roce 2018 tak ucinilo celkem 216 cizinca
ze tietich zemi, pfiCemz nejCastéji se jednalo o statni prislusniky Gruzie, Ukrajiny,
Uzbekistanu, Azerbajdzanu a Irdku. V roce 2018 v Ceské republice pozadalo o azyl
celkem 1 701 osob, pfi¢emz hlavnimi zdrojovymi zemémi zadatelti byly Ukrajina (418
osob), Gruzie (169 osob), Kuba (154 osob), Arménie (117 osob), Vietnam (100 osob) a
Uzbekistan (98 osob). Azyl byl udélen 47 obganiim, nejéastéji stitnim piislusnikiim Ciny
(8), Syrie (6), Ukrajiny (6) a Myanmaru (5). Doplikova ochrana byla udélena 118
zadatelim, nejCastéji obCantim Syrie (52), Iraku (32 osob) a Ukrajiny (12 osob).
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci Vv oblasti migrace a integrace

cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2018, str. 3 —6)

V roce 2019 pokracoval rostouci trend v oblasti podavani zadosti o azyl, kdyz jiz
druhy rok po sobé& doslo k nariistu poétu Zadateli. Ceské republika evidovala celkem 1 922
zadosti o azyl, coz predstavovalo zvyseni o 13 %. Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadatelt
byly Arménie (372 Zadateltl), Ukrajina (311 Zadatelll), Gruzie (224 zadateld), Vietnam
(143 Zadatell) a Kazachstan (109 zadatell). Azyl byl udélen 61 ob¢anim, a to nejcastéji
statnim ptislusnikim Ruska (26 ob¢anil). Doplitkova ochrana byla udélena 86 ob¢antim, a
to nejcastéji obCanum Syrie (22), Libye (11) a Ukrajiny (10). V roce 2019 byl
charakteristicky zvySeny pocet zadosti od arménskych zadateli, u kterych pokracoval
trend zapodaty jiz v predchozim roce. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o
situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2019, str. 4 —
6).

V roce 2020 byl klesajici trend v oblasti podavani Zadosti o azyl. Ceska republika
evidovala celkem 1 164 zadosti o azyl, coz ptedstavovalo snizeni o 39,4 %. Hlavnimi
zdrojovymi zemémi zadateli byly Ukrajina (351 zadateli), Gruzie (144 zadatelt),
Béloruska (65 Zadateltl) a Vietnamu (65 zadatelt). Azyl byl udélen 42 ob¢anim, a to
nejéastéji statnim prisluSnikim Ruska (19 obcéani). Dopliikova ochrana byla udélena
72 ob¢aniim, a to nejcastéji obCanum Syrie (24), Ukrajiny (11) a Libye (9). Stale plati, ze
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Ceska republika registruje méné Zadatelti o mezinarodni ochranu neZ vétsina ostatnich
¢lenskych zemi Evropské unie a struktura zadatelti co do jejich statni ptislusnosti je rovnéz
odlisna. V roce 2020 byl charakteristicky snizeny pocet zadosti Ve srovnani s piedchozimi
lety. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace

cizincti na uzemi Ceské republiky v roce 2020, str. 4 — 6)

4.4 Vyvoj nazora ob&anti Ceské republiky na cizince

Reprezentativni vyzkumy nazorti ob¢anti Ceské republiky na cizince pribé&zné
zkouma Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu Akademie véd

Ceské republiky, které v tomto ohledu nabizi ¢asovou fadu let 2008 az 2018.

V roce 2008 bylo zjisténo, Ze téméf 90 % obcant souhlasi, aby cizinci u nas méli
mit moznost dlouhodobé pobyvat, ovsem 80 % si mysli, Ze by toto pravo mélo byt
omezeno n&jakymi podminkami. Naproti tomu 8 % vyjadfilo minéni, ze by cizinci viibec
neméli mit moznost zde dlouhodobé pobyvat. S tim, zda by mélo byt kazdému, kdo o to
ma zajem, umoznéno usadit se natrvalo v Ceské republice, souhlasilo pouze 42 % obé&antl,
zatimco 51 % to odmitla. U obou uvedenych dotazi vsak byla patrna tendence rostouci
otevienosti Ceské populace vi¢i piitomnosti cizinct. Stejna tendence se ukazala i v piipadé
otazky, zda by Ceska republika méla pfijimat uprchliky. Vice nez tii étvrtiny respondentti
vyjadtily nazor, ze Ceska republika by méla piijimat uprchliky, oviem jen nékteré. V
porovnani s rokem 2005 mirné poklesl podil téch, kdo si mysli, ze by Ceska republika
vitbec neméla ptijimat uprchliky. Dale bylo zjisténo, ze 95 % lidi soudi, Ze by se cizinci
zijici v Ceské republice méli v n&jaké mife pfizptisobovat naim Zivotnim zvyklostem,
pficemz vice nez dvé tietiny zastavaji nazor, ze by se jim méli pfizpusobit co mozna
nejvice. Naopak minéni, Ze by cizinci m¢li mit moznost zit zde podle vlastnich Zivotnich
zvyklosti, vyjadiily jen 4 %. Ve srovnani s minulosti byl zaznamenan zietelny vzestup
podilu téch, co si mysli, Ze by se cizinci méli co nejvice prizptisobovat nasim zivotnim
zvyklostem. Rovnéz stale pievazovalo minéni, Ze cizinCi jinych narodnosti predstavuji
problém v ramci celého statu (58 %), nad nazorem opacnym (30 %). V porovnani s lety
2003 i 2005 wvsak byl vidét zietelny pokles prvniho z uvedenych nazord, coz
korespondovalo s trendem postupujici akceptace pfitomnosti cizincl u nas, ktera vyrazné
narostla po roce 1989 i nasledné po roce 2004. Je zajimavé, ze podil téch, ktefi cizince
oznacili za problém, &inil pouze &tvrtinu. Negativn&j§i hodnoceni v ramci celé Ceské
republiky bylo patrné z velké ¢asti projekci nikoli osobni, ale zprosttedkované zkuSenosti,

56



kterou lidem poskytuji piedev§im média a ktera je obvykle negativné ladéna.
Zaméstnavani cizinct schvalilo 68 % obcand, 25 % vyjadiilo opa¢ny postoj. VEtsina
obCanti se vSak klonila k nazoru, ze cizi levnad pracovni sila ohrozuje soucasné
zaméstnavani ¢eskych ob¢anu a ze zaméstnavani cizincu by se mélo omezit v oblastech s
vysokou nezaméstnanosti. Obdobné pievazovalo i minéni, Ze cizinci by se méli
zaméstnavat jen v profesich, o které &esti uchazedi o praci nemaji zajem. Cesti obéané se
dale spise priklanéji k tomu, Ze by pii pfijimani do prace neméli byt upfednostiiovani

cizinci ze zemi Evropské unie. (CVVM, 2008, str. 1 —5)

V roce 2010 bylo zjisténo, Ze polovina respondentii soudi, Ze v Ceské republice Zije
ptili§ mnoho cizincii. Ze je cizincti u nas piimétend, si myslelo jen 39 % dotazanych a 2 %
obCant se domnivala, Ze u nas pobyva pfili§ malo cizincti. Ve srovnani s rokem 2009 se
podil téch, kdo mnozstvi cizincl u nas povazuji za ptilisné, snizil o sedm procentnich bodu
a naopak podil lidi hodnoticich mnozstvi cizinct jako pfiméfené o Sest procentnich bodd
vzrostl. To, Ze cizinci by méli mit moznost dlouhodobé pobyvat na uzemi Ceské republiky
za urcitych podminek, tvrdilo 78 % respondentt a desetina tvrdila, Ze by to mohlo byt bez
omezeni. Podle 9 % obc¢anii by cizincim nemélo byt viilbec umoznéno dlouhodobé u nas
pobyvat. Mirna nadpolovi¢ni vétsina nesouhlasi s tim, ze by mélo byt umoznéno usadit se
v Ceské republice kazdému, kdo o to projevi zajem. Naopak souhlas vyjadtily zhruba dvé
pétiny oslovenych. Oproti roku 2008 se podil souhlasu s trvalym usazovanim cizinct
zvysil o sedm procentnich bodd. Tim se postoje Ceské vetejnosti v této otazce vratily do
podoby, kterou mély v roce 2008. Co se ty&e pfijimani uprchlikii, Ceska republika by
podle 63 % obcanti méla piijimat jen nékteré, podle 23 % by neméla pfijimat zadné
uprchliky a 7 % obcani ma za to, ze bychom mé¢li ptijmout vSechny uprchliky. Oproti
roktim 2008 a 2009 ponékud narostl podil t&ch, kdo si mysli, Zze by Ceska republika viibec
neméla pfijimat uprchliky. Na otazku, do jaké miry by se méli cizinci zijici u nas
ptizpusobit nasim zivotnim zvyklostem, odpovédélo 63 % dotazanych, ze co nejvice, 32 %
obc¢anti soudi, ze pouze ¢astecné, a 3 % by umoznila cizincim zit zde zcela podle jejich
zvyklosti. 60 % lidi se domniva, Ze cizinci predstavuji problém v ramci Ceské republiky,
31 % se domniva, ze nikoli. 49 % dotazanych vsak v cizincich v misté svého bydlisté
problém nevidi, ale opak tvrdi 27 % respondenti. Podil lidi povazujicich cizince za
problém v misté svého bydlisté se v pribéhu piedchozich péti let statisticky vyznamné
neménil. Obraceny pomér postoju k cizincim v misté bydlisté mize napovidat, ze v
kazdodennim zivoté¢ obc¢ané nepocit'uji ve spoluziti s cizinci napéti. Obecné pak plati, vici

ptichodu a pobyvani cizincli v zemi jSou spis méné naklonéni lidé starsi 60 let a také ti,
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kdo svou zivotni uroven povazuji za spise nizsi nebo nizkou. (CVVM, 2010, str. 1 — 5)

Rovnéz v roce 2011 bylo zjiténo, Ze polovina respondentti soudi, ze v Ceské
republice Zije piili§ mnoho cizinctl. Ze je cizinct pfiméfend, si mysli 40 % dotdzanych
ajen 3 % obcanu se domnivala, Ze u nas pobyva pfili§ malo Cizincu. Minéni Ceské
vefejnosti se tedy v tomto ohledu statisticky vyznamné nezménilo. To, Ze by cizinci méli
mit moznost dlouhodobé& pobyvat na uzemi Ceské republiky, schvalovalo v daném roce 79
% obcand, ale jen za urcitych podminek, 8 % uvedlo, Ze bez omezeni, a podle 10 %
obCanl by cizincim nemélo byt vibec umoznéno dlouhodobé u nas pobyvat, tedy opét
zadny vyrazny meziro¢ni rozdil. Souhlas s neomezenym pobyvanim cizincl v zemi Se
zvySuje se zlepSujicim se hodnocenim Zivotni urovné domacnosti respondenta. S tim, Ze
by mé&lo byt umoznéno usadit se v Ceské republice kazdému, kdo o to projevi zajem,
mirna nadpoloviéni vétSina dotazanych nesouhlasi a haopak souhlas vyjadfily dvé pétiny.
Podobné jako u piijimani cizincii obecn& by Ceska republika podle vétsiny dotdzanych (64
%) méla pfijimat jen nékteré uprchliky, podle 23 % by neméla pfijimat zadné uprchliky a
pouze 6 % obcant si myslelo, Ze by nase republika méla pfijmout vSechny uprchliky. Jako
nejpiijatelngjsi ditvody pro piijimani cizincti k dlouhodobému pobytu v Ceské republice se
ukazalo studium v Ceské republice (87 % respondentil) a slouceni rodiny (83 %). 72 %
obCant souhlasi i s pfijimanim imigrantd z divodu humanitarni ochrany a 55 % pro
poskytnuti azylu. Naopak mirné ptevazujici nesouhlas Setfeni zaznamenalo v ptipadé
pobytu imigrantl za i¢elem zaméstnani (45 % souhlasi, 50 % nesouhlasi) nebo podnikani
(44 % souhlasi, 49 % nesouhlasi). Jako nejméné ptijatelny ditvod pro piijimani imigranti
je jejich ptani se zde usadit, s ¢imz souhlas vyjadiilo 39 % dotazanych, zatimco 53 % bylo
proti. Oproti roku 2009 doslo k mirnému nartstu podilu souhlasicich s pfijimanim cizinca
za ucelem slouceni rodiny a usidleni, naopak poklesla ochota ptijimat imigranty za ti¢elem

prace. (CVVM, 2011, str. 1 — 4)

V roce 2012 na otazku, do jaké miry by se méli cizinci zijici u nas pfizpusobit
nasim zivotnim zvyklostem, odpovédélo 58 % obcant, Ze co nejvice, 36 % obcant soudi,
ze by cizinci méli piizpasobit své zvyklosti tém naSim alespon ¢astecné, a pouze 5 % je
pro Vvariantu umoznit cizincim zit zde zcela podle jejich zvyklosti. Toto minéni je
dlouhodobé¢ stabilni. K tplnému ptizptisobeni se cizincl se Castéji priklanéli lidé starsi
Sedesati let, lidé s horsi Zivotni urovni a lidé preferujici levici. EKonomicky aktivni, a také
pravicové orientovani lidé se vyznamnéji piiklanéli k tomu, Ze cizinci by se m¢éli
ptizpusobit nasim zvyklostem pouze ¢astecné. Ti, ktefi maji mezi svymi prateli cizince,
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ktery zije v Ceské republice, jsou viiéi zachovani jejich piivodniho Zivotniho stylu o néco
vstiicn&j§i nez ti, ktefi zndmé mezi cizinci nemaji. Pro to, aby ¢lovék nebyl v Ceské
republice vniman jako cizinec, se respondenti nejcastéji vyslovovali pro zvladnuti ¢eského
jazyka (95 % dotazanych) a 83 % povazuje za duleZité, aby dotyény pracoval v Ceské
republice. Znalost ¢eské kultury i ziskani ¢eského statniho obcanstvi pozadovalo shodné
59 % obcant. Svétla barva pleti je velmi dilezita nebo pomérné dilezita pro splynuti se
spolecnosti podle 37 % obyvatel. Mezi méné¢ dulezité aspekty také patii vlastnictvi
nemovitosti v Ceské republice (43 %) a siiatek s Cechem nebo Ceskou (44 %). Ani
v tomto ohledu nedoslo od roku 2009 k Zadnym vyznamnéj$im zménam. (CVVM, 2012,
str. 1-3)

V roce 2013 bylo zjisténo, ze na otazku, do jaké miry by se méli cizinci Zijici zde
ptizpusobit nasim zivotnim zvyklostem, odpovédélo 62 % obcantl, Ze co nejvice, dalSich
32 % obcant soudilo, Ze by cizinci méli prizptsobit své zvyklosti nasim alespon ¢asteéné,
a 5 % se vyslovilo pro variantu, ze by cizinci méli mit moznost zit zde zcela podle jejich
zvyklosti. Situace se oproti piedchazejicim Setfenim od roku 2003 tedy nijak vyrazné&ji
neméni, coz platilo i pro nazory v zavislosti na zivotni arovni nebo vzdélani respondentu.
Opét se potvrdilo, Ze ti, ktefi maji mezi svymi piateli cizince, ktery Zije v Ceské republice,
jsou vucéi cizincim o néco vstiicngjsi nez ti, ktefi zndmé mezi Cizinci nemaji. Pro to, aby
lovek nebyl v Ceské republice vniman jako cizinec, bylo respondenty opét pozadovano
nejéastéji zvladnuti Eeského jazyka (93 % ob¢anil), zaméstnani v Ceské republice (82 %),
Ceské statni obcanstvi (60 %) nebo znalost ¢eské historie a kultury (59 %). Nejméné
dulezita byla opét svétla barva pleti, kterou pozadovalo 36 % obyvatel. Mezi méné
diilezité aspekty patfilo i vlastnictvi nemovitosti v Ceské republice (42 %) a shatek s
Cechem nebo Ceskou (44 %). Vysokoskolsky vzdélani obdané piikladali &ast&ji malou
nebo zadnou dileZitost statnimu obéanstvi a svatbé s Cechem nebo Ceskou neZ ostatni
vzdélanostni skupiny. Obcané, ktefi deklarovali svou zivotni troven jako Spatnou,
povazovali vice nez ostatni za dilezité, aby cizinci uméli hovotit ¢esky, aby pracovali a
uzavieli zde snatek. Obc¢ané, ktefi maji mezi svymi prateli cizince, povazovali Cast&ji
vétSinu téchto aspektll za malo diileZitou nez ti, kteti v okruhu svych ptatel cizince nemaji.

(CVVM, 2013, str. 1 — 3)

Vroce 2014 bylo zjisténo, ze 63 % zastavalo nazor, ze cizinci by se méli
ptizpusobit nasim zvyklostem co nejvice. O nutnosti ¢aste¢ného ptizptisobeni se cizinct
bylo piesvédceno 32 % obcanti a 4 % minila, Ze cizinci by méli mit moznost zit zcela
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podle svych zvyklosti. Po celou dobu sledovani, tedy od roku 2003, ma nejnizsi podporu
myslenka, ze by cizinci méli mit moznost zit zcela podle svych zivotnich zvyklosti.
Vv predchozich letech umét hovoftit ¢esky (96 % obcanti), dale pracovat (83 %), znat ceskou
historii a kulturu (65 %) a mit Ceské statni obcanstvi (61 %). Dale 52 % obcant také
zminilo, Ze by zde m¢l zit alespon 10 let, a 49 % bylo pfesvédcena, Ze by se mél ucastnit
spolecenského zivota v misté bydlisté. Pro 42 % by v tomto ohledu byl dilezity snatek
s Ceskou nebo Cechem, poiizeni nemovitosti pro 40 % a svétla barva pleti pro 38 %. V
dlouhodobém srovnani mizeme zaznamenat zmény ve vyvoji nékterych okolnosti, které
by mély napomoci imigrantovi v Ceské republice k tomu, aby zde nebyl vniman jako
cizinec. Od roku 2009 se zvysil pocet obéant, kteti zastavaji nazor, Ze by doty¢ny mél znat
Ceskou historii a kulturu (o 8 procentnich bodl) a Ze by mél mit svétlou barvu pleti (o 6
procentnich bodt). V porovnani s rokem 2013 se zvysilo zastoupeni nazoru, ze je dilezité,
aby cizinci znali ¢eskou historii a kulturu, a to o 6 procentnich bodd, a naopak stejné¢ klesl
podil respondentl, ktefi se tvrdi, ze je dulezité, aby se cizinec ucastnil spole¢enského

sivota. (CVVM, 2014, str. 1 — 5)

V roce 2015 se Setfeni konalo v mésici unoru, tedy jesté pied eskalaci uprchlické
krize, pticemz bylo zjisténo, Zze 70 % obcanl zastava nazor, ze cizinci by se méli co
nejvice prizpasobit nasim zvyklostem, 27 % tvrdilo, Ze jen ¢aste¢né, a pouze 2 % lidi mini,
Zze cizinci by méli mit moznost zit zcela podle svych zvyklosti. Z hlediska
socioekonomickych charakteristik platilo, ze respondenti fadici se na Skale politické
orientace jednoznacné nalevo, Castéji zastavali postoj, ze by se cizinci méli Co nejvice
ptizpusobit nasim zvyklostem. Stejny nazor také castéji deklarovali ti, ktefi se neumi
domluvit zadnym cizim jazykem. Nazor, Ze by se me¢li cizinci nasim zvyklostem
pfizpusobit aspon castecné, se castéji objevil u mladych lidi do 29 let, studenti,
respondentt, ktefi se na politické skale zaradili k pravému stfedu, a potencialnich volica
Strany zelenych. V porovnani s pfechazejicimi vyzkumy ptedstavuji tyto vysledky dosud
nejvyssi tlak na co nejveétsi prizpisobeni se cizincd nasim zvyklostem od roku 2003, s
jedinou vyjimkou roku 2008, kdy byly vysledky srovnatelné. Déle bylo zjisténo, ze nazor,
Ze cizinCi jsou pric¢inou narustu kriminality, vyjadfilo 66 % respondentt, a ze zvysuji
nezaméstnanost 65 %. Nesouhlas s témito vyroky vyjadfila pouze piiblizné desetina
dotazanych. 57 % ¢&eskych ob&antl se domnivd, Ze cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské
republice znamenaji zdravotni riziko. 42 % obcant souhlasilo s vyrokem, Ze cizinci

ohrozuji nas zplsob zivota, zatimco nesouhlas s nim vyjadtilo jen 23 % lidi. Pfevazna cast
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obCanii naopak nesouhlasi s tim, Ze cizinCi obohacuji nasi kulturu (souhlas 22 %,
nesouhlas 46 %), Zze prispivaji k feSeni problému starnouci populace (Souhlas 23 %,
nesouhlas 39 %) a piispivaji k rozvoji hospodarstvi (souhlas 16 %, nesouhlas 42 %). V
porovnani s rokem 2014 respondenti ¢astéji souhlasili s tim, Ze cizinci ohrozuji nas zpusob
zivota. Soucasné vSak byl ve vyzkumu zaznamenan narist podilu nesouhlasicich v piipadé
vyroku, Ze cizinci zvySuji celkovou nezaméstnanost, ale i Ze cizinci obohacuji nasi vlastni
kulturu a ptispivaji k rozvoji hospodarstvi. Vstiicnéjsi postoj K Cizinciim maji sympatizanti
pravice a také lidé ve vékové skupiné 15 az 29 let, kteii jsou Castéji presvédceni, Ze cizinci
obohacuji nasi kulturu, pfispivaji k rozvoji hospodafstvi, nejsou pfic¢inou nartstu

kriminality a neznamenaji ohrozeni pro nas zpusob zivota. (CVVM, 2015, str. 1 — 4)

V roce 2016 jiz mohly byt nazory respondenti ovlivnény aktualni uprchlickou
krizi. Bylo zjisténo, Zze 55 % dotazanych povazovalo cizince, kteti k nam pfisli
v poslednich letech, za problém v ramci celé Ceské republiky. Opaény nazor vyjadtilo 35
% obcanl. V misté svého bydlisté pak cizince, kteti k nam pfisli v poslednich letech, za
problém oznacilo 23 % respondentt, 49 % je za problém nepoklada a 20 % uvedlo, ze v
misté jejich bydlisté zadni cizinci neziji. Oproti vyzkumu z fijna 2015 se podily téch, kdo
cizince povazuji za problém, vyznamné snizily, a to v obou sledovanych rovinach. V
ptipadé celé Ceské republiky se tento podil snizil o 14 procentnich bodt, tedy na tirove
let 2011 az 2013. V piipadé problému v misté bydlisté doslo k poklesu podilu dotazanych
presvédcenych, Ze zde cizinci zpusobuji problémy, o 12 procentnich bodu a vysledek tak
byl srovnatelny s vysledky let 2011 az 2014. Jako problém cast&ji vnimali ob¢any jinych
narodnosti v ramci celé Ceské republiky nekvalifikovani délnici a voli¢i KSCM. Méné
Zasto tyto cizince za problém v ramci celé Ceské republiky oznadovali studenti, Prazané a
voli¢i ODS. V hodnoceni problémovosti Cizinci v misté bydlisté se objevil rozdil mezi
Cechami a Moravou, kdyz obyvatelé Cech ¢astéji uvadéli, ze cizinci nepredstavuji
problém, zatimco na Moravé se namisto toho vice objevovala varianta, ze Zadni cizinci
vdaném misté neziji. Obyvatelé Prahy pak Casté&ji uvedli, Ze cizinci v misté jejich bydliste
problém neptedstavuji. Za problematické naopak cizince v misté bydlisté Castéji oznacili
obyvatelé mést od 30 do 80 tisici obyvatel. To, ze cizinci znamenaji zdravotni riziko, Si
myslelo 69 % respondentd, ze jsou pfic¢inou nardstu kriminality 66 % a ze zvySuji
nezaméstnanost 58 %. Nesouhlas stémito vyroky vyjadiila pouze ptiblizné desetina
dotazanych. 53 % obcani se také domnivalo, Ze cizinci zde dlouhodobé Zijici ohrozuji nas
zpusob zivota. VétSina obcanti nesouhlasila s tim, ze cizinci obohacuji nasi kulturu

(souhlas 17 %, nesouhlas 52 %), ze pfispivaji k feSeni problému starnouci populace
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(souhlas 17 %, nesouhlas 41 %), ze ptispivaji k rozvoji hospodatstvi (souhlas 16 %,
nesouhlas 44 %). V porovnani s rokem 2015 doslo u fady zkoumanych postoju k cizincim
k vyrazn&js§im zménam. Lidé Gast&ji souhlasili s tim, Ze cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské
republice znamenaji zdravotni riziko a ze ohrozuji nas zpusob zivota. (CVVM, 2016, str. 1
~5)

V roce 2017 stale vétsina Ceské verejnosti (64 %) povazovala cizince za problém
pro Ceskou republiku jako celek, zatimco v misté jejich bydlisté byl podil téchto lidi — tak
jako difve — znadn& nizsi (25 %). 28 % cizince nepokladalo za problém pro Ceskou
republiku a 43 % tvrdilo, Zze v misté jejich bydlist¢ neptfedstavuji problém. Vnimani
cizincti jako problému souviselo i S otevienosti dotazaného k moznostem dlouhodobého
pobytu cizinci. Stejn¢ tak lidé vnimajici cizince jako problém se castéji priklanéli
k nazoru, ze cizinci se maji piizpisobit nasim zvyklostem. Oproti Setfeni z roku 2016 se
zvysil podil respondenti, ktefi povazuji nové piichozi cizince za problém v ramci Ceské
republiky, naopak v pfipadé¢ vnimani nové piichozich cizinci piimo do mista bydlisté
respondenta nedoslo k vyznamngj$im zménam. Nejvyssi miru souhlasu (67 %) vyjadiili
dotazani s tim, Ze cizinci jsou pfi¢inou narustu kriminality. S vyznamnou pievahou pak
Seska vefejnost zastava nazor, Ze tito cizinci jsou zdravotnim rizikem pro Ceskou
republiku (64 %). 49 % obcant oznacilo cizince za ohrozeni ¢eského zpuisobu zivota. 46 %
obcant se domnivalo, ze cizinci jsou zdrojem nezaméstnanosti. Naopak pouhych 17 %
dotazanych souhlasilo s tim, ze cizinci ptispivaji k feSeni starnouci populace a k rozvoji
hospodarstvi. Jen 16 % obc¢anti se domnivalo, Ze cizinci jsou obohacenim pro nasi vlastni
kulturu. Z dlouhodobého hlediska je ziejmé, ze k vyraznym zménam v nazorovém
rozlozeni doslo predeviim v piipadé vnimani cizincti dlouhodobé zijicich v Ceské
republice jako ohroZeni naseho zptsobu Zivota, kde rostl podil souhlasnych odpovédi od
33 % v roce 2014 po 49 % v roce 2017. Naopak sestupnou tendenci od roku 2014 ma podil
respondentd, ktefi si mysli, ze tito cizinci zvysuji celkovou nezaméstnanost, kde rozdil ¢ini
24 procentnich bodu. Co se ty¢e vnimani cizincd jako pii¢iny nardstu kriminality, nejvice
souhlasnych odpovédi bylo zaznamenano v bieznu 2009, a to 74 % ve srovnani s 67 %

v roce 2017. (CVVM, 2017, str. 1 —5)

V roce 2018 pak 58 % &eské veiejnosti povazovalo cizince za problém pro Ceskou
republiku jako celek, zatimco v misté jejich bydlisté stejny nazor deklarovalo jen 26 %. 23
% respondentll deklarovalo, ze v misté jejich bydlisté¢ cizinci neziji. Vyssi podil
deklarovanych problémi s cizinci v misté bydlité byl zaznamenan v kraji Usteckém,
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Plzenském a na Vysocing, nizsi byl naopak v kraji Zlinském. Lidé vnimajici cizince jako
problém se Castéji ptiklani k nazoru, ze cizinCi se maji co nejvice prizplsobit nasim
zvyklostem. Opét bylo zjisténo, ze nejvyssi miru souhlasu (64 %) vyjadiuji dotazani s tim,
Ze cizinci jsou pfi¢inou nartstu kriminality, Ze jsou zdravotnim rizikem (62 %). 46 %
dotazanych povazuje cizince za ohroZeni jejich zpusobu zivota, 41 % respondenti se
domniva, ze cizinci jSou pfi¢inou ristu nezaméstnanosti. Naopak jen 20 % dotazanych
souhlasilos s tim, Ze cizinci pfispivaji jak k feSeni starnouci populace, tak Kk rozvoji
hospodatstvi. Jen 18 % se domnivalo, Ze cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské republice jsou
obohacenim pro nasi kulturu, nicméné 51 % s tim nesouhlasi. V porovnani s rokem 2018
se o 7 % snizil podil téch, ktefi nesouhlasi s vyrokem, ze cizinci pfispivaji k rozvoji
hospodafstvi na 32 %, coz je aktualné nejnizsi hodnota od pocatku sledovani v roce 2009.
Mirné snizeni nesouhlasu (o 5 %) bylo zaznamenano u vyroku, ze cizinci dlouhodobé
pobyvajici v CR piispivaji k feSeni problému starnouci populace a paralelné s tim doslo k
nartstu (o 6 %) odpoveédi ,,ani souhlas, ani nesouhlas® na dosud maximalni hodnotu 32 %.
U ostatnich vyrokt se oproti lonskému Setfeni vysledky statisticky vyznamné nezménily.

(CVVM, 2018, str. 1 — 5)

V roce 2019 pak 53 % &eské veiejnosti povazovalo cizince za problém pro Ceskou
republiku jako celek, zatimco v misté jejich bydlisté stejny nazor deklarovalo jen 24 %. 20
% respondentll deklarovalo, ze v misté jejich bydlisté cizinci neziji. Vyssi podil
deklarovanych problémi s cizinci v misté bydlisté byl zaznamenan v kraji Plzenském,
Olomouckém a taky mezi obyvateli Prahy. Lidé vnimajici cizince jako problém se ¢ast&ji
priklani k nazoru, Ze cizinCci se maji co nejvice prizpusobit nasim zvyklostem. Bylo
zjisténo, Ze nejvyssi miru souhlasu (63 %) vyjadiuji dotazani s tim, Ze jsou zdravotnim
rizikem a pfi¢inou nardstu kriminality (57 %). 44 % dotazanych povazuje cizince za
ohrozeni jejich zpuisobu zivota, 34 % respondentl se domniva, Ze cizinci jSou pficinou
rastu nezaméstnanosti. Naopak jen 25 % dotazanych souhlasilo s tim, ze cizinci pfispivaji
jak k feSeni starnouci populace, tak k rozvoji hospodaistvi. Jen 20 % se domnivalo, ze
cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské republice jsou obohacenim pro nasi kulturu a témét
polovina (48 %) s tim nesouhlasi. Nazor dotdzanych, Ze cizinci dlouhodobg Zijici v Ceské
republice jsou pri¢inou nartstu kriminality, je od roku 2012 stabilni, kdyZ a souhlas s nim
v praméru vyjadiuji dvé tietiny dotdzanych. Souhlas respondenti s tim, Ze tito cizinci
znamenaji zdravotni riziko, byl nejvyssi v roce 2009 (71 %), vletech 2011 az 2015 se
pohyboval stabiln¢ okolo 56 % dotazanych, ale v roce 2016 podil souhlasicich vyrazné

vzrostl, a to o 12 procentnich bodi, ale v roce 2017 podil opét poklesl a klesa dal. V
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piipadé vnimani cizincti jako ohroZeni naSeho zptsobu zivota se souhlas dotazanych v
letech 2009 az 2014 primérné pohyboval okolo jedné tietiny, ale v letech 2015 a 2016
doslo k vyraznému nartstu souhlasu celkem o 20 procentnich bodi. Souhlas s nazorem, ze
cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské republice zvysuji celkovou nezaméstnanost, od roku
2009 do 2018 poklesl z nejvyssi hodnoty 72 % na nejnizsi hodnotu 41 %, nicméné
Vv pribéhu ¢asu dochazelo k mirnym vykyvum. Podil dotazanych, ktefi souhlasi, ze cizinci
dlouhodobé Zijici v Ceské republice piispivaji k rozvoji hospodaistvi, zistava po celou
dobu relativné stabilni, a to okolo 20 %. U vyroku, Ze cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské
republice pfispivaji k feSeni problému starnuti populace a ze obohacuji naSi Vlastni
kulturu, lze pozorovat podobny vyvoj, kdy podil souhlasicich byl vletech 2009 az 2015
stabilni, a to okolo ¢tvrtiny souhlasicich, ale v roce 2016 doslo k vyznamnému sniZeni na
17 % souhlasicich, a tento podil se v dalSich dvou vyzkumech ustalil. Naopak v pfipadé
nazoru, ze cizinci obohacuji nasi kulturu, lze pozorovat v letech 2016 az 2018
nadpoloviéni podil nesouhlasicich. (CVVM, 2019, str. 1 — 5) Lze se domnivat, ze zde

mame co do ¢inéni s vnimanim disledkt uprchlické krize let 2015 a 2016.
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5 Zavér

Cilem ptedlozené prace bylo zpracovat statistické udaje a zhodnotit podminky
pobytu cizincti na tzemi Ceské republice. Dalsim cilem pak bylo zjistit diivody migrace a
pobytu nejpocetngjsich skupin cizinct na uzemi Ceské republiky, porovnat soucasnou
situaci se situaci v minulosti pfedchozimi lety a popsat socialni integraci cizinci. Na zavér

Ize zopakovat piedevsim nasledujici konstatovani a zjisténi.

V Ceskych zemich nikdy neZila homogenni spole¢nost jen jednoho etnika. Od
tiinactého Stoleti piedstavovali z etnického hlediska nejvyznamnéjsi mensinovy, nicméné
relativné pocetny segment N&mci, zatimco zhlediska nabozenského byli tou
nejvyznamnéjdi mensinou zidé. Souziti Cechtl, Némct a Zidti na tizemi Ceskych zemi
skonéilo tragicky vinou némeckého nacismu. Ceské zemé se tak staly na dobu vice nez
Styf desitek let vyrazné etnicky homogennimi. Na teritorium Ceskych zemi, zejména do
pohraniéi, vak ptichazeli lidé ze Slovenska, mezi nimi také Romové a Mad’afi, ptic¢emz

Romové se stali nejpocetnéjsi narodnostni mensinou soucasnosti.

Cizinci do Ceské republiky zacali pfichazet az po padu komunistického rezimu,
pficemz ve vétsim métitku se tak dé€lo a déje az od pocatku tohoto stoleti. Vyvoj
zahraniéni pracovni migrace v Ceské republice je spojen s celkovym ekonomickym
vyvojem a vyvojem na trhu prace. Z hlediska migrac¢ni a integra¢ni politiky je mozné
vyvoj v Ceské republice rozdélit do téchto etap: 1993 az 1996, 1997 az 1999 a od roku
1999 do soucasnosti. Prvni faze se vyznacovala cekem liberalnim piistupem k ptichodu
cizinctl na uzemi Ceské republiky, cizinci Zadajici o povoleni k zaméstnani byli vétsinou
najimani na takova pracovni mista, kterda domaci obyvatelstvo odmitalo obsazovat a
neprojevovaly se ani zadné vyrazné&jsi tendence k integraci cizinci do spole¢nosti a na trhu
prace. Pro druhé obdobi je charakteristicka fada dil¢ich opatieni, ktera zpfisnila podminky
pobytu a zaméstnani cizincti na tizemi Ceské republiky, pii¢emz tento obrat byl podminén
postupné rostouci nezaméstnanosti a Snahou vyhovét pozadavkim souvisejicim
s pfistupovym procesem k Evropské unii. V Ceské republice se tehdy objevovali i
imigranti a uprchlici v souvislosti se zménami a valkami na uzemi byvalé Jugoslavie. Pro
zatim posledni obdobi vyvoje migra¢ni a integra¢ni politiky v Ceské republice je typicky
koncepéni piistup vlad k feSeni otazek pobytu cizinci na tzemi statu a jejich
ekonomickych aktivit. Poprvé od vzniku Ceské republiky zacala byt podporovana trvala

pracovni migrace a Soucasné zahrani¢ni pracovni migrace piestala byt jen otazkou
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pomocnych a malo kvalifikovanych pracovnich sil. Charakter tohoto obdobi piedstavuje
mimo jiné i dusledek uvédoméni si moznych negativnich nasledkti demografického
vyvoje. Svou roli vSak hraje rovnéz nedostatek domaci pracovni sily a nizka atraktivita

nékterych pracovnich mist pro domaci pracovniky.

wrwe

Nartast poc¢tu obyvatel na ¢eském tizemi je od pocatku tohoto stoleti zapfi¢inén
V podstaté pouze migraci. Ob¢ané tzv. tfetich zemi zatim tvoii jen velmi malou ¢ast
obyvatelstva Ceské republiky, soudasnd viak zaujimaji vét$i podil nez v Polsku, na
Slovensku ¢ v Mad’arsku. Ceska republika je konfrontovana s problémem masového
pfistéhovalectvi motivovaného ekonomickymi divody. Rist poétu cizincti na uzemi Ceské
republiky nezastavila ani ekonomickéa recese, coz dokazuje, ze Ceska republika se ve
vztahu k migraci zménila ze zemé tranzitni na zemi cilovou. K celkovému poctu cizinct,
ktery se priibézné zvysSuje, je pak nutné pficist téZ neohlaSené¢ imigranty, které téz ptivadi
zdjem o praci. Podle riznych odhadii se na tizemi Ceské republiky na konci minulého
desetileti pohybovalo nejméné 17 tisic, ale mozna az 400 tisic nelegalnich imigrantu.
Piedpoklada se vSak, ze patrné kopiruje narodnostni strukturu legalnich imigrantd,
hledajicich na uzemi Ceské republiky obzivu, mezi nimiz dominuji Ukrajinci a Vietnamci.
Vyznamnym milnikem z hlediska imigrace na tizemi Ceské republiky byl rok 2004.
Tehdejsi otevieni Ceského pracovniho trhu Dbylo provazeno obavami zristu
nezaméstnanosti, ovsem k tomu nedoslo. Pies tuto veskrze pozitivni zkuSenost s vlivem
Cizincll na situaci na trhu prace v Ceské republice panovala stejna obava i v souvislosti
s nastupem finan¢ni a ekonomické krize v letech 2008 a 2009. VIiv pracujicich cizinct

nejen na situaci na trhu prace, ale obecnéji na ekonomiku hostitelské zemé je pozitivni.

Za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice, a
to jak na urovni legislativné-koncepéni a analytické, tak i na trovni realizaéni je
odpovédné Ministerstvo vnitra Ceské republiky a v jeho ramci za tuto oblast zodpovida
odbor azylové a migra¢ni politiky. Ceské republika v oblasti migraéni a azylové politiky
klade diraz na bezpe¢nostni aspekty, které predstavuji prifezovy prvek Strategie migracni
politiky Ceské republiky. Ceska republika prostiednictvim jeji realizace usiluje o
posilovani pozitivnich aspektti migrace a snazi se o Co nejicelnéjsi potirani negativnich

jevu a s migraci spojenych rizik.

Problematika integrace cizich statnich piislusnikd je velmi aktualnim tématem, a to

z divodu kazdoroéné se zvysujiciho poétu cizinctl v Ceské republice. Integrace imigrantt
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je nejcastéji popisovana jako komplexni, oboustranny a multidimenzionalni proces
zasahujici do oblasti kulturni, socialni, ekonomické i politické. Proces integrace se ptitom
tyka nejen samotnych imigrantt, ale i generaci jejich potomki, ba i vétSinova spole¢nost
se v reakci na imigraci ptizpisobuje a méni. Miru socialni integrace imigrantti v Ceské
republice ovliviiuje celd fada faktort. Tak napi. kulturni a jazykova blizkost zdrojovych
zemi zvyhodnuje Ukrajince, Slovaky a imigranty z dalSich slovanskych zemi. Podobné
Evropané nebo Americané maji snaz$i podminky integrace, protoze kulturn€¢ maji

k majoritni spole¢nosti relativn¢ blizko.

Pocet cizincti na tzemi Ceské republiky se zadal zvySovat zejména po Vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, coz bylo zpaisobeno dvéma hlavnimi faktory. Zaprvé se
vyznamn¢ usnadnilo usazovani se obcant osStatnich ¢lenskych stati Evropské unie na
tizemi Ceské republiky a zadruhé doslo k akceleraci ekonomického rozvoje Ceské
republiky, v disledku ¢ehoz se této stat stal atraktivnéj$im pro pracovni imigraci a jeho
ekonomika vyzadovala stale vétsi pocet pracovnich sil, které domaci obyvatelstvo nebylo
schopno dodat. Tii nejpocetngjsi skupiny imigranti pobyvajicich na uzemi Ceské

republiky dlouhodobé piedstavuji obéané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

Pocet cizincli s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky se zvysil z hodnoty
278 312 v roce 2005 na 595 881 na konci rou 2019, coz znamena vice nez dvojnasobné
zvySeni za necelych 15 let. Nejvétsi zastoupeni méli stejné jako ve vSech predchozich
letech statni ptislusnici Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Celkové pak pievazovali cizinci
z tretich zemi, ktefi tvofili 59 % cizinci. Hlavnim divodem piichodu cizincti na uzemi
Ceské republiky je prace, tedy zaméstnani a podnikéni, kterézto divody se tykaji hlavng
muzi. U Zen ovSem naopak ptevazuji rodinné divody. Tteti nejb&éznéjsi ¢i nejcastéjsi
diivod piichodu cizincii na izemi Ceské republiky studium, coz se primarné tyka mladsich
vékovych roénikt. Humanitari a jiné divody pobytu na tizemi Ceské republiky uvadi
zhruba 9 % zde pobyvajicich cizinct. Cizinci vykonavajici v Ceské republice n&jakou
pracovni ¢i obecnéji profesni ¢innost tak v uvedenou dobu tvotili 9,1 % z celkové
zaméstnanosti v narodnim hospodaistvi. Mezi pracovniky, ktefi do Ceské republiky
ptichazeji z ¢lenskych statti Evropské unie, dominuji Slovaci, za nimiz nasleduji Rumuni,
Polaci a Bulhati. Pokud jde o obc¢any z tietich zemi, ptevazuji mezi nimi Ukrajinci, za

nimiz nasleduji Vietnamci a Rusové.
Co se tyde problematiky azylu, Ize zopakovat, ze Ceska republika registruje méné
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zadatelil o mezinarodni ochranu nez vétSina ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie a

struktura zadatelti co do jejich statni prislusnosti je rovnéz odlisna.

Co se ty¢e nazort ob¢ant Ceské republiky na cizince, je mozné shrnout, Ze
z dlouhodobého hlediska k vyraznym zménam v nazorovém rozlozeni doslo piedevsim v
piipadé vnimani cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské republice jako ohroZeni naseho
zpusobu zivota. Naopak sestupnou tendenci od roku 2014 ma podil respondentt, ktefi si
mysli, Ze tito cizinci zvysuji celkovou nezameéstnanost. Nazor, ze cizinci dlouhodobé Zijici
v Ceské republice jsou pii¢inou nardstu kriminality, je stabilni. V piipadé vnimani cizinct
jako ohrozeni naseho zplsobu zivota se Souhlas dotazanych v letech 2009 az 2014
pramérné pohyboval okolo jedné tfetiny, ale v letech 2015 a 2016 doslo Kk vyraznému
nartstu souhlasu celkem o 20 procentnich bodu. Podil ob¢and, ktefi souhlasi, Ze cizinci
dlouhodobé Zijici v Ceské republice piispivaji k rozvoji hospodaistvi, ziistava po celou
dobu relativné stabilni, a to okolo 20 %. U vyroki, Ze cizinci dlouhodobé Zijici v Ceské
republice ptispivaji k feSeni problému starnuti populace a ze obohacuji nasi Vlastni
kulturu, lze pozorovat podobny vyvoj, kdy podil souhlasicich byl vletech 2009 az 2015
stabilni, a to okolo ¢tvrtiny souhlasicich, ale v roce 2016 doslo k vyznamnému sniZeni na
17 % souhlasicich, a tento podil se v dalSich dvou vyzkumech ustalil. V piipadé nazoru, ze
cizinci obohacuji nasi kulturu, lze pozorovat v letech 2016 az 2018 nadpolovi¢ni podil
nesouhlasicich. Lze se domnivat, ze to Souvisi S vnimanim dusledkti uprchlické krize let

2015 a 2016.
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