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Systémy zakladnich registru jako zakladni nastroj
verejné spravy
Abstrakt

Cilem prace je prozkoumat systém zakladnich registri vefejné spravy zasazenych do
celkového kontextu s elektronizaci vefejné spravy v Ceské republice. V teoretické Gasti
podava zakladni prehled o informacnich systémech zakladnich registri vefejné spravy.
Dale za se zabyva zakladni charakteristikou systému a jejich nezbytnych soucasti.

Ve vlastni praci se pak soustfed’uje na jednotlivé zakladni registry. Z nich nejvétsi duraz
je kladen na zakladni registr obyvatel, ktery je plnén zejména z agendového informacniho
systému evidence obyvatel. Autor pfi vypracovani vychazel zejména z aktualni pravni
tpravy Ceské republiky, dokumentd Ministerstva vnitra tykajicich se témat zakladnich

registri vefejné spravy a e-governmentu.

Klicova slova:

zakladni registry, e-government, statni sprava, informacni systém, registr obyvatel



System of basic registers as a main instrument of public

administration

Abstract

Main aim of this work it to examine a system of basic registers in context of
electronization of public administration of the Czech Republic. In theoretical part, it
delivers an overview of information systems of public administration's basic registers.
Next, it deals with the base characteristic of systems and their essential parts.

The work itself concentrates on individual basic registers. Emphasis is given on basic
population register, which is being filled mainly from an administrative information system
of population register. Author based the work on current legislation of Czech Republic and
on documents issued by the Ministry of Interior which are dealing with basic registers of

public administration and with the e-government.

Keywords:
basic registers, e-government, public administration, information system, population

register
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1 Uvod

Tématem této prace jsou Zakladni registry vefejné spravy jako dualezity a efektivni
prostfedek vetrejné spravy. Prace poskytne informace na téma elektronizace verejné spravy

a zakladnich registr jako soucast projektu e-governmentu.

V teoretické Casti se prace zabyva v obecné rovin€ strukturou vetejné spravy a uvadi
zékladni informace, jeZ jsou dileZité pro systém vefejné spravy v Ceské republice i pro
vedeni elektronické verejné spravy. Dalsi kapitola se vénuje e-governmentu, ktery by mél
prispét k efektivni moderni spravé a mél by byt v souladu s pozadavky soucasné
spole¢nosti a rovn&z popisuje vyvoj e-governmentu v Ceské republice. Nasledujici kapitola
se veénuje informacnimu systému zakladnich registri a jejich nejdulezitéjSich

infrastrukturou, spravé zakladnich registri a agendovym informacnim systémuam.

V praktické Casti jsou pospany Ctyfi zakladni systémy vefejné spravy, kdy kazdému
znich je vénovana samostatnd kapitola. Prvnim registrem je registr prav a povinnosti,
ktery se zabyva pristupem k udajim ze zakladnich registrti a pravech a povinnostech osob
v nich vedenych. Druhy registr je registr osob, jenz obsahuje informace o ekonomickych
jednotkach nebo subjektech podnikatelského i nepodnikatelského charakteru. Tretim
registrem je registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti obsahujici udaje o izemnich
prvcich a jednotkach. Poslednim registrem je registr obyvatel, ktery predstavuje
nejdulezitéjsi z registri a zabyva se evidenci obyvatel. S registrem obyvatel bezprostiedné
souvisi agendovy informacni systém evidence obyvatel.

Na zaklade dat je provedena analyza vyuzivani tdaji registru obyvatel a agendového

informacniho systému evidence obyvatel Méstského ufadu Ceska Lipa.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem bakalarské prace je charakterizovat informacni systém zakladnich registri vetejné
spravy v Ceské republice a prestavit nejdalezitdjsi zakladni registry z hlediska jejich obsahu a
funkce. Tato prace ma sjednotit poznatky v oblasti informacnich systému vetejné spravy a

zanalyzovat potfeby vefejnosti a vefejné spravy.

Metodika

Metodika feSené problematiky bakalarské prace je zalozena na studiu a analyze
odbornych informacnich zdrojii a také na praktickych zkusenostech se zakladnimi registry.
Na zakladé analyzy dat z registru obyvatel a agendového informacniho systému evidence

obyvatel budou formulovany zaveéry bakalarské prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je sprava veéci verejnych, ktera sleduje napliiovani vefejnych cila a je
vykonéavana ve vefejném zdjmu. Je to souhrn vefejné prospéSnych Cinnosti, které sleduji
vefejny zajem. Subjekty a organy vefejné spravy ji vykonavaji a realizuji jako zdkonem
ulozenou povinnost, a to z titulu svého postaveni vefejného subjektu.

Vykon vefejné spravy je zakotven ve dvou zakladnich prévnich dokumentech, a to
Listin& zakladnich prav a svobod a Ustavé Ceské republiky.

Zakladni organizacni Clenéni vefejné spravy z hlediska subjekti vefejné spravy

predstavuje €lenéni na statni spravu a samospravu.

3.1.1 Statni sprava

tati sprava predstavuje Cinnost statu, kterd je provadéna primo statnimi orgdmny
nebo jinymi orgdny, na které stat vykon této spravy v daném rozsahu prenesl. Vykon statni
spravy provadéji bezprostiedné primi vykonavatelé statni spravy, mezi néz se radi zejména
vidda, prezident republiky, jednotliva ministerstva a jiné ustedni orgdny statni spravy,
bezpecnostni shory a sprdvni urady.

Statni spravu vSak nevykondvaji pouze orgdny stdtu, ale rovnéz dalsi subjekty verejné
spravy odlisné od stdtu, popripadé i soukromé osoby za predpokladu, Ze na né byl vykon
statni spravy prenesen. V takovém pripadé se jedna o neprimé vykonavatele statni spravy,
kterymi jsou napriklad krajské urady, obecni urady, pravnické osoby a fyzické osoby
soukromého prava.

Ukolem stdtni spravy je provadeni zdkomi, které byly legislativné prijaty a jimiz je

statni sprava vazana a vidi se jejich obsahem®. (Ministerstvo vnitra, 2021)

3.1.2 Samosprava

Samospravu vykonavaji od statu odlisné subjekty. V pripadé Ceské republiky jsou to
organy uzemnich samosprdvnych celku (obce), organy vyssich nizemnich samospravnych
celkit (kraje), orgdny zdjmové samospravy (napr. advokatni komora, lékarska komora),

ruzné prdvnické a fyzické osoby*. (Ministerstvo vnitra, 2021)
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Uzemni samosprava

,, Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé Ceské republiky v hlavé sedm.

Uzemni samospravné jednotky jsou definovany jako tizemni spolecenstvi obcami, které
maji prdvo na samospravu. Existuje tzv. dvoji pusobnost. Obce i kraje vykondvaji svou
samostatnou piisobnost, tedy spravuji viastni véci vlastmim jménem ve svém zdjmu. Mimo
to vykondvaji v urcitém rozsahu taktéZ statni spravu. V takovém pripadé jde o vykon
prenesené piisobnosti. Vykon stdini spravy miize na uzemni samospravné celky v urcitém
rozsahu prenést stat. Ustava v ¢l. 105 zakotvuje moznost této prenesené piisobnosti tak, ze
vWkon stami spravy Ize svéFit orgdniim tizemni samospravy jen tehdy, pokud tak stanovi

zdakon . (Ministerstvo vnitra, 2021)

Zajmova samosprava

., Zdjmova samosprdva je reprezentovana profesnimi komorami s povinnym clenstvim,
komorami s nepovinnym clenstvim a vysokoSkolskou samosprdvou. Vyznamnou sloZkou
pravniho zdkladu zajmové samospravy je moznost regulovat svymi predpisy chovdni clenii
samospravného spolecenstvi. Vydavd-li zdjmova samosprava predpis, mluvime nejcastéji o

tzv. statutdrnim predpise “. (JanSova, 2001)

3.2 E-government

E-government pfedstavuje informaéni a komunikacni technologie ve vetejné sprave,
ktery podporuje predev§im procesy poskytovani sluzeb a muze zvysit jejich efektivnost a
¢innost.

"Podle Organizace pro hospoddarskou spolupraci a rozvoj (OECD) muZe byt
e-government zasazen do prostredi soucasné verejné sprdvy, a proto miize byt limitovan
tim, co je vefejnd sprava schopnd a ochoma délat." (Spatek, 2012)

Vedeni, obsluha a hodnoceni e-governmentu se potykéd se specifickymi rysy vefejné
spravy:

"Verejna sprava md exekutivni charakter, ktery vyzZaduje, aby byl v jeji praxi
ndsledovdn princip zdkonnosti (rule of law), a vede k tomu, Ze ucinnost a efektivnost

spravnich cinnosti, vcetné e-governmentu, miize byt ovlivnéna kvalitou legislativy.
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Verejna sprdva je vicestupiiovym systémem, je vice hierarchickd. Riiznorodost tirovni
viddnuti se promita i do riiznorodosti jejich vzdjemné komunikace.

Verejna sprava je predmétem politického rozhodovani a politické kontroly. Politické
vedeni rozhoduje o ramci verejné politiky a jejich cilech a bere pritom vice ¢i méné v potaz
vystupy cinnosti svych urednikii, kteri jsou odpovédni za kvalitni podklady pro politické
rozhodovdni a implementaci a vyhodnocovani dosazeného stavu. Specifickou oblast téchto
konfliktit potom reprezentuji reformy a modernizace verejné spravy.

Ve vztazich s verejnou spravou miiZe mit obcan riznorodé a nékdy vzdjemné
protikladné role. Obcan ma jako zdkaznik rostouci poZadavky, ale jako pldtce dani chce
platit co nejméné. Je také osobou, kterd md priznanou radu ustavnich prav, zajistény urcity
minimalni socidlni standard a garantovdno prdvo participovat na rozhodovani o verejnych
zdleZitostech.

Vnimané efekty nékterych verejnych sluzeb, které verejna sprava poskytuje nebo jejichz
poskytovani (napr. formou outsourcingu) garantuje, mohou byt ovlivnény chovanim a
schopnostmi jejich uZivatelu (obcanit i uredniku).

Verejna sprava ma jako poskytovatel verejnych sluzeb monopolistické charakteristiky.
To casto vede k tomu, Ze jeji zdkaznik nemiize (napr. i kvuli principu mistni prislusnosti)
vyuzit k ziskdni sluzby jiny urad/jiného poskytovatele verejné sluzby, které by povazoval za
profesiondlnéjsi. E-government se mistni prislusnost sice snazi eliminovat, monopolistické

charakteristiky viak mohou snizovat efektivnost fizeni." (Spadek, 2012)

Vyraz e-government lze volné prelozit jako sprava véci vefejnych ¢i vladnuti nebo
vlada, pripadné muzeme e-government popsat jako uskuteiiovani elektronickych
procedur, nebo jako strategii vyuzivani modernich informacnich a komunikacnich
technologii.

"Tyto technologie mohou slouzit ke zkvalitnéni dorucovani orgdny verejné moci
soukromym subjektum, k posileni interakce s podnikatelskou sférou, lepSimu pristupu k
informacim pro obcany a zvySeni efektivity verejné spravy"”. (Mates, a dalsi, 2012)

"Evropskd komise v materidlu e-Government-Action Plan 2011-2015 z roku 2011
vymezuje e-government jako pouZiti nastroji a systémii, které jsou zde diky informacnim a
komunikacnim technologiim, pro poskytovani lepSich verejnych sluzeb obcanmum a

podnikiim". (Mates, a dalsi, 2012)
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E-government muze byt rovnéz chapan jako vyuzivani informacnich technologii
vefejnymi institucemi pro vyménu informaci s obcany, soukromymi organizacemi a
vefejnymi institucemi za uCelem efektivniho fungovani a poskytovani rychlych,
dostupnych a kvalitnich sluzeb.

Smyslem e-governmentu je spolehlivé)si, rychlejsi, jednodussi a levnéjsi poskytovani
sluzeb vefejné spravy, co mozné nej$irSi vefejnosti. Soucasné nelze piehlédnou fakt, ze
e-government funguje 1 uvnitf vefejné spravy k zajisténi jejich funkci.

"Lze také rici, Ze e-government prispiva k vytvareni toho, co je oznacovano jako "dobra
sprava" (Good Governance), tj. proces viddnuti a jeho kontrola a participace obcanii na
tomto procesu a je spojovdn s prechodem od vrchnostenského pojeti spravy k verejné
spravé, jako sluzbé obcanum, coby zdkaznikum. E-government se tyka vSech orgdmi
verejné moci, klicovou roli sehrdva v oblasti verejné spravy. Je tomu tak s ohledem na jeji
povahu, jakozZto vykonné, podzakonné a organizacni cCinnosti. Jednd se o sféru, kde je
vedeno nejvétsi mmnozstvi nejrozsahlejsSich informacnich systémii, jimiz prochdzi
kvantitativné nejvice aktivit verejné moci, zaméstndva nejvice osob atd. Diky implementaci
e-governmentu lze provést systémové zmény v organizaci a rizeni organii verejné sprdvy
(ale Sireji i jinych orgdamu verejné moci), vzhledem k tomu, Ze Ize odstranit duplicity,
pripadné i multiplicity cinnosti, zkvalimit toky informaci a pripravy podkladii pro
rozhodovdni. Skvélym prikladem se v tomto sméru staly zakladni registry”. (Mates, a dalsi,

2012)

., Over the last 10-15 years, goverments have seen the adoption and use of information
and communication technology (IC1) as the ,,silver bullet* that could improve coherency
in public service delivery and at the same time free up resources through efficiency and
effectivenes gains. Unfortunately though, the adoption and use of e government services
(also know as user take-up of e government services) have been low and remain far from
satisfactory today.

Governments have invested heavily in developing e government services as part of their
national ICT policy programmes for the public sector. ICT usage in governments since the
1960s has focused on the automation of tasks and processes to eliminate paperwork and
reduce unnecessary, burdensome internal — often manual — processes and procedures. The
impact on users — whether they were citizens, businesses, or the government itself — were

indirect and often hidden: internal efficiency and effectiveness within a public authority
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were often only experienced as a reduction in waiting time for an answer to a users
question or request. The perception of ICT as solely a technical tool — at the level of a
typewriter, a calculator, or a fax machine — was at the time broadly shared among
politicians and management in the public sector.

Today, e government (understood as both ICT usage and its broad impact on public
governance) has moved from being ,, just another office tool“, trough the phase of being a
tool for transformation of the public sector, to becoming a key lever for innovation and
change. E government as a Tool for Transformation (OECD, 2007) expolred these issues
and emphasised that OECD countries are increasingly using e government as a strategic
tool for innovation of service delivery and as a support for structural and business proces
changes. It has become an integrated part of service delivery across the public sector,
supporting and enhancing service delivery to users. Transformation of the public sector
has clearly become a transformation towards a more open and user-friendly public sector

which cares about user needs and demands. “ (OECD, 2009)

3.2.1 Vyvoj e-governmentu v CR

Vzhledem k roztfi§ténosti informacnich systéma vznikla v roce 1991 Komise vlady CR
pro SIS (Statni informacni systém). Jejim ukolem bylo odstranit tuto roztfisténost a
koordinovat rozvoj jednotného statniho informacniho systému. Pfijatym usnesenim
C. 208/1991 Sb. o feseni SIS bylo cilem vytvofit systém skladajici se z registru obcanu,
nemovitosti, hospodarskych subjektti, izemné identifikaniho registru a navazat na projekt
Jednotného informacniho systému statni spravy, ktery byl na Ministerstvu vnitra
zpracovan.

Budovanim systému se vlada zacCala zabyvat az v roce 1995 s umoznénim vytvorit
integrovanou sit kontaktnich mist vefejné spravy, kde si obCané nebo organizace na
jednom misté mohou vyftidit své zalezitosti se stani spravou. Diky tomu vznikl zékon

€. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim.

., Koncepce budovani informacnich systému verejné spravy (ISVS), kterou vidda
schvdlila usnesenim ¢. 1059 v roce 1999 uvadéla mezi zdakladnimi registry registr obyvatel,
registr ekonomickych subjekti, registr nemovitosti a registr uzemni identifikace. U kazdého

mél byt vymezen jeden zodpovédny organ jako spravce a zdkladni registry mély byt
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vytvdreny jako centrdlni s celouzemni siti pracovist (kontaktnich mist verejné spravy),
kterd budou opravnéna provadét aktualizaci na zdkladé kontaktu s obcanem. Informace
mély byt v systému zdkladnich registrii vedeny pouze na jednom misté (s vyjimkou
zdkladnich identifikacnich udaju fyzickych a pravnickych osob) a mély ziskat prdvni
zdvaznost.

Hlavnim ucelem zdkladnich registrii bylo podle koncepce soustredit datovou zdkladnu
verejné spravy na jednom misté a nahradit mnoho dosavadnich neuplnych, nepresnych a
dublujicich registrii jedinym uplnym, vérohodnym a aktudlnim datovym zdrojem .

(Spagek, 2012)

V roce 2000 byl pfijat prvni obecny zakon o informacnich systémech vefejné spravy
zakon €. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy, ktery obsahuje praci s
informacemi od jejich ziskavani az po jejich likvidaci. Stejné jako 1 ustanoveni o
informacnich systémech zajistujicich Cinnost podle zvlastnich zakont. V roce 2000 byl
rovnéz piijat zakon €. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu.

V roce 2003 vzniklo i Ministerstvo informatiky, jehoz ¢innosti byla v roce 2007
ukoncena a jeho pusobnost piesla na Ministerstvo vnitra.

V roce 2008 byl spustén projekt Czech Point jako univerzalniho kontaktniho mista, kde
muze obCan ziskat udaje vedené v centralnich nevefejnych evidencich a registrech.

Pro specificka ustanoveni jednotlivych registri byl pfijat zakon ¢. 111/2009 Sb. o

zakladnich registrech.

3.3 Informacni systém zakladnich registru

., Zakon o zdkladnich registrech zrizuje zdkladni registry a nékteré dalsi informacni
systémy verejné spravy a stanovi piisobnosti, prdva a povinnosti, které souviseji s jejich
vytvarenim, spravou, provozem a uzivanim. Zrizuje Spravu zdkladnich registru, stanovuje
podminky pro sdileni udajii mezi zdkladnimi registry navzdjem, zdkladnimi registry a
agendovymi informacnimi  systémy. Zdkladnimi registry a informacnimi systémy
soukromopravnich uzivatelii udajit umoziujicimi vyuzivani udaju ze zdkladnich registru

nebo agendovych informacnich systémii (dale jen , soukromopravni systém pro vyuzZivani
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udajii ), agendovymi informacnimi systémy navzdjem a mezi agendovymi informacnimi

systémy a soukromoprdavnimi systémy pro vyuzivdani udajii “. (aion)

,V roce 2009 byl Parlamentem CR schvdlen zdkon ¢ 111/2009 Sb. o zdkladnich
registrech. V soucasné dobé vede stdat velké mnoZstvi dat o obyvatelich, ekonomickych
subjektech ¢i uzemnich jednotkdach. Vétsina téchto dat neni nijak propojena mezi sebou,
takZe zdznam o tom, jak se jmenujeme a kde mdme trvalé bydlisté, najdeme nejen v
evidenci obyvatel, ale také v evidenci diichodového a zdravomiho pojisténi, evidenci
ridicskych prukazii, evidenci nemovitosti a celé Fadé dalSich databdzi. Tento princip
vychdzi z historického zpiisobu administrativy, ktery byl zaloZen na rozsdhlych papirovych
kartotékdach vedenych jednotlivymi urady dle mistni a funkcni prislusnosti“. (Zéakladni

registry, Vefejna sprava, mimoradna piiloha Cisla dvacet ¢asopisu vefejna sprava , 2011)

. Informacni systém zdakladnich registru (ISZR) zajiStuje rozhrani nad informacnimi
systémy zdkladnich registrii. Jeho prostiednictvim ziskdavaji uirednici pristup k potiebnym
datiim.

ISZR slouzi také k ovéreni a cisténi dat. Data uvedenda v agendovych informacnich
systémech jsou ovérovdana z hlediska své aktudlni spravnosti viuci tzv. referencnim datiim
uvedenym v jednotlivych zdkladnich registrech. Pokud jsou zjistény rozpory mezi
aktudlnim stavem uvdadénym klientem (obcanem, ekonomickym subjektem atd.) a udajem
uvedenym v systému zdkladnich registrii, jsou udaje v zdkladnich registrech tzv.
zpochybnény az do vyjasnéni rozporu.

Mezi specifické cile projektu ISZR patii kromé vytvoreni Informacniho systému
zdkladnich registrit dle zdkona ¢. 111/2009 Sb. o zdkladnich registrech, a jeho naplnéni
prislusnymi daty také zajisténi integrity a zabezpeceni schopnosti komunikace s
relevantnimi informacnimi systémy verejné spravy. Ddle zajisténi aktualnosti dat, bezpecné
sdileni dat mezi jednotlivymi urady, moznost vymény dat s ostatnimi clenskymi zemémi EU,
opravnény pristup obcami k udajiim uvedenych v registru, zajisténi sdileni dat takovym
zpiisobem, ktery umozni jejich efektivni porizovani a sdileni s odpovidajici mirou
zabezpeceni prendSenych dat a pozadovanou dostupnosti sluzeb. Mimo to nabizi napriklad
i zajisténi bezpecné, ditvéryhodné, efektivni a transparentni vymény presnych a aktudlnich
referencnich udajii a podporu budouciho rozvoje, flexibilitu a modifikovatelnost z ditvodu

moznych zmén legislativy a vykonovou Skdlovatelnost za provozu.
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Mezi prinosy projektu pro obcany patii predeviim sniZeni casovych ndrokii na obcéana
Pri styku s verejnou spravou, lepsi zabezpeceni osobnich udajii, rozsireni funkcionality a
dostupnosti sluzeb verejné spravy, zvySeni komfortu obcana pri kontaktu s verejnou
spravou, rozsireni sluzeb verejné spravy a zvySeni jejich kvality.

v

Informacni systém zdkladnich registru slouzi k dosazeni rychlejsiho a spolehlivéjsiho
subjektum jednodusSe a rychle komunikovat s urady, stdtni sprdvou a uizemni
samospravou . (Zakladni registry, Vefejnd sprava, mimotadna pfiloha cisla dvacet

Casopisu vefejna sprava, 2011)

3.3.1 Prvky zakladnich registria

Mezi prvky zakladnich registrii fadime referencni udaje zakladnich registrti, prevodnik
identifikatori — ORG, informacni systém zakladnich registrd, spravu zakladnich registra a

agendové informacni systémy.

3.3.2 Referencni udaje registru

Referencni udaje jsou udaje vedené v zakladnim registru. Plati obecny predpoklad, ze
referen¢ni udaje jsou povazovany za spravné a platné, pokud se neprokaze opak, nebo
pokud nejsou oznaceny za zpochybnéné.

»,Za editaci a zdpis referencnich udajit zodpovidd vidy prislusny editor. Plati pritom, Ze
rozliSeni zodpovédnosti editora neni po subjektu, ale po jednotlivych udajich. Nastavd i
situace, kdy neni u jednoho subjektu editor jen jeden, ale vicero. V takovém pripadé se
editori deéli na primdrni a sekunddrni. Primdrni editor je zodpovédny za samotnou
existenci celého zdznamu (véetné vytvoreni, aktualizaci a smazani), kdezto sekunddrni
pouze za jednotlivé udaje o subjektu (vcetné jejich aktualizaci). Typickym prikladem
situace primdrniho a sekunddrniho editora jsou pravnické osoby, kde za zaloZeni a
evidenci prislusnych zdkladnich udajii zodpovida prislusny primarni editor (rejstiikovy
soud, krajsky urad, Zivnostensky odbor obce apod.) a za doplikové udaje napr. o datové
schrdnce zodpovida sekundarni editor (Ministerstvo vnitra jako spravce ISDS). Sekunddrni

editor tedy nemuize subjekt zaloZit ani zrusit, pouze ho dopliiuje o dalsi iidaje*. (archi.gov)
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Zakladni povinnosti editora je zapisovat a editovat udaje na zakladé vykonu pfislusné
agendy, fesit reklamaci udaju, vCetné zpochybnéni spravnosti udaju, dale kontrolovat
spravnost a aktualnost tidaju.

., Virtudalni referencni udaje jsou takové udaje, které vznikaji odvozenim, sloucenim Ci
Jinou tupravou jiz existujicich referencnich udaju. Tyto udaje tedy nespliuji nékteré
pozadavky na klasické referencni udaje jako je zodpovédnost konkrétmiho editora.
Virtudalni referencni iidaje maji své oznaceni, svoji definici i popsany postup jak vznikaji v
kazdé konkrétni sluzbé, ktera je miize poskymout. Typickym prikladem muze byt virtudlni
referencni udaje ,,celé jméno“, které se slozi z referencnich udaji , jméno, pripadné
Jména“ a ,,prijmeni“. Dalsi takové virtualni udaje mohou byt vék, jméno bez diakritiky,
adresa pouze velkymi pismeny — uppercase, pocet dni do expirace identifikacniho dokladu,
telefonni cislo v mezindrodnim formdatu apod. “. (archi.gov)

., Dal§im referencnim udajem vedenym v zdkladnim registru je indikator, ktery slouzi k
informaci, Ze o subjektu jsou vedeny potencidlné diilezité udaje v jinych informacnich
systémech. Smyslem udajii typu indikdtor je predejit zbytecnym dotaziim do informacnich
systémii v pripadech, kdy v nich takovd informace vedena neni. Za povolenou mnoZinu
indikdtorii, vcetné jejich ndzvii, zodpovida spravce zdkladniho registru. Editorem udaje
typu indikdtor je sprdvce informacniho systému, ktery vede indikované udaje a do
zdkladniho registru jsou zapisovdny stejné jako udaje referencni, tedy automatickymi
procesy. Indikator miize byt i virtudlnim udajem zdkladniho registru a k jednomu subjektu

se miize vztahovat vice indikatoru . (archi.gov)

Vyuzivani referenénich udaju

, Kazdy orgdn verejné moci je v rozsahu stanoveném mu piisobnosti v jednotlivych
agenddch povinen vyuZivat referencni tidaje ze zdkladnich registrii. Postupuje pritom tak,
Ze bud vyuzivd sluzeb ISZR a napojuje svoje agendové informacni systémy, nebo vyuzZiva

néktery z jinych ndstrojii Referencniho rozhrani“. (archi.gov)

3.3.3 Prevodnik identifikatoru — ORG

Informacni systém ORG jako soucast zakladnich registri zaji§tuje procesy spoje s

identifikaci fyzickych osob a se zabezpecenim jejich osobnich udajt.
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., Zakladnim smyslem Informacniho systému ORG (ktery je v nékterych materidlech
oznacovan jako prevodnik identifikdtoriy) je podporovat v celém systému zdkladnich
registrii ochranu osobnich udajii, a to cestou nahrady dosavadniho pouzivani rodného
cisla jako wunmiverzdlniho identifikatoru fyzické osoby, systémem bezvyznamovych
identifikatoru. 1yto identifikatory se pro jednotlivé agendy nebo skupiny agend lisi, a
neumozni tak pri znalosti jednoho identifikdtoru vyhleddvat udaje o fyzické osobé v agendé
Jjiné. Jedinym mistem, kde jsou vSechmny tyto identifikdtory uloZeny, je pravé Informacni
systéem ORG (IS ORG). V tomto systému viak nejsou uloZeny Zdadné dalsi udaje fyzickych
osob, takze ani znalost viech identifikdatorit neumozije zjistit jejich prirazent jednotlivym
fvzickym osobam . (Utad pro ochranu osobnich udajti)

IS ORG nahrazuje rodna Cisla, uzivanda jako wuniverzalni identifikator, novymi
identifikdtory bez osobnich udajii, tzv. ZIFO — zdrojovy identifikdtor fyzické osoby. Fyzickd
osoba tak ziskdava cislo, které je pridéleno pouze ji, a je tedy jedinecné. Pro kazdou agendu
se ze zdrojového identifikdtoru (ZIFO) odvozuje tzv. agendovy identifikdator fyzickych osob
(AIFO). Z agendového identifikdatoru neni mozné odvodit zdkladni ani jiny agendovy
identifikator. Prevodnik udaju je jediné misto, které uchovdva a zpracovdva seznam
identifikatoru AIFO. Pritom se nevi nic o osobé, ktera se pod AIFO skryva. Pro zajisténi
bezpecnosti osobnich uidaju v systému zdkladnich registrii je mozné prevadet identifikatory
7 jedné agendy na identifikdtory v jiné agendé pouze v ORG, a to na zdkladé
autorizovaného pozadavku opravnéného subjektu. ORG je specificky informacni systém
zdkladnich registrii, ktery zajistuje ochranu osobnich referencnich udaji uloZenych v
zdkladnich registrech. IS ORG neobsahuje Zddné osobni udaje, vyjma ZIFO a AIFO. IS
ORG pridéluje zdrojovy identifikdtor fyzické osoby (ZIFO). Ddle IS ORG ze ZIFO
generuje agendové identifikdatory fyzické osoby (AIFO) pro cilové agendy. IS ORG
zajistuje, jako jediny v celém systému zdkladnich registrii, prevody agendovych
identifikdtorit fvzickych osob, tzn. prevadi AIFO jedné agendy na AIFO druhé agendy.
Informacni systém ORG komunikuje vyhradné a pouze s informacnim systémem zdkladnich

registrii (ISZR). “ (Utad pro ochranu osobnich udaji )

Informacni systéem ORG jako soucdst systému zdkladnich registrii zajistuje procesy
spojené s identifikaci fyzickych osob a se zabezpecenim jejich osobnich udajii. Sprdvcem a

provozovatelem tohoto systému je na zdkladé zdkona c. 111/2009 Sb. o zdkladnich

registrech, ve znéni pozdéjSich predpisu, Urad pro ochranu osobnich udajii. Realizace
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projektu zakladnich registrii tak vyrazné prispéla k ochrané osobnich udaji obcamu .
(Sprava zakladnich registrit)

obrazek 1 - prevodnik ORG

:/;"“33 ROS - RoB | RUIAN gﬁ"‘“:. RPP
Registr Registr Rgg;::fiﬁm"i Registr prav
osob obyvatel adres a benovitosti a povinnosti
Pievodnik Informacéni systém zakladnich registr
(ORG) (ISZR)
vl "'». V,_S | .
: ‘j L \
2 Uzivatel & Uzivatel A Uzivatel 2 Uzivatel A Uzivatel
Editor . Editor Editor
Ustredni
organy Kraje Obce Podnikatel Ob¢can

zdroj: Institut pro vefejnou spravu Praha

3.3.4 Sprava zakladnich registru

Sprava zakladnich registri vznikla zakonem ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech, ve
znéni pozdejsich predpisii jako spravni ufad, ktery je podfizen Ministerstvu vnitra.
Umoziiuje pristup organt vefejné moci, jejichz agendy byly registrovany, k referenénim
udajum v zakladnich registrech a k udajum v agendovych informacnich systémech, a to v
rozsahu registrovanych roli. Sprava zakladnich registrii neni opravnéna k pfistupu k obsahu
referencnich Udaji obsazenych v zakladnich registrech s vyjimkou pfistupu v ramci
agendy, pro jejiz vykon byla zaregistrovana.

Sprava zakladnich registrii zajistuje provoz informacniho systému zakladnich registra,
realizaci vazeb mezi jednotlivymi registry a agendovymi informacnimi systémy.
Zptistupniuje referencni tidaje obsazené v zakladnich registrech a udaje v agendovych
informacnich systémech v rozsahu opravnéni v registru prav a povinnosti. Vede zaznamy o
udalostech, které souvisi s provozovanim informacniho systému zakladnich registrd a

rozhrani.
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3.3.5 Agendovy informacni systém

., Prostirednictvim agendovych informacnich systémii jsou do registru obyvatel (ROB)
editovany tdaje o fyzickych osobdch. Je v nich vedeno vice udajii o fyzickych osobach
(napr. udaj o rodném Cisle, omezeni nebo zbaveni zpusobilosti k prdavnim wikomim, udaj o
osvojent, rodinny stav), a také idaje historické. Jednda se o agendovy informacni systém
evidence obyvatel (AISEO), agendovy informacni systém cizincii (AISC), agendovy
informacni systém obcanskych pritkazii (AISEOP), agendovy informacni systém evidence
cestovnich dokladii (AISECD) a agendovy informacni systém datovych schranek . (Sprava

zakladnich registra)
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni registry

Za zakladni registry jsou povazovany ty informacni systémy vefejné spravy, které jsou
vyjmenovany v zakoné ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech. Jedna se o zakladni registr
obyvatel (registr obyvatel), zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich osob a organt
vefejné moci (registr osob), zakladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti
(registr uzemni identifikace) a zakladni registr agend organd vefejné moci,
soukromopravnich uZzivateld udaji a nékterych prav a povinnosti (registr prav a

povinnosti).

4.1.1 Registr prav a povinnosti

"Jde o registr, ktery ma plnit ve vztahu k ostatnim spise jakousi servisni roli". (Mates, a
dalsi, 2012)

Registr obsahuje nasledujici referencni udaje:

- Referencni udaje o agendach organt vefejné moci vcetné udaji o opravnénich
piistupu k datim vedenym v zakladnich registrech a seznamu nazva agend a jejich
¢iselnych kodu.

- Referen¢ni udaje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a
pravech a povinnostech k vécem za podminky, ze jsou vedeny v zakladnich

registrech, a to vcetné udaji o rozhodnutich organt vefejné moci.

"Spravcem registru je Ministerstvo vnitra, které je rovnéz editorem referencnich udajit o
agendé organii verejné moci". (Mates, a dalsi, 2012)

"Vyznamna role registru spociva v tom, zZe predstavuje jednu z ditleZitych pojistek, aby
do referencnich informacnich systémii mély pristup jen ty organy verejné moci, respektive
uredni osoby, které jej opravdu potiebuji k vykonu opravnéni, a tim zabranit tomu, aby

dochazelo k neopravnénému zpracovani osobnich udaju". (Mates, a dalsi, 2012)
" VR , . L y . e
'Referencnim udajem o agendeé organu verejné moci jsou nazev prislusené agendy a jeji

ciselny kod, cislo a ndzev prdvniho predpisu a oznaceni téch jeho ustanoveni, ktery

piisobnost stanovuje, vycet a popis cinnosti, které maji byt vykondvany v agende, uvedeni
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organii, které agendu vykondvaji, pripadné jejich souhrnné oznaceni, ndzev sprdvniho
uradu s celostdmi piisobnosti, jehoZ agenda byla registrovdna, a identifikdtor tohoto
organu, prehled orgami verejné moci, které byly pro vvkon agendy registrovany, a jejich
identifikatory, vycet zakladnich registrii nebo agendovych informacnich systémii, do
kterych je pro vykon agendy nezbymé zajistit pristup k udajiim v nich vedenym, vycet roli
nezbytnych pro vykon agendy, udaj o rozsahu oprdvnéni k pristupu k jednotlivym
referencnim udajiim v zdkladnich registrech a prislusnym udajum v agendovych
informacnich systémech, cislo a ndzev pravniho predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, na
Jjehoz zdkladé je orgdn verejné moci oprdvnén k pristupu k udajiim vedenym v zdkladnim

registru nebo v agendovém informacnim systému jiného sprdvce". (Mates, a dalsi, 2012)

Referenc¢ni udaje o pravech a povinnostech osob jsou:

- Udaje o rozhodnutich nebo jinych ukonech organd vefejné moci, véetné
vefejnopravnich smluv a opatfeni obecné povahy, na jejich zakladé dochazi ke
zmeéné referenCniho udaje v registru obyvatel nebo registru osob.

a) nazev organu verejné moci, ktery akt vydal, a jeho identifikator

b) Ccislo a nazev pravniho predpisu a oznacCeni jeho ustanoveni, podle kterého
bylo rozhodnuti vydano

¢) jméno, pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu, datum narozeni fyzické
osoby, oznaceni objektu, o némz jsou vedeny referencni udaje v registru
uzemni identifikace

d) nazev a kdéd agendy, pii jejimz vykonu bylo rozhodnuti vydano

e) vymezeni prava nebo povinnosti, které subjektu aktem vznikly

f) datum nabyti pravni moci, vykonatelnosti nebo jinych pravnich ucinku
rozhodnuti a oznaeni roli podle jejichz nositelé maji podle pravniho
predpisu pristup k referen¢nim tdajim o vydaném rozhodnuti

- Udaje o uréitém pravu nebo povinnosti osoby, pokud jiny pravni piedpis stanovi,
ze se o nich vedou udaje v registru podle tohoto zdkona

a) urcité¢ prislusné pravo nebo povinnost, vymezené vazbou na konkrétni
ustanoveni jiného pravniho predpisu tak, aby bylo zcela ziejmé, o jaké pravo
nebo povinnost a v jakém jejim rozsahu jde

b) jméno, piijmeni, adresa mista pobytu, datum narozeni fyzické osoby a nazev

a kod agendy, pii jejimz vykonu pravo nebo povinnost vznikly
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Editorem referen¢nich tdaji je organ vefejné moci, ktery zapisuje podle jiného

pravniho predpisu pfislusné udaje do agendového informacniho systému.

S ohledem na zasady zakona o ochrané osobnich udaju plati, ze referencni tidaje, které
jsou osobnimi, musi byt vedeny zpusobem, ktery vylucuje jejich sdruzovani ve vazbé na

jednotlivé fyzické osoby.

"K tomu, aby orgdn verejné moci vibec ziskal pristup do zdkladniho registru, respektive
udajitm v ném obsazenych musi byt tato agenda zaregistrovdna. Postupuje se tak, Ze
ustredni spravni urad ci jiny spravni urad s celostdini pusobnosti ohldsi agendu ve své
piisobnosti Ministerstvu vnitra. Shleda-li ministerstvo, Ze ohldSeni je bezvadné, vcetné
souhlasného stanoviska sprdvce agendového informacniho systému, provede registraci
agendy, pridéli kod agendy a udaje o agendé zaradi do Ciselniku agend.

Dojde-li k registraci agendy, mohou se prislusné orgdny verejné moci prihlasovat u
Ministerstva vnitra k vykonavani pitsobnosti v dané agendeé, a to za podminky, Ze jsou
editorem referencnich udajii, poZaduji ziskavani udajit ze zdkladnich registrit nebo
pozaduji ziskavani udajit z agendovych informacnich systémii jinych spravcii. Po registraci
sdéeli ministerstvo orgdnu verejné moci, ktery ozndmil vykondvani piisobnosti, Ze byl
zaregistrovan, véetné oznaceni roli, které jsou na zdkladé ohldSeni stanovené jako
nezbytné pro vykon agendy.

Tyto procedury jsou vyznamné proto, Ze prisluseny orgdn ndsledné urci uredni osoby,
které piisobi v jednotlivych rolich, a provddi zmény v téchto urcenich a odpovida za
uplatnéni opatreni, kterd zabrdni neoprdavnénému pristupu k udajiim vedenym v
agendovych informacnich systémech a k referencnim udajiim vedenym v zakladnich
registrech na zakladeé opravnéni, které ziskal.

Viastni pristup k udajiim v zdkladnich i referencnich registrech zajistuje po technické
strdnce sprava zdkladnich registru, a to v rozsahu registrovanych roli.

Jednim z duleZitych nastrojit kontroly vstupu do zdkladnich registru a jeho oprdvnénosti
Jje tzv. auditni stopa, umoznujici zpétnou vysledovatelnost vesSkerych procesu v kazdém
registru”. (Mates, a dalsi, 2012)

O pristupech jednotlivych ufednik jsou v registru prav a povinnosti uchovavany

zaznamy (digitalni stopy), tedy kdo a pro¢ na data vedena v zakladnich registrech nahlizel,
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ptipadné kdo je editoval. VSichni, kdo maji zfizenou datovou schranku, dostanou vypis do

své datové schranky, ostatni jej mohou ziskat na vyzadani na Czech Pointu.

"V registru prdv a povinnosti musi byt popsdany ve stanovené strukture vSechny agendy
vykondvané verejnou sprdavou na zakladé platnych prdvnich predpisi. Musi zde byt
popsany a evidovany role a cinnosti vyplyvajici z uvedenych norem a uloZeny udaje o
rozsahu oprdvnéni pristupovat k referencnim udajiim v zakladnich registrech. Matematicky
receno, musi byt vytvorena matice, ze které vyplyne, kdo se miize k jakému z referencnich
udajii dostat a co s nimi smi délat - zda je jen cist, nebo i upravovat - napriklad kdyz obcan
nahldasi zménu prijmeni nebo trvalého bydlisté. Pokud maji byt uidaje v registrech opravdu
referencni a s plnou pravni platnosti, je potieba védeét nejen kdo je do systému jmenovité
zadal, ale také proc. Proto budou do registru prav a povinnosti zapisovdny také udaje
(nebo technicky receno metadata), ktery opravnény urednik zapisoval nebo ménil
referencni idaje o ostatnich registrech formou spravniho rozhodnuti. Nebudou zde celé
spravni rozhodnuti v citelné elektronické podobé, ale pouze zdkladnich technické udaje,
podle kterych bude mozné konkrétni rozhodnuti u puvodniho sprdvniho orgdnu dohledat.
Je to nejen z ditvodu prokazatelnosti, ale i tfeba pro pripadnou opravu chyb, které se tu a
tam mohou stat". (Zakladni registry, Vefejna sprava, mimoradna pfiloha cCisla dvacet

Casopisu vefejna sprava, 2011)

4.1.2 Registr osob

Zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organa verejné moci
zahrnuje udaje o pravnickych osobach, organiza¢nich slozkach pravnické osoby,
organizacnich slozkach statu, vnitfnich organizaCnich jednotkach statd, podnikajicich
fyzickych osobach, zahrani¢nich osobach, respektive organizacnich slozek téchto osob a
svéreneckych fondech, a to vzdy za podminky, Ze jsou zapsany do nekteré z evidenct, jako
je obchodni rejstiik, nebo zivnostensky rejstrik.

,, O kazdém z téchto subjektit se vedou dva identifikatory, a to identifikacni cislo osoby a
identifikacni Cislo provozovny. Prvni oznacovany zkratkou ICO, je v podstaté identicky se
soucasnym identifikacnim Cislem ekonomického subjektu, druhy, ICP, slouzi k jednoznacné

identifikaci provozovny toho, kdo vykondva Zivnostenské podnikani. Tyto identifikatory se
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pridéluji na zdkladé Zdadosti tzv. agendového mista, cozZ je orgadn, ktery vede prislusnou
evidenci.

Jsou unikdni ve dvojim smyslu - jednak se pridéluji pouze jednou, bez ohledu na pocet
vykondvanych cinnosti, a ddle, byly-1i jiz jednou pridéleny, nemohou byt jiz nikdy pridéleny
znovu “. (Mates, a dalsi, 2012)

Referencni udaje v registru osob jsou obdobné jako u zakladniho registru obyvatel.

Udaje vedené v registru osob jsou:

- Obchodni firma nebo nédzev, a neni-li podnikajici fyzickd osoba zapsana v
obchodnim rejstiiku jméno, poptipade€ jména a piijmeni.

- U podnikajicich fyzickych osob a zahrani¢nich osob se zapisuje jméno a pfijmeni.

- Agendovy identifikator fyzické osoby pro agendu registru osob.

- Datum vzniku nebo datum zapisu do prislu§né evidence.

- Datum zéniku nebo vymazu z ptislusné evidence.

- Pravni forma.

- Typ datové schranky a identifikator datové schranky.

- Statutarni orgéan, adresa sidla nebo adresa mista podnikani fyzické osoby, adresa
mista provozovny a datum zahgjeni a ukonceni Cinnosti v provozovné a adresa
mista pobytu na uzemi republiky.

- Fyzicka osoba zastupujici pravnickou osobu formou referencni vazby na registr
obyvatel.

- Likvidator formou referencni vazby na registr obyvatel nebo registr osob.

- Opatrovnik pravnické osoby formou referencni vazby na registr obyvatel nebo
registr osob.

- Insolvencni spravce formou referen¢ni vazby na registr obyvatel nebo registr osob.

- Nuceny spravce formou referencni vazby na registr obyvatel.

- Pravni stav.

- Adresa sidla osoby, pfipadné téz adresa, na kterou maji byt dorucovany
pisemnosti.

- Datum zah4jeni provozovani ¢innosti v provozovne.

- Identifikacni ¢islo provozovny.

- Datum ukonceni provozovani €innosti v provozovné.

- Adresa mista provozovny, pfipadné téz adresa, na kterou maji byt doruCovany

pisemnosti.
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- Adresa mista pobytu v Ceské republice ve form& referenéni vazby v registru
uzemni identifikace.

- Preruseni nebo pozastaveni ¢innosti podle jiného pravniho predpisu.

., Spravcem tohoto zdkladniho registru je Cesky statisticky 1iFad. Soucasné je i editorem
identifikdtoru, pridéluje je a odpovida za jejich sprdavnost. Jeho ukolem je zajistovat
provoz registru, jeho bezpecnost a poskytovani identifikdtorii a referencnich udajiu.

Oproti registru obyvatel je zakladni registr osob povétsinou verejny“. (Mates, a dalsi,

2012)

., Zakladni registr osob, je charakteristicky tim, Ze oproti ostatnim zdkladnim registrim
Jjej vyuziva nejvétsi pocet editorii. Veskeré zdaznamy do ROS provadi pouze editori.

V rdamci editorské role pridéluji osobam ICO a zapisuji a aktualizuji prislusné
referencni udaje. Vyrizuji reklamace udajit a odpovidaji za sprdvnost a uplnost dat. Pri
rozhodovanti, zda je orgdn verejné moci editorem ROS, je kromé zdkonem dané povinnosti
vést evidenci nebo udélovat opravnéni k Cinnosti také podminkou konstitutivni povaha
evidence osob. Znamend to, Ze dany orgadn verejné moci md zdkonem stanovenou povinnost
rozhodovat o vzniku, zméné udajit nebo zaniku osoby bez ohledu na to, zda je zapsdna jesté
v jinych evidencich. Hlavnimi zdroji tak jsou obchodni rejstiik, rejstiik Zivnostenského
podnikani a ddle informacni systémy nebo evidence vybranych ministerstvech a ustrednich
orgdmii statni spravy, profesnich komor, obci, krajit nebo veterindrni spravy “. (Zakladni

registry, Vefejna sprava, mimoradna pfiloha cisla dvacet Casopisu verejna sprava, 2011)

O vypis z vetejné pristupnych referen¢nich udaji muze pozadat kdokoliv, potiebuje
znat pouze ICO dané osoby. O vypis je mozné pozadat prostiednictvim datové schranky, v

listinné podobé nebo osobné.

4.1.3 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

Spravce tohoto zakladniho registru je Cesky Gfad zem&méficky a katastralni. Svym

obsahem jsou udaje v tomto zakladnim registru verejné.

30



., Do tohoto registru se zapisuji tzv. uzemni prvky, jimz jsou cdst zemského povrchu
vymezend hranici nebo vyctem jinych uzemnich prvku, které ji dohromady tvori, ddle
adresni misto a stavebni objekt. Registr obsahuje uidaje o ndsledujicich uzemnich prvcich:
tizemi stdtu, regionu soudrznosti podle jiného pravniho predpisu (zdkon ¢. 248/2000 Sb. o
podpore regiondlnitho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisii), vy$Siho tizemniho
samospravného celku, kraje a okresu, (zdakon. ¢. 36/1960 Sb. o tizemnim clenéni statu),
obce a vojenského ujezdu, méstského obvodu a iizemi méstské casti v hlavnim mésté Praze
a méstského obvodu a méstské casti tizemné clenéného statutdrniho mésta, spravni obvod
obce s roz$irenou piisobnosti, obce s povérenym obecnim uradem a spravni obvod v
hlavnim mésté Praze, ddle katastrdlni nizemi, nizemi zdkladni sidelni jednotky, stavebni
objekt, adresni misto a pozemek v podobé parcely, tj. pozemek, ktery je geometricky a
polohové urcen, zobrazen v katastrdlni mapé a oznacen parcelnim Cislem.

Zminit je treba, Ze v tomto registru jsou zarazeny i zvidStni uidaje pro dorucovani

prostrednictvim poStovnich sluzeb “. (Mates, a dalsi, 2012)

Referen¢nimi udaji jsou:

- Identifikacni udaje.

- Udaje o vazbach na ostatni uzemni prvky, pfipadné na Gizemné evidenéni jednotky.

- Udaje o druhu a zptisobu vyuZiti pozemku a jeho technickoekonomické atributy.

- Udaje o typu, zptsobu vyuZiti a mé&sici a roku dokong&eni stavebniho objektu.

- Technickoekonomické atributy stavebniho objektu s cislem popisnym nebo
evidencnim.

- Udaje o typu a zptisobu ochrany nemovitosti.

- Adresy.

., Vzhledem k tomu, Ze v registru uizemni identifikace jsou vedeny objekty nejriiznéjsi
povahy, lisi se rozsah dalSich udaju, které jsou zapisovdny. Pravé jejich podrobné
vymezeni cini tuto cast zdakona pro bézZného adresdta témér nesrozumitelnou a moznad, Ze by
z hlediska legislativné technického bylo vhodné zaradit je do provadécich predpisii nebo
prehlednych tabulek v prilohdch k zdkonu.

Tato komplikovanost udajit a vztahu vytvorila nutnost zridit specidlni agendovy
informacni systém, jehoz spravcem je Cesky tirad zeméméricky a katastrdalni, nazvany

Informacni systém uzemni identifikace, jehoZ prostiednictvim se zapisuji veSkeré udaje, s
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vyjimkou informacnich a lokalnich udaji, uidaje o katastralnim iizemi a o pozemku a udaje
o jejich vazbach na ostatni tizemni prvky, které jsou zapisovdny prostirednictvim katastru
nemovitosti.

Vyznamnym prinosem tohoto zdkladniho registru je moznost propojeni v ném
obsazenych udajut s riznymi grafickymi aplikacemi, vcetné digitalnich map“. (Mates, a

dalsi, 2012)

., Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RU[AN) nevede zddné osobni udaje,
ale zprostiedkovavd i udaje o viastnictvi z informacniho systému katastru nemovitosti.
RUIAN jako jediny zdkladni registr vede také nereferencni iidaje, kterymi jsou tzv.
., technickoekonomické atributy“ budov (pocet podlazi, vyméra, pripojeni na plyn,
kanalizaci, vodu, zpusob vytapéni, ...).

Jako editacni agendové informacni systémy RUIAN slouzi ISKN (informacni systém
katastru nemovitosti) a informacni systém tizemni identifikace (ISUI). Soucdsti projektu
RUIAN je jesté tzv. VDP (vefejny dalkovy pristup), ktery slouzi verejnosti k nahlizeni do
dat v RUIAN, také zndmé jako nahlizeni do katastru nemovitosti. (Zakladni registry,

Vefejna sprava, mimotadna piiloha Cisla dvacet Casopisu verejna sprava, 2011)

4.1.4 Registr obyvatel

., Spravcem registru obyvatel je Ministerstvo vnitra, které je soucasné i editorem udajii o
obcanech Ceské republiky, které zapisuje prislusné referencni tidaje vesmés
prostrednictvim agendového informacniho systému evidence obyvatel, ddle téz agendového
informacniho systému obcanskych priikazii nebo cestovnich dokladii. Pokud se tyce obcamnii
statii Evropské unie a cizincu jimZ byla udélena mezindrodni ochrana formou azylu nebo
doplitkovad ochrana, je editorem Policie Ceské republiky nebo Ministerstvo vnitra, které je
zapisuje prostrednictvim agendového informacniho systému cizincu. U zbylych osob je
editorem Ministerstvo vnitra, které je zapisuje prostrednictvim agendového informacniho
systému cizincii. VSichni editori zapisuji uidaje podle posledniho stavu vedeného v
agendovém informacnim systému, neprokdze-li subjekt udajii jejich zménu. Z povahy udaji

v registru obsazenych plyne, Ze jde o seznam neverejny“. (Mates, a dalsi, 2012)

Referenc¢ni udaje vedené v registru obyvatel jsou:
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- Ptijmeni, rodné pfijmeni.

- Jméno, popfipadé jména.

- Pohlavi.

- Adresa mista trvalého pobytu, popfipadé téz adresa, na kterou maji byt dorucovany
pisemnosti podle jiného pravniho predpisu, v pripadé adresy se vede i udaj o
identifikaci posStovni prihradky nebo dodavaci schranky nebo adresa, ktera je
mimo tGzemi Ceské republiky a které nebyl piidélen kod adresniho mista v registru
uzemni identifikace.

- Datum, misto a okres narozeni, u subjektu udaju, ktery se narodil v cizin€, datum,
misto a stat, kde se narodil.

- Datum, misto a okres Gmrti, jde-li o Gmrti subjektu udajid mimo tGzemi Ceské
republiky, vede se datum umrti, misto a stat, na jehoz tizemi k umrti doslo.

- Statni obCanstvi.

- Omezeni svépravnosti.

- Rodinny stav nebo registrované partnerstvi.

- Cisla a druhy identifikanich dokladt a datum skongeni jejich platnosti.

- Typ datové schranky a identifikator.

Ze zakladniho registru obyvatel muze Cerpat udaje znacné mnozstvi organu verejné
moci jako napiiklad Policie Ceské republiky, soudy, statni zastupitelstvi, exekutofi a dalsi.

Jelikoz jsou v registru obsazené osobni udaje je stanovena doba, po niz mohou byt
uchovavané. Lhuta pro uchovani udaje je stanovena po dobu 50 let od smrti subjektu nebo
ode dne nabyti pravni moci o prohlaseni za mrtvého.

V agendovych informacnich systémech, jejichz prostfednictvim jsou referencni udaje
zapisovany, mohou ovSem byt, za podminek stanovych zakonem, udaje uchovavany i
nadale. V pripadé, ze neni idaj o smrti subjektu udaju v registru uveden, uchovavaji se
udaje po dobu 50 let od posledni aktualizace alespon jednoho z tudaju kteréhokoliv z
referen¢nich udajt.

Po uplynuti uvedenych lhat jsou udaje zlikvidovany, vyjma provoznich, které jsou
uchovavany jesté po dobu nasledujicich 10 let.

., Udaje, ktery byly zlikvidovany, se nové poridi opakovanou editaci z agendového

informacniho systému evidence obyvatel nebo informacniho systému cizincu Ci jiného
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prislusného agendového informacniho systému na zakladé podnétu subjektu tdaju .

(Mates, a dalsi, 2012)

4.2 Analyza vyuZiti systému zakladniho registru obyvatel na Méstském uradé v
Ceské Lipé na oddéleni evidence obyvatel

Pro ptipadovou studii analyzy vyuziti systému zakladniho registru obyvatel byl vybran
Méstsky tiad Ceska Lipa, oddéleni evidence obyvatel, a to z divodu vykonavané prace
pfimo na tomto oddé€leni, kterd je uvedena z pohledu uzivatele nikoliv programatora.
Mésto Ceska Lipa se svym poétem obyvatel cca. 36500 fadi ke stiedn& velkym méstim v
ramci Ceské republiky a poskytuje své sluzby nejen obanim mésta, ale i obanim z
ostatnich obci.

Meéstsky ufad pii vyuzivani informacnich technologii musi dbat na zabezpeCeni
zpracovavanych dat, jakoz i na bezpecnost svych informacnich systému, a pfitom zajistit
ucinnost poskytovani sluzeb. , Prdce s informacemi v elektronické formé je ponékud
odlisnda od manipulace s listinami, ale poZadavky na jejich zabezpeceni jsou stale stejné a
Je treba zajisti ochranu pred.:

- Znicenim, modifikaci, ztrdtou integrity a autenticnosti informaci.

- Ztrdtou dirvérnosti informaci.

- Neopravnénym pristupem (k informacim, respektive k datiim).

- Odmitnutim odpovédnosti za vytvoreni dané informace zpracovatelem.

- Nezajisténim dostupnosti informaci, tj. pristupu k dané informaci i ze strany

opravnéného (privilegovaného) uzivatele.

Zranitelnost informacniho systému miiZe byt z mnoha sméri, od prirodnich kalamit az
po sofistikované pripady tokii zvenci.
Cilem bezpecnostni politiky informacnich technologii je zachovani ditvérnosti, integrity

a dostupnosti zpracovdavanych dat v informacnich systémech". (Smejkal Vladimir, 2019)

Evidence obyvatel pro piistup k registru obyvatel vyuziva webové rozhrani Czech
POINT@office. Z registru obyvatel ziskava pro urad data (zmeénové sestavy) pro vykon
své spravy. Jednd se o obcany, ktefi jsou piihlaseni k trvalému pobytu ve mésté a

prostfednictvim vyuziti udaju ziskava informace o jejich umrti, pfihlaseni k pobytu
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(ptist€éhovani) a zméné pobytu (odstéhovani). V zadosti formulare se musi uvadét divod a
ucel vydeje osobnich dat z registru obyvatel, nebot’ kazdy vydej je zaznamenam v udajich
subjektu (jednotlivé fyzické osoby) a v pripadé Ceské Lipy jsou tyto tdaje pozadovany v
pruméru u tficeti Sesti a pul tisice osob.

Registr obyvatel obsahuje udaje o fyzickych osobach, které do systému v pripade
narozeni obCana zapisuje matrika, v piipadé cizinct pak cizinecka policie nebo v piipadn€,
ze obCan neni zaveden v zadném systému, jej pak zapiSe ptislusna evidence obyvatel. Poté
se udaje v registru obyvatel pouze edituji, k ¢emuz se vyuzivaji prislusné agendy pres
Czech Point. Evidence obyvatel ma vsak jeste ptistup pres Informacni systém evidence
obyvatel, ve kterém lze opravit chybné udaje, doplnit chybé&jici udaje (napiiklad misto
sfiatku, rodinny stav, statni obcCanstvi apod.). V tomto systému lze vidét i vSechny
historické udaje a ve vSeobecné roving je vidét kdo (ktery urad) jaké udaje zménil.

V registru obyvatel rovnéz nelze opravovat chyby, pouze lze udaje oznacit jako
nepravdivé. Tyto udaje mize opravit pouze opravnéna obec s rozsifenou pusobnosti, a to i
za poverené obce. Soucasné vsak 1 na zakladé pozadavku z jiného Gfadu, nez ktery patfi do
obce s rozsifenou pusobnosti, opravuje tyto udaje. Opravy se uskuteciuji prostiednictvim
agendového informacniho systému evidence obyvatel a to vzdy na zakladé pravniho
podkladu, jako napiiklad nového nebo opraveného umrtniho listu, nebo opisu z matri¢ni

knihy amrti.

Datum umrti a misto umrti

Pracovnici evidence obyvatel Méstského ufadu Ceska Lipa si zadaji o poskytnuti udaji
o fyzickych osobéch prostfednictvim CzechPOINT@office ve slozce Zakladni registry
prostiednictvim formulafe Zadost o vyuziti Gdaji z registru obyvatel, agendového
informacniho systému evidence obyvatel a agendového informacniho systému cizincu.
Vyplnénim formuléate pres Czech Point se pozadavek odesle do datové schranky Spravy
zakladnich registri a do datové schranky meésta pfijde potvrzeni o pfijeti zadosti a jeji
identifikacni ¢islo. Vysledkem zpracovani zadosti je poskytnuti datového souboru ve
formatu TXT do datové schranky mésta. S poskytnutymi udaji pak ufad pracuje na zaklade
sveétenych pravomoci, zejména pak v ramci aktualizace evidence obyvatel. Méstsky urad
Ceska Lipa takto ziskava udaje z registru obyvatel jednou za mésic. Ze zakladnich registrt

evidence obyvatel Mé&stského ufadu Ceska Lipa ziskava Gidaje o ob&anech, ktefi maji Geské
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statni ob&anstvi a jsou ob&any Ceské Lipy a to vzdy za prechozi kalendaini mésic daného
roku.

Ze zkuSenosti Cerpanych z evidence obyvatel udaje o umrti ziskavanych ze zakladniho
registru obyvatel, je hlavni nedostatek spatfovan v tom, zZe jiz samotny formulaf zadosti je
nedostatecné€ koncipovany pro realnou praxi, nebot’ pii jeho vypliiovani dochazi k zadavani
rozmezi data od kterého jsou umrti zadana (napf. od 1.3.2021 do 31.3.2021). Ve praxi se
vSak mnohdy stava, ze data o umrti jsou zaddvana do systému zpétn€, napt. osoba zemfe
dne 2.3.2021 do systému je toto datum zadano napi. dne 6.5.2021, samoziejmé& s datem
umrti dne 2.3.2021, coz je v poradku, nebot’ toto datum je pravné spravné. K tomuto
dochézi naptiklad v ptipadech, kdy osoba je zpétné rozhodnutim soudu prohlaSena za
mrtvou, nebo se jedna o Gmrti v cizing a ufady v Ceské republice se takové informace
dozvidaji zpétn&. Utad u vyse uvedeného piikladu jiz ze systému zakladniho registru
obyvatel ve zménové sestaveé udaj o imrti neziska.

Jelikoz data o umrti jsou plnéna do registru obyvatel na zadkladé vydaného umrtniho
listu, i zde muze dojit k chybovosti. Asi nejvetsi problém u zadaného Umrti je ten, ze
pokud se umrti zad4 u nespravné osoby, tak ve vSech systémech, které jsou napojeny na
zakladni registry, a tyka se o predevS§im vyplat socialnich déavek, penze, zdravotniho
pojisténi, tak ve vSech téchto agendach zadanym dnem umrti ztraci svou platnost (nelze
vyplatit penzi, davky atd.).

Z vnitinich Gdaj Méstsky tiad Ceska Lipa evidence obyvatel fesil v roce 2021 jeden
takovy ptipad. V roce 2022 zadny takovyto pripad.

Ve vsech vySe uvedenych ptipadech se jedna o poskytovani informaci z moci ufedni pro
cinnost a potieby uradu, tykajici se zejména evidence obyvatel, kdy Méstsky urad vede jak
papirovou podobu evidence obyvatel na ptihlaSovacim listku k trvalému pobytu, tak
soucasné elektronickou podobu. V papirovém dokumentu musi byt zaznamenan udaj o
umrti osoby. Papirovy dokument rovnéz slouzi jako kontrola pro piipadné reklamace,
ptipadné dohledani potfebného idaje, nebot’ ne vSechny osoby jsou v systému zakladniho

registru obyvatel uvedeny.

36



Nasledujici graf srovnava podet tmrti obyvatel mésta Ceska Lipa v roce 2021 a v roce
2022. V roce 2021 je predev§im v meésicich leden, unor, bfezen a prosinec roku 2021

zietelny narast poctu umrti z divodu pretrvavajici pandemie COVID-19.
graf 1 - podet amrti — mésto Ceska Lipa
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zdroj: Méstsky uiad Ceska Lipa, vlastni zpracovani

Adresa trvalého pobytu

Udaj, ktery je v zakladnim registru obyvatel nejast&ji ménén, je adresa mista trvalého
pobytu. Tento udaj se do zakladniho registru obyvatel propisuje prostiednictvim
agendového informacniho systému evidence obyvatel. Jednim ze zakladnich zpusobd,
jakym se udaj o trvalém pobytu zméni, je na zakladé zadosti obCana u piislusného
obecniho uradu. Tyto zadosti jsou podavany a vyfizovany pouze osobné, nebot s timto
ukonem je spojeno zaplaceni spravniho poplatku. Spravni poplatek je splatny vzdy
nejpozdéji s provedenim ukonu. Tento tdaj v registru obyvatel v soucasné dobé nelze
provést elektronicky, nebot jsou zde 1 jiné legislativni prekazky, které brani provést podani
zadosti v elektronické podobé.

Zmeéna adresy mista trvalého pobytu se vzdy poji s povinnosti pozadat si o novy
ob&ansky prokaz. Zadosti o ob&ansky prikaz vyfizuji na zakladé zakona pouze obecni
urady obce s rozsifenou pusobnosti a zménu trvalého pobytu provadi vSechny méstské i
obecni ufady, piipadné magistraty a v Praze méstské &asti v Ceské republice podle mista
nového trvalého pobyt. Tak mnohdy musi obCan cestovat mimo bydli§té, aby si pozadal o

obCansky prukaz, pfiCemz v ramci elektronizace vefejné spravy by bylo na misté se v
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ptipadé zmény adresy trvalého pobytu zejména legislativné zamyslet na tim, jakym
zpusobem by se dala zména adresy trvalého pobytu provést na jakémkoliv vécné

prislusném uradu v ramci Ceské republiky.

Graf srovnavajici podet piistéhovanych obyvatel do mésta Ceska Lipa v letech 2021 a
2022 v jednotlivych mésicich. Vlednu roku 2022 doslo k vyraznému nartstu poctu
priste¢hovanych obyvatel oproti lednu roku 2021, coz bylo zapfi¢inéno pandemii
COVID-19 a mensi migraci obyvatel. V listopadu roku 2021 doslo rovnéz k nartstu oproti
roku 2022, zde muze byt spatfovana snaha obyvatel se prestéhovat jesté pred koncem roku.

Ostatni mésice v roce 2021 a roce 2022 nepiedstavuji vyrazné vykyvy.
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Graf srovnavajici poget obyvatel piestéhovanych v ramci mésta Ceska Lipa v letech
2021 a 2022 v jednotlivych meésicich, jednotlivé pocty prestéhovanych osob se v ramci let

vyrazné nelisi.
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graf 3 - poet prestéhovanych obyvatel — mésto Ceska Lipa
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Graf srovnavajici podet obyvatel odstdhovanych z mésta Ceska Lipa v letech 2021 a
2022 v jednotlivych meésicich. Vyrazngjsi narist je zaznamenan pouze v zafi roku 2021
oproti zafi roku 2022, kdy divodem mohou byt volby do Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky.

graf 4 - pocet odstéhovanych obyvatel — mésto Ceska Lipa
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Udaj o trvalém pobytu je rovnéz ménén z ufedni povinnosti, a to na zakladé spravnich
rozhodnuti o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu. Stejné tak nemusi mit obCan zadny
trvaly pobyt, a to v pfipadg, Ze ma ukon&eny trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, nebo
adresa trvalého pobytu je zpochybnéna v pripadé€, Zze dojde k odstranéni domu.

Zmeéna adresy trvalého pobytu mimo obec se ziskava prostiednictvim formulafe
,Zadost o vyuziti udaji z registru obyvatel, agendového informa&niho systému evidence
obyvatel a agendového informacniho systému cizinci pres Czech Point.

Systém registru obyvatel je nevefejny a obCané mohou informace o trvalém pobytu
ziskat pouze na zakladé zadosti, ktera je podana osobné, pisemné nebo elektronicky.
Registr obyvatel v§ak obsahuje pouze aktualni data, tedy soucasnou adresu mista trvalého
pobytu. O predchozi adresy trvalého pobytu mohou obcané pozadat na jakékoliv evidenci
obyvatel, avSak data jsou poskytovana jiz z agendového informacniho systému evidence
obyvatel a pouze v pfipadé, ze jsou v ném uvedena. V piipadé, ze pozaduji informace,
které nejsou v systémech evidovany, i tato data lze ziskat, ale pouze z papirové evidence

podle mista pobytu.

Graf po¢tu zadosti o udaj o mist& trvalého pobytu podana na Méstském tfadé v Ceské
Lipé v letech 2021 a 2022, pocty zadosti se vyrazné nelisi.

graf 5 - poet Zidosti o misté& trvalého pobytu — mésto Ceska Lipa
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Dorucovaci adresa

Dorucovaci adresa je udaj v zdkladnim registru obyvatel, ktery je dobrovolny a zavisi
pouze na ob¢anovi, zda jej v zdkladnim registru bude mit uveden ¢i nikoliv. Zavadi se do
zakladniho systému jen na zakladé pisemné zadosti obCana, kdy jeho totoznost musi byt
hodnovérnym zptsobem prokazana, nebot’ muze zadat pouze osoba, které se udaj tyka. V
pfipadé, ze obCan doruCovaci adresu nema uvedenou, tento referencni Udaj zdstane
prazdny. Dorucovaci adresa v pfipadé osobniho podani zadosti je zavedena na evidenci
obyvatel do centralniho systému ihned. V pfipadé pisemného podani v papirové podobé je
zavedena v den, kdy je Zzadost na méstském uradu pfijata. Je-li zadost podana
v elektronické podobé (prostfednictvim datové schranky fyzické osoby) je zpracovana
v den prijeti zadosti. Dorucovaci adresu zavede do registru obyvatel piislusny obecni nebo
meéstsky urad podle mista trvalého pobytu ob¢ana. Prislusny ufad mé ze zakona povinnost
do tfi dni od priijeti zadosti udaj o dorucovaci adrese zapsat do centralniho systému
evidence obyvatel.

Jelikoz se jedna o centralni systém, i zde by mohla v zavadéni tohoto udaje nastat
zmeéna. V soucasné dobé musi ob¢an o zavedeni dorucCovaci adresy pozadat podle mista
trvalého pobytu. Obcan se musi bud’ na prislusny urad dostavit osobn€, nebo musi podat
pisemnou zadost s ufedné ovéfenym podpisem, nebo musi mit zpfistupnénou datovou
schranku jako fyzickéa osoba. V ptipadech pisemného i elektronického podani zadosti vsak
obCan musi pocitat s Casovou prodlevou zaevidovani udaje o doruCovaci adrese, s jesté
vétsi Casovou prodlevou vsak musi pocitat v piipade, ze zije v ciziné€ a zada prislusny urad

o zaevidovani dorucovaci adresy.
Graf poctu dorucovacich adres zaevidovanych na Méstském ufadu Ceska Lipa v roce

2021 a vroce 2022, zde je vidét mirny nartst zadosti o zaevidovani dorucovaci adresy

v roce 2022 oproti roku 2021.
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graf 6 - pofet dorucovacich adres — mésto Ceskd Lipa
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ZpUsoby podani zadosti o zaevidovani dorudovacich adres na Méstském tfadu Ceska
Lipa v letech 2021 a 2022. Z obou grafii jednozna¢né vyplyva preference obcanti o osobni
podani zadosti.
graf 7 - zpiisoby podani v roce 2021 — mésto Ceski Lipa
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graf 8 - zpiisoby podani v roce 2022 — mé&sto Ceskd Lipa
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Rodinny stav:

V zakladnim registru obyvatel neni rodinny stav jako poskytovany udaj uveden,
pfiCemz predstavuje jeden ze zakladnich udajui o obcanovi. Dle wvnitini statistiky
Méstského ufadu Ceska Lipa, evidence obyvatel se jedna o udaj, ktery je téméf nejastsji
poskytovan. Divod proc si obCané o tento tdaj nejCastéji zadaji je ten, ze neni potieba jej
mit uveden v obCanském prukazu, ale nékteré instituce jako napfiklad banky jej vyZzaduji.
Mohl by tedy byt bez vétSich obtizi v zakladnim systému registru obyvatel doplnén, tak by
byl Cerpan jak pfislusnymi urady, které je potiebuji pro vykon svych pravomoci, tak i pro

obcany.

Graf poétu zadosti 0 udaj o rodinném stavu podanych na Méstském ufadu Ceska Lipa v

roce 2021 a v roce 2022:
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graf 9 - poet Zadosti o rodinny stav — mé&sto Ceskd Lipa
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zdroj: Méstsky uiad Ceské Lipa, vlastni zpracovani
Zakladni registr obyvatel dale neobsahuje udaj o svépravnosti, rodicich. I tyto udaje by
zcela jisté mohly byt soucasti zakladniho registru obyvatel a jejich implementace by
nepiinesla vétsi komplikace, nebot jsou jiz obsazeny v agendovém informacnim systému

evidence obyvatel.

44



S Zavér
Cilem prace bylo poskytnout piehled na téma systémd zakladnich registr v Ceské

republice. Prace obsahuje obecné informace o vefejné spravé, vyvoji e-governmentu a

konkrétné se zamétuje na Ctyfi zakladni registry.

Systémy zakladnich registrd piestavuji jeden ze zakladnich pilifG e-governmentu v CR.
Informacni systémy obsahuji data a informace a urady si musi sami zajistit pristup k témto
udajum. Piistup k témto udajum lze zajistit prostfednictvim informacniho systému
zakladnich registrti, ktery vyuziva data ze zakladniho registru osob, registru obyvatel,
registru prav a povinnosti a registr izemni identifikace, adres a nemovitosti. Tyto zakladni
registry neslouzi k pfimému vykonu agendy, ale k dodani aktualnich a garantovanych
udaju subjektim, které k tomu maji opravnéni na zakladé své vykonavané agendy.
Jednotlivé zakladni registry jsou plnény a editovany v ramci jinych agendovych systému v
gesci piislusnych editorti napt. Zivnostenského uradu, stavebniho ufadu, evidence obyvatel
a matriky. Zakladni registry tak prispivaji k optimalizaci, zjednoduseni, zefektivnéni a
zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy. Vyhodou zakladnich registra je, Zze pokud dojde ke
zméné udaju v zakladnich registrech, jsou vidét ihned (napfiklad zména Cisla obcanského
prukazu, cestovniho dokladu nebo adresy trvalého pobytu). Soucasné jsou zakladni registry
mezi sebou propojeny a zména nazvu ulice v registru uzemni identifikace, adres a
nemovitosti se automaticky promitne do zakladniho registru obyvatel nebo registru osob.

Pro vefejnou spravu, ale i obCany, je pfinosem, ze nemusi na jednotliva mista statni
spravy dokladat aktualni udaje, nebot’ ufady maji moznost v ramci svych kompetenci si
jednotlivé tdaje (napt. ID datové schranky, adresu pro doruc¢ovani) ziskat prostfednictvim
pfistupu do informacniho systému zakladnich registra.

V informacnim systému zakladnich registri jsou jednotlivé pfistupy k datim
zaznamenavany pro jejich pfipadnou naslednou kontrolu, a to jak ze strany nadfizenych
organd, tak i ze strany obCanu jejichz udaje byly vyuzity.

Z praxe vyplynulo, ze systémy zakladnich registrii nemusi byt vzdy plné kompatibilni a
to jak mezi sebou navzajem, tak i ze strany ostatnich agendovych systému, které méni data
v zékladnich registrech. Zde je potieba uvést, ze v takovychto ptipadech se skute¢nosti
projevi az kdyz obcan fesi konkrétni udalost, mnohdy vsak editofi nemaji moznost ovlivnit

dalsi zpracovani, opravu nebo editaci nespravnych udaji, nebot’ v systémech se udaje jevi
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jako spravné. Jedinym moznym feSenim je oprava prostiednictvim garanti jednotlivych
zakladnich registri, napt. Ministerstvem vnitra.

Registr obyvatel je jako jediny zcela nevefejny a to z divodu uchovavanych osobnich
dat. Ob¢an mdzZe na zakladé zadosti data ziskat na kazdé evidenci obyvatel v celé Ceské
republice, bez ohledu na misto trvalého pobytu. Je nutné uvést, ze se jedna o pouze o
aktualni a soucasné udaje, nemuze ze zakladniho registru obyvatel zjistit predchozi trvalé
bydlisté, predchozi ¢isla obCanskych prukazi, rodinny stav apod. Tyto informace se
poskytuji z agendového informacéniho systému evidence obyvatel.

Zakladni registry tedy vzhledem ke své povaze jako celostatnich systémua maji potencial
byt dale rozsifovany a dopliiovany o dalsi informace, které pak mohou slouzit jak statni

spravé k vykonu jejich pravomoci, ale rovnéz vetejnosti.
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