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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

Doporuceni Rady Doporuceni Rady ¢. 2020/1475 ze dne 13. 10. 2020,
o koordinovaném  piistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii Covid-19

Doporuceni Rady 11 Doporuceni Rady ¢. 2021/119 ze dne 1.2.2021,
kterym se meéni doporuceni Rady EU 2020/1475
o koordinovaném pfistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii Covid-19

EDPB Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaju

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

EU Evropska unie

e-Privacy smérnice

Smeérmice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES
ze dne 12.7.2002 o zpracovani osobnich udaju
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych

komunikaci

GDPR

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju
a 0 volném pohybu téchto tidaju a o zruSeni smérnice

95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt)

Listina

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993
Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod

jako sougasti Gstavniho poradku Ceské republiky

Listina zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav Evropskeé unie 2007/C 303/01

Natizeni o Covid pasu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2021/953 ze dne 14. 6. 2021 o ramci pro vydavani,
ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikata

oocCkovani, o testu a o zotaveni v souvislosti



s onemocnénim Covid-19 (digitadlni certifikat EU
Covid) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem

pandemie Covid-19

Natizeni o Covid pasu

pro cizince

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2021/954 ze dne 14. 6. 2021 o ramci pro vydavani,
ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatu
oocCkovani, otestu a o zotaveni v souvislosti
s onemocnénim Covid-19 (digitadlni certifikat EU
Covid) ve vztahu ke statnim pfislu$nikim tfetich
zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na

uzemi Clenskych stati béhem pandemie Covid-19

Navrh Covid pas

Navrh Natizeni Evropského parlamentu a Rady
oramci pro vydavani, ove€fovani a uznavani
interoperabilnich certifikati o ockovani, testovani
a uzdraveni za ucelem usnadnéni volného pohybu
béhem pandemie Covid-19 (digitalni zeleny
certifikat) ze dne 17. 3. 2021

NOZ

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Pobytova smérnice

Smeérice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
ze dne 29.4.2004 o pravu obcanu Unie a jejich
rodinnych pfislusniki  svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt, o zméné nafizeni
(EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS

Poskytovatel

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera ma opravnéni

k poskytovani zdravotnich sluzeb podle § 2 ZdravSl

SFEU

Smlouva o fungovani Evropské unie (ve znéni

Lisabonské smlouvy)



UooU Utad pro ochranu osobnich Gdajé Ceské republiky
US Ustavni soud
Vlada Vrcholny organ vykonné moci v Ceské republice —

vlada Ceské republiky

Vyhlaska o zdravotnické

Vyhlaska ¢ 98/2012 Sb.,, o zdravotnické

dokumentaci dokumentaci, ve znéni pozdéjsich predpisu

ZdravS1 Zakon ¢. 372/2011 Sb., o =zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozd€jsich
predpisu

700U Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist

770U Zakon ¢. 110/2019 Sb., zakon o zpracovani osobnich

udaju




Seznam pouzitych pojmu

— Antigenni test (pfipadné RAT test) — test, ktery odhali nemoc na vrcholu infekce,
kdy je v téle pfitomna nejvyssi koncentrace virové bilkoviny.! Provadén byl spise
za uCelem preventivniho testovani a zjiSténi pritomnosti viru SARS-CoV-2, ktera
byla nasledné potvrzovana PCR testem.

— Bezinfekénost — takto se oznaCovala osoba, ktera byla z duvodu ockovani,
provedeni testu ¢i prodélani onemocnéni Covid-19 povazovana za zdravou, tedy
predpokladalo se, ze nemuze §itit virus SARS-CoV-19.

— Covid-19 — onemocnéni Covid-19 je zpusobovano virem SARS-CoV-19. Prubéh
tohoto onemocnéni je podobny chfipce, kdy se jako nejcastéjsi priznaky objevovaly
horecka &i zvy$ena teplota, unava a suchy kasel.” U nékterych osob byla hlavnim
pfiznakem ztrata chuti a Cichu. Inkuba¢ni doba mohla byt dva az ¢trnact dnu,
pficemz zalezelo na konkrétni mutaci tohoto viru.?

— Covid pas — digitalni doklad, ktery je kompatibilni v ramci celé Evropské unie
a prokazuje, Ze osoba byla o¢kovana proti onemocnéni Covid-19, byla negativné
testovana na pfitomnost viru SARS-CoV-2 nebo prodélala onemocnéni Covid-19.*

— Izolace — pokud je pii testovani prokazana pritomnost viru SARS-CoV-2 v téle dané
osoby, je ji nafizena izolace za ucCelem zastaveni §ifeni této nemoci. Délka izolace
se ménila a trvala nejméné sedm dni.’

— Karanténa —karanténou se rozumi oddéleni zdravé fyzické osoby, ktera byla
v kontaktu s nakazenym onemocnénim Covid-19 ¢i s osobou s nafizenou

karanténou, tak aby se zabranilo pienosu viru SARS-CoV-2 na dalsi osoby.®

! Antigenni testy (Rychly antigenni test — RAT). Covid portdl [online]. 18.10.2022 [cit. 3. 11. 2022]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/testovani/antigenni-testy-rychly-antigenni-test-rat

2Letak Covid-19 vs. chiipka. Krajska hygienickd stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné [online]. 2020
[cit. 6. 11. 2022]. Dostupné z: https://www khsbrno.cz/dokumenty/letak_covid_vs_chripka.pdf

3 Mutace koronaviru. Covid  portdl [online]. 19.2.2022 [cit. 6. 11.2022]. Dostupné z
https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-covid-19/mutace-koronaviru

4 Digitalni  certifikst EU Covid. Ewropskd komise [online]. 2020-2022 [cit. 13.11.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid- 19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-
certificate_cs

3 Izolace. Covid portdl [online]. 21. 2. 2022 [cit. 3. 11. 2022]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-obecne-
o-opatrenich/izolace

¢ Karanténa. Covid portdl [online]. 7. 10.2022 [cit. 3. 11. 2022]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/onemocneni-
covid-19/karantena
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Nakazena osoba — osoba, u které bylo provedenim antigenniho nebo PCR testu
prokazano onemocnéni Covid-19 a byla ji nafizena izolace.

Opatteni proti Sifeni onemocnéni Covid-19 —jedna se o nadfazeny pojem pouzivany
pro oznaeni takovych omezeni a zakazu, jejichz pfijimani bylo oduvodiiovano
snahou o zamezeni Sifeni viru SARS-CoV-19 zpusobujiciho onemocnéni Covid-19.
Pandemie — vyskyt infekéniho onemocnéni bez prostorového omezeni, k némuz
dochazi v situaci, kdy se infekéni onemocnéni rozsiii do okolnich stath
i kontinentl.” V této praci pouzivam pojem pandemie namisto epidemie, nebot
k vyskytu onemocnéni Covid-19 v Ceské republice doslo az ve chvili, kdy se prvni
Pozitivné testovana osoba — toto oznaCeni je pouzivano ve stejném vyznamu
jako pojem ,,nakazena osoba“. Takové osobé bylo provedenim antigenniho nebo
PCR testu prokazano ptitomnost viru SARS-CoV-19 a byla ji nafizena izolace.
Rizikovy kontakt — kontakt s urcitou osobou, u niz byla testem potvrzena nakaza
virem SARS-CoV-19, mohlo dojit k pfenosu viru zpusobujiciho onemocnéni
Covid-19. V nékterych pripadech byla za rizikovy kontakt povazovana i osoba,
ktera jesté nebyla testovana, ale po kontaktu s ni bylo pravdépodobné, ze doslo
k ptenosu viru SARS-CoV-19.8

Spravce — spravcem se dle €l. 4 odst. 7 GDPR rozumi subjekt, ktery ,,sam nebo
spolecné s jinymi urcuje ucely a prostiedky zpracovani osobnich udajii*.
Pti zpracovani udaji o zdravotnim stavu osob v dobé Sifeni onemocnéni Covid-19
plnili roli spravcu poskytovatelé zdravotni péCe, organy vefejné spravy a v uréitych

ptipadech i soukromé osoby (zaméstnavatelé, organizatori kulturnich udalosti).

7 Co je to pandemie? Pandemie.cz [online]. 2016-2022 [cit. 3. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.pandemie.cz/co-je-to-

pandemie

8 Trasovani kontaktfi v kontextu nikazy onemocnénim Covid-19. Prozatimni pokyny. OSN, organizace WHO [online].

1.2.2021

[cit. 3. 11.2022]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/03 Trasovani-kontaktu-v-kontextu-

COVID-19.pdf
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Uvod

Prvni zpravy o viru SARS-CoV-19, ktery zptuisobuje onemocnéni Covid-19, se objevily
ke konci roku 2019. Tato respiracni nemoc se §ifila rapidné, nebot pfiznaky u nakazenych osob
se projevovaly az po nekolika dnech od nakazeni. Situace byla natolik vazna, ze Svétova
zdravotnicka organizace vyhlasila stav pandemie. Ve Clenskych statech Evropské unie doslo
k masivnimu vyskytu potvrzenych piipadi onemocnéni Covid-19 pocatkem roku 2020.
V Ceské republice byl prvni pacient s timto onemocnénim potvrzen dne 1. 3. 2020.

ZaGatkem roku 2020 byla v Ceské republice pfijimana celoplosna opatfeni, ktera
vyraznym zptisobem omezovala svobodu pohybu pro viechny osoby na tizemi Ceské republiky.
Opatieni byla ménéna na zakladé poctu potvrzenych piipadi osob s nemoci Covid-19,
hospitalizovanych osob s nemoci Covid-19 a dalsich kritérii. V prib&hu letniho obdobi roku
2020 doslo v Ceské republice diky trasovani a testovani k uklidnéni situace, ktera se viak
nasledné opét zhorsila. Opatfeni proti Sifeni onemocnéni Covid-19 byla pfijimana i béhem
nasledujiciho roku 2021, kdy se proti onemocnéné Covid-19 zacalo ockovat. Pocty potvrzenych
ptipadi nakazenych nemoci Covid-19 byly vroce 2022 zanedbatelné, proto jiz nebyla
pfijimana celoplo$na opatreni, a tudiz se timto rokem v praci nezabyvam.

V Ceské republice bylo béhem roku 2020 a 2021 pijato mnoho opatieni pro zastaveni
pandemie viru SARS-CoV-19. Cilem této prace je vénovat se konkrétn¢ t€ém opatienim, ktera
vyzadovala pfedavani osobnich udaji a udaji o zdravotnim stavu osob organtim ochrany
vefejného zdravi a dal§im subjektim. Z hlediska zacileni rozdé€luji tato pfijata opatieni
na nastroje pro trasovani a na prostredky umoziujici prokazat bezinfek¢nost v systému O-N-T.
S pomoci trasovacich nastroji byly osoby nakazené nemoci Covid-19 izolovany a zaroven
do karantény byly posilaly ty osoby, které byly vystaveny rizikovému kontaktu
s nakazenou osobou. Jak dochazelo k ziskavani vice poznatki o viru SARS-CoV-19
a onemocnéni Covid-19, které zpisobuje tento virus, bylo zjisténo, ze existuji asymptomatické
nakazené osoby. S pifihlédnutim k této védomosti a také ke snaze eliminovat dopady
pfijimanych opatfeni na zdravé osoby byla zavedena povinnost prokazovat bezinfek¢énost.

V této diplomové praci se budu zabyvat trasovacimi nastroji chytré karantény, kam patii
vzpominkova mapa a aplikace eRouska. V souvislosti s prokazovani bezinfek¢nosti se budu
vénovat hlavné vystavovani Covid pasu — tedy certifikdtu vydavaného za tucelem
prokazovani bezinfek¢nosti v ramci Evropské unie. Kratce se zminim o testovani a o¢kovani
proti viru SARS-CoV-19. Mym cilem je popsat jednotliva opatfeni tak, ze je nejdfive obecné

predstavim, uvedu, kterym organem statni spravy byla zavedena a jak fungovala. Nasledné se



zaméfim na problematiku pravniho zakotveni jednotlivych opatieni. Pfedpokladam,
ze se nebude jednat o zakony, ale o podzakonné predpisy, které budou konkretizovat zadkonna
prava a povinnosti. Pokusim se zjistit, zda byla opatfeni napadana soudnimi zalobami a zda byla
ptipadné zrusena soudnimi rozhodnutimi.

Ohledné ochrany osobnich udaji budu zkoumat, jaké udaje byly zpracovavany.
Predpokladam, ze jimi budou identifikacni udaje fyzickych osob a tidaje o zdravotnim stavu.
Mym cilem bude urcit, kdo tyto osobni udaje spravoval. Mam za to, ze ulohu spravce zastavalo
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. MiZe se viak stat, ze tuto roli plnily i jiné subjekty.
Chci také zjistit, zda byla pfi vydavani opatieni stanovena doba zpracovani osobnich udaja.
Zavérem proveiim, zda opatieni splilovala zasady dle ¢l. 5 GDPR.

Vyzkumna otazka, kterou chci ve své praci potvrdit ¢i vyvratit, je nasledujici:
Byla prijimand opatreni v souladu s ochranou osobnich iidajii? Budu zkoumat, zda dochazelo
k pfedavani osobnich udaji mezi organy ochrany vefejného zdravi ¢i jinymi subjekty
v anonymizované formé. Soucasné urCim, na zakladé jakych pravnich predpist dochazelo
k pfijeti opatieni. Pfi posuzovani souladu opatieni s GDPR budu zjistovat, jaké pravni tituly
byly zakladem pro zpracovani osobnich tdaji. Druhou vyzkumnou otazku jsem si definovala
takto: Bylo preddvani osobnich udajii v ramci systému Covid pasii rizikové? Chtéla bych
se zabyvat tim, jak bylo upraveno vydavani Covid past a jak se kontrolovala jejich platnost.

Stanovila jsem si nasledujici strukturu prace. V prvni kapitole se budu vénovat Gpraveé
GDPR a tomu, jak lze tyto pojmy aplikovat v dobé Sifeni nemoci Covid-19. Duvodem,
proc se zajimam o zasady plynouci z GDPR, je skuteCnost, ze s jevem, jakym byla pandemie
Covid-19, se dle mého nazoru pii pfijimani pravnich ptfedpisi nepocitalo, tedy je nutné
odkazovat na obecné zasady. V druhé kapitole chci zjiStovat legislativni ramec pfijimanych
opatfeni na uzemi Ceské republiky. Domnivam se, e dokud nebyl piijat pandemicky zakon,
chybé&l v Ceské republice zakonny ramec, ktery by zohlednil §ifeni nemoci v tak rozsahlém
meéfitku. Ve treti kapitole se zaméfim na konkrétni , néastroje” proti §ifeni onemocnéni Covid-
19, které rozdelim do dvou kategorii. Dle mého nazoru byla opatfeni pfijimana proto, aby mohlo
dojit k trasovani nakazenych osob a osob s rizikovym kontaktem. Druh4a zminéni kategorie
zahrnuje opatfen zamezujici volny pohyb osobam, které mohly byt rizikovym kontaktem.
K prokazovani opaku bylo nutné dolozit potvrzeni o bezinfekénosti — negativni test, doklad
o dokonc¢eném ockovani nebo o prodélani nemoci.

Vychodiskem pro mé zavéry uvedené v této praci budou zejména verejné dostupné
udaje — publikované pravni predpisy, zvefejnéné informace o jednotlivych opatfenich a ¢lanky

odbornikti. V praci jsem pouzila soudni rozhodnuti a pravni upravu ucinnou ke dni 2. 2. 2022.



1. Pravni zakotveni ochrany osobnich udaju

Ochrana osobnich udaji je zaruCena Listinou zakladnich prav Evropské unie,
atov ¢l 8odst. 1:,,Kazdy md prdvo na ochranu osobnich udajii, které se ho tykaji.“ Stejna
formulace je obsazena i ve Smlouvé o fungovani Evropské unie v ¢l. 16 odst. 1. Zakladni pravni
ramec ochrany osobnich dajti je na evropské urovni stanoven nafizenim oznaCovanym jako
General Data Protection Regulation (dale ,,GDPR®), které zajiStuje rovnocennou ochranu
osobnich udaji v ramci vsech clenskych stati EU. Cilem GDPR je ,, prizpiisobeni pravniho
rdamce ochrany osobnich udajii dnesni dobé, dosazeni vétsi jednoty pravniho ramce ve vSech
zemich, na které dopadd, posileni prdav subjektu udajit a v neposledni Fadé je snahou dosahnout
sjednoceného vykladu GDPR a dozoru jednotlivymi dozorovymi uiady ™. GDPR stanovuje
pravidla toho, jak se méa s osobnimi udaji zachéazet, a soucasné odstrafiuje prekazky pro volny
pfenos osobnich tudaji vramci EU. Shromazdovani osobnich udaji poskytovateli

elektronickych komunikaci upravuje e-Privacy smérnice!'’.

V Ceském pravnim fadu je ochrana osobnich tdaji zakotvena na Ustavni Grovni,
kdy je povazovana za soudast ochrany soukromi'! obsazené v ¢€l. 7 odst. 1, ¢l. 10 odst. 2 a 3
a ¢l. 13 Listiny zékladnich prav a svobod (dale ,,LZPS*). V LZPS je zaruCena ochrana osobnich
udaju, ato v ¢l. 10 odst. 3: ,, Kazdy md prdavo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim,
zverejiiovanim nebo jinym zneuZivanim udajii o své osobé“. Soucasti ochrany listovniho
tajemstvi a tajemstvi listin a zaznamu je dle ¢l. 13 LZPS i ,,jiny zpiisob “, z ¢ehoz lze odvodit,
Ze osobni udaje musi byt chranény i pii zpracovani pomoci nastroji, které nejsou piimo
oznaceny v legislativé, nebot byly vyvinuty az po jejim pfijeti. Tim se napiiklad v kontextu této
prace rozumi ochrana zdravotni dokumentace vedené elektronicky v digitalni podobg. Ustavni
soud v nalezu ze dne 18. 11. 2008, sp. zn. PL 1US 1835/07, konstatoval, Ze existuje pravo
na informacni sebeurCeni, kdy ma jednotlivec pravo podle svého uvazeni rozhodnout
,,zda, popt. v jakém rozsahu, jakym zpiisobem a za jakych okolnosti maji byt skutecnosti

a informace 7 jeho osobniho soukromi zpristupnény jinym subjektum. Jde o aspekt prava

®Orientace v~ GDPR: Co je GDPR. mvcrcz  [online]. [cit. 22.6.2022].  Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/co-je-gdpr.aspx

10Ve zn&ni Sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. 11. 2009, kierou se méni smérnice
2002/22/ES o univerzalni sluzb¢ a pravech uzivatehi tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci, smémice
2002/58/ES o zpracovani osobnich idajit a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a nafizeni (ES)
¢. 2006/2004 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy prislusnymi pro vy mahani dodrzovani zakoni na ochranu zajmu
spoticbitele.

"WMATES, P. Ochrana soukromi ve sprdvnim prévu. 2. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 36-37.
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na soukromi v podobé prava na informacni sebeurceni, vyslovné garantovany ¢l. 10 odst. 3 Listiny

(LZPS)*.

Pied piijetim GDPR v CR konkrétn& upravoval prava a povinnosti tykajici se ochrany
osobnich udaju zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zakont
(dale ,,ZO0U"). Tento zakon obsahoval definice zakladnich pojmu s ohledem na upravu
obsazenou ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. 10. 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaja,
na kterou navazalo GDPR. V navaznosti na ZOOU byl ziizen Utad pro ochranu osobnich udajt
se sidlem v Praze dle ust. § 2 odst. 1 ZOOU, ktery na zakladé hlavy VII ZOOU projednaval
prestupky dle tohoto zdkona. ZOOU musel byt novelizovan v souvislosti s u¢innosti GDPR od
25. 5. 2018. Nasledné byl dne 24. 4. 2019 zruSen zakonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaja (dale ,,ZZOU®), nebot’ nékteré konkrétni zalezitosti bylo dle GDPR nutno

upravit vnitrostatnim predpisem.

V oblasti zdravotnictvi je ochrana osobnich tdajua pii poskytovani zdravotnich sluzeb
regulovana i soukromopravnimi predpisy. Na poskytovani zdravotnich sluzeb se vztahuje
zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (dale
,,ZdravSIl), ktery stanovuje povinnost ml¢enlivosti a zptisob vedeni zdravotnické dokumentace.
ZdravSIl ma postaveni lex specialis vuci upravé smlouvy o péci a zdravi dle § 2363 an. zakona
¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik (dale ,NOZ*). K tomuto zavéru lze dojit na zakladeé znéni
divodové zpravy k NOZ, ve které se k § 91 az § 103 NOZ stanovuje, ze: ,, Respektuje se,
Ze otdzky z tohoto okruhu upravuji nebo mohou upravit zviasmi zdkomy (napr. zdkon
o zdravotnich sluzbach), které maji pred zde navrzenou obecnou upravou prednost. “ Ochrana
soukromi a osobnich udaji je ve ZdravSl stanovena v Casti Sesté, kde se upravuje vedeni
zdravotnické dokumentace a Narodniho zdravotnického informacéniho systému (dale ,,NZIS®).
Pro tuto praci je podstatné, ze do NZIS jsou predavany informace z Informacéniho systému
infekénich nemoci (dale ,,ISIN“) dle § 72 odst. 1 pism. f) ZdravSl. ISIN'2 slouzil jako patefni
systém informacnich systému chytré karantény, nebot’ se do n€j zaznamenavaly elektronické

zadanky, vakcinaéni modely &i pifjezdové formulare.'?

12 Zakonnym ramecem je ZOVZ, vyhlaska &. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bd&losti pro vybrané infekce
avyhlaska €. 306/2012 Sb., o podminkach predchdzeni vzniku a Sifeni infekEnich onemocnéni a o hygienickych
pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a tistavi socialni péce.

BLAHA, M. Informacni systém infekénich nemoci (ISIN) a jeho komponenty. issn.cz [online]. 2021
[cit. 20. 11.2022]. Dostupné z: https://www.isss.cz/archiv/2021/download/prezentace/uzis_blaha.pdf

13


http://issn.cz
https://www.isss.cz/archiv/2021/download/prezentace/uzis_blaha.pdf

Pfi poskytovani zdravotnich sluzeb je podle NOZ nutné dodrzovat jak obecna
ustanoveni dle § 86 NOZ, tak § 2650 NOZ. Dle § 86 NOZ je mozné zasahnout do soukromi
osob jen na zaklad¢ jejich souhlasu, pokud pro zasah neni dan zakonny divod. Toto je dale
specifikovano v § 2650 NOZ, kde ,, bez souhlasu oSetrovaného miiZe poskytovatel sdélit uidaje
o ném vanonymizované podobé k ucelum védeckého nebo statistického Setreni
Wkajiciho se zdravomiho stavu obyvatelstva a jeho skupin, Ize-li rozumné predpokiddat,
Ze souhlas nelze opatrit vitbec nebo véas a provddi-li se Setieni s takovym zabezpecenim,
Ze nehrozi neumérny zasah do soukromi oSetrovaného, nebo oznami-li poskytovatel uidaje tak,

¢

aby vyloucil nasledné zjisténi, kterého urcitého clovéka se tykaji.

1.1. Osobni udaj v kontextu GDPR
V této kapitole se budu veénovat definovani zakladnich pojmt obsazenych v GDPR
a nasledn& piebiranych do vnitrostatnich predpist CR. Zabyvat se zde budu pojmy, které
se dotykaji oblasti vefejné spravy a zdravotnictvi. Kde je to mozné, uvadim praktické ptiklady

toho, co uvedené definice znamenaji v kontextu pandemie onemocnéni Covid-19.

Pojem osobni udaj je definovan pifimo v ¢l. 4 odst. 1 GDPR. Rozumi se jim vSechny
udaje o fyzické osobé€, s jejichz pomoci muZze byt tato osoba identifikovana. Definici piebira
770U a drive byla obsazena v § 4 pism. a) ZOOU. Ani ve ZdravSI neni osobni uidaj vymezen.
Priklanim se k vyuziti tfi podminek dle GDPR pro uréeni, zda se jedna o osobni udaj konkrétni

osoby:

1. musi se jednat o udaj, tedy o informaci;
2. tento udaj se musi tykat fyzické osoby Ci ji musi byt priraditelny;

3. tato fyzickd osoba musi byt identifikovdna ¢i musi byt identifikovatelna.'*

Prvné musi byt informace natolik urdita, aby byla tzv. identifikatorem.!> Napiiklad
jméno, identifikaéni Cislo, lokacni udaj, sitovy identifikator nebo jeden ¢i vice zvlastnich prvka
fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spoleCenské identity
jsou povazovany za identifikator. Zminény vycet je vSak pouze demonstrativni. Dle mého
nazoru muze byt identifikatorem i udaj, ktery by za néj diive nebyl povazovan. Tim myslim

napfiiklad e-mailovou adresu, s jejiz pomoci Ize na socialnich sitich vyhledat ucty osob ¢i tfeba

14 RADAIg, V. In: URIéAR, M. akol. Obecné narizeni o ochrané osobnich tidayii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s. 104.

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a 0 volném pohybu téchto tdajti a o zruseni smémice 95/46/ES. UF. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1-88.
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urcit pracovisté osoby. To plati také pro obrazovy zaznam lidské podoby, vcetné nahodného
vybéru osob na vefejnosti, zejména kvili Siroké dostupnosti vysoce kvalitnich fotoaparatt

v mobilnich telefonech a vetejné piistupnym funkcim na vyhledavani fotografii.

Synonymem pfifaditelnosti je identifikovatelnost. Vyklad pojmu identifikovatelnost
neni obsazen pfimo ve clancich GDPR, ale v bod¢ 26 recitadlu GDPR, kde je uvedeno, ze ,, by se
mélo prihlédnout ke vSem prostredkiim, jako je napriklad vybér vyclenénim, o nichz Ize rozumné
predpokldadat, Ze je spravce nebo jinda osoba pouziji pro primou ci neprimou identifikaci dané
Jyzické osoby” a souCasné ,,by mély byt vzaty v uvahu vSechny objektivni faktory, jako jsou
ndklady a cas, které si identifikace vyzZdadd, s prihlédnutim k technologii dostupné v dobé
zpracovdni i k technologickému rozvoji”. 1dentifikovatelnost ,, miiZe nastat ruznymi zpiisoby,
ne vzdy pouze podle jména, prijmeni, adresy a data narozeni, ale i napriklad kodem, ktery

Jje treba zaméstnanci pridélen, ci IP adresou «“I6,

Treti podminka zavisi na aplikaci prostiedki ¢i metod, diky Cemuz je prifaditelny
identifikator spojen s konkrétni (zivou) fyzickou osobou. Ochrana osobnich tidaju se nevztahuje
na zesnulé osoby dle recitalu 27 GDPR. Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu!” plyne,
ze pojem osobni udaj je pouzivan za situace, kdy lze s jeho pomoci pifimo €i nepfimo zjistit
identitu (fyzické osoby) a ke zji§téni identity neni potfeba vynalozit nepfiméfené mnozstvi Casu,

usili nebo materialnich prostredkd.

Pokud nedojde ke splnéni vSech tii podminek, pak tyto osobni tidaje nemusi spadat
pod regulaci GDPR. ,, Dvéma v GDPR vyslovné jmenovanymi prostiedky zajisténi zabezpeceni
a ochrany osobnich tidajii jsou tzv. pseudonymizace a ddle Sifrovani osobnich tidajii. Udaje
povazujeme za anonymizované v pripade, kdy je ze souboru shromazdujiciho osobni udaje
odstranéno vse, co by subjekt udajii identifikovalo.”'® Clenské staty si v§ak mohou upravit

regulaci piisn&ji. V CR je ochrana (idaji zemielé osoby stanovena § 82 NOZ.

Cilem ochrany osobnich udaji je zabranit jejich zneuziti, , které by mohlo vyiistit

az k poruseni moznosti rozhodovdni (a tedy autonomie) clovéka”.'® Podle povahy a dilezitosti

16 Zakladni piirucka k ochrang udajii. uoou.cz [online]. [cit. 23. 6. 2022]. Dostupné na: hitps:/www.uoou.cz/zakladni-
prirucka-k-ochrane-udaju/ds-4744/p1=4744

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 8. 2004, sp. zn. 2 As 6/2004.

18 MELOTIKOVA, P. Osobni iidaje v kontextu GDPR. 1. vydani. Praha: Leges, 2020, s. 55.

19 MISEK, Jakub. Moderni regulatorni metody ochrany osobnich tidaji. 1. elektronické vyd. Bmo: Masarykova
univerzita, 2020, 279 s. Spisy Pravnickeé fakulty Masarykovy univerzity, fada teoretickd, Edice Scientia. ISBN 978-80-
210-9737-7 [online]. Dostupné: https://science Jaw.muni.cz/knihy/monografie/misek-regulatorni_metody.pdf
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osobnich udaji muze jejich zverejnénim dojit ke zvlast zavaznému poruseni soukromi tohoto

subjektu udaji. Osobni udaje tedy rozdélujeme do tii kategorii:

1. bézné (nekvalifikované) osobni tidaje,
2. zvld$mi kategorie osobnich udajii ve smysiu ¢l. 9 GDPR,
3. osobniudaje tykajici se rozsudkii v trestich vécech, ddle trestnych cinii Ci souvisejicich

bezpecnostnich opatient podle ¢l. 10 GDPR.*°

V této praci se budu nejcastéji zabyvat osobnimi udaji, které dle bodu 53 preambule
GDPR nalezeji do zvlastni kategorie osobnich udajt a ,, zasluhuji vyssi stuperi ochrany “. Tuto
kategorii 1ze dle ¢l. 9 GDPR rozd¢lit na dvé podkategorie. ,, Prvni skupinou jsou udaje, které
vypovidaji o wrcitych viastnostech, a druhou jsou samomé udaje, jejichZ zpracovani
je zapovézeno. “*' Do prvni podkategorie spadaji udaje, které vypovidaji o rasovém & etnickém
pavodu, politickych nazorech a filozofickém presvédCeni, o nabozenském vyznani a ¢lenstvi
v odborech.?? Do druhé podkategorie fadime genetické a biometrické udaje, udaje o zdravotnim
stavu, o sexualnim Zivoté a sexuélni orientaci.>® V kontextu pandemie onemocnéni Covid-19

se timto tidajem rozumi zdznamy o o&kovani** nebo potvrzeni o prodélani nemoci Covid-19.

Pfi zavadéni opatieni pro zastaveni Sifeni onemocnéni Covid-19 se pocitalo s tim,
ze budou zpracovavany ,,osobni udaje tykajici se télesného nebo duSevniho zdravi fyzické
osoby, véetné udajii o poskymuti zdravotnich sluzeb, které vypovidaji o jejim zdravotmim stavu
dle ¢l. 4 odst. 15 GDPR. Uvedena definice je velmi §irok4 a zaroven zde vyvstava otazka,
jak si v praxi vykladat jeji druhou Cast: ,, véemné udajii o poskymuti zdravotnich sluzeb, které
vypovidaji o jejim zdravotnim stavu . Existence dovétku limituje rozsah tohoto ustanoveni
a zabranuje tak vzniku pfiliSnych povinnosti pro subjekty poskytujici zdravotni sluzby,
které vSak nevedou ke zpracovani osobnich udaji o zdravotnim stavu osoby. Definici

zdravotnich sluzeb v GDPR nenalezneme a zélezi tedy na pravni uprave jednotlivych ¢lenskych

20RAMIS, V. In: URICAR, M. akol. Obecné naiizeni o ochrané osobnich udayii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s. 104.

21 OTEVREL, R. In: URICAR, M. a kol. Obecné naizeni o ochrané osobnich tidajii: komentdr. Praha: C. H. Beck,
2021, s.378.

22 Tamtéz, s. 379-382.

23 Tamtéz, s. 383.

24 Bod 34 — Spoletné stanovisko Evropského sboru pro ochranu osobnich udajii a evropského inspektora ochrany
udaju ¢.4/2021 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady v rAmci pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikatti o ockovani, testovani a uzdraveni za ticelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie
Covid-19 (digitAlni zeleny certifikdt). edbp.europa.eu [online]. 31.3.2021 [cit. 4. 11.2022]. Dostupné
z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-042021-
proposal_cs
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statd. Dle Ceské pravni upravy se zdravotni sluzbou rozumi nékolik Cinnosti, které poskytuje
nejCastéji zdravotnicky ¢i jinak odborny pracovnik. Detailnéji to specifikuje § 2 ZdravSl.
V souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 bylo zdravotnimi sluzbami provadéno testovani
na pritomnost antigenu viru SARS-CoV-2, které zdravotni sluzby provadéji za i¢elem odhaleni
nemoci dle § 2 odst. 4 pism. a) bodu 1 ZdravSl, ataké byla podavana oCkovaci latka
proti Covid-19, kdy Slo o ¢innost zaméfenou na predchazeni nemoci dle § 2 odst. 4 pism. a)
bodu 1 ZdravSl. Podle Melotikové 1ze osobni udaje, s nimiz poskytovatelé nakladaji, rozdélit

do tii kategorii:

— udaje o pacientech, kdy zdkladni zdroj téchto dat predstavuje zdravotnicka
dokumentace;
— udaje o zaméstancich, kdy zdkladni zdroj dat predstavuji osobni spisy;

— udaje o dodavatelich.?

V ramci GDPR jsou definovany pojmy jako sprdvce osobnich udajii a zpracovatel
osobnich iidajii. Spravcem se dle ¢l. 4 odst. 7 GDPR rozumi subjekt, ktery ,, sam nebo spolecné
s jinymi urcuje ucely a prostiedky zpracovani osobnich udajii “. Spréavce pii své ¢innosti obdrzi
osobni udaje a je jeho povinnosti zajistit, aby byly plnény vSechny podminky pro ochranu
osobnich udaji. Ve =zdravotnictvi vystupuje v pozici spravce nejcastéji poskytovatel
zdravotnich sluzeb nebo organ ochrany vefejného zdravi. V pfipadech, kdy byla zavedena
opatfeni proti Sifeni onemocnéni Covid-19, ale nebylo mozné obdobné obecné stanovit, kdo je
spravcem. Pro nazornost uvadim problematiku uréeni spravce pii povinném testovani
zaméstnanci.?® V piipadech, kdy testovani provadél piimo zaméstnavatel, byl také spravcem
osobnich udaji. Pokud bylo testovani provadéno poskytovatelem zdravotnich sluzeb, byl

1.27

spravcem udaju nejen tento poskytovatel, ale také zaméstnavatel.”’ Zpracovatelem je pak

¢

subjekt, ktery ,, zpracovdva osobni udaje pro spravce “, pticemz jedna v mife mu vymezené dle
pokynu spravce. Spravce i zpracovatel jsou povinni pii zpracovani osobnich tdaji dodrzovat

sva prava a povinnosti k zajisténi dostate¢né ochrany osobnich tidaja.

25 MELOTIKOVA, P. Osobni tidaje v kontextu GDPR. 1. vydani. Praha: Leges, 2020, s. 116.

26Na zdkladé mimoiadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi (MZDR — 47828/2020-16/MIN/KAN,
MZDR 9364/2021-1/MIN/KAN, MZDR 47828/ 2020-22/MIN/KAN, MZDR 47828/2020-25/MIN/KAN,
MZDR 47828/2020-26/MIN/KAN)

27 K povinnému testovani zaméstnanci — rozsifené vyjadieni. uoou.cz [online]. 26. 3. 2021 [cit. 2. 10. 2022]. Dostupné
z: https://www .uoou.cz/k-povinnemu-testovani-zamestnancu-rozsirene-vyjadreni/d-48835
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Cinnost, pii niZ spravce i zpracovatel nakladaji s osobnimi udaji, se souhrnné oznacuje
jako zpracovdni. Z €l. 4 odst. 2 GDPR vyplyva, ze zpracovanim je ,,jakdkoliv operace
nebo soubor operaci s osobnimi udaji nebo soubory osobnich udaji, které jsou provdadeény
pomoci ¢ibez pomoci automatizovanych postupu, jako je shromdidéni, zaznamendni,
usporadani, strukturovani, uloZeni, prizpiisobeni nebo pozménéni, vyhleddni, nahlédnuti,
pouziti, zpristupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, serazeni
¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni . V diivéjsi tpravé v § 4 pism. e) ZOOU byly
vymezeny jednotlivé Cinnosti podobné. Oproti tomu ZZOU upravuje jen specifické oblasti,
jako je zpracovani za i¢elem védeckého nebo historického vyzkumu, pro statistické, novinarské
a akademické ucely nebo pro ucely uméleckého ¢i literarniho projevu a pro ucely trestniho
stihani.

Uvedené moznosti zpracovani jsou pro oblast zvlastni kategorie udaju zakazany
¢l. 9 odst. 1 GDPR. Zpracovani osobnich udaji ve zdravotnictvi ale spada pod vyjimky
¢l. 9 odst. 2 pism. h) az j) GDPR. K tomuto zédkazu se vyjadiuje bod 52 recitalu GDPR, ktery
konkretizuje podminky uplatnéni vyjimky pro zdravotnictvi a dopliiuje podminku zaruky
ochrany téchto osobnich udaji. Oblast zpracovavani osobnich udaji upravuje v mensi mife
ZdravSl v cCasti Sesté, kde je vymezen pojem zdravotnicka dokumentace, ktera je dle § 53 odst.
1 ZdravSl ,,souborem informaci podle odstavce 2 vztahujicich se k pacientovi, o némz je
vedena“. Diive byla zdravotnickd dokumentace vedena hlavn€ v pisemné formé,
ale v souCasnosti je umoznéno vedeni v pisemné i digitalni formé s vyuzitim informacnich
technologii dle § 54 odst. 1 ZdravSl. Vedeni zdravotnické dokumentace v digitalni formé vsak

pro spravce piedstavuje dalsi povinnosti, zvlasté v oblasti zabezpec€eni pfenosu téchto dat.

Za uchovavani a skartaci zdravotnické dokumentace odpovida spravce, ktery musi
zajistit, aby byla chranéna pted poskozenim, zni¢enim nebo ztratou a aby do ni nahlizely pouze
opravnéné osoby. Vzhledem k tomu, Ze zdravotni stav pacienta se vyviji, bude poskytovatel
nekteré osobni udaje v dokumentaci modifikovat. Pfi vedeni zdravotnické dokumentace
konkrétniho pacienta shromazd’uje spravce také informace o zdravotnim stavu osob blizkych
pacientovi, a to pfi zjistovani zdravotni anamnézy.?

Pod pojem zpracovani podradit i Cinnosti, které od spravce a zpracovatele nevyzaduji
aktivni kroky spojené s pouzivanim ¢i vyhledavanim osobnich tdaja, ale postacuje, ze osobni

udaje zaznamenaji a nasledné ulozi na misté jim dostupném. VySe uvedené ukony se diive

BTESINOVA, J, DOLEZAL T. aR. POLICAR. Medicinské prévo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 128, s. 154.
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provadély vyhradneé lidskou ¢innosti, nyni se ale vyuziva i castecné €i zcela zautomatizovanych
postupt. Cinnost spravce Ci zpracovatele lze oznacit za zpracovani i v piipadé, kdy je

s osobnimi udaji nakladano jednorazoveé, neni tedy nutna soustavna nebo opakujici se ¢innost.?’

Spravce muze zpracovavat osobni udaje jenom v piipad€, kdy je k tomu opravnén
na zakladé pravnich titult. Pro ,,bézné* osobni udaje staci pravni tituly specifikované v ¢l. 6
odst. 1 GDPR v bodech a) az f). V dobé pandemie byly témito pravnimi tituly souhlas
dle bodu a), zdkonné povinnosti dle bodu c¢) a vefejny zdjem dle bodu f). Oblast zdravi
a vefejného zdravi spada pod verejny zajem.** Pro zpracovani udajii o zdravotnim stavu je tieba

splnit podminky dle ¢l. 9 GDPR.

V dobé pandemie Covid-19 bylo zpracovavani osobni udaje povoleno na zakladé ¢l. 9
odst. 2 pism. i) GDPR z davodu vefejného zajmu v oblasti vefejného zdravi. Konkrétni zptsoby
a mira zpracovani osobnich udaji mély byt pro jednotlivé nastroje stanoveny samostatné podle
krizového nebo mimoradného opatfeni, kterym byly zavedeny. Kromé toho bylo u nékterych
opatieni proti Sifeni onemocnéni Covid-19 preferovano ziskat souhlas subjektu tdaju. ,, Pokud
je zpracovani nezbytné z duvodu vyznamného verejného zdjmu v oblasti verejného zdravi, neni
potieba se opirat o souhlas subjektii tidajii. ‘' Spravcem byly vefejné organy, ale i soukromé
osoby zmocnéné pro provadéni urcitych opatfeni, ktera detailnéji rozvadim nize. Poskytovatel
zdravotni péce zpracovava osobni udaje na zakladé zakona pro ucely vedeni zdravotnické
dokumentace, proto potiebuje souhlas subjektu udaja jen pro urcité Cinnosti (zpracovani

pro védecké ucely, zasilani informaci e-mailem)™.

Pokud je od subjektu udaji pozadovan souhlas, pak GDPR stanovuje vlastnosti souhlasu
se zpracovanim, ktery je relevantnim divodem pro zpracovani osobnich udajq,
atov ¢l. 4 odst.11 GDPR, ¢l. 7 a ¢l. 8 GDPR. Souhlas subjektu musi ptedstavovat: ,, svobodny,
konkrétni, informovany a jednoznacny projev viile, kterym davd prohldaSenim ci jinym zjeviaym
potvrzenim své svoleni ke zpracovani osobnich udajii “.** Subjekt tdaji vétsinou dava souhlas

k jejich zpracovani jako celku, je vSak mozné vyslovit i dil¢i souhlas pro jednotlivé Cinnosti

29 BREJCHOVA, D. In: URICAR, M. a kol. Obecné nafizeni o ochrané osobnich iidajii: komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 121.

30 BREJCHOVA, D. In: URICAR, M. a kol. Obecné nafizeni o ochrané osobnich iidajii: komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 344.

3THANAK, J. a I. SILHANKOVA. Ochrana osobnich udaji ve svétle epidemie koronaviru. ePravo.cz [online].
8.4.2020 [cit.4.7.2022]. Dostupné  z: https://’www.epravo.cz/top/clanky/ochrana-osobnich-udaju-ve-svetle-
epidemie-koronaviru-110972.html

32 TESINOVA, J., DOLEZAL T. aR. POLICAR. Medicinské pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 153.

33 BREJCHOVA, D. In: URICAR, M. a kol. Obecné nafizeni o ochrané osobnich iidajii: komentdr. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 334.
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zvlast, ackoliv se tento postup jevi jako neprakticky. Souhlas se zpracovanim je odvolatelny.
Spravce vétsinou stanovi zpusob, jak 1ze souhlas odvolat a kam nejcast&ji pisemnou formu
nesouhlasu zaslat. Subjektu udajt vSak staci vyslovit svlij nesouhlas viici spravci i astné. Kromé

toho muze subjekt tidaja kdykoliv uplatnit vici spravci pravo na vymaz dle ¢l. 17 GDPR.

1.2. Zasady zpracovani osobnich udaja dle GDPR

Jak jiz bylo fec¢eno, nakladani s osobnimi tidaji v ramci EU je upraveno v GDPR, kde
jsou stanoveny zakladni prava a povinnosti pro spravce a zpracovatele. Vycet jednotlivych prav
a povinnosti v GDPR neni univerzalni, nebot’ ¢lenské staty EU si mohou urcita, obecnéji urena
prava a povinnosti svymi narodnimi predpisy upiesnit. GDPR soucasné obsahuje zasady, které
lze pouzit k vykladu téchto ustanoveni. Vykladova voditka vyplyvaji ze zasad zpracovani
a nakladani s osobnimi udaji, které nalezneme v ¢l. 5 GDPR. Dle ¢l. 23 GDPR se mohou
Clenské staty EU ve svych vnitrostatnich legislativach ve vyjimecnych ptipadech odchylit
od zakladnich zéasad, ale jen v pfipadé, ze respektuji zakladni prava a svobody ajedna-li se
o nezbytna a pifiméfena opatieni. Pokud nejsou nékteré otazky ochrany osobnich udaju

upraveny, pak je 1ze dovodit prave z téchto zasad, proto se jimi budu nize detailné€ji zabyvat.
Dle Ramise jsou zasady na zakladé ¢l. 5 GDPR nasleduyjici:

zdasada zdakonnosti, korektnosti a transparentnosti;
zdasada presnosti;

zasada ucelového omezeni;

zdasada integrity a ditvérnosti;

zdasada minimalizace udajit a
34

AN I N e

zasada omezeni ulozZeni.

Ze ¢l. 6 GDPR vyplyva zésada zakonnosti, ktera tak stanovuje nutnost alespon jednoho
relevantniho divodu pro zpracovani osobnich udaji. Duvody nejsou usporadany podle
dilezitosti ani priority, nebot viechny divody jsou mezi sebou rovnocenné.®> Osobni tdaje
mohou byt zpracovavany na zikladé vice pravnich tituld.*® V minulosti byl sice preferovan

postup ziskavani souhlasu se zpracovanim osobnich tidaji od subjektu udajt, kvili naduzivani

34 RAMIS V. In: URICAR, M. akol. Obecné narizeni o ochrané osobnich tidajii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s.275.

3 BREJCHOVA, D. In: URICAR, M. a kol. Obecné narizeni o ochrané osobnich tidajii: komentar. Praha: C. H.
Beck, 2021, 5. 333.

3 NULICEK, M. a kol. GDPR — obecné narizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 108.
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vSak byla tato praxe posouzena odbornou vetejnosti jako ,,iluzorni“ kontrola subjektem udajt.
Doslo tedy k opusténi této snahy. Zpracovani nesmi probihat v rozporu nejen s GDPR, ale také
s pravnim fadem clenského statu EU, takze zpracovani Gdaji za nelegalnim ¢i nelegitimnim

ticelem by bylo protipravni.?’

Zasadu korektnosti nelze vykladat jednoznatné. Cesky preklad terminu ,,fairly
pouzivaného v anglické verzi GDPR, je problematicky, nebot’ v jinych ptedpisech EU je tento
pojem prekladan spiSe jako ,,v dobré vire“. Zasada tedy smétuje ke stanoveni povinnosti
spravci tak, aby nezneuzival své postaveni na ukor subjektu udaji. Dle WP29 je porusenim této
zasady takové jednani, kdy by subjekt tdaji musel kontrolovat zmény ¢i aktualizace

v prohlasenich o zpracovani osobnich udaja.*®

Dalsi zasada souvisi se zasadou korektnosti. Transparentnost je dulezita pro to,
aby subjekt osobnich tidaja védél, jak je s jeho udaji nakladano. Tato zasada ,, také vyzZaduje,
aby vS§echny informace a vSechna sdéleni tykajici se zpracovani udaji byly snadno pristupné
a srozumitelné a poddvané za pouZiti jasnych a jednoduchych jazykovych prostiedkii
(¢l. 12 odst. 1 GDPR)“°. Hlavnim pozadavkem je povinnost poskytnout informace subjektu
udaju tak, aby pro né€j byly srozumitelné a uplné. ,,K poruSeni zdsad dojde nejcastéji
nesprdavnym nebo nedostatecnym splnénim informacni povinnosti, zejména pokud bude subjekt
udaju pri shromazdovani osobnich udaji klaman, uveden v omyl nebo mu nebudou poskytnuty

vSechny dhilezité informace o zpracovanti jeho udajii. “*°

Zasada presnosti souvisi se dvéma pozadavky — ziskavat presné osobni udaje

M Kazdy spravce zpracovava osobni tidaje za jinym udelem,

a ty nespravné udaje aktualizovat
pokud by je ale zpracovaval pro profilovani, pak mohou zkreslené tidaje vést k vyznamnym
chybam. ,, Nepresné udaje totiz mohou podstatné ovlivnit prijaté rozhodnuti, a to jak ke Skodeé
subjektu, ¢i naopak jeho neoprdavnénému zvyhodnéni.“** Spravce neni povinen aktivné
predchazet zpracovani ,,chybnych® zaznamt o osobnich udajich, ale musi pfijimat tzv. rozumna

opatieni, aby nepfesnosti udaji zabranil. Rozumna opatieni nejsou v GDPR upravena, takze

37 Tamtéz, s. 108.

3BRAMIS, V. In: URICAR, M. akol. Obecné naiizeni o ochrané osobnich udayii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s. 287-288.

3 Tamtéz, s. 287-288.

40 NULICEK, M. a kol. GDPR — obecné nafizeni o ochrané osobnich iidaji. Prakticky komentdr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 109.

4 RAMIS, V. In: URICAR, M. akol. Obecné narizeni o ochrané osobnich tdajii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s.305.

42 Tamtéz, s. 305.
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je spravce musi zavadét s ohledem na vSechny relativni okolnosti. Postup spravce pro ptipad
upravy nespravnych udaji je vymezen v ¢l. 16 GDPR a pro omezeni zpracovani, pokud subjekt

udaju popira jejich presnost, je uveden v ¢l. 18 GDPR.

Zasada integrity a divérnosti tedy pozaduje, ,,aby byly udaje zpracovavany pouze tak,
aby bylo zajisténo zabezpedeni osobnich udajii “*. Spravce je povinen pii zpracovani dodrzovat
,, Vhodnd technicka a organizacni opatieni “ na zakladé €l. 24 GDPR. Zabezpecenim zpracovani

vvvvv

pfed moznym zneuzitim, a to i z divodu technickych slabin v opatienich zavedenych spravcem.

Zasada ucelového omezeni je v GDPR pouzivana jako ,ucel zpracovani®.
Ten je stanoven pravnim jednanim, a to nejéastdji spravcem osobnich udajo. Ugel maze
vyplyvat ze zdkonnych mezi ¢i z vefejnopravniho rozhodnuti. V. GDPR jsou na stanoveny ucel
kladeny pozadavky, jako je urcitost, vyslovné vyjadreni, legitimita a respekt zasad a ujednani
GDPR. ,, Pro spinéni podminky vyslovného vyjddient je dulezité, aby vSechny osoby zucastnéné
na zpracovani, tedy sprdvce, subjekty udaju a pripadni zpracovatelé ci spolecni sprdavci,

chdpaly ucel stejné. “*

Zpracovani vétSinou probiha pro vice ucelt, které nesmi byt pro subjekt
idaji ani pro piipadnou kontrolu neurcité.*> Tato zasada nebyla v dob& pandemie onemocnéni
Covid-19 vzdy fadné dodrzovana. Jednim z prikladii je mimoradné opatieni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 19. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12398/2020-1/MIN/KAN, v jehoz odivodnéni
je pouzita fraze, ze je ,, vyddvdno za ucelem posileni ochrany pred vaznymi preshranicnimi
zdravotnimi hrozbami“. Takto deklarovany tucel neni dle mého nazoru zfejmy a pro subjekt

udaju neni predstavitelné, jaké Cinnosti zpracovani budou za timto ucelem realné pouzity.

Zasada minimalizace tdaji souvisi s omezovanim ucelového ulozeni. Podle ni musi byt
zpracovani ,,primérené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery
jsou zpracovavany*®. Mira pfiméfenosti se posuzuje podle udelu, pro né&z jsou udaje
zpracovavany. Pfi zpracovani muZze spravce pouzivat jen relevantni osobni udaje, které

mu pomohou dosahnout sledovaného cile. Spravce by tak mél pracovat s osobnimi udaji

BRAMIS, V. In: URICAR, M. akol. Obecné naiizeni o ochrané osobnich udayii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s.311.

# NULICEK, M. a kol. GDPR — obecné narizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 111.

$SRAMIS, V. In: URICAR, M. akol. Obecné narizeni o ochrané osobnich tidajii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s.292-307.

46 RAMIS, V. In: URICAR, M. akol. Obecné naiizeni o ochrané osobnich udayii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s. 302-304.
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dostate¢nymi pro naplnéni jeho ucelu, ale nelze zpracovavat udaje, které nejsou v tomto sméru

nijak dualezité. Rozsah zpracovanych osobnich udaji je omezen bud’ ucelem stanovenym
, ;o » . 47 , ny . ;v

spravcem, nebo pravnim predpisem.”’ Tato zdsada se odrazi v principu zamérné ochrany

osobnich udaji, coz by mél spravce brat v potaz pii vybéru kritérii zpracovani.*®

Zasada omezeni ulozeni se zabyva dobou zpracovani osobnich udaji z Casového
hlediska. Standardné je doba zpracovani omezena, z urCitych diavodi vsSak muze byt
stanovena i na dobu neomezenou. Na zaklad¢é této zasady lze hovofit o stanoveni lhuty
pro vymaz osobnich udaji. Doba zpracovani je vazana na ucel zpracovani ¢i na udéleny
souhlas. Jakmile pomine ucelnost zpracovani, mél by spravce osobni udaje smazat. Pokud jsou
udaje uchovavany vyhradné pro archivaci ve vefejném zajmu, pak mohou byt zpracovany pro

védecké zkoumani dle ¢l. 89 odst. 1 GDPR.*

V této praci jsem se zabyvala vyctem zasad dle ¢l. 6 odst. 2 GDPR, nebot’ s nimi budu
pracovat pfi posuzovani souladu opatfeni proti Sifeni onemocnéni Covid-19 s ochranou

osobnich tdaja. V GDPR nalezneme i dalsi zasady:

— zdsada proporcionality;
— zdsada subsidiarity zpracovani (¢l. 6 odst. 1 GDPR);
— zdsada omezeni preddvani do tretich zemi (cl. 44 GDPR) ci

—  zdsada zvySené ochrany déti (¢l. 8, ¢I. 12 GDPR).”°

GDPR ve svych ustanovenich stanovuje urita prava a povinnosti, které musi byt
vykladany v souvislosti s vySe uvedenymi zadsadami. Ty neslouzi pouze pro vyklad, ale mohou

byt vyuzity pro ,,stanoveni“ povinnosti, ktera pfimo z textového znéni GDPR nevyplyva.

1.3. Poskytovani informaci o stavu pacienta
V této podkapitole se v kratkosti vénuji problematice povinné mlCenlivosti v oblasti
zdravotnictvi. Udaje o zdravotnim stavu pacienta mohou byt piedavany dal§im osobam
jen pii splnéni ur¢itych podminek. Z povinné mlcenlivosti samozieymé existuji 1 vyjimky,

o kterych se také zminim.

47 Tamtéz, s. 302-304.

4 NULICEK, M. a kol. GDPR — obecné nafizeni o ochrané osobnich iidajii. Prakticky komentdr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 113.

49 RAMIS V. In: URICAR, M. akol. Obecné narizeni o ochrané osobnich tidajii: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2021,
s.307-310.

30 Tamtéz, s. 312-315.
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Obecné je povinna mlcenlivost bud’ ulozena zakonem, nebo se muze jednat o statem
uznavanou povinnost, kdy se urcité informace nemohou sdélovat neopravnénym osobam.
V souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb je povinna ml¢enlivost ulozena zadkonem
v §51 odst. 1 ZdravSl, stejné¢ jako NOZ i GDPR. Touto povinnosti jsou vazani vsichni,
kdo zjisti informace o zdravotnim stavu pacienta.’! Nejedna se tak jen o zdravotnické
pracovniky, ale o dalsi osoby vymezené v § 51 odst. 2 ZdravSl. Tato povinnost neni ¢asoveé
omezena, je povinnosti celozivotni a nekon¢i ani umrtim pacienta.>?

Nejcasteji budou vSechny udaje poskytnuté pacientem zaznamenany ve zdravotnické
dokumentaci. Tam se zapisuji identifikacni tidaje o pacientovi, o jeho zdravotnim stavu,
o poskytnutych zdravotnich sluzbach, o podanych poucenich o jeho zdravotnim stavu, sdélent
o jeho pravech, souhlasy s poskytovanim informaci, zdznamy o odmitnuti péde atd.>® Kromé
téchto udaji se ve zdravotni dokumentaci mohou nachédzet iudaje o jinych osobach
(napf. rodinna anamnéza).>*

Povinnost ml¢enlivosti nemusi byt dodrzena za urcitych podminek. K prolomeni této
povinnosti je zapotiebi bud’ souhlas pacienta, nebo se muze jednat o vyjimku danou zakonem.
Obecné lze fict, ze pokud nevyslovi pacient piimy zakaz poskytovat urcité informace dané
osobé&, pak maji osoby blizké pravo znat aktualni informace o jeho zdravotnim stavu.> Pacient
mize svym vyslovnym souhlasem stanovit limity mlcenlivosti ve vztahu k jim urCenym

osobam, pfi¢emz musi stanovit rozsah informaci, které mohou byt t€émto osobam sdélovany.

51 TESINOVA, J., DOLEZAL T. aR. POLICAR. Medicinské pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 128.
32 Tamtéz, s. 128.
33 Tamtéz, s. 154.
54 SUSTEK, P., HOLCAPEK T. akol. Zdravomické prévo. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 137-138.
55 TESINOVA, J., DOLEZAL T. aR. POLICAR. Medicinské pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 130.
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2. Legislativni raimec zavadénych opatieni

Diive nez se budu vénovat konkrétnim nastrojum, které pomahaly zamezit Sifeni
onemocnéni Covid-19, zaméfim se v této kapitole blize na legislativni zaklad, podle néhoz
mohla byt tato opatieni zavadéna.

Pii vydavani vnitrostatnich pravnich predpisi upravujicich ochranu vetejného zdravi
v disledku onemocnéni Covid-19 nejsou stanoveny limity mezinarodnimi ani unijnimi
pravnimi piedpisy. Alespoii takovy byl stav na za¢atku roku 2020. CR je ¢lenem mezinarodni
organizace WHO, jejimz hlavnim pfinosem je moznost spoluprace mezi Clenskymi staty,
pticemz ,, nemiize clenskym statiim nic ukladat “*°. Ve zdravotnictvi, zvlasté v oblasti vefejného
zdravi, maji klicovou roli ¢lenské staty a cinnost EU spociva v podpore, koordinaci a doplnéni
¢innosti Clenskych statd dle ¢l. 6 pism. a) SFEU a u vefejného zdravi dle ¢l. 168 SFEU.
Do vylu¢né kompetence EU nepatii organizace a fungovani zdravotnictvi, zvlasté pak ochrana
vefejného zdravi. Pro moznost koordinovat postupy a opatfeni v budoucnu, kdy by se mohla
opakovat situace podobnd pandemii onemocnéni Covid-19, bylo vroce 2020 rozhodnuto
o schvaleni legislativniho ramce pro tzv. Evropskou zdravotni unii.”’

Opatfeni pfijimana po dobu pandemie se snazila zamezit Sifeni onemocnéni Covid-19
mezi lidmi. Vedla bud k omezovani socialnich kontakti (omezeni shromazd’ovani, zakaz
vychazeni, zakaz cestovani), nebo predevsim k identifikaci osob vystavenych nakaze, ptipadné
k ur€eni nakazenych osob onemocnénim Covid-19. K tomu slouzily néstroje trasovani
a testovani. Na jejich zakladé pak mohli byt lidé posilani do karantény ¢i izolace. Jaka opatieni
byla pfijimana, zaleZelo na rozhodnutich organa statni spravy ¢lenskych stati EU. Pfi vydavani
pravnich piedpisti zohledtiovali piedstavitelé CR rizna hodnoceni a doporuGeni ze strany
poradca, lékait a odbornik, kdy souCasné prosazovali zajmy vlastni, politické strany
a vefejnosti.’® Z tohoto diivodu se opatieni v ramci EU od sebe navzajem lisila.

Ceska republika pouzila stejn& jako ostatni &lenské staty EU mezi prvnimi opatienimi
omezeni pohybu osob. Napiiklad zakaz vstupu cizinct z rizikovych oblasti do CR a zakaz
cestovani ob&ant CR do rizikovych oblasti byly zavedeny usnesenim vlady ze dne 23. 3. 2020
¢. 198 o prijeti krizového opatfeni, vyhlasenym pod ¢. 71/2020 Sb. Podobna pfijimana opatteni

mnohdy poruSovala ,,zdkladni unijni principy zdkazu diskriminace na zakladé stdtni

56 KREPELKA, F. Svétova a evropska epidemicka spoluprice a ceské (ne)zvladani izolaci a karantén. Spravni prévo.
Ministerstvo vnitra CR, 2021, LIV (6-7), str. 415-443. ISSN 0139-6005. Str. 418-419.

57Vice zde: MALIR, J. Evropska zdravotni unie jako vysledek pandemie Covid-19. Spravai pravo. Ministerstvo vnitra
CR, 2021, LIV (6-7), str. 388—414. ISSN 0139-6005.

58 KREPELKA, F. Svétova a evropska epidemicka spoluprice a ceské (ne)zvladani izolaci a karantén. Spravni prévo.
Ministerstvo vnitra CR, 2021, LIV (6-7), str. 415-443. ISSN 0139-6005. Str. 424.
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prislusnosti a proporcionality “”’. Souhlasim s tim, Ze dochazelo k diskriminaci, nebot se
neposuzoval zdravotni stav osob, ale jednalo se o vSeobecny zakaz na zékladé poctu
nakazenych v urCitém staté a mozného rizika ,, prenosu “ onemocnéni Covid-19.

Opatieni mohla vést k ochrané vnitinich nebo vn&jsich hranic EU.%° V ptipadé ochrany
vnitinich hranic bylo, dle mého nazoru, prosazovani takovychto opatfeni v rozporu s unijnim
pravem, nebot byla celoplo$na. Zavedeni zvlastniho rezimu pro cizi statni piisluSniky
umoziuje ¢l. 45 odst. 3 SFEU a ¢l. 52 SFEU. S plo§nymi opatfenimi, kterymi byly ,.zavedeny*
hranice mezi Clenskymi staty EU, nepocitala Pobytova smérnice. V té se piredpokladalo
omezeni pohybu z divodu ochrany vefejného zdravi spiSe pro jednotlivce dle kapitoly VI.
Opatieni zabranujici pfekraCovani vnitini hranice tedy byla z mého pohledu v rozporu s unijnim
pravem, protoze byla zavadéna diskrimina¢né plosné vici osobam z ur€itych zemi.

Clensky stat nemohl zcela samostatng omezit prekradovani vn&jsich hranic, nebot tato
oblast spada do pravomoci sdilenych s Evropskou unii dle ¢l. 77 odst. 1 pism. b) a ¢) SFEU.
Zplsob zavadeéni opatteni na ochranu vngjsich hranic upravuje natizeni Evropského parlamentu
a Rady 2016/399 ze dne 9. 3.2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (dale ,,Schengensky hrani¢ni kodex“). I Soudni dvar EU se jesté pred
rokem 2020 zabyval omezenim volného pohybu. V rozsudku Giil®! bylo feceno, ze pokud osoba
predstavuje riziko pro vetejné zdravi, pak ji muze Clensky stat nepovolit vstup ¢i pobyt na svém
uzemi. Podobné také muze Clensky stat zakazat preshrani¢ni poskytovani zdravotnické sluzby
podle rozsudku Kohll®2, a to za podminky, Ze je to potiebné pro zachovani ,, kapacity zdravotni
péce nebo urovné mediciny v tuzemsku nezbytné pro verejné zdravi nebo dokonce pro preZziti
obyvatelstva “.®* 1 v t&chto ptipadech byla vyzadovana individualizace opatieni, protoze plo§na
opatfeni nebyla v té dobé legislativné zavedena.

V pravnim systému CR bylo zavadéni opatieni pro ochranu vefejného zdravi umoznéno
nékolika zakony. Pravni ramec pro vyhlaSeni nouzového stavu urCuji €l. 1 odst. 1 a¢l. 5 a 6
Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky (dale ,,zakon o bezpe&nosti®).
Krizova opatieni pak mohla byt vydavana dle § 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

ao zméné nekterych zakonu (dale ,krizovy zakon®). V oblasti tykajici se zdravotnictvi

59 SVOBODOVA, M. a B. PETERKA. Je koordinace omezovani volného pohybu osob v EU v pritbéhu pandemic
Covid-19 dostatecna? Spravni pravo, 2021, LIV (6-7), s. 343-368. ISSN: 0139-6005.

0 Tamtéz.

61 C-131/85 Emir Giil v Regierungspriisident Diisseldorf, ECLI:EU:C:1986:200.

62 C-158/96 Raymond Kohll proti Union des caisses de maladie, ECLI:EU:C:1998:171. bod 51.

63 SVOBODOVA, M. a B. PETERKA. Je koordinace omezovani volného pohybu osob v EU v pritbéhu pandemie
Covid-19 dostatecna? Spravni pravo, 2021, LIV (6-7), s. 343-368. ISSN: 0139-6005.
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a zamezeni §ifeni onemocnéni Covid-19 bylo také odkazovano na zakon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochran¢ verejného zdravi (dale ,,ZOVZ*).

V prabéhu roku 2020 byly ad hoc piijaty dalsi zakony, nebot’ diivéjsi pravni Gprava byla
soudnimi pfezkumy oznaCena za nedostateCnou. Specialné byl vyhlasen zakon ¢. 191/2020 Sb.,
o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadt epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby
ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti trestnych ¢inii a pravnické osoby a o zméné
insolvencniho zékona a obCanského soudniho fadu, kterym se upravovalo prominuti zmeskani
lhat a dalsi zalezitosti soudniho, exeku¢niho a insolvencniho fizeni. Pro moznost reagovat
na specifika pandemie Covid-19 byl vyhlasen tzv. pandemicky zdkon — zakon ¢. 94/2021 Sb.,
o mimofadnych opatfenich pifi epidemii onemocnéni Covid-19 ao zméné nékterych
souvisejicich zakond (dale ,,pandemicky zakon®). Uginnosti pandemického zakona byl zaveden
stav pandemické pohotovosti a rozSifena pravomoc Ministerstva zdravotnictvi vydavat
mimotadna opatteni dle § 2 tohoto zakona.

Od btezna 2020 bylo vykonnymi organy piijimano mnoho opatfeni. Ta mohla byt
vydavana na zakladé nekolika zakont, proto je lze materialné rozdélit na ,, vyhldseni nouzového
stavu, opatrent podle krizového zdkona (krizovad opatreni) a opatieni podle zdkona o ochrané
verejného zdravi (mimorddnd opatient) “.%

2.1. Nouzovy stav

K vyhlaseni nouzového stavu je vlada opravnéna podle ¢l. 5 a 6 ustavniho zakona
o bezpecnosti. Protoze je toto opravnéni vladé svéfeno piimo ustavnim zadkonem, nema
vyhlageni nouzového stavu povahu spravniho aktu®. Jak bylo fe¢eno i v nalezech Ustavniho
soudu, jedna se o ustavni akt.

Vyhléaseni nouzového stavu bylo nepiezkoumatelné ve spravnim i ustavnim soudnictvi.
V usneseni ze dne 21. 4. 2020, sp. zn. Pl US 8/20 (dale ,,US 08/20%), se Ustavni soud zabyval
otazkou, zda je opravnén k piezkumu rozhodnuti o vyhlageni nouzového stavu. Ustavni soud
zhodnotil, ze pokud vyhlaseni nouzového stavu neobsahuje pifimo krizova opatieni, pak ,,je
jeho primy a izolovany* prezkum Ustavnim soudem v zdsadé vyloucen, nebot v takovém
pripadé jde primdrné o akt viadnuti politického charakteru“®. Ustavni soudce prof. JUDr.

Vladimir Sladecek, DrSc. (dale ,,ustavni soudce Sladecek*) shrnul zavér predchoziho judikatu

% SOVA, A. Piezkum opatfeni pijatych v dobé& nouzového stavu. Spravni prdvo, 2020, LIII (5-6), s. 298-312.
ISSN:0139-6005. Str. 299.

65 DIENSTBIER, J., DERKA, V. a F. HORAK: Ustavnost mimoiadnych opatieni podle zakona o ochrang vefejného
zdravi. Pravnik, 2020, 159(5), s. 417-432. Str. 427.

66 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 2020, sp. zn. P1. US 8/20, bod 30.
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v souvislosti s dal§im usnesenim Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 2020, Pl. US 07/20 (dale
,,US 07/20%) takto: ,,rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu md charakter mimorddného,
specifického ustavniho aktu, vydaného za situace, kdy existuje nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuje Zivoty a zdravi“®’. Pravomoc piezkoumat Gstavni akty nenalezi Ustavnimu
soudu ze zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Jedinym, kdo mdize rozhodnout nejen
o prodlouzeni nouzového stavu, ale o jeho zruSeni, je Poslaneckd snémovna dle ¢l. 6 odst. 2
a odst. 3 ustavniho zakona o bezpecnosti.®®

Vyhlaseni nouzového stavu je podminéno tim, ze vlada musi uvést divody pro jeho
zavedeni. Soucasné€ musi specifikovat dobu jeho trvani a respektovat limit tficeti dnt dle ¢l. 6
odst. 2 astavniho zakona o bezpecnosti. Pro prodlouzeni na tficet jedna a vice dni je tieba
souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav muze byt vyhlasen jen pro urcitou Cast izemi
CR, nemusi vzdy zasahovat celé¢ uzemi. V disledku vyhlageni nouzového stavu mohou byt
v pfiméfené mife omezovany prava a povinnosti plynouci z Listiny. Mira omezeni téchto prav
je specifikovana v krizovém zakong.

Prvni nouzovy stav byl wvyhldSen usnesenim vlady ze dne 12.3.2020
C. 194, pod €. 69/2020 Sb. Ackoliv byl vyhlasen na dobu tiiceti dni, nasledné doslo k jeho
prodlouzeni do 17.5.2020, a to usnesenim vlady ze dne 9. 4. 2020 €. 396, vyhlaSenym
pod €. 156/2020 Sb., adalsim ze dne 30.4.2020 ¢. 485, vyhlasenym pod ¢. 219/2020 Sb.
Béhem letniho obdobi doslo k celkovému uklidnéni situace, podzim 2020 vSak pfinesl opét
zhorSeni a zavedeni dal§iho nouzového stavu usnesenim vlady ze dne 30.9.2020 ¢. 957,
vyhlasenym pod ¢. 391/2020 Sb., a to na dobu tficeti dnti od 5. 10. 2020. Postupné byl nouzovy

stav prodlouzen az do 11. 4. 2021 nasledujicimi usnesenimi:

— do 20.11.2020 — usnesenim vlady ze dne 30. 10.2020 ¢. 1108, vyhlaSenym
pod ¢. 439/2020 Sb.,

— do 12.12.2020 — usnesenim vlady ze dne 20. 11.2020 & 1195, vyhlaSenym
pod ¢. 471/2020 Sb.,

— do 23.12.2020 — usnesenim vlady ze dne 10. 12.2020 ¢. 1294, vyhlaSenym
pod €. 521/2020 Sb., a to na zakladé souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky udéleného jejim usnesenim ze dne 22. 12. 2020 &. 1443;

— do22.1.2021 — usnesenim vlady ze dne 23.12.2020 ¢&. 1373, vyhlaSenym
pod €. 593/2020 Sb.,

67 SLADECEK, V. Vlada a nouzovy stav. Spravni prdavo, 2020, LI (5-6), s. 266-281. ISSN:0139-6005. Str. 271.
8 Tamtéz, s. 271.
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— do 14.2.2021 - usnesenim vlady ze dne 22.1.2021 ¢&.55, vyhlaSenym
pod ¢. 21/2021 Sb.,

— do 29.2.2021 - usnesenim vlady ze dne 14.2.2021 ¢. 125, vyhlasenym
pod ¢. 59/2021 Sb. a

— naposledy prodlouzen do 11. 4. 2021 — usnesenim vlady ze dne 26. 2. 2021 ¢. 196,
vyhlasenym pod ¢. 96/2021 Sb.

V prabéhu listopadu 2021 byl opét potvrzen narist poctu nakazenych osob,
a to v souvislosti s rozs§ifenim nové mutace onemocnéni Covid-19, proto byl usnesenim vlady
ze dne 25. 11. 2021 ¢. 1065, vyhlasenym pod ¢. 434/2021 Sb., opét zaveden nouzovy stav
pocinaje dnem 26. 11. 2021 na dobu tficeti dni do 25. 12. 2021. V roce 2022 nebyl vyhlasen

nouzovy stav z divodu pandemie onemocnéni Covid-19.

2.2, Krizova opatreni

Pro vydavani krizovych opatieni vladou na zakladé § 5 a § 6 krizového zakona se
predpoklada, ze jsou zavadéna v dobé nouzového stavu. Praveé krizovymi opatfenimi dochézi
k zasahu do zakladnich prav a svobod, a to na nezbytné nutnou dobu, proto musi byt zaru¢ena
soudni kontrola dle &. 36 odst. 2 Listiny. Vbodé 16 US 07/20 bylo konstatovano,
ze ,, jednoznacnd vitle zakonoddrce o pravni formé napadaného aktu dana neni, a je proto nutné
prejit k jeho materidalnimu hodnoceni “.

Byla vedena diskuse, zda jsou krizova opatfeni svou povahou:

— pravnim predpisem se silou zdkona;

— podzdkonnym prdvnim predpisem;

— opatienim obecné povahy;

—  jak kdy (tedy zalezi na konkrétnim opatteni).*

Hlavnim argumentem, pro€ by krizova opatieni méla byt povazovana za zakon, je znéni
¢l. 4 odst. 2 Listiny. V ném je psano, ze zakladni prava a povinnosti mohou byt omezovana
pouze na zakladé zakona. S tim souhlasi jak ustavni soudce SladeCek ve svém disentu
k US 08/20, tak na n& navazuje prof. JUDr. Jan Filip, CSc. (dale ,ustavni soudce Filip“)
ve svém disentu k usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 5. 2020, sp. zn. P1. US 11/20 (dale ,US
11/20%). V bodé 27 v US 11/20 je definovano, co musi byt obsahem krizového opatieni,

aby bylo zédkonné. Jedna se o ,,obecnou regulaci, ktera upravuje sviij predmét a subjekty

% WINTR, J. K tistavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatieni na jate 2020. Sprdvni pravo, 2020, LIII (5-6), s.
282-297. ISSN:0139-6005. Str. 285
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definicnimi znaky a vziahuje se na celé tizemi Ceské republiky a na neomezeny pocet subjektii.
Prehlédnout nelze ani to, Ze napadena rozhodnuti viady byla stejné jako zdkon vyhldSena
ve Shirce zdkomi “.

Podle nazoru Ustavniho soudu vyjadieného v US 07/20 byla krizova opatfeni svou
povahou podzakonnym pravni predpis, tedy pfezkoumatelné jako jiny pravni predpis ve smyslu
&l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy. Jako disledek tohoto hodnoceni by vznikla moznost opatieni
neaplikovat pro jejich nezakonnost dle &l. 95 odst. 1 Ustavy a také by vzniklo vice subjekti
opravnénych k podani navrhu na jejich zrueni dle ¢l. 64 odst. 2 zdkona o Ustavnim soudu.
Ustavni soudce Filip ve svém disentu v bodé 8 upozoriiuje na to, ze okresni a krajské soudy
by mohly posuzovat zakonnost krizovych opatfeni, vlivem ¢ehoz by teoreticky mohlo existovat
vice nez osmdesat vyklada krizovych opatfeni. SkuteCnost, ze by pii vykladu byly tyto soudy
vazany mezemi stanovenymi krizovym zakonem, které ani vlada nemuize krizovymi opatfenimi
prekrocit, je nedostacujici.

Ustavni soud v US 08/20 uvedl, Ze se nemtize jednat o opatieni obecné povahy, protoze
mu chybi znak konkrétnosti — vymezeni urcitého predmétu. Naproti tomu v rozsudku
Meéstského soudu v Praze ze dne 7. 5. 2020, €. j. 10 A 35/2020, bylo v bod€ 24 napsano, ze timto
predmétem je ,,pandemie nemoci Covid-19°. Ustavni soudce Slade&ek vsak nesouhlasi,
aby krizové opatieni bylo posuzovano jako opatfeni obecné povahy z materialniho hlediska,
nebot’ ma za to, ze vlada nem4 dostatek pravomoci k vydani opatfeni obecné povahy. Podle
ného lze sotva uvazovat , 0 tom, Ze vidda je jako orgdn toliko soucasti organizace stdtni
spravy“7* aneni tedy podle § 171 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, opravnéna vydavat
opatfeni obecné povahy.

Ustavni soudce Sladecek i ustavni soudce Filip dospéli k zavéru, Ze se jedna o Gstavni
akt. Podle nich jsou krizova opatfeni pfijimana za stejnych podminek jako rozhodnuti
o vyhlaseni nouzového stavu, proto je k pfezkumu opravnéna jenom Poslanecka snémovna.”!
Timto by vSak doslo k vylouceni soudniho prfezkumu krizovych opatieni.

Spise bych souhlasila se zavéry bodu 18 US 10/20, podle kterého jsou krizova opatieni
., bud’ prezkoumatelnd jako pravni predpis, nebo jako rozhodnuti ¢i jiny zdasah orgdnu verejné
moci“. Timto je zaruden piezkum krizového opateni podle zdkona o Ustavnim soudu, aniZ

by vsak bylo podstatné, o jaky druh pravniho predpisu se jedna.”? V usneseni ze dne 16. 6. 2020,

70 SLADECEK, V. Vlada a nouzovy stav. Spravni pravo, 2020, LI (5-6), s. 266-281. ISSN:0139-6005. Str. 277.
71 Tamtéz, s. 273.
2 SLADECEK, V. Vlada a nouzovy stav. Spravai prévo, 2020, LI (5-6), s. 266-281. ISSN:0139-6005. Str. 276.
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sp. zn. PL. US 20/20, Ustavni soud stanovil, ze ,, Ustavni soud musi tuto povahu krizového

opatrieni posoudit v kazdém jednotlivém pripadé podle jeho obsahu “.

2.3. Mimoradna opatreni

Mimotadna opatfeni mohou vydéavat organy ochrany vetejného zdravi dle § 69 odst. 2
ZOVZ. Pro jejich nafizeni staci, aby hrozilo nebezpeci vzniku nebo trval stav ohrozujici vetejné
zdravi. Na rozdil od krizovych opatieni neni tfeba nouzového stavu. Timto byla organim
ochrany vefejného zdravi dana pravomoc, kterd je , smadno zneuZitelna a efektivné
nekontrolovatelnd a problém vidim i v ¢asové neohranicenosti takovych opatieni .

Organy ochrany vetejného zdravi jsou Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické
stanice dle § 78 odst. 1 ZOVZ. Ministerstvo zdravotnictvi mimoradna opatieni vyhlasuje
na zakladé § 69 odst. 1 pism. b) nebo § 69 odst. 1 pism. 1), § 69 odst. 2 a § 80 odst. 1 pism. g)
ZOVZ. Krajské hygienické stanice je vyhlasuji na zdkladé § 69 odst. 1 pism. b), § 69 odst. 2,
§ 82 odst. 1 a § 82 odst. 2 pism. m) ZOVZ s tim, ze dle pfilohy ¢. 2 ZOVZ ma kazda krajska
hygienicka stanice stanoveny svij spravni obvod, tzn. napfiklad pod Krajskou hygienickou
stanici Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci spada tizemi okrest Jesenik, Olomouc,
Prost&jov, Prerov a Sumperk.

Z materialniho aspektu je mimoradné opatfeni svou povahou opatfenim obecné povahy,
ato dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2020, sp. zn. 4 As 258/2020.
Podobny nézor uz piedtim vyslovil Ustavni soud v bodech 50-54 v US 08/20. Zptisob vyhlageni
mimoradnych opatfeni je stanoven v § 94a odst. 2 ZOVZ, podle kterého se vyvesuji na tredni
desce organu ochrany vetfejného zdravi, a to nejméné na patnact dnii. Toto pravidlo vSak nebylo
zcela respektovano opatfenimi proti Sifeni onemocnéni Covid-19. Néktera mimoradna opatieni
byla vyvésena na webovych strankdch Ministerstva zdravotnictvi a v ten samy den zacCala platit
a byt zavazna.

K pfezkumu mimotadnych opatieni slouzi piislusny krajsky soud podle § 101
a ve spojeni s § 7 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni (dale ,,soudni fad spravni).
Méstsky soud v Praze vrozsudku ze dne 23.4.2020, sp. zn. 14 A 41/2020, rozhodl

béhem pfezkumu &ty  mimotadnych’®  opatfeni Ministerstva zdravotnictvi  tak,

3 WINTR, J. K tistavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatieni na jafe 2020. Sprdvni pravo, 2020, LIII (5-6), s.
282-297. ISSN:0139-6005. Str. 294.

74 Mimotadné opatieni ze dne 23. 3. 2020, &. j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, ze dne 23. 3. 2020, ¢&. j. MZDR
12746/2020-1/MIN/K AN, ze dne 26. 3. 2020, €. j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN, ze dne 15. 4. 2020, €. j. MZDR
16193/2020-1/MIN/KAN, ze dne 15. 4. 2020, €. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN, ze dne 17. 4. 2020, €. j. MZDR
16193/2020-2/MIN/KAN.
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ze ,, by ministerstvo vZdy mélo svd opatient oditvodnit v co nejkonkréméjsi mozné mire, tak aby
verejnosti bylo ziejmé, z jakych ditvodii dochdzi k omezovani prav ““. A timto rozhodnutim zrusil
Ctyfi mimotfadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi. Jednalo se o jednu z mala uspéSnych
zalob, nebot’ podobné zaloby na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho Casti nemohly byt
uspesné, protoze Ministerstvo zdravotnictvi mohlo kdykoliv mimotadné opatieni zrusit a vydat
nové v podobném znéni, coz mnohdy vedlo k odmitnuti zaloby.” P¥ikladem je bod 14 rozsudku
Meéstského soudu v Praze ze dne 29. 1. 2021, sp. zn. 11 A 126/2020, kterym byl zamitnut navrh
na zruSeni mimotadnych opatieni, ,,jelikoz tato opatieni byla zrusena (v dobé vydani tohoto
rozsudku neplati) a ve vztahu k nim proto existuje neodstranitelny nedostatek podminek rizeni
spocivajici v neexistenci predmétu rizeni”. Ackoliv byl tento rozsudek napaden kasacni
stiznosti, Nejvyssi spravni soud tento zavér ve svém rozsudku ze dne 16. 7. 2021, €. j. 3 AS
29/2021-47, potvrdil.

Aby se Ministerstvo zdravotnictvi mohlo vyhnout ,,nezakonnosti* vydavanych opatieni,
byl dne 7. 5. 2020 ve stavu legislativni nouze pifijat vladni navrh pandemického zakona’s, ktery

se stal ucinny od 27. 2. 2021.

2.4. Stav pandemické pohotovosti

V souvislosti s postupnym snizovanim ¢isel nakazenych osob a se soudnimi prezkumy
mimoradnych opatfeni bylo zapotiebi pfijmout zakon, ktery by wvytvofil pravni ramec
pro opatteni proti Sifeni onemocnéni Covid-19. Timto zakonem byl pandemicky zakon,
ktery upravoval otazku soudniho pfezkumu mimoradnych opatieni a zptisob nahrady Skody
vzniklé v pii¢inné souvislosti s mimoradnymi opatfenimi’’. Podle diivodové zpravy k navrhu
pandemického zakona je jeho smyslem ,, upravit zakonné mantinely pro vydavani opatreni,
ktera by méla za ucelem zamezeni dalSiho $treni onemocnéni Covid-19 omezovat nékteré
cinnosti ¢i poskytovani sluzeb, které jsou z pohledu epidemiologického rizikovymi, pripadné
naopak naridit néjakou cinnost, kterda by branmila Sifeni tohoto onemocnéni, a to v rozsahu,
na néjz zdkon o ochrané verejného zdravi dosud nepamatuje “.

Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice a Hygienicka stanice hlavniho

meésta Prahy byly podle § 2 zmocnény k vydavani mimotadnych opatfeni, kterymi mohla byt

7S WINTR, J. K tistavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatieni na jafe 2020. Spravai pravo, 2020, LIII (5-6), s.
282-297. ISSN:0139-6005. Str. 296.

76 Tamtéz, s. 295.

77 LEGS. Mimotadna opatieni béhem pandemie. Prévni rozhledy, 2021, 5, s. 1L

8 Diivodova zprava k zakomu & 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni Covid-19
a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakomn.
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omezena vefejna doprava, ¢innost v obchodnich a vyrobnich provozovnach, konani vefejnych
¢i soukromych akci, vyuka ve Skolskych zafizenich atd. Kromé& toho bylo mozné pozéadat
o soudinnost Armadu Ceské republiky dle § 6 pandemického zakona. Pandemicky zakon vyiesil
otazku soudniho pfezkumu mimotadnych opatieni. V § 3 odst. 6 pandemického zakona je
pfimo stanoveno, ze mimotradna opatfeni vydana podle § 2 pandemického zakona jsou
opatfenimi obecné povahy. Vzhledem k tomu, ze v § 2 odst. 4 jsou zminéna mimotadna
opatieni podle ZOVZ, tak i ona by méla byt svou povahou opatfenimi obecné povahy. Krajskym
soudim ve spravnim soudnictvi nalezi prezkum opatfeni obecné dle § 101a an. soudniho fadu
spravniho ve spojeni s § 7 odst. 2 soudniho fadu spravniho. To je vSak pro mimotradna opatient,
ktera byla vydana Ministerstvem zdravotnictvi, specialné upraveno a k pfezkumu je pfislusny
Nejvyssi spravni soud dle § 13 odst. 1 pandemického zakona.

Soucasné sucinnosti pandemického zakona doslo k vyhlaseni stavu pandemické
pohotovosti, bez kterého nemohou byt vydavana mimofadna opatieni dle § 2
odst. 4 pandemického zakona. Stav pandemické pohotovosti platil od 27. 2. 2021 a byl ukoncen
ke dni 5.5.2022 usnesenim Poslanecké snémovny o ukonCeni stavu pandemické
pohotovosti, vyhlasené pod ¢. 113/2022 Sb. Od 1. 12. 2022 se rusi velka cast pandemického
zakona (§ 1 — § 8, § 2a, § 8a) a uCinné zustava ustanoveni o nahradé skody.

Jak je vSak zfejmé, vedle stavu pandemické pohotovosti byl vyhlaSovan i nouzovy stav,
podle néhoz byla pfijimana krizova opatieni. Vlada tak vedle Ministerstva zdravotnictvi
a krajskych hygienickych stanic vydavala dal§i opatfeni proti Sifeni onemocnéni Covid-19,
ackoliv cilem pfijeti pandemického zakona byla snaha toto konani minimalizovat. Domnivam
se tedy, ze pfijimani nouzového stavu v dobé vyhlaseni stavu pandemické pohotovosti bylo

zbytecné.
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3. Zavadéna opatieni v souvislosti se SiFenim
onemocnéni Covid-19

V prosinci 2019 se zacaly objevovat prvni zpravy o Sifeni neznamého onemocnéni
Covid-19. Prvni potvrzené piipady se vyskytly ve Wu-chanu, v Cin&.” Virus byl schopen se
velmi rychle §ifit, a to 1 pfesto, ze byla téméf okamzité zavedena opatieni s cilem zamezit
roz$ifeni nemoci do dalSich statd. Dne 30. 1.2022 doslo ze strany Svétové zdravotnické
organizace (dale,, WHO*) k vyhlageni globalniho stavu zdravotni nouze, na coz CR zareagovala
kontrolami vSech cestujicich na letistich a moznych pfiznaki onemocnéni Covid-19 a zavedla
infolinku Statniho zdravotniho tstavu.’’ V té dobé& byly také potvrzeny prvni piipady ve tfech

evropskych statech.?!

Prvni piipady onemocnéni Covid-19 byly v CR laboratorné prokazany dne 1. 3. 2020.%?
Ministerstvo zdravotnictvi na vyvoj situace zareagovalo dne 8. 3.2020 vydanim opatieni
¢.j. MZDR 10386/2020-1/MIN/KAN, kterym byla zavedena moznost nafidit pacientim
rozhodnutim praktického Iékate karanténu, a to na zékladé prokazani kontaktu s osobou
nakazenou onemocnénim Covid-19. Udaj o skutetnosti, Ze se pacient dostal do kontaktu
s osobou pozitivné testovanou na piitomnost antigenu SARS-CoV-19, byl praktickému 1ékari
pfedavan pfisluSnou krajskou hygienickou stanici. Dne 10.3.2020 pak bylo
rozhodnuto o zakazu hromadnych akci (mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
. j. MZDR 10666/2020-1/MIN/KAN) a byla také zakazana osobni ucast zakt a studentt
na zakladnich, stfednich, vysokych a vysSich odbornych Skolach (mimotadné opatieni

¢. j. MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN).

Situace spojena s §ifenim této nakazy byla dne 11.3.2020% vyhlasena na zakladé
prohlaSeni feditele WHO za pandemii. Pandemii se rozumi takovy stav, kdy dojde

k hromadnému rozsifeni urcité nemoci (v tomto ptipadé onemocnéni Covid-19) napfic staty

79 KARLIK, T. Novy koronavirus se ifil uZ pfred Wu-chanem. Byla velka $ance, Z¢ vymie, ukazuje model. C7'24
[online]. 23. 3.2021 [cit. 6. 8.2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3286830-novy-koronavirus-se-
siril-uz-pred-wu-chanem-byla-velka-sance-ze-vymre-ukazuje-model

80 WHO vyhlasila globalni stav zdravotni nouze, CR rozgifuje opatfeni na viechna Ceska letists a zavadi infolinku.
mzcr.cz [online]. 30. 1. 2020 [cit. 3. 10. 2022]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/who-vyhlasila-
globalni-stav-zdravotni-nouze-cr-rozsiruje-opatreni-na-vsechna-ceska-letiste-a-zavadi-infolinku/

81 Tamté.

82V Ceské republice jsou prvni tfi potvizené pripady nakazy koronavirem. mzer.cz [online]. 1. 3. 2020 [cit. 6. 8. 2022].
Dostupné:  https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/v-ceske-republice-jsou-prvni-tri-potvrzene-pripady-nakazy-
koronavirem/

83WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on Covid-19. who.int [online].
11. 3. 2020 [cit. 6. 8. 2022]. Dostupné: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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a kontinenty.®* V navaznosti na to byl vyhlagen nouzovy stav, atousnesenim vlady
ze dne 12. 3. 2020 ¢. 194, pod €. 69/2020 Sb. Dal§imi usnesenimi vlady pak byl prodlouzen
az do 17. 5. 2020%. K vyhlaseni nouzového stavu doslo na zakladé § 4 a § 5 zakona ustavniho
zakona o bezpecnosti. V nésledujicich dnech vesla v platnost dalsi opatfeni, jejichz cilem bylo
zamezit Siteni nakazy onemocnéni Covid-19. Témito opatfenimi byla zavedena povinnost nosit
rousky, byl zakdzan maloobchodni prodej a sluzby, omezen volny pohyb osob na tizemi CR
& vstup cizinct do CR.® V této kapitole se budu vénovat opatienim, pro jejichz fungovani bylo
nutné predavat udaje o zdravotnim stavu osob. Tato opatfeni bud slouzila k trasovani
nakazenych nebo vyzadovala prokazani bezinfek¢nosti. Prvné se budu vénovat opatienim, ktera

byla vetejnosti predstavena jako tzv. chytra karanténa.

Prvni zpravy o systému chytré karantény se zacaly v médiich objevovat v bieznu 2020,
ackoliv neexistovala legislativni definice tohoto nazvu. V ¢lanku na iRozhlas.cz byla chytra
karanténa oznacena jako , série provazanych opatieni, jejichz cilem bude co nejdrive
identifikovat kontakty nakazeného, izolovat je a pokud mozno otestovat na koronavirus “®’.
Podle webu Seznam zpravy se jedna o ,,systém, ktery md vést k zachyceni, testovani a izolaci
osob potencionalné nakazenych onemocnénim Covid-19 na zdkladé jejich minulych kontaktu
s nakazenymi “3® Obecné lze fict, ze se jedna o systém spoleéného trasovani moznych
nakazenych osob, a to zavadénim spolecné propojenych nastroji vefejné spravy. Jako chytra
karanténa je poprvé oznaCeno mimoradné opatfeni  Ministerstva  zdravotnictvi
ze dne 19. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16545/2020-1/MIN/KAN.

Chytra karanténa byla zavadéna ve dvou fazich. Prvni vznikala za nouzového stavu
v bfeznu az kvétnu 2020 v dobé€ , nekontrolovatelného™ Sifeni onemocnéni Covid-19. Prvnim
nastrojem bylo zavedeni tzv. vzpominkové mapy na zakladé mimoradného opatieni

Ministerstva zdravotnictvi ze dne 19. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12398/2020-1/MIN/KAN. V té dobé

pomohlo s fungovanim nékterych nastroji chytré karantény zapojeni soukromych subjektd —

84 Pandemie. nzip.cz [online]. [cit. 6. 8. 2022]. Dostupné: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1510

85 Usneseni vlady €. 396 ze dne 9. 4. 2020, pod &. 156/2020 Sb. a &. 485 ze dne 30. 4. 2020 pod &. 219/2020 Sb.

86 V1adni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii —rok 2020. I 7dda Ceské republiky [online]. 30. 12. 2020 [cit. 20.
10. 2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-
s-bojem-proti-epidemii-koronaviru---rok-2020-186999/

87 CTK, ada. Co je chytra karanténa? Mohla by nahradit plosna opatieni a pomoci rychle zvladnout epidemii.
iRozhlas.cz[online]. 30. 3.2020 [cit. 2. 7. 2022]. Dostupné z: https://www .irozhlas.cz/zpravy-domov/chytra-karantena-
cesko-koronavirus-rousky-trasovani_2003302002_ada

88 Seznam zpravy. Co je chytra karanténa, jak funguje a jaky byl jeji vyvoj. seznamzpravy.cz [online]. 2020 [cit. 17.
10. 2022]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/chytra-karantena-117621
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napiiklad vytvoreni prvni verze eRousky ¢i zavedeni nové funkce v Mapy.cz.®® Pro zajisténi
fungovani projektu chytré karantény byl prechodné ustanoven centralni fidici tym Covid-19,
ktery byl zfizen usnesenim vlady ze dne 30. 3. 2020 ¢. 342. Ze ¢l. 1 Statutu Centralniho fidiciho
tymu Covid-19 plyne nasledujici: ,, Centrdlni ridici tym Covid-19 je poradnim orgdnem viady
Ceské republiky docasného charakteru k zajisténi Fizeni a koordinace opatieni
prijatych Ceskou republikou v ramci reseni virového onemocnéni Covid-19 (oznacovany jako
SARS CoV-2) s ditrazem na reSeni opatrent tzv. Chytré karantény.

Druha faze pak byla zahajena zacatkem kvétna 2020, kdy vlada oznamila prevedeni
fungovani zavedenych nastroji v ramci systému chytré karantény na Ministerstvo
zdravotnictvi, na hygieniky a armadu.® Cilem chyté karantény 2.0°' bylo nahradit plosna
opatfeni. V této fazi doslo k vytvoreni infrastruktury, ktera umoziiovala v ramci celé CR sdilet
udaje o poctu nakazenych. Informace o poCtu potvrzenych nemocnych, podezielych
z onemocnéni, podtu hospitalizovanych a umrti®? byly zapisovany do ISIN®* prostiednictvim
webové aplikace Covid Forms Application, do které méli pfistup zaméstnanci Ministerstva
obrany vy¢lenéni do Centralniho fidiciho tymu Covid-19 a osoby zaclenéné do systému chytra

94

karanténa™. Vefejnosti bylo zpfistupnéno sledovani této statistiky na webové strance

https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19.

3.1. Trasovani
Trasovani je povazovano za jeden zhlavnich nastroji pro zastaveni Sifeni
nakazy Covid-19. Cilem bylo izolovat ty osoby, které se dostaly do kontaktu s nakazenym
a staly se potencionalnimi ,,roznaSeci“ této nemoci, od ostatnich v pfipadé€ jejich pozitivity
na Covid-19. Trasovani nemohlo byt pouzivano samostatné. Soucasné muselo probihat

testovani osob, izolace, karanténni opatfeni a péce o nakazené osoby. Za kontakt je povazovan:

89 Chytr karanténa 2.0 — systém zv1adani zdravotnich hrozeb v oblasti ochrany veiejného zdravi (Material pro jednani
vlady). iRozhlas.cz. 25.5.2020 [cit. 21. 10. 2022]. Dostupné Z
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/uploader_unmanaged/chytra_karan_2_200601-093602_cib.pdf

9 Chytra karanténa nahradi dosavadni plosni opatieni proti koronaviru. dda Ceské republiky. 7.5.2020
[cit. 21. 10.2022]. Dostupné z: https://www .vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/chytra-karantena-nahradi-
dosavadni-plosna-opatreni-proti-koronaviru-181377/

91 Casté dotazy. eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 14. 7. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/caste-dotazy

2 Informatni systém infekénich nemoci. nzip.cz [online]l. 2020 [cit. 21. 10.2022]. Dostupné z:
https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1 109

93 SNAJDAREK, P. a V. DZURILLA. Chytra karanténa: poznatky z feSeni pandemie Covid-19. isss.cz [online].
20.9.2021 [cit. 3.7.2022]. Dostupné z: https://www.isss.cz/archiv/2021/download/prezentace/nakit_dzurilla-
snajdarek.pdf

94 Podminky piistupu do webove aplikace. uzis.cz [online]. 2020 [cit. 3. 11.2022]. Dostupné z: hitps://cfa.uzis.cz/terms-
of-service/
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— osobni kontakt s pravdépodobnym mnebo potvrzenym pripadem ndkazy
ve vzddlenosti mensi nez 1 metr po dobu alespor 15 minut;

— primy fyzicky kontakt s pravdépodobnym nebo potvrzenym pripadem;

— primd péce o pacienta s pravdépodobnym mnebo potvrzenym onemocnénim
Covid-19 bez pouZiti doporucenych osobnich ochrannych prostiedkii; nebo

— jiné situace vyplyvajict z mistniho hodnocent rizik.*

K témto kontaktim mohlo dochézet v riznych prostedich. Nejen na vefejnych mistech,
ale také na mistech s omezenym piistupem osob. Kontakt s nakazenou osobou mohl probéhnout
v domécnosti €1 v jiném uzavieném prostiedi, jako jsou ubytovny, vysokoskolské koleje a jiné.
K pfenosu mohlo dojit také ve zdravotnickych zafizenich, napt. v ambulanci praktického
¢i specializovaného 1ékare, v nemocnici apod. Praktickym piikladem snahy pfedejit tomuto
riziku bylo otevieni nové ambulance pro pacienty s podezienim na Covid-19 ve Fakultni
nemocnici Olomouc v fijnu 2020.°® Rizikovy kontakt mohl nastat i z dGvodu profesnich
kontaktd, véetné samotného pracovisté. Dale k nému mohlo dojit v prostiedi vefejné nebo
sdilené dopravy avramci dalSich pfesn€ definovanych prostfedi a shroméazdéni — Skoly,
restaurace atd.”” Bohuzel ,, leckteri nakazeni se mnohdy zdrahali ,uddvat‘ své blizké “O8

V kazdém ztéchto prostfedi se potkavalo mnoho vzajemné neznamym osob. Pokud
mezi nimi probehl kontakt, kterym mohlo dojit k pfenosu viru zplsobujiciho onemocnéni
Covid-19, pak nebylo mozné tyto osoby po rizikovém setkani kontaktovat. Proto se zacaly
vytvaret nastroje, které dokazaly ukladat udaje o tom, s kym a kde se nakazena osoba potkala.
To zpétné umoznilo osoby se symptomy nemoci Covid-19 izolovat. K uzivani udaja o lokaci
vydal Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji (dale ,,EDPB) pokyn, jak s nimi zachazet.
EDPB predpokladal, ze udaje o lokaci budou vyuzivany ze dvou duvoda:

1. kmodelovani Sifent viru za 1icelem posouzenti ucinnosti opatieni a

2.k trasovdni kontaktii, aby co nejdiive doslo k prreruseni retézce ndkazy.*

% Trasovani kontakti v kontextu nakazy onemocnénim Covid-19. Prozatimni pokyny. OSN, organizace WHO
[online]. 1.2.2021 [cit. 3. 11.2022]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/03Trasovani-kontaktu-v-
kontextu-COVID-19.pdf

% FN Olomouc ofevird novou ambulanci pro pacienty s podezienim na Covid-19. fiiol.cz [online]. 8. 10. 2020
[cit. 3.11.2022]. Dostupné z: https://www.fnol.cz/aktualityfn-olomouc-otevira-novou-ambulanci-pro-pacienty-s-
podezrenim-na-covid-19

7 Trasovani kontaktil v kontextu nakazy onemocnénim Covid-19. Prozatimni pokyny. OSN, organizace WHO
[online]. 1. 2. 2021 [cit. 03. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/03 Trasovani-kontaktu-v-
kontextu-COVID-19.pdf

9% KREPELKA, F. Svétova a evropské epidemicka spoluprice a éeské (ne)zvladani izolaci a karantén. Spravai pravo.
Ministerstvo vnitra CR, 2021, LIV (6-7), str. 415-443. ISSN 0139-6005. Str. 427.

% Pokyny 04/2020 k powzivani lokaliza¢nich udajii a nastrojii k trasovéani kontakti v souvislosti s propuknutim
onemocnéni Covid-19. Evropsky sbor pro ochranu osobnich vidajit (EDPB) [online]. 21. 4. 2020 [cit. 2. 10. 2022].
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V CR byly tdaje o lokaci pouzivany pro oba uéely. Prvné byly do ISIN zapisovany
udaje o po¢tu nakazenych, testovanych i 1é¢enych v nemocnici zptisobem, kdy byla statistika
zvefejiovana podle jednotlivych okresi.!’ Né&ktera opatieni byla pfimo cilena na konkrétni
oblasti, kde se objevil vyssi vyskyt nakazenych nez v ostatnich mistech. Pfikladem je uzavteni
obci Litovel, Uni¢ov a Cervenka nafizenim mimofadného opatieni Krajské hygienické stanice
Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci ze dne 16. 3. 2020, €. j. KHSOC/09068/2020/RED.
Geografické udaje byly pouzivany k preruseni fetézce nakazy ve vzpominkové mapé a aplikaci
Mapy.cz. Aplikace eRouska udaje o poloze uzivatele neukladala.

K trasovani byly organy ochrany vefejného zdravi opravnény jesté pied epidemii
Covidu-19. Na zékladé § 62a ZOVZ!’! mohou organy ochrany vefejného zdravi provést
epidemiologické Setfeni. Odtud pravé prameni opravnéni krajskych hygienickych stanic
kontaktovat podle spravnich obvodi pozitivné testované osoby a zadat je o kontakt na osoby,
s nimiz byla pozitivné testovana osoba v kontaktu, a také o sdéleni informace, kde mohlo dojit

k ptenosu onemocnéni Covid-19 na dalsi neznamé osoby.

3.2. Vzpominkova mapa

Vzpominkova mapa se stala jednim z prvnich nastroju pro zefektivnéni trasovani osob
pocatkem roku 2020. Oproti béznému telefonickému hovoru mezi hygienikem a pozitivné
testovanou osobou bylo mozné s pomoci vzpominkové mapy kontaktovat vice rizikovych
kontakt. Pozitivn€ testovani si mohli diky této mapé vybavit vétsi poCet osob, s nimiz se
potkali v rozmezi sedmi az ¢trnacti dnl, coz odpovida inkubacni dobé onemocnéni Covid-19.
Jednotlivé kroky popisujici vytvoreni vzpominkové mapy jsou uvedeny na webovych strankach
covid19cz.cz.

Pravnim ramcem pro pouzivani vzpominkové mapy bylo wusneseni vlady
ze dne 18. 3. 2020 ¢&. 250 k zajiSténi zvySené ochrany obyvatel — trasovani, a mimofadné
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 19. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12398/2020-1/MIN/KAN,
které bylo vydano na zéklad¢é krizového zakona. Pravnim titulem pro zpracovani osobnich
udaju byl vefejny zajem dle ¢l. 6 odst. 1 pism. €) GDPR, nebot zakonna povinnost trasovat

rizikové kontakty dle § 62a ZOVZ je konkretizovana usnesenim vlady (vyse). Pro posouzeni

Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-
and-contact-tracing_cs

100 Covid-19: Prehled aktualni situace v CR. mzcr.cz [online]. [cit. 2. 10. 2022] Dostupné z: https:/onemocneni-
aktualne.mzcr.cz/covid-19

101 0d 27.2.2021 byl tento paragraf § 62a rozsifen o dalsi opravnéni pro Ministerstvo zdravotnictvi a krajskou
hygienickou stanici — vefejné smlouvy.
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splnéni zasady zakonnosti GDPR neni podstatné, zda povinnost zpracovavat ,, vyplyva primo
z pravniho predpisu Ci je na jeho zdkladé stanovena nékterym orgdnem verejné spravy “1%,

Presto bylo upfednostnéno ziskat od subjektu udaji souhlas dle ¢l. 6 odst. 1 pism.
a) GDPR. Domnivam se, Ze tento postup byl spravny. K ziskani souhlasu od subjektu udaja by
mélo byt prikroceno az ve chvili, kdy nelze vyuzit jiného pravniho titulu. S ohledem na to, jaké
osobni udaje byly vzpominkovou mapou shromazd’ovany, by jiny pravni titul nez souhlas
nemél byt pouzit. Vzpominkova mapa navic byla pouzivana az subsidiarné, kdyz si osoba
nemohla vzpomenout.

Nakazend osoba (pro nazornost dale ,osoba VM®) mohla byt kontaktovana
jak pracovniky krajskych hygienickych stanic!®, tak pracovniky call center (dale , hygienik®).
Aby tento hovor mohl viibec prob&hnout, musela se v systému'® vefejné spravy objevit
informace, ze ma byt osobé VM zavolano a zjisténo, sjakymi dalSimi osobami pfisla
do rizikového kontaktu. Pro moznost trasovani dalSich rizikovych kontaktd byly pridavany
identifikacni udaje (jméno, pifijmeni, datum narozeni, bydlist€), ale i telefonni Ccislo.
Predpokladam, ze tyto udaje byly predavany laboratoremi, které provedly testovani
na pfitomnost viru SARS-CoV-19, ale tyto udaje mohli predavat prakticti 1ékari
¢i zaméstnavatel v dobé€ povinného testovani zaméstnanca.

Pokud osoba VM dala béhem telefonického hovoru s hygienikem souhlas s trasovanim
pomoci vzpominkové mapy, pak byla od bankovnich instituci vyzadana data ,, 0 provedenych
platbach kartou (presnd mista a ¢asy “)'* a od mobilnich operatorti data ,,0 pohybu v mobilni
siti (tedy priblizna mista a casy) “.'% Tento souhlas byl nahravan, aby mohl byt pfipadné
dolozen.'”” Ustni souhlas neni v rozporu s GDPR, nebot staci, pokud je spravce schopen dolozit
udéleni souhlasu subjektu se zpracovanim osobnich udaja zpétn€ dle ¢l. 7 odst. 1 GDPR.

Jakmile byla vzpominkovd mapa osoby VM vygenerovana, byla osoba VM kontaktovana

hygienikem znova. Pomoci vzpominkové mapy, ktera obsahovala tidaje o pohybu osoby VM

102 BREJCHOVA, D. In: URICAR, M. a kol. Obecné narizeni o ochrané osobnich tidajii: komentdF. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 341.

103 Krajské hy gienické stanice jsou organy ochrany veiejného zdravi ziizované na zakladé §82 ZOVZ, kdy piiloha 2
tohoto zakona stanovuje jejich spravni obvody.

104 Cilem prace neni zjistovat propojenost informacnich systémui chytré karantény ve veiejné sprave. Navic nékteré
tyto informace nejsou ani vefejn¢ piistupné. Vice lze zjistit zde: https://texty.hlidacstatu.cz/wp-
content/uploads/2020/08/Nastroje-chytre-karanteny-24_8_2020.pdf

105 Chytr karanténa. Jak funguje Chytra karanténa. Data proti covidu [online]. 2020 [cit. 13. 7. 2022]. Dostupné z:
https://covid19cz.cz/covid 19-cz/manifest/chytra-karantena

106 Tamtéz.

07 Informace ~ kchytré  karanténg.  mgzcrcz  [online].  5.10.2020  [cit. 6.11.2022]. Dostupné  z
https://koronavirus.mzcr.cz/informace-k-chytre-karantene/
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az tii tydny zpétn&!® poskytla osoba VM identifikaéni a kontaktni udaje o osobach, s nimiz
méla v té dobé rizikovy kontakt.

Dle mého nazoru lze obecné zhodnotit, ze souhlas byval udélovan svobodné. Osoba VM
mohla bez jakychkoliv nasledki (sankci) souhlas s trasovanim odmitnout. Vzdy vsak zalezelo
na konkrétnim prabéhu telefonického hovoru s hygienikem, zda se osoba VM nemohla citit
do udéleni souhlasu tlacena. Souhlas osoby VM byl konkrétni, nebot’ byl ud€lovan jenom
k vytvoteni vzpominkové mapy. Béhem telefonického hovoru s hygienikem se osoba VM
dozvédela potiebné informace, aby jeji souhlas s vytvorenim vzpominkové mapy mohl byt
informovany. Kromé toho obdrzela zpravu, ze doslo k vygenerovani vzpominkové mapy'®”,
kde byl pravdépodobné uveden také odkaz na dalsi informace o vzpominkové mapé.

Spravcem osobnich tdaji o osobé VM bylo Ministerstvo zdravotnictvi. Z vefejné
dostupnych informaci plyne, ze byla dodrzena zasada ucelového omezeni, protoze tyto osobni
tidaje byly pouzivany k ,, varovdni ostatnich ohrozenych “!'°. Povinnosti spravce bylo zabranit
zneuziti udaji o osobé VM, tedy zajistit, aby k nim mély pfistup pouze opravnéné osoby.

S ohledem na zasadu omezeni ulozeni bylo ur¢eno, ze data ze vzpominkové mapy budou

vymazana nejpozd&ji do Sesti hodin!'!!

od jejich vygenerovani. Ackoliv nikde nebylo
odtavodnéno, pro¢ byla vybrana doba Sesti hodin, domnivam se, Ze to bylo optimalni feSeni.
Pokud by doslo ke zvoleni kratSiho ¢asového obdobi, pak by nemusel byt naplnén ucel
vytvoreni vzpominkové mapy, kterym bylo trasovani rizikovych kontaktl. Zvoleni doby
uloZeni dat v rozmezi dni az tydna by porusovalo GDPR.

Postupné se vzpominkova mapa prestala pouzivat. Domnivam se, ze to mohlo souviset
s mnozstvim osob, které bylo tfeba kontaktovat, a s kratkou dobou jeji pouzitelnosti. Dal§im
divodem pro upusténi od jejiho uzivani bylo, ze s vytvorenim vzpominkové mapy musela

osoba souhlasit. Také byla postupné nahrazovana dal§imi oblibenymi zplsoby trasovani —

108 Tamiéz.

109 Chytra karanténa. Jak funguje Chytra karanténa. Data proti covidu [online]. 2020 [cit. 13. 7. 2022]. Dostupné z:
https://covid19cz.cz/covid 19-cz/manifest/chytra-karantena

10 Informace  kchytré  karanténé.  mgzcr.cz  [online].  5.10.2020  [cit. 6. 11.2022].  Dostupné  z:
https://koronavirus.mzcr.cz/informace-k-chytre-karantene/

' Informace  kchytré  karanténé.  mgzcr.cz  [online].  5.10.2020  [cit. 6. 11.2022].  Dostupné  z:
https://koronavirus.mzcr.cz/informace-k-chytre-karantene/
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aplikace eRouska nebo funkce Mapy.cz. SpiSe se vSak domnivam, ze zvlasté na zacatku roku
2020 nebyly pro trasovani jednotlived nastaveny postupy'!'? a hygienici byli piehlceni!!3.
Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 19. 3. 2020, ¢.j. MZDR
12398/2020-1/MIN/KAN, které bylo zakladem stanovilo povinnost soukromym subjektim
sdilet udaje potfebné pro vytvoreni vzpominkové mapy, bylo zruseno mimofadnym opatienim

Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. 8. 2021, ¢. j. MZDR 32797/2021-1/MIN/KAN.

3.3. eRouska

Jako dal8i z nastroji chytré karantény byla v dubnu 2020 piedstavena aplikace
eRouska.!'* Jejim cilem bylo stejné jako u vzpominkové mapy usnadnit trasovani osob
po rizikovém kontaktu. Aplikace eRouska byla ur€ena pro chytrd mobilni zafizeni
(smartphones) a vyuzivala technologii Bluetooth, ktera meéla zarucit co nejmensSi zasah
do osobnich tdaji a umoznit fungovani i v budovach, podzemnich parkovistich nebo v metru.

Aplikace eRouska byla predstavena ve dvou verzich. Prvni verze 1.0 byla ze zacatku
na rozdil od vzpominkové mapy vyvijena soukromymi subjekty, ackoliv jejim ucelem bylo
pomoci hygienikiim s trasovanim osob vystavenych rizikovému kontaktu (dale ,,Verze 1.0“).
Pouzivana byla jako nastroj epidemického Setfeni dle § 62a ZOVZ a byla propojena s NZIS
dle § 70 ZdravSl, ptestoze zapojeni takového nastroje nebylo témito pravnimi predpisy
predvidano. Nasledné si prevzalo eRousku do spravy Ministerstvo zdravotnictvi a v zaii 2020
byla piedstavena verze 2.0''> (dale ,, Verze 2.0°). Ale ani nové verze nebyla v roce 2020 pravné
zakotvena. Piedseda UOOU v Hjnu 2020 vyslovil nazor, ze eRouska , patrné nemd
Jjednoznacny zdkonny podklad “''®. Pravdépodobné se spoléhalo, ze zdkonnym podkladem

je ZOVZ a ZdravS1'V, ale j& se domnivam, ze tomu tak neni. Hlavni problém shledavam v tom,

12 DOLEJSI, M. Hygienikim na zaGatku pandemie chybély pogitade i pravidla komunikace, feseni bylo
improvizované, uvedl NKU. CT24 [online]. 25.4.2022  [cit.6.11.2022]. Dostupné  z
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3478929-hy gienikum-na-zacatku-pandemie-chybely-pocitace-i-pravidla-
komunikace-reseni-bylo

113 JH. Hygienické stanice nestihaji trasovat. Od piistiho tydne pomiize sebereportovani. C7'24 [online]. 3. 10. 2020
[cit. 06. 11.2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/319745 1-hygienicke-stanice-
nestihaji-trasovat-od-pristiho-tydne-pomuze

114 NOVOTNA, K. a CTK. Aplikace eRouska startuje. Rekne hygienikim, s kym se nakazeny setkal. iDnes.cz
[online]. 11.4.2020 [cit. 14.7.2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/mobil/aplikace/erouska-chytra-karantena-
koronavirus-covid19¢z.A200411_122713_domaci_knn

U5 Ministerstvo dokonilo novou verzi eRousky, ke stazeni bude v poloving zafi. mzcr.cz [online]. 2.9.2020
[cit. 8.11.2022].  Dostupné  z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-dokoncilo-novou-verzi-
erousky-ke-stazeni-bude-v-polovine-zari/

116 JOOU:: Piedseda UOOU ke zpracovani osobnich udajit v ramci opatieni ke Covid-19. Pravni rozhledy, 2020, 21,
s. 1L

117 Podminky pouzivani. Informace o zpracovani osobnich uidajii a dal$i podminky pouzivani aplikace eRougka 2.0.
eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 4. 11. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/podminky-pouzivani

41


http://Mapy.cz
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3%5e
https://ct24.ceskHtelevize.cz/srjecialy/koronavims/3197451-hygienicke-stanice-
http://iDnes.cz
https://www.idnes.cz/mobil/aplikace/erouska-chytra-karantena-
http://mzcr.cz
https://www.mzcr.cz/tiskove-centnMi-mz/ministerstvo-dokoncilo-no
http://eRouska.cz
https://erousla.cz/pcdminky-pouzivani

ze uvedené pravni predpisy predpokladaji uzivani vnitinich systému, nikoliv zapojeni aplikace
vyvinuté soukromymi subjekty, které pomahaji sjeji spravou. Za pravni zaklad aplikace
eRousky 1ze povazovat prijeti pandemického zakona, ¢imz byla pfijata novelizace § 62a ZOVZ,
ktery umozioval uzavfit se soukromym subjektem vefejnou smlouvu, pficemz touto smlouvou
musely byt ustanoveny piedpoklady zpracovani osobnich udaji. Tento nazor potvrzuje UOOU
ve své vyroéni zpravé z roku 2021. '3

Stazeni a pouzivani obou verzi aplikace bylo dobrovolné auzivatel eRousky (dale
,,osoba UAR®) daval stazenim souhlas s jejim fungovanim. Ptesto , vykon stdatni moci musi
probihat vidy v zdkonném ramci a souhlas subjektu udaju s vyuZitim udajii o poloze
a kontaktech se musi pohybovat vidy v tomto ramci, nikoli mimo néj. Udélenim souhlasu
se chybéjici pravni zaklad nenahrazuje “."" Tim, ze eRouska byla vyuzivana vefejnou spravou,
jsou na jeji fungovani kladeny pfisn€jsi naroky po pravni strance, nez pokud by zdstala
ve sprave soukromych subjektt.

Jsem toho nazoru, ze u verze 1.0 nebyla splnéna zasada zdkonnosti, nebot ke zpracovani
osobnich udaju z aplikace eRouska mélo dochazet z divodu vetejného zajmu dle ¢l. 6 odst.
1 pism. e) GDPR, v pfipad¢€ udaji o zdravotnim stavu dle ¢l. 9 odst. 2 pism. i) GDPR, nikoliv
podle souhlasu dle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) GDPR, a u udaja o zdravotnim stavu dle ¢l. 9 odst. 2
pism. a) GDPR. Jak je uvedeno vySe, souhlas od subjektu udaji by mél byt vyzadovan
az ve chvili, kdy neni mozné vyuzit jiny pravni titul pro zpracovani. Pfiklanim se také k nazoru,
ze ,,povinné mobilni aplikace by ze zdkona mély poskytnout zdruky, Ze udaje umoziiujici
identifikaci konkrétniho uzivatele aplikace jsou vyuzity pouze k trasovani mozného Sireni
ndakazy Covid-19, za ditsledného dodrzeni zdsady omezeni uloZeni osobnich udajii pouze
po dobu nezbytné nutnou “'?°. Chybéjici pravni ramec tedy nemohl byt nahrazen souhlasem.
Myslim, Ze u verze 2.0. je zasada zakonnosti splnéna, nebot’ tidaje nebyly predavany organim
ochrany vefejného zdravi a slouzily pouze kinformovani uzivatel(, pokud se dostaly

do kontaktu s nakazenou osobou. Pro piipadné znovuobnoveni fungovani aplikace eRouska'?!

118 Vyroéni zprava 2020. Praha: Usad pro ochranu osobnich udaji, 2021. ISBN 978-80-210-9835-0. Dostupné online:
https://www.uoou.cz/assets/File.ashx ?id_org=200144&id_dokumenty=50178

119 Ochrana soukromi v dobé koronavirové a projekt Chytra karanténa. uoou.cz [online]. 25. 6. 2020 [cit. 4. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/ochrana-soukromi-v-dobe-koronavirove-a-projekt-chytra-karantena/d-43029

120 Ke zpracovani osobnich idajii v ramci opatieni proti Sifeni koronaviru. uoou.cz [online]. 2020 [cit. 4. 7. 2022].
Dostupné  z:  https://www.uoou.cz/ke-zpracovani-osobnich-udaju-v-ramci-opatreni-proti-sireni-koronaviru/ds-
6134/archiv=0&p1=2611

121 Figer, Miloslav. Aplikace eRouska se vrati, planuje budouci vldda. Novinky.cz [online]. 24. 11. 2021 [cit. 4. 7.
2022]. Dostupné¢ z:  https://www.novinky.cz/clanek/internet-a-pc-software-aplikace-erouska-se-vrati-
planuje-budouci-vlada-40378969
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bych navrhovala, aby se uvazovalo o pfijeti nového zakona upravujici aplikaci eRouska namisto
vydani podzakonného pravniho predpisu.

Dale, pokud by vznikla povinnost pouzivat aplikaci eRouska, pak musi byt zavedena
na zakladé zakona dle ¢l. 4 odst. 1 Listiny. Aby nedochéazelo ke znevyhodiiovani osob
technologicky nevybavenych, musela by byt zavedena i alternativa pro osoby, které nevlastni
mobilni zafizeni s mobilnim operacnim systémem. Situace vSak nenasvédcuje, ze by v blizké
budoucnosti bylo nafizeno pouzivani aplikace eRouska ¢i jiného podobného néstroje za tcelem
trasovani kontakti mezi osobami z divodu ochrany vefejného zdravi.

Mezi osobnimi tudaji zpracovanymi v trasovaci aplikaci eRouska byly zahrnuty
identifikacni udaje o osobé UAR, vcetné jejich kontaktnich udaju (telefonni Cislo) a udaju
o zdravotnim stavu (pozitivni vysledek testu na virus SARS-CoV-19), a to v obou verzich.
Nafizeni o ochrané osobnich udaju je pii pouzivani aplikace eRouska dle Veselého ve verzi 1.0
vyhovéno na zakladé té€chto tii (zakladnich) principt: rezim ,,opt-out” (bod 1), pseudonymizace
(bod 2) a tzv. data minimisation principle (bod 3).!?? Vesely k bodu 1 uvadi, ze nasbirana data
musi byt pod kontrolou uzivatele. Pokud maji byt udaje odeslany mimo zafizeni, pak jediné
na zakladé souhlasu osoby UAR, ktera navic musi védét, kam jsou data odeslana a co se s nimi
bude dit. Takovy postup odpovida zasadé subsidiarity zpracovani stanovené v ¢l. 6 odst.
1 GDPR, nebot udaje o osobé UAR jsou odeslany jen v piipadé, ze jsou potiebné pro trasovani.
Souhlas se zaslanim tUdaji udéluje také osoba UAR, ktera musi do svého zafizeni zadat
specialné vytvoreny kod sdéleny hygienikem. Toto potvrzuji 1 provedené audity zdrojového
kédu (viz nize). Protoze zpracovani probihalo na zakladé souhlasu osoby UAR, bylo
ji umoznéno tento souhlas také odvolat a vSechny udaje v aplikaci eRouska kdykoliv smazat.
U verze 1.0 doslo po zadani specialniho tidaje k predani telefonniho kontaktu na ty osoby, které
mély rizikovy kontakt.'?® Pfedavani tdajti hygiené pak bylo ve verzi 2.0 odstranéno.'?*

Vesely ve svém clanku dale zminuje, ze aktualn€ neexistuje zpusob, jak zasah

do soukromi jesté vice minimalizovat (bod 3). S timto Ize souhlasit. Ve verzi 1.0 bylo hygiené

122 VESELY, O. Aplikace eRouska ma moji divéru. Linkedin [onling]. 11. 4. 2020 [cit. 14. 7. 2022]. Dostupné
z: https://www linkedin.com/pulse/aplikace-erou%C5% A 1ka-m%C3 % A 1-moji-d % CS5% AFv%C4%9Bru-
ond%C5%99ej-vesel %C3%BD

123 Chytra karanténa. Jak funguje Chytra karanténa. Data proti covidu [online]. 2020 [cit. 13. 7. 2022]. Dostupné z:
https://covid19cz.cz/covid 19-cz/manifest/chytra-karantena

124 Informace o zpracovani osobnich uidajii v ramci aplikace eRouska 2.0. mzcr.cz [online]. 2020 [cit. 10. 11. 2022].
Dostupné  z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/09/Informace-o-zpracova% CC%8 1ni%CC%81-
030bni%CC%81ch-u%CC%81daju%eCC%8A_eRous%CC%8Cka-2.0.pdf
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predavano pouze telefonni &islo osob, které mély rizikovy kontakt.!?> Ve verzi 2.0 uz byly tidaje
jen shromazd'ovany za ticelem vzajemného upozornéni mezi uzivateli.

Pti stazeni aplikace eRouska byl kazdé osobé UAR vygenerovan ndhodny identifikator
(dale ,,ID“). ID se meénilo i v pripadé, ze osoba UAR odinstalovala a znovu nainstalovala
eRousku, nebot ID neni , propojeno szZdadnymi dalsimi identifikatory vaSeho mobilu,
ani s zadnymi osobnimi identifikatory, av pripadé predavani klicii nakazeného (viz ddle)
ani s témito klici “'?%. K procesu vytvaieni ID stejné jako k jejich seznamu by nikdo nemél mit
ptistup. Pokud by ho ptesto nékdo ziskal, nemélo by byt ID pritaditelné konkrétni osobé UAR.
Tim, Ze identita osoby UAR byla skryta a poznatelnd jen podle ID, doslo k pseudonymizaci.
Nicméné toto neodpovida pokynim EDPB, podle nichz meély byt tyto udaje zpracovany

127

anonymizovanym zpusobem. -, Nejde vSak o anonymni uidaje, pokud je zjevné mozné priradit

ziskané telefonni iidaje k telefonnimu Cislu a uzivatelskému 11¢tu konkrémni osoby. “1?8

ID bylo pomoci technologie Bluetooth pfedavano dalSim osobam UAR, které
se nachazely v, dostatecné“ vzdalenosti a byly vyhodnoceny jako kontakt (dale , ID-P*).
., Aplikace neznd osobni idaje ani polohu uzivatele, ale pouze pseudondhodné kody ze zarizeni,
kterd se ocitla v blizkém okoli prislusného mobilniho telefonu. “'?° Pokud bylo ID-P ulozeno
v zafizeni osoby UAR rizikovym kontaktem, doSlo ke sparovani ID s telefonnim cislem
a hygienici mohli osobu UAR kontaktovat a ptipadné poslat do karantény.

Dale EDPB v bodé 27 svého stanoviska navrhl mozné zptsoby, jak by trasovaci aplikace
mely urCovat rizikové kontakty. Navrhl celkem tfi podminky: pouzivat osobni udaje
o vzajemném pribliZeni, nikoliv o poloze. Dale navrhl zdkaz opétovné identifikace osoby

a shromazd’ovat informace pouze v koncovych zafizenich uzivatele.!*® Kromé toho byla

pro vyvoj trasovacich aplikaci doporu¢ena nutnost souhlasu uzivatell se zpracovanim osobnich

125 Chytra karanténa. Jak funguje Chytra karanténa. Data proti covidu [online]. 2020 [cit. 13. 7. 2022]. Dostupné z:
https://covid19cz.cz/covid 19-cz/manifest/chytra-karantena

126 Podminky pouZivani. Informace o zpracovani osobnich tdajii a dalsi podminky pouzivani aplikace eRouska 2.0.
eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 4. 11. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/podminky-pouzivani

127 Stanovisko (EDPB) ke zpracovani osobnich udajii v souvislosti s propuknutim nakazy Covid-19. uoou.cz [online].
19.3.2020 [cit. 2. 8. 2022]. Dostupné Z
https://www.uoou.cz/assets/File.ashx ?id_org=200144&id_dokumenty=40779

Cesky pieklad: https://www.uoou.cz/stanovisko-sboru-ke-zpracovani-osobnich-udaju-v-souvislosti-s-propuknutim-
nakazy-covid-19/d-40769

128 Ochrana soukromi v dob& koronavirové a projekt Chytra karanténa. uoou.cz [online]. 25. 6. 2020 [cit. 4. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/ochrana-soukromi-v-dobe-koronavirove-a-projekt-chytra-karantena/d-43029

129 Chranim sebe, chranim tebe! eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 14. 7. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/

130 Pokyny 04/2020 k pouzivani lokalizacnich udajii a nastroji k trasovani kontaktii v souvislosti s propuknutim
onemocnéni Covid-19. Evropsky sbor pro ochranu osobnich vidajii (EDPB) [online]. 21. 4. 2020 [cit. 2. 10. 2022].
Dostupné z: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-042020-use-location-data-
and-contact-tracing_cs
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udaji a vyuziti decentralizované metody uchovavani téchto udaji (nejlépe v koncovych
zafizenich uzivatelll), které byly ziskany pomoci Bluetooth technologie a mohly byt uzivatelem
vymazany.

Soucasné Evropska komise i EDPB zadaly zvefejnéni zdrojového kodu, aby mohla
prob&hnout kontrola jeho funkci.!3! U aplikace eRouska doslo k provedeni auditu, jenz hodnotil
hlavné zdrojovy kod aplikace a zpusob zpracovani osobnich udaju. Zavérem auditu pro verzi
1.0 bylo, ze aplikace neodesila data o setkani bez vile uzivatele a nesbira tidaje o GPS poloze
telefonu.!¥? Verze 2.0 se ligila hlavné provedenim implementace technologie od spole¢nosti
Apple a Google'**. Zavérem auditu FIT CVUT bylo, Ze verze 2.0 ,, neodesild data o setkdni
uzivatele mimo zarizeni, nesbird iidaje o GPS poloze telefonu a informace o setkanich jsou na
mobilnim zarizeni uloZeny v uloZisti plné pod kontrolou Apple/Google API, tedy je neni mozné
zobrazit vyvojariim aplikace ani uzivatelhim “.

U verze 1.0 neni jisté, kdo byl spravcem udaji, nebot” do jejiho vyvoje bylo zapojeno
mnoho soukromych subjekti. Zpracovatelem ve verzi 1.0 byla spolecnost Keboola Czech,
s. I. 0., ktera také vyuzivala subdodavatele.'** Ve verzi 2.0 bylo spravcem udajii Ministerstvo
zdravotnictvi. Verze 2.0 nasledné presla do spravy organt vetejné spravy a na zajisténi provozu
aplikace se podilela Narodni agentura pro komunikacni a informacni technologie, s. p.
na zakladé smlouvy ze dne 31. 7. 2020, zvefejnéné pod €. j. 1005/2020.

V souladu se zasadou omezeni uloZeni byla doba zpracovani ulozenych klict
od ostatnich uzivatel eRousky (vySe jako ID-P) stanovena jen na dobu cCtrnacti dng,
coz je soucasn¢ inkubacni doba onemocnéni Covid-19. Po uplynuti této lhiity doslo ke smazani
ID-P zmobilniho zafizeni. Udaje ulozené v mobilu osoby UAR byly shromazdovany
maximalné po dobu sto osmdesati dnii'*, coz se zda jako neptiméfené dlouha doba. Kazda
osoba UAR ale méla moznost tyto udaje pfimo v aplikaci eRouska kdykoliv smazat. Dle mého
nazoru pocitala kazda osoba UAR s tim, ze udaje budou ulozeny jen po dobu trvani pandemie
onemocnéni Covid-19. Ktomuto skutecné¢ doSlo, ato ukoncCenim provozovani aplikace

eRouska k 31. 10. 2021, kdy byla smazana viechna data osob UAR.!%¢

131 ETTELDORF, Ch. EU Member State Data Protection Authorities Deal with Covid-19: An Overview. European
Data Protection Law Review, 2020, 6(2), pp. 265-280. ISSN: 2364-284X.

132 Audit a kéd. eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 14. 7. 2022]. Dostupné z: hitps://erouska.cz/audit-kod

133 Casté dotazy. eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 14. 7. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/caste-dotazy

134 Cel¢ znéni smlouvy dostupné v registru smluv na: https:/smlouvy.gov.cz/smlouva/12307632

135 Podminky pouzivani. Informace o zpracovani osobnich udaji a dal$i podminky pouZivani aplikace eRougka 2.0.
eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 4. 11. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/podminky-pouzivani

136 Casté dotazy. eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 14. 7. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/caste-dotazy

45


http://eRouska.cz
https://erouska.cz/audit-kod
http://eRouska.cz
https://erouska.cz/caste-dotazy
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/12307632
http://eRouska.cz
https://erouskH.cz/pcKlminky-pouzivam
http://eRouska.cz
https://erouska.cz/caste-dotazy

S postupnym rozvolfiovanim opatieni, ktera po urcitou dobu omezovala i pohyb osob
mezi Clenskymi staty, bylo zapotiebi zajistit propojeni trasovacich aplikaci ¢lenskych stata EU.
Na jejich zadost tak Evropska komise rozhodla o zfizeni brany pro zajisténi interoperability
jednotlivych trasovacich aplikaci ¢lenskych statd. Zapojenim do interoperability by nemélo
dojit k ohrozeni ochrany osobnich udajt. ,, Brdna tak bude sdilet minimum informaci nezbytné
k tomu, aby clovek mohl byt upozornén v pripade, Ze se setkal s nakazenym, ktery také pouZiva
jednu z aplikaci zapojenych do systému. “!3’ Toto je zarudeno skutecnosti, ze aplikace sbira
pouze Sifrované pseudoanonymizované udaje o osobé a nepozaduje po uzivateli sdilet udaje
o geografické poloze (data z GPS). Kod, ktery je sdilen mezi uzivateli, je nahodné€ generovan
a neobsahuje udaje, jez by mohly vést az k uzivateli. Zaroven jsou udaje uchovavany pouze
po dobu ¢trnacti dni po prenosu mezi aplikaci a serverem, tedy do uplynuti inkubacni doby
onemocnéni Covid-19."*8 Zarukou jsou také pravni predpisy EU, kterymi se pii sdileni osobnich
dat musi aplikace, brana i pouzivané servery fidit. ,, Navrh pokynu byl konzultovdn s Evropskym
sborem pro ochranu osobnich udajii, ktery vydal dopis, v némz iniciativu Komise vypracovat
celoevropsky a koordinovany pristup vitd.”'>

Trasovaci aplikace byly vyvijeny po celém svéte. Prestizni ¢asopis MIT Technology
Review posuzoval dvacet pét vybranych trasovacich aplikaci, kam patfila i eRouska. V tomto
clanku bylo zhodnoceno, ze aplikace eRouska spliiuje vSech pét nasledujicich principt
navrzenych Americkym svazem pro obcanské svobody:

- dobrovolnost staZeni a pouzivani aplikace;
- existence omezeni, aby sbirand data byla pouZivana pouze ke sledovani v souvislosti

s Covid-19;

- mazani starych a pouzitych dat;
- sbér informact, které jsou potrebné ke sledovdni Covid-19 a
—  transparentnost aplikace.'*
Z mych zjisténi je zrejmé, ze aplikace eRouska ve verzi 1.0 nespliiovala podminky

projeji pouziti pfi trasovani organy ochrany vefejného zdravi. Prvnim pochybenim byla

137 Koronavirus: brana EU k zajidténi interoperability aplikaci pro vysledovani kontaktii a varovani — otazky

a odpovedi. Evropska komise [online]. 19. 10. 2020 [cit. 15.7.2022]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_1905#gateway

138 Tamtéz.

139 Tamtéz.

140 O'NEILL, P. H., RYAN-MOSLEY, T. & B. JOHNSON. A flood of coronavirus apps ate tracking us. Now it’s
time to keep track of them. (Hromada aplikaci nds sleduje. Nyni je poticba je zhodnotit.) MIT Technology Review
[online]. 7.5.2020 [cit. 14.7.2022]. Dostupné Z
https://www.technologyreview.com/2020/05/07/1000961/launching-mittr-covid-tracing-tracker/

Cesky picklad dostupny zde: https:/tech.hn.cz/c7-66773100-0ohnm-f7¢7da0265¢3038
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skuteCnost, ze nebyl vydan zadny pravni predpis na trovni zakona, ktery by ji jako nastroj
trasovani zakotvil. Trebaze aplikace eRouska byla vytvorena tak, aby vyhovéla pozadavkim
dle GDPR 1 ZZOU, zakon nebo alespori provadéjici predpis by mél stanovit podminky
zpracovani osobnich udaju, nikoliv podminky uZzivani. Mimoto udaje uloZené v aplikaci
eRouska nebyly anonymizovany a jeji uzivatel byl pomoci telefonniho Cisla identifikovatelny.
U verze 2.0 existuje riziko, ze doslo k ukladani udaji o poloze uzivatela této aplikace, hlavné
v ptipadé opera¢niho systému Android!*!. Ob& verze aplikace eRouska nebyly ani podstatnym
nastrojem trasovani, nebot , maximdlni pocet stazeni aplikace byl 1,6 milionu aktivnich
aplikaci, k zari 2021 pouze 0,5 milionu 14z,
3.4. Prokazovani bezinfekCnosti

Postupné se opoustélo od zavadéni celoplosnych opatfeni proti Sifeni onemocnéni
Covid-19. Zacatkem roku 2020 byla vladou pfijimana spiSe opatient, jejichz cilem bylo omezit
konani hromadnych akci a styk vefejnosti, kdy mohlo dochéazet k vysokému poctu rizikovych
kontakt. Tato krizova opatieni se tykala omezeni volného pohybu, prodeje a poskytovani
sluzeb, omezovani provozu §kol a Skolskych zatfizeni a dal§i. Podobné opatfeni byla nasledné
pfijiména i Ministerstvem zdravotnictvi jako mimotradna opatieni podle ZOVZ. Tato omezeni
se tykala osob, které nemohly prokazat svoji bezinfek¢nost.

Bezinfeké&nost se prokazuje systémem O-T-N neboli o&kovani, test, prodélana nemoc.!'*?
V této podkapitole se vénuji Covid pasu, ktery byl predstaven jako feSeni prokazovani
bezinfek¢nosti ve vSech cClenskych statech EU. Problematika Covid pasu souvisi s otazkou
vydavani potvrzeni o provedeném ocCkovani, testu ¢i nemoci, ¢emuz se budu kratce vénovat.
Nezabyvam se aplikaci Tecka, kterd umoziovala stahnout si potvrzeni o bezinfekénosti
do chytrého telefonu, ani aplikaci ¢Tecka, pomoci které se kontrolovala platnost potvrzeni o
bezinfek¢nosti, kterym se osoba prokazovala.

Zacatkem roku 2020 prevazovala snaha o aplikaci trasovani a o preruseni fetézce Sifici
se nakazy. Postupné bylo zjistovano, ze , pribéh nemoci je v80 % velmi mirny

az bezpriznakovy “'**, proto se vice pozornosti soustiedilo také na ,zdravé“ osoby, tak

141 Podminky pouzivani. Informace o zpracovani osobnich uidajii a dalsi podminky pouzivani aplikace eRougka 2.0.
eRouska.cz [online]. 2020 [cit. 4. 11. 2022]. Dostupné z: https://erouska.cz/podminky-pouzivani

142 Kontrolni z4vér z kontrolni akce 21/35 — Pen&zni prostiedky na informa¢ni podporu protiepidemickych &innosti.
Nejvyssi kontrolni 1ifad [online]. 31.1.2022 [cit. 14.7.2022]. Dostupné z: https:/www.nku.cz/assets/kon-
zavery/k21035.pdf

143 Systém O-T-N (ockovani, test, prodéland nemoc). Krajska hygienickd stanice Pardubického kraje [online].
8.10.2021 [cit. 14. 11. 2022]. Dostupné z: https://www khspce.cz/sy stem-o-t-n-ockovani-test-prodelana-nemoc/

144 UHLIKOVA, M. Koronavirus o¢ima odbomikii z Univerzity Karlovy. iForum.cz [online]. 28. 2. 2020 [cit. 14. 11.
2022]. Dostupné z: https://iforum.cuni.cz/IFORUM-16678 html
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aby v pfipadé nakazy byly posilany do izolace, nebot ,, ohrozZeni jsou jedinci starsi 65 let,
nemocni s chronickym plicnim a kardiovaskuldrnim onemocnénim a imunitné vyznamné
oslabenti jedinci“'*. Soubé&zné s trasovanim bylo provadéno testovani jako jeden ze zplisobd,
jak prokazat pfitomnost onemocnéni Covid-19 aizolovat nakazené jedince od , zdravych®.
Oproti jinym chorobdm mohlo onemocnéni Covid-19 probihat i bezpiiznakové.
Pravdépodobnost, Ze se u osoby projevi piiznaky, zalezela na mutaci viru SARS-CoV-19 s tim,
ze bez klinickych piiznakdi mohlo byt 10-50 % piipadi.!*® Testovani se stalo nejdilezit&jsim
nastrojem proti Sifeni onemocnéni Covid-19.

Vysledky provedenych testi byly zaznamenavany do ISIN, kam mély pfistup jen
opravnéné osoby. ISIN'* slouzi k evidenci a analyze vyskytu infekénich nemoci v Ceské
republice. Spravcem tohoto systému, a tedy i tim, kdo zajistuje ochranu osobnich udaja,
je Ministerstvo zdravotnictvi. Z hlediska zédkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti,
se jedna o vyznamny informacni systém provozovany s vysokym zabezpeCenim.
ISIN byl v pribéhu pandemie Covid-19 postupné ménén tak, aby odpovidal vyvoji pandemie,
a to na zaklade pozadavka Ministerstva zdravotnictvi a krajskych hygienickych stanic. Soucasti
ISIN byly také vSechny e-zadanky vystavované pro ucely laboratorniho vySetieni a odhaleni
nakazy Covid-19, a to metodou RT-PCR, ktera byla indikovana bud’ z divodu diagnostického,
epidemiologického ¢i preventivniho'S,

V dobé pandemie neprobihalo jenom testovani vetejnosti. Od jara 2021 byla
mimoradnymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi stanovena zaméstnavatelim povinnost
zajistit, ze se na pracovisti nachazeji pouze zaméstnanci, ktefi prokazali svou bezinfek¢nost.
Za timto udelem se provadélo testovani zaméstnanci'*® a podobné probihalo také testovani zaki

v ramci $kolnich zatizeni.'>°

195 Tamtéz.

146 STAREK. J. Covid-19. Krajska hygienicka stanice Stiedogeského kraje se sidlem v Praze [online]. 23. 2. 2022 [cit.
04. 11. 2022]. Dostupné z: https://khsstc.cz/covid-19/

147 Pravnim zdkladem je ZOVZ, vyhlagka ¢. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bd&losti pro vybrané infekce
ve znéni pozdgjsich predpist, vyhlaska 306/2012 Sb., o podminkach piedchazeni vzniku a Siteni infekCnich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavi socialni péce.

148 Strategic testovani onemocnéni Covid-19 pro sezénu respiratnich onemocnéni 2020/2021. Ministerstvo
zdravotnictvi aRada vlddy pro zdravotni rizika. [online]. 29.9.2020 [cit. 14.11.2022]. Dostupné
z: http://www.szu.cz/uploads/Epidemiologie/Coronavirus/MZ,_CR/Strategie_testovani_ COVID_19_def_ 200929 .pdf
149 Mimoiadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi &j. MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN ze dne 1. 3. 2021 a dalsi
mimotadna opatieni upravujici testovani zamestnancu.

150 Mimoiadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi &. j. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN ze dne 6. 4. 2021 a dalsi
mimotadna opatieni upravujici testovani zamestnancu.
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V podobné dob& se zaroven rozbihalo ockovani, které bylo rozdeleno do tii fazi

podle skupin lidi, jimZ bylo umoznéno se na ockovani registrovat.'>!

V souvislosti s podanim
ockovaci latky musel poskytovatel této zdravotni sluzby uvést do zdravotnické dokumentace
datum provedeni vakcinace, nazev ockovaci latky a Cislo Sarze dle § 1 odst. 2 pism. h)
dle vyhlasky ¢. 98/2012, o zdravotnické dokumentaci. Timto byla u poskytovatele o¢kovani

vedena o o&kovaném nova zdravotnicka dokumentace dle § 53 odst. 1 ZdravS1 1>

a navic byla
stanovena povinnost zanést informaci o provedeni vakcinace do systému ISIN.!3

Pro prokazani prodélani onemocnéni Covid-19 bylo mozné piedlozit vysledek
pozitivniho testu, pfipadné potvrzeni od praktického lékate.* V ¢asovém tiseku devadesati dni,

ktery byl néasledn& prodlouzen na sto osmdesat dnii'>®>, nemohla byt dana osoba poslana

2
do karantény a soucCasné byla povazovana za bezinfekcni. Neuznavaly se vSak laboratorné
potvrzené protilatky proti onemocnéni Covid-19, nebot’ neexistoval védecky konsensus o tom,

jaka hodnota protilatek osobu chrani.

3.5. Covid pas aneb Digitalni zeleny pas

EU neméla jako celek na zacatku pandemie onemocnéni Covid-19 pfichystana zadna
opatfeni vhodna pro vSechny Clenskeé staty, proto si jednotlivé zemé samy regulovaly omezeni
vstupu na své uzemi (kontroly na hranicich), podminky karantény ¢iizolace a mimo jiné
i zavedeni povinné karantény pro osoby cestujici z rizikovych oblasti. Zavedena opatfeni
omezovala a mnohdy zcela znemoziiovala volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, coz
je dle SFEU mozné v ptipadé ochrany vefejného zdravi. Konkrétné 1ze pohyb zbozi omezit
dle €l. 36, pohyb osob dle ¢l. 45 odst. 3 a €l. 52, a sluzeb dle ¢l. 62 ve spojeni s ¢l. 52.
.,V diisledku probihajici pandemie Covid-19 zpusobené virem SARS-CoV-2, kterd v Evropé

propukla pocdatkem roku 2020, doslo k nejmasivnéjSimu omezovani volného pohybu osob

151 Strategie ockovani proti Covid-19. szu.cz [online]. Aktualizovana verze z 22. 12. 2020 [cit. 22. 11. 2022]. Dostupné
z: http://www.szu.cz/tema/prevence/strategie-ockovani-proti-nemoci-covid-19

152 Pokyn k vedeni zdravotnické dokumentace a informovaného souhlasu. mzcr.cz [online]. 01/2021 [cit. 22. 11. 2022].
Dostupné Z: https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/01/Dodatek-3-P%C5%99%C3 % ADlohy-1-
9%0E2%80%93-Pokyn-k-veden%C3 % AD-zdravotnick %C3 % A9-dokumentace-a-informovan%C3%A9mu-
souhlasu-1.pdf

153 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 21. 12. 2020, &. j. MZDR 60876/2020-1/MIN/K AN.

154 Odpoveéd” Ministerstva zdravotnictvi na zadost o informaci dle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdgjSich predpisi. mzcr.cz [online]. 28.1.2021 [cit.22.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/03/83-A.pdf

155 V1ada chee nastavit pravidla pro tzv. covidové pasy, souhlasila i s prodlouzenim ochranné lhiity po prodélani Covid-
19 7z 90 na 180 dnil. mzcr.cz [online]. 21. 5. 2021 [cit. 22. 11. 2022]. Dostupné z: https://koronavirus.mzcr.cz/vlada-
chce-nastavit-pravidla-pro-tzv-covidove-pasy-souhlasila-i-s-prodlouzenim-ochranne-lhuty-po-prodelani-covid-19-z-
90-na-180-dnu/
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v historii evropské integrace. Takto rozsahlé omezovdni pohybu obcanu EU zaicelem zviddnuti
pandemie pritom vyvoldvd velmi naléhavou potiebu koordinace postupu clenskych statii. >

Se schvalenim ockovacich latek proti onemocnéni Covid-19 vznikla potieba evidovat
provedena ockovani fyzickych osob a soucasné zavést takové nastroje, které umozni sdilet
informaci o provedeném ockovani i mezi Clenskymi staty EU. Za prvni dokument, ktery vedl
k nafizeni, jez upravovalo potvrzeni o ,bezinfek¢nosti“, 1ze povazovat Doporuceni Rady.
V tomto Doporuceni Rady byly zminény Ctyfi kliCové oblasti, v nichz by mély clenské staty
spolupracovat:

1. stanoveni spolecnych kritérii pri rozhodovdni o zavadeéni cestovnich omezent,
2. zavddeni kritérii pro barevny kod (ddle ,,semafor “);

3. zavddeéni opatreni viici osobdm cestujicim z vysoce rizikovych oblasti a

4. srozumitelné informovani verejnosti o vSech zavadénych omezenich.

Na to navazalo Doporuceni Rady II, které reagovalo na nové objevené mutace viru
zpusobujici onemocnéni Covid-19, ale také detailngji stanovilo blizsi podminky pro zavedeni
nékterych opatfeni. V té dobé se také ustalilo zavedeni barevného oznaceni stati (dale , traffic
light maps®) v zavislosti na mnozstvi hlasenych pfipadi nakazy Covid-19 a miry pozitivnich
testd na toto onemocnéni. Nasledn€ byl predstaven Navrh Covid pasu.

Ve svém stanovisku k Navrhu Covid pasu se UOOU zabyval podstatou digitalniho
zeleného certifikatu (Covid pasu), zkoumal nazory dalSich ¢lenskych stati a nasledné zhodnotil
dosavadni pfistup k zavadéni hygienickych registrd. UOOU oznagil vytvofeni registru
pro funkénost Covid pasu za nerozumny navrh. ,, Predpokiddany pocet evidovanych se bude
pohybovat v Fadu milionii lidi, proto se jednd o vysoce riskantni zpracovani osobnich udaji
podle clanku 35 odst. 1 GDPR a je nutno splnit v§echny ostatni podminky GDPR, tedy
posouzeni viivu na ochranu osobnich udajit (DPIA) v celém kontextu prdv a svobod jedince
podle clanku 35 GDPR, posudek povérence pro ochranu osobnich uidajii podle clanku 35 odst.
2 GDPR a predchozi konzultaci s UOOU podle ¢lanku 36 GDPR. “'>" Pro fungovani Covid pasu
by tak neméla byt vytvorena databaze ovétujici osobni udaje, ale ovétujici platnost a autenticitu

certifikatu.'%%

15 SVOBODOVA, M. a B. PETERKA. Je koordinace omezovani volného pohybu osob v EU v prib&hu pandemie
Covid-19 dostatecna? Spravni pravo, 2021, LIV (6-7), s. 343-368. ISSN: 0139-6005.
157 Stanovisko pro pifpravu pravniho aktu o zpracovani osobnich udajii pfi pouzivani digitalniho zeleného certifikatu.

UOOU.CZ [online]. 9.4.2021 [cit. 4.7.2022].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/assets/File.ashx ?id_org=200144&id_dokumenty=49213
158 Tamitéz.
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Covid pas byl zaveden Natizenim o Covid pasu. Soucasné s nim bylo zavedeno nafizeni
upravujici jeho vydavani pro , stdini prislusniky tretich zemi, kteri maji na jejich tizemi
opravnény pobyt nebo bydlisté a kteri mohou v souladu s prdavem Unie cestovat do jinych
clenskych statii“ dle ¢l. 1 Natizeni o Covid pasu pro cizince. Ob¢ nafizeni vstoupila v platnost
dne 15. 6. 2021, kdy byla zvefejnéna v Ufednim véstniku EU. V jednotlivych &lancich t&chto
ustanoveni bylo uvedeno, Ze se nafizeni maji pouzivat od 1. 7. 2021 do 30. 6. 2022 dle ¢l. 17
Natizeni o Covid pasu a dle ¢l. 3 Naftizeni o Covid pasu pro cizince. Dne 29. 6. 2022 bylo
vydano nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2022/1034, jehoz hlavni zménou bylo
prodlouzeni platnosti Covid pasu do 30. 6. 2023.

Covid pas by mél obsahovat jen omezené informace o jeho drziteli, aby mohla byt
provedena kontrola spravnosti uvedenych udajt pfi identifikaci tohoto drzitele a zarover byla
splnéna z4sada minimalizace udaj. Ve svém stanovisku k Navrhu Covid pasu UOOU uved]
plan Komise, podle néhoz budou certifikaty obsahovat ,,jméno a prijmeni, datum narozeni,
datum vydani, prislusné informace o ockovaci ldtce/testu/uzdraveni a jedinecny identifikdtor
certifikatu“'>. Rozsah udajii na Covid pasu zavisi na tom, jaky typ certifikatu byl osob& vydan.
V ¢l. 3 Nartizeni o Covid pasu je stanoveno, ze digitalni certifikait EU Covid (Covid pas)
je vydavan jako:

1. certifikat o okovani;
2. certifikat o testu a
3. certifikat o zotaveni.

Dutivodem pro zavedeni vSech tii typu certifikatu byla snaha predejit diskriminaci osob,
které nejsou ockovany. Certifikdt o ockovani se vydava po podani ockovaci latky
dle ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni o Covid pasu. Samotny certifikat o oCkovani, zvlasté po prvni davce,
nemusel vzdy stacit, aby byla osoba povazovana za bezinfekcni a nebyla omezena ve volném
pohybu av pristupu k urCitym sluzbam. Na kazdém clenském staté zaviselo, jaka opatieni
pro ochranu vetejného zdravi zavadi a jak bude certifikdt o ockovani uznavat. Pokud
za dostateCné povazoval potvrzeni o ockovani vydané v jeho zemi, tak dle § 5 odst. 5 Natizeni
o Covid pasu musel shodné akceptovat certifikaty, které byly vydany v jiném c¢lenském staté.

V CR byla pro platnost certifikatu o ogkovani vyzadovani dokonéeni o&kovani dle zvoleného

159 Stanovisko pro piipravu pravniho aktu o zpracovani osobnich udaji pii pouZivani digitalniho zeleného certifikétu.
uoou.cz [online]. 9.4.2021 [cit. 4.7.2022]. Dostupné
z: https://www.uoou.cz/assets/File.ashx ?id_org=200144&id_dokumenty=49213
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o¢kovaciho schématu.'® Platnost certifikatd si nejprve uréovaly &lenské staty samy. V CR byla
stanovena platnost na neomezenou dobu, ktera byla posléze na zakladé doporuceni Evropské
komise omezena na devét mésicd a po posilovaci davce uz byla neomezena.'®!

Podobné bylo pristupovano k certifikatu o testovani. Kazdy ze ¢lenskych statti si mohl
tuto lhatu, po kterou jsou vysledky testi povazovany za ,,prokazatelné, upravit samostatn¢.
V CR byl PCR test uznavan po dobu sedmi dnéi od provedeni testu, az nasledné doslo ke kraceni
jeho platnosti pouze na 72 hodin od provedeni testu.'®> U RAT byla platnost nej¢astgji tii dny,
ptipadné dvacet ¢tyfi hodin, pokud byl proveden on-line pod dozorem lékatiského pracovnika,
ptipadné& pouze po dobu konani akce, byl-li RAT vykonan pied vstupem na kulturni akci.'®?
V CR doglo ke konci roku 2021 ke zmé&né uznavani certifikatd o testovani,'®* takze se uznaval
antigenni test osobam stanovenym mimotradnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi ze dne
18.11.2021, ¢ j. MZDR 47828/2020-31/MIN/KAT. Toto obdobi je charakterizovano
prechodem k systému O-N. Neuznavanim testi se zabyval rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 2. 2. 2022, sp. zn. 8 Ao 2/2022, kdy soud konstatoval, ze ,,neni mozné, aby stdt
zastiené naridil ockovani jako povinné tim, Ze ztizi neockovanym pristup k sluzbam. Tim totiz
zasahuje do prdv neockovanych, ale i podnikatelit provozujicich dotcené sluzby.

Pro vydavani certifikatu o zotaveni bylo stanoveno, Ze muze byt vydan nejdiive jedenact
dni po provedeni PCR testu s pozitivnim vysledkem dle ¢l. 7 odst. 5 Natizeni o Covid pasu.
Certifikat o zotaveni mohl byt teoreticky vystavovan na zakladé laboratorné nameétrenych
protilatek, ale na tuto problematiku neexistoval jednotny nazor v ramci Clenskych stati EU.
VvV CR ptevazoval nazor, ze , imunitu proti onemocnéni Covid-19 nelze ztotoZiovat
s laboratorné namérenymi protildtkami proti uvedené nemoci, nebot takovd imunita

Jje komplexni reakci organismu. Na tom, kdy jiz namérené protilatky predstavuji dostatecnou

160 Pro pifklad mimoiddné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 29.1.2021, & j. MZDR 14601/2021-
34/MIN/KAT.

1610d 1. ledna budou ockovaci certifikity platit jen 9 mésici, posilovaci davka prodlouZi jejich plamost
naneomezenou dobu. mzcr.cz [online]. 2.12.2021 [cit. 4. 11.2022]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-
centrum-mz/od- 1-ledna-budou-ockovaci-certifikaty-platit-jen-9-mesicu-posilovaci-davka-prodlouzi-jejich-platnost-
na-neomezenou-dobu/

162 Respiratory na hromadnych akcich i kratsi platnost testi. Vlada schvalila nova opatieni. mzcr.cz [online]. 20. 10.
2021 [cit. 4. 11.2022]. Dostupné z: https://koronavirus.mzcr.cz/respiratory-na-hromadnych-akcich-i-kratsi-platnost-
testu-vlada-schvalila-nova-opatreni/

163 Pehledné: Kdy antigenni test plati jen 24 hodin, kdy 3 dny a kdy tyden. Seznamzpravy.cz [online]. 1. 9. 2021 [cit.
19. 8. 2022]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prehledne-kdy-antigenni-test-plati-jen-24-hodin-kdy-
3-dny-a-kdy-tyden-173671

164 V1ada projednala piisngjsi protiepidemicka opatieni, od pondéli se pii navstéve sluzeb & sportovnich akci bude
uznavat pouze O-N. Vidda Ceské republiky [online]. 18.11.2021 [cit. 19.11.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-projednala-prisnejsi-protiepidemicka-opatreni--od-pondeli-
se-pri-navsteve-sluzeb-ci-sportovnich-akci-bude-uznavat-pouze-o-n-192273/
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imunitu, neni védeckd shoda a zdroven je méreni protildtek problematické i z dalSich
divodii “.'%

Dle Naftizeni o Covid pasu obsahuje vydany Covid pas vzdy osobni udaje o totoznosti
drzitele a metadata certifikatu nebo jedineCny identifikator. Specificky musi byt na certifikatu
o ockovani uvedeny informace o podané ockovaci latce proti onemocnéni Covid-19 a o poctu
davek podanych drziteli dle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Narizeni o Covid pasu. Na certifikatu o testu
musi byt uvedena informace o druhu provedeného testu (PCR test nebo antigenni test), ktery
drzitel podstoupil dle ¢l. 6 odst. 2 pism. b) Natizeni o Covid pasu. Informace o prodélané infekci
SARS-CoV-2 musely byt po pozitivnim vysledku obsazeny na certifikatu o zotaveni dle ¢l. 7
odst. 2 pism. b) Natizeni o Covid pasu. Pro jednotlivé druhy Covid pasu pak prilohy ¢. 1 az¢. 3
upravovaly . zvlastni datova pole“, do nichz byly osobni udaje zapisovany.

Pro ovéfeni pravdivosti a platnosti Covid pasu byla zavedena infrastruktura vetejnych
klict dle ¢l. 4 odst. 2 Nafizeni o Covid pasu. Z textu tohoto Clanku je ziejmé, ze ramec
pro duvéryhodnost fungoval zpisobem, kdy se mezi Clenskymi staty sdilely ,jen”
identifikatory. Nedo$lo tedy k vytvoreni systému, ktery by shromazdoval tidaje o vSech
osobach, jimz byl vystaven Covid pas. Ramec davéryhodnosti je uren kombinaci zavedeni
pravidel, politiky, specifikace, protokolli, datovych formati a digitalni infrastruktury, které
upravuji a umoziiuji spolehlivé a zabezpecené vydavani a ovéfovani certifikati s cilem zajistit
jejich davéryhodnost potvrzenim jejich pravosti, platnosti a integrity prostfednictvim pouZiti
elektronickych peceti. Spravcem osobnich tidaja jsou ty organy vefejné spravy, které vydavaji
Covid pas. VCR je to Ministerstvo zdravotnictvi, kdy provozovatelem této informaéni
infrastruktury je Ustav zdravotnickych informaci a statistiky a NAKIT. 6

V souladu se zasadou omezeni uloZeni bylo stanoveno, ze Covid pas bude veden
jen po ur¢itou dobu — od 1. 7. 2021 do 30. 6. 2022 dle ¢l. 17 Nafizeni o Covid pasu
a dle ¢l. 3 Naftizeni o Covid pasu pro cizince. Protoze nebylo zfejmé, zda nebude pokraCovat
narust poCtu nakazenych, vzrustala potieba zajistit, aby fungoval jednotny zpusob prokazovani
bezinfekénosti. Dne 29. 6. 2022!¢7 bylo schvaleno prodlouzeni platnosti Covid pasu
do 30. 6. 2023. Zatim neni ziejmé, zda dojde k novému prodlouzeni platnosti, nebo zda bude

fungovani Covid pasu ukonceno.

165 Bod 51 rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 20. 10. 2021, &.j. 8 Ao 22/2021-183.

166 Informace o zpracovani osobnich udajii v rAmci mobilni aplikace Tecka. mzcr.cz [online]. 2021 [cit. 19. 11. 2022].
Dostupné z: https://ockodoc.mzcr.cz/napoveda/tecka/cz/podminky-pouzivani/

167 Natizeni Evropského parlamentu a rady 2022/1034.
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Narizeni o Covid pasu zaroveni specifikuje zptusob zpracovavani osobnich udaji
v souvislosti s Covid pasem. Zpusob provedeni odpovida GDPR, pfi¢emz dokument na néj
pfimo sam odkazuje v n€kolika ustanovenich, zvlasté v ¢€l. 10 odst. 1 Natizeni o Covid pasu.
V¢l. 10 odst. 2 specifikuje ucel zpracovani osobnich udaja pro ,,pristup k informacim
uvedenych v certifikdatu a jejich ovéreni, aby se usnadnil vykon prava na volny pohyb
v Evropské unii béhem pandemie Covid-19“. Tento Clanek také stanovuje dobu uchovéavani
osobnich udaju na obdobi pandemie Covid-19, tedy na dobu urcitou bez presného urceni data.
V odst. 4 omezuje tuto dobu pouze na obdobi, kdy jsou zavedena opatteni, ktera brani vyuzivat
prava na volny pohyb. Zpracovatelim osobnich udajt je zakazano uchovavat tyto tidaje pro jiné
ucely, nez je potvrzeni platnosti certifikatu. V odst. 8 navic ¢lanek stanovuje zdkaz predavani
osobnich udaja zpracovatelem do tfetich zemi.

K otazce Covid pasu dopliiuji, ze vlada chtéla zakotvit jejich vydavani do pravniho fadu
CR. K predlozeni tohoto navrhu doslo snémovnim tiskem & 1231 ze dne 31. 5. 2021. UOOU
se knavrhu vyjadfil tak, Zze zpohledu ochrany osobnich udaji obsahuje proceduralni
nedostatky. Také upozornil na to, ze predchozi navrh byl v uvazovaném § 69 odst. 1 pism. 1)
ZOVZ v rozporu s Gistavnim poradkem.!®® Ke schvaleni tohoto navrhu nedoslo, nebot’ skongilo
volebni obdobi Poslanecké snémovny.'®

Problematika, zda Covid pas zcela odpovida GDPR, nebyla dofeSena. Stanoviska
UOOU i EDPB souvisela s piijimanim Nafizeni o Covid pasu, ale zatim nedoslo ke zpé&tnému
posouzeni. Tim, ze nedoslo k vytvoreni jednotného systému obsahujiciho osobni data, ale jen
systému potvrzujiciho pravdivost a platnost Covid pasu, byla naplnéna zasada minimalizace
dat. Mezi ¢lenskymi staty EU jsou sdileny jen ,,unikatni“ identifikatory certifikati. Neni vSak
jisté, jak bude s Covid pasem nakladano dale. Dle soucasné situace se zda, ze nejhorsi obdobi
pandemie onemocnéni Covid-19 jiz skoncilo, je tedy otazka, zda neskoncil také ucel
zpracovavani osobnich udaja. Tim, Ze dochazi k prodlouzeni platnosti Nafizeni o Covid pasu,
jsou i Clenské staty povinny prodlouzit dobu uchovavani osobnich tidaja, ackoliv uz mélo dojit

k jejich vymazu.

168 K vladnimu navilm zdkona o Covid pasech. uoou.cz [online]. 8.6.2021 [cit. 19.11.2022]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/k-vladnimu-navrhu-zakona-o-covid-pasech/d-50514

169 Snémovni tisk 1231 —Novela z. 0 ochrang vefejného zdravi. psp.cz [online]. 2021 [cit. 19. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw20=8&T=1231
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Zavér

Ve své praci jsem zmapovala opatfeni pfijimana v letech 2020-2021, kdy dochézelo
k predavani osobnich udaji mezi organy ochrany vefejného zdravi a dalSimi subjekty.
Tato opatfeni byla nejCastéji piijimana mimoradnymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi
na zakladé zakona o ochrané vefejného zdravi. V tinoru 2021 se stal u¢innym pandemicky
zakon, podle kterého se méla nova opatfeni pfijimat a podle kterého doslo k vyhlaseni
pandemicka pohotovosti, coz byl stav, ktery mél nahradit nouzovy stav. Ocekavané se nestalo,
nebot’ posledni nouzovy stav v souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 skoncil
az dne 25. 12. 2021.

Pfijimana opatfeni lze délit na ta, jejichz cilem bylo trasovani nakazenych osob nebo
osob s rizikovym kontaktem, a ta, jejichz icelem bylo prokazani bezinfek¢nosti. Cilem nastroja,
které byly soucasti tzv. chytré karantény, bylo trasovani a preruseni fetézce Sifeni onemocnéni
Covid-19. Sem fadime vzpominkovou mapu a aplikaci eRouska. Bezinfek¢nost byla
vyzadovana pro umoznéni osobni pfitomnosti na pracovisti, kulturnich akcich a po urcitou dobu
i pro moznost stravovat se v restauracnich zafizenich. Osoba se mohla prokazovat bud’
dokladem o ockovani, testem nebo certifikaitem o prodélani onemocnéni Covid-19. Pfijetim
Covid pasu byl vytvoren jednotny certifikat o prokazovani bezinfek¢nosti, ktery byl uznavan
v ramci vSech Clenskych stati Evropské unie.

Pro vytvoreni vzpominkové mapy bylo potieba, aby osoba po rizikovém kontaktu
sjejim vytvorenim souhlasila. Na bazi dobrovolnosti fungovalo také stahovani aplikace
eRouska. Z mych zisténi plyne, ze verzi 1.0 aplikace eRouska chybél pravni ramec
pro zpracovani osobnich udaju, nebot’ namisto souhlasu uzivatele mél byt timto titulem vefejny
zajem v oblasti vefejného zdravi. Ve verzi 2.0 aplikace eRouska nebyly osobni udaje pfedavany
hygienikim, ale slouzily k varovani uzivatelG aplikace v pripadech, kdy se dostali
do rizikového kontaktu s dalsim uzivatelem eRousky, ktery byl pozitivné testovan na
pritomnost viru SARS-CoV-19. Veverzi 2.0 byly pouzity systémy technologickych
spolecnosti, proto mohlo dochazet k ukladani udaji o poloze uzivatela.

V kratkosti jsem se také vénovala otazce prokazovani bezinfek¢énosti, nebot” toto téma
bylo nezbytné pro celistvost diplomové prace a pro svou souvislost s Covid pasem. Pro jednotny
zpusob uznavani bezinfek¢nosti v ramci celé Evropské unie bylo rozhodnuto o zavedeni Covid
pasu. Hlavni vyhodou tohoto piistupu byla uznatelnost provedenych testt, oCkovani i prodélani
onemocnéni Covid-19 v ramci celé Unie. Z pohledu ochrany osobnich udaju bylo tieba zjistit,

jaké udaje jsou mezi Clenskymi staty EU predavany a jak se prokazuje platnost a pravdivost



Covid pasu. UOOU doporucoval, aby tento spoleény systém potvrzoval pravost Covid pasu,
ale osobni udaje zpracovaval jen ten Clensky stat, ktery Covid pas osobé vydal. K dne$nimu dni
jsem nenasla informace o tom, ze by se UOOU & EDPB k problematice Covid Pasu vratily.
V praci jsem dospéla k zavéru, ze mezi Clenskymi staty jsou sdileny pouze ,unikatni“
identifikatory certifikat, tedy nikoliv osobni tdaje drziteld Covid pasu. Zlstava vsak
nevyjasnénd odpovéd’ na otazku, jak bude s Covid pasem nakladano v budoucnu. Domnivam
se, ze v soucasnosti chybi divod ke zpracovani osobnich udaji v ramci systému Covid pasu,
nebot’ skoncil stav pandemie onemocnéni Covid-19.

U kazdého opatieni se mi podafilo zjistit, jaké udaje byly zpracovavany, kdo byl jejich
spravcem, jaka byla doba ulozeni téchto udaji a zda byly splnény zasady dle ¢l. 5 GDPR.
O osobach se zpracovavaly identifikacni udaje a tdaje o zdravotnim stavu. Potvrdil se mi
predpoklad, ze spravcem té€chto udaja bylo ve vétsing pripada Ministerstvo zdravotnictvi, které
spravuje NZIS. Nepodatilo se mi odpoveédét na otazku ohledné doby ulozeni, nebot’ jsem
nenasla informaci o tom, na jak dlouho jsou data v ramci NZIS ukladana.

Zjistila jsem, Ze na moji vyzkumnou otazku: Jsou prijimana opatreni v souladu
s ochranou osobnich udajii? neni mozné odpovédet jednoznacné. I kdyz jednotliva opatieni
byla pfijimana pro stejny ucel — trasovani a prokazovani bezinfekCnosti, zpsob zpracovani
osobnich daja se liSil. Lze fict, ze opatfeni probihala v souladu s ochranou osobnich udaju,
ikdyz jsem objevila drobné nedostatky. Udaje v zadném piipadé nebyly piedavany
v anonymizované formé, tedy se na n€ vztahovala ochrana osobnich tidaja dle GDPR a ZZOU.

Druhou vyzkumnou otazku jsem si stanovila takto: Bylo preddvani osobnich udajii
v ramci systémit Covid pasu rizikové? Zde bych odpovédéla ano, pokud by byla zavedena
jednotna evidence udaju o vSech osobach, kterym byl v ramci Evropské unie proveden test,
ockovani ¢iuznan doklad o prodélani nemoci. Nasté€sti jsem tuto hypotézu vyvratila.
Pro ovéfeni platnosti a pravdivosti vydavanych certifikatd byl sdilen pouze unikatni
,identifikator* certifikatu. Pravnim zdkladem Covid pasu bylo Nafizeni o Covid pasu, které se
otazkou ochrany osobnich udaji také zabyvalo. K piijeti Covid pasu do pravniho ramce Ceské
republiky nedoslo, nebot” tento navrh nebyl projednan a schvalen pred skonfenim volebniho
obdobi Poslanecké snémovny.

V ramci problematiky ochrany osobnich tdaja v systému zdravotnictvi v souvislosti
s opatienimi proti Sifeni nemoci Covid-19 by bylo mozné zabyvat se dalS§imi aspekty. V letech
2020-2021 bylo piijato mnoho dalSich opatieni, ktera vyzadovala predavani udaju o zdravotnim
stavu. Dalo by se vénovat testovani ve Skolnich zatizenich, nebot’ zvlasté na zakladnich Skolach

byl dle mého néazoru kprovedeni testu potiebny souhlas zakonného zastupce.



Dal$im zajimavym tématem je otazka zasad zpracovani osobnich udaja pfi provadéni testovani
vefejnosti antigennim nebo PCR testem, které vykonavaly soukromé laboratofe.
S problematikou prokazovani bezinfekcnosti také souvisi aplikace Tecka a cTecka, které
vyvinulo Ministerstvo zdravotnictvi. Oproti aplikaci eRouska se na vyvoji od zacatku podilela
vefejna sprava. S presahem do ustavniho prava jsem se lze zabyvat otazkou ocCkovani
proti onemocnéni  Covid-19. Z divodu rozsahu diplomové prace jsem nemohla
zkoumat, zda nedoslo k pfipadim poruseni ochrany osobnich udaji v dobé pandemie
onemocnéni Covid-19. UOOU napiiklad udélil Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu prace
a socialnich véci pokutu za posilani rousek a respiratort seniorim a zdravotné znevyhodnénym
osobam. Problematiku lze také analyzovat komparaci piijimanych opatfeni v ramci Ceské
republiky a sousednich zemi. Cilem takového zkoumani by bylo zjisténi, v jaké mife se Ceska
republika ,inspirovala“ od sousednich zemi. Jednotlivé problematiky by vyzadovaly detailngjsi

zkoumani, ¢imz by doslo k prekroceni rozsahu 1 tématu této diplomové prace.
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Legislativa Evropské unie

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13.10.2020 o koordinovaném pfistupu

k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii Covid-19.

Doporuceni Rady (EU) ¢. 2021/119 ze dne 1.2.2021, kterym se méni
doporuceni (EU) 2020/1475 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci

na pandemii Covid-19.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. 3. 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pifeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky

hrani¢ni kodex).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaja

a o zruSeni smeérnice 95/46/ES (dale ,,GDPR*).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. 10. 2018 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaja organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie aovolném pohybu téchto udaji ao zruSeni nafizeni (ES) ¢&.45/2001

a rozhodnuti €. 1247/2002/ES.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/953 ze dne 14. 6. 2021 o ramci
pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu
a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim Covid-19 (digitalni certifikat EU Covid) za ucelem

usnadnéni volného pohybu béhem pandemie Covid-19 (,,Nafizeni o Covid pasu®).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. 6. 2021 o ramci
pro vydavani, ovefovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu
a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim Covid-19 (digitalni certifikat EU Covid) ve vztahu
ke statnim pfislusnikiim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na Gzemi

Clenskych statt béhem pandemie Covid-19 (,,Natizeni o Covid pasu pro cizince®).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 ze dne 29. 6. 2022, kterym se
meéni nafizeni (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, oveéfovani a uznavani interoperabilnich
certifikatl o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim Covid-19 (digitalni

certifikat EU Covid) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie Covid-19.



Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro vydavéni, ovérovani
a uznavani interoperabilnich certifikatt o oCkovani, testovani a uzdraveni za ucelem usnadnéni

volného pohybu béhem pandemie Covid-19 (digitalni zeleny certifikat) ze dne 17. 3. 2021.
Listina zakladnich prav Evropské unie, 12007P/TX

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. 7. 2002 o zpracovani
osobnich udajii a ochrané¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (,,e-Privacy

smeérnice).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. 4.2004 o pravu
obCani Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statl, ozmeéné nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (,,Pobytova smérnice*).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. 11. 2009, kterou se
meéni smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smémice 2002/58/ES o zpracovani osobnich tidaji a ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci
mezi vnitrostatnimi organy pfislusnymi pro vymahani dodrzovani zéakonl na ochranu zajmui
spottebitele.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji pfislusnymi organy za ucelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestd, o volném

pohybu téchto tdaji a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. 10. 1995 o ochrané

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto udaja.

Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni 2008)



Legislativa Ceské republiky
zakony

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

Zakon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pii epidemii onemocnéni Covid-19

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (,,pandemicky zakon®).

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaji a o zméné nékterych zakonda.

Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaj.

Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonda.

Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

Zakon ¢.191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadi pandemie

koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti trestnych ¢int

a pravnické osoby a o zméné€ insolvencniho zdkona a obcanského soudniho fadu.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméne nékterych zakond.

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetrejného zdravi a o zmeéné nekterych souvisejicich

zakonu (,,ZOVZ®).

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Mimoiadna opatieni Ministerstva zdravotnictvi

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva  zdravotnictvi

¢. J. MZDR 10386/2020-1/MIN/KAN.

Mimofadné  opatfeni  Ministerstva  zdravotnictvi

¢. J. MZDR 10666/2020-1/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva  zdravotnictvi

¢. j. MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN.

Mimofadné  opatfeni  Ministerstva  zdravotnictvi

¢. j. MZDR 12398/2020-1/MIN/KAN.

ze dne 8. 3.2020,

ze dne 10. 3. 2020,

ze dne 10. 3. 2020,

ze dne 19. 3. 2020,



Mimorfadné  opatfeni  Ministerstva

. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni  Ministerstva

. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni  Ministerstva

. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 16193/2020-1/MIN/KAN.

Mimotfadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni  Ministerstva

. MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 16545/2020-1/MIN/KAN.

Mimofadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 60876/2020-1/MIN/KAN.

Mimofadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 14601/2021-34/MIN/KAN.

Mimofadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 47828/2020-22/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 47828/2020-25/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 47828/2020-26/MIN/KAN.

Mimofadné  opatfeni = Ministerstva

. MZDR 14592/2021-3/MIN/KAN.

Mimorfadné  opatfeni ~ Ministerstva

. MZDR 32797/2021-1/MIN/KAN.

zdravotnictvi ze dne  23.3.2020,
zdravotnictvi ze dne  23.3.2020,
zdravotnictvi ze dne  26. 3. 2020,
zdravotnictvi  ze  dne  15.4.2020,
zdravotnictvi  ze  dne  15.4.2020,
zdravotnictvi ze dne  17.4.2020,
zdravotnictvi  ze  dne  19. 4. 2020,
zdravotnictvi  ze dne  21.12.2020,
zdravotnictvi  ze dne  29.12.2021,

zdravotnictvi ze  dne 1.3.2021,
zdravotnictvi ze  dne 15.3.2021,
zdravotnictvi ze dne  22.3.2021,
zdravotnictvi ze dne  22.3.2021,

zdravotnictvi ze  dne 6.4.2021,
zdravotnictvi ze  dne  30.8.2021,



Mimotadné  opatieni  Ministerstva  zdravotnictvi ze dne  18. 11.2021,
€. j. MZDR 47828/2020-31/MIN/KAN.

Usneseni vlady

Usneseni vlady ze dne 12. 3. 2020 €. 194, vyhlasené pod ¢. 69/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 15. 3. 2020, ¢. 215, vyhlasené pod ¢. 85/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 18. 3. 2020, ¢. 250.

Usneseni vlady ze dne 12. 3. 2020 ¢. 198, vyhlasené pod ¢&. 71/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 23. 3. 2020 ¢. 279, vyhlasené pod ¢&. 126/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 30. 3. 2020, ¢. 342.

Usneseni vlady ze dne 9. 4. 2020 €. 396, vyhlasené pod ¢&. 156/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 30. 4. 2020 ¢. 485, vyhlasené pod ¢&. 219/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 30. 9. 2020 ¢. 957, vyhlasené pod ¢&. 391/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 30. 10. 2020 ¢. 1108, vyhlasené pod ¢&. 439/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 20. 11. 2020 ¢. 1195, vyhlasené pod ¢. 471/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 10. 12. 2020 ¢. 1294, vyhlasené pod ¢. 521/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 23. 12. 2020 ¢. 1373, vyhlasené pod ¢. 593/2020 Sb.
Usneseni vlady ze dne 22. 1. 2021 ¢. 55, vyhlasené pod ¢. 21/2021 Sb.
Usneseni vlady ze dne 14. 2. 2021 ¢. 125, vyhlasené pod ¢&. 59/2021 Sb.
Usneseni vlady ze dne 26. 2. 2021 ¢. 196, vyhlasené pod ¢&. 96/2021 Sb.

Usneseni vlady ze dne 25. 11. 2021 €. 1065, vyhlasené pod ¢. 434/2021 Sb.
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Diavodova zprava k zakonu ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii
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1.pdf
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http://www.szu.cz/uploads/Epidemiologie/Coronavirus/MZ_CR/Strategie_testovani_COVID_
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Usneseni Poslanecké snémovny o ukonceni stavu pandemické pohotovosti

ze dne 4. 5. 2022, vyhlaSené pod ¢. 113/2022 Sb.

Vyhlaska ¢. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bdélosti pro vybrané infekce
ze dne 17. 12. 2008.

v

Vyhlaska ¢. 306/2012 Sb., o podminkach predchazeni vzniku a Sifeni infekCnich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavi socialni

péce ze dne 12. 9. 2012.
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Judikatura

C-131/85 Emir Giil v Regierungsprésident Dusseldorf, ECLI:EU:C:1986:200.
C-158/96 Raymond Kohll proti Union des caisses de maladie, ECLI:EU:C:1998:171.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 11. 2008, sp. zn. PI. I US 1835/07.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 2020, sp. zn. PL. Us 7/20.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. 4. 2020, sp. zn. P1. US 8/20.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 5. 2020, sp. zn. P1. US 11/20.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. 6. 2020, sp. zn. P1. US 20/20.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, sp. zn. 14 A 41/2020.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 7. 5. 2020, sp. zn. 10 A 35/2020.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. 1. 2021, sp. zn. 11 A 126/2020.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 8. 2004, sp. zn. 2 As 6/2004.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2020, sp. zn. 4 As 258/2020.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 7. 2021, €. j. 3 AS 29/2021-47.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 10. 2021, €. j. 8 Ao 22/2021-183.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 2. 2022, sp. zn. 8 Ao 2/2022-53.
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Shrnuti

Prace si klade za cil analyzovat ochranu osobnich tidajii v souvislosti s opatienimi proti
Sifeni nemoci Covid-19. V prvni kapitole se zabyvam obecnymi pojmy plynoucimi z Nafizeni
o ochrané osobnich udaja (GDPR) a zakonem ¢. 110/2019, o zpracovani osobnich tidaja. Druha
kapitola je vénovana legislativnimu ramci pfijimanych opatfeni proti Sifeni nemoci Covid-19
v ramci Ceské republiky vletech 2020-2021. Treti kapitola se zam&fuje na konkrétni ,,nastroje®
proti Sifeni onemocnéni Covid-19, které rozdéluji do dvou kategorii. Tou prvni je trasovani,
kam patii eRouska a vzpominkova mapa. Do druhé patfi nastroje, které slouzily k prokazovani
bezinfekénosti — negativni vysledek testu, ockovani a prodélani nemoci Covid-19.
V podkapitole tieti kapitoly se zajimam problematikou Covid pasu. Uzité metody jsou: analyza
Ceského pravniho fadu v pribéhu let 2020-2021, popis vydanych podzakonnych predpist
v souvislosti s opatfenimi, kterymi bylo pracovano s osobnimi udaji, judikatura, v praktické
Casti charakteristika pfijatych opatieni a jejich dopady na ochranu osobnich udaji a rozbor

uplatnénych pravnich nastroju pro vydani té€chto opatieni.

Seznam klicovych slov
Ochrana osobnich udaji, GDPR, pandemie onemocnéni Covid-19, mimotadna opatieni,
chytra karanténa, eRouska, vzpominkova mapa, digitalni certifikdt EU Covid, osobni udaj,

spravce, doba ulozeni.



Abstrakt

The aim of this thesis is to analyse the protection of personal data in the context
of measures against the spread of Covid-19 disease. In the first chapter I deal with the general
concepts arising from the General Data Protection Regulation (GDPR) and Act No. 110/2019
on the processing of personal data. The second chapter is devoted to the legislative
framework of measures taken against the spread of Covid-19 disease within the Czech Republic
in 2020-2021. The third chapter focuses on specific "tools" against the spread of Covid-19
disease, which I divide into two categories. The first is tracing, which includes
the eRouska and vzpominkovda mapa. The second includes the tools that were used
to demonstrate infection-free status - negative test results, vaccinations, and passing the Covid-
19 disease. In a subsection of the third chapter, I address the issue of the Covid passport.
The methods used are: an analysis of the Czech legal order during 2020-2021, a description
of the issued sub-legislation in relation to the measures that dealt with personal data, case law,
in the practical part a characterization of the measures adopted and their impact on the protection

of personal data and an analysis of the legal instruments applied to issue these measures.

Keywords

Data protection, GDPR, Covid-19 disease pandemic, emergency measures, smart
quarantine, eRouska, vzpominkova mapa, EU Digital Covid Certificate, personal data,

controller, data retention period.



