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Katastr nemovitosti a elektronické podani se zamérenim
na vkladové Fizeni

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou katastru nemovitosti a elektronickych podani se
zamé&fenim na vkladové fizeni. Pfi zpracovani prace byla vyuzita platna pravni Gprava,
odborna literatura judikatura a dal$i zdroje, vcetn¢ informacniho systému katastru
nemovitosti. V praci byly zobrazeny zkuSenosti autorky, které ziskala mnohaletou praxi
na oddéleni pravnich vztahd k nemovitostem na Katastralnim pracovisti Jesenik. V ramci
prace byl proveden prizkum kvantitativni a kvalitativni metody sbéru dat, dale byla
provedena analyza téchto dat. Teoreticka ¢ast byla zaméfena na rozbor platné pravni Gpravy.
Definovany byly zakladni pojmy z oblasti katastru nemovitosti a predpistt vztahujicich
se k elektronizaci. Prakticka ¢ast navazuje na teoretickou Cast a byla zde popsana ¢innost
katastralniho ufadu se zaméfenim na piezkum procesu vkladovych navrht a listin
a na problematiku elektronickych podani ve vkladovém fizeni, ufedniho ovétovani a uznani
pravosti elektronického podpisu. V praktické ¢asti byl dale proveden sbér dat tykajici
se vkladovych fizeni z informaéniho systému katastru n nemovitosti a vyhodnoceni téchto
dat. Pfezkum byl zaméfen na nalezitosti elektronickych navrhi na vklad a listin kde byly
vyhodnoceny rizné zplsoby podani, které se mohou v praxi vyskytnout. V praci jsou
shrnuty poznatky a zhodnoceny klady a zapory elektronickych podani ve vkladovém fizeni.
Dale byly navrZena ptipadna zlepSeni v této oblasti. Na zadkladé vyhodnoceni jednotlivych
pfipadii bylo navrzeno feSeni nedostatkii elektronickych navrhi a listin s poskytnutim
souhrnného navodu. Zavérem bylo provedeno vyhodnoceni predmétného vyzkumu se

subjektivnim nazorem autorky.

Klicova slova: katastralni tifad, katastr nemovitosti, katastralni operat, datovd schranka,

elektronicky podpis, navrh na vklad, listina, nemovitost, vkladové fizeni



Real estate cadastre and electronic filing with a focus on
deposit procedures

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of the real estate cadastre ad electronic submission
with a focus on deposit procedures. Valid legal regulations, specialist literature,
jurisprudence and other sources were used in the preparation of the work, including the
information system of the real estate cadastre. The work also showed the experience of the
author, which she gained throught many years of experience in the department of legal
relations to real estate at the Cadastral office of Jesenik. A survey of quantitative
and qualitative methods of data collection was carried out as part of the work, and an analysis
of these data was also carried out. The theoretical part was focused on the analysis
of the applicable legislation. Basic concepts from the field of real estate cadastre
and regulations related to electronicization were defined. The practical part follows on form
the theoretical part and the activite of the cadastral office was described her, focusing
of the review of the process of deposit proposals and documents and the issue of elektronic
submissions in the deposit procedure, official verification and recognition of the authenticity
of electronic signatures. The collection of data related to deposit procedures
from the information system of the real estate cadastre and the evaluation of this data was
carried out in the practical part. The review was focused on the requirements of electronic
deposit, proposals and documents, where the various submission methods that may occure
in practise were evaluated. The work summarized findings and evaluates the pros and cons
of electronic submissions in the deposit procedure. There were suggested possible
improvements in this areas. Based on the evaluation of individual cases, a solutions
to the shortcomings of electronic proposals and documents was proposed with the provision
of summary instructions. The subjective opinion of the author was evalueted in conclusion

the subject research.

Keywords: cadastral office, real estate cadastre, cadastral record, data box, electronic
signature, deposit proposal, document, real estate, deposit procedur.
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1 Uvod

Tato diplomova prace nese nazev a elektronické podani se zaméfenim na vkladové
fizeni. Téma préace je zaméfeno na katastr nemovitosti, pfredevsim jeho ¢innosti, tykajici
se rozhodovani o vkladovych fizeni podanych v elektronické podobé. Katastr nemovitosti,
jakoZto vefejny seznam zarucuje, ze udaje v ném evidované jsou v souladu se skuteCnym
pravnim stavem. Jeho fungovani je upraveno pravnimi normami, pficemz novy obcansky
zakonik hral dtlezitou roli v posileni institutu prava katastru nemovitosti. V teoretické ¢asti
prace byl prvotné proveden stru¢ny historicky piehled pocinaje evidenci tzv. takzvaného
stabilniho katastru. Tento popis dale zahrnuje vyvoj pozemkového katastru a evidence
nemovitosti a kon¢i aktualni podobou, a to katastrem nemovitosti. Prace se vénuje
vkladovému fizeni a jeho elektronické podobé. Vklad je jeden ze zpisobil zapisu do katastru
nemovitosti, v této ¢asti prace jsou rozebrany druhy zapist, a také navrh na vklad, pfilohy
navrhu a vkladova listina. Ddle je zde popsana forma podani, ktera je pfedkladdna na
katastralni utrad, elektronicky podpis, pecet’ a razitko, které se k elektronickému podani
vazou. Tato prace pouziva pravnimi piedpisy, které se vztahuji ke katastru nemovitosti. Jsou
jimi zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), jeho vyhlaska ¢.
357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,katastralni vyhlaska*). Pouzit je taktéz zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpist (déle jen ,,spravni fad*), zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,obcansky zakonik*). Elektronické podani, které je analyzovano
V této praci, je proces, ktery umoziuje organizacim a jednotlivelm provadét vzajemnou
komunikaci s vefejnymi organy prostfednictvim digitalnich technologii. Tento proces a dalsi
postupy s nim spojené jsou definovany v dalSich pravnich ptedpisech, ze kterych tato prace také
cerpa. Jsou to naptiklad zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvéaiejici daveru pro elektronické
transakce, ve znéni pozd&jSich predpisi, zakon 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumenti, ve znéni pozd&jSich piedpisi, (dale jen
,,zakon o elektronickych tkonech®) nebo zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby
a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich ptedpisti. Pouzit byl i Jednaci fad
katastralniho ufadu. Zdroje jsou uvedeny v poznamkach od Carou a na konci prace.
Pfi vyuzivani sluzeb katastru by meéla byt vefejnost dostatecné informovana jakym

zpusobem a jaké postupy jsou viuéi nému provadény. Podani elektronického navrhu na vklad
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se z pohledu zadatelt jevi jako jednoduché, ale z praxe je ziejmé, Ze urcité postupy podani
¢ini znacné problémy. I z pohledu pravniki katastru je ptezkum elektronického podani velmi
sloZitym procesem. V praci jsou popsany jednotlivé ptipady a zptisob jejich feSeni a v zavéru
je poskytnuto shrnuti a navod pro feseni zptisobu takového podani. Cerpano je také z praxe
autorky a z nazoru pravnikid V oblasti katastru nemovitosti. Sbér dat a informaci byl
provadén na katastralnim pracovisti Jesenik s vyuzitim informac¢niho systému katastru

nemovitosti.
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2 Cil prace a metodika

V této ¢asti prace je stanoven jeji cil, kterého ma byt dosazeno, a zarovei je zde popsana

metodika prace, ktera slouzi k dosazeni cilu.

2.1 Cil prace

Cilem prace je prostiednictvim rozboru platnych pravnich ptedpisi a odborné
literatury z oblasti katastru nemovitosti a elektronickych ukont analyzovat problematiku
elektronickych podani a vyhledat nedostatky jednotlivych zptsobti podani. Dale porovnat
teoretické poznatky s praktickymi a jejich vyhodnoceni v praxi Katastralniho pracovisté
Jesenik. V praci jsou vytyCeny dil¢i cile, coz je shrnuti teoretickych poznatkt, tykajicich
se katastru nemovitosti a elektronického podani, metodicky rozbor jednotlivych zptsobt
podani pii posuzovani nalezitosti navrhi na vklad a vkladovych listin v ramci fizeni pied
katastralnim ufadem a zjisténi nedostatku jednotlivych podani vedouci k navrhnuti

vhodného feseni ¢i navodu ke zlepSeni stavu.

2.2 Metodika

V teoretické ¢asti diplomové prace je provedena analyza ptisluSnych zdkont a dalSich
pravnich ptedpistt vztahujicich se k tématu diplomové prace na zékladé studia odborné
literatury. Teoretickd ¢ast obsahuje popis a rozbor pravnich predpisti a odborné literatury
spojené s tématem diplomové prace. Uvod je vénovan historickému vyvoji od vzniku
stabilniho katastru, ptes dalsi evidence az po soucasny katastru. Je zde popsana piislusnost
katastralnich ufad z pohledu jejich vécné a mistni piislusnosti. Obsah katastru, jeho
predmét a katastralni operat jsou zakladnimi pojmy definujicimu katastr nemovitosti jako
celek. Navazuje Cast tykajici se teoretickych poznatkd jednotlivych zapist prav do katastru
nemovitosti, popsan je také samotny ndvrh na vklad a jeho pftilohy, predevsim vkladova
listina a rozliSeni pojmu jako jsou listina soukroma a vefejna. Diplomova prace je dale
zamé&fena pouze na elektronicka podani vklada jako jedné z forem zapisu do katastru
nemovitosti, proto je navazano popisem vkladového fizeni a jsou zkoumany formy
jednotlivych podani. Popsdna je také datovad schranka, jakozto hlavni ndstroj pro praci
s elektronickymi dokumenty. Teoreticka ¢ast dale zkouma elektronické podani jako proces,

listiny v elektronické podobé¢ a elektronicky podpis, pecet’ a razitko. Prakticka ¢ast navazuje
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na teoretickou, provadi sbér dat a informaci, které se tykaji podani elektronickych a
Vv pisemné podob¢ ziskanych z informaéniho systému katastru nemovitosti, analyzu a
vyhodnoceni téchto dat. Pojmy definované v teoretické ¢asti se nasledné prolinaji do Casti
praktické a jsou vyuzity pifi rozboru jednotlivych nalezitosti elektronickych podani. V tivodu
praktické &asti je proveden kratky priizkum, jak si stoji Ceska republika v hodnoceni
eGovermentu v porovnanim S jinymi zemémi svéta. Nasledné je navazano statistickymi
udaji tykajicimi se poctu podani na Katastralnim uradé pro Olomoucky kraj a Katastralnim
pracovisti Jesenik. Provadéno je porovnani jednotlivych typt podani mezi Katastralnim
uradem pro Olomoucky kraj a Katastralnim pracovistém Jesenik v obdobi let 2018 az 2022.
znazornén je také pocet rozhodnuti vydavanych na pracovisti. Veskera data jsou graficky
znazornéna, aby bylo mozné provést jednoduché vyhodnoceni jednotlivych ukazateld.
V ramci analytické ¢asti je zkoumany c¢innosti elektronickych podatelen na katastralnim
urade a dale je proveden rozbor elektronickych podani. Déle je provedeno zkoumani tfedné
ovéteného podpisu a uznani jeho pravosti. Analyticka Cast se zabyva jednotlivymi fazemi
procesu ve vkladovém fizeni, kterymi mohou byt vkladova ftizeni zakoncena, a je zde
proveden popis prezkumné ¢innosti podle § 17 odst. 1 katastralniho zakona. Zakladnim
rozborem Vv praktické Casti je posuzovani nalezitosti navrhi na vklad a listin podanych
Vv elektronické podob&. Posuzovani elektronicky doru¢eného navrhu na vklad ma odlisna
pravidla neZz posuzovani listin v pisemné podobé, proto je provedeno rozdéleni na dvé
samostatné kapitoly. Prvni ¢ast se zabyva zkoumdnim tykajici se posuzovani navrha
na vklad podanych v elektronické podobé. Druhd ¢ast obsahuje posuzovani elektronicky
doru€enych vkladovych listin, které jsou listinami soukromymi. Po provedeni pfezkumu
zpusobi a jednotlivych situaci, které mohou nastat, se zavér prace vénuje navrhu feSeni
zjiSténych nedostatkli elektronickych podani s poskytnutim navodu pro takovy typ podani.
Soucasné u nékterych jednotlivych ptipadu je pfiloZzena ukazka listin obsahujici zpiisob
vyporadani se s jednotlivymi nedostatky. Mohou to byt rozhodnuti, ktera byla v ramci
konkrétné feSené situace v praxi vydana. V zavéru prace je provedeno shrnuti zjist€nych
poznatki a zkoumani s ivahami nad zjiSténou problematikou a provedeného vyzkumu.
Prace je doplnéna piilohami. Analyza praktické Casti je provadéna na zakladé zkuSenosti
a poznatkl autorky této prace z pozice vedouci oddé€leni pravnich vztahd k nemovitostem,
kterou Cerpa z dlouholeté praxe na Katastralnim pracovisti Jesenik, kde byl rovnéz provadén

vyzkum.
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3 Teoreticka vychodiska

Lidé odjakziva pocitovali potiebu poznat ptirodu, ktera je obklopovala, a tato poznani
sd¢lovat ostatnim. Takto se u lidi postupné vyvinula schopnost zndzorfiovat okolni krajinu
tak, aby se v ni Iépe orientovali. BEhem mnoha nadchazejicich stoleti se lidé zdokonalovali
vV uméni vytvofit a nakreslit mapu nejen k ucelim poznani, ale k ucelim praktickym,
napiiklad pro vyméfovani dani. Tyto zaméry byly realizovéany jiz za éry Premyslovcil
a po fad¢ nekolika pokusti v pribehu historie se dospélo k rozhodnuti zajist'ovat spravedlivy

zaklad z vymér pozemkii danych pfesnou a soustavné udrzovanou mapou.!

3.1 Stabilni katastr

Vydéanim cisatrského patentu o dani pozemkové dne 23. prosince 1817 byl dan zaklad
budouciho katastru a zaklad pro zalozeni tzv. stabilniho katastru. Pavodné byl definovan
ucel nasledovné: ,,Pri uvdzeni nerovnosti, které vznikaji pri ukladani pozemkové dané podle
dosavadniho méritka rozdeélovani na celé zemé, kraje, okresy a obce, jakoz i jednotlivé
poplatniky, rozhodli jsme se po zralé uivaze pro nejucelnéejsi zpiisob, jak jim odpomoci, zavést
ve vsech naSich neémeckych a italskych zemich pevny systém pozemkové dané, levné
V zdasaddch a pouzitich. Nasimi vedoucimi myslenkami pri tomto vseobecné prospésném
opatrieni bylo: uplatnéni pojmu prisné spravedlnosti, vynikajicitho povzbuzeni zemedélstvi,
podminéného spravaym vymérenim pozemkové dané a co nejvétsiho jeho ozdraveni*.?
Vyznamnym datem 27. kvétna 1871 byl vydan knihovni zakon. Tento zakon upravoval
zakladani novych pozemkovych knih. Pozemkové knihy byly dokladem o vlastnictvi ptidy.
V roce 1874 pak byly zaloZeny Zelezni¢ni knihy. Prvni katastralni zédkon byl pfijat 16.
prosince 1927 jako zakon €. 177 Sb. Z. an., o pozemkovém katastru, o pozemkovém katastru
a jeho vedeni. Tento zdkon zkvalitiloval pfedchozi katastr dan€ pozemkové, jehoZ ucelem
bylo ziskat nejen piehled pro vyméfovani dani a davek spojenych s drzbou pozemkd, ale
také idaje o charakteristice nemovitosti. Soucasné se zavedly geodetické zaklady a postupné
se doplnénim dalSich idajii za¢al ménit vyznam katastru z ptivodné pro danového ucelu

na ucel hospodaisky a technicky.

1 KUBA, Bohumil a Kvéta OLIVOVA:. Katastr nemovitosti C:'eské republiky. 8. Praha: Linde Praha, 2004.s.21
2 KUBA, Bohumil a Kvéta OLIVOVA. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. Praha: Linde Praha, 2004 s.21
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Zapisy do pozemkovych knih, kam se zapisovala vlastnickd a jind vécnd prava
k nemovitostem, mély konstitutivni povahu, coz znamena, ze takovy zapis zakladal, ménil
nebo rusil prava a povinnosti. Ob¢ evidence pozemkova kniha i pozemkovy katastr byly
propojené a pfijimany s divérou. 3 Tento systém zapisu pozbyl vyznamu s platnosti zdkona
¢. 141/1950 Sb., tzv. stfedniho obéanského zakoniku. Timto zakonem zanikla konstitutivni
povaha prava, jejich vznik, zménu a zanik zajistovala pouze smlouva. Datem 1. 1. 1951
vznikalo tedy pravo bez ohledu na zéapis do veiejné knihy. Na vili vlastnikti bylo ponechano,
zdali si zménu pravniho vztahu nechaji zapsat do pozemkové knihy. Pokud se takovy zapis
provedl, mél jiz pouze charakter deklaratorni, jen potvrzoval vznik, zménu nebo zanik prav
a povinnosti. Systém zapisii do vefejnych knih byl definitivné¢ ukoncen dnem 1. 4.1964 s
ucinnosti zakona ¢. 22/1964 Sb., 0 evidenci nemovitosti. Vefejné knihy se tak staly
historickymi dokumenty.* Timto systémem vedeni doglo k tomu, Ze se piestal udrZovat
soulad mezi zapisem V pozemkové knize a stavem skuteénym. Ceskoslovensky stat
se ovsem vté dobé vramci centrdlniho planovéani cilené¢ vénoval rozvoji narodniho
hospodaistvi a vyzadoval jiné udaje, tak aby vyjadfovaly skute¢né vyuzivani nemovitosti
Vv terénu. V prvni poloving 50. let byla realizovéana tzv. Stitkové akce, kterou byl proveden
zrychleny soupis skutecného vyuzivani pozemkl v terénu. V roce 1956 byla vladnim
usnesenim zalozena Jednotné evidence pudy, ktera jednozna¢né evidovala skutecny stav

uZivani nemovitosti.”

3.2 Evidence nemovitosti

Postupné byla znat nedostate¢nost evidence vedeni vlastnickych vztaht
k nemovitostem, a proto byl 1. dubna 1964 pfijat zakon ¢. 22/1964 Sb., zakon o evidenci
nemovitosti, ktery zalozil novou Evidenci nemovitosti. Tato evidence navazala na Jednotnou
evidenci pudy apostupné se mely do ni doplhovat udaje o pravnich vztazich
k nemovitostem. Tyto tdaje se mély doplnovat z pfechozich zapisi v pozemkovych knihach
a na zékladé provadéni pfimého Setfeni u vlastnikii nemovitosti. Intabulacni princip zépist
nem¢l takové pravomoci jako tehdejSi pozemkové knihy. Zapisy mély pouze evidenéni
charakter a nemély souvislost se vznikem pravnich vztahi. SlouZzily jako podklad pro

sepisovani smluv a ostatnich listin 0 nemovitostech. Z tohoto nebyla naplnéna funkce

3 KUBA, Bohumil a Kvéta OLIVOVA. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. Praha: Linde Praha, 2004.5.22
4 BAUDYS, Petr. Katastralni zdkon: Komentdﬁ 2014. Praha:vC.H.Beck, 2014.5.1X
> KUBA, Bohumil a Kvéta OLIVOVA. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. Praha: Linde Praha, 2004.5.22
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uplného a spolehlivého systému evidence. Navrh na feSeni nového systému evidence
nemovitosti bylo ze strany pfedevs§im organti geodézie a kartografie predlozeno nékolik, ale
nebyly realizovany, nebot’ zaznamenavaly védomi ob¢ant 0 jejich soukromém vlastnictvi.
Stiediska geodézie proto zakladala nesystémovou pomocnou evidenci nemovitosti pozemki
V soukromém vlastnictvim, znamou pod nédzvem komplexni zékladni evidence pravnich
vztahti k nemovitostem. Hranice pozemki v terénu V podstaté neexistovaly a byly
vyuzivany piedev§im statnimi statky, lesy a jednotnymi zemé&délskymi druzstvy.®
V evidenci nemovitosti byly zapisy o existenci pravnich vztahli zamérné potlaceny a jejich
existenci bylo mozné zjistit pouze na zékladé poznamky, ktera byla vyznacena na listu
vlastnictvi. Systém evidovani nemovitosti a pravnich vztaht k nim byl velice komplikovany,
coz sté¢zovaly i narocné piedpisy vydavané na tseku ochrany zemédélského pidniho fondu
od roku 1966. Stiediska geodézie, kterd zaklddala a udrzovala evidenci nemovitosti, nem¢la
pravni subjektivitu a zpocatku byla soucasti statni spravy, nasledné se stala soucasti narodni
a poté statnich podnikt. Strediska geodézie byla zaclenéna do krajskych sprav geodézie a
katastru v roce 1991. Nabyvani nemovitosti do jiného, nez socialistického vlastnictvi bylo
nove upraveno 1. 4. 1964 obcanskym zakonikem €. 40/1964 Sb. Timto pravnim piedpisem
se zavedl novy institut registrace staitnim notafstvim. Vznik smlouvy o pfevodu nemovitosti
byl prvotné¢ podminén vznikem smlouvy, ale pozd¢ji takové smlouvy nabyvaly u€innosti
prave az jejich registraci. Tato registrace zajiStovala vybér poplatki, coz je obdoba dnesni
dané znemovitosti. Pfevody nemovitosti do socialistického vlastnictvi nepodléhaly
poplatktim, ponévadz nebyly zdanovany. Statni notaistvi zanikla ke dni 31. 12. 1992, kdy
byly notafska Cinnost privatizovana. DoSlo k tomu tak na zakladé zakona 264/1992 Sb.,
kterym se méni a doplituje obCansky zakonik, zrusuje zdkon o statnim notéfstvi a o fizeni
pted statnim notafstvim (notaisky fad) a méni a dopliuji nekteré dalsi zakony. Agenda spist
a pisemnosti byla pfedana do tschovy okresnich soudd. Nasledné doslo ke zruseni
registra¢niho principu u¢innosti smluv o vzniku vlastnickych a jinych vécnych prav. Ptijetim
novych pravnich norem byl obnoven intabulacni princip vznikem vécnych prav

k nemovitostem. ’

6 KUBA, Bohumil a Kvéta OLIVOVA. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. Praha: Linde Praha, 2004.5.23
"BAUDYS, Petr. Katastralni zakon: Komentar. 2014. Praha: C.H.Beck, 2014. s. X
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3.3 Katastru nemovitosti a jeho vyvoj od roku 1993

Dne 1.1. 1993 nabyl ué¢innosti zdkon CNR ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zakon), timto dne byl ustanoven katastr nemovitosti. Dosavadni
evidence nemovitosti byla zruSena a zaroven bylo stanoveno, ze za katastralni operat je
povazovan operat evidence nemoVitosti. Pokud tdaje o nemovitostech nebyly od 1. 1. 1993
dotena zméenou, tak mély byt v katastru nemovitosti evidovany podle dosavadnich predpist.
Soucasné v tomto obdobi byl ziizen Cesky tfad zeméméficky a katastralni, a to zakonem
CNR ¢&. 359/1992 Sb., o zem&méticky a katastralnich organech, dale také zeméméftické
a katastralni inspektoraty a katastralni utady. Katastralni ifadim byla pfifazena role vykonu
statni spravy katastru nemovitosti. Dnem 1. 1. 1993 byl pfijat zdkon ¢. 265/1992 Sb., o
zapisech vlastnickych a jinych vé€cnych prav k nemovitostem. Timto zakonem doslo k prvni
etap¢ premény evidence nemovitosti na katastr nemovitosti. Oproti jinym zemim se naSe
pravni tprava odliSila v tom, Ze katastralni ufad mél svéten vedeni vetfejné knihy o pravnich
vztazich k nemovitostem. Zakon také ptfinesl zdsadni zmény v evidenci pravnich vztahii
k nemovitostem, byla obnovena zasada konstitutivni, zasada priority, materialni publicity a
formalni publicity. U zasady konstitutivni platilo, ze pravni G¢inky smluv o pievodu
nemovitosti nastavaji teprve vkladem do katastru nemovitosti. Timto zakonem bylo také
stanoveno, ze katastralni urady od byvalych statnich notafstvi pfevezmou véci, ve kterych
probiha fizeni o registraci smluv a u nichz nebylo doposud, tj. do 31. 12. 1992, rozhodnuto.
K dokonceni téchto véci se postupovalo v souladu se zakonem o zapisech vlastnickych a
jinych vécnych prav k nemovitosti. Od moderniho katastru bylo ofekavano fadné vedenti,
piesto v pravnich pfedpisech upravujicich oblast katastru nemovitosti chybéla jedna zasadni
véc, kterou byvald pozemkova kniha disponovala, a to zasada materialni publicity. Siroka
obec se nemohla spolehnout na skute¢nost, Ze stav zapisu Vv katastru nemovitosti odpovida
stavu skute¢nému. Vedeni katastru mohlo byt sebepeclivéjsi, ale tuto zasadu bylo mozné

7w

uvést do pravniho tfadu pouze zédkonem. Pro tento ucel koncem minulého tisicileti Grad

pfipravil vécny zamér nového katastralniho zakona, aby byl tento nedostatek odstranén.®

8 BAUDYS, Petr. Katastrdini zakon: Komentdr. 2014. Praha: C.H.Beck, 2014. s. XI
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3.4 Vyvoj katastru nemovitosti po roce 2014

Teprve v roce 2011 byl zpracovan novy vécny zamér katastralniho zédkona, a to az
poté, co bylo znamo koneéné znéni nového ob¢anského zakoniku. Novy obcansky zakonik
89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,obcansky zakonik*)
ptevzal zdsadu materidlni publicity z polské pravni Gpravy a poskytl ochranu uplatnému
nabyvani vécnych prav. V § 984 odstavce 1 nového obcanského zakoniku je upraven
vyznam zapisi v Katastru. Zasada materialni publicity jako novy princip, byl znovu zaveden
do obc¢anského zakoniku a zni nasledovné: ,,Neni-li stav zapsany ve verejném seznamu
V souladu se skutecnym pravnim stavem, svedci zapsany stav ve prospéch osoby, ktera
nabyla vécné pravo za uplatu v dobré vire od osoby k tomu oprdavnéné podle zapsaného
stavu. Dobra vira se posuzuje k dobé, kdy k pravnimu jednani doslo; vznika-li vsak vecné
pravo az zapisem do verejného seznamu, pak k dobé podani navrhu na zdpis. *° Tato zasada
neni pouzita na nezbytnou cestu, vymeének a pro vécné pravo vznikajici ze zakona bez ztetele
na stav zapisu ve vefejném seznamu, tak jak uvadi § 984 odst. 2 ob¢anského zakonik. Novy
katastralni zékon byl t€émto vyznamnym upravam piizplsoben, stejn¢ jako ostatnim ¢astem
obc¢anského zakoniku. Zasadné se zménil i okruh prav zapisovanych v katastru, ktery byl
rozsifen. S ohledem na vyznam téchto prava bylo uzadkonéno, ze tyto zapisy nelze provadéet
zdznamem, prestoze tyto prava maji pouze deklaratorni charakter. Do té doby se zapisy
zaznamem provadely bez navrhu osoby, které se zapis tykal, a vétsinou se 0 ném vlastnici
ani nedozvédéli. Proti provedenému zapisu zdznamem se nebylo mozno nijak brénit.
Uzékonéno tedy bylo, Ze se v€écna prava budou zapisovat pouze jednim zplsobem, a to
vkladem. Dusledek zvefejnéni jak deklaratornich, tak konstitutivnich prav je totozné prave
se zavedenim zasady materialni publicity. U¢innosti novych pravnich piedpisti zagal platit

na useku katastru novy katastralni zdkon, véetné katastralni vyhlasky.°

3.5 Pravni uprava katastru nemovitosti

Na useku katastru nemovitosti jSou V pravnim fadu vedeny dva hlavni predpisy a
souvisejici predpisy. Vyznamnou pravni normou je zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru

nemovitosti (katastralni zakon), ktery nabyl Gc¢innosti 1. 1. 2014, (dale jen ,katastralni

% § 984 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpisd. In: Sbirka zakonti. 22.
3. 2012, ro¢nik 2012, c&astka 33. [cit.2023-09-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
10 BAUDYS, Petr. Katastrdaini zékon: Komentdr. 2014. Praha: C.H.Beck, 2014. s. XVI.
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zakon*). Katastr nemovitosti je v novém piedpise definovan nové jako vefejny seznam.
Principem formalni publicity, coz patii mezi hlavni funkce katastru, je informovanost
vetfejnosti. Ta mize nahlizet a pofizovat si vypisy, opisy a nacrty, a taktéz je mozno ziskat
ze sbirky listin potfebné vystupy. Obcansky zédkonik sdm o sob¢é nevymezuje pojem veiejny
seznam. Zda je mozné povazovat uritou evidenci za vefejny seznam v kontextu ob¢anského
zakoniku, je tfeba urcit na zakladé¢ jeji charakteristiky. Vlastnosti katastru jako vetfejného
seznamu je, ze skutecnosti v ném uvedené maji prednost pred skutec¢nostmi, které v ném
uvedeny nejsou. ,,Je-li prdavo k véci zapsano do verejného seznamu, md se za to, ze bylo
zapsano v souladu se skutecnym pravnim stavem. Bylo-li pravo k véci z verejného seznamu
vymazdano, ma se za to, Ze neexistuje.! Pokud jsou prava k véci zapsana do vefejného
seznamu, nikoho neomlouva neznalost zapsaného udaje. 12 Vychazi se z principu, Ze kazdy,
kdo jednd v pravnich zalezitostech tykajicich se véci zapsané ve vefejném seznamu,
ma moznost a povinnost ovéfit si aktualni stav zapsanych informaci v ném, pokud se tykaji
prav k dané véci.™® V katastralnim zakoné je uveden zikladni obsah evidence katastru.

Zékon €. 359/1992 Sb. o zemémefickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich
ptredpist, (,,dale jen ,,zakon o zeméméfickych a katastralnich organech®), je dal$im
predpisem v oblasti katastru. Provadécimi ptedpisy jsou pak vyhlaska ¢. 357/2013 Sb.,
0 katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni pozdéjSich piredpisi (dale jen
,katastralni vyhlaska®), vyhlaska ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani tudaji z katastru
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisti a vyhlaSka ¢. 359/2013 Sb., 0 stanoveni vzoru

formuléfe pro podani navrhu na zahéjeni fizeni o povoleni vkladu.

3.6 PrisluSnost katastralnich aradua

V zdkoné o zeméméiickych a katastralnich organech je vymezena dvouuroviiova
struktura organti v zeméméfické a katastralni sféfe. V Praze je ziizen Cesky ufad
zeméméficky a katastralni (dale jen “CUZK®), ktery je ustiednim spravnim ufadem pro

zemémeéfictvi a katastr nemovitosti. Dale jsou zfizovany zeméméfické a katastralni

11§ 980 odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpisi. In: Sbirka zakoni. 22.
3. 2012, ro¢nik 2012, ¢&astka 33. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

128 980 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Sbirka zakontl. 22.
3. 2012, ro¢nik 2012, c¢&astka 33. [cit.2023-09-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

13 PETROV, J., M. VYTISK, V. BERAN a kol. Ob&ansky zdkonik: Komentat. 2. vydani. Praha: C.H.Beck,
2017.s.1020
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inspektoraty a katastralni ufady, které jsou jinymi spravnimi Gfady pro zeméméfictvi a
katastr. Také Zeméméticky ufad, ktery je jinym spravnim Gfadem zemémétictvi s celostatni
pusobnosti se sidlem v Praze. Vécna a mistni ptisobnost jednotlivych organii zemémeétictvi

a katastru je podrobné vymezena, stejné jako jejich sidla.'*

3.6.1 Vécna prisluSnost

Vécna prislusnost je definovana spravnim fadem, konkrétné zdkonem ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist, (dale jen “spravni fad“).'® Spravni organ
muze jednat a vydavat rozhodnuti pouze ve vécech, které mu svéfil zdkon nebo na podkladé
zakona. Katastralni Gfady pfi vykonavani statni spravy vécné pusobi na tseku katastru
nemovitosti na celém uzemi Ceské republiky. Katastralni ufad vykonava statni spravu
katastru nemovitosti a zapisu jednotlivych prav k nemovitostem Pfi jejich Cinnosti je
vykonavana sprava geodetickych bodovych poli, zejména body zhustovaci nebo nivelacni,
polohové a jiné. Dale je schvalovano pomistni nazvoslovi, velice uzce spolupracuji pii
standardizaci geografického nazvoslovi. Podle zvlastniho zakona je jejich ukolem fesit i
porusovani pofadku na useku katastru a namitky proti obnovenému operatu. Je jimi
schvalovéna zména hranice katastralniho uzemi, a zmény pomistniho nazvoslovi a eviduji a
spravuji zdkladni mapova dila stanovend ceskym ufadem zemémeétickym a katastralnim a

dalsi tikoly, ke kterym jsou povéfeny. 16

3.6.2 Mistni prisluSnost

Katastralni Gfad mé& svou vnitini organizacni jednotku, kterou jsou katastralni
pracoviste. Statni sprava katastralnich pracovist’ je provadéna v tom izemnim obvodu, ktery
je zvefejnén ve Sbirce zakonli formou sdéleni CUZK. Na internetovych strankach CUZK

je uveden seznam jednotlivych pracovist’ katastralnich ufadu, nazvy, sidla a izemni obvody,

1 CUZK. Strucna charakteristika zakonii, které upravuji katastr nemovitosti [online]. Praha, 2023 [cit. 2023-
09-15]. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Predpisy/Strucna-charakteristika-zakonu-KN.aspx

15 § 10 zakona €. ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: Sbirka zakonti. 24. 9. 2004,
ro¢nik 2004, astka 174. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z: https:/ /aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

16 § 5 zakona CNR &. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdgjsich predpisi.
In: Sbirka =zakont. 7. 7. 1992, ro¢nik 1992, c¢astka 73. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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ve kterych vykondvaji ptisobnost daného katastralniho ufadu k 1. lednu 2014.17 Mistni
ptislusnosti se rozumi, ze katastralni ufad a jeho mistné ptislusné pracoviste mize vydat
rozhodnuti pouze ve véci , v jehoZ obvodu se dotéena nemovitost nachazi. ¥ Podanim
je mysleno doruceni na jakoukoliv podatelnu pfislusného katastralniho Gfadu nebo skrze
specialni webové sluzby ptimo do jeho databaze informaé¢niho systému katastru nemovitosti

(déle jen ,,ISKN*) mistné ptislusnému katastralnimu uradu.

3.6.3 Postoupeni pro neprislusnost

V ptipadech, kde neni spravni orgdn vécné ani mistné ptislusny dochazi podle
spravniho fadu k postoupeni podani. Na katastralnich ufadech — katastralnich pracovistich —
se jedna ptredev$im o postoupeni podani z divodu mistni nepfislusnosti, nebot’ vécna
ptislusnost je zakotvena v katastralnim zakoné a je tedy zfejmé, ze katastralni tGfady se
zabyvaji pfezkumem prav k nemovitostem. Pokud je spravnimu organu doruceno podani a
spravni urad zjisti, ze neni vécné nebo mistné ptislusné, bezodkladné je postoupi tomu tradu,
které je vécné nebo mistné prislusné. Postoupeni se provadi usnesenim, o postoupeni podani
informuje podatele a usneseni neni zasilano podateli, ale pouze poznamenano do Spisu.
Pokud je spravni organ, kterému bylo postoupeno podani zjisti, Ze také neni vécné nebo
mistné ptislusny k vytizeni véci, poté¢ mize podani postoupit dalSimu spravnimu organu

nebo ho vratit, ale tentokrat jen se souhlasem nadfizeného spravniho organu. *°

3.7 Predmét evidence

Katastralni zakon piesné definuje, co je predmét evidence Kkatastru. Jedna se o
pozemky, které jsou vedeny v podobé parcel budovy, které jsou souéasti pozemku nebo
prava stavby a ptid€luje se jim ¢islo popisné nebo evidencni. Dale pak budovy, které nejsou
soucasti pozemku nebo prava stavby a budovy, kterym neni pfidé€leno ¢islo popisné ani

eviden¢ni, pokud nejsou soucasti pozemku ani prava stavby, jsou hlavni stavbou na pozemku

17 sdgleni ¢. 368/2013 Sb., Ceského utadu zemémétického a katastralniho Seznam katastralnich pracovist
katastralnich uradu, jejich nazvy, sidla a izemni obvody, ve kterych vykonavaji ptisobnost piislusného
katastralniho tifadu k 1. lednu 2014, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Sbirka zakont. 25. 11. 2013, ro¢nik
2013, ¢astka 144. [cit. 2023-9-14]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=368/2013&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

18 pRUCHA, Petr, 2017. Sprdvni #ad s pozndmkami a judikaturou. 2017. Praha: Leges. 5.53

19§ 12 zakona &. €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist. In: Sbirka zakontl. 24. 9. 2004,
roénik 2004, ¢astka 174. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z: https:/ /aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typeL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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a nejde o drobné stavby. Dal§imi tdaji jsou jednotky vymezené podle ob¢anského zakoniku,
jednotky vymezené podle zdkona ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické
vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji
nékteré zakony (zakon o vlastnictvi bytt), ve znéni pozdéjsich piedpisu, a také pravo stavby,
a nemovitosti, 0 nichz to stanovi jiny pravni piedpis.?°

Nové zakon upravuje evidenci cenového tdaje a udaje pro danové ucely. Dale se nove
upravuji vécna prava, prava ujednana jako prava vécna a odvozena od vlastnického prava
zapisovand do katastru. Zakonem je také urcen postup vztahujici se k zapisu téchto prav
ajinych udaju do katastru, je specifikovana forma zpisobu zapisu vkladem, zaznamem
a poznamkou a také prava, ktera se do katastru zapisuji a jak maji byt oznaceny nemovitosti
Vv listinach. Déle v ném nalezneme informaci o cenovém udaji. Neméné dilezitd je
informace o potadi zapisu prav do katastru a je zde zakotveno, ze pravni Gc¢inky zapisu
nastavaji k okamziku, kdy ndvrh na zapis dosel pfislusSnému katastralnimu Giadu. Zakon také
specifikuje, Ze vlastnik nebo jiny opravnény maji pravo podat pisemny navrh na opravu

chyby v katastralnim operatu.?:

3.8 Obsah katastru

Katastr zahrnuje katastralni uzemi, geometrické a polohové urceni 0 nemovitostech
a pozemky a specifikovani jejich druhd, ¢isla parcel a jejich vyméru. Déle jeho obsahem
informace o budovach, kterym se pridéluje ¢islo popisné nebo evidenéni véetné uvedeni
téchto udaji, informace i o budovach, kterym neni pfidélovano ¢islo popisné ani evidenéni,
jestlize se nachazi jako stavba hlavni na pozemku, a jestlize se nejedna o stavby drobné,
Katastr také eviduje vybrané informace o zptsobu ochrany a vyuziti nemovitosti a ¢isla
jednotek, cenové informace a data pro danové ucely a udaje pro propojeni s jinymi
informa¢nimi systémy, které souviseji s obsahem katastru. Evidovana je také informace
0 docasnych stavbach, udaj o pravech, vetn¢ informaci o vlastnicich a o opravnénych
Z jiného prava, které se vyznacuji v Katastru. Jestlize jiny pravni piedpis stanovi povinnost

uvadet upozornéni vztahujici se nemovitosti, jestlize jsou potieba pro spravu katastru. Dalsi

20 8 2 zakona ¢. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve znéni pozdé&jsich piedpisti.
In: Sbirka zakond. 23. 8. 2013, ro¢énik 2013, ¢astka 99. [cit.2023-09-15]. Dostupné
z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka

zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

21 CUZK. Strucnd charakteristika zakonii, které upravuji katastr nemovitosti [online]. Praha, 2023 [cit. 2023-
09-15]. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Predpisy/Strucna-charakteristika-zakonu-KN.aspx
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podklady, které se ukladaji v katastru a jsou tedy jeho obsahem jsou celd znéni prohlaseni
0 rozdéleni prava k domu a pozemku na pravo vlastnické, dohoda spoluvlastnikii o spraveé
jejich nemovitosti, adaje o bodech podrobnych polohovych bodovych poli, mistni a pomistni
nazvoslovi. Katastr také zaznamenava udaje o fyzickych osobach, a to jméno piipadné
jména, a pfijmeni, rodné ¢islo, a pokud neni, tak jen datum narozeni, adresa mista trvalé¢ho
pobytu, a pokud neni, tak adresa bydlisté. O pravnické osobé se zaznamenava nazev nebo

obchodni firma, identifika¢ni &islo nebo jiny podobny udaj, pokud je pfidéleno a sidlo.??

3.9 Katastralni operat

Obsah katastru je vymezen v § 4 katastralniho zdkona. Obsah katastru je usporadan
v katastralnich operatech. Katastralni operat je tvofen souborem geodetickych informaci,
souborem popisnych informaci, méfickou dokumentaci, sbirkou listin, protokoly z fizeni.?®
Katastralni operat slouzi k tomu, aby mohly byt udaje katastru systematicky zpracovavany,
uchovany a aby bylo mozné udaje katastru déle poskytovat. Terminologicky slovnik
zeméméfictvi a katastru nemovitosti®* definuje tento pojem jako souborné oznadeni
pro dokumenta¢ni materialy potfebné pro vedeni a obnovu katastru nemovitosti. Katastralni

operat je zakladan a veden podle katastralniho Gizemi, ovSem v soucasnosti se vedou sbirka

listin a protokoly o fizenich ucelené v ramci kazdého katastralniho pracovisté.

3.10 Zapisy prav do katastru nemovitosti

Toto ustanoveni se tykd mechanismu pro zaznamendvani prav a informaci o
nemovitostech nebo jejich vlastnicich do katastru nemovitosti. Jinymi slovy, jde o proces,

ktery umoziiuje zapsat informace o vlastnictvi nemovitosti a dalSich pravech spojenych s

22 § 4 zakona ¢&. 256/2013 Sb. zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozd&jsich ptedpist.
In: Sbirka zakond. 23. 8. 2013, roénik 2013, &astka 99. [cit. 2023-09-15]. Dostupné
z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

23 § 5 zakona ¢&. 256/2013 Sb. zakon o katastru nemovitosti (katastralni zikon), ve znéni pozd&jsich predpist.
In: Sbirka zdkond. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, ¢astka 99. [cit. 2023-09-15]. Dostupné
z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=256/2013&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

243 OVNIK CUZK” [online]. Dostupné z:
[http://iwww.slovnikcuzk.eu/termin.php?&tid=3636&I=katastralni-operat]. pfistup 2023-09-15].
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nemovitostmi do vefejného rejstiiku.?® Zapisy prav se ¢leni na zapis vkladem, zdznamem a
poznamkou.?®

Vklad je na prvnim misté v katastru, kde jsou zapisovana prava uvedend v § 11
katastralniho zdkona. Mezi tato prava patii prava vécna, prava obligatni s vécnym
charakterem a najem a pacht, které lze zapsat na zaklad¢ vile zacastnénych stran. Zapisy
prava vkladem maji konstitutivni charakter, coz znamena, ze prava vznikaji, méni se nebo
zanikaji zapisem do Katastru. Rizeni o vkladu prava do katastru je spravnim fizeni ve smyslu
&asti 11 spravniho fadu.?’ Vkladem je provadén zapis vzniku, zmény, zaniku a promléeni,
pfipadné uznani existence nebo neexistence prava. Tato jsou taxativné vymezena
Vv katastralnim zakoné.

Zaznam je zapis do katastru, kterym se zapisuji prava odvozena od vlastnického prava.
Jeho prostrednictvim se zapisuje naptiklad pravo hospodafit s majetkem statu, ptislusnost
organizacnich slozek a statnich organizaci hospodafit s jeho majetkem, sprava nemovitosti
ve vlastnictvi statu, majetek hlavniho mésta Prahy svéteny méstskym castem hlavniho mésta
Prahy a dalsi vyjmenované v katastralni zdkoné.?® Kdo ma na provedeni zdznamu pravni
zajem a Organ vetejné moci nebo tizemni samospravny celek, ktery 0 pravu zapisovaném
zaznamem rozhodl nebo je osvédéil, miize podat navrh na zaznam.?° Odvozené pravo, které
se zapisuje ma jen deklaratorni charakter. Tato prava vznikaji, méni se a zanikaji na zaklad¢
zakona nebo na zakladé rozhodnuti organu vefejné moci.

Poznamka je informace, ta zaznamendava nékteré udaje vyjmenované v zakoné¢,
0 nemovitostech nebo vlastnicich ¢i 0 opravnénych, kteti jsou v katastru evidovani. Tato
forma zapisu slouzi i k zaznamenani rozhodnuti nebo oznameni soudu, spravce dané,
spravce obchodniho zavodu, soudniho exekutora, drazebnika nebo insolvenéniho spravce.
Déle je mozné timto zpisobem zapsat informaci o podaném névrhu na natizeni vykonu

rozhodnuti spravou nemovitosti, prodejem nemovitosti, ziizenim soudcovského zastavniho

% SUSTROVA, D.; BOROVICKA, D. a HOLY, P., 2018. Katastralni zdkon: Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR.s.53

26 § 6 zakona ¢. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve znéni pozd&jsich piedpis.
In: Sbirka zakonu. 23. 8. 2013, roénik 2013, c&astka 99. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

2 SUSTROVA, D.; BOROVICKA, D. a HOLY, P., 2018. Katastrdlni zdkon: Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR. 5.53

28§ 19 zakona ¢&. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdgjsich predpist.
In: Sbirka =zakonu. 23. 8. 2013, roénik 2013, &astka 99. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

2 (CUZK, 2023.CUZK. Online. CUZK. Zapisy do KN. [cit. 2023-09-14]. Dostupné
z: https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Zapisy-do-KN/Zapisy-do-KN.aspx#zaznam.
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prava na nemovitosti a podaném navrhu na ziizeni exekutorského zastavniho prava,
exekucni piikaz k prodeji nemovitosti nebo spravé nemovitosti, usneseni o drazebni

vyhlasce o prodeji nemovitosti nebo také informace o zahajeni pozemkovych tprav. ¥

3.11 Navrh na vklad

Névrh na vklad 1ze zah4jit pouze na navrh, k podani navrhu na vklad nemtize byt nikdo
nucen, a to ani v piipadé, Ze katastralni Gfad je obeznamen se skute¢nosti, Ze ohledné
nemovitosti evidované v Katastru probihd nebo probshlo pravni jednani. Ugastnici
prostfednictvim navrhu sdéli, co pozaduji, co mé byt v katastru nemovitosti zapsdno nebo
z n¢j vymazano. Katastralni ufad je plné¢ vazan navrhem ucastnikii, a to v celém jeho
rozsahu.3! Podle § 14 odst. 2 katastralniho zakona se vkladové fizeni zahajuje i pokud
je od soudu nebo soudniho exekutora doruc¢eno rozhodnuti nebo potvrzeni o pravu. Toto
ustanoveni je specialni upravou pro zahéjeni vkladového tizeni. Na zakladé takové listiny
se zahajuje vkladové fizeni a nepostupuje se ve smyslu 44 spravniho fadu®, nejde o fizeni
zahajené na navrh a ani se nejedna o fizeni zahdjené z moci ufedni podle § 46 spravniho
fadu.*® Jedna se o listiny soudti, notéit ¢i soudnich komisait nebo exekutor, ktefi v mezich
svych pravomoci vydali rozhodnuti nebo potvrzeni tykajici se prav k nemovitostem, které

se do katastru zapisuji vkladem. Takovou listinu zasilaji katastralnimu Gifadu z ex officio.>*

3.12 Formular navrhu na vklad

Katastralni zakon stanovuje nalezitosti navrhu na vklad. navrhu na vklad se provadi
pomoci ptedepsaného formulafe. Vzor formulafe je dan vyhlaskou ¢. 359/2013 Sb.,
0 stanoveni vzoru formulafe pro podani navrhu na zahdjeni fizeni o povoleni vkladu,

ve znéni pozdé¢jsich predpist. V Ptiloha 1 Vzor formulare navrhu na vklad. Tento vzor se

30§ 23 zakona ¢. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
In: Sbirka =zakonu. 23. 8. 2013, roénik 2013, c&astka 99. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

381 Vazanost navrhem znamend, Ze katastralni ufad se ¥idim pfesnym znénim navrhu na vklad a nesmi
rozhodnout k vice praviim ¢i nemovitostem, nez je uvedeno v navrhu.

32§ 44 zgkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdg&jsich predpist. In: Sbirka zakont. 24. 9. 2004,
rocnik 2004, castka 174. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

33 § 46 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakond. 24. 9. 2004,
roénik 2004, castka 174. [cit.  2023-09-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

3 SUSTROVA, D.; BOROVICKA, D. a HOLY, P., 2018. Katastrdlni zdkon: Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR. s. 74
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pouzije pro vyplnéni navrhu na vklad v listinné podobé. Existuje také aplikace pro
elektronickou podobu formulafre navrhu na vklad do katastru nemovitosti, ktera je
k dispozici na webovych strankach Ceského ufadu zeméméiického a katastralniho. °
Pro vytvofeni ndvrhu na vklad muzete vyuzit interaktivni aplikaci pro snadné vyplnéni

navrhu, jejiz podobu je mozné vidét na Obrazek 1: Nahled na interaktivni navrh na vklad.

Obrazek 1: Nahled na interaktivni ndvrh na vklad

) https//nv.cuzk.cz/Web/Uvod.aspx A [
]
a®?

Prihlasit

@UZK Navrh na vklad prava do katastru nemovitosti

Vitejte v aplikaci Navrh na vklad prava do katastru nemovitosti.

24.10.2023 - Termin ukoneni provozu WSNV 3.1

Vézenf ufivatelé, soub&Zny provoz webovych sluzeb aplikace ndvrhu na vklad WSNV ve verzich 3.1 a 3.2 bude ukoncen k 30.11.2023. Od 1.12.2023 bude v provozu ji jen verze WSNV 3.2 (datum nasazeni a
‘©oznameni 25.6.2023, provoz WSNV 3.1 byl garantovén do konce fijna 2023).

Pozn. pro uZivatele www aplikace - toto ozndmeni se tyka pouze webowych sluzeb (WSNV), netyka se www aplikace.

Aplikace vas provede vytvorenim navrhu na vklad do katastru nemovitosti, Vysledkem je soubor ve formatu PDF, ktery Ize pouZit pro podani navrhu na vklad na katastralni fad (vytistény nebo elekironicky).

PFi ovldéni aplikace nepouzivejte navigaéni tlacitka prohlizede (tlaitko Zpét). Pokud nebudete s aplikacr 40 minut pracovat bude aplikace ukonéena a mzZete pfijit o razpracovany navrh na vklad, pokud jste
si ho neuloZil.

Prihléseni uZivatelé maji dostupné funkce, které jim umozni jednoduésl vypliovéni ndvrhu na vklad (napf. tzv. ,zjednodusené scénafe”, dopliovani informaci z katastru nemovitosti nebe vypnutou CAPTCHA).

Doporucujeme Vim predist si v ndpovédé alespoii kapitolu Zakladni ovladani a vyuZit vihod prihlaZeni do aplikace.

Kazdy uzivatel je povinen se sezndmit s podminkami uZitl aplikace a dodrZovat je.

Zdroj: CUZK, vlastni zpracovéni

Aplikace vyuziva udaje z informac¢niho systému katastru nemovitosti, takze neni nutné
zadavat vSechny udaje ru¢né, staci jen vybrat nabizené moZznosti. Tato inteligentni aplikace
poskytuje uzivatelim vyhodu pifi podani navrhu na vklad, kdy se pomoci unikatniho
carového a Ciselného kodu uvedeného na konci navrhu na vklad automaticky takzvané
zaplombuji dot€ené nemovitosti. To znamena, Ze se u dot€enych nemovitosti ihned vyznaci,

Ze prava jsou dotena zménou. Podle katastralniho zdkona, pokud dojde navrh nebo jina

% CUZK, 2023. Navrh na vklad prdva do katastru nemovitosti. Online. CUZK. Nv. Cuzk. Dostupné
z: https://nv.cuzk.cz/Web/Uvod.aspx. [cit. 2023-09-15].
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listina pro zapis do katastru, vyznaci se, tato informace nejpozdé€ji nasledujici pracovni
den.®® Alternativné mizete pouzit formulaf ve formatu ZFO, pro ktery je potiebny

Software602 form Filler.

3.13 Prilohy navrhu na zahajeni vkladového Fizeni

Ptilohy navrhu na vklad jsou specifikovany v § 15 odst. katastralniho zékona. Jsou
jimi konkrétné samotna listina, na jejimz zakladé ma byt zapsano pravo do katastru. Diive
bylo nutné k navrhu na vklad pfilozit o dvé listiny vice, protoze se nasledn¢ vracely
ucastnikiim fizeni. V soucasnosti to jiz neni vyZadovano, nebot’ na konci procesu se posila

37 Dalsi prilohou je plnd moc s ufedné ovéfenym podpisem zmocnitele

vyrozumenti.
Vv piipadé, Ze je ucastnik vkladového fizeni zastoupen zmocnéncem. Spravni fizeni nemize
existovat bez G€astnikil fizeni. Definice pojmu Uc€astniki fizeni je specifikovana ve spravnim
tade: v Fizeni o zZadosti Zadatel a dalsi dotcené osoby, na se které pro spolecenstvi prav
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti sprdavniho organu. Subjekty
spravniho prava, které jsou zapojeny do spravniho fizeni, jsou ozna¢ovany jako ucastnici
tohoto Fizeni. Tito G¢astnici mohou byt jak fyzické osoby, tak riizné typy pravnickych osob.
Podpis zmocnitele nemusi byt Gfedné ovéfen pouze v piipadé, ze ptedkladana listina
je listinou vetejnou. Pravnicka osoba, ktera v fizeni vystupuje jako ucastnik fizeni, predklada
k navrhu vypis z obchodniho nebo jiného zakonem stanoveného rejstiiku. Je to zapotiebi
pouze tehdy pokud neni mozno vypis ziskat bezplatné dalkovym pfistupem V jazyce ceském.
Vypisy z jinych rejstiiki a také cirkvi a nabozenskych spole¢nosti jsou vyzadovany, nebot’
k nim vefejny pfistup neni. Vypis se opét neni potieba, pokud se jedna o vetejnou listinu.
Souhlas pfislusného organu vetejné moci s délenim nebo scelovanim pozemkl nebo
k pravnimu jednani Ucastnika fizeni jsou jedny z dalSich dokumentd, které muzou byt

vyzadovany. *°

3 § 9 zdkona &. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve znéni pozdgjsich ptedpist.
In: Sbirka =zakonu. 23. 8. 2013, roénik 2013, &astka 99. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka

3 JANKU, P., D. SUSTROVA a P. VRCHA. Novy katastrdlni zdkon — pozndmkové vydani s vybranou

judikaturou. Praha: Linde Praha, 1.3.2014 [cit. 2023-09-15] Pievzato z CODEXIS, doplitku LIBERIS)

8 PRUCHA, Petr, 2017. Spravni i4d s pozndmkami a judikaturou. 2017. Praha: Leges. 5.102

39§ 15 zakona ¢. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
In: Sbirka zdkoni. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, <¢&astka 99. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka
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3.14 Listina soukroma versus verejna

Zakon nedefinuje pojem soukromé listiny. AvSak, miizeme usuzovat na zakladé
argumentu a contrario z definice vetrejné listiny: pokud listina neni vefejna (coz zékon
specifikuje), pak je povazovéana za soukromou.*® Ob&ansky zakonik definuje veiejnou listinu
takto: ,,Verejnd listina je listina vydana organem verejné moci v mezich jeho pravomoci nebo
listina, kterou za verejnou listinu prohlasi zakon; to neplati, pokud trpi takovymi vadami, Ze
se na ni hledi, jako by verejnou listinou nebyla. “** Zjednodusené fedeno, zakladni rozdil
mezi soukromou a vetejnou listinou spoc¢iva v tom, zZe soukroma listina obsahuje informaci
nebo zpravu o urcité pravni skuteCnosti, zatimco vefejnd listina néco potvrzuje nebo

osvédcuje.

3.15 Vkladova listina

Jednou z hlavnich pfiloh navrhu je listina, na jejimz zakladé ma byt proveden zapis
do katastru. Katastralni zakon pouziva pro listiny pfedkladané k zapisu prav do katastru
nemovitosti legislativni zkratku ,,vkladova listina“. Tento vyraz bude pouZivan v uvedeném
smyslu i v dalsim textu této prace. Vkladova listina se musi k navrhu na vklad ptedlozit
Vv jednom vyhotoveni. Neexistuje Gplny seznam druhti vkladovych listin, které 1ze k navrhu
na vklad predlozit. Mezi nejb&znéjsi patii kupni nebo darovaci smlouva, sménna smlouva,
zastavni smlouva, smlouva o ziizeni vécného bfemene, usneseni o dédictvi, soudni rozsudek
o urceni vlastnictvi, dohoda o zruseni a vypofadani spolecného jméni manzeli nebo
podilového spoluvlastnictvi atd. Ke vkladu je mozné ptedlozit original vkladové listiny, jeji
stejnopis nebo tfedn& ovétenou kopii. Prosta fotokopie neni dostate¢na.*? V ptipadech, kdy
zakon stanovuje, Ze ,,pravo zapsané do katastru vznika, meéni se nebo zanika na zdklade
urcité pravni skutecnosti nezavisle na zdpisu do katastru a nebo se promlcuje,
ale nestanovuje listinu, na jejimz zdakladé se tato zména zapise do katastru, ani listinu, kterd
tuto zmenu potvrzuje, nebo listinu, na jejimz zaklade k takové zmené dochazi, pripadné pro

tuto listinu nestanovuje ndleZitosti pro zapis do katastru, lze provést zapis do katastru

40 Soukrom4 a vefejnd listina. Prdavni prostor [online]. 2015, 1-2 [cit. 2023-09-15]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/rekodifikace/lkomentar-k-noz-soukroma-listina-a-verejna-listina

41 § 567 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obgansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti. In: Sbirka zakond. 22. 3.
2012, ro¢nik 2012, &astka 33. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

42 SUSTROVA, D.; BOROVICKA, D. a HOLY, P., 2018. Katastrdlni zdkon: Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR. s.149
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na zdaklade...“® listin, jejichz demonstrativni vycet je ve vyhlaice uveden a jsou
to souhlasného prohlaseni o vzniku, zméné nebo zaniku prava zapsaného dosud v katastru,
potvrzeni o zaniku prava nebo promlceni prava zapsaného dosud v katastru, prohlaseni
0 vzniku prava vydaného osobou, jejiz pravo vzniklo pifi zaniku osoby nebo potvrzeni

0 vzniku, zmén¢ nebo zaniku prava.

3.16 Vkladové rizeni

Jak jiz bylo vySe uvedeno vkladového fizeni je spravnim fizenim. Z toho vyplyva, ze v
prabéhu fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti se uplatituje ustanoveni
spravniho fadu jako lex generalis, pokud katastradlni zakon stanovuje jinou interpretaci,
pouzije se ustanoveni katastralniho zdkona jako lex specialis. Katastralni ufady, konkrétné
jejich katastralni pracovisté, jsou povinny na konci tohoto procesu vkladového ftizeni
vydavat spravni rozhodnuti. Toto je v souladu s definici zasady subsidiarity, jak je stanoveno
ve spravnim tadu, ktery uvadi, Ze ,,tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji,
nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup.“** To znamend, Ze se pouZije jeho pravni norma
subsidiarné neboli podptrné. Specidlni pravni piedpis ma prednost pied obecnéjsi pravni
normou, kterd se uplatni pouze tam, kde danou problematiku neupravuje specialni pravni
predpis. Tak jako za kazdy spravni Ukon i1 za podani navrhu na vklad je vybirdn spravni
poplatek, jeho vySe je urcena v polozce 120 sazebniku zdkona 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Blizsi popis prubéhu vkladového fizeni tykajici se
pfezkumu a vydavani rozhodnuti katastralniho Gfadu v rdmci fizeni o povoleni vkladu bude

popsana v praktické ¢asti této prace.

3.17 Forma podkladi predkladana katastralnimu uradu

Pravni jednani podle § 560 ob&anského zakoniku pozaduje pisemnou formu v ptipade,
kdy se timto jednanim zfizuje nebo ptevadi vécné pravo k nemovitosti, nebo kterym se

takové pravo méni nebo rusi. Pisemné forma je podle § 562 obcanského zakoniku zachovéana

438 66 odst. 1 vyhlasky &. 357/2013 Sb., Vyhlaska Ceského tfadu zemémétického a katastralniho o katastru
nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni pozdé&jsich predpist. In: Sbirka zakond. 18. 11. 2013, ro¢nik 2013,
Castka 141. [cit. 2023-10-15]. https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=357/2013&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

4§ 1 odst. 2 zakona ¢&. &. 500/2004 Sb., spravni 4d, ve znéni pozdg&jsich predpisti. In: Sbirka zakond. 24. 9.
2004, ro¢nik 2004, castka 174. [cit. 2023-09-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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I V pfipadé, Ze je pravni jednani uc¢inéno elektronickymi nebo jinymi technickymi prostiedky
umoznujici zachyceni jejiho obsahu a uréeni jednajici osoby. Zakon stanovi, ze listiny
se piedkladaji podle tohoto ptedpisu v listinné nebo elektronické podobé¢. Pokud je ndvrh na
vklad podan v pisemné podobé¢, taktéz listina musi byt piedlozena v podobé pisemné.
V ptipad¢, ze podoba navrhu na vklad je elektronickd i samotna listina musi byt predlozena
v podob¢ elektronické. Navrh na vklad a listina musi mit tedy shodnou formu a kombinace

forem je nep¥ipustna. 4

3.18 Datova schranka

Informacni systém datovych schranek byl uveden do provozu dne 1.7.2009, a to
na zaklad¢ zakona 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentti, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, (dale jen ,,zakon o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentd®). Datovd schranka je elektronickeé
ulozisté pro piijimani a odesilani dokumenti v elektronické podobé organy vetejné moci
a dale je urcena pro komunikaci ob¢ana s vefejnymi institucemi. Umoziuje odesilani a
pfijimani Ufednich dokumentli v elektronické formé€, coz nahrazuje tradi€ni dorucovani
papirovych dokumentl. Organy statni spravy a firmy, které jsou ze zédkona propojeny
s danymi informaénimi systémy funguji pres tyto datové schranky. Ceské republika zvolila
pristup otevien¢ho integracniho rozhrani, které umoziuje propojeni datové schranky
s jakymkoliv informa¢nim systémem, a to bez ohledu na dodavatele.*® Datova schranka neni
e-mailova adresa a neni ur¢ena pro piimou komunikaci s jednotlivymi Gfedniky, ale s celym
ufadem. E-mail ma oproti datové schrance nizsi zabezpeceni oproti neopravnénému vstupu.
Kazdy odesilatel a pfijemce je jednoznacné identifikovan a ztotoznén a kazdy ptistup do
schranky je zaznamenan. Jak odesilatel, tak pfijemce maji k dispozici potvrzeni 0 dorucenti,
které jednozna¢né ukazuje stav doruceni datové zpravy. UloZzena datova zprava slouZzi jako
nezpochybnitelny dikaz, ktery 1ze predlozit u soudu.*” Nejvhodngjsi zpisob pro komunikaci
formou datové schranky se statem, a zaroven pro co nejSirSi moznost vyuziti sluzeb, je

vytvorit si vice identifikacnich prostiedkli Identity obCana. Identita obCana je zpusob

4 SUSTROVA, D.; BOROVICKA, D. a HOLY, P., 2018. Katastrdlni zdkon: Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR. s.55

46 CEVRO Institut, Datové schranky, historicky vyvoj a souc¢asnd podoba, Praha, 1.vydani, 2014, s. 29

47 DIGITALNI A INFORMACNI AGENTURA, 2023. Moje datovd schranka. Online. DIGITALNI A INFORMACN{
AGENTURA. Moje datova schranka. Dostupné z: https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/1028.html. [cit. 2023-10-
19].
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prihlasovani do riiznych portali vefejné spravy a pfistup je umoznén pomoci riiznych
identifikac¢nich nastroji, jako je mobilni kli¢ eGovernmentu, NIA ID nebo bankovni identita

a jiné, jejichz pomoci je spolehlivé prokazana totoznost.*®

3.19 Elektronické podani

Podani je ukon, ktery sméfuje vuci spravnimu organu. Posuzuje se dle obsahu, a to
i v piipadé, Ze neni nijak oznaceno nebo je, ale pfesto nema spravné nalezitosti. Spravni
organ v ptipadé, ze ma urcité nedostatky, vyzyva podatele k jejich odstranéni s poskytnutim
napomoci. Pokud jde o formu podani je mozné ji ucinit pisemné nebo elektronicky.*®
Elektronickym podanim rozumime dorucovani dokumentl v digitdlni formé, které jsou
podepsany elektronickym podpisem. Pouzivani elektronického podpisu a poskytovani
souvisejicich sluzeb je upraveno zakonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,,zadkon o sluzbach
vytvafejicich divéru pro elektronické transakce®). Elektronické dokumenty mohou byt
doru€eny na adresu elektronické podatelny, do datové schranky nebo na ptenosny datovy
nosi¢ nebo postou. Dalsi formy elektronické komunikace nejsou povoleny. Piijiméni
datovych zprav je mozné v nasledujicich formatech: Portable Document Format (PDF)
verze 1.7 a vyssi, Rich Text Format (RTF), prosty text (TXT) v kédové strance Microsoft
Windows 1250 nebo UTF-8, Microsoft Office (DOC, XLS), Office Open XML (DOCX,
XLSX), Open Document Format (ODT, ODS), grafické formaty JPG/JPEG a PNG, pouze
jako mozna piiloha k TXT. Dokumenty uréené pro zapis prav do katastru mohou byt ve
formatu Portable Document Format (PDF) nebo Portable Document Format pro dlouhodobé
archivovani (PDF/A). Tyto dokumenty musi obsahovat uznévany elektronicky podpis, ktery
je soucasti dokumentu a k némuz je pfipojen certifikat, na némz je podpis zalozen. * Stejné
tak musi byt dokumenty opatfeny uznavanou elektronickou peceti nebo kvalifikovanym

elektronickym ¢asovym razitkem.®! Aby se piedeslo potizim, doporucuje se v ndzvu souboru

nevyuzivat diakritickd znaménka. Kazdy dokument by mél byt pfedan jako jeden soubor,

% GOV.CZ. Identita obcana. GOV.CZ. Chcidatovku [online]. 2023 [cit. 2023-12-03]. Dostupné z:
https://chcidatovku.gov.cz/identita-obcana

4 PRUCHA, Petr. Spravni #ad s pozndmkami a judikaturou. 2017. Praha: Leges, s.r.0., 2017.5.134

S0 CUZK, 2023. Informace o elektronickém poddni. Online. CUZK. Informace o elektronickém podéni. Dostupné
z: https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Zapisy-do-KN/Informace-o-elektronickem-podani.aspx. [cit. 2023-10-01].

5L CUZK, 2023. Informace o elektronickém poddni. Online. CUZK. Informace o elektronickém podéni. Dostupné
z: https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Zapisy-do-KN/Informace-o-elektronickem-podani.aspx. [cit. 2023-10-01].
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coz znamend, ze jeden dokument nelze rozdélit do vice souborii a vice dokumentd nelze
sloucit do jednoho souboru. Maximalni velikost dokumentu je omezena na 6 MB. Toto
omezeni vSak neplati pro dokumenty vytvofené autorizovanou konverzi podle zdkona o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument. Maximalni velikost datovych
zprav je 20 MB. Dokumenty s celkovou velikosti do 20 MB Ize odeslat e-mailem nebo
datovou schrankou. Pokud je velikost dokumentu vétsi, musi byt pfedan na technickém
nosici dat nebo miize byt odeslan postou. Pokud dokument, ktery je odesilan a neni kopii,
musi origindln¢ vzniknout v elektronické formé¢ a musi byt v této formé také podepsan.
Nemuze byt ziskéan jako graficky obraz, at’ uz pomoci softwaru, jako je graficky editor, nebo
skenovanim papirové verze dokumentu. Vyjimkou jsou dokumenty, které byly prevedeny z
papirové verze do elektronické formy pomoci autorizované konverze podle zakona
0 elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd. Poddni ve formé datové
zpravy dorucené na adresu elektronické podatelny musi byt soucésti ptilohy k e-mailové
zpravé, nemuze to byt vlastni text zpravy. Priloha (dokument) musi byt podepsana
uznavanym elektronickym podpisem. Podani neni ptipustné podat jako datovou zpravu, kdy
je obsahem vlastniho e-mailu a tento je jako celek podepsan uznavanym elektronickym
podpisem. Jeden z diivodu je, ze takovy format e-mailové zpravy nepatii mezi povolené
formaty. Dale datova zprava nemuize byt souc¢asti prilohy e-mailu, kde je elektronicky podpis
pfipojen pouze k e-mailu, nikoli k pfiloze. Opét format e-mailové zpravy, ktery obsahuje
elektronicky podpis, neni mezi povolenymi formaty a neni umoznéno dlouhodobé uchovani
takovych zprav. Datova zprava také nemiize byt odeslana jako obsah ptilohy e-mailu, kdyz
tato ptiloha byla piivodné¢ vytvotena v papirové formé, vyznacena piislusnymi néalezitostmi,
naskenovana a podepsana zaruCenym elektronickym podpisem. V tomto ptipad¢ je nutné
provést autorizovanou konverzi datové zpravy.®? Podani ucinéné navrhovatelem
prostfednictvim datové schranky nemusi byt elektronicky podepsano, nebot’ se na n¢j
vztahuje fikce podpisu. >*Toto se vztahuje jen na piipady, kdy je tkon provadén
prostfednictvim datové schranky vii€i organu vetejné moci, coz je typické pro procesni

ukony, jako je podani navrhu na vklad nebo i jeho zpétvzeti. Dokumenty, které jsou

52 CUZK, 2023. Informace o elektronickém podani. Online. CUZK. Informace o elektronickém podéani. Dostupné
z: https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Zapisy-do-KN/Informace-o-elektronickem-podani.aspx. [cit. 2023-10-01].

53 § 18 zakona ¢&. 300/2008 Sb., Zakon o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenttl, ve znéni
pozdégjsich predpist. In: Sbirka zakont. 19. 8. 2008, ro¢nik 2008, ¢astka 98. [cit. 2023-12-3]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=300/2008&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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dorucovany spoleéné s procesnim Ukonem, musi byt plnohodnotnymi dokumenty
v elektronické formé, jak to vyzaduji pravni predpisy pro kazdy konkrétni dokument

(zejména vkladové listiny). %*

3.20 Elektronicka podoba listiny

Listina k zapisu prav predlozena v elektronické podobé musi byt opatfena
kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem, Pokud je dokument v elektronické forme
podepsan elektronickym podpisem, musi byt pouzit uznavany typ elektronického podpisu.
Pokud je elektronicky dokument opatien neboli zapecetén elektronickou peceti, musi byt
pouzita uznidvana elektronickd pecet.®™ Dokument uréeny k zapisu prav do katastru
nemovitosti v elektronické podobé muize byt technicky povazovan za zpusobily k zapisu,
pokud je ve formatu PDF (Portable Document Format) nebo PDF/A (Portable Document
Format for Archiving). K tomuto dokumentu musi byt pfipojen uznavany elektronicky
podpis a k tomuto elektronickému podpisu musi byt piipojen certifikat, na kterém je
elektronicky podpis zalozen.>® Toto jsou obecné pozadavky pro elektronické dokumenty

urcené k zapisu do katastru nemovitosti.

3.21 Elektronicky podpis, pecet’ a razitko

Pivodni predpis vymezujici pojmy jako elektronicky podpis, elektronickou znacku
nebo také kvalifikované Casové razitko a datovou zpravu byl zakon ¢. 227/2000 Sb. Vychazel
ze smérnice Evropské unie ¢. 1999/93/Es. Tento piedpis definoval elektronicky podpis jako:
Hudaje v elektronické podobe, které jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky
spojené, a které slouzi jako metoda k jednoznacnému ovéreni identity podepsané osoby
ve vztahu k datové zpravé.“>" Tento pravni piedpis byl nahrazen zdkonem &. 297/2016 Sbh.,
o sluzbach vytvérejici diveru pro elektronické transakce s uc¢innosti ke dni 19. 9. 2016.,

ktery navazuje na piimo pouzitelny ptedpis Evropské unie, a to Natizeni Evropského

5 CUZK, 2023. Informace o elektronickém poddni. Online. CUZK. Informace o elektronickém podani. Dostupné
z: https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Zapisy-do-KN/Informace-o-elektronickem-podani.aspx. [cit. 2023-10-01].

%5 § 7 zékona &. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpist.
In: Sbirka =zakonu. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, castka 99. [cit. 2023-10-2]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka § 7 katastralniho zakona

% SUSTROVA, D.; BOROVICKA, D. a HOLY, P., 2018. Katastrdlni zdkon: Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR. 5.55

57 §2 pism. a) zakona ¢. 227/2000 Sb., zékon o elektronickém podpisu a o zméné dalSich zakonii (zakon o
elektronickém podpisu, v tehdej$im znéni. In: Sbirka zakona. 26. 7. 2000, ro¢nik 2000, ¢astka 68. [cit. 2023-
10-2]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka

34


https://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Zapisy-do-KN/Informace-o-elektronickem-podani.aspx

parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejici davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES u¢inné z&asti ode dne 17.9.2014 a z&asti ode dne 1.7.2016. 8 Podle
zakona 0 sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce se elektronickym
podpisem rozumi kvalifikovany elektronicky podpis, tzn. zaruceny elektronicky podpis,
ktery je vytvofen kvalifikovanym prosttedkem pro vytvareni elektronickych podpist,
a ktery je zalozen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronické podpisy, nebo zaruceny
elektronicky  podpis zalozeny na kvalifikovaném  certifikitu, ten na rozdil
od kvalifikovaného elektronického podpisu nemusi byt vytvoreni kvalifikovanym
prostfedkem pro vytvéieni elektronickych podpist.”® Uznavany elektronicky podpis musi
byt zaloZeny na certifikatu, ktery vydal kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich
divéru v nekteré ze zemi Evropské unie.?® K peéeténi elektronického dokumentu pouZiva
uznavana elektronickd pecet, ¢imz se rozumi ,zarucena elektronicka pecet zalozena
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet' nebo kvalifikovana elektronicka
pecet*®! Elektronické ¢asové razitko je soubor dat v elektronické formé, ktery je spojen
s jinymi daty v elektronické form& a dokazuje, ze tato data existovala v urcitém Case.
Kvalifikované elektronické ¢asové razitko je specidlni typ razitka, ktery spliiuje pozadavky
stanovené v ¢lanku 42 natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 910/2014 ze dne 23. 7.
2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce

na vnitifnim trhu a zruSeni smérnice 1999/99/ ES. Pouziti kvalifikovaného elektronického

8 EPRAVO.CZ. Vyzvy a milniky naiizeni eIDAS. EPRAVO.CZ [online]. 2023 [cit. 2024-10-05]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyzvy-a-milniky-narizeni-eidas-108441.html

59 §6 odst. 2 zakona &.297/2016 Sh., Zdkon o sluzbdch vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce ve znéni
pozdgjsich ptedpist. In: Sbirka zdkond. 19. 9. 2016, ro¢nik 2016, ¢astka 115. [cit. 2023-10-5]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=297/2016&typeL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

0 DIGITALNI IFNORMACNI AGENTURA. Seznam kvalifikovanych sluzeb vytvdrejici divéru a
poskytovanych  kvalifikovanych sluzeb vytvarejici  ditvéru [online]. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z:
https://www.dia.gov.cz/egovernment/eidas-sluzby-vytvarejici-duveru-a-elektronicka-identifikace/povinne-
zverejnovane-informace/seznam-kvalifikovanych-poskytovatelu-sluzeb-vytvarejicich-duveru-a-
poskytovanych-kvalifikovanych-sluzeb-vytvarejicich-duveru/

61 § 9 odst. 1 zakona ¢&. 300/2008 Sb., Zakon o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti,
ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zdkoni. 19. 8. 2008, ro¢nik 2008, Castka 98. [cit. 2023-10-5].
Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=300/2008&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Casového razitka zajiStuje dlouhodobou ovéfitelnost elektronickych podpisi a tim

i pouzitelnost dokumentii podepsanych témito podpisy.®?

6 SUSTROVA, D.; BOROVICKA, D. a HOLY, P., 2018. Katastrdlni zdkon: Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR. s 56
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4 Vlastni prace

V této Casti prace je kratce popsan eGovernment jsou zde uvedeny projekty, které
CUZK vyuzil ke zlepseni situace v elektronické oblasti statni spravy. Déle také fungovani
elektronickych podatelen na katastralnich Gradech. V ¢asti statistické udaje je proveden
prazkum o vkladovych fizenich, srovnani mezi katastralnim Gfadem pro Olomoucky kraj
a Katastralnim pracovistém Jesenik. Porovnavany jsou pocty vkladovych fizeni, které byly
na Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj doruceny, a to jak v elektronické, tak v pisemné
podobé¢. Dalsim statistickym vysledkem je porovnani poctu vkladovych fizeni v elektronické
podobé¢ 1 pisemné, ale jiz na Katastralnim pracovisti Jesenik. Proveden byl ptehled vyvoje
poétu podani a jejich srovnani mezi Katastralnim tGfadem a pracovistém. Poslednim
vystupem bylo srovnani zpisobu vyfizeni vkladu na Katastralnim pracovisti Jesenik
v obdobi rokd 2018 az 2022. Dalsi kapitoly jsou vénovany etapdm vkladového tizeni jako
takového, aby byly nasledné vyhodnoceny jednotlivé piipady, které mohou v praxi nastat
a bylo nastinéno jejich feseni. V zavéru prace je provedeno kratké shrnuti téchto kroku

a navod.

4.1 eGovernment

eGovernment je z anglického electronic government (elektronicka vlada), je to forma
komunikace vefejné spravy a vefejnosti prostfednictvim elektronickych nastroja.
Organizace spojenych narodi vyhodnocuje vyspélost svétovych zemi v ramci
eGovernmentu podle nékolika kritérii. Tato kritéria se déli na tfi kategorie — elektronické
sluzby, telekomunikaéni infrastrukturu a lidsky kapitdl. Podle internetovych stranek
eGovernmentu se Ceska republika v hodnoceni vyspélosti umistila v roce 2022 na 45. pozici
ze 193 stath svéta. Nejvyspélejsimi zemémi v eGovernment byly pro rok 2022 vyhodnoceny
jako nejlepsi Dansko, Finsko, Estonsko a jizni Korea.%® Nase zemé& v této oblasti lehce
zaostava, napiiklad Srbsko, Bulharsko, ale také Slovensko jsou o krok pred nami. CUZK
vSak velmi uspésné implementuje prostiedky a nastroje EGovernmentu do svych aplikaci
v paisobnosti celé Ceské republiky. V této souvislosti CUZK zpiistupnil a zvefejnil nové
aplikace slouzici vefejnosti vramci eGovernmentu, naptiklad nahlizeni do katastru

nemovitosti, dalkovy pfistup do katastru nemovitosti, ktery obsahuje mimo jiné elektronicky

8 Publicadministration. UN-E-Government Knowledgebase [online]. 2023 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z:
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/45-Czech-Republic
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navrh na vklad. Do nékterych aplikaci je mozné se ptihlasovat pouze pfes ovéfeni osobni
identity, a to prostfednictvim Narodni identitni autority (NIA). NIA je statni instituce
umoziujici identifikovat uZivatele.®* Cesky tGifad zeméméticky a katastralni vyuzil moznosti
realizovat nékolik dulezitych projekti v ramci eGovermentu. Jednalo se o projekt
Z operacniho programu modernizace vefejné spravy. Projekt byl cilen na zprovoznéni
komplexni elektronické spisové sluzby, véetné e-podatelny a vypravny, prostiednictvim
syst¢tmu datovych schranek. Cilem bylo také zajiSténi bezpecnosti ulozenych dat.
Vysledkem projektu bylo zjednodusit spravu a ob¢h pfijatych a také vygenerovanych
dokumentt na CUZK. Vefejnost mize prostiednictvim datovych schranek efektivng
komunikovat s tfadem. Tento projekt, ktery byl spolufinancovan z prostfedki Evropské
unie, Evropského fondu pro regionalni rozvoj tak Gispé$né navézal na strategii Ceské
republiky, coZ je efektivni vefejna sprava a ptatelské vetejné sluzby. DalS§im realizovanym
projektem byl Document Management System CUZK (dale jen ,DMS%), také
spolufinancovan z prostfedki Evropské unie, v kterém se zavedla elektronicka konverze
dokumentil a datové schranky. Cilem tohoto projektu bylo vytvofit jednotny systém prace
s dokumenty v elektronické podobé, systém zahrnuje archivaci dokumentt v digitalni
podobé v resortu CUZK véetné sdileni této funkce mezi ostatnimi systémy vefejné spravy.
Tento systém pro spravu dokumentil, znamy jako DMS, poskytne soucasny projektiim, coz
jsou informaéni systém Kkatastru nemovitosti a registr zemnich identifikaci adres
a nemovitosti, dalSi funkce. Zajisti pfistup k digitdlnim obrazim dokumentii a interakci
S nimi, soucasti DMS je agenda zabyvajici se internimi dokumenty organizace a zaroven
bude zajisténo, aby byl provadéno bezpecné ukladani, archivace a nasledna skartace
spravovanych dokumenti vSech typa.®® Na useku katastralniho wifadu to znamena, Ze je
mozné tedy nejen elektronicky komunikovat, ale také je mozno tyto dokument uchovévat.
V souvislosti se zajisténim chodu elektronické podatelny je nutné na jednotlivych
pracovistich po obdrZeni konkrétni listiny provést skenovani veSkerych piijatych listin. Tato
¢innosti je zavedena z divodu nejen zakonem daného zvefejnéni a zpfistupnéni takovychto

dokumentd, ale i1 pfistupu k nim z jakéhokoliv pracovisté. Po obdrzeni listiny je opatfena

64 Katastr nemovitosti v novém havu. Ekonomicky denik [online]. Praha, 2022, 1 [cit. 2023-12-09]. Dostupné
z: https://ekonomickydenik.cz/katastr-nemovitosti-v-novem-havu-k-prihlaseni-je-mozne-pouzit-eobcanku-i-
bankid-zvysi-se-bezpecnost-a-modernizoval-vzhled/

8 CUZK. Strukturdalni  fondy [online]. [cit. 2024-01-05]. Dostupné z:  https://www.cuzk.cz/O-
resortu/Strukturalni-fondy.aspx
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jedineénym carovym kodem, pies ktery je poté provadéno skenovani do informacéniho
systtmu katastru nemovitosti. Skenovani provadéji v soucasnosti zaméstnanci
na jednotlivych uradech ¢i pracovistich. Skenovani predevsim piijatych listin, které jsou
nasledné ukladany do elektronické sbirky, musi byt provedeno bezprostfedné, avSak
nejpozdéji po zapisu udaji do katastralniho operatu. Skenovanymi listinami jsou veskeré
listiny urcené k zapisu vcetné¢ geometrickych plant, zdznam podrobného méfeni zmén
nebo neméfické zaznamy. V soucasnosti je na katastralnich pracovistich vedena takzvana
hybridni forma sbirky listin, coz je pisemna i elektronicka. Listiny jsou tedy ukladany dvéma
zpisoby. Ty, co byly doruceny v pisemné podob¢ se skenuji a ukladaji pro to dané
zptistupnéni jak pisemné, tak elektronicky. Tato Cinnost se provadi i za Gcelem zajiSténi

elektronické archivace.

4.2 FElektronické podatelny a jejich ¢innosti na katastralnim uradu

V moderni statni spravé maji elektronické podatelny své nezastupitelné misto. Spousta
obcani je nespokojena a nerada tento systém vyuziva. Zavedenim datovych schranek nejen
ve statni spravé, ale povinnosti je to i pro pravnické osoby véetné OSVC, je vyuziti tohoto
prostfedku pro elektronickou komunikaci nezbytnosti. Elektronicka podatelna tedy slouzi
pro piijem a odesilani datovych zprav. Jejim prostfednictvim mohou podatelé posilat
na katastralni ufad sva podani. Dilezité je ovSem znat spravné postupy pro jeji spravné
vyuziti. Katastralni 0Ofady zfidily na svych pracovistich tyto podatelny, aby mohli
jednoduseji a efektivnéji na svych pracovistich zpracovavat datové zpravy. OvSem skutecné
zpracovani téchto podani v praxi je mnohem slozitéjsi nejen pro podatele,
ale i pro zpracovatele na strané¢ Gfadu. Kontaktnim udajem pro pfijimani datovych zprav
na Katastralnim pracovisti Jesenik je g8gief3, coz je identifikator datové schranky. Tento
udaj je vefejné piistupny na vSech oficialnich stankach jak tradu, tak pracovist a je uveden
1 na veSkeré dokumentaci katastralniho Gtadu. Zpravy musi také spliiovat urcité parametry.
Pied poslanim zprav je doporuceno Se informovat na tfadé o postupech nebo si zjistit
viechny relevantni informace dostupné na internetovych strankach CUZK, nebo nékteré
I na strankach katastralnich Grfadii nebo pracovist. Je mozné se obratit na pfislusné

pracovniky katastralniho ufadu telefonicky nebo jinou formou. Zajisténi fungovani
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elektronickych podatelen se #idi vnitinim pokynem CUZK.® Pro elektronicka podani je tedy
potieba znat n€kolik zdsadnich informaci, které samoziejmé pfed samotnym odeslanim
uzivatele zdrzuji. Je urcité¢ jednodussi vzit papirové dokumenty a dostavit se osobné
na piepazku konkrétniho pracovisté, ale pouze z pohledu papirové podoby tohoto
dokumentu, coz jsou spiSe seniofi nebo 0soby konzervativniho smysleni. Nékteti klienti
ovsem radgji voli elektronickou variantu komunikace stradem. Jedna se pfedevsim
0 odbornou vetejnost, jako jsou advokati, realitni kancelare, bankovni sektor. Laicka
vetejnost preferuje spiSe osobni navstévu na pracovisti pouze v piipadé€, ze neni dosud v této
oblasti natolik erudovana, ale samoziejmé forma elektronické komunikace je také
vyuzivana, a to vétSinou ze strany pravnickych osob. Je spousta osob, ktefi se radéji
pti Castéjsi komunikaci s tfadem nauci s elektronickymi systémy pracovat, nez aby musely
dojizdét na urad a cekat, nez jim bude podani zaevidovano. Pro zpracovéani podani ufadem
je také potieba znat urcité postupy a pravidla. Zpracovatelé byli v této véci vyskoleni a byl
pro né vytvoien navod.®” V elektronické podatelné se po piijeti zpravy vygeneruje
identifikator elektronické podatelny a nasledné se do informaéniho systému katastru
nemovitosti automaticky vygeneruje takzvané podptrné fizeni (zkracené PD). V datové
zpravé se zafne automatizované ovérovat elektronicky podpis, coz se projevuje ikonami
zamku. Pokud mé zamek Sedou barvu, je tento podpis neplatny a pokud je Zluty, je platny.
Podani jsou na Katastralnim pracovisti Jesenik zpracovavana nékolika zaméstnanci, ktefi je
filtruji a prerozdéluji mezi dalsi oddéleni. Jakmile pravni oddéleni obdrzi konkrétni podéni,
je nasledné zpracovavano zaméstnancem, ktery provadi takzvanou prvotni kontrolu
nalezZitosti a elektronického podpisu. Druhotnd kontrola je provadéna povérenym
zaméstnancem, ktery je pfislusny ve véci fizeni rozhodnout. Takova €innosti je zbytecné
duplikovana, a bylo by vhodné zavést jednodussi a efektivnéjsi postup, tak aby tuto ¢innost
mohl vykonavat pouze jeden povéfeny zaméstnanec. K tomu je vSak potieba dostatecného

fadného proskoleni, coZ je ur¢it€¢ namétem na zlepSeni tohoto procesu.

4.3 Statistika poctu vkladovych podani v obdobi let 2018-2022

V této Casti jsou vytvoreny rizné statistiky vztahujici se k poctim vkladovych fizeni

dorucovanych na Katastralni tifad pro Olomoucky kraj a na Katastralni pracovisté Jesenik

8 CUZK v Praze. Organizaéni pokyn ze dne 27.1.2004, &.j. 358/2004-22.2004.Praha: Cesky Gfad zeméméficky
a kgt’astrélnvi v Praze,2004.
87 CUZK. Cinnost elektronickych podatelen [Microsoft PowerPoint]. s.10
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a je provedeno srovnani jednotlivych fizeni mezi t€émito institucemi. V ramci prizkumu byla
zpracovavana data vkladovych fizeni, kterd byla pfijimana V elektronické podobg,
do kterych byly zahrnuty veskeré vkladové navrhy a dale také bez navrhova podani.
Konkrétné byl provadén vyzkum o fizenich v letech 2018 az 2022. Porovnavany jsou pocty
vkladovych fizeni, které byly na Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj doruceny, a to jak
Vv elektronické, tak v pisemné podob¢. Na katastralnim pracovisti v Jeseniku byl zjistovano
porovnani poctu vkladovych fizeni v elektronické podobé i pisemné. Provadén byl vyvoj
poctu podani a jejich porovnani mezi Gfadem a pracovistém. Zpusob vyfizeni vkladu a
srovnani mezi nimi byla provedena na Katastralnim pracovisti Jesenik v obdobi 2018 az
2022. Prvni vyhodnoceni se tyka porovnani poétu vkladovych tizeni v Olomouckém kraji
v letech 2018-2022, jak je vyjadieno v Graf 1 Porovnani poctu vkladovych fizeni
vV Olomouckém krajiZe zjisténych dat vyplyva, Ze na Katastralnim ufad¢ pro Olomoucky

kraj bylo v letech 2018 az 2022 podano celkem 59 269 vkladi v elektronické podobé.
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Naproti tomu podanich v pisemné podobé¢ bylo doruceno 215 660 kust. Celkem tedy bylo
podano 274 929 vkladu.

Graf 1 Porovnani poctu vkladovych fizeni v Olomouckém kraji

Porovnani poctu vkladovych fizeni v Olomouckém kraji v
letech 2018-2022
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Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani

Z pohledu velmi slozitého obdobi pandemie Covid19 je tento ¢asovy usek také zajimavym
a dulezitym ukazatelem pfti provadéném zkoumani. Obecné lze fici, ze v této etapé doslo
k poklesu podani Vv souvislosti se stagnaci na trhu s realitami. Pfed vypuknuti pandemie
vroce 2019 bylo doruceno celkem 43 791 podani v pisemné podobé a 11 624 podani
v elektronické podob€. Po skonceni tohoto pandemického obdobi doslo vroce 2021
k nartstu podani pisemnych na 48 183 a 13 972 elektronickych podani. Z ptedmétného grafu
je ztejmé, ze procentudlni podil podani Vv elektronické podobé versus podani v listinné
podobé narostl ve prospéch elektronickych podani. Na zakladé téchto dat Ize také dovodit
mezi ristem pisemnych podani a ristem elektronickych podani je pfima umeérnost, coz se

V tomto obdobi pozitivn€ zobrazilo na zvySeni poctu ptijatych podani v elektronické podobé

42



prostfednictvim datovych schranek. Z celkového poctu 274 929 podani v predmétném
sledovaném casovém useku let 2018 az 2022 bylo cca 77 % pisemnych podéni a cca 23 %
elektronickych podani.

Z Graf 2 Porovnani po¢tu podani v elektronické a pisemné podobé na KP Jesenik bylo ve
sledovaném obdobi let 2018 az 2022 vyhodnoceno, ze pocet vklada ¢inil celkem 16 887.
Podani v elektronické podobé¢ je 3 647 a podéanich v pisemné podobé¢ 13 240. Porovnanim
Graf 1 Porovnani poé¢tu vkladovych fizeni v Olomouckém kraji a Graf 2 Porovnani po¢tu
podani v elektronické a pisemné podobé na KP Jesenik vyplyva, Ze z celkové podanych
vkladt 274 929 v celém Olomouckém kraji v této Casové etape ptipada na pocet podani na
Katastralni pocet Jesenik 6,14 %. V Olomouckém kraji bylo podano celkem 59 269 podani

Vv elektronické podobg.
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Z celkového mnozstvi podani v Olomouckem kraji, oproti podanim Vv Jeseniku, ¢ini

elektronicka podani v procentudlnim vyjadieni 6,15 %.

Graf 2 Porovnani po¢tu podani v elektronické a pisemné podobé na KP Jesenik
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Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
Pocet elektronickych vkladi v Olomouckém kraji a pocet vkladi na Katastralnim pracovisti

Jesenik kolisa v ¢ase rovnomérné. V gGraf 3 Porovnani vyvoje vkladovych podani v

Olomouckém kraji a KP Jesenik je ziejmé, ze kolisani poctu piijmu podani v Olomouckém
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kraji a na Katastralnim pracovisti Jesenik bylo rovnomérné. Na obou uradech se tedy

vyvijela situace totozné. Na katastralnim pracovisti v Jeseniku ¢ini pramér podani 22 %.

Graf 3 Porovnani vyvoje vkladovych podani v Olomouckém kraji a KP Jesenik
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Od roku 2018 doslo k poklesu elektronickych podani jak na Katastralnim wfadé
pro Olomoucky kraj Olomouc, tak na KP Jesenik, aby v nasledujicich letech doslo k jejich
narustu, Konkrétné v roce 2021 absolutné nejvyssimu. Tento vyvoj de facto kopiruje pocatek
a ukonceni pandemické krize. Je zfejmé, Ze na jejim zacatku doslo k Gtlumu poctu podani
obecné, zatimco na jejim konci naopak k navySeni. Je to déno zfejmé tim, Ze z diivodu
uzavieni ufadu a jejich pracovist, a omezeni volného pohybu, byli klienti témito okolnostmi
patrné ovlivnéni, a zacali ve vétsi mife vyuzivat elektronickou formu podani. Je to ziejmé i
ze zmény chovani odborné verejnosti, ktera tuto formu komunikace s ufadem zacala béhem

pandemie vyuZzivat, a vyuziva i nadale.
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V Graf 4 Srovnani zptisobu vytizeni vkladu na KP Jesenik v letech 2018-2022 je znazornéna
statistika poctu vydanych rozhodnuti v obdobi let 2018 az 2022 na Katastralnim pracovisti
Jesenik podle zpusobu jejich vyfizeni. V grafu je zahrnuto vydani rozhodnuti o povoleni
vkladu, rozhodnuti o zamitnuti a usneseni o zastaveni fizeni. Rozhodnuti pro povoleni
vkladu v této statistice vede, a to v poétu 16 355 za sledované obdobi, procentualné se jedna
0 96,9 %. Pocet rozhodnuti o zamitnuti ¢ini 388 vkladovych fizeni, coz jsou 2,3 %. Celkovy

pocet zastavenych fizeni ¢ini 144, procentualné vyjadieno je to pouhych 0,88 %.

Graf 4 Srovnani zptuisobt vyfizeni vkladu na KP Jesenik v letech 2018-2022
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Graf 5Porovnani poctu rozhodnuti o zamitnuti vkladi na KP Jesenik vyjadiuje porovnani
rozhodnuti o zamitnuti vkladii s pfesnym rozliSenim divodi zamitnutych vkladi. Jednalo
se o zamitnuté elektronické vklady s elektronickymi nedostatky, zamitnuté elektronické
vklady celkem a celkové zamitnuté pisemné i elektronické vklady.

Na Katastralnim pracovisti Jesenik bylo ve sledovaném obdobi zamitnuto celkem 198
vkladl. Z informaéniho systému katastru nemovitosti vyplyva, ze zcelkového poctu

zamitnutich vkladt bylo 42 vkladt podano v elektronické podobé. Z téchto 42 zamitnutych
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vkladii bylo u 12 vkladti vydéno rozhodnuti o zamitnuti z ditvodu elektronického nedostatku.
Pocet vkladii ukoncenych formou rozhodnuti o zamitnuti je oproti povolenym vkladim
vyrazné niz$i, jak vyplyva z Graf 4 Srovnani zpusobu vyfizeni vkladu na KP Jesenik v letech
2018-2022. Pocet zamitnutych vkladi podanych v elektronické podobé z celkového poctu

zamitnutych vkladu ¢ini 21.1 %.

Graf 5Porovnani poctu rozhodnuti o zamitnuti vkladi na KP Jesenik

Statistika porovnani poctu rozhodnuti o
zamitnuti vkladli na KP Jesenik
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Je ztejmé, ze forma elektronickych podani ¢ini podatelim problémy. V informac¢nim
systému katastru nemovitosti byl proveden prizkum u ndhodné vybranych vzorkl
vkladovych podani v poc¢tu 12 ks. Prezkoumanim byl zjistén duvod vedouci k jejich
zamitnuti. V osmi piipadech bylo u vkladovych fizeni, ulozenych ve spisovné katastralniho
ufadu, pod spisovymi znackami: V-1009/2018-811, V-356/2019-811, VV-721/2019-811, V—
3336/2019-811, VV-3399/2021-811, V-1592/2022-811, VV-3086/2022-811, VV-3089/2022-811
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zjisténo, ze zamitnuti bylo provedeno z ditvodu chybéjiciho ¢asového razitka na predmétné
listiné. Ve dvou piipadech bylo fizeni zamitnuto, ponévadz k listin¢ nebyl ptipojen
kvalifikovany elektronicky podpis. Jednalo se o fizeni sp.zn. V-1911/2020-811 a V-
2682/2020-811. U vkladu sp.zn. V-2696/2019-811 doslo k zamitnuti vkladového fizeni
z divodu neplatného certifikatu a u fizeni V-2379/2019-811 byla provedena konverze
geometrického planu. O velké problematice agendy elektronickych navrhl a listin svéd¢i
skutecnost, ze 1 ze strany katastralniho tfadu miize dojit obcas k nespravnému postupu u
posuzovani vkladového fizeni. Naptiklad fizeni je vedeno k zamitnuti podle § 17 odst. 1
pismene a) katastralniho zékona, z diivodu ptilozené prosté kopie listiny k elektronickému
navrhu na vklad. Pokud vSak k fizeni neni dolozena listina, nebo je pfedlozena v prosté
kopii, uplatni se postup podle § 15 odst. 2 katastralniho zakona. Rizeni se posuzuje jako
neudinny navrh a katastralni Gfad jen vyrozumiva navrhovatele, Ze K nému nepfiihlizi.

wwvr

elektronickych podpist, kontrola konverznich dolozek a peceti.

4.4 Nalezitosti navrhu na vklad

Ptedtim, nez bude proveden rozbor jednotlivych ptipadi, které se mohou piti podani
elektronického navrhu na vklad v praxi vyskytnout, a které bude potieba podrobnéji
vyhodnotit, je potfeba uvést nalezitosti u vkladu. Navrh na vklad je predkladan katastralnimu
ufadu z n€kolika pravnich diivodi. Prvnim z nich je vznik prava, kterym je naptiklad pravo
vlastnické, kdy je pfedmétem pievod urcit€ nemovitosti zpravidla na zékladé¢ darovaci
smlouvy nebo smlouvy kupni nebo také vécné biemeno ¢i najem. DalSim pozadavkem mtize
byt zanik nebo promlceni prav, jednim z ptikladl je zanik prava zastavniho. Katastralni ufad
obdrzi od navrhovatelll potvrzeni od banky o zaniku zastavniho prava a ptedlozi navrh a k
nému prislusné listiny. Zbylymi pravy zapisovanymi formou vkladu je uznani existence
nebo neexistence urcitého prava. Zakonem dany vycet nalezitosti, které musi navrh na vklad
obsahovat je nazev katastralniho Gfadu, kterému je navrh na vklad smétovan, a ktery je podle
vécné piislusnosti opravnén se takovym podanim zabyvat. Dalsim pozadavkem je oznaceni
ucastnikd fizeni, konkrétné jsou vyzadovany zakladni udaje, jako je jméno, pfijmeni, adresa
trvalého bydlisté a rodné ¢islo, pokud je vSak ptidélovano, jinak posta¢i datum narozeni.

Cizozemci uvadi svou adresu v cizing. Také je potieba uvadét ¢islo elektronicky Citelného
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identifika¢niho dokladu, pokud je vydan. V ptipadé pravnickych osob musi byt také zakladni
udaje uvedeny. Jsou jimi ndzev, sidlo a identifikacni ¢islo, jestlize jim bylo piidéleno.
687 jednim dalezitych pozadavki je podpis na navrhu na vklad. Navrh nemusi byt podan
vSemi navrhovateli, tedy nemusi byt vSemi podepsan, ale musi byt na navrhu identifikovani.
Pfedmétem prezkumu v ramci vyzkumu této prace je také elektronicky podpis, ktery
podatelim v pfipadé¢ elektronického podani ¢ini velké problémy. Ze zjiSténych dat bylo
vyhodnoceno, ze praveé elektronicky podpis je jednim z dtivodu, pro které vznikaji piekazky
pro hladky pribéh v ramci spravniho fizeni, ale jsou problémem i pro samotny piezkum
ze strany ufednika, z divodu jeho naro¢nosti pro posouzeni. Podpis u elektronickych podani
nemusi byt pouze u ucastnika, ktery podava navrh z vlastni datové schranky. V dalsi ¢asti
prace bude podrobné&ji tato problematika rozebrana. Na Obrazek 1 je ukazka vzoru
formulédfe névrhu na vklad. Na navrhu je uvedeno velké mnozstvi udaji, které mohou
navrhovatele mast, ovSem skute¢né postaci vyse vyjmenované udaje. Pti vypliiovani navrhu
na vklad je doporu¢ovano vyuzivat interaktivni aplikaci, ktera je dostupna na strankach
CUZK, a jejiz ukazka je na obrazku. Aplikace vede zpracovatele po jednotlivych krocich
a umoziiuje dokonce vyplinovat nékteré idaje automatizované. Jako ptiklad je mozno uvést
vlastnika, ktery se rozhodl prodat svou nemovitost a v katastru nemovitosti ma ptifazen list
vlastnictvi, ktery je jedine¢ny ve vztahu ke katastralnimu tizemi. Po zadéni téchto dvou udajt
jim aplikace automaticky doplni vSechny ostatni tidaje a umozni dale zpracovateli, aby si

je dale v pfipad¢ potieby upravoval.

4.5 Prezkumu vkladové listiny podle § 17 katastralniho zakona

Jakmile je provadén prezkum navrhu a vklad, je souc¢asné s nim podrobena posuzovani
nalezitosti i samotna listina. Tento pfezkum je provadén dle § 17 odst. 1 katastralniho
zakona, a vztahuje se 1 na pfezkum soukromych listin vytvofenych v elektronické podobé.
Katastralni Gfad se prvotné zaméfi na prezkoumani, zda soukroma listina je podle taxativné
vymezenych bodl v zadkoné takzvané vkladu schopna. Prvotni naleZitosti v listiné musi byt
spravné oznacené nemovitosti V souladu s § 8 katastralniho zdkona. Chybé&jici nebo neuplny
vycet nemovitosti ve vkladové listin¢ brani povoleni vkladu. Pokud je vsak v listing

nemovitost vyznacena veskerymi povinnymi parametry, ale je zjisténo, Ze ¢iselné vyjadieni

68 § 14 zékona &. 256/2013 Sb., zikon o katastru nemovitosti (katastralni zikon), ve znéni pozd&jsich
predpist. In: Sbirka zakoni. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, ¢astka 99. [cit. 2024-01-5]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka § 7 katastralniho zakona
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nemovitosti je ¢asteCn¢ chybné, je mozné v ojedinélych ptripadech povazovat oznaceni
za spravné, Je to pouze a skutecné jen ve vyjimecnych piipadech, a to pouze tam,
kde je jednozna¢né nezaménitelné mozno Fici, ze oznaceni parcelnim Cislem je dostate¢né
urCité, povazovat takové oznaeni za spravné. Ptikladem je napiiklad oznaceni Cislem
parcely 1235 v katastru a v listin¢ je 1335. Pokud vkladova listina neobsahuje spravné
nalezitosti tykajici se oznaceni nemovitosti, ndvrh na vklad zamitne. Takovy nedostatek
nelze dodate¢né napravovat, nebot’ pravni ucinky vznikaji k okamziku podani navrhu
na vklad na zakladé pravomocného rozhodnuti o povoleni vkladu.®® Toto tvrzeni potvrdil
I Rozsudek Nejvyssiho soudu z roku 2000, ktery uvadi:“ Jelikoz platnost smlouvy je treba
posuzovat ke dni jejiho uzavreni, pak dodatecné nastalé okolnosti nemaji na jeji platnost
vliv<.’® Dalsi dillezity parametr, ktery musi listina spliiovat je, zda jeji obsah odivodiuje
navrhovany vklad. Z praxe je mozno uvést piiklad, kdy nadvrhem na vklad je pozédano
o0 vklad vlastnického prava a prava odpovidajiciho vécnému biemeni a v listin€, ktera
je ptiloZena je darovaci smlouva a jejim obsahem neni zadné vécné biemeno. Katastralni
ufad opét takovému podani nevyhovi. Stanovuje, Ze pravni jednéni, kterym se vécné pravo
ptrevadi nebo zfizuje, jako i dalsi jednani kterymi dochazi ke zméné nebo ruseni prav bylo
v pisemné podob¢. Projev vile osob, kdy jedna vice osob musi byt na téze listing.
Vyzadovan je tu podpis jednajiciho, pfiCemz je mozné nahradit jej mechanickymi
prostiedky.” U elektronické vkladové listiny musi byt tento pozadavek splnén fadnym
elektronickym podpisem, coz je vysvétleno v kapitole o elektronickém podpisu. Taktéz
projev viile osob, zde musi byt zachovan. V dobé moznosti provadéni autorizovanych
konverzi dokumentii a prevadéni z listinné do elektronické podoby, a naopak, vyvstava
otazka, zdali je tento pozadavek napliovan. Z praxe je mozno uvést priklad, kdy
je katastralnimu ufadu ptedlozena listina, ktera byla vytvofena autorizovanou konverzi

atotak, ze byla vytvofena v elektronické podob¢, takto byla i podepsdna uzndvanym

89§ 10 zakona ¢. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisi.
In: Sbirka zdkont. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, d&astka 99. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=256/2013&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

0 NEJVYSSI SOUD. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. srpna 2000, sp.zn. 22 Cdo 871/2000 [online].
2000 [cit. 2024-01-15]. Dostupné Z:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/att.nsf/at/69A2CB4F2545F19AC12588 AE0083C246/$file/22%20cd0%208
71 _2000.pdf?openElement

n JANKU, P., D. SUSTROVA a P. VRCHA. Novy katastralni zdkon — pozndmkové vyddni s vybranou
judikaturou [online]. Praha: Linde Praha, 2014 [cit. 2024-01-15]. ISBN 978-80-7201-934-2, s. 136,138.
Dostupné z: https://www.levna-knihovna.cz/page/goods/803.
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elektronickym podpisem a poté byla formou konverze pfevedena z elektronické podoby
do listinné a nasledné opét zkonvertovana z listinné do elektronické. Ukazka konverzni
dolozky je na Obrazek 5 . V této veci nebyl nalezen zadny judikat zabyvajici se touto véci
a katastralni afady takovou listinu akceptuji. Katastralni Gfad se dale také zabyva tim, zdali
vlastnik nemovitosti nema omezenou moznost S ni nakladat. Prikladem je situace, kdy
vlastnik je takto omezen naptiklad na zaklad¢ pravniho ptedpisu nebo rozhodnuti organu
vefejné moci. Omezenim muze byt exekucni piikaz vydany exekutorskym uifadem a jiné.
Dale se piezkoumava, jestli byl k pravnimu jednani udélen souhlas podle jiného pravniho
ptredpisu. Prikladem z praxe je naptiklad zakaz zcizeni nebo zatizeni, které¢ piivodné vydala
banka pfi vkladu zastavniho prava. Takové omezeni brani prevodu a je na ucastnikovi fizeni,
aby nejpozdé¢ji k okamziku podani navrhu na vklad dolozil, Ze mu banka dala souhlas
s nakladanim nemovitosti nebo moznost tuto nemovitost i pies tento zakaz zatizit.
Pfi posuzovani nalezZitosti je také kontrolovano, zda podle obsahu listiny a s dosud
zapsanymi udaji v katastru neni zifejmy diavod, pro ktery by bylo takové jednani neplatné.
A posledni pozadavkem je, zdali porovnanim obsahu listiny a udaju v katastru nevyplyva,
ze by ucastnici nebyli opravnéni s nemovitosti nakladdat. Tady je ovSem mozné tuto
takzvanou logickou mezeru doplnit listinou, ktera spliuje nalezitosti do katastru
nemovitosti, ale jeji zapis by mél pouze deklaratorni charakter. Opét ptikladem z praxe
je ptedlozeni darovaci smlouvy, kdy nemovitost pfevadi osoba, ktera vSak v katastru neni
doposud evidovéana jako vlastnik nemovitosti. Utastnik je vyzvan, aby doplnil logickou
mezeru jinak bude fizeni zamitnuto. Listinou pro takové doplnéni je usneseni o dédictvi.
Dalsi listinou mohou byt v jinych ptipadech naptiklad souhlasné prohlaSeni, Ze nemovitost
je ve spole¢ném jméni manzeldi.”? V ptipadé vefejnych listin se predpoklada jejich spravnost
a vkladovy prezkum je omezen. U vefejnych listin se zjist'uje, zdali spliiuje nalezitosti, jestli
je odivodnéna predlozenym vkladem a jestli je navazovano na dosavadni zapisy.
Rozhodnuti soudu se pak zkouma pouze z hlediska splnéni nalezitosti listin pro zapis
do katastru a zdali je takové rozhodnuti zavazné pro osoby, k nimz je v katastru zapsano

pravo. "® Navrh na vklad se zamita i z diivodt, kdy ztratil své pravni u¢inky. Proti rozhodnuti

2 SUSTROVA, D., D. BOROVICKA a P. HOLY. Katastralni zdkon: Prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018. s. 159,160,161,162.

73 § 17 odst. 2,3 zdkona ¢. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve znéni pozdé&jsich
predpist. In: Sbirka zakonid. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, castka 99. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=256/2013&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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o zamitnuti neni pfipustny opravny prostiedek, fizeni o pfezkumu ani obnova fizeni.
Ptipousti se zaloba podle ustanoveni ob¢anského soudniho tadu a v fizeni o vécech, o nichz

byl rozhodnuto jinym organem.

4.6 Procesni postupy ve vkladovém rizeni

V této Casti kapitoly budou popsany a proveden rozbor nékterych zakladnich fazi ¢i
zpusobli postupu ve spravnim fizeni pied katastralnim Uradem. V dalsi kapitolach bude
pristoupeno k popsani postupt pii posuzovani elektronickych navrhii na vklad a vkladovych
listin a je tedy potieba znat jednotlivé ¢asti spravniho fizeni, aby poté mohlo byt ptistoupeno
k samotnému rozboru konkrétnich ptipadd. V kapitolach Postup pii posuzovani nalezitosti
elektronickych navrha na vklad a vkladové listiny je pod podrobné popsano, jak feSit
jednotlivé pfipady v praxi. Podrobnéji je rozebrano, jestli v daném piipadé je mozné napravit
ur¢ity nedostatek, ¢i je mozné doplnit o chybéjici udaje a vyzvat G€astniky k odstranéni
nedostatku podani nebo je nutno ptistoupit k rozhodnuti o zamitnuti vkladu, ponévadz nelze
nijak dopliovat ¢i upravovat jiz jednou zadané udaje. Rozhodnuti je vysledkem piezkumu
vkladového tizeni daného katastralniho pracovisté. Vkladové fizeni je spravnim fizenim, jak
Jjiz bylo diive uvedeno a je tedy zakonc¢eno rozhodnutim.

Katastralni Gfad v rdmci pfezkumu provadi kontrolu nadvrhu na vklad a jeho ptiloh. Hlavni
z piiloh je samotna vkladova listina. V prubéhu piezkoumavani mohou nastat piipady, kdy
je mozné vady predlozenych listin odstranit, ale také se jedna o ptipady, kdy nedostatky
odstranit nelze. Odstranitelnym nedostatkem muze byt chyba v psani nebo také neovéteny
podpis, coz plati 1 pro podpis elektronicky. Takovy podpis je mozné pted katastralnim

ufadem uznat za vlastni. Nezaplaceny spravni poplatek je mozné také doplnit.

4.6.1 Vyzva k doplnéni

Pokud katastralni ufad vyhodnoti, ze nedostatek je v listiné mozno odstranit, zasle
ucastnikovi fizeni vyzvu. Lhlta pro doplnéni takové vyzvy je zpravidla 15 dnf, ale
za ptiméfenou lhitu je akceptovana lhita 10 dnt. Timto zplsobem vsak nelze nijak
rozsifovat navrh na vklad, naptiklad o dalsi pravo, nebo provadét zmeny v listinach jiné, nez
je umoznéno. Mozné je opravit navrh a predlozit novy v pfipadé€, Ze jim chybi n&jaky udaj.
Takovym udajem mulZze byt pravé chybéjici podpis na navrhu. Ukdzka takové vyzvy

je v ptiloze 4 listinu jako takovou zakon nepfipousti doplnovat. Pokud je listina podana
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exekutorem, i tehdy je mozné ji doplnit, a to proto, ze divodem pro doplnéni je néktery
z chyb¢jicich tdaji, které by jinak obsahoval navrh na vklad. V praxi je to napiiklad
konkrétné exekutorské zastavni pravo, ve kterém chybi oznaceni castnika rodnym cislem.
Katastralni afad v tomto piipadé opét vyzyva Kk doplnéni, ale nikoliv vyhotovitele listiny,
ale ucastniky fizeni, jimz jsou vétSinou v takové listiné zastavce a zastavni véfitel. Tentokrat
se stanovuje lhuta 14 dnd. V piipadé€, Ze ucastnici ve lhiuté nedoplni, katastralni ufad tizeni

zastavi a vklad nebude proveden.”

4.6.2 PreruSeni vkladového Fizeni

24 r

Katastralni ifad ma moznost pterusit vkladové fizeni a prerusuje jej formou usneseni.
Je proto spravnim fadem vymezeno nékolik moznosti. Katastralni ufad muize prerusit
Vv piipad¢, ze posle ucastnikovi fizeni vyzvu k doplnéni podani, aby mohly byt odstranény
nedostatky. Déle je mozno pierusit i v ptipad¢ vyzvy k thrad¢ spravniho poplatku. Preruseni
fizeni je zapotiebi také v ptipadé probihajiciho fizeni o predbézné otdzce nebo do uplynuti
doby o ustanoveni opatrovnika. Rizeni se také prerusuje tehdy, kdy si Gi¢astnici o to pozadaji.
K pteruseni miize dojit pouze souhlasu vSech Zadateli. Jejich zadosti nemusi katastralni ufad
vyhovét, o ¢emz vyda usneseni. " V praxi miize nastat situace, kdy navrhovatelé poslou
navrh na vklad elektronickou podobou z cizi datové schranky. Navrh neobsahuje podpisy.
Potom je potieba navrhovatele vyzvat k doplnéni fizeni. Pozaduje se po nich, aby doplnili
navrh na vklad podepsany, nebot’ zde se neuplatni fikce podpisu. Tento termin bude objasnén
v nasledujicich kapitolach. Je ur¢ité vhodné, i z divodu pozastaveni lhut, toto fizeni pierusit,

coz je v procesu povolovani vkladi bézné aplikovano.

4.6.3 Zastaveni vkladového Fizeni

Spravni fad ve svém § 66 stanovuje, pro které divody je mozno fizeni zastavit.
Podrobnéji nebudou popisovany jednotlivé podminky pro zastaveni fizeni. Uplatni se zde
pravni ramec spravniho fadu a také dil¢i ustanoveni § 15 odst. 3 a § 16 odst. 2 katastralniho

zakona. Zastaveni fizeni je vydavano formou usneseni, proto kterému je mozno se odvolat,

74§ 15 odst. 2), 3) zakona ¢&. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozd&jsich
predpist. In: Sbirka zakont. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, castka 99. [cit. 2024-01-17]. Dostupné z
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=256/2013&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

5§ 64 odst. 1,2 zakona &. &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi. In: Sbirka zakond. 24. 9.
2004, ro¢nik 2004, castka 174. [cit. 2024-01-17]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Lhita pro odvolani ¢ini 15 dnti od doruceni usneseni. V praxi se fizeni jednoznacné zastavi
Vv pifipadé, kdy po piedchozim preruseni fizeni neni fizeni doplnéno. Velmi ¢astym divodem
pro zastaveni fizeni byva ten, kdy navrhovatel pozada o zpétvzeti svého ndvrhu na vklad.
Souhlasit se zpétvzetim fizeni musi vSichni 0Uc¢astnici. Pokud neni souhlas ptedloZzen
soucasné se zpétvzetim, tak katastralni ufad zasild zadost ostatnim tcastnikiim, aby se k
tomuto vyjadrili. Pokud se ve stanovené 1hité nevyjadii nebo zaslou nesouhlas se zpétvzetim
je Vv iizeni pokradovano. Rozhoduje se tak o pivodnim navrhu.’® Vétsinou je zpdtvzeti
rychlym feSenim tehdy, kdy ucastnici fizeni jsou informovana, Ze fizeni je vedeno
k zamitnuti. Pokud je chyba navrhovatelem odstranitelna, pouzije tento institut zpétvzeti.
Hlavnim diivodem je uSetieni ¢asu, zkraceni spravniho fizeni, aby bezprostfedné poté podali

novy navrh na vklad s pfislusnymi listinami se spravnymi nélezitostmi.

4.6.4 Rozhodnuti o povoleni vkladu

Rozhodnuti o povoleni vkladu je aktem, ke kterému dojde okamziku kdy jsou
splnény zakonné podminky pro povoleni vkladu. Povoleni vkladu je ¢inéno formou
rozhodnuti, av§ak rozhodnuti o povoleni vkladu, pokud pro to nejsou dany divody a je
rozhodovano v plném rozsahu, neni vétSinou zasilano. Je pouze proveden zaznam do spisu
a ucastnici se o povedeni vkladu dozvi v dalsi fazi spravniho fizeni, a to vyrozuménim, které
je kazdému z nich zaslano. Povoleni vkladu v§ak neni mozné diive, nez po 20 dnech od
odeslani informace negativné dot¢enym ucastnikiim, Ze v katastru probihd n&jakd zmeéna.
Dvacetidenni lhita je dana katastralnim zakonem pro ochranu vlastniki a jinych
opravnénych od mozného podvodného jednani s jejich nemovitosti, sméfujici viaci nim. 7
Z praxe je ziejma skute¢nost, Ze rozhodnuti nejsou ve vyznamné vétsing piipadt pisemné
vyhotovovana. Z toho vyplyva, Ze je rozhodovano v celém rozsahu plivodniho navrhu.
Ziejmé je to dano 1 tim, Ze pokud by mélo byt rozhodnuto o povoleni pouze z¢asti, G€astnici

radé&ji voli fizeni zastavit a podat zcela novy navrh. Je to ziejmé z toho divodu, Ze castnici

chtéji, aby jejich navrh byl uplatnén a bylo vyhovéno Vv celém jeho rozsahu. Takova situace

6 CL. 18 CUZK. Jednact iéd katastralniho tiiadu ze dne 19.12.2023, sp. zn. CUZK-10162/2014-22, C.J. CUZK-
52570/2023 [online]. 2023 [cit. 2024-01-19]. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Urady/Katastralni-
urady/Katastralni-urady/Katastralni-urad-pro-Olomoucky-kraj/O-uradu/Statut-Organizacni-rad-Jednaci-
rad.aspx

7§ 18 zakona ¢. 256/2013 Sb., zékon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisi.
In: Sbirka zakont. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, ¢astka 99. [cit. 2024-1-19]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka
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muze nastat, kdy nejsou v kupni smlouvé vypsany v§echny nemovitosti, které jsou v navrhu
na vklad, tehdy je mozno pfistoupit Kk ¢astecnému povoleni vkladu a posila se pisemné
rozhodnuti. Vé&tSinou je vSak ucastnikem bran cely navrh zpét, aby opétovné byl proveden

novy vklad jiz v celém rozsahu navrhu.

4.6.5 Seznameni s podklady

Ugastnici fizeni jsou seznamovani s podklady piedtim, neZ je vydano rozhodnuti,
v pripadech, kdy nelze vklad povolit nebo nelze vklad povolit v celém rozsahu. Katastralni
urad Gcastniky seznamuje o shromdzdéni podkladt a uvede jim, Ze se mohou v dané lhite
vyjadfit. Tento podklad se nezasila, pokud se G¢astnik vzdal prava na odvolani anebo pokud
je zadosti vyhovéno v celém rozsahu. Sezndmeni s podklady se také uplatituje tehdy, kdy je
uplatnéna dvacetidenni lhiita, tj. nebyla odeslana informace o plombé¢, coz je v ptipadech
usneseni 0 dédictvi nebo pfi zaniku vécného biemen v piipadg, ze opravnény zemiel. V praxi
jsou posilany takzvané trojSablony, kdy je oznamovéano zahijeni fizeni a soucasné je
ucastnik seznamen s podklady. Také tam je uvedena informace o plombg, ale tato zasilka

nezptsobi blokaci Fizeni ve 1haité 20 dni.

4.6.6 Zamitnuti vkladového Fizeni

Pokud po seznameni S podklady o chystaném zamitnuti se ucastnici nevyjadii,
katastralni ufad vyda rozhodnuti o zamitnuti fizeni. Takové rozhodnuti se vydava i v piipade,
ze navrh na vklad ztratil-li své pravni u¢inky. Jakmile je rozhodnuti o zamitnuti vydano, neni
mozné vzit navrh na vklad zpét. Proti rozhodnuti nelze vyuzit zadny opravny prostredek.
Jedind moZnost, jak napadnout zamitnuti vkladu je podat Zalobu dle paté casti obcanského
soudniho ¥adu ve Ihiité 30 dndi od dorudeni rozhodnuti.”® Katastralni tiad v praxi o uplynuti
lhiity pro podani zaloby kontaktuje Krajsky soud s dotazem, zdali byla zaloba poddna. Mezi

nékterymi soudy a katastralnimi tifady probiha Casto vzajemna spoluprace a soudy je bez

& § 36 odst. 3 zakona €. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist. In: Sbirka zakonu. 24. 9.
2004, ro¢nik 2004, ¢astka 174. [cit. 2023-01-19]. Dostupné z: https:/ /aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004 &typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

79 § 18 zakona ¢. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve zn&ni pozd&jsich piedpisi.
In: Sbirka zakont. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, ¢&astka 99. [cit. 2024-1-19]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka
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vyzvani automaticky informuji o stavu véci. Vadny ¢i nespravny elektronicky podpis a
chybéjici casové razitko jsou Castym divodem pro zamitnuti vkladu. V piiloze ¢islo 7 je

zobrazen vzor rozhodnuti o zamitnuti, které je na katastralnim afad¢ podavano.

4.7 Elektronické dokumenty ve vkladovém Fizeni

Samotné posuzovani nalezitosti elektronickych névrhii a listin k uréenych k zapisu
a orientace v pravni upravé je pomérné slozita. Tato problematika je naro¢na pro Zadatele
obecné, ale i pro urad pfi prijeti elektronického podani z hlediska spravného posouzeni
a vyhodnoceni kritérii v rozhodovacim procesu. Zakladem pro posuzovani nalezitosti
elektronickych vkladovych fizeni je zapotiebi rozliSovat, jakymi podpisy je mozno lisitny
opatfit. Jedna se o kvalifikovany elektronicky podpis, coz je zaruceny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikdtu vytvofeny pomoci kvalifikovaného prostredku
(token, ¢ip), nebo zaruCeny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu
(nemusi byt vytvofen pomoci kvalifikovaného prostiedku). Dale je rozliSovéano, zdali
je dokument dorucen z vlastni datové schranky osoby, v¢etné podnikajici fyzické osoby.
Pfi odesilani podani z vlastni datové schranky se uplatiuje tzv. fikce podpisu, coz je v dalsi
¢asti prace rozvinuto. To znamena, ze pro ovéfeni identity odesilatele postaci jeho prihlaseni
do datové schranky a neni nutné dale podani elektronicky podepisovat. V piipadé odesilani
podani z cizi datové schranky nebo emailu je nutné podéani opatfit uzndvanym elektronickym
podpisem odesilatele. Tato forma ovéteni slouzi k zajisténi identifikace osoby, ktera podani
zasila. Dale je dilezité rozliSovat mezi ikonem procesnim a listinou ur¢enou k zapisu do
katastru. Prvotni otazkou pii posuzovani nalezitosti podani je, odkud podani pfislo.
V piipadé zasilani z vlastni datové schranky vcetné datové schranky podnikajici fyzické
osoby se uplatni fikce podpisu. V piipadé cizi datové schranky nebo e-mailu musi podani
obsahovat uznavany elektronicky podpis. Naproti tomu pro listiny uréené k zapisu do
katastru nemovitosti plati specifické pozadavky. Tyto listiny musi obsahovat uznavany
elektronicky podpis a kvalifikované Casové razitko. Listiny urcené k zapisu jsou ty vysledky
pravnich jednani, na zaklad¢, kterych vnikaji, zanikaji, méni se nebo rusi pravni vztahy, coz

jsou naptiklad kupni smlouva, darovaci smlouvy, potvrzeni o zaniku zastavniho prava a jiné.
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Navic pokud je listina elektronicky zapeceténa musi na ni byt pouzita uznavana elektronicka

pecet’ &

4.8 Ovéreni elektronického podpisu a uznani jeho pravosti

Katastralni ufad kontroluje elektronické podpisy na soukromych listinach, ovéiuje,
zda byli podepsany uznavanym elektronickym podpisem nebo zda je jejich pravost
prokazana jinym zpasobem podle § 64 odst. 1 a odst. 2 katastralni vyhlasky. Tuto kontrolu
provadi opravnénd osoba bezprostfedné¢ po doruCeni ndvrhu na vklad. Na katastralnim
pracovisti je potieba pro takovou Cinnost zajistit osobu, ktera ma dostate¢né znalosti tuto
¢innost vykonavat. Nejvhodnéjsi zptsob je, kdyz tuto Cinnosti provede konkrétni ufedni
osoba, ktera se bude vkladové tizeni i posuzovat z hlediska dalSich nalezitosti. Bude tedy
v dané véci vydavat rozhodnuti. Je to potieba ztoho divodu, aby nedochazelo
k rozmélnovani jednotlivych fazi pfezkumu mezi vice afednich osob.

Pokud se na listiné nachazi kvalifikovany elektronicky podpis osoby opravnéné provadét
ovéfovani pravosti podpisu postupem podle jiného ptedpisu, pak je splnén pozadavek
na elektronicky podpis s kvalifikovanym ¢asovym razitkem. Osoba opravnénd uznavajici
pravost podpisu musi potvrdit, Ze listina byla pied nim skute¢né podepsana nebo byl podpis
uznan za vlastni a je pfipojeno kvalifikované elektronické Casové razitko. Za splnéné
se povazuje, pokud je napiiklad na dokumentu uveden zaznam informacniho systému
vetejné spravy, ktery je opatfen opét kvalifikovanou elektronickou peceti a kvalifikovanym
Casovym razitkem. Takovy zaznam potvrzuje provedeni elektronické identifikace
podepisujiciho. &

Utedni ovéfeni je splnéno i tak, Ze je mozno pies zakladni registr obyvatel nebo pies portal
vetejné spravy ovetit, ze podepisujici osobé na dokumentu patii certifikat pro elektronicky
podpis. 8 V piipadé, Ze elektronicky podpis neni Gifedn& ovéfen, pfistoupi katastralni tifad

K uznani pravosti takového podpisu. Osoba, ktera se podepsala muze potvrdit, Ze obsah

80 §7 odst. 1 zékona &. 256/2013 Sb., zékon o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich
predpist. In: Sbirka zakond. 23. 8. 2013, ro¢nik 2013, c¢astka 99. [cit. 2024-1-20]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka

81 SUSTROVA, D.; HOLY, J. a RASKA, M., 2020. Katastrdalni vyhldska: Prakticky komentdr. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR. 256-257

82 § 6 zdkona ¢. 12/2020 Sh., o pravu na digitalni sluzby a o zméné& né&kterych zakontl, ve znéni pozdé&jsich
predpisi. In: Sbirka zakonu. 17.1.2020, ro¢nik 2020, ¢astka 5. [cit. 2023-10-15]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=12/2020&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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pisemnosti v elektronické podobé je projevem jeji vule. A dale potvrdi, ze je drzitelem
kvalifikovaného certifikatu. Dalsi moznosti je, Ze kvalifikovany certifikat, na némz je
zalozen elektronicky podpis, kterym je pisemnost v elektronické podobé podepsana,
obsahuje jméno a pfijmeni podepisujici osoby a udaj, ktery umoznuje jednoznacnou
identifikaci podepisujici osoby. Napiiklad potvrdi, Ze je statutdrnim organem pravnickeé
osoby, nebo v piipadé podpisu za pravnickou osobu jednajici podepisujici fyzicka osoba
dolozila opravnéni za takovou organizaci jednat. Pravnicka osoba miize také potvrdit
skutecnost, Ze datum pro ovétovani elektronickych podpist obsazenym v certifikatu, o jehoz
vydani pozadd pro svého zaméstnance, odpovidaji data pro vytvareni elektronickych
podpist. Dale predlozi doklad, ktery tyto skute¢nosti potvrdi, pokud to nevyplyva piimo ze
zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osoba a organii vetejné
moci.?® Pokud neni prokazana pravost podpisu zadnym z vyse uvedenych zpiisobu ani neni
podpis tfedné ovéten, katastralni Gfad vyzyva navrhovatele, aby ve lhuté 30 dnti od podani
navrhu tuto pravost prokazal, pokud nebude ve stanovené lhite u¢inéno. Katastralni tfad
navrh zastavi, lhiitu nelze prodlouzit. Divodem zastaveni neni fakt, ze navrhovatel
neodstranil nedostatky podani, ale to, Ze neprokdzal pravost svého podpisu. V praxi je vzdy
vhodné o tomto postupu vyrozumét ostatni Ucastniky s tim, ze v piipadé¢ neprokazani
pravosti podpisu bude jejich fizeni zastaveno. V procesu ovétovani pravosti podpisu
katastralni Ufad v praxi nejdiive zkontroluje totoZznost osoby, kterou pozval, na zakladé
osobnich daji uvedenych v platném dokladu totoZnosti nebo jiném vhodném dokladu.
Povéteny zaméstnance se nasledné dotaze, zda osoba uznava, Ze je jejim projev viille obsah
pisemnosti v elektronické podobé a zda potvrdi, Ze je drZitelem kvalifikovaného certifikatu.
Takové uznani je nasledné zaznamenéno do pisemného protokolu podle § 18 spravniho fadu,
jehoz vzor je v Priloha 3.V ptipadé, ze uc€astnici ihned pti podani navrhu na vklad zadaji o
uznani pravosti podpisu, ovéfeni se neprovede, a naopak pokud ucastnici zadaji o ovéfeni
pravosti podpisu na nepfislusném pracovisti ptislusného katastralniho ufadu pracovisté

ovéfeni provede. Pro ovéteni pravosti podpisu je ur¢ena opravnénd tredni osoba, ale nemusi

8 § 64 odst.2 vyhlaska ¢. 357/2013 Sb., Vyhlaska Ceského tifadu zeméméiického a katastralniho o katastru
nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni pozdé&jsich predpist. In: Sbirka zakond. 18. 11. 2013, ro¢nik 2013,
Castka 141. [cit. 2023-10-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=357/2013&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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to byt vzdy ta osoba, ktera bude pozdgji samotny vklad zpracovavat® Casto je obecnd mylné
chédpano, ze Gfedni ovéfeni podpisu a uznani ¢i prokazovani pravosti podpisu, jsou totozné
postupy, ovéem neni tomu tak. Ufedni ovéfeni pravosti podpisu elektronického je provadéno
piislusnymi institucemi taxativné vymezenymi v ptislusnych pravnich predpisech. Utedni
ovéteni podpisu je formalni proces, ktery poskytuje pravni jistotu a platnost podpisu na

listin€. Uznéni pravosti podpisu je mén¢ formalni proces.

4.9 Postup pri posuzovani nalezitosti elektronickych navrhi na vklad

V této kapitole budou podrobné rozebrany a popsany jednotlivé ptipady z praxe, které
se mohou vyskytnou pii podani elektronickych n navrhii na vkladu a vkladovych listin.
Popsano bude, jak jednotlivé situace vyhodnotit. V nékterych ptipadech bude doplnéna
konkrétni situace ukazkami, které jsou soucasti ptilohy této prace. Vzhledem ke skuteénosti,
Zze na posuzovani elektronicky doru¢eného navrhu na vklad vaci katastralnimu tGradu
se vztahuji odlisna pravidla, nez na samotné vkladové listiny bude jim vénovana kazdé
zvlast samostatna kapitola. Pravidla tykajici se elektronického vkladového navrhu je mozné
aplikovat i na dal$i procesni ukony, které ucastnici v ramci vkladového fizeni ¢ini.
Posuzovani nalezitosti elektronickych dokumentii ve vkladovych fizenich ma své specifika,
ale v urcitych ohledech se nelisi od prace s listinami v pisemné podobé. U elektronickych
navrhi plati stejnd pravidla jako u pisemnych navrhi na vklad, a to, Ze ucastnika fizeni
ma smysl vyzvat k odstranéni nedostatkl takového navrhu pouze v ptipadé, Ze je listina bez
vad. Elektronicky navrh na vklad je procesnim ukonem ve smyslu § 18 zdkona
0 elektronickych tkonech a konverzi dokumenti. Navrh na vklad mtze byt dorucen
katastralnimu ufadu v elektronické formé bud’ prostiednictvim datové schranky nebo
emailem. 8 Doruceni prostiednictvim datové schranky je nejcast&jsim zptisobem podéni

navrhu na vklad i vkladové listiny.

8 C1. 16 odst. 4 CUZK. Jednaci ad katastrélniho uradu ze dne 19.12.2023, sp. zn. CUZK-10162/2014-22, ¢/,
CUZK-52570/2023 [online]. 2023 [cit. 2024-01-19]. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Urady/Katastralni-
urady/Katastralni-urady/Katastralni-urad-pro-Olomoucky-kraj/O-uradu/Statut-Organizacni-rad-Jednaci-
rad.aspx

8 HERCEGOVA, Martina. Ndlezitosti elektronickych dokumentii a poddani [Microsoft PowerPoint].2023.
Praha.
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4.9.1 Navrh na vklad vytvoreny v elektronické podobé neopatieny elektronickym

podpisem

V praxi nastava nékolik situaci a zpisobii podani navrhu na vklad. Navrh na vklad,
neopatfeny elektronickym podpisem a zaroven doruceny z datové schranky navrhovatele
je mozné akceptovat, prestoze neobsahuje podpis navrhovatele. Uplatni se zde totiz fikce
podpisu podle zakona o elektronickych ukonech. Tato fikce znamena, Zze byl ukon ucinén
prostfednictvim datové schranky osoby, kterd ukon provadi, a to tedy znamend, ze tikon
ma stejné ucinky jako tkon u¢inény v pisemné podob¢ a fadné podepsany. Fikce podpisu
se tedy uplatni pouze ve vztahu k osobé, z jejiz datové schranky bylo udinéno podani.
Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu: ,,...zdkonnd fikce podpisu, ktery musi
obsahovat kazdé podani ve smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho rddu, plati pouze
pro podani cinéné majitelem datové schranky, nikoliv vsak pro pripad, je-li prostrednictvim
datové schranky zaslano podani osoby odlisné od majitele datové schranky ..., jako tomu
bylo i dle argumentii obsazenych v kasacni stiznosti v projedndvané véci.*8"  Jakmile
je nepodepsany navrh na vklad dorucen z cizi datové schranky a nejedna se o datovou
schranku navrhovatele, fikci podpisu neni mozno uplatnit. K této problematice se vyjadfil
také Nejvyssi soud svymi usnesenimi: ,,Obsahovy rozpor mezi oznacenim autora podani
(prilohy datové zpravy) a fikci podpisu predstavuje vadu podani, kterou mel soud

za soucinnosti s autorem podani odstranit postupem podle § 43 odst. 1 o. s. . * 888

Ugastniky Fizeni v této situaci vyzyva kataralni ufad k odstranéni nedostatktl Zadosti podle
§ 37 odst. 3 spravniho fadu. V Ptiloha 4 je k dispozici vzor takové vyzvy. Je nutné ze strany

navrhovatele dolozit podepsany navrh na vklad bud’ elektronicky nebo v listinné podobé.

8 § 18 odst. 2 zakona &. 300/2008 Sb., Zakon o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti,

ve znéni pozdéjsich predpisi. In: Sblrka zakond. 19. 8.2008, ro¢nik 2008, ¢astka 98. [cit. 2023-10-5]. Dostupné
z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=300/2008&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

8 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.1.2019, sp.zn. 6 As 22/2018—
33 [online]. 2019 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https:/vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/649242
8 NEJVYSSI SOUD. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26.3.2014, sp.zn. 33 Cdo 2743/2013 [online]. 2014
[cit. 2024-01-15]. Dostupné Z:

https://www.nsoud.cz/Judikatura/att.nsf/at/8C7855516404BBA4C12588 AF0042E8C3/$file/33%20cd0%202

743 2013. pdf’)openEIement

8 NEJVYSSI SOUD. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.3.2014, sp.zn. 29 Cdo 3809/2012 [online]. 2014
[cit. 2024-01-15]. Dostupné z:

https://www.nsoud.cz/Judikatura/att.nsf/at/6 1665E2608 A9328DC12588 AF000AT7679/$file/29%20cd0%2038
09 _2012.pdf?openElement
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4.9.2 Navrh na vklad vytvoreny v elektronické podobé opatieny elektronickym
podpisem

Navrh je opatfen elektronickym podpisem a pokud tomu tak je, musi byt podepsan
uznavanym elektronickym podpisem. Tento pozadavek vyplyva z § 6 zdkona o sluzbach
vytvarejicich dtvéru pro elektronické transakce. Vzor navrhu na vklad elektronicky
podepsany je k nahlédnuti v

Ptiloha 5. Povéfeny zaméstnanec katastralniho ifadu pii pfijmu podani musi kontrolovat,
zdali je takovy podpis podepsan platnym, a pifedevsim spravnym podpisem. Pii doruéeni

podani do datové schranky se pro ovéfovani elektronického podpisu automaticky generuje
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protokol, jehoz vzor je v Priloha 9. Tento protokol poskytuje veskeré potfebné informace.
Znazornéni informace o elektronickém podpisu je na Obrdzek 2

Obrazek 2 Znazornéni informace o elektronickém podpisu

Podpis je PLATNY. Podepsal(a

Informace o podpisu

g Certifikat je kvalifikovany v souladu Nafizenim EU 910/2014
Annex |

Privatni kli¢ patfici k tomuto certifikatu je umistén na zarizeni QSCD

(Qualified Signature Creation Device)

Zobrazit certifikat...

Divod: Nedostupné
Umisténi: Nedostupné ,
Casové razitko: Cas podepsani pochazi z hodin poéitace autora podpisu.
Kontakt: Nedostupné
Vytvoril: Adobe Acrobat Reader (64-bit) 2022.003.20322
Omezeni: Povoleno pouze vypliovani formuldid, podepisovani, komentovani a

vytvareni sablon stranek

Informace o platnosti podpisu

" Tento dokument se od aplikovani tohoto podpisu nezmeénil.
Certifikat vypriel nebo jeité nenf platny.

Cas podepsani pochazi z hodin poéitace autora podpisu.

‘_—\ Ovérit podpis OK

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo popsano V ptedchozich kapitoldch, musi byt ndvrh podepsan uznavanym
elektronickym podpisem, jehoz definice byla pospéana v teoretické ¢asti této prace. Pokud
navrh na vklad je podepsany, ale nespravnym podpisem, je na misté¢ navrhovatele vyzvat

o v

k odstranéni nedostatkt zadosti podle § 37 odst. 3 spravniho fadu. Neni dilezité, jestli byl
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navrh na vklad dorucen z datové schranky navrhovatele nebo cizi tzn. jiného subjektu. Fikce
podpisu se zde neuplatni, pokud je navrh dorucen elektronicky podepsany. Totozné vyplyva
i ze stanoviska pléna Nejvyssiho soud ze dne 5.1.2017, ktery tika: ... ,Je-li cast datové
zpravy (napr. nektera z priloh) podepsana jinou osobou, a to jakymkoli typem podpisu véetné
tzv. ,,jednoduchého *“ podpisu ve smyslu ¢l. 3 bodu 10. narizeni ¢. 910/2014 [drive § 2 pism.
a) zak. ¢. 227/2000 Sb.], zakonny ucinek (obdobny fikci) vlastnorucniho podpisu se viici této
casti neuplatni, nebot tato cast je podepsana skutecné, tj. elektronicky ve smyslu ¢l. 3 bodu
10., ¢l. 3 bodu 12. nebo ¢l. 26 narizeni ¢. 910/2014 [driive podle § 2 pism. a) nebo b)
zak. ¢.227/2000 Sb.]. “*°

4.9.3 Navrh na vklad vytvoreny V listinné podobé a do elektronické podoby
zkonvertovan

Dalsim piipadem, ktery v praxi mize nastat je, kdy navrh na vklad byl zpracovan v listinné
podob¢ a byla provedena konverze do podoby elektronické podle § 22 a nasl. zakona
0 elektronickych ukonech. Povéfena ufedni osoba je povinna prezkoumavat,
zda je konverzni dolozka opatiena kvalifikovanym elektronickym podpisem, elektronickou

peceti podle § 25 odst. 1 pism. h) zakona o elektronickych ukonech a kvalifikovanym

% NEJVYSSI SOUD. Stanovisko pléna Nejvyssiho soudu ze dne 5. 1. 2017, sp. zn. Plsn 1/2015 [online]. [cit.
2024-03-14]. Dostupné Z:
https://www.nsoud.cz/Judikatura/att.nsf/at/956 CA15AB860E57BC12588AF0048BFCB/$file/plsn%201_201
5.pdf?openElement
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casovym razitkem. Na Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. je zndzornéna ukazka dolozky k

onverze.

Obrazek 3 Ukazka dolozky konverze

DoloZka konverze do dokumentu obsaZeného v datové zprivé

Tento dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod
pofadovym Cislem 151148816-139056-220815210205, sklidajici se z 3 stran, se doslovné shoduje s
obsahem vstupu.

Vstup bez viditelného prvku.

Jméno a pfijmeni osoby, kterd konverzi pmvedl_

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani

Také se ovéfuje pravost autorizované konverze, kterd byla vydana. Ovétuje se podle ¢isla
konverzni doloZky, ktera je uloZena v tloZisti doloZek na webovych strankach Czechpointu.
Tato konverzni dolozka se vytvari na kazdém dokumentu, ktery timto procesem projde,
a je jeji nedilnou soucasti. Na 00Obrazek 4 je ukazka ovéteni této konverzni dolozky. V praxi
se postupuje tak, Ze se prepiSe ovétovaci Cislo identifikacni dolozky a nasledné kliknutim
na tlacitko ovéfeni systém automaticky vyhodnoti, jestli je konverzni doloZka platna. Pokud
neni takova dolozka dohledatelna, systém uvede, Zze dolozka neexistuje a navrhovatel
se vyzve podle § 37 odst. 3 spravniho fadu k odstranéni nedostatkdi takového navrhu,
konkrétné dolozenim nového navrhu se spravnymi nalezitostmi v elektronické nebo listinné
podobé. Vlastnorucni podpis, pokud vznikl ruénim podpisem na dokumentu, ktery vznikl
v listinné podobé a byl poté zkonvertovan do podoby elektronické, nelze uplatnit fikci

takového podpisu. Ditvodem je, Ze vlastnorucni podpis nelze pte podepsat fikci. Tento nazor
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sdili také Nejvyssi spravni soud ve svém usneseni: ,, ...fikce nastupuje pravé pouze tehdy,

kdy podpis absentuje «.%

Obrazek 4 Ukazka autenticity dolozky o konverzi

OVEROVACICH DOLOZEK %
Ovéreni autenticity vydané autorizované konverze

Identifikaéni &islo ov&fovaci dolozky | | [ vymazat

Uvedte identifikaéni ¢islo provedené konverze.

Ll

1092643-3002-0905261114

Zdroj: https://www.czechpoint.cz/overovacidolozky/search.do , vlastni zpracovani

4.9.4 Navrh na vklad vytvoieny Vv listinné podobé a naskenovany

Navrh na vklad je vytvoren v listinné podobé¢ a nasledné je naskenovan. Tady se opét uplatni
postup vyzvat ucastniky fizeni podle § 37 odst. 3 spravniho fadu k odstranéni nedostatku
zadosti, konkrétn¢ dolozenim navrhu na vklad v elektronické podobé nebo podobé listinné.
Soucasné je potfeba mit jistotu, ze piiloZzena vkladova listina je v pofadku, to znamena,
ze se také nejedna o sken listiny, tak jako u névrhu na vklad. Listina musi byt tedy fadné
prezkoumana a musi byt jednoznacné, ze listina splituje naleZitosti pro zapis do katastru
nemovitosti.?> Ovsem je zde velka pravdépodobnost a v praxi je to b&zné, ze pokud
je dorucen prosty sken navrhu na vklad, tak ptilozena listina je také prostym skenem. Pokud
tato situace nastane je aplikovano ustanoveni § 15 katastralniho zakona a k navrhu na vklad
nepiihlizime. V Ptiloha 6 mozné nahlédnout na dokument nazvany odmitnuti podéani, jimz

katastralni Gfad obesila G€astniky S oznamenim o tom, ze navrh na vklad s listinou nemuze

byt akceptovan. V této véci se nevydava usneseni.

INEJVYSSI SPRAVNI SOUD. Usneseni Nejvyssiho spravniho soud ze dne 16.11.2017, sp. zn. Vol 65/2017—
25 [online]. 2017’[Cit. 2024-01-20]. Dostupné z: https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/644307
92 HERCEGOVA, Martina. Ndlezitosti elektronickych dokumentii a poddni [Microsoft PowerPoint].2023.
Praha.
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4.9.5 Navrh na vklad doruceny prostirednictvim e-mailu

Tento zpisob podani navrhi na vklad je v praxi ojedinély. Navrhovatelé vétSinou
vyuzivaji podani névrhii prostfednictvim datovych schranek. Zde mulze nastat nékolik
obdobnych situaci jako u elektronického ndvrhu na vklad doruceného prostfednictvim
datové schranky. Pokud je navrh na vklad vytvofen v listinné podobé a poté preveden
do elektronické formou konverze postupuje se obdobn¢ jako u navrhu na vklad doru¢eného
prostiednictvim datové schranky. Pfezkoumava se i zde, jestli je konverzni dolozka opatiena
kvalifikovanym elektronickym podpisem, elektronickou peceti opét podle § 25 odst. 1 pism.
h) zakona o elektronickych tkonech a kvalifikovanym razitkem. Autenticita dolozky
0 konverzi se zde také ovétuje. Jestlize je navrh vytvoren elektronicky musi byt opatfen
uznavanym elektronickym podpisem. Pokud tomu tak neni navrh postrddd uznavany
elektronicky podpis pak vyzve navrhovatele podle § 37 spravniho fadu k odstranéni
nedostatkd. Podatel mize navrh dolozit podepsany v pisemné podobé nebo elektronicky
elektronicky podepsany. V ptipadé€, kdy je navrh na vklad vytvoten v listinné podobé¢ a poté
naskenovan, bez ohledu na to, jestli k nému byla piiloZena vkladova listina vV prostém skenu
nebo se spravnymi elektronickymi nalezitostmi, analogicky se aplikuje postup podle § 15
odst. 2 katastralniho zdkona. Navrh se na zaklad¢ prostého skenu zaslaného mailem
nezahajuje. Specifi¢nost navrhu i specialni Gprava katastralniho zakona vylucuji moznost

postupovat v souladu s § 37 odst. 4 spravniho fadu.

4.10 Postup pri posuzovani nalezitosti elektronickych vkladovych listin

Tato kapitola popisuje elektronicky doruc¢ené vkladové listiny, které jsou soukromymi
listinami, uvedené postupy nejsou aplikovany na vefejné listiny. Katastralni zdkon
stanovuje, ze listiny urcené k zapisu prav do katastru musi byt podepsany uznavanym
elektronickym podpisem. Samoziejmé i zde je umoznéno, aby byla listina pfevadéna formou
konverze z listinné podoby do elektronické a naopak. Na rozdil od navrhu na vklad je listina
hmotnépravnim tkonem, nejedna se o procesni tkon, tak jako u navrhu na vklad, a proto

se zde neuplatni fikce podpisu.
4.10.1 VKkladova listina vytvorena Vv elektronické podobé

Vkladova listina vytvofena v elektronické podobé musi byt opatfena uznavanym

elektronickym podpisem castnika. Pokud je pouzit jiny typ elektronického podpisu nejedna
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se 0 uznavany elektronicky podpis, tak tento nedostatek nelze pozdéji napravit. Tak jako
U navrhu na vklad, tak i u elektronické listiny je po jejim doruceni automaticky vygenerovan
protokol, ktery vyhodnoti, o jaky typ podpisu se jedna a zda je platny. V Ptiloha 9 je ukazka
takového protokolu. Protokol se pro dokumenty, které¢ byly doruceny jako jedno podani
generuje pouze jeden s rozdélenim jednotlivych sekci. Pokud tedy neni elektronicky podpis
na listin€ uznavany je nutné seznamit Gcastniky fizeni s podklady pted vydanim rozhodnuti
a nasledné vydat rozhodnuti o zamitnuti vkladu podle § 17 odst. 1 pism. a) katastralniho
zakona. Vzor rozhodnuti, které je katastralnim pracovistém vydavano je soucasti Piiloha 7.
Listina musi dale obsahovat kvalifikované ¢asové razitko a pokud chybi, opét nelze tento
nedostatek nijak napravit. Katastralni afad i v tomto piipadé zasle seznameni s podklady
pro rozhodnuti. Ukazka seznameni s podklady je v Ptiloha 8. Nasledné je opét vydano

rozhodnuti o zamitnuti vkladu. Ucastnici maji také moznost vzit ndvrh na vklad zpét.

4.10.2 VKkladova listina vytvorena V listinné podobé a zkonvertovana do elektronické

podoby

Jakmile je vkladova listina vytvofena v listinné podobé a nasledné zkonvertovana
do elektronického formatu ovéfuje katastralni utad, tak jako v piipadé zkonvertovaného
navrhu na vkladu, zda je konverzni dolozka opatiena kvalifikovanym elektronickym
podpisem, peceti a taktéz elektronickou peceti. Dale je nezbytné ovéfit autenticitu
autorizované konverze podle ¢isla konverzni dolozky na webovych strankach Czechpointu,

tak jako u navrhu na vklad.®® Jako priklad je na Obrazek 5 dolozka konverze pochdzejici

% HERCEGOVA, Martina. NadleZitosti elektronickych dokumentii a poddni [Microsoft PowerPoint].2023.
Praha.
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z vkladové listiny, jejiz je nedilnou soucasti. Dolozka ma poradové Cislo 144393563-
139056-211222105446.

Obrazek 5 Dolozka konverze na dokumentu

Doloika konverze do dokumentu obsaZeného v datové zprivé

Tento dokument, ktery vznikl prevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod
pofadovym &islem 144393563-139056-211222105446, sklidajici se z 11 listd, se doslovné shoduje s
obsahem vstupu.

Vstup bez viditelného prvku.
Jméno a pfijmeni osoby, kterd konverzi pmvedla—

Vystavil:
Pracovisté:

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
Pti praktickém zkoumani totozné konverzni dolozky na piislusnych webovych strankach

bylo zjisténo, ze listina nebyla pfevedena z pisemné do elektronické podoby formou

konverze, jak je ztejmé z Obrazek 6 . Listina je tedy povazovana za prostou kopii, ktera byla
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pouze neskenovana, nebot’ konverze nebyl fadné provedena. Katastralni ufad i zde zamitne

navrh na vklad podle § 17 odst. 1 pism. a) katastralniho zakona.

Obrazek 6 Ptiklad neplatné konverzni dolozky

Oveéreni autenticity vydané autorizované konverze

Identifikaéni €islo ovéFovaci dolozky | 144393563-139056-211222105446 | [ oveiit | [ vymazat |

Dokument nevznikl provedenim konverze dokumentl podle zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tUkonech a autorizované konverzi
dokumentd, v platném znéni.

Zdroj: Uloziité ovétovacich dolozek (czechpoint.cz), vlastni zpracovani

4.10.3 Vkladova listina vytvorena v listinné podobé a naskenovana

Vkladova listina, pokud je vytvofena v listina podob¢ a poté pouze naskenovana nelze
jipovazovat za zpusobilou k dal$imu posouzeni nalezitosti. Listina je povaZovéana
za ekvivalent prosté vkladové lisitny v listinné podobé. Vkladové fizeni v takovém piipade

neni zahdjeno a k navrhu na vklad se nepfihlizi. Ukazka odmitnutého podani je v Ptiloha 10.

4.11 Navod k FeSeni pri posuzovani elektronickych navrhii na vklad a
vkladovych listin podle zptsobu jejich doruceni

Navrh na vklad zaslan z vlastni datové schranky navrhovatele:
Navrh na vklad je original v elektronické podobé¢ a vkladova listina v elektronické podobé
je se spravnymi nalezitostmi:
- navrh bez elektronického podpisu uplatni se fikce — navrh je v poradku
- navrh s elektronickym podpisem — fikce podpisu se neuplatni, musi byt uznavany
elektronicky podpis. Zasild se vyzva k odstranéni nedostatki a pokud jsou

odstranény navrh je v pofadku. Pokud nejsou odstranény vklad se usnesenim zastavi.

Navrh na vklad je skenem a vkladova listina v elektronické podobé je se spravnymi

nalezitostmi:

69


https://www.czechpoint.cz/overovacidolozky/search.do?guid=144393563-139056-211222105446

- zasila se vyzva k odstranéni nedostatkii a pokud jsou odstranény navrh je v poradku,
pokud nejsou odstranény vklad se usnesenim zastavi.
Navrh na vklad je v konvertované podobé a vkladova listina v elektronické podobé
je se spravnymi nalezitostmi:
- kontrola autenticity konverzni dolozky. Pokud je v potadku je v potadku i navrh.
Pokud neni v pofadku konverzni dolozka zasild se vyzva k odstranéni nedostatki
a pokud jsou nedostatky odstranény navrh je v poradku. Pokud nejsou nedostatky

odstranény vklad se usnesenim zastavi.

Navrh na vklad zaslan z cizi datové schranky:
Névrh na vklad je skenem a vkladova listina v elektronické podobé je se spravnymi
nalezitostmi:

- zasila se vyzva k odstranéni nedostatkii a pokud jsou nedostatky odstranény navrh
je v poradku. Pokud nejsou odstranény vklad se usnesenim zastavi.

Navrh na vklad je v konvertované podobé a vkladova listina v elektronické podobé
je se spravnymi nalezitostmi:

- kontrola autenticity konverzni dolozky. Pokud je v potfadku je v potfadku i navrh.
Pokud neni v pofadku konverzni dolozka zasila se vyzva k odstranéni nedostatkti
a pokud jsou nedostatky odstranény navrh je v poradku. Pokud nejsou nedostatky
odstranény vklad se usnesenim zastavi.

Navrh na vklad je original v elektronické podobé a vkladova listina Vv elektronické podobé
je se spravnymi nalezitostmi:

- pokud je navrh bez elektronického podpisu neuplatni se fikce podpisu. Zasila
se vyzva k odstranéni nedostatki a pokud jsou nedostatky odstranén néavrh
je v poradku. Pokud nejsou odstranény vklad se usnesenim zastavi.

- Pokud je navrh s elektronickym podpisem, musi byt uznavany elektronicky podpis.
Zasila se vyzva K odstranéni nedostatkd a pokud jsou nedostatky odstranény, navrh
je v pofadku. Pokud nejsou nedostatky odstranény, vklad se usnesenim zastavi.

Navrh na vklad je zaslan emailem:
Névrh na vklad je v konvertované podobé a vkladova listina v elektronické podobé

je se spravnymi nalezitostmi:
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kontrola autenticity konverzni dolozky. Pokud je v potfadku je v potfadku i navrh.
Pokud neni v potadku konverzni dolozka, zasila se vyzva k odstranéni nedostatki
a pokud jsou nedostatky odstranény, navrh je v poradku. Pokud nejsou nedostatky

odstranény vklad se usnesenim zastavi.

Navrh na vklad je origindl v elektronické podobé¢ a vkladova listina v elektronické podobé

je se spravnymi nalezitostmi:

pokud je navrh bez elektronického podpisu neuplatni se fikce podpisu. Zasila
se vyzva k odstranéni nedostatkli a pokud jsou nedostatky odstranény navrh
je v potadku. Pokud nejsou odstranény vklad se usnesenim zastavi.

Pokud je navrh s elektronickym podpisem, musi byt uznavany elektronicky podpis.
Zasila se vyzva k odstranéni nedostatkli a pokud jsou nedostatky odstranény, navrh

je v potadku. Pokud nejsou nedostatky odstranény, vklad se usnesenim zastavi

Névrh na vklad je skenem a vkladova listina v elektronické podobé je se spravnymi

nalezitostmi:

pouzije se analogicky § 15 odst. 2 katastralniho zakona, k navrhu na vklad

se nepiihlizi.

Néavrh na vklad se spravnymi ndlezitostmi a vkladova listina v elektronické podobé

s nedostatky:

nedostatek nelze nijak odstranit ¢i doplnit. Zasila se seznameni tcastniki s podklady
pred vydanim rozhodnuti. Vklad se zamitne podle § 17 odst. 1 pism. a) katastralniho
zékona nebo (pokud se jedna o vefejnou listinu zamitne se podle § 17 odst. 2 pism.

a) katastralniho zakona).

Navrh na vklad se spravnymi nalezitostmi a vkladova listina vytvofena v listinné podobé&

a zkonvertovana do elektronické podoby s nedostatky:

vkladové tizeni neni zahajeno, k navrhu na vklad se nepfihlizi podle § 15 odst. 2
katastralniho zédkona

Navrh na vklad se spravnymi nalezitostmi a vkladova listina vytvofena v listinné
podob¢ pouze naskenovana:

vkladové tizeni neni zahajeno, k ndvrhu na vklad se nepftihlizi podle § 15 odst. 2

katastralniho zdkona.
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5 Vysledky a diskuse

V této Casti prace jsou provedeno vyhodnoceni, kterd vzesla z vyzkumu prace
a u¢inén nazor na elektronicka podani navrhi na vklad a listin podavanych na katastralni
ufad. V teoretické Casti byla provedena analyza pravnich ptfedpisti a odborné literatury.
Diiraz byl kladen na ptedpisy vztahujici se k elektronickym podanim, ptfedevsim jejich
nastrojiim, které jsou v ramci elektronickych podani v praxi vyuzivany. Prakticka ¢ast byla
zpracovana tak, aby upfesnila prezkumnou ¢innost na katastralnich ufadech se zamérenim
na posuzovani naleZitosti elektronickych podani a doruc¢ovanych listin. Vyzkum pobyl
provadén na Katastralnim pracovisti Jesenik s vyuzitim dat z informacniho systému katastru
nemovitosti. Zuvedenych dat bylo zjisténo, ze v celém Olomouckem kraji byl ve
sledovaném obdobi let 2018 az 2022 bylo piijato 59 269 vkladovych fizeni v elektronické
podobé oproti podanim v podobé pisemné, kterych bylo podéno v poctu 215 660. DalSim
udajem, ktery z prizkumu vzeSel je procentudlni podil elektronickych podani oproti
podanim pisemnym. Z celkového poctu 274 929 podani ve sledovaném obdobi bylo 23%
podani elektronickych a zhruba 77% podani v pisemné podobé. Tento procentualni pomér
je srovnatelny jak u celkového poétu podani na celém Katastralnim tfadé pro Olomoucky
kraj, tak u podani na pracovisti Jesenik. Pfedpoklada se, ze technologickym vyvojem
a postupnou elektronizaci stani spravy budou tyt po¢ty do budoucna narustat.
Zajimavym ukazatelem je toto ¢asové obdobi z pohledu pandemie covid19, které priabéhu
sledovaného obdobi nastalo. Z dat je ziejmé, ze pfed pandemii v roce 2018 bylo podano
méné fizeni nez v jejim prubéhu a nérlst nastal koncem sledovaného obdobi. Z prizkumu
tedy vyplyva, ze pandemie ptispéla ke zvyseni elektronizace statni spravy, a tedy doslo
I K nartistu elektronickych podani. Faktem je, ze z divodu celosvétové ekonomické Krize,
kdy doslo ke stagnaci na trhu s realitami, neni nardst koncem sledovaného obdobi vyraznéjsi,
nez by se dalo ocekavat. OvSem i tak je mozno fici, Ze podani navrhu na vklad a listin
prostiednictvim pfedev§im datovych schranek zaalo vyuZzivat vét§si mnoZzstvi podateld.
Tento trend se muze zdat pozitivnim, ale ovSem nejen ze strany klientely ale i ufednikt
samotnych. To ma za nasledek pottebu vyvinout vétsi usili, jak v orientovani se v rozli¢nych
pravnich predpisech, tak i v organizaci prace a Casu. Z provedené¢ho vyzkumu vyplyva,
ze pfezkumna c¢innost spolu s rozhodovacim procesem je na katastralnim fad€ zasadni
a vyzaduje dostatecnou odbornou znalost pro spravné posouzeni nalezitosti elektronickych

podani. Priizkum ukézal u vkladovych fizeni, ktera byla ve sledovaném obdobi pfijata
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na Katastralnim pracovisti Jesenik, ze z celkového poc¢tu zamitnutich elektronickych vklada
bylo téméf 30 %zamitnuto z divodu elektronického nedostatku. Z provedeného prizkumu
a z vlastni zkuSenosti autorky vyplyva, ze v praxi se mohou pfi podani navrha na vklad
a vkladovych listin podanych v elektronické podobé vyskytnout rizné piipady, které jsou
katastralnimu ufadu doruceny. Prvotné je nutné vzdy vyhodnotit, zdali podani a listina
a podpis ucastnikti na dokumentech spliuji pozadavek pripustnosti v elektronické formé.
Nejvétsim nedostatkem, ktery se na listinach vyskytuje a pro které je vydavano rozhodnuti
o zamitnuti je chyb¢jici Casové razitko na elektronické listin€. Problémy cini takeé
pripojovéni spravného uznavaného elektronického podpisu nebo platného certifikatu. Casto
se objevuji v piipadé, kdy i pii elektronickém podani navrhu na vklad neni pfipojena listina
nebo je pouze naskenovana a zaslana bez potiebnych nalezitosti. Takova podani se do faze
spravniho fizeni nedostanou a katastralni ufad k nim na podkladé katastralniho zékona
nepiihlizi. Cilem bylo i po vyzkumu shrnout a vytvofit navod, jak jednotlivé piipady v praxi
fesit pro samotné zjednoduseni ¢i urychleni procesu, coz bylo v zavéru prace ucinéno.
Je vhodné zamyslet se nad problematikou elektronickych podani navrhti na vklad, listiny
a samotnych elektronickych podpisii v kontextu pravnich predpisii a samotné digitalizace
a jejich navaznosti na pravni predpis katastralni. Rozvojem elektronizace statni spravy doslo
ve vefejném a pravnickém prostoru k nartistu pravnich piedpisii a agendy s tim spojené.
Hlavni pravni pfedpis na useku katastru nemovitosti, kterym je katastralni zdkon a jeho
vyhlaska, ve svych zakladnich definicich stanovuji naleZitosti listin pfedkladanych
katastralnimu ufadu v elektronické podobé a postup pii uznavani elektronickych podpist.
Na elektronické podani a procesni postupy je poteba znat subsidiarni pravni piedpis, kterym
je spravni tad. V teoretick¢ casti doSlo ke zjiSténi, Ze jednotlivé cinnosti postupy
a prostiedky, které jsou v ramci prace s elektronickou agendou zapotiebi, jsou zakotveny
v n¢kolika pravnich ptedpisech. Naptiklad jsou to zakon o sluzbéach divéru pro elektronické
transakce, zdkon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentli, zakon
0 elektronickych podatelndch a jiné. V obSirnosti téchto pravnich piedpist je slozité
se orientovat nejen pro laickou vefejnost, ale i odbornou. Posuzovani néleZzitosti p ptijatych
technologii roste i potifeba adaptace na tyto nové zpusoby piezkumu. Je vyzadovano,
aby ufedni osoba posuzujici nalezitosti elektronickych dokumentti v ramci spravniho fizeni

byla dostate¢né vybavena védomostmi a uméla se orientovat nejen v pravnich piedpisech,
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které se o s vyvojem technologii neustdle méni. Z vlastni zkuSenosti a nadzori nesoucich
se napiic¢ uradem vyplyva, ze se vyskytuji obavy ze schopnosti dostate¢né posoudit veskeré
nalezitosti. Pfezkoumavani v jiném prostiedi nez na listinach v papirové podobé¢, miize Cinit
problémy. Jsou zde ptfedsudky, ze ufednik neni technicky zdatny, specializaci je pravnik
posuzujici listiny z hlediska pravnich vztahtt k nemovitostem, nikoliv z technického
hlediska. Ptesto bychom takovy pohled neaplikovali pfipadé¢ posuzovani nalezitosti
dokumentti v pisemné podobé. Zde je vhodné navrhnout, aby pii feSeni problémi
s elektronickymi dokumenty byla caste¢né vyuzita analogie s dokumenty Vv papirové
podobé. Je vhodné si uvédomit, jak by bylo postupovano, pokud by se podobné nedostatky
objevili pfi posuzovani nalezitosti dokumentt v listinné formé. Tato analogie mtize pomoci
najit feSeni, ktera zde lze jist¢ uplatnit, Zkoumanim elektronickych listin bylo zjisténo,
Ze posuzovani ndlezitosti na listiné v pisemné podobé se tedy jevi pon€kud snazsi. Je to
nejen z divodu 1éty zazité praxe, ale i ze stale pietrvavajiciho dojmu, ze Gfedni posuzuje
fyzicky hmatatelnou listinu. Posuzovani nalezitosti elektronickych listin a dalsich dulezitych
parametri se déje vyhradné prostiednictvim monitoru pracovniho pocitace, tedy v ur€itém
softwarovém prostedi. Utedni osoby, které takovou listinu posuzuji musi byt erudovanéjsi.
V praxi na pravnim oddéleni prvotné pievezme elektronickd podani urcend pro pravni
oddéleni zaméstnanec, ktery prvotné posoudi nalezitosti elektronickych podani a podpisi.
Nejedné se vSak o osobu, ktera se bude dale vkladovym fizenim zabyvat. Vkladova tizeni
jsou nasledné prerozdélena mezi zaméstnance, kterd se jimi bez ohledu na podani
Vv elektronické nebo pisemné podobé& zabyvaji z postu opravnénych ufednich osob. Tyto soby
provadi prakticky duplicitni kontrolu nalezitosti elektronickych vkladi, piestoze jiz jednou
byli ¢astecné prezkoumany z pohledu elektronickych nalezitosti podéani a elektronického
podpisu. Vhodné by bylo uvazovat o reorganizaci mezi zaméstnance i s ohledem na zptisoby
podani vkladl tak, aby doSlo k rovnomérnému rozdéleni vkladovych fizeni, pfedevS§im
Vv elektronické podobé a také aby nedochéazelo k duplicitnim kontrolam nalezitosti. Z divodu
zachovani a udrZeni zdkonem stanovenych lhit neni mozné vzdy postupovat jinym
zptisobem, pfedev§im na malém pracovisti. MoZnosti pro zjednoduseni provadéného
prezkumu je napfiiklad i pfipadna implementace softwaru pro automatické rozpoznavani a
kontrola formalnich nalezitosti elektronickych podani. Dal$i variantou by bylo mozné

zavedeni automatizovaného rozpoznavani chyb a zasilani zprdv o téchto nedostatcich
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klientim a moznosti provedeni ndpravnych opatfeni pfed samotnym odeslanim listin na
urad.

Ptestoze je elektronizace statni spravy a s tim spojend znalost a orientace jak v pravnich
prepisech, tak v samotnych technologiich pomérné slozita, pfinasi predevsim klientiim
nékolik vyznamnych piinost. Prvotné rychlost a efektivnost pii vyfizovani Zadosti
a administrativnich procesi. Klienti nemusi osobné chodit na ufady, coz Setii Cas i ndklady
a sluzbu mohou vyuzivat kdykoliv a odkudkoliv a také je tim zvySovana transparentnost
a divéra mezi nim a Gfadem. Nemusi se Fidit oteviracimi hodinami ufadu a mohou sledovat
dalkové stav svych podani a jejich vysledky. Elektronické formulédfe snizuji potiebu
papirové dokumentace a také odpada ru¢ni vypliovani, coz pfipiva i k ochrané zivotniho
prostiedi. Celkové lze fici, Ze elektronicka statni sprava zjednodusuje a zefektivituje zplisob
komunikace s ufady. Z vyse uvedenych diivodi je zapotiebi mezi Gfednimi osobami $ifit
osvétu v pozitivnost elektronické statni spravy. Pravidelna Skoleni zamétfené na praci
s elektronickymi podanimi, ziskavani a sdileni zkuSenosti v oblasti digitalizace a
kybernetické bezpecnosti jsou zpiisoby, jak odstraiiovat pfedsudky z novych technologii a

postupil, které elektronizace piinasi.
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6 Zavér

Pti zpracovani prace byly urceny postupy a stanoveny cile, k nimz bylo v prubéhu
prace smefovano. Téma je spjaté s katastrem nemovitosti. Jeho ¢innostmi na useku
rozhodovani o vkladech, které byly podany v elektronické podobé. Cilem prace bylo
rozebrat problematiku elektronickych podani vklada, porovnat teoretické a praktické
poznatky a v pripad¢ zjisténi nedostatkd navrhnout vhodné feseni vedouci ke zlepSeni
stavu. Dilé¢imi cili, kterymi byli teoretické poznatky, procesni fizeni katastralniho
ufadu a nalezitosti elektronickych navrhi a vkladovych listin bylo dosazeno cile
hlavniho. Teoreticka cast prace zkouma relevantni pravni ptredpisy a zakony tykajici
se daného tématu. Tento prizkum vychézi z analyzy odborné literatury. Déle je zde
proveden struény historicky ptehled od pocatku evidence stabilniho katastru, az po
soucasnou podobu katastru nemovitosti. Tato prace se zaméiila na posouzeni
nalezitosti vkladu v elektronické podobé jako jeden z druhli zdpisi do katastru
nemovitosti. V teoretické Casti jsou také pospany jednotlivé formy podani, jako jsou
zaznam a poznamka. DileZitou ¢asti teoretické prace bylo objasnéni pojmu jako
datova schranka, listina v elektronické podobé, elektronické podani elektronicky
podpis, pecet’ nebo razitko. V teoretické ¢asti bylo zjisténo, Ze tyto nazvy se vyskytuji
riznych pravnich predpisech, coz vede k problemati¢téjsi orientaci se v nich.
V praktické casti, ktera ne teoretickou navazuje, bylo provedeno shromazd’ovani
statistickych udaju dat tykajici se podani v elektronické podobé, tak v podobé pisemné
v Casovém rozmezi let 2018 az 2022. Vyzkumem bylo zjiSténo, Ze pocet
elektronickych poddani ma tendenci naristat, avSak tento nardst je ovlivnén
ekonomickym vyvojem na trhu s nemovitostmi. Ale také lepsi pocitavou gramotnost
a dovednosti podatelii. Graficky bylo znazornéno porovnani poctu zptisobu ukonéeni
vkladovych fizeni rozhodnutim, zastavenim a povoleni na pracovisti Jesenik,
atoisohledem na zplsob podani. V praktické casti bylo provedeno zkoumani
elektronického podpisu. Analyzovany byly jednotlivé faze spravniho fizeni, kterym
mohou byt vkladova fizeni zakoncena, a také byla popsdna prezkumna cinnost
vsouladu s § 17 odst. 1 katastralniho zakona. Hlavnim cilem bylo posuzovani
nalezitosti jednotlivych typl a zplisobl elektronickych navrhi na vklad a vkladovych
listin, Vyzkumem bylo zjisténo, Zze v praxi se mohou vyskytnout rizné varianty

pii podani elektronickych navrhli na vklad, podrobné byly tyt pfipad rozebrany a bylo
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navrzeno feSeni s poskytnutim navrhu. Soucasné je u nékterych piipadu ptiloZzena
ukazka listin z praxe. V zavéru prace je provedeno shrnuti vysledkt vyhodnoceni
S uvahami na zjiSténou problematikou a provedenym vyzkumem. Prace je doplnéna

oznacenymi piilohami.
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Piiloha 1 Vzor formulafe ndvrhu na vklad

Navrh na vklad do katastru nemovitosti

podle § 14 zakona ¢. 256/2013 Sb.

Spisova znacka

vypini katastralni urad
Uréeno:

Katastralnimu dradu pro

Katastralnimu pracovisti

. Udaje o uéastnicich fizeni — fyzickych osobach

pofadové
cislo prijmeni jméno, pfip. jména titul pfed titul za
rodné Eislo {nebylo-i pfidéleno, datum narozeni) 'Eislo ECI*) dokladu navrhovatele (bylHi vydan) 'typ ECI*) dokladu

Adresa mista trvalého pobytu (neni-li povolen, adresa bydIisté)
ulice Epfiev®) Eorent Cast obce (v Praze nazev katastralnino Uzemi)

PSC ohec méstsky obvod v Praze  stat (vypliite pouze v pfipadé ciziho statu)

Adresa pro dorucovani, pokud je odlina od adresy mista trvalého pobytu

ulice Epfiev®) &orent £ast obce (v Praze nazev katastralniho Ozemi)

PSC obec méstsky obvod v Praze

prijmeni a jméno zastupce, pokud je Géastnik zastoupen podpis navrhovatele/zastupce®)

poradové

cislo piiimeni jméno, pfip. iména titul pfed fitul za
rodné Eislt! (nebylo-li pfidéleno, datum narozeni) tislo ECI**) dokladu navrhovatele (byli vydan)  typ ECI**) dokladu

Adresa mista trvalého pobytu (neni-li povolen, adresa bydIisté)
ulice EpJEev.) E.orient. £ast obce (v Praze nazev katastralnino dzemi)

PSC obec méstsky obvod v Praze  stat (vypliite pouze v pfipadé ciziho statu)

Adresa pro dorucovani, pokud je odliSna od adresy mista trvalého pobytu

ulice Epfiev®) ¢Eorent £ast obce (v Praze nazev katastralnino dzemi)
PSC obec méstsky obved v Praze
prijmeni a jméno zastupce, pokud je Géastnik zastoupen podpis navrhovatele/zastupce®)
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poradové
Cislo pfijmeni jméno, pfip. iIména titul pfad titul za

rodné Eislo (nebylo-i pfidélena, datum narozeni) ' tislo ECI**) dokladu navrhovatele (byHi vydan) 'typ ECI**) dokladu

Adresa mista trvalého pobytu (neni-li povolen, adresa bydlisté)
ulice é.piEev*) Eorent tast obce (v Praze nazev katastralnino tzemi)
PSC ohec méstsky obvod v Praze  stat (vypliite pouze v pfipadé ciziho statu)

Adresa pro deruéovani, pokud je odliSna od adresy mista trvaleho pobytu

ulice E.pJEev.*) C.orent ¢ast obce (v Praze nazev katastralnino uzemi)

PSC ohec méstsky obvod v Praze

pfijmeni a jméno zastupce, pokud je (Eastnik zastoupen podpis navrhovatele/zastupce®)

pofadové

cislo prijmeni jméno, pfip. jména titul pred fitul za
rodné Eislc! (nebylo-li pfidéleno, datum narozeni) gislo ECI**) dokladu navrhovatele (byli vydan) typ ECI**) dokladu

Adresa mista trvalého pobytu (neni-li povolen, adresa bydlisté)
€.

ulice E.pfi.ev) Eorient £ast obce (v Praze nazev katastralniho tzemi)

Psc ohec méstsky obvod v Praze  stat (vypliite pouze v pfipadé ciziho statu)

Adresa pro doruéovani, pokud je odliSna od adresy mista trvalého pobytu

ulice E.pEev*) Eorent tast obce (v Praze nazev katastralnino uzemi)

PSC obec méstsky obvod v Praze

pfijmeni a jméno zastupce, pokud je GEastnik zastoupen podpis navrhovatele/zastupce®)

gpfadové

Cislo prijmeni iméno, pfip. iména titul pied titul za
rodné Eislo (nebylo-li pfidéleno, datum narozeni) .Eislo ECI**) dokladu navrhovatele (byl-i vydan) .typ ECI**) dokladu

Adresa mista trvalého pobytu (neni-li povolen, adresa bydlisté)
ulice E.pJEev.*) C.orent ¢ast obce (v Praze nazev katastralnino uzemi)
PSC ohec méstsky obvod v Praze  stat (vypliite pouze v pfipadé ciziho statu)

Adresa pro derucovani, pokud je odliSna od adresy mista trvaleho pobytu

ulice E.pfE.ev”) E.orient. ¢ast obce (v Praze nazev katastralnino Uzemi)
PsC ohec méstsky obvod v Praze
pfijmeni a jméno zastupce, pokud je Gastnik zastoupen podpis navrhovatele/zastupce®)

87




I.  Udaje o uéastnicich fizeni — pravnickych osobach

poradoveé

cislo nazev pravnické osobylorganizaéni sloZky statu™) identifikaéni £islo osoby, bylo-i pfidélena
Adresa sidla

ulice E.pft.ev.*) C.orent.  £ast obce (v Praze nazev katastralniho dzemi)

PSC obet méstsky obvod v Praze  stat (vyplfite pouze v pfipadé ciziho statu)

ID datové schranky (je-li zfizena)

Adresa pro doruéovani, pokud je odlisna od adresy sidla
ulice Epitev™) Corent  E£astobee (v Praze nazev katastralniho Uzemi)

PSC obec méstsky obvod v Praze

fyzicka osoba jednajici za uéastnika fizeni (pfimo nebo na zakladé piné moci)

priimeni, jméno, pfip. Jména, funkce nebo pracovni zafazeni razitko (pokud je pravnicka osoba pouZiva)

podpis

poradoveé

gislo nazev pravnické osobylorganizaéni sloZky statu®) identifikaini £islo osoby, bylo-i pfidéleno
Adresa sidla

ulice Epitev®) Eorent  E£astobee (v Praze nazev katastriiniho Uzemi)

PSC obec méstsky obvod v Praze  stat (vypliite pouze v pfipadé ciziho statu)

ID datové schranky (je-li zfizena)

Adresa pro doruéovani, pokud je odlisna od adresy sidla
ulice EpfEev™) Eorent.  E£3st obce (v Praze nazev katastriiniho dzemi)

PSC obec méstsky obvod v Praze

fyzicka osoba jednajici za uéastnika fFizeni (pfimo nebo na zakladé pliné moci)

prijmeni, jméno, pfip. jména, funkce nebo pracovni zafazeni razitko (pokud je pravnicka osoba pouZiva)

podpis
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lll. Sdéleni pro katastralni ufad

Kontaktni udaje:

Zde miZete uvést idaje, kieré v pfipadé potfeby urychli Vase kontaktovani a feSeni pfipadného problému. Uvedeni kontaktnich Gdajl je nepovinne.
Pokud zaroven Zadate i o zaslani informace o tom, Ze dodlo k vyznaéeni, Ze pravni vztahy k Vasim nemovitostem jsou dotéeny zménou
(zaplombovani), na néktery z kontakinich Gdaji (e-mail, telefon), vyjadiete tuto skuteénost zaskrnutim pole pied timto Gdajem.

Por. £islo
Uéastnika 1D datové schranky e-mail telefon

oo
gigogigino

Na zakladé predlozené listiny se zaroven Zada o zapis:

[] poznamky o vyhradé pfednostniho pofadi pro jiné pravo

[] poznamky o ujednani o tom, Ze viastnik pozemku nema predkupni pravo k pravu stavby

[] poznamky o ujednani o tom, Ze viastnik prava stavby nema pfedkupni pravo k pozemku

[] poznamky o vyhradé souhlasu se zatizenim prava stavby

[] poznamky o zavazku nezajistit zastavnim pravem ve vwhodn&jsim pofadi novy diuh

[ poznamky o zavazku neumoznit zapis nového zastavnino prava namisto starého

[] upozoméni na zavazek zastavniho véfitele nepoZadat o vymaz zastavniho prava

Dalsi sdéleni:

Cislo jednaci nebo jiné oznateni véci na strané vyhotovitele listiny

IV. Listy formulare

Poéet samostatnych list( formulare:

Cast I. Udaje o GEastnicich fizeni — fyzickych osobach — pokratovani

Cast I. Udaje o UEastnicich fizeni — pravnickych osobach — pokratovani

Cast Il A — Oznageni prav, ktera maji byt zapsana ke stavbam a pozemk(im

Cast 11 B — Oznateni prav, ktera maji byt zapsana k jednotkam vymezenym podie zakona o viastnictvi byti

Cast I1.C — Oznaceni prav, ktera maji byt zapsana k jednotkam vymezenym podle obganského zakoniku

V. Prilohy navrhu na vklad

Struény nazev prilohy: v poétu:

Zdroj: Je dobré vedet [online]. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Je-dobre-vedet/Formulare-
v resortu-zememerictvi-a-KN/Zapis-vkladem/Navrh-na-vklad/Formular-navrhu-na-
vklad.aspx.7
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Ptiloha 2 Odmitnuti podani — nedolozena vkladova listina

Katastralni ufad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
Husova 10, 790 01 Jesenik
tel.. 584458175, , e-mail: kp.jesenik@cuzk.cz, ID dat. schranky: g8gief3

Cislo jednaci: Vase &.j./ze dne: Vyfizuje / linka: Dne:
PD-1226/2021-811 / 1.3.2021

Véc: Odmitnuti podani

Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik obdrzel formou datové zpravy
navrh na vklad vlastnického prava do katastru nemovitosti k nemovitosti p.¢. 658 v katastralnim
uzemi

Pfilohou tohoto navrhu véak neni vkladova listina, a proto katastralni Grad k tomuto navrhu na vklad

v souladu s ust. § 15 odst. 2 z.¢. 256/2013 Sb. nepfihlizi.

Bc. Katefina Vilimkov4, Dis., v. .
vedouci oddéleni pravnich vztahl
k nemovitostem

Rozdélovnik:

1 x Kawasuraini urad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik, Husova 10/1, 79001 Jesenik

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
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Ptiloha 3 Protokol uznani pravosti podpisu

Katastralni afad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
Husova 10/1, 79001 Jesenik
tel.: 584458175, , e-mail: kp.jesenik@cuzk.cz, ID dat. schranky: g8gief3

V Jeseniku  dne
Cislo jednaci: V-/2024-811

PROTOKOL

0 uznani pravosti viastnoru¢niho podpisu

podle § 63 odst. 1 pism. c) vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska),
kterou se provadi zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).

Ke Katastralnimu uradu pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik (dale jen ,katastralni arad")
se dne Vo hod. ---vyberte---:

(28

Jméno a pfijmeni Datum naroz. | Misto trvalého pobytu

jako ucastnik fizeni vedeného pod spisovou znackou V-/2024-811.

Pred pfitomnym pracovnikem katastralniho Gfadu ---vyberte--- vySe uvedeny U€astnik Fizeni uznal, Ze
podpis na listiné

kupni smlouvé

je jeho vlastnim podpisem.

S timto zapisem souhlasi:
Jméno a prijmeni Podpis

Podpis tohoto protokolu nebyl odepren.

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
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Ptiloha 4 Vyzva odstranéni nedostatkii zadosti

Katastralni arad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
Husova 10/1, 79001 Jesenik
tel.: 584458175, , e-mail: kp.jesenik@cuzk.cz, ID dat. schranky: g8gief3

Vilimkova Kateiina
Dvorakova 958/14
79001 Jesenik

Cislo jednaci: Vase ¢ j./ze dne: Vyrizuje / linka: Dne:

V-12024-811 / /

Vyzva k odstranéni nedostatku navrhu na vklad

Dne 14.03.2024 14:05:03 byl Katastralnimu Gfadu pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
(dale jen “katastralni ufad“) dorué¢en navrh na vklad vzniku do katastru nemovitosti na zakladé
uzaviené mezi Ucastniky Fizeni ohledné nemovitosti v katastralnim Gzemi (dale
jen ,navrh na vklad®).

Doruéenim vySe uvedeného navrhu na vklad bylo zahdjeno fizeni o povoleni vkladu vzniku vySe
uvedeného prava do katastru nemovitosti (dale jen ,fizeni o povoleni vkladu®) vedené katastralnim
uradem pod sp. zn. V-/2024-811

Katastralni ufad prezkoumal naéleZitosti tohoto navrhu na vklad podle § 45 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004
Sb., spravni rad (dale jen ,spravni fad"), s prihlédnutim ke zvlastni Upravé obsazené v ustanoveni § 14
odst. 1 a § 15 odst. 1 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), a zjistil, Ze:

Elektronicky navrh na vklad byl dorucen z cizi datové schranky, nez je datova schranka samotného
navrhovatele bez podpisu. V tomto pfipadé je ze strany navrhovatele potieba dolozit podepsany navrh

na vklad. Ten muze byt doloZen elektronicky nebo v listinné podobé.

Z vySe uvedeného dlvodu Vas vyzyvame k dpolnéni navrhu - odstranéni nedostatku Zadosti -
v souladu s § 37 odst. 3 spravniho radu.

Katastralni ufad Vas timto v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 spravniho fadu vyzyva
k odstranéni vy$Se uvedenych nedostatkd navrhu na vklad, a to ve Ihaté 15 dnu ode dne doruéeni

této vyzvy.

Pokud nebudou nedostatky navrhu na vklad ve stanovené Ihté odstranény, katastralni urad Fizeni
o povoleni vkladu vedené pod sp. zn. V-/2024-811 podle § 66 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zastavi.

V odpovédi na tuto vyzvu uved'te, prosim, tuto spisovou znacku: V-1/2024-811.

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
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Ptiloha 5 Néavrh na vklad elektronicky podepsany

Spisova znacka

Urceno:
Katastralnimu tfadu pro  Olomoucky kraj

vypini katastralni urad

Katastralnimu pracovisti Jesenik

Husova 10/1, 79001 Jesenik

1. Udaje o tigastnicich Fizeni — fyzickych osobach

Navrh na vklad prava do katastru nemovitosti

podle § 14 zakona ¢. 256/2013 Sb.

pofadové

Sislo pffjmeni jméno, pfip. druhé jméno

1 . :

titul pred titul za rodné &fslo Idaturn narozenf typ a Cislo elektronicky Eitelného identif. dokladu

Adresa mista trvalého pobytu (neni-li povolen, adresa bydlisté)

ulice [é. p. & or. Gast obce (v Praze nazev katastralniho Gzemi)
I
: ] <3
PS¢ obec &stsky obvod v Praze
79055 Vidnava
prijmeni a jméno zastupce, pokud je Utastnik zastoupen dpis zastupce
5 . Digitalné podepsal Mgr X
‘ Mgr- ~ - ers =~ o~ Datum: 2022.08.17 09:18:29 +02'00'
pofadové
Gisio pfijmeni iméno, pfip. druhé jméno
= l 1
titul pred titul za rodné ¢islo datum narozenf typ a &islo elektronicky itelného identif. dokladu
i .
[Adresa mista trvalého pol neni-li povolen, adresa bydlisté)
ulice S p ¢.or &ast obce (v Praze nazev katastralniho uzemi)
PsC obec y obvad v Praze
79070 Javornik

[ﬁ'w‘;meni a jméno zastupce, pokud je U¢astnik zastoupen

podpis zéstupce

r

Digitalné podepsal Mgt __.. i Fl
| Datum: 2022.08.17 09:19:09 +02'00'

ILA Oznaéeni prav, kterd maji byt zapsana ke stavbam, pozemkim a pravu stavby

Navrhuje se vklad vlastnického prava

pro: : ’

v pofadi Cislo fizeni, pod kterym byla zap p ka nebo { prévo uréujici pofadi
k nasledujicim nemovitost

Pozemky:

katastralni Gzemi

Vidnava

parcelni Gislo

udaje drivejsi pozemkove evidence

cislo geom.

plénu spoluvl. podil

11

ID 17132075 verze 1; ZPV-588455/2022-20

112

Verze aplikace: 3.3.5.DEV#E92E1

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha 6 Odmitnuti podani — prosty sken navrhu na vklad i listiny

Katastralni arad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
Husova 10/1, 79001 Jesenik
tel.: 584458175, , e-mail: kp.jesenik@cuzk.cz, ID dat. schranky: g8gief3

Vilimkova Katefina
Dvorakova 958/14
79001 Jesenik

Cislo jednaci: Vase ¢ j./ze dne: Vyrizuje / linka: Dne:

PD-/2024-811 / /

Véc: Odmitnuti podani

Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik (dale jen ,katastralni Grad®)
obdrzel dne do datové schranky Vami zaslany navrh na vklad zaniku zastavniho prava tykajici
se nemovitosti v katastralnim uzemi .

Katastralni urad prezkoumal predmétné podani a Zzjistil, Ze na zakladé vaseho podani nelze zahajit
vkladové fizeni. Podani doruéené do datové schranky katastraliniho ufadu nesplfiuje nalezitosti. V
pripadé listin uréenych k zapisu prav do katastru je pfipustny pouze format Portable Document
Forma(PDF) nebo Portable Document Format for the Longterm Archiving (PDF/A), s tim, Ze uznavany
elektronicky podpis je vloZzen do dokumentu a k elektronickému podpisu je pripojen certifikat,
na kterém je tento podpis zaloZzen. To obdobné plati i pro dokumenty opatfené uznavanou
elektronickou peceti nebo kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem. Pokud nema zasilany
dokument povahu kopie, musi originalné vzniknout v elektronické podobé&, a této podobé& byt
i podepsan, nemuze tedy byt ziskan jako graficky obraz (a to jak softwarové - pomoci grafického
editoru - nebo prostfednictvim naskenovani listinné podoby dokumentu). Vyjimkou jsou dokumenty,
které vznikly provedenim autorizované konverze z listinné podoby do podoby elekironické podle
zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument.

Vami zaslany navrh na vklad a potvrzeni o zaniku zastavniho prava jsou prostymi skeny dokumentu.
Katastralni Gfad k tomuto navrhu na vklad v souladu s ust. § 15 odst. 2 z.€. 256/2013 Sb. nepfihlizi.

Rozdélovnik:

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
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Pfiloha 7 Rozhodnuti o zamitnuti

Katastralni ufad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
Husova 10/1, 79001 Jesenik
tel.: 584458175, , e-mail: kp.jesenik@cuzk.cz, ID dat. schranky: g8gief3

V Jeseniku  dne
Cislo jednaci: V-/2023-811

ROZHODNUTI

Katastralni urad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik rozhodl v fizeni o povoleni
vkladu zaniku zastavnich prav k nemovitostem v katastralnim Gzemi na zakladé Usneseni
Exekutorského uUradu , jehoz ugastniky jsou , vedeném pod sp. zn. V-1/2024-811, rozhodl podle
§ 18 odst. 1 véty druhé zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), takto:

vklad

se zamita.

Oduvodnéni:

Dne byla Katastralnimu uradu pro Olomoucky kraj, Katastraini pracovisté Jesenik (dale
jen  katastralni Urad“) doruéena shora uvedena listina. JelikoZ jde o listinu vydanou a zaslanou
soudnim exekutorem, bylo jejim doru¢enim v souladu s § 14 odst. 2 katastrainiho zakona zahajeno
Fizeni o povoleni vkladu.

Katastralni urad v Fizeni o povoleni vkladu podle § 17 odst. 2 zakona €. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, u vkladové listiny, ktera je vefejnou
listinou, pred svym rozhodnutim zkouma, zda

a) spliiuje nalezitosti listiny pro zapis do katastru,
b) jeji obsah odlivodriuje navrhovany vklad,
c) navrhovany vklad navazuje na dosavadni zapisy v katastru

V ramci shora uvedeného prezkoumani katastralni urad zjistil nasledujici:

V ramci shora uvedeného prezkoumani katastralni Grad zjistil nasledujici:

dle ust. § 17 odst. 2 a) listina nesplfiuje nalezitosti pro zapis do katastru nemovitosti.Na zakladé této
listiny v elektronické podobé nemuze byt vklad o zaniku zastavnich prav do katastru nemovitosti
proveden, kdyz Vas elektronicky podpis neni umistén na kvalifikovaném prostredku, dle ustanoveni § 5
zékona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce (zakon o sluzbach
vytvarejicich daveéru). Kvalifikovany elektronicky podpis (tj. zaruceny elektronicky podpis zaloZeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis vytvofeného pomoci kvalifikovaného prostredku
pro vytvareni elektronickych podpist). Vas certifikat e-podpisu neni uloZen na nosici, ktery ma svuj
identifikator.Katastralni Urady jsou povinny pii své cinnosti prezkoumavat také to, zda jsou listiny
uréené k zapisu do katastru nemovitosti vydané subjekty vyjmenovanymi v ustanoveni § 5 zakona
o sluzbach

vytvarejicich davéru podepsany kvalifikovanym elektronickym podpisem, resp. opatieny kvalifikovanou
elektronickou peceti.

Dle § 5 k podepisovani elektronickym podpisem lze pouzit pouze kvalifikovany elektronicky podpis,

95



podepisuje-li elektronicky dokument, kterym pravné jedna,

a) stat, uzemni samospravny celek, pravnicka osoba zfizena zakonem nebo pravnicka osoba
zfizenanebo zaloZena statem, Uuzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou zfizenou
zakonem(dale jen "vefejnopravni podepisujici"), nebo

b) osoba neuvedena v pismenu a) pii vykonu své plsobnosti.

Katastralnimu uradu tak nezbylo, nez aby vklad v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 katastralniho
zakona zamitl.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni pripustny Zadny opravny prostiedek, pfezkumné Fizeni ani obnova Fizeni
(§ 18 odst. 5 katastralniho zakona). Proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu Ize podat Zalobu podle paté
casti obcanského soudniho fadu ke Krajskému soudu v Ostravé, a to ve Ihaté 30 dnt ode dne
doruceni rozhodnuti (§ 18 odst. 5 katastralniho zakona).

Rozdélovnik:

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
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Ptiloha 8 Seznameni s podklady

Katastralni urad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
Husova 10/1, 79001 Jesenik
tel.: 584458175, , e-mail: kp.jesenik@cuzk.cz, ID dat. schranky: g8gief3

Vilimkova Katefina
Dvorakova 958/14
79001 Jesenik

Cislo jednaci: Vase ¢ j./ze dne: Vyrizuje / linka: Dne:

V-/2022-811 / /

Seznameni s podklady pro rozhodnuti

Dne byl Katastralnimu ufadu pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik (dale
jen “katastralni urad“) doru¢en navrh na vklad zaniku zastavniho prava do katastru nemovitosti
na zakladé Rozhodnuti vyhotovené Okresni spravou socialniho zabezpeceni tykajici se nemovitosti
v katastralnim uzemi (déle jen “navrh na vklad®).

Dorucenim vySe uvedeného navrhu na vklad bylo zahdjeno fizeni o povoleni vkladu do katastru
nemovitosti vedené katastralnim uradem pod sp. zn. V-/2022-811.

Katastralni ufad prezkoumal tento navrh podle § 17 a 18 odst. 1 zadkona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpist, a zjistil, Ze navrhovany vklad nelze
povolit, nebot:

dle ust. § 17 odst. 1 a) katastralniho zéakona listina nesplfiuje nalezitosti pro zapis do katastru.
Podle § 7 odst. 1 katastralniho zakona zéapisy prav se do katastru provadéji na zakladé pisemnosti
v listinné podobé nebo v elektronické podobé (dale jen "listina"). Pokud je listina vyhotovena
v lektronické podobé, musi byt téZ opatifena kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem. Je-li
listina v elektronické podobé podepséana elektronickym podpisem, musi byt k podepsani pouzit
uznavany elektronicky podpis. Je-li pisemnost v elektronické podobé zapeceténa elektronickou peceti,
musi byt k peceténi pouzita uznavana elektronicka pecet.

Vkladova listina neni opatiena kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

Katastralni ufad Vam timto sdéluje, Ze podle § 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale
jen ,spravni fad*), mate moznost seznamit se s podklady pro rozhodnuti a vyjadfit své stanovisko
k vyde uvedenym skutecnostem. MlzZete tak ucinit ve Ih(té 15 dnti ode dne doruceni tohoto oznameni,
a to pisemné nebo osobné v ufednich hodinach (pondéli, stfeda od 8 do 17 hodin). Termin jednani
v uvedené véci je vhodné predem telefonicky dojednat s podepsanou opravnénou ufedni osobou.

V dané véci mlzete rovnéz vyuzit postupu podle § 45 odst. 4 spravniho fadu, tj. vzit podany navrh
na vklad zpét. Se zpétvzetim navrhu na vklad musi souhlasit vSichni Gcastnici fizeni.

Budete-li se v této véci obracet na katastralni ufad, uvedte, prosim, tuto spisovou znacku:
V-1/2024-811.

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani

97



Ptiloha 9 Protokol o elektronickych podpisech

Katastralni ufad pro Olomoucky kraj
Zaznam o vysledku ovéreni elektronickych podpist, znadek a ¢asovych razitek

Udaje z EPVDS

ID ePodatelna: 00016055/2022-811

Rizeni: PD-4490/2022-811

Udaje o dorugené datové zpravé

Zpusob doruéeni: Datova zprava

Odesilatel

ID DS odesilatele: [l

ID datové zpravy: | Gz

Datum narozeni:

Jméno: IR Prijmeni: |

Nazev: [

Ulice: Cislo popisné: I}

IC: -

Cislo orientani:

Mesto: I
Cislo jednaci odesilatele:
Org. Jednotka odesilatele:

psc: I

Znacéka odesilatele:
Cislo org. Jednotky odesil.:

Ptijemce

ID DS prijemce: gBgief3
P¥ijemce: Katastralni pracovisté Jesenik (Katastralni dfad pro Olomoucky kraj)
Cislo jednaci ptijemce: Znacka prijemce: V-2120/2022

Véc: Navrh na vklad [N

Cislo zékona: Rok zakona: Odstavec:
Datum, ¢as dodani do DS:  17.08.2022 09:23:35
Datum, ¢éas doruéeni: 17.08.2022 09:49:30

Prilohy

Paragraf: Bod zikona:

Pocet priloh: 1

Seznam priloh

Piiloha 1.: Navrh_ na_ vkiad_ || NN - (207.04KB )

Udaje o pFipojenych elektronickych podpisech, znatkich a &asovych razitcich:

C.1 Elektronicky podpis/znacka:
Typ certifikatu:

[[[2.23.134.1.4.1.17.210, [[1.3.6.1.5.5.7.2.2, [Tento kvalifikovany cer-
tifikat pro elektronicky podpis byl vydan v souladu s narizenim EU c.
910/2014.This is a qualified certificate for electronic signature accor-
ding to Regulation (EU) No 910/2014.]], [1.3.6.1.5.5.7.2.1, http://
www.postsignum.cz]]], [0.4.0.194112.1.2]]]

Je pripojen certifikat: Ano
Sériové &islo certifikstu (HEX/DEC): | N /I
Alternativni nazev: I . (1.3.6.1.4.1.11801.2.1=1529171930]
Vystavitel certifikatu: CN=PostSignum Qualified CA 4, 0O="Ceska posta, s.p.”,
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
TITLE=advokatka, SERIALNUMBER=P|
oip.2.5.4.42=]li]l 0ID.25.4.4= , CN
, OU=1, O=& amp;quot;|
amp;quot;, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-73734756, C=CZ

Podepisujici osoba:
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Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj
Zaznam o vysledku ovéreni elektronickych podpisti, znalek a ¢asovych razitek

Identifikdtor klienta:
Udaje z MPSV:

Je na kvalifikovaném prostredku:
Platnost certifikatu:
Pouzité CRL:

Na seznamu certifikata EU:
Datum a ¢as rozhodny pro ovéreni:

Datum a ¢as, kdy byla ovéfovéana plat-
nost certifikdtu:

ELEKTRONICKY PODPIS

C.2 Elektronicky podpis/znacka:
Typ certifikatu:

Je pripojen certifikat:

Sériové Cislo certifikdtu (HEX/DEC):
Alternativni nazev:

Vystavitel certifikatu:

Podepisujici osoba:

Identifikdtor klienta:
Udaje z MPSV:

Je na kvalifikovaném prostredku:
Platnost certifikatu:
Pouzité CRL:

Na seznamu certifikatd EU:
Datum a ¢as rozhodny pro ovéfeni:

Datum a &as, kdy byla ovéfovéana plat-
nost certifikatu:

ELEKTRONICKY PODPIS

VSechny ¢asy jsou uvedeny ve svétovém case GMT.

Identifikator MPSV: 1529171930

o:
Ano - 0.4.0.1862.1.4

od 27.07.2022 14:45:42 do 16.08.2023 14:45:42

Vydavatel PostSignum Qualified CA 4, vydan 17.06.2022 10:53:37,
piisti vydani 18.06.2022 09:25:00, poradové ¢&islo [

Ano
17.08.2022 09:23:35
18.08.2022 10:24:57

JE OVEREN

[[[2.23.134.1.4.1.17.210, [[1.3.6.1.5.5.7.2.2, [Tento kvalifikovany cer-
tifikat pro elektronicky podpis byl vydan v souladu s narizenim EU c.
910/2014.This is a qualified certificate for electronic signature accor-
ding to Regulation (EU) No 910/2014.]], [1.3.6.1.5.5.7.2.1, http://
www.postsignum.cz]]], [0.4.0.194112.1.2]]]

Ano

015a0c14 /22678548

. (1.3.6.1.4.1.11801.2.1=1529171930]

posta,

CN=PostSignum Qualified CA 4, 0O="Ceska

0OI1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

TITLE=advokatka, SERIALNUMBER=P263066,
oin.25.4. 2=l 0ID.25.4.4= CN=]

U2 02 et
ampiquot;, OID.2.5.4.97=NTRCZ-73734756, C=CZ

|
Identifikator MPSV: [N

Jméno:
Pfijmeni:

Rodné ¢islo:
Ano - 0.4.0.1862.1.4

od 27.07.2022 14:45:42 do 16.08.2023 14:45:42

Vydavatel PostSignum Qualified CA 4, vydan 17.06.2022 10:53:37,
pfisti vydani 18.06.2022 09:25:00, poradové ¢&islo [

Ano
17.08.2022 09:23:35
18.08.2022 10:24:58

s.p.”,

JE OVEREN

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
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Ptiloha 10 Odmitnuti podani z divodu skenu listiny

Katastralni arad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik
Husova 10/1, 79001 Jesenik
tel.: 584458175, , e-mail: kp.jesenik@cuzk.cz, ID dat. schranky: g8gief3

Vilimkova Katefina
Dvorakova 958/14
79001 Jesenik

Cislo jednaci: Vase ¢ j./ze dne Vyrizuje / linka Dne:

PD-/2024-811 / /

Odmitnuti podani

Katastralni urad pro Olomoucky kraj, Katastralni pracovisté Jesenik (dale jen ,katastralni arad®)
obdrzel dne do datové schranky Vami zaslany navrh na vklad viastnického prava do katastru
nemovitosti tykajici se pozemku p.¢. v katastralnim uzemi a darovaci smlouvu ze dne

Vkladova listina (darovaci smlouva ze dne ) je predloZzena v prosté kopii, jako sken listiny
bez pripojeného elektronického podpisu. Pokud takovy dokument zasilate prostfednictvim datové
schranky, musi byt provedena konverze tohoto dokumentu z listinné podoby do elektronické a opatiena
zaruéenym elektronickym podpisem — zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentu.

Vkladové fizeni tudiZ nemohlo byt zahajeno a k navrhu na vklad do katastru nemovitosti se nepfihlizi
dle ust. § 15 odst. 2 katastralniho zakona.

S pozdravem

Rozdélovnik:

Zdroj: ISKN, vlastni zpracovani
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