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Vyvoj veiejného dluhu v Ceské republice v letech 1993-2010

Souhrn

Piedmétem diplomové préce je analyza vefejného dluhu a vefejnych financi Ceské repub-
liky v obdobi let 1993-2010. Prvni ¢ast vymezuje vefejné finance a rozpo¢tovou soustavu
s dirazem na vetejné rozpocty. Dale je determinovan vetejny dluh, jeho ¢lenéni a forma. Vy-
svétleny jsou pficiny vzniku vetejného dluhu, jeho disledky a mozna feSeni. Druha cast ana-
lyzuje vyvoj vefejného dluhu v pribéhu sledovanych let se zaméfenim na statni dluh, jeho
strukturu a naklady. Rozebrano je také zadluZeni obci a krajti Ceské republiky. V zavéru pra-
ce je objasnéno plnéni Maastrichtskych kritérii a vyvoj dafiové kvoty.
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rozpocet, deficit statniho rozpoctu, zadluzenost, piijmy vetejnych rozpocti, vydaje vetejnych
rozpocti

Uvod

Uz od samého zacatku, v davnych dobéch, hospodareni statu nemuselo byt vzdy efektivni
a prosperujici. Panovnik takové situace fesil zvySenim dani, pfipadné pij¢kami od jinych sté-
th. Nic vSak nema vécného trvani a pii dlouhodobém stavu zacinaly nepokoje lidu a velmi
Casty vale¢ny konflikt se svymi véfiteli. S vyvojem dluhu se tedy vaze dlouhd historie.

S dobou se ménil i pohled na statni finance a v minulém stoleti se v soukromé sfére
,»ha dluh® sice davalo, ale nikdy to nevéstilo nic dobrého. Na statni irovni to vSak bylo néco
nemyslitelného. Vyjimky tvorily ¢asy v dobach valek a boji, kdy bylo potieba uvoliiovat vétsi
mnozstvi finan¢nich prostredka.

V dnesni turbulentni dobé se se zadluzenim setkdvame témét na kazdém rohu a stalo se
tak béZnou soucasti nasich Zivotli. A to jak na Grovni soukromé, tak i na Grovni vetejné. Taki-
ka kazdy den mizeme z médii zaslechnout novinky z politického a ekonomického déni, které
se vztahuji k vefejnym financim, a které velmi Casto pfispivaji k prohlubovani vetejného dlu-
hu. Problematika vefejného zadluZovani je aktualnim tématem, které se tyka nas vSech. Pieci
jen se jednd o dluh, kterému je potieba dostat. Kazdy z nds ma na tuto oblast jiny ndzor, avSak
Casté uvahy a zavéry jsou mylné predevsim z diivodu netplnych znalosti této problematiky.

Vefejné finance jsou zajimavé tim, Ze opatieni v nich provedené, nikdy nemliZzeme dopie-
du oznacit za spravné ¢i nespravné. Jakym smérem se budou po uskutecnéném opatieni ubi-
rat, zavisi na mnohych proménnych, Ze jej doptedu nikdy nelze zavrhnout. Je ale dobré neza-
pominat na historii a pokusit se z ni ponaucit.

Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace bude analyzovat vyvoj vetfejného dluhu a vefejnych financi
Ceské republiky v rozmezi let 1993 az 2010. Dil¢im cilem prace bude analyzovat piiginy
vzniku vetfejného dluhu, jeho neustdlého nartstu, ale také jeho formy financovani a naklady
na jeho pokryti.

V teoretické ¢asti budou vymezeny zakladni pojmy, pocinaje vefejnymi financemi a roz-
poctovou soustavou, kde budou bliZze vysvétleny zejména vefejné rozpocty, jejich pojeti,
funkce a dale pfijmové a vydajové strany vetejnych rozpoctii. Objasnény budou také roz-
poctoveé zasady, rozpoctovy proces a blize bude prozkouman statni rozpocet. Dalsi podkapito-
la bude zaméfena na fiskalni nerovnovahu, kde bude detailnéji rozebran vetejny dluh jako
takovy, jeho ¢lenéni a forma, pfiCiny a disledky a v neposledni fad¢ jeho mozné feSeni. Déle
budou objasnéna fiskalni kritéria a opateni vydana Evropskou unii, jejz musi Ceské republi-
ka, jakozto jeji ¢len, respektovat.



Prakticka ¢ast prace bude z pohledu vyvoje vetejného dluhu rozdélena do dvou hlavnich
kapitol. Prvni z nich bude analyzovat roky 1993-2003, roky od vzniku samostatné Ceské re-
publiky do posledniho roku pfed vstupem republiky do Evropské unie. Druhd ¢ést se bude
vénovat rokiim 2004-2010, tudiz roktim, jak jiz bylo napovézeno, kdy jsme ¢leny Evropské
unie. V kazdé z téchto kapitol bude rozebran vyvoj salda statniho rozpoctu, vyvoj, struktura
a naklady statniho dluhu. Dale se prace zaméfi na zadluZeni obci a krajii Ceské republiky
a jako posledni podkapitola bude porovnani statniho dluhu s dluhem vefejnym.

V dalsi kapitole bude rozebrano plnéni Maastrichtskych kritérii v Ceské republice. Dojde
zde Kk rozdgleni na tii podkapitoly, pti¢emz prvni z nich se zaméfi na konvergen¢ni kritérium
deficitu vefejnych rozpo¢tli a druha na kritérium vetfejného dluhu. Tteti z nich se pak bude
vénovat porovnani ostatnich zemi Evropské unie s Ceskou republikou ohledné plnéni t&chto
kritérii.

Posledni kapitola praktické &asti se bude zabyvat vyvojem datiové kvoty v Ceské republi-
ce Vv prab¢hu let.

Prace bude zpracovana na zaklad¢ nastudovani sekundarnich zdrojii - odborné literatury
a internetovych zdroji — Které jsou zaméteny predevSim na feSenou problematiku. Veskeré
pouzité zdroje budou uvedeny v zavéru této prace v kapitole Seznam pouzité literatury. Pfimé
1 nepfimé citace budou vypsany v poznamce pod Carou. Pouzité piimé citace budou jasné
identifikovatelné, a to pomoci zvyraznéni uvozovkami a napsany kurzivou. Literarni reSerse
a vlastni ¢ast prace budou vypracovany na zakladé deskriptivni a komparativni metody zkou-
mani, zaveér prace pak na zaklad¢ syntézy.

Teoreticka vychodiska

Obecné lze fici, Ze vefejny dluh je soucet vSech deficitil vefejnych rozpoctl v jednotlivych
letech. Existuji dvé hlavni pficiny, pro¢ vefejny dluh vznika, a to rozpocCtové a mimoroz-
poctove priciny. Do rozpoctovych lze zatadit dlouhodobé deficity statniho rozpoctu, statnich
mimorozpoctovych fondl a ostatnich statnich organizaci. Mimorozpoctové pticiny vznikaji
predevs§im pfijetim dluhu z minulych obdobi a pfijeti dluhii za jiné subjekty. Disledkem ve-
fejného dluhu je predevsim zatiZzeni rozpoc¢tt urokovymi naklady.

Vetejny dluh se podle umisténi mize délit na domaci a zahrani¢ni dluh. V piipadé deficit-
niho rozpoctu, resp. vefejného dluhu musi dojit k vyrovnani. Ve vétSin¢ piipadii dochazi
k financovani vefejného dluhu emisi dluhopist ¢i statnich pokladni¢nich poukazek.

Ceska republika jakozto ¢len Evropské unie musi respektovat z pohledu vefejnych financi
dvé fiskalni kritéria - kritérium deficitu vefejnych rozpoctd, kde podil vetejnych rozpocti na
HDP by nemélo ptekrocit hranici 3% a kritérium vetejného dluhu, kde pomér veiejného vlad-
niho dluhu k HDP by nem¢l piekrocit vysi 60%.

Prakticka ¢ast
Veiejny dluh Ceské republiky v letech 1993-2003

Statni dluh tvoti vétsinu dluhu vetejného, proto je dulezité sledovat vyvoj statniho dluhu
i samotného salda statniho rozpoctu. S deficitnim hospodafenim se potyka vétSina stati Ev-
ropské unie a Ceska republika neni vyjimkou.

V prvnich tfech letech je vykazované saldo statniho rozpoctu kladné. Od roku 1996 az do
soucasnosti je saldo statniho rozpoc¢tu vzdy schodkové. Zminéné piebytky v prvnich letech
jsou sice standardné publikované, ale tyto hodnoty nejsou zcela odpovidajici, jelikoz jsou
Vv téchto hodnotach zahrnuty privatizacni piijmy ¢i piijaté splatky pijcek. Vyvoj salda statniho
rozpoc¢tu a statniho dluhu nabral od roku 1997 dynamické tempo rastu. Dalsi silné prohlubo-
vani pak nastalo od roku 2002. Pti¢inou rostouci tendence statniho dluhu jsou piedevsim opa-
kované rozpoctové deficity, prebirani nesplacenych dluhti statnich i soukromych podniki



a bank. Kryti statniho dluhu je Castéji uplatiovano ,,domacimi* véfiteli, vySe zahrani¢niho
dluhu se snizuje do roku 2001. Celkové trokové naklady statniho dluhu vykazuji pomérné
vyrovnany trend az do roku 2001, pak se vSak urokové naklady zacaly zvySovat a trend za¢ina
byt rostouci.

Celkova zadluzenost obci ve sledovanych letech ma rostouci tendenci se silnou dynami-
kou. ZadluZenost se tyka vsech obci CR, tzn., Ze v nich je zahrnuto i zadluZeni statutarnich
mést, které se na vysi téchto ¢isel vyznamné podileji. V tomto piipad¢€ jsou statutdrnimi mesty
mysleny 4 nejvétsi mésta Ceské republiky, tj. Hlavni mésto Praha, Brno, Ostrava a Plzent. Od
roku 2001 je podil zadluZenosti statutarnich mést na celkové zadluzenosti obci vice jak 50 %.
Kraje v dnesni podob¢ vznikly az v roce 2000, tudiz jejich zadluZeni neni zatim tak vysoké.

Vefejny dluh Ceské republiky v letech 2004-2010

Od roku 2002 az do soucasnosti vykazuje vefejny dluh siln¢ dynamické prohlubovani,
a to 1 presto, Ze vyvoj hrubého domaciho produktu byl velice pfiznivy a ¢tyfi po sobé jdouci
roky vykazoval rostouci trend.

V prvnich ¢tyfech letech jsou deficity statniho rozpoctu silné nevyvazené. Na rok 2009 se
pocitalo s pomérn¢ nizkym deficitem i piesto, Ze se jiz objevovaly prvni signaly ptichazejici
celosvétové financni krize. Pievazujici, byt ne jedinou, pfi¢inou stale narustajiciho statniho
dluhu jsou deficity statniho rozpoctu. Kazdy rok se zvysSuje téméf o 100 mld. K¢&. Nutno po-
dotknout, Zze dramaticky rust statniho dluhu byl v poslednich tfech sledovanych letech umoc-
nén celosvétovou finanéni krizi a jejimi dasledky.

Financovani je z vétsi Casti realizovano domacim dluhem, ale podil zahrani¢niho dluhu
v téchto letech vykazuje rostouci tendenci. Oproti sledovanému obdobi let 1993-2003 jde
0 pfesné opacény trend. V pribéhu vymezenych let se emise zahrani¢nich dluhopisti témét
zpétinasobily. Celkové trokové naklady maji rostouci tendenci, i kdyz v letech 2005 a 2010
doslo k jejich nepatrnému snizeni.

Zadluzeni obci v CR V letech 2004 az 2010 vesmés stale stoupd, ale s malou dynamikou.
Podil zadluzeni statutarnich mést se v pribéhu let stale snizuje, v roce 2004 podil ¢inil 61,4 %
a od roku 2009 se tento podil drzi pod 50% hranici. V letech 2004 az 2010 dochézi k jiz vys-
$imu zadluzovani kraji v Ceské republice, ale i piesto se nejedna o z4dné vyznamné sumy.

Pomeér statniho a vefejného dluhu je stale uzsi. Znamena to, Ze statni dluh piedstavuje sta-
le vys$$i procento dluhu vefejného, a Ze ostatni slozky tvofici vefejny dluh se stale snizuji.
V roce 2010 pom¢ér statniho dluhu k dluhu vefejnému ¢inil vice nez 92 %.

PInéni Maastrichtskych kritérii

Z oblasti vefejnych financi Ceska republika dlouhodobé& plni pouze kritérium vefejného
dluhu, které by nemélo piekrocit referen¢ni hodnotu 60%. Az do roku 2009 se dluh vladniho
sektoru pohybuje kolem trovne 30% HDP. S ptichodem svétové finan¢ni krize v roce 2009 se
ovSem zacalo zadluZeni prohlubovat, a za posledni tii roky nabralo vyrazné rostouci tempo.
V roce 2011 dluh vladniho sektoru ¢inil 41,4 % HDP.

Kritérium deficitu vefejnych rozpoéti Ceska republika dlouhodobé neplni, avsak podle
progndz by se pomér deficitu vladniho sektoru k HDP m¢l dostat pod referen¢ni hodnotu 3%
v roce 2013.

Daiiova kvéta v Ceské republice

SloZena danova kvéta méa velmi podobny trend jako Cista danova kvota. Do roku 1997
vykazuje klesajici trend a v obdobi let 1998-2000 se jeji hladina opét zvySovala. V roce 2001
propadla o vice nez 4 procentni body a od roku 2002 si drzi velmi podobnou hladinu okolo
35 %.



Zavér

Vymezenym cilem bylo analyzovat vefejny dluh a veifejné finance Ceské republiky
V letech 1993 az 2010. V teoretické ¢asti byly objasnény vefejné finance a rozpoctova sousta-
va jako takova. BliZe se pak prace sousttedila na vymezeni vefejnych rozpoctd, jejich funkee,
a dale byly dopodrobna popsany piijmy a vydaje veiejnych rozpocti. Byly vysvétleny roz-
poctové zasady, podle kterych se rozpoCty musi planovat a sestavovat. Dalsi zaméteni pii-
padlo na statni rozpocet, kde byl mimo jiné znazornén rozpoctovy proces piipravy statniho
rozpoCtu. Dalsi kapitola se soustiedila na popsani vetejného dluhu, jeho Clenéni a formy,
a byly vysvétleny jeho pfi¢iny, mozné dusledky a zplsoby, jakym lze vetejny dluh fesit.
V dalsi ¢asti prace byla popsana Maastrichtska kritéria, ktera musi Ceské republika respekto-
vat a zohlednovat, jelikoz je ¢lenem Evropské unie.

Prakticka ¢ast byla rozdélena na tii kapitoly, pficemz prvni z nich analyzovala vyvoj ve-
fejného dluhu v Ceské republice v letech 1993-2010. Toto obdobi bylo rozdéleno na dvé po-
loviny. Divodem pro rozdéleni byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Obdobi je proto
vymezeno na roky 1993-2003 a 2004-2010. Uspé&sné se povedlo zachytit vyvoj salda statniho
rozpoctu a statniho dluhu véetné jeho struktury a trokovych naklada. Ptes provedenou analy-
zu zadluzeni obci a krajti Ceské republiky doslo v praci k porovnani vefejného dluhu se stat-
nim dluhem. Druha kapitola se vénovala plnéni Maastrichtskych kritérii nejen v Ceské repub-
lice, ale i v ostatnich zemich Evropské unie. Ve tieti kapitole byl zdokumentovan vyvoj dano-
vé kvoty v pribéhu jiz zminénych let.

Analyza veiejného dluhu v Ceské republice odhalila, Ze jeho vyse se rok od roku zvysuje.
Hlavni pfi¢inou jeho rlstu jsou bezpochyby vykazované deficity statniho rozpoctu. Mezi dalsi
pti¢iny patii prebirani nesplacenych dluhti statnich i soukromych podnikt a bank. Vyse vetej-
ného dluhu, kromé prvnich tii sledovanych let, kazdym rokem roste. Tempo ristu vetrejného
dluhu od roku 1997 je silné, avSak na dynamice pridava az po roce 2002, a poté v roce 2008
s pfichodem svétové finanéni krize. Mezi roky 2008 a 2009 doslo k nejvétsimu nartstu vetej-
ného dluhu, a to o neuvéfitelnych 195 mld. K¢.

Samotna vyse vefejného dluhu Ceské republiky je pro vétsinu z nas nepfedstavitelna, pro-
toze k cemu miize ,,obyCejny smrtelnik* ptirovnat castku 1,5 bilionu K¢&. Jeho vyse vSak neni
uplné tim nejvétsim problémem piedevsim z toho ditvodu, ze kazdy dluh se da splatit. Ale
pokud se jeho vySe kazdoro¢né zvySuje, dostat jeho splaceni je téméf nemozné. Vyse zadlu-
zeni Ceské republiky v roce 2011 &ini 41,4 % HDP, a tak s pInénim Maastrichtského kritéria
vefejného dluhu se zda byt vSe v poradku. OvSem prostor pro plnéni tohoto kritéria se stale
zuzZuje, a proto je nutné pfijit na radikalni feSeni, kterd pfinesou zmirnéni tempa zadluZovani.
Jednim z feSeni je reforma vefejnych financi. V Ceské republice probéhla v roce 2004 a 2008,
avSak co se ty¢e zmirnéni zadluZovani, v tom reformy uspésné nebyly. Ohledné fiskalniho
kritéria deficitu vetejnych rozpoctl, zde kritérium neplnime. K dramatickému nardstu posled-
nich let doslo v obdobi svétové financni krize a od té doby dochdzi ke stdlému snizovani.
Podle prognéz do dalSich let by se hodnota tohoto poméru méla dostat pod 3% hladinu, a tak
opétovné zacit plnit toto kritérium.

I ptes ne zcela uspésné reformy vetejnych financi, existuji i dal$i mnoha feSeni, jak zmir-
nit tempo zadluZovani. Mezi n¢ by mohlo patfit sestavovani statniho rozpoctu opét jako vy-
rovnaného a nebrat tolik za samoziejmé schvalovani schodkového statniho rozpoctu, a tim
I nasledné navysovani vefejného dluhu. Patrnost, Ze vetejny dluh je v pribéhu let stale vice
tvofen statnim dluhem, byla dokazana v praktické ¢asti. Aby se vefejny dluh tolik neprohlu-
poctu. Je tedy potieba duslednéji plnit statni pokladnu, jelikoz tam dochézi k tinikiim penéz.
Silné nedostatky jsou ve vybirani dani. Ceska republika nyni nedisponuje silnymi pakami,
kterymi by vybirala o¢ekdvané vyse. Je proto diilezité zajistit fadné fungovani financ¢nich ura-
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du tak, aby se kontrola a dohled nad vybérem dani zefektivnily. Dal$i moznou variantou, jak
docilit zvySeni pfijmové strany statniho rozpoctu, je opcétovné zavedeni progresivni dané
z pfijmt fyzickych osob. Mezeru ve statnich pifijmech tvoii pomérné¢ nizké Cerpani dotaci
z fonda Evropské unie, které by mohly vést naptiklad ke zlepSeni infrastruktury.

Upravy jen na pifjmové strand statniho rozpoétu jsou nedostate¢né k tomu, abychom ne-
vykazovali silné statni deficity. Nejvétsi polozkou na vydajové strané predstavuji transferové
platy obyvatelstvu. Reseni se nenachazi ve $krtech jednotlivych polozek, ale je nutné zlepsit
strukturu socialnich davek a predevsim jeji naslednou kontrolu.

I piesto, ze se Ceské republika v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie v oblasti
vetfejnych financi fadi mezi primeér, méla by se snazit dosahovat stale lepsich vysledkt a hle-
dét zodpovednéji na otazku prohlubovani verejného dluhu.
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