Ceska zemé&édélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Vyvoj veirejného dluhu v Ceské republice
v letech 1993-2010

Anna Cochova

© 2014 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra ekonomiky
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Cochova Anna

Podnikani a administrativa

Nazev prace

Vyvoj vefejného dluhu v Ceské republice v letech 1993 - 2010

Anglicky nazev

The development of the Czech Republic debt in the period 1993 -2011

Cile prace
Cilem préace bude provést analyzu vefejného dluhu v Ceské republice v letech 1993-2010.

Metodika
V praci budou pouzity deskriptivni a komparativni metody zkoumani.

Harmonogram zpracovani
09/2014 - teoreticka cast
10/2014 - prakticka ¢ast
11/2014 - zévéry

zemédelska univerzita v Praze * Kamycka 129,165 21 Praha 6 - Suchdol



Rozsah textové casti
50-70 stran

Klicova slova
verejny dluh, statni dluh, vefejné finance, bilance, statni rozpocet

Doporucené zdroje informaci

HAMERNIKOVA, B, MAAYTOVA, A. a kol.Vefejné finance. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer €R, 2010.340's.ISBN
978-80-7357-497-0

LAJTKEPOVA, E.Vefejné finance v Ceské republice:teorie a praxe. 1.vydéni.Brno: Cerm, 2013.130 5. 1SBN
978-80-7204-861-8

NAHODIL, F. a kol.VeFejné finance v Ceské republice. Plzer\: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale3 Cenék, 2009.359 s.ISBN
978-80-7380-162-5

Vedouci prace
Maitah Mansoor, doc.Ing., Ph.D. et Ph.D.

Termin odevzdani

listopad 2014
Elektronicky schvaleno dne 13.11.2014 Elektronicky schvaleno dne 13.11.2014
prof.Ing. Miroslav Svatos, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan fakulty

Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129,165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Vyvoj veiejného dluhu v Ceské republice
v letech 1993-2010" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové
prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany
V praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové
prace dale prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava

tietich osob.

V Praze dne 30. 11. 2014




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala doc. Ing. Mansooru Maitahovi, Ph.D. et Ph.D.
za odborné vedeni, jeho vstiicnost a rady, kterymi pfispel k vypracovani této diplomové
prace.



Vyvoj vefejného dluhu v Ceské republice
Vv letech 1993-2010

The development of the Czech republic debt
in the period 1993-2010

Souhrn

Piedmétem diplomové préace je analyza vefejného dluhu a vefejnych financi Ceské
republiky v obdobi let 1993-2010. Prvni ¢ast vymezuje veifejné finance a rozpoctovou
soustavu s diirazem na vefejné rozpocty. Déle je determinovan veiejny dluh, jeho ¢lenéni
a forma. Vysvétleny jsou pfi¢iny vzniku vefejného dluhu, jeho dasledky a mozna feSeni.
Druha ¢ast analyzuje vyvoj vefejného dluhu v pribéhu sledovanych let se zaméfenim na
statni dluh, jeho strukturu a naklady. Rozebrano je také zadluZeni obci a kraji Ceské
republiky. V zavéru prace je objasnéno plnéni Maastrichtskych kritérii a vyvoj danové

kvoty.

Summary

The subject of this thesis is to analyze the public debt and public finances of the
Czech Republic in the period 1993-2010. The first part defines public finance and budget
system with an emphasis on public budgets. It is also determined by public debt, its
structure and form. Explained the causes of the public debt, its consequences and possible
solutions. The second part analyzes the development of public debt during these years,
with focus on government debt, its structure and costs. Dismantling is also a debt of
municipalities and regions in the Czech Republic. In the end is explained by the Maastricht

criteria and development of tax quota.

Klicova slova: statni dluh, vefejny dluh, vefejné finance, bilance, vetejny rozpocet, statni
rozpocet, deficit stitniho rozpoctu, zadluZenost, piijmy vefejnych rozpoctd, vydaje

vetejnych rozpocti



Keywords: government debt, public debt, public finance, balance, public budget, state
budget, state budget deficit, indebtedness, state budget revenues, expenditures of state
budget
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1 Uvod

Uz od samého zacatku, v ddvnych dobach, hospodafeni stitu nemuselo byt vzdy
efektivni a prosperujici. Panovnik takové situace fesil zvySenim dani, pfipadné pijckami
od jinych stati. Nic v§ak nema vé¢ného trvani a pii dlouhodobém stavu zacinaly nepokoje
lidu a velmi casty vale¢ny konflikt se svymi véftiteli. S vyvojem dluhu se tedy vaze dlouha
historie.

S dobou se ménil i pohled na statni finance a v minulém stoleti se v soukromé sfére
»ha dluh* sice dédvalo, ale nikdy to nevéstilo nic dobrého. Na statni irovni to vSak bylo
néco nemyslitelného. Vyjimky tvofily ¢asy v dobach valek a boji, kdy bylo potieba
uvolnovat vétsi mnozstvi finanénich prostredki.

V dnesni turbulentni dobé se se zadluzenim setkdvame témet na kazdém rohu a stalo se
tak béznou soucasti nasich zivotl. A to jak na urovni soukromé, tak i na Grovni vefejné.
Takika kazdy den mlzeme z médii zaslechnout novinky z politického a ekonomického
déni, které se vztahuji k vefejnym financim, a které velmi Casto pfispivaji k prohlubovéni
vetejného dluhu. Problematika vefejného zadluzovani je aktudlnim tématem, které se tyka
nas vSech. Preci jen se jednd o dluh, kterému je potfeba dostat. Kazdy z nds ma na tuto
oblast jiny ndzor, avSak Casté ivahy a zavéry jsou mylné piedevsim z diivodu netplnych
znalosti této problematiky.

Vefejné finance jsou zajimavé tim, ze opatfeni v nich provedené, nikdy nemizeme
dopfedu oznalit za spravné ¢i nespravné. Jakym smérem se budou po uskute¢néném
opatieni ubirat, zavisi na tolika proménnych, ze jej doptedu nikdy nelze zavrhnout. Je ale

dobré nezapominat na historii a pokusit se Z ni ponaucit.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace bude analyzovat vyvoj vetejného dluhu a vefejnych financi
Ceské republiky v rozmezi let 1993 az 2010. Dil¢im cilem prace bude analyzovat piiginy
vzniku vefejného dluhu, jeho neustalého narustu, ale také jeho formy financovani
a naklady na jeho pokryti.

V teoretické Casti budou vymezeny zakladni pojmy, pocinaje vefejnymi financemi
a rozpoc¢tovou soustavou, kde budou blize vysvétleny zejména veiejné rozpocty, jejich
pojeti, funkce a dale pfijmové a vydajové strany vefejnych rozpoctli. Objasnény budou
také rozpoctové zésady, rozpoctovy proces a blize bude prozkouman statni rozpocet. Dalsi
podkapitola bude zaméfena na fiskalni nerovnovahu, kde bude detailnéji rozebran veiejny
dluh jako takovy, jeho ¢lenéni a forma, pficiny a disledky a v neposledni fad¢ jeho mozné
feSeni. Dale budou objasnéna fiskalni kritéria a opatieni vydana Evropskou unii, jejz musi
Ceska republika, jakozto jeji ¢len, respektovat.

Praktickd ¢ast prace bude zpohledu vyvoje vefejného dluhu rozd€lena do dvou
hlavnich kapitol. Prvni z nich bude analyzovat roky 1993-2003, roky od vzniku samostatné
Ceské republiky do posledniho roku pied vstupem republiky do Evropské unie. Druha ¢ast
se bude vénovat rokiim 2004-2010, tudiz rokim, jak jiZ bylo napovézeno, kdy jsme ¢leny
Evropské unie. V kazdé z téchto kapitol bude rozebran vyvoj salda stidtniho rozpoctu,
vyvoj, struktura a néklady statniho dluhu. Dale se prace zaméfi na zadluzeni obci a krajt
Ceské republiky a jako posledni podkapitola bude porovnani statniho dluhu s dluhem
vefejnym.

V dalsi kapitole bude rozebrano plnéni Maastrichtskych kritérii v Ceské republice.
Dojde zde k rozdéleni na tii podkapitoly, pfi¢emz prvni z nich se zaméfi na konvergenéni
kritérium deficitu vetejnych rozpoctli a druha na kritérium vetejného dluhu. Tteti z nich se
pak bude vénovat porovnani ostatnich zemi Evropské unie s Ceskou republikou ohledng&
plnéni téchto kritérii.

Posledni kapitola praktické ¢asti se bude zabyvat vyvojem dafiové kvoty v Ceské
republice v pribéhu let.

Prace bude zpracovana na zakladé nastudovani sekundarnich zdroji - odborné
literatury a internetovych zdroji — které jsou zaméfeny piedevS§im na feSenou
problematiku. Veskeré pouzité zdroje budou uvedeny v zavéru této prace v kapitole

Seznam pouzité literatury. Pfimé 1 nepifimé citace budou vypsany v poznamce pod Carou.
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Pouzité ptimé citace budou jasné identifikovatelné, a to pomoci zvyraznéni uvozovkami
a napsany kurzivou. Literarni reSerSe a vlastni ¢ast prace budou vypracovany na zaklad¢

deskriptivni a komparativni metody zkoumani, zaver prace pak na zakladé syntézy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1. Verejné finance

Vefejnymi financemi jsou oznacovany specifické finan¢ni vztahy a operace, které
probihaji v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi vefejné spravy
na strané¢ jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé. Ostatnimi subjekty mohou byt
ob¢ané, domacnosti, firmy apod. Pod specifické finan¢ni vztahy a operace spada
zabezpeceni vetejnych statkil, profinancovani riznych transfer (zejména socialniho razu)
a stimulace ekonomickych subjektt k ur&itému chovani pomoci dotaci, pokut &i dani.*

Obecné Ize tedy fict, ze se vetejné finance zabyvaji ziskdvanim potebnych finan¢nich

prosttedku a efektivné je pouzivat na financovani jednotlivych druhti statnich zésahi.?

3.2. Rozpoctova soustava

,,Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu verejnych rozpoctit (véetné rozpoctovych

vztahii fungujicich uvniti- této soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdeélovani,

Ve r o . . o v o v o ’ . «3
uziti a kontrolu toku jednotlivych okruhu financnich prostredkii v ramci této soustavy.

Obrizek 1 - Rozpoédtova soustava Ceské republiky

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR
[
[ ]
VEREJNE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
[ I
I |
rCentralizované ] I Decentralizované ] [ Centralizované ] I Decentralizované

Statni rozpocet 1_4{ Rozpodty krajl ]

——4 Rozpocty obci

Rozpodty regiondlnich
rad regiont

|
L

Rozpoéty organizaénich slozek
a pfispévkovych organizaci

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Veiejné finance, s. 166

Y HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Veiejné finance, s. 11
2 PEKOVA, J., Vefejné finance, tvod do problematiky, s. 68
8 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 165
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Rozpoctova soustava lze rozdélit na dvé hlavni skupiny, jak je znazornéno
na Obrazku 1. V Ceské republice je soustava vefejnych rozpodti tvofena rozpoéty
centralni vlady, rozpocCty regiondlnimi a mistnimi. Mezi rozpocty centralni vlady patii
statni rozpocet v¢. Narodniho fondu, Sest statnich fondd, privatizacni fondy a zdravotni
pojistovny. Regionalni a mistni rozpocty tvoii rozpocCty kraji a rozpocty regionalnich rad

regiont.* K 1. 1. 2013 eviduje Ceska republika 14 krajii a 6253 obci.”

Obrazek 2 - Rozdéleni mimorozpoétovych fondi v CR

l

MIMOROZPOCTOVE FONDY

|

[

I

|

1

STATNI UGELOVE SF NA PODPORU STATNI STATNI OSTATNI
FONDY PODNIKANI PRIVATIZACNI i MCACTE:
St. zemédél. Podplrny . Fond vefejného
intervenéni garanéni lesnicky P?gﬁ&“&%"y zdravotniho Nérodni fond
fond a rolnicky f. pojisténi
E!. foc;‘d CM zéru(‘.néi Fond
ivotniho a rozvojov: : i
prostredi banka socidiniho pojisténi
St. fond na Ceska
podporu exportni
¢&. kinematografie banka

I

I

Exportni garanéni
?(tu '{ﬁﬂd a po]isgovaci
y spoleénost
1 |
Agentura
St. fond i
rozvoje bydlenl pogrz?k;%zlvla‘PO
St. fond i
Regionélni
dopravni s
infrastruktury hepisci iy

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 167

V Ceské republice existuje mnoho mimorozpoétovych fondi, které mohou byt
na arovni centra (tzv. parafiskalni fondy), ostatni centralizované mimorozpoctové fondy ¢i
decentralizované mimorozpoctove fondy. Tyto fondy byvaji obvykle ucelové, na centralni
urovni jsou pak zfizovany zékonem.®
Struktura rozpoctové soustavy a objem finan¢nich prostfedkll v ni se odviji také

od funkci statu z hlediska poskytovani vefejnych statkti a miry ovliviiovani ekonomiky.

* HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Veiejné finance, s. 165
> Cesky statisticky iiFad [online] Statisticky lexikon obci 2013
6 CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpocti, s. 22
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Lze je tak rozdglit na:’
e minimalni - dochézi k zajisténi pouze zékladnich, obzvlast ned¢€litelnych verejnych
statkll jako je obrana, bezpecnost, legislativa, atd.; zbylé jsou ponechdny trhu,
e stfedni — ke shora uvedenym piibyva financovani zdravotnictvi, vzdélani, socidlni
zabezpeceni, ochrana zivotniho prostiedi a regulaéni funkce,
e maximalni — koordinace c¢innosti soukromych subjektii; charakteristické pro

centraln¢ fizené ekonomiky.

3.2.1. Verejné rozpodty

Vetejny rozpocet je dalezitym nastrojem statu (vlady) a i kazdé tGrovné a c¢lanku
uzemni samospravy. Slouzi k zajisténi potieb a tkold, prfedevsim k zabezpeceni vefejnych
statki pro obyvatelstvo, at’ uz prostfednictvim vefejnopravnich neziskovych organizaci
ve vefejném sektoru nebo pies vefejné zakazky v soukromém sektoru.®

. Soustava verejnych rozpoctii se Fidi rozpoctovymi pravidly, kterd maji nyni v CR
podobu dvou zdkonii: zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a zdkon
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii. 9
Objem finan¢nich prostredkl vetejnych rozpoctl zalezi zejména na velikosti vefejného

sektoru.

3.2.1.1. Funkce verejnych rozpocti

Teorie vetejnych financi vymezuje tii zakladni funkce vefejnych rozpocti:

o funkce alokacni, ktera fesi predev§im zabezpecovani statkti v disledku selhani trhu,
problematiku zneuzivani dominantniho postaveni ¢i ochranu slabsi smluvni strany,

e funkce redistribu¢ni, jejiz podstatou je prerozdélovani bohatstvi tak, aby
odpovidalo ur¢itym zasadam, které jsou uplatiovany ve spolec“:nosti,10

e funkce stabilizacni, kterd vyuziva tvorby, rozdéleni a pouziti penéznich fondu
ke stabilizaci ekonomiky a vybranych makroekonomickych veli¢in (zejména

hospodaiského riistu a zaméstnanosti).™

" CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpoét, s. 20

8 PEKOVA, J., Veftejné finance, tvod do problematiky, s. 98-99

® HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 166
0 Tamtéz, s. 217

nPEKOVA, J., Vetejné finance, uvod do problematiky, s. 71
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Vsechny tyto funkce spolu souviseji a vzajemné se ovlivituji, Zadna z nich neptisobi
samostatng, proto je tfeba posuzovat je v jejich jednoté. ,, Napriklad alokacni vydaje
rozpoctu na zabezpecovani verejnych statkii mohou mit zdroven stabilizacni ucinky.
Transfery ze statniho rozpoctu do rozpoctii jednotlivych clanku vuzemni samospravy mohou

, .. ’ .. . I . 1y . 1l
mit pozitivni dopad na stabilizaci lokalni a regionalni ekonomiky.

Kromé vyse
uvedenych funkci vefejny rozpocet déale plni funkci autorizacni, protoze vySe piijmil
a vydaju schvalena zakonodarnym orgénem je zavazna a musi byt dal§imi respektovana.

Dalsimi funkcemi vefejnych rozpocta jsou funkce informacni, kontrolni a fidici.®

3.2.1.2. Pojeti vefejnych rozpocti

Na vetejny rozpocet lze nahlizet z riznych hledisek. Vetejny rozpocet je soucasné:

* penézni fond,

= bilance,

» financ¢ni plan,

" nastroj fizeni a vetejné politiky.
Dale si jednotliveé hlediska bliZe upfesnime.

Nahlizet na vefejny rozpocet jako na penéZni fond znamend, Ze predstavuje objem
finan¢nich prostfedki soustiedénych v rozpoctu pfislusného rozpoctového obdobi.
Z pohledu penéznich vztahl pak jde o pferozdélovani ¢asti hrubého doméaciho produktu

pfes vefejny rozpocet na principech nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Na vefejny rozpocet jako na bilanci hledime z ucetniho pohledu. Bilancuje pfijmy

a vydaje bézné a kapitalové. Bézné vydaje a ptijmy jsou takové, které se obycejné opakuji
kazdy rok, kapitdlovymi rozumime takové piijmy a vydaje, které jsou jednorazove,
neopakujici se. Pfi bilancovani pfijml a vydaji mize rozpocet byt:

a) vyrovnany, kdy pfijmy se rovnaji vydajim,

b) ptebytkovy, kdy piijmy jsou vyssi nez vydaje,

¢) schodkovy, kdy p¥ijmy jsou nizsi nez vydaje.**

Dosahnout na konci rozpoctového obdobi vyrovnaného rozpoctu je v praxi témef
nemozné, avsak dlouhodobé udrzovat rozpocet vyrovnany je prioritou rozpoctové politiky

a snahou ministra financi i ekonoma obce ¢i kraje. S ohledem na realizaci rozpoctu

2PEKOVA, J., Veftejné finance, ivod do problematiky, s. 100
¥ HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 166-167
% CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpodt, s. 24
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se v prib¢hu rozpoctového obdobi stile stfidaji situace, kdy je kratkodobé schodkovy
a prebytkovy.

Dojde-li ke konci rozpo¢tového obdobi k piebytku, vyrovna se pfevedenim do rezerv
nebo se zpravidla pouzije na splaceni dluhti, k némuz doslo v obdobi recese.

V piipad¢ schodkového rozpoctu musi dojit k vyrovnani bilance z finanénich rezerv,
navratnymi finan&nimi prosttedky, apod.'® Takovy rozpocet se nesmi stat pravidlem. Mgl
by piichazet v avahu v obdobich hospodatrského poklesu. ,,Schvalovani schodkového
rozpoctu v obdobi hospodarského riistu je zcela v rOzZporu s teoretickymi zasadami a miize
mit zavazné negativni makroekonomické dusledky “. 16

Vetejny rozpocet je dulezity jako financni plan, ktery v pfipad¢ statniho rozpoctu
nabyvé podoby zdkona. Na tGrovni mistnich rozpo¢ti mé podobu usneseni zastupitelstva.
Jednd se o ur€ity plan statu, kraje ¢i obce, kdy bchem celého rozpoctového obdobi
prichézeji postupné jednotlivé pfijmy na ucet rozpoctii a zaroven se z n¢j postupné hradi
potieby. Dilezité pro kvalitni hospodafeni je sestavovat nejen ro¢ni rozpocet, ale i plan
na kratsi dobu, aby mohlo dochazet k efektivnimu investovani docasné nevyuzitych
zdroju.t’

Hledisko néstroje fizeni je mySleno tak, ze vefejny rozpocet je nastrojem rozpoctové
politiky 1 fiskalni politiky. Na centrdlni trovni je hlavnim ndstrojem statni rozpocet,
za ktery odpovida ministerstvo financi. Stabiliza¢ni fiskalni politika vyuZziva pravé piijmy
a vydaje statniho rozpotu a rozpoctové saldo k ovliviiovani ekonomiky, K ptsobeni
hospodarského ristu a zaméstnanosti. Na urovni Uzemni samospravy jsou mistni rozpocty

e A . TS TSP |
dalezitym nastrojem realizace zamért regionalni politiky. 8

3.2.1.3.  Prijmy verejnych rozpocti
Rozpoctovymi piijmy jsou takové piijmy, které plynou do vefejnych rozpocti. Muze
se jednat jak o rozpocet statni, tak rozpoCty krajii a obci ¢i ostatnich organizaci jako jsou

napiiklad zdravotni pojisStovny. Piedstavuji zakladni zdroj kryti vefejnych V}'/dajﬁ.19

S PEKOVA, J., Veftejné finance, tivod do problematiky, s. 101-102

8 CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpodtd, s. 25

Y PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s. 215-216
'8 Tamtéz, s. 219

19 PEKOVA, J., Vetejné finance, tvod do problematiky, s. 145
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Piijmy vefejnych rozpo&ti tvori:*
= dané
o piimé, které jsou spojeny s urcitym diichodem ¢i majetkem (dai z piijma,
darovaci a dédicka dan, dai z nemovitosti, dan silni¢ni, atd.),
o neptimé (dan z ptidané hodnoty, spotiebni dan, cla, spravni poplatky, atd.),
= piijaté uroky, pfijmy z pronajmu majetku,
» piijmy z prodeje majetku,

= piijaté dotace (tvofi vyznamnou ¢ast zejména u uzemnich rozpocti).

Piijmy vefejnych rozpocti maji Cetna clenéni dle hledisek néavratnosti, ¢asového

hlediska, miry zadvaznosti ¢i hlediska vyznamnosti, jak je blize znazornéno na Obrazku 3.

Obrazek 3 - Prijmy vefejnych rozpocta

—r— Nenévratné — vlastni —— dafiové —— svifené dané
— sdilené dané bé&iné
— mistni dané
— spravni poplatky
nedafiové —— z majetku  —— —E béZné
— 7 podnikdni — kapitil.
— tiroky, dividendy -
— uZivatelské poplatky
— z mimorozp. fondd

bé¥né

—— ostatni
L'— dotace —E ifelové j-[ b&iné
nedifelové kapitdlové

— Nivratné —— 1vér, pljky

— z emise obligaci

Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Veiejna sprava a finance vefejného sektoru,
S. 224

vvvvvv

obci a kraji, a to pfedev§im dan z nemovitosti, mistni poplatky, podil dani z pfijmu a dané

2 BRCAK, J. — SEKERKA, B., Makroekonomie, s. 215
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z pridané hodnoty.”* Rozd&leni jednotlivych podilt dani v Ceské republice od roku 2008 je
znazornéno na nasledujicim obrazku. Na ném je patrné, Ze nejvétsi podil na vybranych

danich, krom¢ dan¢€ z nemovitosti, ma statni rozpocet.

Obrizek 4 - Rozdéleni jednotlivych podilii dani v CR

' Daii z pijmi fyzickych osob
. D vybirand srazkou
gg@“‘“‘ ny,‘os) (celostatni vynos)
I |
l [ | l | |
892%-kraje' | [ 214%-obce? | [ 6968%-SK | [ 892%-kraje' | [ 214%-obce’ | [ 69,68%- SR’
i Daii z pHjmi fyzickych osob
o abﬁ ¢ d‘:ifj"}“ p?v;icl@ctrosiob ze samostatné vydélecné ¢innosti
(bez dané placené obcemi a kraji) (eeloctaral vimos)
I |
[ N [ 71 | | [ | \
8,92 % - kraje' 21,4 % - obce? 69,68 % - SR* 30 % - obce 60 % - celostatni 5
[ (dle bydlisté podnikatele), vynos 0% o0
| = |
Dan z prijmi pravnickych osob 2
z dané placené obcemi a kraji l 8,92 % - kraje' | [ 21,4 % - obce? J | 69,68 % - SR* ]
[
[ | Daih z pijma fyzickych osob
[ 100 % - dané placené kraji | [ 100 % - dané placené obci | ze zasvislé ¢innosti
(celostdtni vynos)

I
[ [ I 1
l 100 % - obee* [8.92% - kraje' | [ 21,4% - obce’ | [ 1,5 % - obce’ | [ 68,18%- SR® |

Vysvétlivky:
! Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vinosu dané podili procentem stanovenym v pfiloze ¢. 1 zikona ¢. 243/2000 Sb., o RUD, v platném znéni.
? Daové prijmy jsou rozdélovany na zakladé:
1. kritéria vyméry Katastralnich tizemi obce
2. prostého poctu obyvatel v obci
3. nasobki postupnych prechodii.
? Prijmy stitniho rozpoctu
* V{nos dané z nemovitosti; prijemcem je ta obec, na jejimZ Gzemi se nemovitost nachdzi.
5 Dafiové piijmy jsou rozdéloviny na zikladé poctu zaméstnancii s mistem vykonu prace v obci.

Zdroj: CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpoétt, s. 48

Daii je obecné charakterizovana jako povinnd, nenavratna a neekvivalentni platba
do vetejného rozpoctu. ,,Souvisi s existenci statu 1S existenci uzemni samospravy.
Historicky vzato jsou dané cenou za verejné sluzby (statky), které stat (drive panovnik)
a uzemni samosprava pro rizné subjekty zajistuji a financuji ¢i spolufinancuji. Teprve
vV moderni dobé — ve 20. stoleti se dané staly také ndstrojem redistribuce a ndstrojem
stabilizace ekonomiky. «22

Podil celkovych danovych piijmi na HDP vyjadiuje ukazatel danové kvota. Vyjadiuje

danové zatizeni v Case a je udavana v procentech. I ptes rizné nedostatky danové kvoty jde

2L PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Vetejna sprava a finance vetejného sektoru, s. 224
2 PEKOVA, J., Verejné finance, tvod do problematiky, s. 301
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0 jeden z nejlepsich a nejobjektivnéjsich ukazateli mezinarodniho i ¢asového srovnani,
jelikoz jeji velikost neni ovlivnéna velikosti ekonomiky, ani napf. vy3i inflace.”® Podle
toho, co vSechno zahrneme ve vzorci do Citatele, mize rozliSit ¢istou danovou kvotu
a slozenou datiovou kvétu. Cista dafiova kvota obsahuje pouze ty dang, které jsou danémi
V pravnim slova smyslu, tedy ty, které ve svém nézvu nesou slovo ,,dain*. Naproti tomu
slozend danova kvota obsahuje 1 dalsi povinné odvody, které spliuji zakladni znaky dané.
Jedna se predevsim o pojistné socidlniho poj i§téni.

Setkat se mizeme 1 s pojmem parafiskalni piijmy. Jde o pfijmy, konkrétné¢ davky,
poplatky a dané, které jsou vybirany na zakladé zakona. Jejich vynos vSak neplyne piimo
do vefejnych rozpocti, ale riznym vefejnym a poloverejnym organiim a organizacim

na kryti jejich vydaji.?

3.2.1.4. Vydaje vefejnych rozpocti
,, Verejné vydaje jsou vydaje verejnych rozpocti, tedy vydaje ze statniho rozpoctu
(ajeho kapitol), zuzemnich rozpoctii a z rozpoctii verejnopravnich podnikii. Verejné
vydaje slouzi k financovani netrznich cinnosti statu a uzemni samospravy, k financovani
verejného sektoru; jde tedy o pouziti verejnych zdrojii k financovani verejnych statku. *
Vydaje vetejnych rozpoctl tvoii:?°
* vydaje socidlniho charakteru v podobé transferovych plateb (davky, piispévky,
podpory),
» vladni nakupy ptedstavujici financovani béznych a investicnich vydaji vlady
ve skolstvi, zdravotnictvi, obrané statu, policie, atd.,
= transferové platby podnikim v podobé subvenci v oblastech dopravy, zemédélstvi,
exportu, aj.,

= uroky z vefejného dluhu.

Stejné jako vetejné piijmy se i vefejné vydaje €leni z nékolika hledisek. Vefejné vydaje

se tak mohou d¢lit na bézné a kapitalové vydaje, navratné a nenavratné, vladni vydaje

23 KUBATOVA, K., Dafiova teorie a politika, s. 150

2 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 109
2 NAHODIL, F. et al., Vefejné finance v Ceské republice, s. 50

% BRCAK, J. — SEKERKA, B., Makroekonomie, s. 215
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Yy s Ve r r r r 27 1w v rooe s q1x
apenézni transfery ¢i planované a nepldnované.”” Detailnéj$i rozdéleni je vidét

na nasledujicim obrazku.

Obrazek 5 - Vydaje verejnych rozpocti

- béiné — neinvesticni ndkupy
— neinvestiéni transfery —— podnikatelskym
subjektim
— neziskovym
organizacin
— OS,PO
— obyvatelstvu
= jinym rozpotim
— placené Groky = mimorozpoétovym
. . fondim
L neinvestiéni pljéky
— kapitalové —— investicni vydaje

— nikup akcii, majetkovych podili apod.

— kapitdlové transfery ——— podnikatelskym
subjektiam

— neziskovym
organizacim

— jinym rozpottim
= PO

mimorozpottovym

. i fondim
— investiéni pljcky

L psiaini

Pozn.: OS = organizacni slozka, PO = pfispévkova organizace.
Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Veiejna sprava a finance vefejného sektoru,
s. 239

Transferovou platbou se rozumi vydaj, za ktery stdtnim orgdniim nevznikd Z&dna
protihodnota. Znamend to, Ze piijemce obdrzi transfer, ale nemusi za né nic
poskytnout - zadny vyrobek nebo sluzbu. Jedna se o typicky vyraz principu

neekvivalence.?®

2T PEKOVA, J., Vetejné finance, ivod do problematiky, s. 218-221
2 BRCAK, J. — SEKERKA, B., Makroekonomie, s. 62
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Od konce 19. stoleni vetejné vydaje ve vyspélych zemich, vyjma malych vykyvu,

neustdle rostou. S tim se méni i jejich struktura. Tyto skutecnosti jsou spojeny s nékolika

faktory, mezi néz patfi:29

rostouci produktivita prace a primérny pfijem na jednoho obyvatele,
Vyvoj miry nezaméstnanosti,

demografické faktory,

urbanizace,

technicky a technologicky pokrok,

inflace,

rozpoctoveé omezeni,

tzv. demonstracni efekt (snaha vyrovnat se sousednim zemim),

vliv elasticity poptavky po vetejnych a soukromych statcich,
politické a sociélni vlivy,

rozvoj infrastruktury v ramci vefejného sektoru v disledku rustu nékterych investic

V soukromém sektoru.

3.2.2. Rozpoctové zasady

Pfi sestavovani a planovani kazdého rozpoctu je tteba se fidit ur€itymi pravidly, aby se

dosdhlo kvalitnitho a redlného rozpoctu. Nazyvaji se rozpoCtové zasady a vétSinou

vychazeji ze zkusenosti minulych let.

V praxi uplatiované zasady jsou:

30

uplnost,

jednotnost,

realnost,

kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani,
publicita,

prehlednost.

2 PEKOVA, J., Veiejné finance, tvod do problematiky, s. 230-232
% NAHODIL, F. et al., Vefejné finance v Ceské republice, s. 49
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3.2.3. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se skladd z n€kolika etap a zahrnuje delsi obdobi, nez je
rozpoCtové. Lze jej tedy rozdélit na Cast sestaveni ndvrhu, projednani a schvaleni
rozpoctu, jeho plnéni, tzn. hospodareni podle schvaleného rozpoctu v daném obdobi,
dale pak piipadné schvalovani uprav béhem rozpoctového obdobi a nakonec kontrola
plnéni.
ptipravou zacinaji nejdiive pul roku pfed za¢atkem nového rozpoctového obdobi, které
je v ptipadé Ceské republiky totozny s kalendainim rokem. ,, Kvalita piipravy rozpoctu
zavisi jednak na zkusenostech, ale zejména na uplnosti ziskanych informaci, které by

mély byt uplné, pravdivé a aktualni. «3l

3.2.4. Statni rozpocet

vvvvvv

soustied’'uje nejvetsi Cast piiyml a vydaji. Statni rozpocet predstavuje centralizovany
penézni fond, ktery méa podobu bilance, je zavaznym finan¢nim planem schvalovanym
vV podobé zakona. Je nastrojem rozpoctove i fiskalni politiky a jeho prostfednictvim se
prerozdéluje vyznamna ¢ast hrubého doméciho produktu. Plni zejména stabilizacni
a redistribucni funkce.*

Zéakon o rozpoctovych pravidlech33 stanovi lhity pro pfipravu statniho rozpoctu.
Jeho ptfiprava vychazi ztzv. stfednédobého rozpoctového radmce schvéleného
Poslaneckou snémovnou. Navrh statniho rozpoétu sestavuje Ministerstvo financi Ceské
republiky Vv soucinnosti s ustfednimi organy a institucemi, uzemni rozpoéty pak
navrhuji pfisluSné vykonné organy (napf. finan¢ni odbory).34 Etapa projednani
a schvaleni statniho rozpoctu probihd dolni komorou Parlamentu celkem ve tiech
Ctenich. Projednavéd se struktura a objem piijmil a vydaji, salda a jeho zplsobu
vyporadani, aj. Statni rozpocet je schvalovany v podobé zakona, a pokud snémovna
po tfetim cteni vyslovi souhlas s ndvrhem zdkona o statnim rozpoctu, je rovnou

uvetejnén ve Sbirce zékond.*®

38 CERVENKA, M., Soustava veiejnych rozpodtd, s. 39

2 TOMASKOVA, E., Vefejné finance, s. 40

%3 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonii
¥ PEKOVA, J., Veiejné finance, tvod do problematiky, s. 122-123

¥ HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 178-179
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Rozpoctovy proces vyvoje statniho rozpoctu od néavrhu stfednédobého vydajového

ramce az po kontrolu plnéni je zndzornén na Obrazku 6.

Obrazek 6 - Rozpoctovy proces pripravy statniho rozpoctu

Navrh stf. vydajového
ramce (MF)

A

Projednéni
ve vladé

Navrh pfijmu
a vydaju na dalsi rok

Projednani
ve vladé

Ozndmeni ¢astek II
spravcim kapitol

A

Naévrhy rozpocti I
kapitol

Ministerstvo
financi

Navrh zékona By

Projednani
ve vladé

Projednéni
v Poslanecké
snémovné

Podpis
prezidenta

Plnéni rozpoctu,
pripadné dpravy;
kontrola plnéni

Zdroj: CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpodti, s. 41

Statni rozpocet Ceské republiky nabyva G¢innosti K prvnimu dni nového kalendainiho

roku. Je proto dulezité ho vcas schvalit. V piipadé, ze se tak nestane, at’ uz z divodu
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nesouhlasu s navrhem Poslanecké snémovny nebo nepodani navrhu v fadném terminu,
mluvime o tzv. rozpoctovém provizoriu. Jde o situaci, kdy se hospodaii podle statniho
rozpoctu minulého roku. V praxi to znamena, ze se penize do jednotlivych sektori uvoliuji
pouze na jeden mésic do vySe jedné dvanactiny z celkové ro¢ni ¢astky, a to az do doby,
kdy dojde ke schvaleni rozpo&tu nového.*

Kontrolu plnéni statniho rozpoétu mé na starosti Ministerstvo financi Ceské republiky
a Nejvyssi kontrolni Grad, ale pravo kontroly maji i vlada a zakonodarné organy. Platnost
statniho rozpoctu je vzdy jeden kalendaini rok a po jeho skonéeni Ministerstvo financi
sestavuje tzv. statni zaveéreCny ucet. Ten slouzi ke kontrole, jak vlada hospodatila béhem
roku se svéfenymi penézi. Vlada v ném také musi zdlivodnit odchylky, ke kterym doslo
Vv pritbéhu plnéni statniho rozpoctu. Jeho soucasti jsou zavérecné ucty jednotlivych kapitol
predkladané jejich spravci. Statni zavérecny ucet musi byt schvéalen Poslaneckou
snémovnou, av§ak v tomto piipadé se jedna spiSe o formalni zalezitost. Rozhoduje také
0 saldu, o zptsobu uhrazeni vysledného schodku, ptipadné o pouziti vysledného piebytku

statniho rozpoétu.37

3.3. Fiskalni nerovnovaha

Pod pojmem fiskdlni nerovnovéha se skryva nesoulad mezi rozpoctovymi piijmy
avydaji vefejného rozpoctu. Jak jiz bylo feceno, rozpocet mize byt vyrovnany,
prebytkovy ¢i schodkovy. Jestlize se rozpocet vykaze jako prebytkovy ¢i schodkovy, jedna
se pravé o fiskalni nerovnovahu. Ta miZze byt kratkodoba, pokud nesoulad mezi piijmy
avydaji se tykd jednoho rozpoctového obdobi, a dlouhodoba, pokud se jedna
0 dlouhodobé¢jsi nesoulad, zejména opakovany schodkovy rozpocet, ktery vyustuje
ve veiejny dluh.*®

Dale se tato prace bude zamétovat na fiskalni nerovnovahu v piipadé schodkového
neboli deficitniho rozpoctu.

Vyrazem kratkodobé fiskalni nerovnovéahy je rozpoctovy deficit. Vetejny dluh je pak
vyrazem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. ,, Dluh pripomina vodu v nadobé. Deficit vodu,

ktera se do nddoby priléva. Dluh tvori monetarni hodnotu veSkerych zavazkii, deficit

% HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 179
8 NAHODIL, F. et al., Vefejné finance v Ceské republice, s. 58
% CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpoéti, s. 58

27



oznacuje tok novych zavazki za urcitou dobu danou tim, zZe vydaje viddy prevysuji
o039
prijmy.
., Fiskalni nerovnovaha, ktera se projevuje trvalymi rozpoctovymi deficity a ristem
verejného dluhu, se postupné stava zcela béznym rysem statniho financniho

v , 40
hospodareni.

3.3.1. Verejny dluh

Vetejny dluh lze definovat jako , suma zavazku statu, tizemni samospravy,
mimorozpoctovych fondii, verejnych podnikit a verejnoprdvnich instituci ve formé
dluhopisii a kratkodobych uveri“*' Obecné lze fici, Ze vefejny dluh je souet viech
deficitu vefejnych rozpodti, které se snizuji o prebytkové rozpocty.

Pojem statni dluh byva nékdy ztotoziiovan s pojmem vetejny dluh. Neni tomu tak.
Statni dluh je tvofen pouze schodky statniho rozpoctu jednotlivych let. Pravdou vsak je, ze
statni dluh v Ceské republice tvoii piiblizné 90 % dluhu vefejného. Synonymum

k vetejnému dluhu v§ak muze byt pojem vladni dluh.

3.3.1.1.  Clenéni veiejného dluhu
Vetejny dluh ma Cetna Clenéni, ktera se déli podle nékolika kritérif.*?
Podle polozek zahrnujici se do vypocti:
* hruby dluh — obsahuje celkovy objem zavazkili vetejného sektoru; tento ukazatel je
vhodny pro mezinarodni srovnavani,
= Cisty —jde o hruby dluh minus hodnota pohledavek.
Podle doby splatnosti:
= kratkodoby — splatnost do 1 roku,
» stfednédoby — splatnost do 10 let,
» dlouhodoby — splatnost nad 10 let.
Podle poskytnutych zaruk:

= oficidlni — béZné (oficialn€) vykazovan,

% SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D., Ekonomie, s. 710
“O NAHODIL, F. et al., Veftejné finance v Ceské republice, s. 10
* CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpo&ti, s. 60

42 TOMASKOVA, E., Vetejné finance, s. 107
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» skryty — k oficidlnimu dluhu se pfipoctou i zaruky vefejné spravy za dluhy jinych
subjektll (tzn., pokud subjekty nesplati svij dluh, pfechazeji jejich zavazky
na stat).

Podle umisténi:*

= ynitini — umistén v daném statné ve vnitini méné,

* vnéj$i — umistén v zahranic¢i v taméj$i meéné.

,, Vnitrni verejny dluh popisuje, co stat dluzi svym obyvatelim. Mnohdy lze zaslechnout,
Ze vnitini dluh neni Zadnou zatézi, nebot ,, dluzime sami sobé*. Jedna se o zjednodusenou,

r 4 u44
ale spravnou uvahu.

3.3.1.2. Forma veiejného dluhu

Jak jiz bylo zminéno, v pfipad¢ deficitniho rozpoctu resp. vefejného dluhu musi dojit
K vyrovnani. Stat je fesi ziskanim prostiedku, at’ uz od domacich ¢i zahrani¢nich subjekti,
které mohou mit riznou formu — od kapitall az po komodity. Nej€astéji vSak ma vefejny
dluh podobu cenného papiru — obligace. Podle subjektu (véfitele), ktery prostfedky
poskytne, rozlisujeme domaci dluh a zahrani¢ni dluh.*

Z hlediska formy se miize jednat o zaknihovanou® formu nebo materializované cenné
papiry. V prvnim piipadé jde o dluh zapsany do knih statniho rozpoctu; obligace jsou
evidovany na uctech. Materializované cenné papiry znamend, ze cenné papiry jsou
v listinné podobé — ti§téné statni dluhopisy.*’

Cenné papiry se mohou délit na:

e obchodovatelné,

e neobchodovatelné.

Statni obchodovatelné cenné papiry se mohou podle délky splatnosti dé€lit na:

= kratkodobé statni cenné papiry (v podobé statnich pokladni¢nich poukazek, které

jsou vydavany se splatnosti maximalné jednoho roku),

» stfednédobé statni cenné papiry (splatnost do deseti let),

» dlouhodobé statni cenné papiry (se splatnosti nad deset let).

“ PEKOVA, J., Veftejné finance, ivod do problematiky, s. 484

“ SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D., Ekonomie, s. 714

* SLANY, A. a kol., Makroekonomick4 analyza a hospodaiska politika, s. 147
*® neboli dematerializovanou

" PEKOVA, I., Vefejné finance, uvod do problematiky, s. 488
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Nejvetsi podil tvoii sttednédobé obligace, a to s vice nez 80%. Investovat do statnich
cennych papird je vyhodné predevs§im pro soukromé subjekty, a to z divodu nizkého rizika
s pomérné stabilnim vynosem. Investory jsou pfedevS§im domadci investicni a pojistné

fondy, pojistovny, obchodni banky, ale i podniky, domacnosti a ostatni subj ekty.48

3.3.1.3.  Priciny verejného dluhu

Existuji dvé hlavni pfiCiny, pro¢ vefejny dluh vznikd, a to rozpoctové
a mimorozpoctové pri¢iny. Do rozpoctovych lze zaradit dlouhodobé deficity statniho
rozpo¢tu, statnich mimorozpo¢tovych fondi a ostatnich statnich organizaci.
Mimorozpoctové pficiny vznikaji piedevsim piijetim dluhu z minulych obdobi a pfijeti

dluhi za jiné subjekty.*®

3.3.1.4. Disledky verejného dluhu

,, Diisledkem nadmérné dlouhodobé fiskalni nerovnovihy je dluhova krize. “*0 Ta je
spojena s faktem, ze v nékterych zemich neni mozno udat statni cenné papiry na domacim
trhu, atak se umistuji v zahrani¢i, ¢imz roste vn&j§i dluh. Tento dluh je v8ak splacen
Vv zahrani¢ni mén¢ véetné troku, a to se projevuje v platebni bilanci a také v ristu podilu
dluhu na HDP.** Dasledky veiejného dluhu, piip. dluhové krize byvaji zejména v omezeni

importu, ristu trokovych sazeb, inflaci a zatiZzeni rozpoctu irokovymi V}'/daji.52

3.3.1.5. ReSeni vefejného dluhu
I pfesto, Ze najit feSeni, jak vefejny dluh snizit, splatit cely nebo alespont zmirnit jeho
vysoké tempo ristu, je velice obtizné a nesnadné, existuje vSak nekolik zpisobd, jak se
k tomu ptinejmensim ptiblizit. Vhodné zplisoby spocivaji v pasivnich ¢i aktivnich feSeni.
Pasivnimi feSenimi jsou:
e zvySovani tempa ekonomického rastu, které v dusledku vysSich danovych piijmi
umozni splaceni dluhu,

e zahrani¢ni pomoc v podobé grantli, dard, ale i odpusténi dluhu nebo urokii z ngj

(vétsinou u rozvojovych zemi).

“® PEKOVA, J., Veftejné finance, tvod do problematiky, s. 489
* TOMASKOVA, E., Vefejné finance, s. 107-108

%0 CERVENKA, M., Soustava veiejnych rozpodtd, s. 61

5 PEKOVA, J., Vetejné finance, uvod do problematiky, s. 490
%2 CERVENKA, M., Soustava vefejnych rozpoéti, s. 61
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Aktivnimi feSenimi jsou:
e zvySeni danového zatizeni (v¢. zavedeni tzv. milionaiské dang),

e prednostni vyuziti ptebytku statniho rozpoctu ke splaceni dluhu,

cw w7

Reseni dluhovych problémi patii mezi velmi diskutované téma, avsak jeho docileni je
nesnadnym ukolem. ,, Ditvodem je predevsim nepopuldrnost vetsiny opatieni, dale pak
casovy limit pusobeni viddy a politické tlaky. «o4
Existuji celkem tfi zpiisoby, jak vefejny dluh splatit, a to:
= prostfednictvim tzv. umotovaciho fondu,

= konverzi dluhu — splaceni ¢asti dluhu emisi novych cennych papirt,

» konsolidaci dluhu — zména délky splatnosti emitovanych cenny papirt.

3.3.2. Metodika vykazovani

Vykazovani rozpoctovych deficiti 1ze pomoci dvou rozdilnych mezindrodnich
metodik - metodika GFS 1986 (resp. 2001) a ESA 95.

Metodika GFS 1986 byla vytvorena Mezinarodnim ménovym fondem a je zalozena
na bazi penéznich tokd, tedy v okamziku, kdy dand pfijmova nebo vydajova operace je
uskutecnénd. Jeji vyhodou jsou rychle dostupna data od skonceni sledovaného obdobi.
Za vykazovani podle této metodiky je v Ceské republice Ministerstvo financi.”®

Metodiku ESA 95°7 vytvoiil Eurostat, ktery ji prib&zné upravuje a stale kontroluje
z hlediska implementace v jednotlivych zemich. Je vyuZzivana pro vypocéty maastrichtskych
kritérii a v dokumentech predkladanych EU. Je postavend na akrudlnim principu, coz
znamend, ze krom& penéznich pifijmi a vydaji sleduje i vtomto obdobi vzniklé
pohledavky a zavazky. Za jeji dodrzovani je v Ceské republice zodpovédny Cesky

o~

statisticky Gifad.*®

3 CERVENKA, M., Soustava veiejnych rozpodtd, s. 61

* TOMASKOVA, E., Vefejné finance, s. 109

% GFS 1984 = metodika vladni finanéni statistiky

% DVORAK, P., Veftejné finance, fiskalni nerovnovaha a finanéni krize, s. 52
" ESA 95 = metodika Evropského statistického ufadu

%8 DVORAK, P, Vefiejné finance, fiskalni nerovnovaha a finanéni krize, S. 53
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3.4. Maastrichtska Kritéria

Vetejné finance Evropské unie (EU) lze analyzovat mimo jiné z pohledu plnéni
tzv. fiskalnich konvergenc¢nich kritérii. Jde o fiskalni kritéria vefejného dluhu a deficitu
vetejnych rozpocti ¢lenskych zemi. Pokladaji se za nutnou podminku pro vstup a tspésné
setrvani v EMU®®. Ceska republika svym vstupem do EU pfevzala tyto urCité kritéria, ktera
musi respektovat. Celkove se jedna o pét konvergencnich kritérii:®°

e kritérium cenové stability,

e kritérium konvergence urokovych sazeb,

e kurzové kritérium,

e kritérium deficitu vetejnych rozpoctu,

e kritérium vetfejného dluhu.

Do fiskalni oblasti spadaji pouze posledni dvé¢ kritéria. Kritérium deficitu vetejnych
rozpoctl znamend, ze podil vefejnych rozpoctli na HDP nepiekroci hranici 3%. Kritérium
vefejného dluhu vyjadiuje, Ze pomér vetejného vladniho dluhu k HDP by nemél piekrocit
vysi 60%. ,,Kritéria v oblasti fiskalni politiky jsou definovana v poloze ,,doporucenych
hodnot. “**

., Hodnoceni maastrichtskych kritérii provadi Evropska komise a Evropskad centralni
banka v dokumentech nazyvanych Konvergencni zprava (Convergence Report). A to
Jjednak pravidelné v dvouletych intervalech, nebo vyjimecné na pozadani uchazecské zemeé.
K prijeti do eurozomy je nezbytné, aby v okamZiku evaluace byla splnéna vsechna

. r . r . v v ((62
maastrichtska kritéria soucasné.

3.5. Pakt stability a ristu

Pakt stability a ristu je nastrojem, ktery byl vramci EU pfijat vroce 1997
V Amsterodamu. Zaveden byl za ucelem zvySeni koordinace v oblasti hospodaiské
politiky, zejména fiskalni politiky.63 Ptredstavuje souhrn navrht a opatieni k udrzeni
sttednédobé fiskalni rovnovahy Cclenskych zemi. V ptipadé, Ze clenské zemé neplni

stanovené cile, prichazi od Evropské rady napomenuti a dana zemé musi piedlozit plan,

¥ EMU = Evropska ménova unie neboli ,,eurozona‘“

% HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 283

®1 Tamtéz, s. 284

%2 DEDEK, O., Zavedeni Eura v Ceské republice [online], Maastrichtska kritéria
63 NAHODIL, F. et al., Vefejné finance v Ceské republice, s. 172
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jakym zptisobem chce v budoucnu ucinit napravy. Pokud i nadale nepostupuje podle
tohoto planu, mohou byt vyvozeny pen&ni i nepen&zni sankce.®*

Penézni sankce pfedstavuji neuroCeny vklad ve vysi 0,2-0,5 % Vv zavislosti
na zavaznost poruseni dohody. Vklad se vraci ¢lenské zemi, jestlize dojde k odstranéni
nedostatk do dvou let. V opatném p¥ipadé vklad propada a stava se pokutou.®

Pakt je zavazny pro vSechny c¢lenské zemé EU, jak pro ¢leny EMU, tak i pro jeji
neéleny. Clenské zemé eurozony piedkladaji Radé EU tzv. programy stability, obsahujici
objasnéni stiednédobych fiskalnich cili a jejich provedeni. Ne¢lenské zemé eurozony musi
predkladat Radé tzv. konvergen¢ni programy, které¢ dopliuji program stability jesté o dalsi

proménné.®® Viechny programy jsou vyhodnocovéany Evropskou komisi.

% NAHODIL, F. et al., Vefejné finance v Ceské republice, s. 173
® HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol., Vefejné finance, s. 286
% Tamtéz, s. 285

33



4 Praktick

r w7

a cast

4.1. Vefejny dluh Ceské republiky v letech 1993-2003

Jak jiz bylo zminéno, statni dluh tvoii drtivou vétSinu dluhu vetejného, proto je
dalezité sledovat vyvoj statniho dluhu i samotného salda statniho rozpoctu. S deficitnim
hospodatenim se potyka vétsina statd Evropské unie a Ceskd republika neni vyjimkou.

Vykazovani statnich schodku je jeden z hlavnich divodd, pro¢ nas statni dluh stale nartsta.

4.1.1. Vyvoj salda statniho rozpoctu
V Tabulce 1 a nasledujicim grafu je uvedeno, jak se vyvijelo saldo statniho rozpoctu

Vv jednotlivych letech.

Tabulka 1 - Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 1993-2003

Rok

Ukazatel

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Saldo statniho
rozpodtu 11 10,4 7.2 -16 | -15,7 | -29,3 | -29,6 | -46,1 | -67,7 | -45,7 | -109,1
(v mld. K¢)
Saldo statniho
rozpo¢tu / HDP 0,1 0,8 0,5 -0,1 | -0,8 -1,4 | -1,3 -1,9 -2,6 -1,7 -3,9
(v %)

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: CESKY STATISTICKY URAD [online], Makroekonomické tidaje

Graf 1 - Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 1993-2003

v mid. K¢

1,1

104 5,

Zdroj: zpracovano autorkou z piedchozi tabulky
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Jak je patrné z ptedchozi tabulky, v prvnich tfech letech je vykazované saldo kladné.
Rok 1996 se stava pielomovym, jelikoz od této doby se jiz nikdy nepodatilo Ceské
republice vykazat kladné saldo.

Zminéné piebytky v prvnich letech samostatné Ceské republiky jsou sice standardng
publikované, ale tyto hodnoty nejsou zcela odpovidajici. Do pfijmu statniho rozpoctu jsou
zahrnuty i jednorazové piijmy, jako naptiklad privatizacni piijmy ¢i piijaté splatky pijcek.
Bez zapocitani pfijma z privatizace, které probihaly piedevs§im v letech 1993-1995, by
saldo dosahlo zapornych ¢isel jiz v roce 1994. ,, Prijmy z privatizace se tak stavaji jednim
Z faktorii, které snizuji transparentnost verejnych financi v CR, nebot vyznamnym
a ,, nestandardnim " zpiisobem zlepsuji prijmovou stranu verejnych rozpoctii v CR. b7

V roce 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenské republiky na dvé samostatné — Ceskou
republiku a Slovenskou republiku. Doslo 1 k pfeméné mény, a to si vyzadalo znacné
vydaje. 1 pfesto statni rozpocet vtomto roce zlstal téméef vyrovnany, s piebytkem
1,1 mld. K¢.

Jak z Tabulky 1 vyplyva, v letech 1994 a 1995 skondil statni rozpocet v ,,krasnych*
kladnych cislech, avSak jak jiz bylo zminéno, tyto prebytky jsou zplsobeny predevSim
zapoctenim privatizac¢nich pfijmi. V tomto obdobi také dochazelo ke stalému snizovani
danovych sazeb, aby piispélo k vys$§i motivaci v podnikani. Tento zamér byl uspesny,
vysledkem bylo zvySeni redlného HDP. Na piijmové strané se nejvice podilely danoveé
pfijmy s nevys$§im podilem dané z pfidané hodnoty a dané z piijml pravnickych osob.
Z vydaji tvofily nejvétsi objem transferové platby obyvatelstvu a vydaje neziskovym
organizacim.68

Od roku 1996 az do soucasnosti je saldo statniho rozpoctu vzdy schodkové. Tento rok
vSak deficit byl jen nepatrny, a to ve vysi 1,6 mld. K¢. Z tohoto pohledu miizeme mluvit
0 splnéni pldnovaného vyrovnaného rozpoctu. Schodek byl vyrovnan emisi statnich
pokladni¢nich poukazek.

V roce 1997 byl statni rozpoc€et navrzen jako vyrovnany s piijmy a vydaji ve vysi
549 100 mil. K¢&. V tomto obdobi vSak nastala ekonomicka krize, kdy se vyrazné snizil
ekonomicky rist. Vyrovnany rozpocet, ktery byl naplanovan ,,na miru“ prognézovaného
ekonomického ristu, se tak dostal do vyrazného deficitu. I pies dva schvalené usporné

balicky, které dohromady doséhly vySe 42 mld. K¢, nestacily na zamezeni tak vysokého

o7 SPEVACEK, V. a kol., Transformace &eské ekonomiky, politické, ekonomické a socialni aspekty, s. 195
% epravo.cz [online], Piedpis 268/1994 Sb., Zakon o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 1995
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deficitu. Mezi hlavni Skrty na pfijmové stran¢ rozpoctu patfilo odlozeni valorizace
dichodt, navrh privatizace bank a podnikli ¢i zmrazeni ristu mezd ve statnim sektoru.
Na vydajové stran¢ muselo dojit k mimofddnym vydajim z davodu rozsahlych
prazdninovych povodni. Statni deficit nakonec skon¢il ve vysi 15,7 mld. Ke.%

Vroce 1998 doslo jesté k vétSimu dosazeni statniho deficitu, celkem ve vysi
29,3 mld. K¢. Mezi hlavni divody, pro¢ k tak vysokému schodku doslo, mizeme uvést
valorizaci dichodu, vydaje za predCasné volby do Poslanecké snémovny, zvySeni statniho
prispévku na zdravotni pojisténi statnich zaméstnancti, uhrazeni ztraty Konsolida¢ni banky
z roku 1997.7

Historicky prvnim rokem, kdy nebyl schvalen vyrovnany statni rozpocet, byl rok
1999. Piijmy byly schvaleny ve vysi 574 mld. K¢ a vydaje mély dosahovat 605 mld. K¢.
Pocitalo se tedy jiz dopiedu s deficitem 31 mld. K& Diky konéici recesi a pocatku
ekonomického ristu deficit skoncil s vysi 29,6 mld. K¢&. Schodek byl pokryt emisi statnich
dluhopist.

Od roku 2000 dochézi ke stale se prohlubujicim statnim schodkim. Tento rok se
deficit statniho rozpocétu vy$plhal az na 46,1 mld. K¢, a to i pfesto, Ze ekonomika byla
ve znameni expanze arealné HDP rostlo. Prvni tfi meésice se hospodatilo podle
rozpoctoveého provizoria, jelikoz na konci roku 1999 se nepodatilo schvalit navrh statniho
rozpoctu. Schvalen byl az zacatkem biezna 2000 s ti¢innosti od 8. dubna 2000.

V roce 2001 doslo jesté k vétsimu schodku ¢inicim 67,7 mld. K¢, coz odpovida 2,6%
podilu deficitu statniho rozpoctu k HDP. Na rok 2002 bylo napldanovano saldo statniho
rozpoétu na vysi -46,2 mld. K¢&. Ale i pies rozsahlé povodné v Cechach a na jizni Moravé,
na které byly vynalozeny mimoradné vydaje ve vysi 73 mld.”, skon&ilo saldo ,,pouze”
ve vysi -45,7 mld. K¢. Oproti minulému roku tak doslo ke sniZeni deficitu, ale i pfesto se
jedné o vysokou ¢astku statniho schodku.

Na rok 2003 byl naplanovan statni schodek v rekordni vysi 122 mld. K&. Ceska
republika se pfipravovala na vstup do Evropské unie, s thradou povodnovych nakladi,
nakladli na obnovu zasazenych Uzemi a spolu s dalS§imi vydaji statniho rozpoctu, se

celkové vydaje vysplhaly na 809 mld. K¢. Skutecné piijmy pak predstavovaly 700 mld.

% POKORNY, P., Pid Klausovy viddy. Part [online]
o SPEVACEK, V. a kol., Transformace Ceské ekonomiky, politické, ekonomické a socialni aspekty, s. 193
™ Konference k 10. vyroci povodné 2002 [online], s. 12
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K¢, a tak schodek skoncil ve vysi 109,1 mld. K¢, ¢imz se zapsal jako v prvni v historii
Ceské republiky, ktery presahl hranici 100 mld. K¢&.

Z vyse uvedeného je patrné, ze vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1997 nabral
neuvéfitelné rychly spad, coz se samoziejmé projevilo v celkové vysi statniho dluhu, resp.

vetejného dluhu.

4.1.2. Vyvoj statniho dluhu
Pii rozdéleni Ceskoslovenska prevzala Ceska republika k 1. 1. 1993 od byvalé federace

vnitini zadluzeni ve vysi 75,6 mld. K¢ a zahrani¢ni zadluzeni 22,1 mld. K¢. S pfictenim jiz
existujici statniho dluhu Ceské republiky &inila celkova vyse hrubého statniho dluhu
164 mld. K&."

V nasledujici tabulce 1ze vidét, jak se vyvijel statni dluh a jeho podil na HDP v letech
1993 az 2003.
Tabulka 2 - Vyvoj statniho dluhu v letech 1993-2003

Rok
Ukazatel
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Statni dluh
h 1588 | 1573 | 154,4 | 1552 | 1731 | 194,7 | 2284 | 2893 | 3450 | 3959 | 4932
(v mld. K¢)
(Sﬁzl)‘dh‘h/HDP 133 | 115 | 98 | 86 | 89 | 91 | 102 | 122 | 135 | 148 | 176

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: CESKY STATISTICKY URAD [online], Makroekonomické tidaje

Pfedchozi kapitola jiz naznacila, ze v prvnich tfech letech diky kladnym saldim
statniho rozpoctu, statni dluh klesal. Dynamické tempo rastu zacalo az v roce 1997 a dale
v roce 2002.

Az do roku 1996 se vyse statniho dluhu drzela okolo 150 mld. K¢, a z divodu ristu
HDP klesal i podil statniho dluhu k HDP aZ na 8,6 %. V této dobé to byl jeden z nejnizsich
podila tohoto ukazatele v Evrop€. Primérna hodnota zemi EU byla tohoto roku az
sedmkrét vy3si a Cinila 75,4 %."

Grafické zndzornéni vyvoje stitniho dluhu a jeho podilu na HDP lze vidét

na nasledujicim grafu.

2 DVORAK, P, Veiejné finance, fiskalni nerovnovaha a finan¢ni krize, s. 97
& Tamtéz, s. 98
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Graf 2 - Vyvoj statniho dluhu v letech 1993-2003
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Zdroj: zpracovano autorkou z predchozi tabulky

Jak je z grafu patrné, od roku 1997 dochazelo k vyraznému prohlubovani statniho
dluhu. V roce 1998 dosahl hodnoty 194,7 mld. K¢, coz odpovida 9,1 % HDP. Nasledujici
rok se statni dluh prohloubil o dal$ich 33,7 mld. K¢, a dospél az k hodnoté 228,4 mld. K¢,
coz predstavuje 10,2 % HDP. Na prelomu tisicileti se tento podil zvysil o cela 2 %, kdy
statni dluh ¢inil 289,3 mld. K¢. V roce 2001 dluh dosahl ¢astky 345 mld. K¢, coz znamena
13,5 % HDP. Rok 2002 ptedstavuje nartst o necelych 51 mld. K¢ a dosahuje tak ¢astky
395,9 mld. K¢. Predevsim v disledku vysokého deficitu narostl stitni dluh ke konci
roku 2003 k hodnoté 493,2 mld. K¢&.

Dynamicky riist stditniho dluhu je velmi znepokojivy a jeho prohlubovéni po roce 1996
je tvoteno prevazné ,,nezdravym dluhem®. Pfi¢inou jsou pfedevsim opakované rozpoctové
deficity, prebirani nesplacenych dluht statnich i soukromych podnikii a bank a nedostatek
novych produktivnich investic, jejichz vynos by generoval prostfedky k jeho alespon

vz v 7 ;74
casteCnému pokryti.

“DVORAK, P., Vetejné finance, fiskalni nerovnovaha a financni krize, s. 99
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4.1.3. Struktura statniho dluhu
V nasledujici Tabulce 3 je vyjadien vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech

1993-2003 a jeho struktura. Jak jiz bylo objasnéno, dluh je podle véfitele tvoren dluhem

domacim a dluhem zahrani¢nim. Domaci dluh je dale podrobnéji rozdélen dle jeho kryti.

Tabulka 3 — Vyvoj a struktura statniho dluhu v letech 1993-2003 (v mld. K¢)

Rok

Ukazatel
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Statni dluh

. 158,8 | 157,3 | 154,4 | 155,2 | 173,1 | 194,7 | 228,4 | 289,3 | 345,0 | 3959 | 493,2
celkem, z toho:

domaci dluh,

7 toho: 86,4 | 90,2 | 101,2 | 110,9 | 134,8 | 170,0 | 207,1 | 269,6 | 336,2 | 386,7 | 479,9

statni pokladni¢ni

. 17 238 | 420 | 626 | 709 | 99,8 | 130,1 | 1653 | 186,6 | 164,1 | 160,6
poukazky

sttednédobé a
dlouhodobé statni | 19,5 28,3 41,7 43,9 57,9 70,0 77,0 | 104,3 | 149,6 | 222,6 | 319,3
dluhopisy

ostatni zdroje 49,9 38,1 17,6 4,3 6,0 0,2 - - -

zahraniéni dluh 72,4 67,1 53,1 | 443 38,3 24,6 21,2 19,7 8,8 9,2 13,3

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Struktura
a vyvoj statniho dluhu

Pokud porovname domaci a zahrani¢ni dluh, je z pfedchozi tabulky patrné, ze kryti
statniho dluhu je stale Castéji uplatiiovano ,,domacimi* vétiteli. Naopak zahrani¢ni dluh je
rok od roku niz§i vyjma poslednich dvou sledovanych let, kdy doSlo opét k mirnému
vzestupu.

Z tabulky je vidét, ze v prvnich tfech letech jsou poméry statnich pokladnic¢nich
poukazek (SPP) a stiednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist (SDD) pomérné
vyrovnané. Od roku 1996 pievazuji SPP, které maji az do roku 2001 rostouci trend.
Od roku 2002 pak doSlo k mirnému poklesu z hodnoty 186,6 mld. K& v roce 2001 az
na vysi 160,6 mld. K¢ v roce 2003. Naopak doslo v téchto letech k nartistu SDD z hodnoty
149,6 mld. K¢ v roce 2001 na ¢astku 319,3 mld. K¢ v roce 2003.

V poslednich ctyfech letech je vyssi tempo riistu SDD oproti SPP, coz bylo zdmérem

Ceské republiky, jelikoz ..z hlediska dluznika je samoziejmé vyhodnéjsi co nejvyssi podil
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obligaci s dlouhou dobou splatnosti“’. Stoji také za povsimnuti, Ze od roku 1999 doméci
dluh neni tvofen zadnymi jinymi ,,ostatnimi zdroji*.

Vyvoj zahrani¢niho dluhu ma od roku 1993 klesajici trend, ktery se zastavil aZ v roce
2001, kdy z castky 72,4 mld. K¢ v roce 1993 dospél az k hodnoté 8,8 mld. K¢ v roce 2001.
Nasledujici rok doslo k mirnému vzristu zahrani¢niho dluhu 0 0,4 mld. K¢ a v roce 2003
K nardstu o dalsich 4,1 mld. K¢ na ¢astku 13,3 mld. K¢&. Zahrani¢ni dluh v téchto letech byl
tvofen pijckami na podporu platebni bilance, pijckami od EIB’®, sménkami, zavazky
prevzaté od CSOB v konvertibilnich a nekonvertibilnich ménéch.”’

Trend mezi domacim a zahrani¢nim dluhem je pak 1épe vidét na nasledujicim Grafu 3.

Graf 3 - Struktura statniho dluhu v letech 1993-2003
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Zdroj: zpracovano autorkou z piedeslé tabulky

" DVORAK, P., Vertejné finance, fiskalni nerovnovaha a finan¢ni krize, s. 87
"® EIB = European Investment Bank (Eesky Evropska investiéni banka)
7 Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Struktura a v{voj statniho dluhu
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4.1.4. Naklady statniho dluhu
Z kryti statniho dluhu emisi SPP a SDD plynou i nakladové uroky. Shrnuti téchto

uroktli jsou zaznamenany v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 - Urokové naklady statniho dluhu v letech 1993-2003 (v mld. K&)

Rok

Ukazatel

1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Domaci dluh,
Domas 1074 | 974 | 941 | 11,60 | 1564 | 17,28 | 1521 | 1681 | 16,54 | 18,30 | 20,92
SPP 124 | 219 | 321 | 701 | 11,10 | 11,00 | 715 | 852 | 874 | 6,68 | 4,09
SDD 157 | 221 | 310 | 407 | 448 | 628 | 806 | 829 | 779 | 11,62 | 16,84
gﬁ};}”“ié“" 432 | 394 | 385 | 235 | 1,95 | 127 | 090 | 057 | 045 | 033 | 041
Celkem 1507 | 13,68 | 13,27 | 14,04 | 17,59 | 18,54 | 16,10 | 17,38 | 16,99 | 18,63 | 21,33

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Naklady
statniho dluhu

V ramci domaciho dluhu je z tabulky patrné, Ze v prvnich letech jsou Grokové naklady
na SPP a SDD téméf vyrovnané. Od roku 1996 az do roku 1998 jsou uroky z SPP
vyznamné pievysujici oproti trokovym ndkladim na SDD, coz je to dano piedevSim
vy$§im podilem SPP. Tato situace se zcela obratila od roku 2002, kdy doslo k vyraznému
zvyseni podilu SDD.

Urokové naklady na zahrani¢ni dluh jsou téméf v celém tomto obdobi klesajici,
pfi¢emz v roce 1993 c¢inily 4,32 mld. K¢ a vroce 2002 jejich vySe dosahovala uz jen
0,33 mld. K¢. V roce 2003 doslo oproti roku minulému jen k pozvolnému naristu, a to
0 0,08 mld. K¢.

Celkové urokové ndklady statniho dluhu v letech 1993 az 2001 vykazuji pomérné
vyrovnany trend. Od roku 2002 se vSak trokové naklady zacaly zvySovat a trend zacina

byt rostouci, 1 kdyZ jeho riist neni natolik dynamicky, jako rtist samotného statniho dluhu.

4.1.5. Vyvoj zadluZeni obci a kraji Ceské republiky
K posouzeni vyvoje vefejného dluhu se vSak nelze zaobirat pouze statnim dluhem, a to

| pfesto, jak jiz bylo zminéno, pfedstavuje jeho vétSinu. Aby tdaje o vefejném dluhu byly
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komplexngjsi, Vv nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o zadluZenosti obci Ceské
republiky v letech 1993 az 2003. Data jsou rozdélena do tii kapitol a posledni fadek

popisuje celkovou castku zadluzeni.

Tabulka 5 - ZadluZenost obci v CR v letech 1993-2003 (v mld. K¢)

Rok
Ukazatel
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Uvéry 25 | 49 | 87 | 116 | 135 | 180 | 176 | 184 | 226 | 27.3 | 35.2
Komunalni - | 76 | 85 | 119 | 132 | 119 | 109 | 101 | 133 | 159 | 21,7
obligace

Ptijaté finan¢ni
vypomoci a 0,9 1,8 31 4,8 7,7 91 115 | 125 | 124 | 12,6 | 135
ostatni dluhy

Celkem 34 143 | 203 | 283 | 344 | 39,0 | 400 | 410 | 483 | 558 | 704

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online],
Zadluzenost uzemnich samospravnych celkt v roce 2007

Jak z tabulky vyplyva, celkova zadluzenost obci ve sledovanych letech ma rostouci
tendenci se silnou dynamikou. Za deset let se zvysila celkem o 67 mld. K¢, kdyZ v roce
1993 ¢inila 3,4 mld. K¢ a v roce 2003 byla uz ve vysi 70,4 mld. K¢. Je patrné, ze v letech
1999 a 2000 se neemitovaly Zadné nové komundlni obligace, avSak od roku 2001 opét
zaaly. Ziskané uvéry se kazdorotné zvySuji, kromé roku 1999, kdy doSlo jen
K nepatrnému poklesu. V roce 2003 jejich vySe ¢inila 35,2 mld. K¢. Podstatnou ¢&ast
Vv pritbéhu let zacaly tvofit 1 pfijaté vypomoci a ostatni dluhy, které s ¢astkou 0,9 mld. K¢
v roce 1999 dospély az k vysi 13,5 mld. K¢ v roce 2003.

Udaje v Tabulce 5 jsou vy&isleny za viechny obce v Ceské republice, tzn., Ze v nich je
zahrnuto 1 zadluZeni statutdrnich mést, které se na vysi téchto Cisel vyznamné podileji
aVjistém slova smyslu je i zkresluji. V tomto pfipadé jsou statutarnimi mésty mysleny
4 nejvétsi mésta Ceské republiky, tj. Hlavni mésto Praha, Brno, Ostrava a Plzeii.
Nasledujici tabulka pak dokumentuje zadluzeni téchto statutarnich mést a zvlast’ zadluzeni

obci bez nich v letech 1993 az 2003.
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Tabulka 6 - ZadluZenost obci a statutarnich mést v CR v letech 1993-2003 (v mld. K¢)

Rok
Ukazatel

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

ZadluZenost obci
bez statutarnich 55 9,9 15,7 | 20,8 | 23,4 | 236 | 24,1 241 | 26,2 | 28,0
mest

Zadluzenost

L, . 8,8 10,4 12,6 13,6 | 15,6 16,4 16,9 24,2 29,6 | 42,4
statutarnich mést

Celkem 3,4 143 | 20,3 | 283 | 344 | 39,0 | 40,0 | 410 | 483 | 558 | 70,4

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online],
Zadluzenost uzemnich samospravnych celkt v roce 2007

Z Tabulky 6 je zfejmé, Ze zadluzenost samotnych obci i statutarnich mést maji
ve sledovaném obdobi rostouci trend. Z pohledu tohoto rozdéleni nejsou data za rok 1993
k dispozici.

Obce se nejvice zadluzovaly v letech 1995-1997. V dalSich letech je nartst
pozvolnéjsi. V roce 1994 vykazovaly zadluzeni ve vysi 5,5 mld. K¢, v roce 2003 tomu
bylo jiz 28 mld. K¢.

U statutarnich mést bylo zadluzovani pozvolné v prvnich osmi letech tohoto obdobi,
piedevsim v letech 1995-2000. Od roku 2001 zacala zadluzenost dynamicky rist, kdy
v roce 2001 vykazala hodnotu 24,2 mld. K¢ a v roce 2003 jiz 42,4 mld. K¢&. Od roku 2001

je podil zadluZenosti statutarnich mést na celkové zadluZenosti obci vice jak 50 %.

Kraje v dne$ni podobé v Ceské republice vznikly az vroce 2000, tudiz jejich
zadluZeni ,,nestihlo* byt tak vysoké. Prvni zadluZeni vzniklo v roce 2002, kdy vykézalo
¢astku 0,024 mld. K¢. V roce 2003 pak dluh ¢inil 1,3 mld. K¢&, z ¢ehoz 0,2 mld. K¢ tvotily

uvéry a 1,1 mld. K¢ pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy.78

4.1.6. Porovnani statniho a verejného dluhu
Pro lepsi srovnani je v nasledujici tabulce zachyceno, jak se vyvijel statni a vefejny

dluh v letech 1993 az 2003.

"8 Ministerstvo financi Ceské republiky [online], ZadluZenost izemnich rozpo&ti v roce 2012
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Tabulka 7 - Vyvoj statniho a vefejného dluhu v letech 1993-2003 (v mld. K¢)

Rok
Ukazatel
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Statni dluh 158,8 | 157,3 | 154,4 | 155,2 | 173,1 | 194,7 | 228,4 | 289,3 | 345,0 | 395,9 | 493,2
Vefejny dluh 214,6 | 210,1 | 237,2 | 298,5 | 340,1 | 403,9 | 584,9 | 694,9 | 768,2

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: CESKY STATISTICKY URAD [online], Makroekonomické tidaje

Z Tabulky 7 je patrné, Ze vyvoj vetfejného dluhu ma rostouci tendenci, stejné jako dluh

statni. Udaje z tabulky jasné potvrzuji teorii, ze statni dluh tvoii vétsinu dluhu vefejného

a velikost dluhti vykazované mistnimi rozpocty, mimorozpoctovymi fondy, vefejnymi

podniky a vefejnopravnimi institucemi tvoii jen ,,malou* ¢ast. Pro lepsi porovnani je celd

situace znazornéna graficky. Udaje o vysi vefejného dluhu nejsou dostupné pro roky 1993

a 1994, proto v nasledujicim grafu tyto roky nejsou zohlednény.

Graf 4 - Vyvoj statniho a veiejného dluhu v letech 1995-2003

v mld. Ké

— Statni dluh
— \Vefejny dluh

Zdroj: zpracovano autorkou z predeslé tabulky

Z Grafu 4 je vidét, ze do roku 1999 je trend velmi vyrovnany, avsak od roku 2000

za¢ind byt vefejny dluh vyssi, a to predev§im z divodu zvySeného zadluZeni obci

a statutarnich meést a vykéazani dluhi kraja. I ptfesto si statni dluh udrzuje silny pomér

vzhledem Kk vetfejnému dluhu.
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4.2. Vefejny dluh Ceské republiky v letech 2004-2010

Od roku 2002 az do soucasnosti vykazuje vetejny dluh silné dynamické prohlubovani,
a to i presto, ze vyvoj hrubého domaciho produktu byl velice pfiznivy a Ctyfi po sobé
jdouci roky vykazoval rostouci trend, ktery vyvrcholil v roce 2006. Tak silné zadluzovani
vtomto obdobi nevésti nic dobrého pro vefejné finance Ceské republiky a dle
ekonomickych teorii neni nijak opodstatnéné. Od kvétna 2004 je Ceska republika ¢lenem

Evropské unie, a tudiz i pod jejim dohledem.

4.2.1. Vyvoj salda statniho rozpoctu

V nésledujici tabulce je zdokumentovan vyvoj skute¢nych sald statniho rozpoctu

v rozmezi let 2004-2010 a dale jejich podily na HDP.

Tabulka 8 - Vyvoj salda statniho rozpo¢tu v letech 2004-2010

Rok
Ukazatel

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saldo statniho
rozpo¢tu (v mld. K¢)
Saldo statniho
rozpoctu / HDP (v %)

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: CESKY STATISTICKY URAD [online], Makroekonomické tidaje

Graf 5 - Vyvoj salda statniho rozpo¢tu v letech 2004-2010

v mld. K¢

Zdroj: vytvoteno autorkou z ptedchozi tabulky
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Z tabulky a z nasledujiciho grafu je zfetelné patrné, jak nevyvazené jsou vykazované
salda statniho rozpoCtu v prvnich Ctyfech letech, tzn. v letech 2004 az 2007. Dalo by se
fict, Ze se pohybuji jak ,,na houpacce*.

Na rok 2004 byl schvalen statni deficit ve vysi 115 mld. K¢, avSak jeho skutecna vyse
skon¢ila o vice nez 20 mld. K¢ niZe. Dostala se tak na hodnotu 93,7 mld. K¢, coz odpovida
-3,1 % v poméru k HDP. Na vydajové strané se nejvice podilely davky socidlniho razu,
z nichz témé&f 74 % tvorily dichody. Schodek byl z velké ¢asti vypofadan vydanymi
statnimi dluhopisy.”

Statni rozpocet na rok 2005 byl stanoven s piijmy ve vysi 824,8 mld. K¢ a vydaji
ve vysi 908,4 mld. K&. Zakonem €. 675/2004 Sb. schvaleny deficit tedy ¢inil 83,6 mld. K¢.
Ve skute€nosti se vSak do statni pokladny podafilo ziskat vice penéz, nez se piredpokladalo.
Zejména na spotiebnich danich se vybralo 0 vice nez 16 mld. K¢ navic oproti ocekavani.
Skutecny schodek tak byl vykazan ,,pouze” ve vysi 56,3 mld. K¢. Statni deficit byl opét
vypotadan ptfevazné vydanymi statnimi dluhopisy.80

Na rok 2006 byl statni rozpocet schvélen jako deficitni, s vysi salda -83,71 mld. K¢.
Z dtvodu jarnich povodni v§ak doslo v pribéhu roku k navyseni piijmi i vydajim statniho
mzpoétu.81 Vyvoj pfijml, vydajii a salda v jednotlivych mésicich roku 2006 lze vidét

na nasledujicim obrazku.

Obrazek 7 - Vyvoj prijmi, vydaji a salda SR v jednotlivych mésicich v roce 2006
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Statni zavéreény et za rok 2006

™ Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Statni zavérecny ucet za rok 2004
8 Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Statni zavéreény ucet za rok 2005
8 Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Statni zavéreény ucet za rok 2006
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Ke konci roku 2006 byl vykazan skute¢ny schodek ve vysi 97,58 mld. K¢
vypofadanym vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi téméF 83 mld. K&.%

Oproti minulému roku byl vykdzany statni schodek roku 2007 niz§i o vice nez
31 mld. K¢, kdyz dosahl své hodnoty 66,4 mld. K& Vysoké plnéni danovych piijmu
vC. pojistného na socidlni zabezpeceni je pievaznym divodem pomérné piiznivého
vysledku hospodareni statniho rozpoctu. Nejvétsi zastoupeni na vydajové strané rozpoctu
mély opét socialni davky. Schodek byl pokryt emisi statnimi dluhopisy a pfijatymi
dlouhodobymi l'lvéry.83 V roce 2008 je uzakonén statni schodek nizsi nez v predeslém roce
a skutecny deficit pak dosahl své nejniz$i hodnoty za poslednich deset let, kdyz byl
vykéazan v hodnoté¢ 20 mld. K¢.

Na rok 2009 se pocitalo s pomérné nizkym deficitem ve vysi 38,1 mld. K¢, a to
| pfesto, Ze se jiz objevovaly prvni signaly piichazejici celosvétové finanéni krize.3*
., Skutecnost je vroce 2009 zcela jina — hluboky pokles hrubého domdciho produktu
a nejvetsi rozdil mezi uzdkonénym a skutecnym deficitem statniho rozpoctu za celou
historii Ceské republiky. 85 Skute¢ny deficit doséhl rekordni vySe 192,4 mld. K¢, coz
odpovida -4,9 % na podilu HDP.

Hluboce deficitni statni rozpocty pretrvavaji od tohoto roku az dodnes. V roce 2010 se
sice podafilo vykazat niz$i schodek oproti schvalenému navrhu, ale i presto dosahl vyse
156,4 mld. K¢, ¢imz se zafadil na druhou pticku nejvyssiho vykazaného deficitu v déjinach
Ceské republiky. Vypotadan byl emisi statnich dluhopisti ve vysi téméF 150 mld. K&

a piijatymi dlouhodobymi pjckami.®

4.2.2. Vyvaoj statniho dluhu
Statni dluh v letech 2004 az 2010 stale nartsta a deficity statniho rozpoctu jsou, byt ne

jedinou, ale prevazujici pfi¢inou, pro¢ tomu tak je. Nasledujici tabulka a graf zni
vytvoteny prozradi, jaké vyse statni dluh dosahuje v jednotlivych letech, a jak vysoky je

jeho podil vzhledem k HDP.

82 Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Statni zdvére¢ny udet za rok 2006
8 Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Statni zdvéreény tdet za rok 2007
8 Lajtkepova, E., Vefejné finance v Ceské republice, s. 100

% Tamtéz, s. 100

8 Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Statni zavérecny Gdet za rok 2010
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Tabulka 9 - Vyvoj statniho dluhu v letech 2004-2010

Rok
Ukazatel
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Stdtni dluh 5929 | 6912 | 8025 | 8923 | 9998 | 11782 | 1344.1
(v mld. K¢)
Statni dluh /HDP | 19 0 | 515 | 229 | 233 | 249 | 300 | 340
(v %)

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: CESKY STATISTICKY URAD [online], Makroekonomické tidaje

Graf 6 - Vyvoj statniho dluhu v letech 2004-2010
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Zdroj: zpracovano autorkou z piedeslé tabulky

Statni dluh v téchto letech nabral neuvéfitelné tempo ristu. Kazdy rok se zvysuje
témet o 100 mld. K¢. Tato rychlost zplisobila, ze vySe stdtniho dluhu je jiz srovnatelna
s mnohymi zemémi, aviak jejich dluh byl kumulovan n&kolika desetileti, zatimco Ceska

republika dosahla t&chto ohromnych hodnot béhem své relativng kratké historie.®’

87 Lajtkepova, E., Vefejné finance v Ceské republice, s. 103
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V roce 2004 statni dluh dosahl vySe 592,9 mld. K¢, coz ¢inilo 19,4 % v poméru
k HDP. Zvyseni statniho dluhu bylo zptuisobeno deficitnim rozpoétem a cerpanim putjcky
od Evropské investi¢ni banky. Pijcka od EIB (cca 9 mld. K¢) byla zejména pouzita
na odstranovani povodiiovych Skod a na prevenci povodni, na vystavbu obchvatu Plzné¢,
pro Masarykovu univerzitu v Brn& a na vystavbu dalnice D8.%

V roce 2005 statni dluh dosahl hodnoty 691,2 mld. K¢ a v roce 2006 se dostala ptes
hranici 800 mld. K¢&, konkrétn¢ na ¢astku 802,5 mld. K¢. Tato suma piedstavuje 22,9 %
HDP.

Ke konci roku 2007 vykazuje statni dluh sumu 892,3 mld. K¢, pticemz dochazi
ke zvyseni podilu dluhu na HDP na 23,3 %.

V roce 2008 deficit statniho rozpoctu pfispél k prohloubeni statniho dluhu c¢astkou
20 mld. K¢, ale hlavni roli v rlstu statniho dluhu méla tvorba dluhové rezervy financovana
ve vyii 63,9 mld. K&.® Vyse statniho dluhu se zastavila tdsné pied pomyslnou &stkou
1 bilionu K¢&, konkrétné ¢inila 999,8 mld. K¢.

V roce 2009 ¢inil podil dluhu na HDP piesnych 30 %, coz odpovidd vysi statniho
dluhu 1178,2 mld. K¢, a tim jiz definitivné pfekrocil ¢astku 1 bilionu K¢.

Za rok 2010 se statni rozpocet prohloubil o dalSich 165,9 mld. K¢ a dosahl tak vyse
1344,1 mld. K¢. Za Sest let sledovaného obdobi se tak statni dluh vice nez zdvojnasobil.
Nutno podotknout, Zze dramaticky rust statniho dluhu byl v poslednich tfech sledovanych

letech umocnén celosvétovou finanéni krizi a jejimi disledky.

4.2.3. Struktura statniho dluhu

Jelikoz v poslednich letech opét roste kryti statniho dluhu pomoci zahraniénich
vetitell, je v téchto letech detailnéji rozebran nejenom domaci dluh, ale také dluh
zahrani¢ni. V nasledujici tabulce jsou rozepsany jednotlivé vySe domaciho a zahrani¢niho

dluhu a jejich podrobna struktura. VSechny udaje jsou uvedeny v mld. K¢.

8 PALAN, J., Vyvoj statniho dluhu, dluhu vefejnych rozpoctii, statniho rozpocétu CR a HDP v letech 1993-
2008 [online], s. 8
8 Tamtéz, s. 10
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Tabulka 10 — Vyvoj a struktura statniho dluhu v letech 2004-2010 (v mld. K¢)

Rok

Ukazatel

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
siftnifullth 5020 | 6712 | 8025 | 8923 | 9998 | 11782 | 1344.1
celkem, z toho:
Glomeler L, 5226 | 5818 | 6809 | 7693 | 8143 | 9267 | 10363
z toho:
statni pokladmicni 1255 | 942 | 896 | 822 | 787 | ss2 | 1133
poukazky
stftednédobé a
dlouhodobé statni 3970 | 4875 | 5889 | 6871 | 7356 | 8385 | 923.0
dluhopisy
ostatni zdroje - - 2,4 - - - -
e ab, 703 | 1094 | 1216 | 1230 | 1855 | 2515 | 307.8
Z toho:
zahraniCni emise 48,8 78,9 84,1 83,7 1379 | 1930 | 2403
dluhopist
pijcky od EIB 207 | 207 | 367 | 387 | 468 | 579 | 672
sménky 0.9 0.8 0.8 0.6 0.8 0.6 0.3

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Struktura
a vyvoj statniho dluhu

Z Tabulky 10 vyplyva, Ze hodnota domaciho dluhu v letech stale nariista. V roce 2004
¢inila 522,6 mld. K¢, coz predstavovalo 88,14 % z celkové vyse statniho dluhu. V roce
2006 jiz hodnota doméciho dluhu dosahla vyse 680,9 mld. K¢, na rok 2008 piipadalo jiz
814,3 mld. K¢ a v roce 2010 dokonce 1036,3 mld. K&. Vzhledem k celkovému statnimu
dluhu se vSak podil domaciho dluhu stale snizovat, kromé roku 2007, kdy doslo k naristu
0 1,37 % oproti roku 2006, konkrétné na 86,22 %. V roce 2009 tento podil ¢inil 78,65 %
a Vv roce 2010 dosahl hodnoty 77,1 %.

Stale narUstajici tendenci statniho dluhu, a potazmo rostouci tendence jak doméciho,

tak i zahrani¢niho dluhu je Iépe vidét na nasledujicim Grafu 7.
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Graf 7 - Vyvoj a struktura statniho dluhu v letech 2004-2010
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Zdroj: zpracovano autorkou z ptedeslé tabulky

Domaci dluh je tvotfen predevsim SDD, jejichz vySe v prubehu let stale roste. Pokud
v roce 2004 jejich hodnota méla 397,0 mld. K¢, pak v roce 2010 se vySplhala aZ na vysi
923,0 mld. K¢. Lze tak zhodnotit, Ze jejich Grovenl se vice neZ zdvojnasobila. Statni
pokladni¢ni poukazky do roku 2008 vykazovaly sniZujici tendenci, od roku 2004
s hodnotou 125,5 mld. K¢ se dostaly k hodnoté 78,7 mld. K¢ v roce 2008. Od tohoto roku
vSak vykazuji opét zvySujici trend, kdyz dosahovaly vyse 113,3 mld. K¢ v roce 2010.
Pouze v roce 2006 byl domaci dluh tvofen i ostatnimi zdroji ve vysi 2,4 mld. K¢, avSak
vzhledem Kk celkové vysi domaciho dluhu v tomto roce se jedna o zanedbatelnou vysi.

Zahrani¢ni dluh vletech 2004 az 2010 vykazuje taktéz rostouci tendenci. Oproti
sledovanému obdobi let 1993 az 2003 jde o piesné opacny trend. Nejvétsi podil predstavuji
zahrani¢ni emise dluhopist, které v roce 2004 byly ve vysi 48,8 mld. K¢. V roce 2008
jejich vyse stoupla na 137,9 mld. K& a vroce 2010 rekordni vySe 240,3 mld. K¢.
V pribéhu sledovanych let se emise zahrani¢nich dluhopisi tedy témét zpétindsobily.
Pujcky od EIB tvoii sice mensi podil, avSak jak je patrné z ptedchozi tabulky, jejich trend
je také rostouci. V roce 2004 vyse pujcky dosahovala 20,7 mld. K¢, v roce 2006 to bylo jiz
o 16 mld. K¢ vice. Zarok 2008 vykazovala hodnotu 46,8 mld. K¢ a v poslednim

sledovaném roce hodnotu 67,2 mld. K¢. Zahrani¢ni dluh je tvofen také ze smének, avsak
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dalo by se fici, Zze predstavuji pouze ,,dopliujici® ¢ast. Jejich vyse v letech 2004 az 2010

nikdy neptesdhla hodnotu 1 mld. K¢ a v poslednich tfech letech ma klesajici tendenci.

4.2.4. Naklady statniho dluhu
Nasledujici tabulka dokumentuje, jak vysoké ndkladové turoky se musely zaplatit
v letech 2004 az 2010. Castka piipadajici na domaci dluh je je§té rozdélena dle druhu

cennych papirt.

Tabulka 11 - Urokové naklady stitniho dluhu v letech 2004-2010 (v mld. K¢)

Rok

Ukazatel

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Waitelel oL, 26,07 | 2295 | 2817 | 2950 | 37,73 | 4181 | 37,68
z toho:
SPP 423 | 271 | 280 | 177 | 220 | 172 | 150
SDD 2184 | 2024 | 2537 | 27,74 | 3552 | 40,09 | 3617
Zahraniéni dluh 069 | 238 | 334 | 448 | 687 | 10,19 | 1084
Celkem 26,76 | 2533 | 31,51 | 3398 | 4460 | 52,72 | 4852

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Néklady
statniho dluhu

Z Tabulky 11 vychazi, ze celkové urokové naklady maji rostouci tendenci, i kdyz
v letech 2005 a 2010 doslo k jejich nepatrnému snizeni. Co se tyka struktury urokovych
nakladd, podil trokd zahrani¢niho dluhu vzhledem k celkové ¢astce Grokd stale nardsta.
V roce 2004 tento podil nebyl ani 1 %. V roce 2007 ¢inil uz 13 % a v roce 2010 se jednalo
az 0 22 %. Tento rust souvisel predev§im s urokovymi vydaji na 1. a 2. emisi eurobondd.*

Nejveétsi nartist ndkladih na doméaci dluh je zaznamenan mezi rok 2007 a 2008, kdy
doslo k nartastu o 8,23 mld. K¢.

Stale nartstajici irokové naklady statniho dluhu znamenaji pomérmné velké nebezpeci
do budoucnosti. I pfesto, ze splatnost mnohych vydanych dluhopisti je velmi dlouhd, stale

se jedna o zavazek, kterému bude nutno dostat. Nemluvé o tom, Ze s témito prostredky

% eurobondy = cenné papiry emitované v zahraniéi v cizi méné
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nemohou byt vynaloZeny na investice, které by mohly Ceské republice piinést lepsi

konkurenceschopnost.™

4.2.5. Vyvoj zadluZeni obci a kraji Ceské republiky

ZadluZeni obci v Ceské republice v letech 2004 az 2010 vesmés stale stoupd, jiz ale
s malou dynamikou. V nasledujici tabulce jsou uvedena piesna data, ktera jsou opét
rozdélena do tfi kapitol, a posledni fadek popisuje celkovou ¢astku zadluzeni. VSechna

uvedend data jsou v mld. K¢.

Tabulka 12 - ZadluZenost obci v CR v letech 2004-2010 (v mld. K¢&)

Rok

Ukazatel

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uvéry 38,5 43,7 47,1 46,7 47,4 55,8 59,9
Komunalni obligace 23,9 23,5 22,9 22,6 22,7 14,7 15,8
Ptijaté financni
vypomoci a ostatni 12,4 11,8 10,9 9,9 10,0 10,1 7,6
dluhy
Celkem 74,8 79,0 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online],
ZadluZenost izemnich rozpoctl v roce 2012

Jak vyplyva z Tabulky 12, zadluZenost obci v Ceské republice navazala na predchozi
sledované obdobi, a jeji riist stale pokracuje. Tempo rlstu vSak neni tak vysoké a v roce
2007 doslo k mirnému sniZeni, a to na vysi 79,2 mld. K¢. V roce 2004 ¢inila zadluZenost
74,8 mld. K¢. Nasledujici dva roky méla rostouci tendenci, kdy dosdhla hodnoty
80,9 mld. K¢ vroce 2006. Do roku 2010 se zadluzeni zvySilo o dalsi 2,4 mld. K¢
a vysplhala se tak na ¢astku 83,3 mld. K¢. Jde o narist 11,4 % oproti roku 2004.

Nejvice se na zadluzenosti podileji tvéry, které v roce 2010 predstavovaly 71,9 %
celkové zadluzenosti. Oproti roku 2004 se tak jedna o nartst 20,4 %.

Komunalni dluhopisy naopak vykazuji snizujici se tendenci. V roce 2004 dosahovaly
hodnoty 23,9 mld. K& a vobdobi let 2005-2007 nedochdzelo k emitovani novych

%! Lajtkepova, E., Vefejné finance v Ceské republice, s. 107-108

53



dluhopist a hodnota se v roce 2007 dostala na vysi 22,6 mld. K¢&. V roce 2009 vykazovala
jiz hodnotu 14,7 mld. K¢ a v poslednim sledovaném roce vysi 15,8 mld. K¢.

V roce 2010 vykazala polozka pfijaté finanéni vypomoci a ostatni dluhy nejvyssi
mezirocni pokles od roku 1993. Jednd se o témér 25 %, Vv absolutnim vyjadieni
2,5 mld. K¢&.% Jeji celkova vyse v tomto roce ¢ini 7,6 mld. K¢.

Zadluzenost v roce 2010 vykazalo celkem 3112 obci. Na celkové zadluzenosti se stale
podileji 1 statutarni mésta, prestoze jejich podil na celkové zadluzenosti od roku 2004
klesa. Jejich zadluzeni je uvedeno v nasledujici tabulce, vSechny tudaje jsou uvedeny

v mld. K¢.

Tabulka 13 - ZadluZenost obci a statutarnich mést v CR v letech 2004-2010
(v mid. K¢&)

Rok

Ukazatel
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ZadluZenost obci

bez statutarnich mest 28,9 30,6 33,5 32,9 34,3 41,3 43,2

ZadluZenost statutarnich

) 459 48,4 47,4 46,3 45,8 39,3 40,1
mest

Celkem 74,8 79,0 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3

Zdroj: zpracovéano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online],
ZadluZenost izemnich rozpoctl v roce 2012

V roce 2004 zadluzenost 4 nejvétsich mést Cinila 45,9 mld. K&. Jak vyplyva z Tabulky
13, od roku 2005 dochdazi k jejimu stdlému snizovani, a v roce 2009 ¢ini jiz 39,3 mld. K¢.
V roce 2010 pak dochazi k mirnému zvySeni na 40,1 mld. K¢&. Podil zadluZeni téchto mést
se v pritb¢hu let stale snizuje, v roce 2004 podil ¢inil 61,4 %, v roce 2008 to bylo jiz
57,2 % a od roku 2009 se tento podil drzi pod 50% hranici, v roce 2010 to konkrétn¢ bylo
48,1 %.

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online], ZadluZenost izemnich rozpo&ti v roce 2010
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Tabulka 14 - Vyvoj dluhu kraji CR v letech 2004-2010 (v mld. K¢)

Rok
Ukazatel
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Uvéry 0,4 1,8 6,5 9,4 11,9 17,4 16,6

Pfijaté navratné finan¢ni

vypomoci a ostatni dluhy 11 11 12 1,0 2,7 35 2,5

Celkem 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6 20,9 19,1

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online],
Zadluzenost uzemnich rozpocti v roce 2010

V letech 2004 a7z 2010 dochazi k jiz vy$simu zadluzovéni kraji v Ceské republice, ale
1 pfesto se nejednd o zadné ,,prevratné* sumy. Z predchozi tabulky je patrné, Ze v roce
2004 zadluzeni dosahlo vyse 1,5 mld. K¢ a az do roku 2009 stale stoupalo. Mezi roky 2009
a 2010 doslo ke snizeni zadluzeni o 1,8 mld. K¢ na 19,1 mld. K& ZadluZeni je kryto
predev§im bankovnimi uvéry. Pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy se
vV tomto obdobi pohybovalo ve vysi 1-3,5 mld. K¢.

Ne&které kraje cCerpaly uvéry poskytnutych Evropskou investiéni bankou, jimiz
pfedfinancovavaji a spolufinancuji investice do krajské infrastruktury, cestovniho ruchu,
védy a vyzkumu.® Vyvoj zadluZenosti jednotlivych kraji Ceské republiky jsou

znazornény v Ptiloze 2.

4.2.6. Porovnani statniho a verejného dluhu
V nasledujici tabulce je zdokumentovan vyvoj statniho a vefejného dluhu v Ceské
republice v letech 2004 az 2010. V tabulce uvedené udaje jsou v mld. K¢ Pro lepsi

porovnani vztahu statniho a vefejného dluhu je tento vyvoj znédzornén graficky.

% Lajtkepova, E., Vefejné finance v Ceské republice, s. 106
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Tabulka 15 - Vyvaoj statniho a veiejného dluhu v letech 2004-2010 (v mld. K¢)

Rok
Ukazatel
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statni dluh 5929 | 691,2 | 802,5 | 892,3 009,8 | 1178,2 | 13441
Vetejny dluh 847.8 | 885,4 | 948,1 | 1023,4 | 1104,3 | 1299,3 | 14544

Zdroj: zpracovano autorem, data: CESKY STATISTICKY URAD [online], Makroekonomické udaje

Graf 8 - Vyvoj statniho a vefejného dluhu v letech 2004-2010
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Zdroj: zpracovano autorkou z ptedeslié tabulky

Z Grafu 8 je patrné, ze pomer statniho a vefejného dluhu je stale uzs§i. Znamena to, ze
statni dluh predstavuje stale vyssi a vyssi procento dluhu vetejného, a ze ostatni slozky
tvorici vetejny dluh se stale snizuji. V roce 2004 pomér statniho dluhu k dluhu vefejnému
¢inil 70 %, v roce byl jiz 87 % a v poslednim roce pozorovani ¢inil vice nez 92 %.

Vyse veiejného dluhu v roce 2004 dosédhla 847,8 mld. K¢ a jiz v roce 2007 ptesahla
hranici 1 bilionu K¢. Jeho tempo ristu je velmi silné a nejvétsi narlist je zaznamenan mezi
roky 2008 a 2009, kdy doslo o navyseni vefejného dluhu o celych 195 mld. K&. V roce
2010 vyse vetejného dluhu dosahovala neuvéfitelnych 1454,4 mld. K¢.
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4.3. Plnéni Maastrichtskych Kritérii

Aby clenska zem¢ mohla vstoupit do eurozdny, je nutné, aby dlouhodobé plnila
Maastrichtska kritéria. Z oblasti vefejnych financi Ceska republika dlouhodobé plni pouze
jedno ze dvou kritérii. V nasledujicich dvou podkapitolach jsou rozebrana obé¢ tato kritéria.
Vzhledem Kk potiebnému porovnani vyvoje a dostupnosti dat jsou hodnoty uvadény
V obdobi let 2001-2011.

4.3.1. Kritérium deficitu verejnych rozpocti

Pti hodnoceni fiskalniho kritéria deficitu vefejnych rozpocti se sleduje, jestli pomér
deficitu vetfejnych financi vzhledem k HDP nepfekrocil referencni hodnotu 3%.
V nasledujici tabulce lze zhodnotit, jak si Ceskéa republika vedla od roku 2001 do roku
2011. VSechny hodnoty jsou uvedeny v procentech a jsou vykdzany podle metodiky
ESA 95.

Tabulka 16 - Deficit veFejnych rozpoétia Ceské republiky v letech 2001-2011 (v %)

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Referen¢ni 30| -30|-30|-30|-30|-301|-30]|-301]-30]-30]-30
hodnota

ag‘:jmt / 59 | 68 |-126| 30| 35| 26 | 07 | 22 | 58 | -48 | -32

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Dédek, O., Zavedeni Eura v Ceské republice [online],
Kritérium vetejného deficitu

Jak vyplyva z ptedchozi tabulky, do roku 2003 jsme kritérium deficitu vefejnych
rozpo&tl neplnili, naopak procentuelni pomér stale vzristal. V roce 2004, kdy Ceska
republika vstoupila do Evropské unie, se hodnota dostala piesné na uroven referencni
hodnoty - na 3 %. S Ceskou republikou byla zahajena procedura pii nadmémém schodku
prave v roce 2004 a ukoncena byla v poloviné roku 2008. Od roku 2009 jsme vSak opét
prestali plnit toto kritérium, a proto byla procedura opétovné zahajena. Ceska republika
obdrZela doporuceni snizit udrzitelnym a vérohodnym zplisobem pomér deficitu vladniho

sektoru k HDP pod 3 %, a to do roku 2013.
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V disledku stalého snizovani vyse tohoto poméru a podle prognéz do dalsich let, by
Ceska republika méla doporuéeni dostat. Podle odhadti by pomér deficitu vladniho sektoru

k HDP nemél piekro&it referencni hodnotu 3% ani v letech 2014-2017.%

4.3.2. Kritérium verejného dluhu
Kritérium vetejného dluhu udéava, ze pomér verejného vladniho dluhu k HDP by nemél

piekrocCit vysi 60%. V nasledujici Tabulce 17 je uvedeno, jak se vyvijelo zadluzeni
vefejnych financi v Ceské republice Vletech 2001 az 2011. Udaje jsou vyjadieny
v procentech podle metodiky ESA 95.

Tabulka 17 - V1adni dluh Ceské republiky v letech 2001-2011 (v %)

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Referenéni

60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0
hodnota

Dluh/HDP | 253 | 28,8 | 30,1 | 30,4 | 29,8 | 29,6 | 29,0 | 28,7 | 34,3 | 384 | 414

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Dédek, O., Zavedeni Eura v Ceské republice [online],
Kritérium vefejného dluhu

Z hodnot uvedenych v predchozi tabulce vyplyva, Ze s kritériem vefejného dluhu
Ceska republika nema vyznamngjsi problémy. Az do roku 2009 se dluh vladniho sektoru
pohybuje kolem trovné 30% HDP. S pfichodem svétové finanéni krize v roce 2009 se
ovSem zacalo zadluzeni prohlubovat, a za posledni tfi roky nabralo vyrazné rostouci
tempo. V roce 2009 cinilo zadluzeni 34,3 % HDP, o rok pozdéji stoplo jiz na 38,4 %.
Vroce 2011 se tato hodnota dostala uz ptes hranici 40 %, konkrétné¢ na 41,4 %.
V porovnani s ostatnimi zemé&mi Evropské unie zlstava zadluzeni vladniho sektoru sice
I nadale relativné nizka, avsak pro dlouhodobé plnéni dluhového kritéria je nutna reforma

vetejnych financi. Prostor pro plnéni tohoto kritéria se totiZ stale zuzuj e.®

4.3.3. Porovnani s ostatnimi zemémi EU
Vsechny staty, které chtéji vstoupit do eurozény, musi spliiovat v§echna Maastrichtska

kritéria souCasné nebo alespont musi z dlouhodobého hlediska vést k jejich plnéni. Tyto

% Dé&dek, O., Zavedeni Eura v Ceské republice [online], Kritérium vefejného deficitu
% Dé&dek, O., Zavedeni Eura v Ceské republice [online], Kritérium vefejného dluhu
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pravidla platila v minulosti a plati i dnes. Jak plni tyto fiskalni kritéria staty Evropské unie

v dubnu 2011 je uvedeno na nasledujicim obrazku.

Obrazek 8 - PInéni Maastrichtskych kritérii k dubnu 2011

Maastrichtska kritéria | Inflace | Vladni dluh/rok | Celkové zadluzeni | PInéni vagéi kritériim
stav k dubnu 2011 max. 1% | max. 3% HDP max. 60% HDP %
Lotyssko -1,2 447 +30
Svédsko 19 39,8 +15
Estonsko -0,1 6,6 +7
Finsko 2,5 48 4 -11
Ceska republika 38,5 -14
Lucembursko 18,4 -22
Némecko 1,2 3,3 Gt
Nizozemi 09 54 62,7 -25
Dansko 2.7 43,6 -28
Slovensko 07 41 -34 _—
Litva 12 382 40 S likiiicra
Malta 2 3,6 68 44 Na;grrﬁg(:my
Bulharsko 3,2 16,2 -45
Rakousko 1,7 4,6 72,3 -48 -
Slovinsko 21 56 38 -53 .m
Italie 1,6 4,6 -71
Belgie 4.1 -76
Kypr 52 60,8 -79
Francie 1l -80
pramér EU27 21 6,4 80 -86
Portugalsko 1.4
Spanélsko 2 60,1
Polsko 55
Mad'arsko 4.2
Spojené kralovstvi
Rumunsko 6,4 30,8
Recko
Irsko -1,6

Zdroj: Zbotil, J., Plnéni Maastrichtskych kritérii zememi EU — 2011. blog.iDNES.cz

Z obrazku je patrné, Ze pouze 4 staty z celych 27 zemi Evropské unie plni kritérium
deficitu vefejnych financi., a soucasné plni 1 druhé fiskalni kritérium celkového zadluzeni
k danému obdobi. Jsou jimi Svédsko, Estonsko, Finsko a Dansko. Priiméma hodnota EU
&ini 6,4 %, a vV porovnani s vykazovanymi hodnotami Ceské republiky lze konstatovat, Ze
za celou dobu clenstvi v EU, se drzime nad primérem. Celych 10 zemi EU vykazuji
hodnoty pod primérem.

Z pohledu kritéria vetejného dluhu se situace vyviji o néco 1épe. Drzet své celkové
zadluzeni pod referenéni hodnotou 60% se dafi 13 zemim véetnd Ceské republiky.
Primérna hodnota EU vykazuje 80 %, pficemz 9 zemi pak vykazuje hodnoty

podprimeérné.
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Neschopnost plnit obé fiskalni kritéria soucasné k tomuto datu ma celkem 5 zemi,
konkrétné se jedna o Francii, Portugalsko, Spojené kralovstvi, Recko a Irsko. Ceska

republika si v tomto ohledu nevede nejhif a dalo by se fici, Ze se fadi mezi pramér.

4.4. Daiiova kvéta v Ceské republice

Jak se vyvijela danovda kvota v Ceské republice v pribshu let je uvedeno
v nasledujicich tabulkéch. Ty jsou rozdéleny na danovou kvétu cCistou, kterd obsahuje
pouze ty dané piimo nazyvajici se danémi, a dale na slozenou daniovou kvota, ve které jsou
obsazeny i dal$i povinné odvody (napft. pojistné socidlniho pojisténi). Obdobi je rozdeleno
stejné jako pii analyzovani vetfejného dluhu, tedy na obdobi let 1993-2003 a roky
2004-2010.

4.4.1. Vyvoj danové kvoty v letech 1993-2003
Jak se vyvijela danova kvota v Ceské republice v prabéhu let 1993 az 2003, je

uvedeno v nasledujici tabulce. VSechna data jsou uvedena v procentech.

Tabulka 18 - Vyvoj daiiové kvéty v CR v letech 1993-2003 (v %)

Rok

Ukazatel
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

st daiovd | 263 | 24,8 | 232 | 227 | 216 | 214 | 226 | 229 | 2.7 | 225 | 228

Ei%itznédaﬂwé 429 | 41,3 | 40,1 | 39,1 | 38,6 | 38,7 | 40,0 | 40,3 | 36,2 | 36,6 | 37,1

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Tomaskova, E., Vetejné finance, s. 86

Z Tabulky 18 je patrné, ze Cista danova kvota je od roku 1993 do roku 1998 klesajici,
kdy se dostala z hodnoty 26,3 % na vysi 21,4 %. V letech 1999 az 2003 si kvota udrzuje
podobnou hladinu v praméru 22,5 %.

Slozené daniova kvota mé velmi podobny trend jako €istd daniova kvéta. Do roku 1997
vykazuje klesajici trend, ktery se zastavil na vysi 38,6 %. V obdobi let 1998-2000 se jeji
hladina opét zvySovala, a poté se vroce 2001 propadla o vice nez 4 procentni body.

V poslednich dvou sledovanych letech se zménila jen o 1,37 %.
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4.4.2. Vyvoj daiiové kvéty v letech 2004-2010
Vyvoj danové kvoty v letech 2004-2010 je zdokumentovano v nasledujici tabulce.

Udaje jsou uvedeny v procentech.

Tabulka 19 - Vyvoj daiiové kvéty v CR v letech 2004-2010 (v %)

Rok
Ukazatel
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cista dafiova kvota 22,1 21,1 19,8 20,4 20,1 18,3 19,0

Slozend danova kvota 36,6 36,4 34,9 36,0 35,6 33,3 34,1

Zdroj: zpracovano autorkou, data: Ministerstvo financi Ceské republiky [online], Zprava
k navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu CR na rok 2013

Cista dafova kvota ma z predchoziho obdobi pokradujici klesajici trend. Z hodnoty
22,1 % v roce 2004 se dostala na vysi 20,4 % v roce 2007, a déale na vySi 19 % v roce
2010. Jeji primérna vyse v téchto letech ¢ini 20,11 %.

Vyse slozené danové kvoty v letech 2004 a 2005 navézala na ptedchozi obdobi a stale
si drzi velmi podobnou hladinu, konkrétné ve vysi 36,6 % a 36,4 %. V roce 2006 doslo
K poklesu o 1,5 procentnich bodt, ovSem dalsi rok se opét dostala na troven 36,0%.
K mirnému poklesu doslo v roce 2009, a to na vysi 33,3 %. Posledni sledovany rok — rok
2010 — ¢inila vyse slozené danové kvoty 34,1 %.

V ramci zemi OECD® patii Ceska republika se svou vysi dafiové kvoty k priméru.
Nejvyssi danové zatizeni maji v Dansku, Svédsku, Francii a Belgii. Jak vysoké daiiové

zatiZzeni maji i ostatni zemé OECD, lze porovnat v Ptiloze 3.

% OECD = Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj
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5 Zavér

Vymezenym cilem bylo analyzovat vefejny dluh a veifejné finance Ceské republiky
Vletech 1993 az 2010. V teoretické casti byly objasnény vetejné finance a rozpoctova
soustava jako takova. Blize se pak prace soustfedila na vymezeni vefejnych rozpocti,
jejich funkce, a dale byly dopodrobna popsany piijmy a vydaje vefejnych rozpocti. Byly
vysvétleny rozpoctové zasady, podle kterych se rozpoCty musi planovat a sestavovat. Dalsi
zaméteni pifipadlo na statni rozpocet, kde byl mimo jiné znazornén rozpoctovy proces
piipravy statniho rozpoctu. Dalsi kapitola se soustfedila na popséani vefejného dluhu, jeho
¢lenéni a formy, a byly vysvétleny jeho pfi¢iny, mozné dasledky a zpusoby, jakym lze
vetejny dluh fesit. V dalSi ¢asti prace byla popsdna Maastrichtskd kritéria, kterd musi
Ceska republika respektovat a zohlediiovat, jelikoZ je ¢lenem Evropské unie.

Prakticka cast byla rozdélena na tfi kapitoly, pficemz prvni z nich analyzovala vyvoj
vefejného dluhu v Ceské republice v letech 1993-2010. Toto obdobi bylo rozdéleno na dvé
poloviny. Davodem pro rozdéleni byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Obdobi je
proto vymezeno na roky 1993-2003 a 2004-2010. Usp&iné se povedlo zachytit vyvoj salda
statniho rozpoctu a statniho dluhu vcetné jeho struktury a urokovych nékladl. Pres
provedenou analyzu zadluZeni obci a kraji Ceské republiky doslo v praci k porovnani
vefejného dluhu se statnim dluhem. Druha kapitola se vénovala plnéni Maastrichtskych
kritérii nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich zemich Evropské unie. Ve tieti kapitole
byl zdokumentovan vyvoj danové kvoty v priabéhu jiz zminénych let.

Analyza vefejného dluhu v Ceské republice odhalila, Ze jeho vyse se rok od roku
zvySuje. Hlavni pfi¢inou jeho ristu jsou bezpochyby vykazované deficity statniho
rozpoCtu. Mezi dalSi pfiCiny patii piebirani nesplacenych dluhl statnich i soukromych
podniki a bank. VySe vefejného dluhu, krom¢ prvnich tii sledovanych let, kazdym rokem
roste. Tempo rustu vefejného dluhu od roku 1997 je silné, avSak na dynamice ptidava az
po roce 2002, a poté vroce 2008 s piichodem svétové financni krize. Mezi roky
2008 22009 doslo knejvétsimu narGstu vefejného dluhu, a to o neuvéfitelnych
195 mid. K¢.

Samotna vyse vefejného dluhu Ceské republiky je pro vétsinu z nas nepiedstavitelna,
protoze k cemu muze ,,0bycejny smrtelnik* ptirovnat ¢astku 1,5 bilionu K¢. Jeho vyse
vSak neni Uplné tim nejvétsim problémem predevSim z toho divodu, ze kazdy dluh se da

splatit. Ale pokud se jeho vyse kazdoro¢né zvySuje, dostat jeho splaceni je téméetf nemozné.
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Vyse zadluzeni Ceské republiky vroce 2011 &ini 41,4 % HDP, a tak s plnénim
Maastrichtského kritéria vefejného dluhu se zda byt vSe v poradku. OvSem prostor pro
plnéni tohoto kritéria se stale zuzuje, a proto je nutné pfijit na radikalni feSeni, ktera
pfinesou zmirnéni tempa zadluzovani. Jednim z feSeni je reforma vefejnych financi.
V Ceské republice probéhla v roce 2004 a 2008, aviak co se tye zmirnéni zadluZovani,
V tom reformy Gspésné nebyly. Ohledné¢ fiskalniho kritéria deficitu vefejnych rozpocti, zde
kritérium neplnime. K dramatickému narustu poslednich let doSlo v obdobi svétové
finan¢ni krize a od té doby dochézi ke stalému snizovani. Podle progn6z do dalSich let by
se hodnota tohoto poméru méla dostat pod 3% hladinu, a tak opétovné zacit plnit toto
kritérium.

I ptfes ne zcela Gspésné reformy vetejnych financi, existuji 1 dal§i mnoha feSeni, jak
zmirnit tempo zadluzovani. Mezi né by mohlo patfit sestavovani statniho rozpoctu opét
jako vyrovnaného a nebrat tolik za samoziejmé schvalovani schodkového statniho
rozpo¢tu, a tim i nasledné navySovani vefejného dluhu. Patrnost, ze vetejny dluh je

v prubéhu let stale vice tvofen statnim dluhem, byla dokazana v praktické casti. Aby se

vvvvvv

Mrwe

Kk pficinam deficitu statniho rozpoctu. Je tedy potieba dislednéji plnit statni pokladnu,
jelikoz tam dochazi k unikim pendz. Silné nedostatky jsou ve vybirani dani. Ceska
republika nyni nedisponuje silnymi pakami, kterymi by vybirala o¢ekavané vyse. Je proto
dilezité zajistit fadné fungovani finan¢nich afadl tak, aby se kontrola a dohled nad
vybérem dani zefektivnily. Dalsi moznou variantou, jak docilit zvySeni piijmové strany
statniho rozpoctu, je opétovné zavedeni progresivni dan¢ z piijmu fyzickych osob. Mezeru
ve statnich ptfijmech tvofi pomérné nizké Cerpani dotaci z fondi Evropské unie, které by
mohly vést napiiklad ke zlepSeni infrastruktury.

Upravy jen na pi{jmové strané statniho rozpoétu jsou nedostateéné k tomu, abychom
nevykazovali silné statni deficity. Nejvétsi polozkou na vydajové strané predstavuji
transferové platy obyvatelstvu. Reseni se nenachazi ve skrtech jednotlivych poloZek, ale je
nutné zlepsit strukturu socidlnich davek a predevsim jeji naslednou kontrolu.

I piesto, ze se Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie v oblasti
vefejnych financi fadi mezi primér, méla by se snaZzit dosahovat stile lepSich vysledkil

a hledét zodpovédnéji na otazku prohlubovani vetejného dluhu.
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Piiloha 1 - Obecné schéma rozpoctu obce

PRIIMY VYDAIJE
Bézné BézZné (neinvesticni)
- danové - mzdy a platy
- svefené dané - povinné pojistné za zaméstnance
- sdilené dané - materidlové
- mistni poplatky - energie
- spravni poplatky - najemné
- nedanové - socialni davky

- poplatky za sluzby

- vydaje na municipalni podniky

- pfijmy z pronajmu majetku

- sankce za poruseni rozpoctové kazne

- pfijmyod O.S.aP.O.

- uroky

- zisk obecnich podnikil

- pokuty

- dividendy z akcii, pfijaté tiroky

- ostatni (dary, apod.)

- transfery (dotace)

- dotace vlastnim O.S. a jinym subjektim

- ucelové

- neinvesti¢ni ptispévky P. O.

- neucelové

- vydaje na sdruzovani fin. prostredkil

Kapitalové

- prispévky dobrovolnym svazkiim obci

-z prodeje majetku

Kapitalové (investi¢ni)

z prodeje akcii a majetkovych podili

- na hmotny a nehmotny majetek

kapitalové transfery

- nakup cennych papiri

- ucelové - kapitélové poskytnuté dotace O. S.
- neucelové - investiéni pfispévky P. O.
- prijaté avéry - investi¢ni puj¢ky riznym subjektiim
- pfijmy z emise komundlnich obligaci - splatky uvérd
- ptijaté splatky ptjcek
Ostatni (pfijaté sankéni pokuty, apod.) Ostatni

Pozn.: O. S. = organizac¢ni slozky, P. O. = ptispévkové organizace
Zdroj: zpracovano autorkou, data: Lajtkepova, E., Vefejné finance v Ceské republice, s. 89
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Piiloha 2 - Vyvoj zadluZeni jednotlivych kraji v CR v letech 2005-2011 (v mld. K¢&)
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Zdroj: E15.cz [online], Kraje nad¢laly dluhy, ale ne vzdy rozumné
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I hejtman €ssD

M hejtman ODS

Il hejtman KDu-¢SL

? - Gdaje nejsou k dispozici
* Lisla jsou zaokrouhlena



Priloha 3 - SloZena danova kvéta v zemich OECD v roce 2011 (v %)
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Zdroj: OECD Statistics (Graf A)
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