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Abstrakt

Bakalatskd prace se zamétfuje na analyzu potenciondlni zony volného obchodu mezi
Evropskou unii a Mercosurem. Ke vzniku zony volného obchodu mezi obéma
uskupenimi by doslo podepsanim Asocia¢ni dohody, ktera je pfedmétem vyjednavani jiz
nékolik let. Teoreticka ¢ast se vénuje vysvétleni zakladnich pojmu, které jsou spojeny
s integra¢nimi procesy a zakladni charakteristice vyvoje integrace v Latinské Americe.
Predmétem analytické ¢asti jsou vzajemné vztahy mezi Evropskou unii a Mercosurem,
jejich historie a vyvoj. Soucasti prace je také vzajemna obchodni vyména mezi obéma
bloky, ktera je zde graficky znazornéna. Cilem prace je identifikovat hlavni piekazky,
které brani vzniku zoény volného obchodu a popsat soucasnou situaci vyjednavani

Asocia¢ni dohody.
Kli¢ova slova

Mercosur, Evropské unie, interregionalismus, Asociacni dohoda, zéna volného obchodu

Abstract

This bachelor thesis focuses on the analysis of a potential free-trade area between
European Union and the Mercosur. The formation of the free-trade area between both
groupings would be done by signing the Association agreement, which has been the
subject of negotiations for several years. The theoretical part is dedicated to the
explanation of basic terms that are associated with the integration processes and a basic
characteristic of the development of the integration in Latin America. The subjects of the
analytical part are the relationships between the European Union and Mercosur, their
history and evolution. Another part of the thesis is a mutual business exchange between
both integration blocs, which is graphically symbolized. The goal of the thesis is to
identify the main obstacles that prevent the formation of the free-trade area and to

describe the current situation of negotiations of the Association agreement.
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UvVOD

MERCOSUR neboli Spole¢ny trh Jihu je integracni uskupeni v Latinské Americe, které
vzniklo v roce 1991 podepsanim Smlouvy z Asuncionu. Zakladajicimi ¢leny se staly
Argentina, Brazilie, Uruguay a Paraguay. V roce 2012 se k tomuto uskupeni piidala
Venezuela. Mercosur predstavuje ekonomické a politické seskupent, které je povazovano
potencional a tvofi vyznamny svétovy trh. Zem¢é Mercosuru se pievazné zaméiuji
na zeméd¢lstvi, které se vyznamnou meérou podili na zahrani¢nim obchodu. Hlavni pozici
V tomto regiondlnim uskupenim zastava Brazilie, kterd je nejveétSim a nejlidnatéjsim
staitem Latinské Ameriky a predstavuje nejvetsi a nejvyznamnéjs$i ekonomiku tohoto
regionu. Brazilie je také ¢lenem uskupeni BRICS a G-20. Brazilska pozice ma velky vliv

na vyvoj Mercosuru a také na vyjednavani Asociac¢ni dohody s Evropskou unii.

Jiz od samého pocatku fungovani Mercosuru projevila Evropska unie zajem o navazani
bliz§ich vztahli s timto regiondlnim uskupenim. Jiz v roce 1995 podepsaly ob¢ strany
Meziregionalni ramcovou dohodu o spolupraci, jejimz obsahem byla pfedevs§im politicka
a obchodni spoluprace. Tato smlouva méla byt jakymsi predstupném k podepsani
Asociaéni dohody a v platnost vstoupila v roce 1999. Od té doby zacala oficialné probihat
vyjednavani o uzavieni Asocia¢ni dohody a zony volného obchodu mezi EU a uskupenim
Mercosur. Jednani se vS8ak v roce 2004 ocitla ve slepé ulic¢ce a k jejich obnoveni doslo

po dlouhych 6 letech v roce 2010.

Tato Asociacni dohoda by propojila dvé velice silné regionalni uskupeni a umoznila by
tak vytvorit nejvetsi hospodaisky prostor na svété, ktery nema v soucasné dobé obdoby.
Obéma regiondlnim uskupenim jak EU tak Mercosuru, jejichz celkovy pocet obyvatel
presahuje 750 miliont, by tato dohoda méla pfinést pozitivni dopady v oblasti
hospodarské a politické. V ekonomické oblasti by umoZnila vznik zény volného obchodu,
¢imz by doslo k liberalizaci obchodu a k odstranéni vzajemnych piekazek, které brani
obchodovani. Doslo by tak k naristu vzijemného obchodu. Navic v soucasné dobé¢

Mercosur nevyjednava o zadné jiné asociacni dohodé€ s jinym statem nebo uskupenim a



proto je pro n¢j tato dohoda unikatni a Evropské unii by na svétovém trhu pfinesla znacné
vyhody. Zatimco EU jiz v regionu Latinské Ameriky uzaviela asocia¢ni dohody s Peru a

Kolumbii, diky ¢emuz mezi nimi vznikla zona volného obchodu.

Autorka si téma ,,Analyza potencionalni zony volného obchodu mezi Evropskou unii
a Mercosurem* vybrala z divodu zajmu o region Latinské Ameriky, ale pfedevsim kvuli
aktualnosti tohoto tématu. V roce 2010 dosSlo k obnoveni vyjednavani, avSak obé
uskupeni si az na jafe roku 2016 vyménily vzajemné nabidky tykajici se vzdjemného
pfistupu na trhy. Tato bakalafskd prace je rozdélena na dv€ Ccasti teoretickou
a analytickou, pfi ¢emz jejich obsahem jsou dil¢i kapitoly. Teoretickd ¢ast se nejprve
zamétuje na vysvétleni pojmu integrace a dalSich termint, které s ni souviseji. Déle je
VvV této casti uvedena klasifikace integracnich uskupeni a poté rozdéleni integracnich
uskupeni dle rtiznych kritérii. Posledni teoretickd ¢ast se snazi podat ptehled o pribéhu

integracnich procesil v Latinské Americe.

Prvni kapitola analytické ¢asti se snazi popsat, jak EU vyjedndva o mezinarodnich
dohodach a kdo mé tuto pozici V rdmci instituciondlniho nastaveni EU na starost. Dalsi
kapitola se vénuje Mercosuru a popisuje predevs§im jeho vznik, vyvoj a problémy. Poté
se prace zaméfuje na historicky vyvoj vztahi mezi EU a Mercosurem, pii ¢emz dalsi
kapitola se vénuje pocatkiim navazani vztahti mezi obéma bloky a pfedevsim se zabyva
charakteristikou Meziregionalni ramcové dohody o spolupraci. Dale se dalsi kapitola
snazi popsat charakteristiku a prib¢h vyjednavani Asocia¢ni dohody. Soucasti analytické
¢asti je kapitola vzdjemné obchodni vymény mezi obéma bloky. V neposledni fadé¢ jsou
obsahem této bakalaiské prace kapitoly, které zachycuji soucasny stav vyjednavani
Asociaéni dohody a popisuji hlavni prekazky, které brani vzniku zény volného obchodu

mezi Evropskou unii a Mercosurem.



CiL PRACE A METODOLOGIE

Cilem predkladané bakaléiské prace je podat uceleny ptehled o pribéhu vyjednavani
zony volného obchodu mezi Evropskou Unii a Mercosurem. Tato prace se snaZzi
zodpovédét hlavni vyzkumnou otazku: ,,Jaké jsou hlavni piekazky, které brani vzniku
zOny volného obchodu?“ Dil¢im cilem analytické ¢asti je analyza vzajemnych
obchodnich vztaht mezi EU a Mercosurem se zaméfenim na vyvoj obchodu se zbozim,

komoditni strukturu obchodu a tok pfimych zahrani¢nich investic.

Bakalatska prace pracuje prevazné s metodikou literarni reserse, ktera spociva predevsim
ve vyhledavani, shromazd’ovéani, zpracovani a tfidéni dat. Pfi hodnoceni vyvoje
vzajemnych obchodnich vztahti je pouzita analyza ¢asové fady ekonomickych ukazateld.
Pro ptehlednéjsi zachyceni téchto dat jsou pouzity zobrazovaci metody, jako jsou grafy
a tabulky vytvofené autorkou na zaklad¢ statistickych dat Eurostatu a dokumentt
zpracovanych Evropskou komisi. Tato bakalafskd prace Cerpa udaje z primarnich
i sekundarnich zdroji. Zejména v teoretické ¢asti jsou pouzivany odborné knihy z domaci
1 svétové literatury. Vzhledem k aktualnosti tématu tato prace pracuje s velkym
mnozstvim internetovych zdroji a odbornych ¢asopist, které jsou predevsim cizojazycné.
Vyznamny zdroj informaci ptedstavuji elektronické zpravy vydavané Evropskou komisi

o prib¢hu vyjednavani mezi Mercosurem a EU.



1 TEORETICKA CAST

Po padu zelezné opony a zaniku bipoldrniho svéta se do poptedi zajmu dostavaji
regionalni integracni procesy. V prub&hu 90. let 20. stoleti tak v mnoha regionech svéta
dochazi k obnové¢ starych regionalnich procesti a prevratnou rychlosti zacinaji vznikat
regiondlni integrace nové. Dlivodem je piedev§im konec studené valky a s tim souvisejici
uvolnéni napéti, proména mezinarodniho systému, opakujici se obavy o stabilitu
mezinarodniho ekonomického systému a multilateralniho obchodniho potadku a dale
také narGist demokracie ve svété. V souCasné dobé¢ jsou integracni procesy dulezitym
prvkem mezinarodni i regionalni politiky a vyjadiuji politicky a ekonomicky postoj
ucastniciho se statu. Regionalni integrace posiluje vnitroregionalni obchod a tim posiluje
ekonomickou situaci jednotlivych stati. Nasledujici kapitola se pro lepsi pochopeni
pojmu integrace bude snazit n¢kolika uvedenymi definicemi objasnit, co to vlastné

integrace znamena (Waisova, 2009, s. 27 -29).

1.1 Definice integrace
Za jednu z prvnich definic integrace se povazuje Haasova definice (1958), ktera uvadi:
., integrace je proces, pri nemz jsou politicti aktéri z rozdilného narodniho prostiedi
vedeni k tomu, aby presunuli svou loajalitu, ocekavani a politické aktivity k novému
centru, jehoz instituce disponuji jurisdikci nad jiz existujicimi staty, anebo ji poZaduji. *
Sam Haas si vSak uvédomoval, Ze tato definice poskytuje nedostatecnou teoretickou

zakladnu pro vyzkum regionalnich integracnich procesi (Waisova, 2009, s. 39)

Dalsi pohled na integraci nam v 60. letech 20. stoleti pfinesla Galtungova strukturalni
teorie integrace. J. Galtung (1968) definuje integraci jako: ,,proces, kdy dva nebo vice
aktéru vytvareji nového aktéra. Kdyz je tento proces dokoncen, aktéri jsou integrovani.
Opacné, dezintegrace je proces, kdy se jeden aktér rozdéli na dva ¢i vice aktérii. Kdyz je

¢

tento proces dokoncen, aktéri jsou dezintegrovani.

Ve stejném obdobi jako Galtung se konceptualizaci teorie integrace zabyval J. Nye,
ktery vsak integraci jako takovou nedefinoval. Ale dulezité je jeho rozdé€leni integracnich
procest na tii typy: ekonomickou integraci, socialni integraci a politickou integraci,

pficemz tyto uvedené typy mohou byt dale déleny do osmi podtypi. Nyeovym cilem bylo

10



pfesnéji uchopit a vysvétlit integracni chovani za pomoci méfitelnych ukazateli, jelikoz
obecna teorie by takové méteni neumoznovala. Spojeni Nyeovy a Galtugovy teorie ndm
poskytuje uvazovat o riznych formach integrace napi. jako o teritorialni/regionalni
ekonomické integraci, ktera slucuje zemée, které spolu sousedi a jsou si kulturné podobné
(ptiklad Spole¢ny trh Jihu) tak i 0 funkciondlni integraci zalozené na podobnosti
a hodnotach bez jakékoliv izemni blizkosti (piikladem mtze byt zona volného obchodu
mezi USA a lIzraelem nebo piedmét této bakalaiské prace potencionalni zona volného
obchodu mezi EU a Mercosurem) (Waisova, 2009, s. 40-44).

1.2 Definice pojmu souvisejicich s integra¢nimi procesy
Integracni procesy souvisi s mnohymi procesy, které ovliviiuji soucasnou civilizaci
a utvareji svét. Jsou jimi pfedev§im globalizace, multilateralismus a v neposledni fadé¢
regionalismus, ktery s regionalni integraci tizce souvisi. Pro lepsi pochopeni integracnich

procestt mezi EU a Mercosurem si v této kapitole uvedeme definici t€chto pojma.

Globalizace je fenoménem soucasné doby, ktery zasahuje do Zivota kazdého z nas.
Existuje mnoho definic, mnou vybran je ta, jiz uvadi pan Zaloudek (2004): ,, Globalizace
je ozmaceni pro proces propojovani svétové ekonomiky, kultury a zpusobu Zivota
probihajici od konce 2. svetové valky, ale urychleny v 90. letech 20. stoleti padem Zelezné
opony a rozvojem informacni sité Internetu.” Z hlediska svétové ekonomiky
je globalizace vnimana jako proces vesmés kladny. Jelikoz diky jejim silam dochazi
k odstranovani obchodnich bariér, K urychleni, rozsifovani a prohlubovani ekonomickych
aktivit (zvySovani nabidky a kvality zboZi a sluzeb, rist Zivotni urovné, Siri
a svobodngjsi ptistup k informacim). Dale dochazi K integraci aktivit, které jsou
geograficky vzdalené, coz mize vést ke vzniku integracnich uskupeni, ale globalizace
muze mit také negativni dopady, jako je napf. zneistovani zivotniho prostiedi,
prohlubovani rozdilti mezi bohatym a chudym obyvatelstvem, apod. (Cihelkova, 2010,
S. 4).
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Multilateralismus mizeme vnimat jako urcitou reakcei na globalizaci. Mze byt definovan
jako ,,proces celosvetové liberalizace ekonomickych vztahi, ktery zapocal uvoliiovanim
prekazek pro obchod se zbozim podepsanim Vseobecné dohody o clech a obchodu
(GATT) v roce 1947 a posunul se do Sirsich oblasti obchodu, sluzeb, investic, zemédélstvi

Ci prav duSevniho vlastnictvi s jeho sofistikovanéjsi nastupkyni — Svétovou obchodni

organizaci (WTO) “ (Cihelkova, 2010, s. 43).

Od poloviny 20. stoleti dosahuji regionalni integracni procesy zna¢né intenzity. Vznikla
tti Evropska spoleCenstvi (polozen zaklad nejpokrocilejsi integrace soucasnosti), proto
se za¢ina hovofit o tzv. regionalismu. Dle L. A. Winterse (1996) Ize regionalismus
definovat jako: ,,jakoukoliv politiku zamérenou na snizovini obchodnich bariér mezi
zemémi bez ohledu na to, zda jsou tyto zemé sousedici ¢i viibec sobé blizké*.
Dale R. E. Baldwin (1997) uvadi: ,, regionalismus je zapotrebi chdpat z pohledu procesu
integrace (coz je ovSem rovnéz jisty typ hospodarské politiky), ktera z globalniho hlediska
sice vede k propojovini a ristu soudruznosti jednotlivych casti svétové ekonomiky,
Z regionalniho hlediska vsak prispiva k vytvareni tésnéjSich vazeb mezi nékolika

narodnimi staty “ (Cihelkova, 2010, s. 2).

V 90. letech na zakladé¢ nového usporadani svéta neboli jinak feceno v obdobi
multipolarizace, dochazi ke vzniku mnoha integra¢nich seskupeni a zac¢ina se formovat
novy druh regionalismu tzv. novy regionalismus'. Z toho logicky vyplyva, Zze musel
existovat n¢jaky ,,stary regionalismus*. Tyto dva typy se od sebe 1i§i zejména tim, Ze novy
regionalismus je mnohem oteviengjsi a spontannéjsi proces, ktery odrazi jak statni
aktivity, tak také Cinnosti nestatnich aktérl, pfi¢emz zejména ty ptispivaji k posilovani
regionalismu zdola a oslabuji vyznam teritorialni blizkosti integrace. Novy regionalismus
muzeme definovat jako: ,,multidimenzionalni proces regionalni integrace, ktery zahrnuje
ekonomické, politické, societdalni a kulturni aspekty. Je to cely komplex politik, nikoliv

jedna politika a saha daleko za pouhou myslenky zony volného obchodu®.

! Novy regionalismus byva asto oznadovan jako tfeti fize regionalismu.
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Novi regionalisté pfimo nerozliSuji rozdil mezi integraci a spolupraci, kterd mezi ¢leny
probiha a fadi mezi integracni uskupeni napf. regionalni fora, kdy k integraci, jez byla

definovana v pfedchozi kapitole, zatim nedochazi (Cihelkova, 2010, s. 58-60).

1.3Klasifikace integra¢nich uskupeni
Rozdélit 1ze jednotlivd integrani seskupeni podle rtznych kritérii, vétSina autort
se shoduje pfedevSsim na existenci — neexistenci: volného pohybu zbozi, spolecné
obchodni podminky, volného pohybu sluzeb, volného pohybu pracovni sily, volného
pohybu kapitalu, koordinace hospodaiské politiky, spoluprace v dalSich oblastech,
institucionalni struktury, systému feSeni spord. V této kapitole budou proto vyjmenovany

a popsany jednotlivé formy integracnich procesti od nejnizsiho stupné po nejvyssi.

a) Regionalni forum — neni zalozeno na formalni dohodg, je to uskupeni stata, které
se spolecné pravidelné schézeji, aby konzultovaly otazky (ekonomické, politické,
bezpecnostni) souvisejici s jejich vzajemnymi z4jmy. Jako piiklad regionalniho
fora miZzeme uvést Regionalni forum ASEAN (¢leny jsou jak staty ASEAN tak
i zem¢ a mezivladni organizace, které se zajimaji o posileni a udrzeni bezpecnosti
Vv jihovychodni Asii) (Waisova, 2009, s. 62)

b) Statem podporovana regionalni integrace — piedstavuje regionalni seskupeni,
jez vzniklo na zakladé¢ politickych rozhodnuti vlady a které vede K postupnému
snizovani bariér v oblasti obchodu a investic. Zpravidla dochazi k dohodé mezi
Clenskymi staty o sniZzeni cel u nékterych komodit, nikoliv k jejich odstranéni.
Seskupeni tak mohou mit podobu preferenéni obchodni zény nebo sledovat
vyrazné politické cile. Pfikladem muze byt Latinskoamerické integracni sdruZeni

a Organizace pro hospodatskou spolupraci (Cihelkova, 2007, s. 9).

je institucionalizovand, to znamena, ze je povinné registrovana u WTO dle
pfislusné vyjimky z multilateralnich pravidel. Zemé, které jsou ¢leny, postupné
odstranuji viditelné obchodni prekazky, kterymi jsou cla, kvantitativni omezeni
obchodu (kvoéty) a ostatni omezeni (technické a veterinarni normy). Diky tomu se
zbozi mezi staity ZVO muze volné pohybovat, vztahy mimo ZVO si vSak kazda

zemé urcuje sama. Pfikladem je COMESA nebo bychom také do této kategorie
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d)

f)

9)

h)

mohli zafadit i pfipadnou zénu volného obchodu mezi EU a Mercosurem
(Cihelkova, 2007, s. 10).

Celni unie — je regionalni integrace, kde dochazi k volnému pohybu zbozi.
Clenské staty uplatiiuji spole¢nou obchodni politiku vii¢i neélenskym zemim.
Ta je nejcastéji realizovana pomoci spoleéného celniho sazebniku. Ptikladem
celni unie je Andské spolecenstvi (CAN) nebo Jihoafricka celni unie (SACU).
Regionalni a funkcionalni mezivladni organizace — predstavuje uskupeni stata,
jez bylo zaloZzeno na zakladé multilaterdlni mezindrodn€pravni smlouvy.
Toto uskupeni ma vlastni organy a kompetence a je tvoeno nejméné dvéma staty.
Ptikladem regionalni organizace, kterd spojuje staty z hlediska izemni blizkosti
je Sdruzeni stath jihovychodni Asie (ASEAN) a piikladem funkcionalni
organizace je Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD).
Spole¢ny trh — jiz nezahrnuje jen volny pohyb zbozi, ale také volny pohyb osob,
sluzeb a kapitalu ptes. Hlavni podstatou je uvolnéni veskerych tokl souvisejicich
s rozvojem obchodu a ekonomiky. Ptikladem spolecného trhu je Karibské
spole€enstvi a spole¢ny trh (CARICOM).

Ménova unie — predstavuje spole¢ny trh, ktery je doplnény o spole¢nou ménu,
zahrnujici jednotny ménovy systém a centrdlni banku. Ptikladem kromé vSem
dobfe znamé Evropské ménové unie, je Vychodokaribskd ménova unie, ktera
pouziva vychodokaribsky dolar (Waisova a kol., 2009, s. 63-64).

Hospodarska unie — piedstavuje vysoky stupenn integrace, kde spole¢ny trh
vyzaduje Uplné sjednoceni monetarni a fiskalni politiky. Dochazi k plné integraci
¢lenskych stath v nadnarodnich institucich, které jsou odpovédné za vytvaieni
spole¢né hospodaiské politicky a také jednotného dafiového systému. V soucasné
dobé se tomuto stupni integrace blizi jen Evropska unie.

Politicka unie — pfedstavuje nejvyssi institucionalni stupeil integrace, ktery
zahrnuje uplnou ekonomickou integraci, ale 1 spolec¢né politicko-socialni
struktury (oslabovani narodni suverenity). V praxi to znamena, ze dochazi
ke spojeni do té doby nezavislych stati v jeden celek se spoleénymi centralnimi
organy, parlamentem a institucemi zajiStujicimi suverenitu jednotné¢ho celku

(Cihelkova. 2007, s. 12).
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J) Federace — piedstavuje institucionalni uspofadani, které ma formu suverénniho
statu a lisi se od ostatnich pouze ustiedni vladou, kterou zahrnuje do svych ustavné
zakotvenych rozhodovacich procedur regionalni jednotky.

k) Regionalni stat - je povaZovan za nejvySSi stupen regionalizace. Neaspiruje
takovym stupném homogenity a suverenity jako narodni stat, proto se od ného
odliSuje. Autorita, moc a rozhodovaci procesy jsou decentralizovany na lokalni,

mikroregiondlni a makroregionalni uroven (Waisova, 2009, s. 65).

1.4 Kritéria ¢lenéni regionalnich seskupeni
V predchozi kapitole byly naznac¢eny rizné institucionalni formy regionalnich integraci.
Jenomze tyto definované formy nejsou pro soucasny regionalismus dostacujici
a neumoznuji ndm popsat vSechny aspekty integracnich procesi. Proto pro lepsi
zachyceni a vysvétleni novych trendd jednotlivych regionalnich uskupeni si uvedeme

I dalsi kritéria ¢lenéni (Waisova, 2009, s. 67).

Jako prvni kritérium lze uvést pocet a charakter ucastniki integracniho procesu.
Podle poctu ucastnikli se integracni seskupeni ¢leni na bilaterdlni (prikladem mize byt
zona volného obchodu mezi Kanadou a Kostarikou) a multilaterdlni (jako ptiklad
mizeme uvést pro nas v této praci vyznamny obchodni blok Mercosur). Dle charakteru
ucastnikill 1ze rozliSovat integracni procesy jako nasledujici varianty, vztah integraéniho
uskupeni a jedné dalSi zemé, v podstaté jde o bilateralni dohodu neboli bilateralismus.
Ptikladem mitize byt regionalni obchodni dohoda mezi Evropskym spolecenstvim
a Mexikem. Déle jako vztah integracniho uskupeni a skupiny zemi, jedna se svym
zpiisobem o multilateralni dohodu (mnohostranny vztah). Piikladem je Evropsky
hospodatsky prostor, coz je spolecny trh mezi EU a tfemi zemémi ESVO (Norskem,
Islandem a Lichtenstejnskem). V poslednim piipadé jde o vztah mezi dvéma integra¢nimi
uskupenimi, nazyvany interregionalismus. Tento typ se objevuje ziidka, ale spoustu
dohod je ve vyjednavani, a to zejména ze strany Evropské unie s jinymi integracnimi
seskupenimi. Tato bakalaiska prace se zabyva ptikladem interregionalniho vztahu mezi
EU a Mercosurem, které predstavuji dvé integracni uskupeni a pravé schvalenim
Asociacni dohody, by doslo k jejich propojeni a vzniku nejvétsiho integracniho celku na

svété. Jinym piikladem interregionalismu z Latinské Ameriky je UNASUR, coz je
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sdruzeni vSech jihoamerickych zemi, které de facto spojilo dvé doposud existujici
regionalni uskupeni, a to Andské spoleCenstvi ndrodt a Mercosur (Cihelkova, 2007, s.

128-142).

Jako druhé kritérium byva oznaCovana tzv. hloubka regionalismu, ktera je
charakterizovana jako dosazena mira (hloubka) integrace, jez zasahuje do ekonomickych
vztaht svych ¢lent. Jsou rozliSovany dva zakladni stupné hloubky, a to bud’ mélky, nebo
hluboky regionalismus. M¢lky regionalismus je charakterizovan odstraniovanim prekazek
pro pohyb ekonomickych faktorii na hranici narodnich statd. Jedna se predevsim
0 liberalizaci vnéjSich vztahl, kterd nema pfimo vliv na vnitini ekonomické prostredi
statu a odpovida regionalnim dohodam WTO. Nejcastéjsi formy mélkého regionalismu
jsou zéna volného obchodu a celni unie. Naproti tomu hluboky regionalismus znamena
odstraniovani prekdzek mimo hranice statl a dostava se za hranice spole¢ného trhu.
Pfinasi 1 vyrazné zasahy do suverenity stitl a rozséhlejSi rozhodovaci a vykonny
instituciondlni systém integrace. Pfikladem hlubokého regionalismu muize byt samotna

Evropska unie (Cihelkova, 2007, s. 13).

Poslednim tfetim kritériem je ekonomicka tiroven neboli iirovein rozvoje. Dle tohoto
kritéria mizeme regionalni dohody rozdélit podle vztahu mezi vyspélymi staty,
rozvojovymi staty nebo mezi obéma skupinami statli navzajem. V podstat¢ vychazi
z rozdéleni svétové ekonomiky na bohaty Sever a chudy Jih, na jehoz zakladé 1ze tohle
kritérium rozd¢lit do tfi skupin integrace. Prvni je severo-severni integrace, kterd je
z historického hlediska nejstar$i a upravuje vztahy mezi vyspélymi staty. Dosahuje
vysSiho stupné integrace, piikladem je Evropskd unie. Za druhou skupinu mizeme
oznacit integraci jiho-jizni, jeZ je integraci mladsi, a nejcastéji se tyka integrace mezi
rozvojovymi zemémi. Jejim ditvodem jsou predevSim politické motivy a k motiviim
ekonomickym dochazi zpravidla pozdéji. Nej€astéji se jedna o odstraiiovani prekazek pro
pohyb zbozi na hranicich statii. Posledni a relativné novou a dynamickou skupinou je
integrace severo-jizni. Ta se odehrava mezi staty, kterou si nejsou rozvojoveé ani
ekonomicky podobné (mezi vyspélymi a rozvojovymi stity). Motivaci ze strany

24

narust obchodu a investic, pii cemz nékteré vyspélé zemé se tak snazi zlepsit ekonomické
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podminky v méné rozvinutych zemich a chapou to jako formu rozvojové spoluprace.
Piikladem severo-jizni integrace muze byt Severoamerickd zéna volného obchodu
(NAFTA), kde vyspély sever predstavuje Kanada a USA a chudsi jih Mexiko (Waisova,
2009, s. 68-69).

1.5 Integracni procesy v Latinské Americe
Jiz v prvni ¢tvrtin€ 19. stoleti, kratce po udéleni nezavislosti zemim Latinské Ameriky,
se v tomto regionu objevuji prvni mySlenky propojeni stati ve vétsi celek. Nositelem
téchto ideji byl Simon Bolivar, ktery zamyslel vytvofit konfederativni soustati
s centralizovanymi prvky, kdy by vznikla velka Spanélska Amerika. Tato myslenka byla
diskutovana na Panamském kongresu, ale bohuzel staty po kolonialni nadvlade piisly
o0 zajem o jednotny kontinentalni postup a piiklonily se tak k prosazovani partikularnich
zajml. Jedinym realizovanym projektem v té dobé v jizni Americe byla tzv. Velka
Kolumbie, ktera v§ak neméla dlouhého trvani a po ¢ase doslo k jejimu rozpadu. Po smrti
Bolivara doslo na dlouhy ¢as k utlumu latinskoamerické jednoty (Springerova, 2009,

5. 252-253).

Az v 60. letech 20. stoleti se do poptedi zajmu v Latinské Americe dostava prakticka
podoba regiondlni integrace. V roce 1960 vznikly prvni uskupeni, Latinskoamerické
sdruzeni volného obchodu (zndmé pod zkratkou ALALC ¢i LAFTA) a Stfedoamerické
sdruzeni spolecného trhu (MCCA). Tyto dvé uskupeni jsou piedstaviteli tzv. staré¢ho
regionalismu, mezi ktery muzeme také zatadit také tzv. Andsky pakt, ktery vznikl v roce
1969 smlouvou z Cartageny a existuje v podstaté dodnes, jelikoz se v roce 1996
pfejmenoval na Andské spolecenstvi narodit (CAN)2. Vsechny tyto uvedené regionalni
seskupeni se béhem nasledujicich let nesetkaly s pfili§ velkym uspéchem a doslo
k utlumeni jejich ¢innosti. Jako pfi¢iny mizeme oznacit nerovnomérny ekonomicky rist
Clenskych zemi, politizace integracnich otdzek, neochota clenskych zemi podfidit
se dohodam na Grovni organizace, ale také politick4 nestabilita v regionu ¢i nedostate¢na

schopnost vudcovstvi regionalnich organizaci. Navic v 80. letech region Latinské

2 Mezi zakladajici zem& CAN patfila Bolivie, Chile (odeslo v roce 1976), Kolumbie, Ekvador a Peru.
Pozdéji se ptipojila Venezuela, ta se vSak z uskupeni rozhodla vystoupit v roce 2006 z diivodu nesouhlasu
s podepsanim smluv o zoén¢ volného obchodu mezi USA a Kolumbii a USA a Peru. Poté se Venezuela
rozhodla vstoupit do Mercosuru. V souéasné dobé je CAN celni unie a tvofi protivahu Mercosuru.
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Ameriky zasahla krize, kterd méla dopad na systém starého regionalismu a zastavila tak

prohlubovani integrace (Hrabalek, 2014, s. 76-77).

Devadesata 1éta pfinesly znovuzrozeni jiz diive existujicich integracnich uskupeni a také
vznik novych, a to v disledku konce studené¢ valky, internacionalizace svétového
hospodarstvi a také toho, ze v regionu Latinské Ameriky se nachazely jen samé
demokratické rezimy. Oziveni integra¢nich procesi se tykalo zejména Andského paktu,
ktery se transformoval v Andské spoleCenstvi narodti (CAN), a dale také Karibského
spoleCenstvi (CARICOM). Vznikly vsak i dvé zcela nové seskupeni, jimiz jsou Vv roce
1991 zalozeny Spole¢ny trh Jihu — MERCOSUR (povazovan za nejuspésnéjsi integracni
projekt v LA) a dale Severoamerické pasmo volného obchodu - NAFTA, jez vzniklo
v roce 1992 3 (Adamcova, Gombala, 2001, s. 55).

Pozdé&ji na zacatku 21. stoleti vznikly v latinskoamerickém regionu dalsi integracni
uskupeni. Na zaklad¢ bilateralni smlouvy mezi Venezuelou a Kubou se na sklonku roku
2004 zacala formovat zcela specifickd forma integrace tzv. Bolivarska aliance
pro Ameriky — ALBA*, za jejimz vznikem stal byvaly venezuelsky prezident Hugo
Chavez. Tato smlouva se zaméfovala predevSim na vyménu venezuelské ropy
za kubanskou Iékafskou pomoc. ALBA naprosto odmitd neoliberdlni principy
a transnaciondlni kapital, postradd instituciondlni strukturu a jeji aktivity stoji
na prezidentskych summitech. Zakladnimi principem tohoto uskupeni je vzajemna
vyména zbozi a sluzeb za maximalniho vyuziti komparativni vyhody a také moznosti
vyuzivat potencional Petrocaribe, jez umoziuje nakup ropy za zvyhodnéné ceny.
V soucasné dob¢ jsou dal§imi ¢leny ALBA Bolivie, Ekvador, Nikaragua, Antigua a
Barbadua, Dominika, Svaty Vincent a Grenadiny. ALBA je postavena na siln€ ideologii
a unilateralismu Venezuely a zvySuje napéti predevSim ve vztazich s USA (Waisova,

2009, s. 270-272).

3V 90. letech se diskutovalo jesté o jedné formé integrace, a to o tzv. Z6né& volného obchodu Ameriky
(FTAA), ktera by spojovala celou Ameriku (jak staty Severni, tak Jizni Ameriky, vyjma Kuby). Projekt se
v8ak setkaval s vétsim odporem nékterych stati v kritickych oblastech, jako je zeméd&lstvi, proto k realizaci
nedoslo.

4 Piivodni nazev byl Bolivarska alternativa pro Ameriky, k pfejmenovani doslo v roce 2009.
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Za potencionaln¢ nejzdarilej$i a nejveétsi integraci v regionu je v Soucasné¢ dobé
povazovana Unie jihoamerickych narodl, znama pod zkratkou UNASUR. Ta spojuje
vSechny staty CAN a Mercosuru, ale piesto tyto dvé uskupeni nadale aktivné fungu;ji®.
Hlavnim iniciatorem projektu propojeni vSech stath Jizni Ameriky je Brazilie, ktera
predstavuje v regionu hegemona (jak rozlohou, tak populaci i ekonomikou) a nejéastéji
tak mluvi za sdruzeni navenek. Jiz v roce 2004 vzniklo Jihoamerické spolecenstvi narodt
(CSN), jehoz cilem bylo vytvofit novou integraci, ktera by pokryvala celou Jizni
Ameriku. Stalo se tak pifimym piedchudcem UNASURu, ktery vznikl podepsanim
zakladajici listiny v roce 2008, diky niz vznikl také generalni sekretariat se sidlem v Quitu
a parlament v Cochabambé. Vzorem pro zaloZzeni UNASUR byla Evropskad unie.
Organizace te$i mnoho regionalnich zalezitosti, jako jsou demokracie, vzdé¢lani,
energetika, Zzivotni prostiedi, infrastruktura, bezpeCnost a odstranéni socialnich

nerovnosti (Encyclopaedia Britannica, 2016).

I pfestoze v soucasné dobé pravdépodobné pro vétSinu stath v Latinské Americe
je hlavnim pfedmétem zajmu UNASUR, vzniklo v poslednich letech nékolik novych
integracnich projektii. Naptiklad v roce 2011 vzniklo Spolecenstvi latinskoamerickych
a karibskych stat (zndmé pod zkratkou CELAC), do kterého patii 33 suverénnich stat
Ameriky krom¢ Kanady a USA. Neni ovSem jasné, jestli lze chapat CELAC jako
uskupeni integracni, nebo pouze kooperacni, jelikoz neni Uipln€ ziejmé, jakou cestou bude
CELAC smeétovat. CELAC nechce nahrazovat souCasné integracni uskupeni jako je

MERCOSUR nebo UNASUR , ale fungovat vedle nich.

Dalsim integracnim projektem, ktery byl zaloZen v nedavné dobé¢, je Pacificka aliance.
Cleny tohoto integraéniho projektu jsou staty (Mexiko, Kolumbie, Peru a Chile), které
maji spole¢né pouze to, ze jejich biehy omyva Tichy ocean, jinak se od sebe velmi

odliSuji. Jedna se o staty, které jsou ekonomicky silné, jelikoz jejich HDP tvofi vice jak

5 Kromé& zemi MERCOSURu a CAN jsou ¢leny Guayna, Surinam a Chile
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tretinu celé¢ Latinské Ameriky. Cilem tohoto uskupeni je zdéna volného obchodu
a kooperace politik s asijskymi staty, které lezi na opac¢né strané Pacifiku. Vyvstava zde

vsak otdzka, jak budou schopny tyto pomérné rozdiln¢ orientované zemé spolupracovat

(Hrabalek, 2014, s. 81).
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2 ANALYTICKA CAST

2.1 Vyjednavani mezinarodnich dohod z pozice EU
Po vzniku celni unie (1. ¢ervence 1968) nemuze zadna Clenskd zemé Evropské unie
provadét samostatné svou vlastni nezavislou zahrani¢ni obchodni politiku, a tedy ani
vyjednavat o mezindrodnich dohoddch s jinymi stity a integracnimi uskupenimi.
Evropské spolecenstvi vystupuje na mezindrodnim trhu jako jeden celek a spole¢na
obchodni politika se stala vylu¢nou pravomoci Spolecenstvi, coz mizeme najit v clanku
207 Smlouvy o Evropské Unii (Lisabonska smlouva), byvaly ¢l. 133 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi. Spole¢na obchodni politika je zalozena na jednotnych
principech, zvlasté jedna-li se o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich
dohod tykajicich se obchodu se zbozim a sluzbami, obchodni aspekty dusevniho
vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice, sjednocovani liberalizacnich opatteni, vyvozni

politiku a opatieni na ochranu obchodu — dumping a subvence (Fri¢ova, 2016).

Vyjednavani o mezinarodnich obchodnich dohodach je dlouhy proces, ktery obvykle trva
n&kolik let a ze strany EU za né&j zodpovida predevsim Evropska komise®. Ta pred
zahajenim oficidlnich obchodnich jednani provadi dlouhodobé mési¢ni ptipravy. Béhem
kterych posuzuje dopad dohody na evropské podniky a spotiebitele, provadi vetejné
konzultace, dale vede formalni a neformalni dialogy mezi Komisi a danou zemi nebo
regionem, a to z divodu stanoveni zakladnich témat, kterych se dohoda bude tykat.
Po té&chto ptipravnych krocich musi Komise pozadat Radu ministri (tvofena ministry
jednotlivych ¢lenskych zemi) o souhlas, aby jednani o dohod¢ mohlo zapocit. Rada
stanovuje cile, kterych by se Komise béhem jednani méla snaZit dosahnout. Po dobu
vyjednavaciho procesu ma Komise povinnost pravidelné informovat Radu a Evropsky

parlament o pokroku ve vyjednavani. Kdyz se podafi dospét k zaveéru, musi dohodu

® Evropskéa komise piedstavuje hlavni vykonny organ EU, ktery odpovida za piedkladani novych ndvrhii
evropské legislativy a zodpovida za provadeéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU. Daéle
disponuje vykonnymi pravomocemi v oblastech hospodaiské soutéze a zahrani¢niho obchodu. Kazdy
¢lensky stat je zastoupen jednim komisafem, pfi cemz kazdy komisaf ma pridélen jednu oblast politiky, za
niz nese odpoveédnost. Pfedsedou Evropské komise je v soucasné dobé Jean-Claude Juncker. Evropska
komise ma rovnéz odpovédnost za vybory, které¢ odpovidaji za provadéni pravnich predpist Unie (Novak,
2016).
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podepsat Rada EU a poté Evropsky parlament bud’ text smlouvy schvali, nebo zamitne,
ale nesmi ho pozménit. Clenské staty poté vyjadiuji na mezinarodni urovni s dohodou
souhlas a v nékterych piipadech ji musi ratifikovat podle svych vnitinich postupt.
Nakonec pokud je dohoda schvalena vSemi stranami, vstupuje v platnost ve stanoveny

den, ale uplatinovana mutize byt provizorné také predem (Evropska komise, 2016).

Evropska komise pfi jednani o mezinarodnich dohodach dale konzultuje zvlastni vybor,
ktery ur¢i Rada EU. Jeho ukolem je napomahat komisi ve vyjednavani a fidit
se smérnicemi, jez poskytuje Rada. Nejcastéji byva ustanoven Vybor pro obchodni
politiku, ktery je fizen predstavitelem zemé¢, kterd zrovna predseda Rad¢ EU. Zastupci
vSech c¢lenskych stati, kteti jsou €leny Vyboru, poté diskutuji s Evropskou komisi o
velkém mnozstvi obchodnich a politickych témat (strategické zaméry, opatfeni a potize
pfi exportu jednotlivych vyrobkl apod.), kterych se aktualni vyjedndvané mnohostranné
nebo bilaterdlni dohody tykaji. Jednotlivi zastupci Clenskych statli se pfitom snaZzi

prosazovat narodni zajmy (MPO, 2016).

Mezinarodni obchodni dohody se déli podle charakteru obchodniho ustanoveni
na preferenéni a nepreferenéni. Evropska unie vyjedndva piedevsim dohody
preferenéniho charakteru, jejichz obsahem jsou vyhodngjsi obchodni podminky
pro vzajemnou vyménu zbozi, snadné&jsi pfistup na trh a vétsi otevienost. Mizeme zde
zatadit dohody o vytvofeni celni unie nebo dohody o vytvotfeni zony volného obchodu
(Free trade agreement — FTA), které jsou v soucasné dobé EU nejvice prosazovany.
S nejchudSimi zemémi svéta ACP (zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku) uzavira EU
pievazné Dohody o hospodarské spolupraci (Economic Partnership Agreements — EPA),
coz jsou dohody rozvojového charakteru, které podporuji regiondlni integraci a tyto zemé
spadaji do vSeobecného systému preferenci. Dale uzavira EU Asocia¢ni dohody (dohody
o piidruzeni) se zemémi, se kterymi chce prohloubit vzajemné vztahy od ekonomické
roviny po politickou. Dohoda tohoto typu umozni témto zemim beztarifni ptistup
na evropsky trh a uzavieni dohody o volném obchody, pfi ¢emz vyménou za to musi tyto
zemé splnit politicky, ekonomicky, obchodni, lidskopravni nebo reformni zavazek.
Ptikladem mutzou byt vztahy EU se zemémi zdpadniho Balkanu, které jsou upraveny

tzv. dohodami o stabilizaci a pfidruZzeni a se zemémi spadajicimi pod evropskou politiku
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sousedstvi (stfedomotsky region a vychodni sousedi) tzv. dohodami o partnerstvi
a spolupraci. V soucasné dob¢ se o Asociacni dohod¢ jedna s Mercosurem, ktera je
predmétem této bakalaiské prace. Nepreferencni dohody a zachdzeni uplatiiuje EU na
dovoz z nejvyspélejSich statt svéta, kterymi jsou USA, Kanada, Australie, Japonsko,
Novy Zéland a dalsi (Fricova, 2016).

2.2 Spole¢ny trh Jihu —- MERCOSUR

Spole¢ny trh Jihu neboli MERCOSUR (zkratka pochazi ze $panélského nazvu Mercado
Comun del Sur) piedstavuje politické a ekonomické seskupeni a je povazovan
za nejispéingjsi integratni projekt v Jizni Americe. Clenskymi staty jsou Brazilie,
Argentina, Paraguay, Uruguay (zékladajici ¢lenové) a Venezuela, ktera pfistoupila v roce
2012. Spole¢né pak tyto zemé pokryvaji 72 % uzemi Jizni Ameriky (12,8 miliont km?)
a zije zde 275 milionti obyvatel. Celkové HDP tohoto uskupeni ¢inilo v roce 2012
3,18 biliont dolart, coz tvotilo 77 % HDP celé Latinské Ameriky (Ministry of Foreign
Affairs, 2016).

2.2.1 Vznik MERCOSURU
V roce 1991 na zakladé podpisu smlouvy z Asunciénu’ vznikl MERCOSUR. Jeho vznik,
vyvoj a soucasnd podoba mé ze vSech integracnich procest nejblize k Evropské unii,
proto s ni byva ¢asto srovnavan, i pestoze vykazuje hodné odlisnosti. Smlouvé o vzniku
predchézelo mnoho let diplomatickych jednani, a to pfedevsim mezi dlouholetymi rivaly
Argentinou a Brazilii (podobné jako Némecko a Francie), ktefi spolu soupetili o vliv a
roli hegemona v Latinské Americe jiz od kolonialniho obdobi. Jejich vzajemné politické
a ekonomické vztahy byly proto velmi chladné az do konce 70. let, kdy doslo
k dramatickym zménam, které vedly ke konci vzajemné rivality. Navic v 80. letech doslo
k padu vojenskych vlad a obé zemé se vydaly na cestu k demokracii, coz pfispélo jesté

K vétsimu uvolnéni vzajemnych vztaht (Benes, 2006, s. 7-10).

Za jeden z prvnich podnéti k zalozeni Mercosuru lze povazovat Deklaraci z Foz de
Iguazti (1985), na jejimz zaklad¢ vytvorily Brazilie a Argentina smiSenou komisi

pro integraci. Pozdé&ji ke konci roku 1988 byla podepséana Dohoda o integraci, spolupraci

7 Asuncién je hlavni mésto Paraguaye.
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a rozvoji. V roce 1990 Dohoda z Buenos Aires stanovila termin uzavieni dohody
o spolecném trhu, a to k zacatku roku 1995. Béhem let 1984-1989 Argentina a Brazilie
podepsaly 24 bilateralnich protokolt®, coz doklada intenzitu vyjednavani mezi obéma

predstaviteli (Adamcova, Gombala, 2001, s. 67-68).

Ugast na vzniku spoleéného trhu projevily pozdgji také Uruguay a Paraguay (ta po padu
diktatury v roce 1989). A tak 26. biezna 1991 byla podepsana nova Smlouva z Asuncionu
(hlavni mésto Paraguyae), jez deklarovala podil na vzniku spole¢ného trhu také Uruguayi
a Paraguayi. Tato Smlouva, ktera byla podepsana ¢tyimi zemémi, je pokladana
za zakladajici dokument Mercosuru. (Benes, 2006, s. 9). Za hlavni cil tohoto nové
vzniklého uskupeni bylo stanoveno vytvotfeni spole¢ného trhu (volny pohyb zbozi,
pracovni sily, sluzeb a kapitalu), ustanoveni spoleéného vné&jsiho celniho tarifu, piijeti
spole¢né obchodni politiky, koordinace makroekonomickych politik a také harmonizace
legislativy. Na summitu v Brazilii v prosinci roku 1994 prezidentové ¢lenskych zemi
ptijali protokol z Ouro Preto (nékdy oznacovan také jako dodatecny protokol k Smlouveé
Z Asucionu), diky némuz dostal Mercosur mezinarodni pravni statut. Soucasné doslo
K vytvofeni institucionalni struktury organizace a také byly stanoveny zakladni podminky

K vytvofeni a fungovani celni unie a spole¢né obchodni politiky (Springerova, 2009,

5. 267).

Institucionalni struktura je vedena pfevdzné na mezivladni Grovni. Pfiinou je vyrazna
asymetrie, kdy koncentrace moci ve dvou nejsilngjSich statech vedla k nizké mife
institucionalizace a podil na tom také ma pocatecni nizkd uroven interdependence.
Clenské staty tak maji hlavni rozhodovaci pravomoci a hlavni slovo ve vyjednavani
o Asocia¢ni dohod€ mezi EU a Mercosurem tedy maji nejvyssi predstavitelé jednotlivych
¢lenskych statd. Za hlavni mezivladni organizace byly zakladajici smlouvou ustanoveny

Rada spole¢ného trhu a Skupina spole¢ného trhu (Springerova, 2009, s. 268).

Nejvyssi rozhodovaci pravomoc Mercosuru ma Rada spoleéného trhu, kterd je
zodpovédna za politické vedeni a dodrzovani strategickych cili. Rada ma mnohé funkce

a povinnosti, napf. dohlizi na dodrzovani principt zakladajici smlouvy, formuluje

8 Protokoly upravovaly mnohé problémy vzajemnych obchodnich vztaht.
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politiky a opatieni nezbytné pro vybudovani spole¢ného trhu, projednava a podpisuje
dohody, vytvati dal§i organy Mercosuru, pfijima rozhodnuti finanéniho charakteru
a spole¢ného rozpoctu atd. Vykonny organ predstavuje Skupina spolecného trhu, jejimz
hlavnim tkolem je dohlizet na plnéni pravnich zavazki Mercosuru sméfujicich
k prohloubeni integrace. Dale ptredklada navrhy k rozhodnuti Radé, pfijima povéieni
rady, vydava rezoluce, které jsou zdvazné, vytvaii organy, jako jsou pracovni skupiny
apod. Organ, ktery napomaha Skupin¢ spole¢ného trhu, se nazyva Obchodni komise, jejiz
nékteré funkce jsou podobné tém, kterd vykonava Evropska komise, ale nema takovou
nezavislost. DalSimi institucemi Mercosuru jsou Parlament (diivéjsi Spolec¢na
parlamentni komise), sekretariat Mercosuru, Centrum na podporu pravnich piedpist,

Konzultativni ekonomické a socialni forum, Staly kontrolni soud, Komise stalych

zastupct, Obchodni komise a kohezni fond (Laursen 2016, s. 251).

2.2.2 Vyvoj MERCOSURU
Jiz od zacatku svého fungovani kladl Mercosur velikou dulezitost demokratickému fadu,
ktery povazoval za nezbytny pro dalsi rozvoj této organizace. Podpisem Prezidentské
deklarace na setkani Rady spole¢ného trhu v roce 1996, jejimz obsahem byla
tzv. demokraticka klauzule, se Clenské staty zavazaly Kk respektovani demokratickych
princip. Sankce za naruSeni demokratického f4du mohou vést pro doty¢ny stat az
k pozastaveni prav a povinnosti, jez se tykaji jeho ¢lenstvi. V deklaraci bylo také piijato,
ze demokratickd klauzule musi byt dosazena i1 v budoucich smlouvach mezi Mercosurem
a jinymi (neélenskymi) staty. Pozdé&ji byl pfijat Protokol z Ushuaia o demokratickém
kompromisu, a to mezi ¢leny Mercosuru, Bolivie a Chile a doslo k zaloZzeni Mechanismu
politickych konzultaci a jednani a pozdéji k podepsani Politické deklarace o mirové zoné,
kde se nevyskytuji zbrané¢ hromadného niceni a jeZ dokldda vzajemnou spolupraci
V oblasti bezpecnosti a obrany. Kromé¢ obchodni a politické spoluprace se Mercosur
zabyva rovnéZ 1 jinymi dileZitymi oblastmi spoluprace, od ochrany Zivotniho prostredi

ke vzdélani a dale také socialnimi a kulturnimi otazkami (Romancov a kol., 2011, s. 168).
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Celni unie byla na zéklad¢ ptfechozich dohod spusténa na pocatku roku 1995. 80 %
obchodovaného zbozi (kromé jiz diive vylouceného zbozi, kterych se celni tarif netyka,
jako napf. auta a cukr) se tak zacal tykat celni tarif ve vysi 0-20% dle druhu zboZi
(Béresova, 2016, s. 189). Po spusténi doslo k narGstu vnitroregionalniho obchodu
opétinasobek v letech 1990-1998 a rust byl také doprovazen zvysenim obchodu
s ostatnimi subjekty svétového hospodarstvi, a to zejména se zbylymi zemémi v regionu
a Evropskou unii (Adamcova, Gombala, 2001, s. 72). Na konci 90. let vSak ekonomické
Soky zptisobily vazné ekonomické problémy zejména Brazilii a Argenting, které tvoii dve
nejvetsi ekonomiky Mercosuru. V roce 1999 navic Brazilie devalvovala svou ménu
anasledné poté v roce 2002 dolehla na Argentinu hluboka ekonomicka krize, coz oslabilo
fungovani Mercosuru. Dusledkem bylo snizeni pfilivu pfimych investic a naruSeni
vzajemné spoluprace, oslabeni vnitroregionalniho obchodu mezi clenskymi zemémi,
jelikoz Brazilie a Argentina prosazovaly samostatna vladni rozhodnuti. Nejvice na to

doplatily Paraguay a Uruguay. (Waisova, 2009, s. 267).

Zakladajicimi Cleny, jak jiz bylo uvedeno vyse, se stali v roce 1991 Brazilie, Argentina,
Paraguay a Uruguay. V roce 2006 byl dohodnuty vstup Venezuely do Mercosuru.
Ale pokud se chce néktery dalsi stat pripojit k Mercosuru, musi jeho vstup projit ratifikaci
v parlamentech vsech ostatnich ¢lenskych zemi. Se vstupem Venezuely vSak nesouhlasil
Paraguay, a tak Venezuela vstoupila do Mercosuru az v cervenci roku 2012, kdy
Paraguayi bylo pozastavené Clenstvi, a to z diivodu obvinéni a odvolani tehdejSiho
prezidenta Ferdinanda Lugy opozici, coZ ostatni staty Mercosuru oznacili za pievrat®,
V soucasné dobé je ve fazi ratifikace a zacleniovani Bolivie, kterd podepsala protokol o
pfistoupeni v prosinci roku 2012 a ma se tak stat plnohodnotnym ¢lenem Mercosuru. Ve
fazi vyjednavani o pfistoupeni jsou také Guyana a Surinam, jeZ podepsali dohody o

pristoupeni v Cervenci 2013. Pfidruzenymi staty Mercosuru jsou Chile, Ekvador,

® Doslo tak poprvé k pouziti Protokolu z Ushuaia 0 demokratickém fadu. Nékteti odbornici se domnivaji,
7e pozastaveni paraguayského ¢lenstvi byl politicky krok ze strany Brazilie, ktera chtéla, aby Venezuela
vstoupila do Mercosuru. Jenze nova vlada Paraguaye s tim nesouhlasila a tak po paraguayském pozastaveni
¢lenstvi se nasledné Venezuela stala ¢lenem Mercosuru. I pfestoze venezuelsky prezident Hugo Chavez
poruSoval demokratické principy skupiny a byl oznacovan za autoritafského vidce. Paraguay byla znovu
zaClenéna do uskupeni v roce 2013.
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Kolumbie a Peru a mezi pozorovatelské staty radime Mexiko a Novy Zéland (Béresova,

2016, s. 187-188).

Béhem nekolika let své existence podepsal Mercosur mnoho obchodnich dohod s dalsimi
staty 1 jinymi regiondlnimi uskupenimi. Jiz v roce 1996 podepsali piedstavitel¢ Chile
a Mercosuru Dohodu o vytvofeni pasma volného obchodu a nésledné poté 1 Bolivie
podepsala podobnou Dohodu o pdsmu volného obchodu s Mercosurem. Mercosur dale
podepsal dohody o volném obchodu s Izraclem, Egyptem a Palestinou. Dobré obchodni
vztahy udrZuje Mercosur, a predev§im jeho nejvétsi piedstavitel Brazilie s Cinou, Indii
a uskupenim APEC. Mercosur samoziejmé rozviji vztahy s Evropskou unii, kdy oba
celky usiluji o interregionalni integraci a vznik zoény volného obchodu, ktera tvofi

piredmét této bakalaiské prace a bude se timto tématem dale zabyvat (Telo, 2014, s. 378).

2.2.3 Problémy MERCOSURU
Problémem Mercosuru od samého pocatku jeho vzniku byla vyrazna asymetrie, jelikoz
Brazilie je jednozna¢nym tahounem uskupeni a tvoii 80 % HDP celého Mercosuru.
Oproti tomu Uruguay a Paraguay jsou mens$i ekonomiky, které se strachuji, ze diky
vyrazné asymetrii se stanou dodavatelem primérnich surovin a polotovari zejména
pro pramysl Brazilie. Obé zemé¢ proto zvazovaly chilskou cestu bilateralnich obchodnich
jednani. Brazilie jako svétova obchodni velmoc pokldda Mercosur za soucast své
dlouhodobé rozvojové strategie a Cerpa tak z tohoto integra¢niho procesu nejvice vyhod.
Dalsi problém pro Mercosur pfinesla krize z 90. let, kdy vypluly na povrch staré spory
mezi Argentinou a Brazilii, béhem kterych doslo k poklesu vzajemného obchodu. Jingym
mezistaitnim problémem je vztah mezi Argentinou a Uruguayi, které meély spor

o celulozku na hraniéni fece Uruguaye (Springerova, 2009, s. 269).

V soucasné dob¢ se jako nejvétsi problém Mercosuru jevi krize ve Venezuele, ktera se
¢lenem uskupeni stala teprve nedavno. S nastupem nového prezidenta Nicolase Madura
do cela Venezuely se projevily jeji ekonomické problémy souvisejici s klesajicimi ceny
ropy, korupci a politickou nestabilitou. Inflace v tomto roce dosahla 480 %, coz dokazuje
rozsahlou hospodatskou krizi. Obyvatele Venezuely trapi nedostatek potravin a 1ékt
a vice jak 70 % lidi se nachazi pod hranici chudoby. V zemi proto sili obcanské nepokoje

a navic dochézi k poruSovani lidskych prav, za coz miize predev§im autoritaiska vlada
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prezidenta Madury a korupce statni spravy. Venezuelska vlada také neplni mnoho
obchodnich natizeni Mercosuru, ¢imz znesnadiuje uzavirani obchodnich dohod tohoto
regionalniho uskupeni S ostatnimi staty a organizacemi. V zafi letosniho roku Argentina,
Brazilie a Paraguay odmitli pilrocni venezuelské predsednictvi Mercosuru a Caracasu
poté bylo udéleno ultimatum. Pokud do prosince Venezuela nesplni své zavazky zahrnuté
Vv spolecné obchodni dohod¢ a nezavaze se k ochrané lidskych prav, bude ji ¢lenstvi

v Mercosuru pozastaveno®.

Koncem roku 2015 v Argentin¢ vystfidal svou predchiidkyni Christinu Fernandez
de Kirchner!! byvaly starosta Buenos Aires Mauricio Macri, ktery prosazuje liberalngjsi
politiku. Jeho snahou je pfedev§im vyvést Argentinu z hospodaiské izolace, ptilakat
do zem¢ zahrani¢ni investory navazat spolupraci se vSemi staty svéta s diirazem na EU
a USA a zlepsit tak stav argentinské ekonomiky, ktera dlouhou dobu stagnovala, coz je
pozitivni zpravou pro Mercosur i EU. Prezident Macri vyhral volby s planem na obnovu
do ekonomiky a po svém zvoleni do Gfadu zacal s reformami. Podafilo se mu zrusit
vétsSinu devizovych omezeni, sjednotit kurz vii¢i dolaru, zrusit exportni dan¢ a vétSina
zahrani¢nich médii o ném mluvi v jen dobrém smyslu. Zvoleni nového prezidenta
by mélo byt také prilomové v nekoneénych jednani o Asocia¢ni dohodé mezi EU
a Mercosurem, kdy zejména Argentina jeji uzavieni neustale blokovala. Prezident Macri
potvrdil, ze Argentina ma zajem uzaviit Asociaéni dohodu mezi obéma bloky, co nejdiive

(Zmrzlik, 2016).

V Brazilii doslo v priubéhu roku 2016 k sesazeni prezidentky Dilmy Rousseffové, kterou
nahradil viceprezident Michel Temer. Novi prezidenti Argentiny a Brazilie jsou méné
privétivi k politice Madura. Navic fungovani Mercosuru ohrozuji politické nepokoje
I v ostatnich ¢lenskych statech. Klesajici ceny komodit a $patné ekonomické fizeni vedou

K negativnimu ristu v regionu — brazilska ekonomika poklesla v roce 2015 o0 4 %

10V listopadu tohoto roku viak bylo ozndmeno, 7e Venezuela bude nadale ¢lenem Mercosuru, ale od
prosince 2016 ji budou odepfeny hlasovaci prava a to z divodu nesplnéni toho na ¢em se spolecenstvi
dohodlo, ¢imz je pfedevsim netplné zaclenéni a nerespektovani pravidel a rezoluci (pfedpistt) Mercosuru
a také nesouhlas ¢lent Mercosuru s politikou prezidenta Madura, ktera nedodrzuje demokratické praktiky
a lidska prava (MercoPress, 2016).

11 Prezidentskym predchiidcem Christiny Fernandéz de Kirchner byl jeji manZel.Néstor Kirchner. Vlada
rodiny Kirchnert trvala dohromady 12 let a ani jeden z nich za celou dobu nenavstivil Brusel. Béhem jejich
vlady mél obchod s EU klesajici tendenci a rodina Kirchnerti nebyla EU pfili§ naklonéna.
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a u Argentiny, ktera dlouhd leta vydavala neptfesné udaje, se v roce 2016 ukazala
ekonomické recese (s nastupem nového prezidenta se vSak oCekava rast argentinské
ekonomiky). Argentina se v Cervnu 2016 stala oficialnim pozorovatelem Pacifické
Aliance, coz dokazuje oteviené obchodni jednani Argentiny i mimo Mercosur. Otazkou
je také, jestli Mercosur bude mit stale velky vyznam v LA a nebude pohlcen vétSim
integracnim projektem UNASURem, jehoz hlavnim inicidtorem je Brazilie a ¢lenskymi
staty jsou vSichni ¢lenové Mercosuru a Andského spolecenstvi. Jak je patrné Mercosur se
v soucasné dob¢ vyskytl na rozcesti a v budoucnosti bude jeho fungovani ovlivnéno
pfevazné rozhodnutimi ucinénymi v Buenos Aires a Brasilii a také na tom, jak se
jednotlivym statim podaii vymanit z jejich ekonomickych problému a jestli Venezuela

bude vyloucena z Mercosuru (Renwick, 2016).

2.3 Historie vztahi mezi EU a Mercosurem
Vzijemné vztahy mezi Evropou a Latinskou Amerikou se zacinaly rozvijet jiz od
Kolumbovych vyprav. I prestoze se mohou zdat oba regiony od sebe znacné odlisné,
jejich vzajemné vztahy jsou zaloZeny na dlouholetych historicko-kulturnich okolnostech.
Uzemi Jizni Ameriky, kam spada i uzemi soudasnych ¢&lenskych statii Mercosuru
Argentiny, Brazilie, Uruguaye, Paraguaye a Venezuely, bylo v 16. az 18. stoleti
kolonizovano  Spanélskymi  (Argentina, Paraguaye, Uruguaye, Venezuela)
a portugalskymi (Brazilie) pfist€éhovalci, ktefi si podmanili zna¢nou ¢ast ptivodniho
obyvatelstva a pfinesli sem z Evropy své tradice, zvyky a idealy. Doslo tak ke spojeni
evropskeé kiestanskeé tradice se zvyky, obyceji a ndbozenstvim Indiant, diky ¢emuz doslo
ke vzniku jedine¢né civilizaéné-kulturni dimenze kontinentu. Jihoamericané také prevzali
od Evropanii zéklady pravnich principd, myslenky svobody a demokracie, coz zemé
Latinské Ameriky inspirovalo k vymanéni se z kolonialni nadvlady Spanéla a Portugalcti
a k vzniku nezavislych narodnich stati. Poté vztahy s Evropou ztratily na intenzité a ke
zmén¢ situace doslo az po 2. svétové valce v 50. letech dvacatého stoleti, a to v kontextu
integracnich procesit v zapadni Evropé a vzniku Evropského spolecenstvi (Nekvapil,

2008, s. 114).

V 60. letech po vzniku Evropského hospodaiského spoleCenstvi se vztahy se

staty Latinské Ameriky (tak i staty Mercosuru) omezovaly pouze na rozvojovou pomoc
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a latinskoamerické staty nemély vesmés zadnou Sanci se prosadit na evropskych trzich.
Diivodem slabych vzajemnych vztaht byly pievazujici nedemokratické autoritaiské
rezimy, silny vliv USA v oblasti a neexistence regionalni uskupeni, se kterym by se snaze
vedlo jednani se Spolecenstvim. I pfesto se vSak vzajemna hospodarska spoluprace zacala
pomalu rozvijet. V 70. letech doslo k oziveni vzijemnych vztahl. Byla vytvofena
Zvlastni komise pro koordinaci Latinské Ameriky (CECLA), diky niz byl rok 1971
vyhlasen rokem Latinské Ameriky. Dal§im dikazem intenzivnéj$iho vztahu mezi ES
a LA bylo vytvofeni ,,mechanismu pro dialog®, ktery zajistoval kazdoro¢ni setkavani
ptredstavitell ES s latinskoamerickymi velvyslanci. Vyznamnym byl také rok 1974,
jelikoz doslo k rozsiteni kooperacni politiky EHS i na staty Latinské Ameriky. Nasledné
byla uzaviena nepreferencni Dohoda o obchodu s Uruguayi. Roku 1975 byla podepséna
Dohoda o obchodni a hospodarské spolupraci s Mexikem a Brazilii. Jednalo se
0 koopera¢ni dohody tzv. prvni generace, které¢ byly zaméteny vyhradné na rozvojovou
pomoc, popiipadé na nejzakladnéjsi obchodni formu spoluprace. V roce 1975 doslo

K podepsani Konvence z Lomé I a zem¢ LA se staly jejimi pozorovateli (Cihelkova, 2003,

5. 425-426).

Na pocatku 80. let se do vzajemnych vztahi mezi LA a ES nepfiznivé promitla valka
o Falklandy. Clenské staty EHS staly jednoznaéné za Velkou Britanii a zemé Latinské
Ameriky zase za Argentinou. Vzhledem k pifistoupeni Spanélska a Portugalska do ES
v roce 1986 se i1 pfes zminénou valku zacal zvySovat tlak uvniti Evropského spolecenstvi
na rozsifeni a rozvoj vztahl s Latinskou Amerikou. Navic v tom samém roce doslo
k pftijeti Jednotného evropského aktu, kde doslo k institucionalizaci koordinované
zahrani¢ni politiky evropskych zemi v podobé Evropské politické spoluprace. Béhem
80. let také doslo ve vétsing zemi LA k padu nedemokratickych rezim, byla tak nastolena
demokracie a politicka stabilita, dale doSlo k postupnému ekonomickému rustu
a k vétsimu nartstu vlivu Latinské Ameriky na svétovych trzich. V této dob¢ také byly
podepsany dohody druhé generace, které nemé€ly uz jen charakter obchodnich dohod,
ale zahrnovaly i ekonomickou spolupraci zalozenou na spoleénému zajmu. Konkrétné se
jednalo o Radmcovou dohodu o spolupraci mezi EHS a Brazilii, dale o Dohodu

0 spolupraci mezi EHS a Andskym Paktem (Cihelkova, 2003, s. 426-428).
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Vyznamné obdobi let 1991-1995 pftineslo skute¢né zaklady spoluprice mezi ES/EU
a Latinskou Amerikou. Roku 1992 doslo ze strany EU k piijeti Maastrichtské smlouvy,
V jejimz ramci vznikl druhy pilif v podobé spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky
(SZBP). To mélo pozitivni vliv na ekonomickou oblast, kde doslo k naristu vzajemného
obchodu a piilivu evropskych investic do zemi Latinské Ameriky. Doslo také
k prohloubeni vztahti v politické oblasti, kdy EU prosazovala nové ptistupy: diverzifikace
partnerd (rozvoj spoluprace i na irovni mést, firem, univerzit, nejen na vladni trovni),
diverzifikace strategie vic¢i zemim, subregionim i rtiznym sektorim ekonomiky
a tzv. horizontalni ptistupy tykajici se vSech zemi Latinské Ameriky, které se zamé&fuji
naregionalni kooperaci a integraci, vzdélani apod. Evropska unie za¢iné podporovat i jiné
formy spolupréace. EU vytvaii programy ekonomické a jiné spolupréce, napt. AL-Invest,
ALFA, ALURE, zfizuje fond pro poskytovani humanitarni pomoci, spolufinancuje
rozvojovou pomoc — EIB, dochazi k rozsitovani meziparlamentniho dialogu se skupinou
Rio apod. Postupné dochdzi k wuzavirani novych typi dohod mezi EU
a latinskoamerickymi zemémi, kterymi jsou smlouvy tteti generace, které¢ zahrnuji mimo
jiné 1 ustanoveni tykajici se lidskych prav a demokratickych principii. Tyto dohody byly
do poloviny 90. let postupné uzavieny se vSemi zemémi Mercosuru.EU usilovala
I 0 podporu regionalni integrace v Latinské Americe, proto zacala Evropska unie

vyjednavat s Mercosurem vzajemnou dohodu (Cihelkova, 2003, s. 428-430).

2.4 Meziregionalni ramcova dohoda o spolupraci mezi EU a

Mercosur
Jiz od samého pocatku fungovani Mercosur v roce 1991 projevila Evropskéa unie zdjem
o spolupraci s timto nové vzniklym uskupenim a proto byly nasledné necely mésic
po jeho vzniku zahajeny oficialni rozhovory mezi obéma partnery. Evropska unie vidéla
Mercosur jako klicového a strategického partnera v Latinské Americe a toto regiondlni
uskupeni bylo z jeji strany pozitivné hodnoceno. V kvétnu roku 1992 podepsala Evropska
komise s Mercosurem Meziinstitucionalni dohodu o spolupraci, ktera zarucovala
Mercosuru instituciondlni a technickou podporu, vzdélavani zaméstnanci a vyménu
informaci ze strany EU, kterd uz méla s integratnim procesem jisté¢ zkuSenosti. Jejim

cilem tedy bylo podpofit instituce a celkovou integraci pro uspé$né fungovani Mercosuru.
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Dale byl ustanoven mechanismus spolecného dialogu a Spole¢ny konzultativni vybor,

ktery se mél schazet dvakrat rocné. (Béresova, 2016, s. 199).

Pozdéji se zacalo mluvit o prohloubeni vztahti mezi obéma uskupenimi, konkrétné
o interregionalni spolupraci. Proto byla na zasedani Evropské rady v Madridu
15. prosince 1995 podepsana Meziregionalni ramcova dohoda o spolupraci (IFCA) mezi
Evropskou unii a Spole¢nym trhem jihu. Tato dohoda méla posilit zejména vzajemné
vztahy a méla tvofit jakysi predstupen pro zalozeni hospodarské a politické
meziregiondlni integrace (asociace). Smlouva proto upravuje vztahy mezi obéma
uskupenimi ve téech oblastech: obchod, vzajemna spoluprace a politicky dialog. (Kegel,

Amal, 2012).

Prvni oblast, které se IFCA vénuje je vzajemny obchod mezi Mercosurem a EU. Cilem
je dosdhnout ristu a pfipravit ob¢é uskupeni na postupnou a vzajemnou liberalizaci
obchodu, diky ¢emuz by doSlo k vytvofeni vhodného prostiedi pro zalozeni
meziregiondlni asociace (sdruzeni), jejiz soucasti by byla zona volného obchodu
v souladu s pravidly WTO. Liberalizace ma byt dosazeno prostiednictvim vzajemného
pfistupu na trh, odstranénim a sladénim celnich i necelnich pfekazek obchodu,
vymezenim citlivych produkti a identifikaci prioritniho zbozi obchodni vymény. Déle by
meéla probihat vzajemna vymeéna sluzeb a spoluprace v oblasti potravinaiskych

a pramyslovych standardd, cel a dusevniho vlastnictvi (Ustsiuhava, 2014)

Obsahem druhé casti dohody je vzajemna spoluprace, ktera se zaméfuje zejména
na hospodaisky rozvoj Mercosuru a EU. Ob¢ strany by se mély snazit rozvijet své
ekonomiky

a zvySovat svou globalni konkurenceschopnost. Smlouva ale také ustanovuje spolupraci
nejen v oblasti obchodu, ale také v oblasti energie, védy a techniky, dopravy,
informacnich technologii, ochrany Zivotniho prostiedi a podpory investic, ¢imZ by mély
obé& uskupeni usilovat o zlepSeni zivotni Grovné svého obyvatelstva. Tato ¢ast dohody se
zam&fuje  takéna  podporu  prohloubeni  procesu  integrace = Mercosuru
a na meziinstitucionalni spolupraci mezi obéma uskupenimi v oblasti Skoleni

a vzdélavani, informace, komunikace, boj proti obchodu s drogami.
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Posledni ¢ast dohody piredstavuje Spolecna deklarace o politickém dialogu mezi
Mercosurem a EU, ktera byla pfilozena ke smlouvé pozdéji. Diky této deklaraci dochazi
Kk institucionalizaci pravidelného politického dialogu mezi hlavami stitd Mercosuru
a nejvyssimi predstaviteli EU, a to mimo ramec tzn. Skupiny Rio. Tato deklarace by méla

usnadnit cestu k liberalizaci obchodu mezi obéma stranami. (Valica, 2007).

Béhem obdobi od podepsani IFCA se zvysil pfiliv pfimych zahrani¢nich investic
evropskych firem do zemi Mercosuru a vzajemny obchod mezi EU a Mercosurem se tak
vyrazn€ zvysil. Evropska unie se tak stala nejvétsim obchodnim partnerem a zahrani¢nim
investorem Mercosuru. Miizeme tedy fict, Ze podepsani IFCA mélo pozitivni dopad na
vzajemny obchod, ale také na zlepSeni ekonomické situace v regionu Mercosuru (Telo,
2014, s. 156).

2.5 ASOCIACNI DOHODA

V 90. letech USA pfisly s navrhem vytvoreni Americké zony volného obchodu, ktera by
vedla od Aljasky az po Ohnovou zemi, coZ dalo jisty podnét Evropské unii se vice zajimat
o region Latinské Ameriky a rozvijet vztahy s Mercosurem. Strategii EU bylo pfinést
do regionu urcitou protivahu nadvladé USA, kterou povazovala EU za ohrozeni pro jeji
obchodni zdjmy. Tento impuls, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, vedl v roce
1995 k podepsani Meziregionalni ramcové dohody o spolupraci, diky které se vedly
jednani o vytvoteni politické a ekonomické asociace, jez by zahrnovala zénu volného
obchodu. V ramci vysokych politickych a ekonomickych ofekavani obou stran tato
smlouva vstoupila v platnost v ¢ervnu roku 1999 na prvnim summitu zemi Evropské

unie, Latinské Ameriky a Karibiku, ktery se konal v Riu de Janeiru (bilaterals.org, 2006).

Od roku 1999 tak zacaly probihat negociacni jednani o meziregionalni Asociaéni dohodé
mezi EU a Mercosurem. V listopadu roku 1999 byl ustanoven tzv. Biregionalni
vyjednavaci vybor (Bi-regional Negotiations Commite), jehoz prvni zasedani se odehralo
v dubnu roku 2000 v Buenos Aires. Z historického hlediska se stalo velmi vyznamnym
pro vztah mezi EU a Mercosurem, jelikoZ je povazovano za prvni kolo jednani
o Asocia¢ni dohod¢ mezi obéma bloky. Hlavnim cilem tohoto setkdni bylo stanoveni

zakladnich principti vyjednavani a vytvoreni tfi pracovnich skupin v oblasti ekonomicke,
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kulturni a socialni a technické a finan¢ni, coz mélo vést K rozvinuti vyjednavani. Dale byl
hlavni daraz tohoto setkdni kladen na ekonomickou, obchodni a politickou spolupréci,
rozvoj a liberalizaci obchodu mezi obéma regionalnimi bloky. V ramci jednani o budouci
Asociaéni dohod¢ obé strany rovnéz zduraznily dulezitost posileni politického dialogu
mezi Mercosurem a EU a vyznam dodrzovani demokratickych principti, ochrany lidskych

prav a miru a stability v jednotlivych regionech (Kegel, Amal, 2012).

Béhem let 2000-2001 probéhly Ctyfi kola jednani o Asociaéni dohodé, kterd se zabyvala
vyménou informaci a technickych dat o necelnich piekazkach obchodu, politickym
dialogem, spolupraci a institucionalnim ramcem budouci dohody, ale zadné z téchto kol
neptineslo vyrazny posun smérem k jejimu uzavieni. V ¢ervenci roku 2001 se uskutecnilo
paté jednani Biregionalniho vyjednavaciho vyboru, na kterém EU ptedstavila svou
nabidku celnich sazeb a netarifnich nastroji pro vzajemnou obchodni liberalizaci.
Mercosur pfiSel s nadvrhem svych tarifnich a netarifnich néstroji pro uvoliovéni
vzajemného obchodu béhem 6. kola jednani. Vzajemné nabidky vSak byly pro obé strany
zklaméanim. Mercosuru se nelibila nedostatecnd liberalizace v oblasti zemédélskych
produktt. V reakci na nabidku EU, kterd byla ochotna odstranit cla u 30 % vzajemného
obchodu (liberalizace u 90 % importi, ale na trh uz jich vstupovala bezcelné 60%),

Mercosur navrhl odstranit cla jen u 1/3 importa (Valica, 2007).

V dubnu roku 2002 se v Madridu uskute¢nil druhy summit zemi Evropské unie, Latinské
Ameriky a Karibiku, na kterém oba regiony pokrac¢ovaly v upeviiovani pratelstvi. Dale
se tento summit snazil pfipravit oba celky na vyzvy a moznosti 21. stoleti a Mercosur
a EU se zde zavazaly posilovat roli demokratickych instituci a proces modernizace
spole¢nostis cilem udrzitelného rozvoje, pravni a socidlni rovnosti, snizeni chudoby,

zvyseni obchodnich a investi¢nich toki atd. (Europa-EU, 2002).

Evropska komise pfijala po madridském summitu v srpnu r. 2002 pétiletou strategii
spoluprace se zemémi Mercosur, a to na obdobi let 2002-2006. Tyto strategické
dokumenty (CSP) formuluji doc¢asnou dvoustrannou spolupraci pro kazdou c¢lenskou
zemi Mercosuru zvlast. Navic berou ohledy na specifické podminky jednotlivych stati.
CSP pro Argentinu vymezuje obchodni a ekonomickou spolupraci s cilem vytvofit nova

pracovni mista a zlepSit tak ekonomickou situaci této zemé. Cilem CSP pro Brazilii
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je podpora statnich reforem ekonomiky, které by snizily bidu a pfispély k ochrané
zivotniho prostiedi. Oba strategické dokumenty pro Paraguay a Uruguay si kladou za cil
modernizovat stat, provést ekonomické reformy, eliminovat chudobu a podpofit socidlni
rozvoj. Poté byl v zafi ptijat Regionalni strategicky dokument (RSP) pro Mercosur jako
organizacni celek, jez se zamétuje na hlavni cile spolecenstvi, kterymi jsou dobudovani
vnitiniho trhu, posileni institucionalni zdkladny a posileni v rdmci regionalniho

I mezinarodni kontextu (Cihelkova, 2003, s. 472).

Podepsani Asocia¢ni dohody mezi EU a Mercosurem mélo nejprve probéhnout do fijna
roku 2004, ale k vzajemné dohodé do té doby nedoslo. Slozitost vyjednavani dokazuje
celkem patnact negociacnich kol tzv. Bioregionalniho negociacniho vyboru, které se
odehraly od poc¢atku jednani v roce 2000 do konce fijna 2004. V ramci téchto jednani
mélo dojit ke sladéni stanovisek obou stran, kdy ob¢ strany piedkladaly nabidky na
redukci tarifnich a netarifnich pfekazek branicich liberalizaci vzajemného obchodu.
Nejvétsi problém ve vyjednavani mezi obéma bloky predstavovala obchodni politika,
jelikoz kazda strana si chranila své citlivé vyrobky, zejména v zemédélské oblasti, ktera
je obzvlasté pro zemé& Mercosuru velice dilezitd. Ob¢ strany navic ptikladaly velky
vyznam nabidkam tykajicich se odstranéni tarifnich i1 netarifnich ptekazek, které branily
liberalizaci obchodu mezi nimi. Evropska unie byla ovSem velice nespokojena
S pfistupem Brazilie, kterd odmitala liberalizaci svého trhu, kterd by vedla k ptistupu
evropskych firem zaméfujicich se zejména na financni, telekomunikacni a dopravni
sektor. Dale byla EU zklamané postojem Argentiny, od které ocekavala lepsi pfistup na

trh v oblasti textilniho, obuvnického a automobilového primyslu (Kegel, Amal, 2012).

Dne 24. zati 2004 piedlozil Mercosur Evropskeé unie posledni upravenou nabidku tykajici
se zbozi, sluzeb a investic, v¢etné brazilskych statnich zakazek. Poté predstavila i EU 29.
zafi 2004 svou posledni upravenou nabidku. Z pohledu obou stran vsak piedstavovaly
vzajemné nabidky hor$i variantu nez ptedeslé. Spole¢ny trh Jihu pozadoval po EU
zanechani jeji subvencni zemédé€lské politiky a lepSi pfistup na evropské trhy se svymi
zemédelskymi vyrobky a naopak EU se nelibily ustupky Mercosuru v oblasti sluzeb
a investic, které povazovala za nedostacujici. I po této zavérecné nabidce vsak k podpisu

Asociaéni dohody nedoslo a vyjednavani tak bylo pozastaveno na ,,technické urovni‘.
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Jiz v roce 2005 na Setkdni ministrd EU a Mercosuru v Bruselu se objevil novy impuls
dokoncit jednani a uzaviit Asocia¢ni dohodu, co nejdiive to bude mozné. Dalsi pokus
0 podpis dohody se proto odehral na summitu ve Vidni v roce 2006, ale ani tady se
protistrany nedokazaly dohodnout na kompromisu. Jednani tak uvizla na bodu mrazu, az
do roku 2010, kdy byla v kvétnu jednani o Meziregionalni asociacni dohod¢ mezi EU a

Mercosurem obnovena po summitu zemi Latinské Ameriky-EU v Madridu (SICE, 2016).

2.6 Vzajemna obchodni vyména mezi EU a MERCOSUREM

Vzijemny obchod je pro Mercosur a Evropskou unii velmi dilezity. Evropska unie
predstavuje pro Spole¢ny trh Jihu nejvétsiho obchodniho partnera a v roce 2013
se podilela 20 procenty na celkovém obchodu tohoto uskupeni a celkova hodnota
obchodu v tomto roce byla 110 miliard eur. Mercosur byl pro Evropskou unii $estym
nejvétsim vyvoznim trhem v roce 2013 a hodnota exportu dosédhla v tomto roce
57 miliard eur (ve srovnani v roce 2007 byla tato hodnota 28 miliard eur). Evropska unie
je zaroven nejvétsim zahraniénim investorem v regionu Mercosuru. V poslednich letech
objem piimych zahrani¢nich investic z EU pravidelné rostl, coz dokazuje udaj z roku
2000, kdy cinily investice hodnotu 130 miliard eur, kdeZzto v roce 2012 jiz byly
280 miliard eur (Chvatalova, 2014).

Jako celek je EU nejvétsi svétovou ekonomikou a predstavuje vice jak 20 % svétového
hrubého domaciho produktu. Jejimi hlavnimi obchodnimi partnery v roce 2015 byly
USA, Cina, Rusko, Turecko a zemé ESVO Svycarsko a Norsko (viz tabulka 1). Mercosur
ESVO (European Commission, 2016). Hlavnim obchodnim partnerem EU ze zemi
Mercosuru je Brazilie, ktera se podili 37 % na celkovém obchodu EU
s latinskoamerickym regionem. Brazilie, ktera se fadi mezi zemé G-20, patii do uskupeni
BRICS a Cairnské skupiny, podepsala v roce 2007 s EU Strategické partnerstvi. I pfesto
neni vstup na brazilsky trh pro evropské podnikatele snadny, jelikoZ Brazilie prosazuje
politiku protekcionismu a ochranatskych opatteni, které omezuji obchod. Od roku 2014
zaziva Brazilie obchodni deficit, kviili ¢emuz doslo k poklesu vzajemné obchodni

vymény s EU (Businessinfo.cz, 2016).
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Tabulka 1: Hlavni obchodni partneii Evropské unie v roce 2015

Obchodni Celkova Podil v
partnefi hodnota %
EU obchodu v
miliardach €

1. USA 620,369 17,6
2. Cina 520,897 14,8
3. Svycarsko 253,203 7,2
4. Rusko 209,787 6,0
5. Turecko 140,761 4,0
6. Norsko 122,932 3,5
7. Japonsko 116,512 3,3
8. Jizni Korea 90,191 2,6
9. Indie 77,628 2,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dokumentu Evropské komise, 2016

obchod s EU podil 19,6 % na celkovém obchodu Mercosuru. Na druhém misté se umistila
Cina s 19,5 %, ktera v soucasné dob& v regionu nejvice konkuruje EU a je dalezitym
brazilskym investorem a obchodnim partnerem. Na tfetim misté nejvétSich obchodnich
partnerii Mercosuru se nachazeji USA s 16,6 %, které jsou také dalSim velkym
konkurentem Evropské unie na regiondlnim trhu. Vyznamnymi obchodnimi partnery
Mercosuru jsou dale Indie, Mexiko, Japonsko, Chile, ale také relativné blizké obchodni

uskupeni NAFTA a Andské spolecenstvi.

Tabulka 2: Hlavni obchodni partnefi Mercosuru v roce 2015

Obchodni Celkova Podil v
partnefi hodnota %
Mercosuru obchodu v
miliardach €

1. EU 28 93,379 19,6
2. Cina 92,647 19,5
3. USA 79,134 16,6
4. Indie 16,339 3,4
5. Mexiko 12,19 2,6
6. Japonsko 11,758 2,5
7. Chile 11,304 2,4
8. Jizni Korea 10,439 2,2
9. Kanada 6,779 1,4
10. Rusko 6,634 1,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Evropské komise, 2016
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Vyvoz zbozi z Mercosuru do EU mél od roku 2005 rostouci trend. Ekonomicka krize
se vSak v roce 2009 znac¢né podepsala na objemu vyvazeného zbozi, které pokleslo
z hodnoty 54,675 mld. EUR v roce 2008 na 39,465 mld. EUR v roce 2009. To vSak nebylo
zasadnim problémem pro vzajemny obchod, jelikoz krize se dotkla exportu zemi z celého
sveta. Nasledujici dva roky po krizi objem vyvezeného zbozi z Mercosuru do EU opét
rostl a v roce 2011 mél hodnotu 56,49 mld. EUR. Od roku 2012 ma vsak vyvoz
Z Mercosuru klesajici tendenci, kdy nejvétsi pokles v objemu vyvezeného zbozi byl
zaznamenan v roce 2013. Pfi¢inami klesajiciho exportu jsou predevSim hospodarské,
strukturalni a byrokratické problémy Brazilie. Recese brazilské ekonomiky je dlouhodoba
a vazna a méla by podle piedpokladi trvat do roku 2020. Hlavnimi pfi¢inami jsou pokles
svétovych cen komodit, nevyvazena makroekonomicka politika, zastarala infrastruktura,
statni zasahy do ekonomiky, ochranaiské opatfeni a ztrata konkurenceschopnosti.
S brazilskou krizi souvisi krize v Argenting, jejiz zahrani¢ni obchod dlouhé roky klesal.
Hlavnim problémem byl nedostatek devizovych rezerv a prakticky nulovy rist redlného
HDP. Argentinska krize snad se zvolenim nového argentinského prezidenta nebude mit

jiz pftili§ dlouhé trvani (BusinessInfo.cz, 2016).

Od roku 2005 import zbozi vyvazeného z EU do Mercosuru soustavné rostl. Vykyv
v poklesu objemu 0 5,5 mld. EUR ve srovnani s pfedchozim rokem nastal v roce 2009
a byl zpusoben stejné jako u vyvozu Mercosuru celosvétovou ekonomickou krizi. Poté
opét dovoz zbozi z EU nabyval kladnych hodnot. V roce 2012 pied¢il objem zbozi
dovezeného do Mercosuru z EU hodnotu objemu vyvezeného z Mercosuru do EU. Jeho
hodnota byla v roce 2012 56,9 mld. EUR. Bilance obchodu ¢lenskych stati Mercosuru
byla kladna aZ do roku 2012, jelikoZ export ze zemi Mercosuru byl vétsi neZ import z EU.
V roce 2012 vSak vyvoz zemi z Mercosuru poklesl a dovoz ze zemi EU zaznamenal
vyraznéj$i tempo rustu, proto obchodni bilance Mercosuru nabyva od tohoto roku az
doposud zapornych hodnot. Tento pokles byl zplsoben pfedevSim zhorSujici se
ekonomickou situaci v jednotlivych statech, pfedev§im vSak v Argentiné a Brazilii. Vyvoj

vyvozu a dovozu mezi obéma bloky v obdobi 2005-2015 znéazoriiuje Obrazek 1.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e \/\/vOZ 7 Mercosuru do EU 35,332 41,841 48,146 54,675 39,465 48,805 56,49 54,705 47,351 44,763 44,147
Dovoz do Mercosuru z EU 23,535 27,062 32,172 37,713 30,978 44,46 50,77 56,907 56,824 51,194 49,23
Obchodni bilance 11,797 14,779 15,974 16,962 8,487 4,345 5,72 -2,202 -9,473 -6,431 -5,083

Obrazek 1: Vyvoj obchodu se zbozim mezi Mercosurem a EU v letech 2005-2015,
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Evropské komise, 2016

Podivame-li se na komoditni strukturu vyvozu zbozi z Mercosuru do ¢lenskych stati
Evropské unie vidime, Ze dle ¢lenéni SITC pievladaji vyrobku skupiny S1 potraviny
a ziva zvitata S podilem 36,8 % na celkovém vyvozu, coz potvrzuje zemim Mercosuru
statut agrarnich velmoci (pfedev§im Brazilii — nejvétsi podil na vyvozu zemédélskych
produktli do EU a Argenting). Nejvice se vyvazi ze zemi Mercosuru hovézi a kufeci maso,
soja, kukuftice, obiloviny, ale také ovoce a zelenina. Druhou nejvétsi skupinu vyvazenych
vyrobkll z Mercosuru tvoii nepoZivatelné suroviny (s vyjimkou paliv) s podilem 27,5 %.

Zbylé skupiny vyrobku neptesahuji 10 % a déle se vyvazi z Mercosuru trzni vyrobky,

chemikalie a chemické vyrobky, stroje a dopravni prostredky.

v

Z Evropské unie se nejvice do zemi Mercosuru dovazi stroje a dopravni prostredky,
které tvoti 45,1 % podil na celkovém dovozu z EU. Dalsi dulezitou skupinu evropskych
vyrobkd dovazenych do Mercosuru predstavuji chemikalie a ptibuzné vyrobky s 25 %
podilem. DileZitou oblasti dovozu jsou také materidlové trzni vyrobky, primyslové
spotfebni zboZi a ZivociSné a rostlinné oleje, tuky a vosky. Zemédélské vyrobky
a surovinoveé materidly se ze zemi EU do Mercosuru pftili§ nedovazi. Z analyzy komoditni

struktury vyvozu a dovozu vzdjemné obchodni vymény mezi EU a Mercosurem vyplyva,
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ze nejvice se z Mercosuru vyvazi vyrobky s nizkou ptidanou hodnotou (zemédelské
vyrobky a surovinové materialu) a naopak ve velké mitfe se z EU dovazi do Mercosuru
vyrobky s vys$i pfidanou hodnotou (stroje, dopravni prostfedky, chemikélie). Tento
model vzijemné¢ho obchodu odpovidd struktufe obchodovani vyspélych zemi
s rozvinutymi. Podrobnéjsi komoditni struktura vyvozii a dovozi Mercosuru ¢lenéna dle

SITC je zachycena na nasledujicich dvou obrazcich (European Commission, 2016).
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Obrazek 2: Komoditni struktura vyvozii z Mercosuru do EU (dle ¢lenéni SITC) v roce 2015,
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Evropské komise, 2016
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Obrazek 3: Komoditni struktura dovozii do Mercosuru z EU (dle &lenéni SITC) v roce 2015,
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Evropské komise, 2016
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Evropska unie ptedstavuje nejvétsiho investora Mercosuru. Investice EU, které proudi
do Mercosuru jsou vysii nez investice v Cing, Indii a Rusku dohromady. Ze zemi EU jsou
nejvét§imi investory v regionu Spanélsko, Velka Britinie, Némecko a Francie.
Od celosvétové ekonomické krize v roce 2009, kdy hodnota odlivu investic z Mercosuru
do EU byla pouhych 0,427 mld. EUR, v nasledujicich dvou letech odliv PZI z Mercosuru
rostl, ale v roce 2012 byl zaznamenan propad a jeho hodnota v tomto roce byla
6,526 miliard EUR. Piiliv PZI do regionu Mercosuru z EU mél nejvyssi hodnotu v roce
2010 47,32 miliard EUR, poté hodnota ptilivu PZI postupné klesala a v roce 2012 byla
oproti roku 2010 téméf poloviéni. Vyvoj tokd PZI v letech 2009-2012 znazornuje
Obrazek 4 (EUROSTAT, 2015).
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Obriazek 4: Vyvoj tokl pfimych zahrani¢nich investic mezi Mercosurem a EU v letech 2009-2012 v mid.
EUR,

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji Databaze Eurostat, 2016
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2.7 Soucasny stav vyjednavani o FTA
V roce 2004, jak jiz bylo zminéno vyse, dosSlo k pferuSeni vyjednavéani z divodu
nedostateéné ambicioznich nabidek na obou stranach. Mercosur nebyl spokojen
pfedevSim s nabidkou EU v oblasti zemédélstvi, které stile zéaviselo na kvotach
(k postupnému otevieni trhu by doSlo béhem 10 let) a také kvili vypuSténi tématu
exportnich dotaci, které byly pferozdélovany evropskym zeméd€lcim v ramci SZP.
EU projevila nespokojenost s nabidkou Mercosuru v oblasti prumyslovych vyrobki
a také s nedostatkem nabidek v oblasti vefejnych zakdzek a sluzeb. EU jedna
s Mecosurem o Asociacni dohodé od roku 1999. Asocia¢ni dohoda je postavena na tiech
pilifich, kterymi jsou politicky dialog, vzéjemna spoluprice a obchod, ktery zahrnuje
vytvoteni zony volného obchodu a vzdjemnou obchodni liberalizaci, pfi c¢emz tento pilif
zahrnuje plno dalSich oblasti, jako jsou investice, vefejné zakdzky, ochrana prav

duSevniho vlastnictvi.

I pfes pozastaveni vyjednavani v roce 2004, Evropskd unie neztratila zdjem o region
Latinské Ameriky a v roce 2007 uzavtela s Brazilii strategické partnerstvi s cilem navazat
uz8i vztahy v politické, obchodni a hospodaiské oblasti. Navzdory existenci spole¢ného
akéniho planu (prohlubuje mnoho oblasti vzdjemné spoluprace, jako jsou véda
a technologie, zivotni prostredi, kultura, lidska prava, regionalni politiky apod.) nebylo
dosazeno konkrétnich vysledkii a opatieni. Doslo pouze k prohloubeni a posileni
vzajemnych diplomatickych vztahli mezi EU a Brazilii. Evropska unie po netspéchu
ve vyjednavani stala o uzavieni bilateralni dohody s Brazilii, ktera by liberalizovala
obchod a podnitila vznik zény volného obchodu mezi témito dvéma regiony. Jenomze
Brazilie stala o vyjednavani pouze v ramci Mercosuru, jinak by z néj totiz musela

vystoupit. Osti'e proti partnerstvi mezi EU a Brazilii stala Argentina (Tomazini, 2012).

Stagnace vyjednavani byla otfesena vypuknutim svétové ekonomické krize na konci roku
2008. Na konci roku 2009 byly navazany neformalni kontakty mezi EU a Mercosurem,
béhem kterych byly zjiStény zmény v postojich obou stran. Novy pohled na obchodni
vztahy a moznost vzajemné shody vedl oba bloky ke znovuotevieni jednavani v bfeznu
2010. Formaln¢ bylo ohlaSenu obnoveni vyjednavani v kvétnu 2010 na Sestém summitu

zemi Latinské Ameriky, Karibiku a EU v Madridu (Kegel, Amal, 2012).
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Na ptelomu ¢ervna a ¢ervence 2010 probéhlo po dlouhych 6 letech prvni negocia¢ni kolo,
které se odehralo v Buenos Aires. Zastupci Mercosuru a EU zde zahéjili znovu rozhovory
ve tiech pilifich — politicky dialog, vzajemny obchod a spoluprace. V oblasti obchodu
se jednalo zejména o vzajemny pfistup zboZzi a sluzeb na spole¢ny trh, o investice, cla,
sanitarni a fytosanitarni opatieni, technické bariéry obchodu, pravidla ptivodu obchodu,

ochranu obchodu, feSeni sport a dalsi (SICE, 2010).

V obdobi let 2010-2012 probehlo celkem 9 negociacnich kol a nasledné se fesil termin
vymény revidovanych nabidek pfistupu na trh (v oblasti zbozi, sluzeb a vefejnych
zakazkek), ktery vsak byl neustale odkladan. Proto byla od konce roku 2012 jednani
pozastavena. Hlavni piekéazka byla na strané¢ Mercosuru, jelikoZ Argentina se obavala, Ze
vV piipadé uzavieni Asociacni dohody by pfisla o ztratu dualezitého brazilského trhu
z divodu nartistu dovozu evropskych konkurenceschopnych vyrobkl. Zmatek uvniti
Mercosuru zpusobilo také pozastaveni Paraguyaského ¢lenstvi v organizaci v roce 2012,
Béhem roku 2013 nedoslo k zadné vyrazné zméné a mezi obéma uskupenimi probéhlo

jen jedno oficialni setkani na ministerské arovni v Chile.

Ani béhem roku 2014 a 2015 nedoslo k vyraznym zménam, pfestoze se zeme Mercosuru
dohodly na spole¢né vyjednévaci pozici a prohldsily, ze jsou pfipraveny k vymeéné
nabidek potfebnych k uzavieni Asocia¢ni dohody. V té dob¢ vSak EU nebyla pfipravena
stanovit termin pro pfedloZeni nabidky pfistupu na trh tykajici se zbozi, sluzeb
a vetejnych zakazek. NejvetSim problém na strané EU piedstavuje tvrdy odpor a lobby
francouzskych, irskych a polskych zeméd¢€lct proti uzavieni Asociacni dohody z diivodu
obavy levného dovozu zemédélskych produkti ze zemi Mercosuru (predev§sim hovéziho
masa). Dlouhou dobu byl na strané¢ Mercosuru nejvétsi problém odliSna pozice a zéjem
¢lenti o vznik zoény volného obchodu a s tim spojeny odliSny postoj pii uvoliiovani svych
trhl pro vstup evropskych podnikt. Nejvétsi obavy byly spojeny s protekcionistickou
politikou Argentiny a pomalej$im postupem liberalizace obchodu oproti ostatnim ¢lentim
Mercosuru a nebylo také jasné, jestli se proto Argentina vyjednavani viibec bude ucastnit.

(Wigell, 2015).
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Diky politickym zménam na strané Argentiny, kdy soucasny prezident Mauricio Macri
prohlésil, ze je ochotny podepsat dohodu, co nejdiive a silicimu zajmu a tlaku ze strany
Brazilie o obnovu vyjednavani, doSlo po dlouhych letech dne 11. kvétna 2016 k vyméné
nabidek ohledn¢ vzajemného piistupu na trh se zbozim, sluzbami a vefejnymi zakazkami
mezi Evropskou unii a Mercosurem. Na souc¢asném vyjednavani o Asociac¢ni dohod¢ se
nepodili Venezuela, které jsou navic od prosince pozastaveny rozhodovaci pravomoci
Vv rdmci Mercosuru. V terminu 10. — 14. fijna 2016 prob¢hlo obnovené negociacni kolo
(od roku 2010 v poctu 10. kolo), na kterém prob¢&hla mezi EU a Mercosurem diskuze nad
celou fadou navrht textd a pravidel dohody a byly zde vyménény ndzory ohledné postupu
Vv otazkach ptistupu na vzdjemny trh. Zda se, ze ptistup Mercosur byl konstruktivnéjsi
nez doposud. Nejvic piekazek a vzajemné dohody zlstava v oblasti zboZzi, vetejnych
zakazek, sluzeb a oblasti sanitarnich a fytosanitarnich standardii. Dalsi kolo vyjednavani
mezi EU a Mercosurem by se mélo uskutecnit v bieznu 2017 v Argentiné v Buenos Aires.
V mezidobi by méla probéhnout jednani mezi jednotlivymi pracovnimi skupinami EU

a Mercosurem (SICE, 2016).
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2.8 Hlavni prekazky vzniku FTA

Asociaéni dohoda mezi EU a Mercosurem by piinesla dosud nejvétsi svétova zonu
volného obchodu a propojila by dvé velice silné regionalni ekonomiky. Uzavieni dohody
vSak brani mnoho obchodnich ptekazek obou stran. Nejvétsi problém pro obé strany
predstavuji zemédéelské otazky, v nichz je velmi obtizné dosdhnout pfijatelné vzajemné
domluvy. Pro Evropskou unii ma zeméd¢€lsky sektor tradiéni vyznam, ktery
si dlouhodobé udrzuje spole¢na zemédélska politika v ramci spoleénych politik EU.
Nejvetsimi odptrei asociaéni dohody na strané EU jsou zejména francouzsti a irSti
farmafi, kteti nejvice lobbuji proti jejimu uzavieni, jelikoz se obavaji poklesu dotaci
spojenych s liberalizaci obchodu, naristu importu zemédé€lskych vyrobki (pfedevsim
hovéziho masa) ze zemi Mercosuru a také o ztratu pracovnich mist v zem&délském

sektoru (euractiv.cz, 2011).

vvvvvv

a ekonomicky nejsilngjsi zemée tohoto uskupeni je dilezitym svétovym vyvozcem cukru,
alkoholu, kavy, pomerancového dzusu, séji, hovéziho a kufecitho masa, kukufice
a tabaku. | pro Argentinu (vyvozce hovéziho masa, soji, kukufice, pSenice), Paraguay
(vyvozce s0ji, kukufice, pSenice, hovéziho masa), Uruguay (vyvozce hovéziho masa,
viny, soji, kukufice, pSenice) a Venezuelu (vyvozce tabaku a ovoce, ale vétSinu potravin
musi dovazet) hraje zemédélstvi diilezitou roli a podili se na tvorb&€ HDP. Hlavni problém
proto pro Mercosur piedstavuje Spolena zemédélskd politika Evropské unie!? a jeji
protekcionistické opatfeni. Staty Mercosuru kritizuji predev§im zemédélské subvence

Evropské unie!®, které predstavuji zasadni problém pii vyjednavani o liberalizaci

12 SZP je nejstarsi politikou Evropské unie a byla zaloZena jiz v roce 1962. SZP predstavuje znaénou
finanéni zatéz (vynaklada se na ni piiblizné 40 % rozpoctu EU), jelikoZz dochazi k produkci potravin
s vysokymi naklady a tak EU provadi pfimé platby zemédélcim, ktefi prodavaji za niZsi ceny, nez jaké
jsou skute¢né naklady vyroby potravin (EU tak dotuje ¢ast vyroby). Pivodné bylo jejim cilem zvysit
produktivitu zeméd¢lstvi, zajistit lepsi zivotni Girovenn venkovského obyvatelstva, zajistit pfiméfené ceny
a spolehlivost dodavek a stabilizovat trhy. V pribéhu let prosla SZP mnoha reformami a jeji podoba
se zmenila. V soucasné dobé se SZP zaméfuje i na jiné otazky jako je rozvoj venkova, zména klimatu,
udrzitelné hospodateni s pfirodnimi zdroji a celosvétové zabezpeceni dodavek potravin. (eagri.cz, 2016).
13 Subvenci se rozumi finanéni ptispévek vlddy nebo vefejného subjektu, jenz poskytuje pifjemci finanéni
vyhodu. Finanéni pfispévek mize byt ve formé grantu, Givéru, daiové ulevy nebo zbozi ¢i sluzby
poskytované statem. Zemédélské subvence EU jsou pouzivany ve formé mechanizmu kompenzace rozdilu
(ptimé platby zemédélclim) nizsich svetovych cen a vysSich cen na vnitinim trhu Evropské unie a jsou
poskytovany pti vyvozu ne€kterych zemédelskych komodit do zemi mimo EU.

45



obchodu, a to nejen na urovni Mercosur — EU, ale také v SirSich platformach, jako je
vyjednavani v ramci WTO. VSichni ¢lenové Mercosuru (vyjma Venezuely) jsou Cleny
Cairnské skupiny, ktera predstavuje nejsiln€jsi skupinu v ramci WTO bojujici
za liberalizaci obchodu se zemédélskymi vyrobky a jejich cilem je odstranit piekazky
poskozujici zeméd¢lstvi. Velmi aktivnim hraCem v tomto vyjednavéani je Brazilie,
ktera jako ptedni vyvozce zemédélskych vyrobki se stavi velmi odmitavé k subvencim

a protekcionistickym opatfenim rozvinutych zemi, piedevsim EU (Kursa, 2016).

Evropské unie se snazi chranit své citlivé zemédelské vyrobky pied levnymi dovozy
Z Brazilie a Argentiny, kde jsou vyrobni ndklady mnohem nizsi nez v EU. Zavadi proto
vysoka cla a protekcionistické opatieni, aby ceny evropskych zemédélskych vyrobkl
byly konkurenceschopné cenam vyrobkd, které se dovazi ze zemi Mercosuru (Thelle,
Sunesen, 2011). Evropska unie pouziva mnoho nastroji na prosazovani otevieného
a mnohostranného obchodniho systému ve svété a na ochranu zajma svych ¢lenskych
zemi, a to zejména v piipadech, kdy by volny obchod mohl mit nezddouci dopady
na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni bilanci. EU provadi
kompenzacni platbu zemédélctim, ktera je placena v ramci redistribuce statem a zvySuje
cenu placenou zemeédélcim, pii Cemz spotiebitelskd cena zlstavda nezménéna
(spotiebitelé neceli cenové zméné€). Cla umoznuji chranit urcitd evropska odvétvi
pfed konkurenci ze zahranici, ale také mohou podporovat dovoz vyrobkd, o které EU jevi
z4jem z hlediska nezbytnych vstupt pro rozvoj vyroby. Kvoty EU zavadi predevSim
pro obchod se zemémi, které nejsou leny WTO. Dalsi nastroj pfedstavuji dobrovolna
exportni omezeni, coZ je v podstaté dohoda mezi vyvazejici a dovadzeji zemi, ve které
je stanoveno limitované mnozZstvi vyrobk, jezZ mize vyvozce vyvést do zemé dovozce.
Antidumpingova opatfeni umoziuji omezit dovoz zboZi (nejcastéji ve formée cel) a uzivaji
se v ptipadech, kdy vyrobce nabizi zboZi za niz§i cenu nez za cenu béZznou na domacim
trhu nebo v ptipadé dotovani vyvozu. Pokud pfili§ roste dovoz uréitych vyrobka do EU,

zavadéji se protisubvenéni a ochranatské opatieni. (Fricova, 2016).

Z evropské strany jsou nejvétsi obavy v piipade uzavieni dohody spojeny s potravinaisko-
zem&délskym odvétvim Spole¢ného trhu Jihu. Tradi€ni zemédé€lskd evropské staty

Francie a Polsko se zeyména obavaji, ze by se odstranénim piekazek obchodovani zvysil
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export ze zemi Mercosuru, ktery by ohrozil evropskou dulezitou skupinu vyrobk,
do které spada cukr, maso, ovoce a zelenina. Evropska unie se také domniva, Ze ze strany
Mercosuru panuje pfiili§ velky protekcionismus tykajici se zejména pramyslovych
vyrobktl (auta, chemicky vyrobky) a také v mensi miife zemédélskych produkti. Déle
se EU obava rizika neplnéni norem ochrany oznaceni ptvodu, nizké normy ohledné
nezéavadnosti potravin a ochrany zivotniho prostfedi a v neposledni fad¢ nedostatecné

transparentnosti u vefejnych zakazek.

Pted uzavienim vyjedndvani o Asociacni dohod¢ v roce 2004 EU piedlozila navrh
liberalizovat 86,25 % celkového dovozu zemédélskych produkti, ale v soucasné dobé
je prah pro vyjednavani pravdépodobné nastaven vySe. Stanoveni ur€itych kvot zvySuje
moznosti vyjednavani. Se vznikem zony volného obchodu by se zvysil dovoz
zem&délskych vyrobki, s ¢imz souvisi mnohé rizika, kterym by se vSak dalo ptedejit,
pokud by do jednani o dohod¢ o ptidruzeni byl zahrnut pozadavek pfiméten¢ho plnéni
stejnych standardi pii vyrobnich procesech jak v Mercosuru tak v Evropské unii
(environmentalni standardy, nezavadnost potravin, dobré zivotni podminky zvifat atd.)
Predstavitelé EU se také obavaji zvySeni potravinové zavislosti v EU, proto by v dohodé
mely byt obsazeny nastroje, které by zabranily ristu intenzivniho a malo intenzivniho
zemédé€lského modelu. Naproti tomu u primyslovych vyrobkl neexistuje tolik prekdzek
a vzajemné dohoda v té€chto otazkach je redlngjs$i. DuSevni vlastnictvi pfedstavuje
zejména pro Brazilii velmi citlivou polozku a mélo by byt pfedmétem vyvojovych

nebo prechodnych dolozek na zaklad¢ stanoveni WTO (Zufiar, 2011).

Evropsti producenti museji v zemich Mercosuru ¢elit vysoké mite protekcionismu a s tim
spojenym investicnim a obchodnim bariéram, které spadaji do dvou kategorii. Prvni
z nich tvofi tarifni a netarifni bariéry (vné&si prekazky), které omezuji dovoz z EU
do Mercosuru. Druhou kategorii pfedstavuji stale pietrvavajici prekazky branici volnému
pohybu zboZi uvnitt Mercosuru (vnitini prekézky). Ty brani pfedevSim volnému
obchodovani podnikti, které jsou umistény ve vice nez jedné zemi Mercosuru. Spolecny
vngjsi sazebnik u mnoha produktl zGstava stale vysoky a nékdy se musi platit dvakrat
(kdyz zbozi ptekro¢i hranice Mercosuru a poté kdyZ je s nim obchodovano v ramci

Mercosuru). Mercosuru stale netvoii u¢innou jednotnou celni unii, jelikoz stale
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pfetrvavaji rozdily mezi jednotlivymi narodnimi obchodnimi rezimy. Hlavnimi problémy
jsou dale nedostate¢na domaci konkurence uvnitt Mercosuru, nedostatecnd otevienost

obchodu a investic, vysoka vnéjsi cla a vysoka mira korupce (Thelle, Sunesen, 2011).

Nejvice protekcionistickych opatieni prevlada na strané Brazilie, ktera se stale uchyluje
k opatfenim na hranicich i za hranicemi. Zejména poskytuje velkou mérou diskrimina¢ni
podporu mnoha hospodarskym odvétvim mistni ekonomiky. Investice jsou pro EU
V tomto regionu velice omezené, jelikoz mnoho odvétvi (veetné sd€lovacich prostredkil,
letectvi, dopravy, té¢zby a zdravotni péce) podléhd omezenim zahrani¢niho vlastnictvi.
EU piinasi ztratu brazilské uplatiiovani dani a subvenci podminéné mistnim obsahem
a to zejména, co se tyce dovozu automobild, elektroniky, strojirenskych vyrobkil a dalSich
automatizovanych zafizeni. V oblasti sanitarnich a fytosanitarnich opatieni Brazilie
zachovava dlouhé, slozité a neptedvidatelné postupy schvalovani, a to v souvislosti
se schvalovanim oznaceni produktl ZivociSného pivodu, prodlevy pfi provadéni audith
nebo ndkladné analyzy rizik souvisejicich se Skodlivymi organismy u produktl
rostlinného puvodu, jehoz provadéni ma na starost ptislusny brazilsky organ. Pro EU
to ma za nasledek zna¢ny pocet nahromadénych zadosti o uvedeni ZzivociSnych
a rostlinnych produkti na trh, jejichz vyfizeni trvd dlouhou dobu. Dalsi problém
pfedstavuje brazilské neuplatiiovani mezinarodnich norem, které se tykaji regionalizace
Skodlivych organisml a chorob rostlin a nédkaz zvitat, kdy casto dochéazi k prodlevam
v EU pfi predbézné evidenci zatizeni, jeZ cht€ji exportovat produkty Zivoc¢isného pltivodu

do Brazilie (Evropska komise, 2016).

Dalsi ptekazku pro uzavieni Asociaéni dohody predstavuji Strukturdlni slabiny
Mercosuru, mezi které spadaji nizka Urovenn meziregionalniho obchodu, pfevaha
mimoregionalniho obchodu, nedostate¢né sdilené sité a struktury, nedokoncend celni
unie, nizka koordinace makroekonomickych politik a slabé regionalni instituce (Zufiaur,
2010). Navic Mercosur oproti EU se nenachazi na takovém stupni integra¢niho procesu,
coz dokazuje napftiklad to, ze za EU vyjednavaji komisafi, zatimco za Mercosur jednotlivi
ministfi, pfipadné vyjednavaci ¢lenskych zemi, ktefi haji predev§im zajmy svych zemi.
Problémem je také vyrazna asymetrie, kterd se tyka predevsim Uruguaye a Paraguaye,

které¢ jsou oproti Brazilie a Argentiné malé¢ zem¢ s menSimi ekonomikami, které
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v kone¢nych rozhodovacich procesech Mercosuru nemaji takové pravomoci. A také, ze
Brazilie poklada Mercosur za soucast své dlouhodobé rozvojové strategie a Cerpa z tohoto

integrac¢niho procesu nejvice vyhod (Suja, 2004).

V soucasné dobé se jako prekazka pro uzavieni Asociacni dohody mezi EU a Mercosurem
muze jevit také mnoho problému, s kterymi se potyka Evropska unie, jako je dluhova
krize v eurozoné, migracni krize, vystoupeni Britanie z EU a také mnohé dalsi vnitini
problémy. Také Mercosur trapi mnoho vnitinich problémi — ekonomicka krize v Brazilii
a Argentin€, rozsahld krize ve Venezuele, kde dochazi k poruSovani lidskych prav
a demokratickych principi, s ¢imz souvisi otazka zachovani jejiho Clenstvi v Mercosuru.
V piedeslych letech uzavieni dohody z ¢lenskych stati Mercosuru nejvice branila
Argentina, jelikoz Kirchnerovi (byvala prezidentka Cristina Fernandez de Kichner a jeji
manzel a prezidentsky predchiidce Néstor Kichner) nebyli pfili§ naklonéni EU
a prosazovali mnoho protekcionistickych opatfeni na ochranu trhu. Béhem jejich vlady
se navic ekonomicka situace v Argenting vyrazné zhorsila a obchod s EU mél v minulych
letech klesajici tendenci. Na konci roku 2015 vSak probéhly prezidentské volby
a soucasny prezident M. Macri prohlasil, ze stoji o podepsani Asocia¢ni dohody s EU,
co nejdiive. I pfes vSechny zminéné vnitini problémy obou blokd, stoji Mercosur a EU
0 podepséani Asociacni dohody, o ¢emz svéd¢i fakt, ze v Cervnu letoSniho roku doslo

k ptedlozeni vzajemnych nabidek (Bussinessinfo.cz, 2016)
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ZAVER

Tato bakalafska prace se zamétovala na analyzu potenciondlni zény volného obchodu
mezi Evropskou unii a Mercosurem, kterd by méla vzniknout podepsanim Asocia¢ni
dohody. K formovani vztahtt mezi EU a Mercosurem dochazi na pocatku 90. let,
kdy za¢ina vznikat spoustu novych integra¢nich projekti a toto obdobi se oznacuje jako
tzv. novy regionalismus. Asocia¢ni dohoda je ptikladem interregionalismu, kdy dochazi
k propojeni dvou integracnich celkt, které jsou od sebe teritorialné vzdalené a maji
odliSnou strukturu fungovani. Podepsanim této dohody by vznikla dosud nejvétsi zona

volného obchodu na svété s vice jak 750 miliony obyvatel.

Z analyzy vzijemné obchodni vymeény vyplyva, Ze Evropskd unie je nejvétSim
obchodnim partnerem Mercosuru, coz dokazuje 20 % podil EU na celkovém obchodu
Mercosuru. EU je rovnéz nejvétSim zahrani¢nim investorem v regionu, piestoze
v posledni dobé& &eli vyznamnému ohroZeni ze strany Ciny, ostatnich ¢lenti uskupeni
BRICS (zejména Indie a Ruska) a také USA. Z komoditni struktury vzdjemného obchodu
vyplyva, Ze zem¢ Mercosuru vyvazi do EU pfedevs§im zeméd¢lské vyrobky a surovinové
materialy, které se fadi do skupiny vyrobkl s nizkou pfidanou hodnotou. Zatimco EU
dovazi do Mercosuru piedevsim primyslové vyrobky (stroje, automobily, chemické
latky). V poslednich letech doSlo k poklesu vzajemného obchodu z divodu
ekonomickych problémil jednotlivych stati uskupeni Mercosur (pfedevSim Brazilie
a Argentiny). Presto vSak mé vSak vzdjemné obchodni partnerstvi dynamicky

potenciondl, jelikoZ ob¢ strany si maji co nabidnout.

Evropské unie vyjednava o Asociani dohod€ s Mercosurem od roku 1999 a zékladem
pro budouci vyjedndvani se stala Meziregionalni ramcova dohoda o spolupraci. Asociacni
dohoda je postavena na tfech pilif, kterymi jsou politicky dialog, obchod a vzajemna
spoluprace. V roce 2004 doSlo k pteruseni vyjednavani z divodu nedostatecné
ambicidznich nabidek na obou stranach. K obnoveni vyjednavéani doSlo v roce 2010.
Béhem let 2010-2012 se uskute¢nilo celkem 9 negociacnich kol a celkem jich od roku
1999 probehlo jiz 25. Od roku 2010 byl neustale odkladan termin vymény vzéjemnych

nabidek, ke které doSlo v kvétnu roku 2016. EU a Mercosur pfiSly s novymi nabidkami
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V oblasti vzajemného pfistupu na trh a k vyméné nabidek doslo zejména diky zméné
v politickém vedeni Argentiny a také silicimu tlaku Brazilie na uzavieni dohody.
V prabéhu fijna probehlo negociacni kolo vyjednavani mezi EU a Mercosurem, na které
probéhla celd diskuze nad celou fadou navrhi a text. Nejvice prekazek pro uzavieni
dohody zlstava v oblasti zbozi, vefejnych zakdzek a veterindrnich a fytosanitarnich
opatfeni. Uzavieni Asocia¢ni dohody bude v budoucnosti zalezet na ochoté obou stran

se vzajemn¢ dohodnout na podminkach, které by byly piijatelné pro ob¢ strany.

Hlavnim cilem préce bylo identifikovat hlavni pifekazky vyjednavani, které brani vzniku
zony volného obchodu. Nejvétsi prekazku piedstavuje zemédélstvi, které je pro obé
strany dulezitym a citlivym tématem. Evropskd unie se snazi chrénit své zemécdélské
vyrobky ptfed levnymi dovozy ze zemi Mercosuru a vyuzivd na to ochrandiské
prostiedky, kterymi jsou vysoka cla, dovozni kvoéty a také poskytovani vyvoznich dotaci
evropskym zeméd€lcim. Naopak zemé Mercosuru v cele s Brazilii uplatiuji
protekcionistické opatfeni predev§im na primyslové vyrobky dovazené ze zemi EU.
Piekdzkou uzavieni dohody jsou také strukturalni slabiny Mercosuru, mezi které spada
nizkd uroven meziregiondlniho obchodu, nedokoncend celni unie, nizka koordinace
makroekonomickych politik a slabé regionalni instituce. Problémem je také nedostate¢na
konkurenceschopnost a vysokd mira korupce v zemich Mercosuru. Navic Mercosur
i Evropskou unii trapi v posledni dobé mnoho vnitfnich probléma. Evropska unie
se obava, ze kdyby k podepsani Asociacni dohody nedoslo, bylo by jeji obchodni
postaveni v regionu Latinské Ameriky ohrozeno Cinou a USA, jejichz vliv regionu

nariistd a je mozné, Ze oba staty budou stat o uzavieni Asociacni dohody s Mercosurem.

Zavérem je mozné fici, ze podepsanim Asocia¢ni dohody mezi Evropskou unii
a Mercosurem by vznikla zoéna volného obchodu, ktera by pro obé uskupeni méla mnoho
pozitivnich dopadi. Zejména by doslo k liberalizaci obchodu a odstranéni vzajemnych
prekazek obchodovani, ¢imz by doslo ke zvySeni vzajemného obchodu, coz by mohlo
napomoct piedevsim zemim Mercosuru posilit jejich ekonomiku a odstranit mnoho
vnitinich problému. Otazkou vsak ziistava, jak obé strany budou schopny podniknout
urcité Ustupky v nabidkach pfistupu na vzajemné trhy a jestli dojde k vzdjemnému

konsenzu.
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