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Srovnani procesu pri danové kontrole
v Ceské republice a na Slovensku

Abstrakt

Tato prace podava vyklad problematiky procesu pii daiiové kontrole v Ceské
republice a procesu pii danové kontrole na Slovensku. V praci jsou tyto dva procesy
srovnany. Vyklad problematiky procesu pii danové kontrole je uvadén zejména z pohledu
spravce dané a analyzuje problémy, se kterymi se spravce dané setkdva v prubéhu danové
kontroly.

V teoretické ¢asti je proveden rozbor zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, a rozbor
zakona €. 563/2009 Z.z., 0 sprave dani (danovy poriadok), konkrétné ustanoveni tykajici se
danové kontroly. V praktické casti pak bude provedena komparace téchto zakoni.
Dale jsou v praktické Casti analyzovana konkrétni data, na jejichz zakladé jsou ucinény
zavéry napf. o tom, jak se vyvijel podet dafiovych subjektii v Ceské republice a na
Slovensku, pocet pracovniki finanéni spravy v Ceské republice a na Slovensku. Déle zde
byla analyzovéna data tykajici se domérkil z dafiovych kontrol, jak v Ceské republice, tak
na Slovensku, dale data tykajici se domérka na jednu kontrolu. V praktické ¢asti byl také
proveden rozhovor s pracovnici Finanéniho ufadu Ceské republiky, pfi kterém byly
zjistovany duvody efektivnéjsiho vybéru dani na Slovensku. Déle zde byla zjisténa délka
problémové datiové kontroly v Ceské republice a simulace provedeni této kontroly na
Slovensku a porovnani ¢asové naroénosti pii provadéni této kontroly v Ceské republice
a na Slovensku.

V zavéru jsou uvedena opatieni, na zakladé kterych by doslo k zefektivnéni provadéni
danovych kontrol, a tudiz i k zefektivnéni vybéru dani, coz by mélo pfinos pro statni
rozpoéet.1

Kli¢ova slova:

Danova kontrola, danovy subjekt, dométeni dané, judikatura, prava a povinnosti danovych
subjektt, proces danové kontroly, rozsudek, spravce dan€, zahajeni danové kontroly,

zakon.

! Matgjkova, Radka. Bakalaiska prace - proces pii dafiové kontrole. 2018.



The comparison process in the tax audit in the Czech
Republic and Slovakia

Abstract

This thesis explains the issue of the tax audit process in the Czech Republic and the
tax audit process in Slovakia. The two processes are compared at work. The interpretation
of the process of the tax audit is presented mainly from the perspective of the tax
administrator and analyzes the problems that the tax administrator encounters during the
tax audit.

In the theoretical part, there is an analysis of the Act No. 280/2009 Coll., The Tax
Code, and an analysis of the Act No. 563/2009 Coll., on Tax Administration (Tax Code),
specifically the provisions relating to tax control. The practical part analyzes specific data
on the basis of which conclusions are drawn, for example, on the development of the
number of tax subjects in the Czech Republic and Slovakia, the number of employees of
financial administration in the Czech Republic and Slovakia. Further, data concerning tax
assessments from tax inspections, both in the Czech Republic and Slovakia, were analyzed,
as well as data relating to tax inspections per an inspection. In the practical part, an
interview with an employee of the Tax Office of the Czech Republic was also conducted,
during which the reasons for more efficient tax collection in Slovakia were investigated.
Furthermore, the length of the problematic tax audit in the Czech Republic and the
simulation of the implementation of this audit in Slovakia and the comparison of the time
required to carry out this audit in the Czech Republic and Slovakia were identified. In
conclusion, there are measures that would make the implementation of tax audits more
efficient and hence make tax collection more efficient, which would benefit the state
budget.”

Keywords:
Tax control, tax subject, tax assessment, case law, rights and obligations of tax subjects,

process of tax control, jJudgment, tax administrator, initiation of tax control, law.

2 Mat&jkova, Radka. Bakalaiska prace - proces pii datiové kontrole. 2018.
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1 Uvod

Pro svou diplomovou préci jsem si vybrala srovnani procesu pii danové kontrole
v Ceské republice a na Slovensku. V roce 2018 jsem na Ceské zemé&délské univerzitd
V Praze na Provozné ekonomické fakulté obhajovala svou bakalaiskou praci, ktera byla na
téma ‘“Proces pii danové kontrole a jedna z otazek k obhajobé, kterou mi polozila
oponentka, byla, zda ,,si myslim, ze v sousednich zemich, napf. na Slovensku, funguje
danova kontrola efektivnéji“. Kdyz jsem pak k obhajobé bakalafské prace zjistovala na
strankach Slovenské danové spravy informace o domércich z danovych kontrol na
Slovensku za pfedchozich deset let a tyto vysledky porovnala s domérky z datiovych
kontrol v Ceské republice, zjistila, jsem, Ze vybér dani na Slovensku byl efektivngjsi nez
v Ceské republice. Tato skuteénost mé pak pfivedla na myslenku srovnat proces pii dafiové

kontrole v Ceské republice a na Slovensku a zjistit rozdily mezi témito procesy.

Dalsim davodem, pro¢ jsem si zvolila toto téma byl fakt, ze v sou¢asné dob¢é neni
ptilis dobra atmosféra ve vnimani vefejnosti vici Financni spravé. Ve Financni sprave
pracuji od roku 1991 a v poslednich letech pozoruji, ze tlak médii i tlak vefejnosti je
Vv poslednich letech obrovsky, a ze se v posledni dobé proti Finanéni spravé rozmohly
medialni utoky. Témat, ktera jsou v médiich probirana, je vice, nejintenzivnéji jsou pak
kritizovany zajiStovaci pifikazy a idajna likvidace firem. Média vSak ne vzdy pozitivné
a také objektivné informuji o praci Finanéni spravy. V poslednich letech jsem v médiich
neobjevila zadné pozitivni ohlasy na Finan¢ni spravu, jen samé negativni, jako naptiklad
reportaz Ceské televize ,,Hon finanéni spravy na dafiové podvodniky likviduje poctivé
firmy*, dale v pofadu Reportéfi CT reportaZ ,,Hon na bilé kon&®, ve které je upozoriiovano
na skutecnost, ze v Siti uvizla spousta nevinnych, dale ¢lanek Tydeniku ECHO ,,Finan¢ni
gestapo. Spornym opatienim ni¢i finan¢ni sprava tisice podnikateld ro¢né®, dale ¢lanky:
Ekonom ,,Misto prevence represe”, Magazin EURO ,,Nachytat, potrestat. Finan¢ni sprava
vede ti1 roky danovy dzihad®, Forum 24 ,Finan¢ni sprava zabavuje bez varovani firmy 1
majetek podnikatelti, Novinky CZ ,,Danova sprava ni¢i podnikatele a zneuziva svych
pravomoci“, Podnikatel.cz ,,Co podnikatel, to =zlod¢j. Smutné piedstavy vedeni

ministerstva a finanéni spravy*.

14



Mg¢li bychom si vSak vSichni uvédomit, jak je vybér dani pro stat dalezity a k tomuto
vybéru je zapotiebi Financni spravy. Dan¢ tvoii dilezity pfijem pro statni rozpocet, ze
kterého je pak financovano skolstvi, zdravotnictvi, kultura, komunikace a infrastruktura,
podpora V nezaméstnanosti, socidlni davky, obrana statu aj. Aby byly eliminovany

potencialni danové uniky, je k tomu zapotiebi danové kontroly.

Ve své diplomové praci se zamé&fim na proces pii datiové kontrole v Ceské republice
a na Slovensku a jeho srovnani. Dle tohoto srovnani pak budou vyhodnoceny kladné
stranky procesu pti danové kontrole na Slovensku a navrzeny ptipadné vhodné legislativni
zmény v dafiovém fadu Ceské republiky tak, aby byly daiiové kontroly provadény

efektivnéji a diky tomu by byl i pfinosnéjsi vybér dani.
Dale bych chtéla ve své diplomové praci upozornit na problémy, se kterymi se

setkava spravce dané pii danové kontrole a na zaklad¢é téchto problémi také navrhnout

ptipadné vhodné legislativni zmény, které by ptispély k efektivnéjsimu vybéru dani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je srovnani procesu pii datiové kontrole v Ceské
republice a na Slovensku. Cilem diplomové prace je zaroven poukazat na uskali, se
kterymi se spravce dané setkava v rdmci probihajici dafiové kontroly a navrhnout takova

legislativni opatfeni, kterd by zefektivnila provadéni daiiové kontroly a vybér dani.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti je
uveden pichled organt finanéni spravy v Ceské republice a na Slovensku. Déle je zde
uvedena a analyzovana legislativa, ktera se tyka procesu dafiové kontroly v Ceské

republice a na Slovensku.

V teoretické casti dojde pomoci vykladové metody k rozboru zakona ¢. 280/2009
Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,.danovy fad CR“) a k rozboru
zékona ¢. 563/2009 Z.z., o sprave dani (dafiovy poriadok), v zneni neskorsich predpisov
(dale jen ,,datovy fad SR*). Tyto ptedpisy upravuji postupy spravct dané, a to i postupy
spravce dané pifi provadéni danové kontroly. V Givodu teoretické ¢asti budou nejprve
uvedeny organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Finan¢ni spravy Slovenské
republiky. V dalsi ¢asti bude vysvétleno, kdo je opravnén provadét danovou kontrolu, bude
zde charakterizovana danova kontrola, budou objasnény jeji konkrétni faze. Dale budou
Vv teoretické Casti definovany zakladni zésady spravy dani a tyto jednotlivé zasady budou
vysvétleny. V této Casti dojde zaroven k rozboru danové kontroly, konkrétné kdo jsou
osoby zucastnéné na danové kontrole, jaké maji prava a povinnosti. Dale zde budou
rozebrany jednotlivé ukony spravce dané, které predchéazeji zahdjeni danové kontroly.
Budou zde objasnény moznosti zahajeni danové kontroly, dale pribéh danové kontroly,
dokazovani pii danové kontrole a zplisob hodnoceni dikaznich prostfedki. V zavéru
teoretické ¢asti bude vysvétlen zptisob ukonceni danové kontroly. Vyse uvedeny rozbor
bude proveden zvlast pro danovy tad platny v Ceské republice a zvlast pro datiovy fad

platny ve Slovenské republice.
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V praktické ¢asti budou ziskana data 0 po¢tu danovych subjektii a poctu spravci
dané a bude provedena sekundarni analyza poétu datiovych subjekti v Ceské republice
a Slovenské republice a dale analyza poétu zaméstnanct finanéni spravy Ceské republiky
a Slovenské republiky. Nasledné bude provedena komparativni analyza téchto dat. Dale
budou ziskana data o poctu provedenych danovych kontrol, ptehled o vysi dométené dang,
a to za jednotliva obdobi od roku 2008 do roku 2018. Tato data budou ziskana jak za
Ceskou republiku, tak za Slovenskou republiku. Data jsou dostupna na strankach
Ministerstva financi CR, Generalniho finanéniho feditelstvi, Finanéni spravy CR,
Ministerstva financi Slovenské republiky, Finan¢niho feditelstvi a Finanéni spravy SR.
Ziskana data budou nasledné vyhodnocena, bude vyhodnocen vyvoj poctu danovych
subjektl, vyvoj poctu pracovnikll finan¢ni spravy, vyvoj poctu provedenych danovych
kontrol, vyvoj domérkd a domérki na jednu kontrolu. Vyhodnocena data budou srovnana
mezi obéma zemémi. V praktické ¢asti bude proveden rozhovor S pracovnici finan¢niho
ttadu Ceské republiky, pii kterém bude nahlédnuto do spisu danového subjektu a popsan
pribéh problémové kontroly v Ceské republice. Dale bude provedena simulace této dafiové
kontroly, kterd by byla provedena dle danového fadu SR. Na zaklad€ téchto ziskanych

informaci budou navrzena opatieni, ktera by vedla k efektivnéjsSimu vybéra dani.

V praktické casti bude vyuzita metoda analyzy, komparace a matematicko-
statistick¢é metody. Analyzovdna budou pfedevS§im data ziskand o poctu provedenych
kontrol a vysi domérkii za obdobi roku 2008 az 2018, a to jak v Ceské republice, tak ve
Slovenské republice. Pomoci komparace bude zjisténo, jak se pocty kontrol a vyse
domérktl méni v ¢ase a udaje budou porovnany mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou. Pomoci matematicko-statistické metody budou pocitany primérné domérky na
jednu kontrolu v jednotlivych letech a srovnani téchto primérnych hodnot. Jednotlivé
hodnoty, které byly ziskany z dat v Ceské republice, budou porovnany s hodnotami, které

byly ziskany z dat ve Slovenské republice.

V praktické casti budou zpracovana také konkrétni data tykajici se poctu danovych
subjekti v obdobi roku 2008 az 2018, opét budou tato data zpracovdna za Ceskou
republiku a za Slovenskou republiku a nasledné porovnana. Budou zde zpracovana data

tykajici se poctu dailovych kontrol a data tykajicich se vysledkl z dafiovych kontrol, a to
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vV obou zemich a vysledky budou nasledné porovnany. Data budou ziskana na webovych
strankach Finan¢ni spravy Ceské republiky a Finanéni spravy Slovenské republiky. Pro
lepsi piehled budou data o poc¢tu danovych subjektti zpracovana do tabulek. Do tabulek
budou uspoiadana i data o poctu danovych kontrol a o vysledcich z danovych kontrol. Tato
data budou vzdy zpracovana samostatné za Ceskou republiku a za Slovenskou republiku.
Pro lepsi prehled vyvoje poctu spravet dané€, poctu danovych subjektl a vyvoje poctu
danovych kontrol a vysledkd z danovych kontrol, budou tato data znazornéna graficky.
Graficky budou zvla$t zndzornéna data tykajici se Ceské republiky a zvlast data tykajici se
Slovenské republiky. Tato data budou pak zpracovana metodou komparace. Jednak budou
touto metodou zpracovana data tykajici se Ceské republiky a dile pak data tykajici se
Slovenské republiky. Nasledné bude provedena komparace dat mezi jednotlivymi zemémi,

tedy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou.

Ze ziskanych udaju pak budou vycisleny primérné domérky v jednotlivych letech
aprumérmé domérky na jednu kontrolu, a to za obdobi roku 2008 az 2018. Timto
zptisobem budou zpracovana data zvlast za Ceskou republiku a zvlast za Slovenskou
republiku a poté pomoci metody komparace budou data zhodnocena. Udaje budou opét
zaneseny pro veétsi prehlednost do tabulek a nasledné znazornény graficky. Tato data
budou opét pomoci metody komparace zhodnocena mezi jednotlivymi zemémi, tedy mezi
Ceskou a Slovenskou republikou. Z téchto dat pak bude vyhodnocena &innost spravce dang
v Ceské republice a Slovenské republice v jednotlivych letech a bude zjiiténo, zda byla

ginnost spravce dané efektivngjsi v Ceské republice nebo ve Slovenské republice.

V praktické ¢asti bude proveden kvalitativni vyzkum s pracovnici finan¢niho tradu
v Ceské republice metodou dotazovani s pouzitim nastroje — rozhovoru, bude se jednat
0 polostrukturovany rozhovor. V ramci tohoto rozhovoru budou zjistovany problémové
situace, se kterymi se pracovnici finan¢ni spravy setkavaji v pribéhu danové kontroly.
Déle bude v ramci rozhovoru zjistovano, co by mohlo pfispét k efektivnéjSimu vybéru

dani. Rozhovor bude zaméfen na niZze uvedené tematické okruhy:
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1. Proces danové kontroly — problémové situace pifi zahdjeni a ukonceni danové
kontroly

2. Délka danové kontroly a lhiita pro vyméteni dané

3. Proces danové kontroly a lhlity pro vymieni dan¢ ve statech Evropské unie,
respektive na Slovensku

4. Dalsi situace, které zté¢zuji provadéni danovych kontrol

5. Efektivngjsi vybirani dani na Slovensku a jeho mozné pticiny

V praktické casti bude proveden jeden rozhovor s pracovnici finan¢niho ufadu,
ktera ptimo provadi danové kontroly a dokaze tak nejlépe popsat problémové situace, které

pfi daniové kontrole nastavaji.

Vyzkumny soubor po kvalitativni vyzkum bude tvofit jedna pracovnice Finan¢niho
ttadu pro Ustecky kraj, Uzemni pracovi§té v Litoméficich, ktera zde pracuje jiz 28 let, a to

na oddéleni daniové kontroly.

Pro zhodnoceni vysledki u kvalitativniho vyzkumu bude pouzita metoda indukce.

Skutecnosti zjisténé v pribéhu rozhovoru budou dale ovéfeny na skutecnych
situacich, kdy budou vyuZita znéni zédkona ¢. 563/2009 Sb., datlovy poriadok, ¢. 56/1963
Sb., OSR, ¢. 300/2005 Sb., trestni zakon (SR), ¢. 40/2009 trestni zakonik (CR) a déle bude

k ovéfeni vyuzita i odborna literatura.

Vysledky budou zhodnoceny metodou syntézy, pfi které dojde ke shrnuti poznatkt

ziskanych analyzou a komparaci a navrzeni opatieni ke zjiSt€énym nedostatkiim.

V diplomové praci bude dale srovnana délka problémové danové kontroly
provedené v Ceské republice s délkou této kontroly, pokud by byla provadéna ve
Slovenské republice dle jejich platné legislativy. Na zaklad€ tohoto srovnani pak bude
ziejmé, kde je provadéna kontrola efektivnéji a dle tohoto vysledku by pak mohla byt
upravena legislativa, kde by m¢l byt vzorem danovy fad, dle kterého je kontrola provadéna

efektivngji. Udaje o provedené problémové daiiové kontrole budou ziskdny v pribéhu
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rozhovoru, kdy dotazujici bude mit moznost nahlédnout do anonymizovaného spisu
danového subjektu. Udaje budou sefazeny chronologicky za sebou tak, jak jsou vedeny ve
spise. V zavéru budou pak navrzena opatieni, na zakladé kterych by mohlo dojit ke
zkraceni délky provadéné danové kontroly a tim i ke zvySeni poétu provadénych danovych

kontrol a vySe doméfené dané.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Organy Finan¢ni spravy
3.1.1 Organy Finanéni spravy Ceské republiky

Danovou kontrolu je opravnén provadét spravee dané, coz je spravni organ.
Organy finanéni spravy Ceské republiky vymezuje zakon & 456/2011 Sb.,
0 Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii. Finanéni sprava Ceské
republiky je soustavou spravnich organli pro vykon spravy dani. Jako orgdny Financ¢ni
spravy Ceské republiky jsou ziizeny:
* Generalni finan¢ni feditelstvi
* QOdvolaci finan¢ni feditelstvi

=  Finanéni ufady’
Generalni finanéni Feditelstvi

Generalni finanéni feditelstvi vykonava piisobnost pro celé uzemi Ceské republiky.
Sidlem Generalniho finanéniho Feditelstvi je hlavni mé&sto Praha.’ Generdlni finanéni
feditelstvi idi feditel.’

Generalni financni feditelstvi:

= vykonava pisobnost spravniho organu nejblize nadfizeného Odvolacimu
finan¢nimu reditelstvi,
» provadi fizeni o spravnich deliktech,
* vykonavd pisobnost Ustfedniho kontaktniho organu pii provadéni
mezinarodni spoluprace pfi spravé dani
= vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon puisobnosti organt
finan¢ni spravy.
Generalni financ¢ni feditelstvi se podili na:
= pfipravé navrhii pravnich ptedpisi,

= zabezpecovani analytickych a koncepénich ukoli,

* Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé (:jeské republiky, § 1
> Zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, § 2
® Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, § 3
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= zajiStovani Ukold souvisejicich se sjednavanim mezindrodnich smluv,
S rozvojem mezistatnich stykii a mezinarodni spoluprace, jakoz i tukolu,
které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a z &lenstvi
V mezinarodnich organizacich.

Generalni finan¢ni feditelstvi z povéteni ministerstva:

= vykonava pulsobnost ustfedniho kontaktniho organu pro vzajemnou
mezinarodni administrativni spolupraci se statnimi organy jinych stata
a mezinarodnimi organizacemi,

= vykonava pusobnost ustfedniho kontaktniho organu, dil¢iho kontaktniho
organu nebo kontaktniho utvaru pii vymahani nékterych financnich
pohledavek,

» prezkoumava hospodafeni kraji, hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad
regionii soudrznosti a vykonava dozor nad piezkoumavanim hospodareni

obci, dobrovolnych svazki obci a méstskych &sti hlavniho mésta Prahy.’

Odvolaci finanéni reditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi vykonavé piisobnost pro celém tizemi Ceské republiky.
Sidlem Odvolaciho finan¢niho feditelstvi je Brno.® Odvolaci finanéni feditelstvi Fidi
feditel.”

Odvolaci finan¢ni feditelstvi:

* vykonava pulsobnost spravniho organu nejblize nadfizené¢ho finan¢nim
ufadiim,

» provadi fizeni o spravnich deliktech,

* vykonava z povétfeni ministerstva pisobnost dil¢iho kontaktniho organu nebo
kontaktniho utvaru pfi Vymahani nékterych finan¢nich pohledavek

* vykondva zpovéfeni ministerstva pasobnost kontaktniho organu pfi

provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani,

7 Zakon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé (:Zeské republiky, § 4
8 Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé (;eské republiky, § 5
% Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé Ceské republiky, § 6
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= vede evidence a registry nezbytné pro vykon plsobnosti organt finan¢ni
spréwy.10
Financ¢ni uiady
Finan¢ni Gfady vykonévaji paisobnost pro celé uzemi Ceské republiky.
Finan¢nimi Gfady jsou Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu, dale pro kazdy kraj
a jeden specializovany finan¢ni ufad. Finan¢ni ufad vykonava piisobnost na tizemi vyssiho
tizemniho samospravného celku a vykonava vybranou pisobnost na celém uzemi Ceské
republiky. Specializovany finanéni tfad vykonava pisobnost na celém uzemi Ceské

republiky. Sidlem Finan¢niho ufadu je sidlo vyS$iho uzemniho samospravného celku

a sidlem Specializovaného finan¢niho ufadu je hlavni mésto Praha.

Uzemni pracovisté finanéniho ufadu, které se nenachazi v jeho sidle, stanovi

.« . y v 11
ministerstvo vyhlaskou.

Finanéni Ufad #idi feditel. 2
Vécna pusobnost Finan¢niho ufadu:
* vykonava spravu dani,
» provadi fizeni o spravnich deliktech,
= pievadi vynosy dani, které vybira a vymaha a které nejsou ptfijmem statniho
rozpoctu,
* pijjiméd a eviduje splatky ndvratnych financ¢nich vypomoci poskytnutych
Ministerstvem zemédélstvi v letech 1991 a 1995,
= vybird a vymaha penézitd plnéni, ktera ulozily organy finan¢ni spravy,
» vede evidence a registry nezbytné pro vykon putisobnosti organt finanéni
spravy,
» vykonava dalsi puisobnost, stanovi-li jim pravni pfedpis, ze tuto pisobnost

vykonavaji organy financni spravy.

*% Zékon €. 456/2011 Sb., o Finanéni sprave Ceské republiky, § 7
™ Zékon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spréve Ceské republiky, § 8
12 74kon &. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé Ceské republiky, § 9
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Finanéni Gfad vykonava:
= finan¢ni kontrolu,
= kontrolu dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnimi ptedpisy upravujicimi
ucetnictvi a ukldda ucetnim jednotkdm pokuty podle téchto pravnich
predpisu,
= Kontrolu vykonu spravy poplatkd, které jsou pfijmem statniho rozpoctu.
Finan¢ni Gfad z povéfeni ministerstva:
= prezkoumava hospodaieni kraji, hlavniho mésta Prahy a regiondlnich rad
regionii soudrznosti a vykonava dozor nad prezkoumdavanim hospodateni
obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
= vykonava pusobnost dil¢iho kontaktniho organu nebo kontaktniho utvaru pti
vymahani nékterych finan¢nich pohledavek,
= vykonava puasobnost kontaktniho organu pii provadéni mezinarodni

spoluprace pii spraveé dani.

Dale provadi vyhledavaci cCinnost pii spravé dani nebo postupu k odstranéni

pochybnosti danové kontroly nebo jinych kontrolnich postupii pii spravé dani. 13

Specializovany finan¢ni ufad je pfisluSnym pro vybrané subjekty, které jsou
specifikovany v § 11 zakona ¢. 456/2011 Sb., jimiz jsou napf. pravnicka osoba
zalozena za ucelem podnikani, kterd doséhla obratu vice nez 2 000 000 000 K¢,

banka, pojistovna, poplatnik dang z hazardnich her aj.).**

3.1.2 Organy Finan¢ni spravy Slovenské republiky

Danovou kontrolu je opravnén provadéet spravee dan€, coz je spravni organ.

Organy Financni spravy Slovenské republiky vymezuje zakon ¢&. 35/2019 Z.z.,
0 finan¢nej sprave, V zneni nejskorsich predpisov. Finan¢ni spravu tvoifi organy financni
spravy, které tvofi finan¢ni spravu. Jako organy Financ¢ni spravy Slovenské republiky jsou

ziizeny:

' Zékon ¢. 456/2011 Sb., 0 Finanéni sprave Ceské republiky, § 10
14 7akon ¢&. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé Ceské republiky, § 11
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Finan¢ni feditelstvi
Danové urady a celni urady

Kriminalni fad finanéni spravy™

Finanéni reditelstvi

Finan¢ni feditelstvi vykonava svoji pusobnost na celém tizemi Slovenské republiky.

Sidlem finan¢niho feditelstvi je Banska Bystrica. Statutdrnim organem finan¢niho

feditelstvi je prezident finan¢ni spravy, ktery fidi finan¢ni spravu a zodpovida za Cinnost

finan¢ni spravy ministrovi financi.

Financni feditelstvi vykonava v oblasti dani pfedevsim tyto Cinnosti:

fidi a kontroluje danové ufady, celni ufady a Kriminalni Gfad financ¢ni
spravy,

vypracovava koncepci rozvoje finanéni spravy v souladu se strategii rozvoje
finan¢ni spravy,

zabezpecuje jednotné uplatiiovani pravnich ptedpisi a mezindrodnich
smluv, kterymi je Slovenska republika vazana v oblasti dani, poplatku, cla
a navrhuje jejich zmény,

Vytvaii, rozviji a provozuje informaéni systémy finan¢ni spravy,

vytvaii a vede centralni registr hospodatskych subjekti a jinych osob, které
se zabyvaji ¢innostmi, na které¢ se vztahuji celni piedpisy a zabezpecuje jeho
soulad s ptislusnymi registry Evropské komise, vytvaii a vede centralni
registr dafiovych subjektt a udrzuje a aktualizuje databazi dat,

pridéluje hospodatskému subjektu nebo jiné osobé c¢islo EORI (Cislo
registrace a identifikace hospodaiskych subjektu),

informuje osoby o jejich pravech a povinnostech ve véci dani a poplatkt
a 0 jejich pravech a povinnostech podle pravnich ptedpist,

rozhoduje o odvolénich proti rozhodnutim danovych ufadl, celnich ufadt
a Kriminalniho ufadu finanéni spravy ve vécich dani a poplatki i proti

rozhodnutim obci a pfezkoumava tyto rozhodnuti mimo odvolaciho fizeni,

15 7akon &. 35/2019 Z.z., o finanénej sprave, § 2
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= zabezpeCuje a vykonava vzajemnou mezinarodni pomoc a spolupraci pfi
spravé dani a pii vymédhani nékterych financnich pohledavek podle
mezinarodnich smluv a pravnich ptfedpisti na zakladé povéfeni ministerstva
financi,

= provadi ukony, které jinak patii do ptisobnosti dainovych trada, celnich fadi
a Kriminalniho fadu finanéni spravy, pokud to vyzaduje bezpecnost statu,
hrozi nebezpeci uymy na zdravi nebo majetku nebo ohrozeni zivota, hrozi
nebezpeci, ze ucetni doklady nebo jiné doklady budou znehodnocené,
zni¢ené nebo zménéné nebo bude zplisobena Skoda na prostiedcich statniho
rozpo¢tu nebo rozpoctu Evropské unie, souvisi s tkony, které je potieba
utajit, je potfeba ovétit vysledky danové kontroly nebo troven danového
dozoru,

= zajistuje tisk danovych pfiznani, hlaSeni a ptehledd, jejichz vzory urcuje
ministerstvo financi,

= Vypracovava analyzy plnéni piijma statniho rozpoctu za financni spravu
a vykonéva analytickou ¢innost v oblasti dani,

= vykonava odhalovani a dokumentovani trestné ¢innosti pfislus$nika finan¢ni
spravy pii vykonu statni sluzby a zaméstnanct finan¢niho feditelstvi a dale
vykonava inspekéni ¢innost zaméfenou na odhalovani, zjiStovani
a dokumentace a provéfovani poruSovani povinnosti ptisluSniki finanéni
spravy pii vykonu statni sluzby a zaméstnancti finanéniho feditelstvi,

= provadi skoleni v oblasti danovych ptedpist,

= vykonava expertizni laboratorni ¢innost za Ucelem uplatiiovani dafovych

W . o 16
predpisti.
Darnové urady

Danovy ufad vykonava svou pusobnost v uzemni obvodu kraje. Danovy urad fidi
feditel danového ufadu. Vnitini organizacni strukturu danového ufadu na navrh feditele
urcuje prezident financni spravy. Danovy Ufad mé procesni subjektivitu v fizeni podle

Trestniho fadu, Civilniho soudniho fadu a Spravniho soudniho fizeni. Na zabezpe€eni

16 7akon &. 35/2019 Z.z., o finanénej sprave, § 4
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vykonu ¢innosti daniovych tradu Ize ziidit pobocky danového uradu a kontaktni mista, a to
na navrh feditele finan¢niho Gfadu, zruSuje je prezident finan¢ni spravy.
Danovy urad:

= vykonava spravu dani podle pravniho ptredpisu,

= kontroluje placeni spravnich poplatku, které jsou pfijmem statniho rozpoctu,
vraci spravni poplatky zaplacené cizinci na hrani¢nim ptechod¢ Slovenské
republiky v cizi mén¢, uklada pokuty, vymaha spravné poplatky, které se
platily orgdnim finan¢ni spravy a odvadi do statniho rozpoctu celkovou
sumu spravnich poplatkt, které jsou uhrazeny jinymi spravnimi organy,
které nejsou zapojeny do centralniho systému evidence poplatki,

= vraci soudni poplatky na zékladé rozhodnuti soudl, orgdnd stitni spravy
soudl nebo organti prokuratury,

» informuje danové subjekty o jejich pravech a povinnostech ve véci dani
a pravnich ptredpist,

= vykonéava vzajemnou mezinarodni pomoc a spolupraci pfi spraveé dani a pii
vymahani nékterych finan¢nich pohledavek podle mezinarodnich smluv
a pravnich ptedpisi,

= zabezpeCuje zpracovani individualnich a konsolidovanych ucetnich
zavérech a ostatnich finanénich vykazli pfedkladanych obcemi,
rozpo¢tovymi organizacemi, piispévkovymi organizacemi a ostatnimi
subjekty vefejné spravy a spravuje ostatni dokumenty, které tyto subjekty
vkladaji do registru ti¢etnich zaverek,

= piijima ahrady pohledavek statu vzniklych podle pravniho ptedpisu,

= vykonava spravu danového odvodu z podnikani v regulovanych odvétvich
podle pravniho ptedpisu,

» dava finan¢nimu feditelstvi podnéty na zabezpeceni jednotného uplatnéni

PSRV . ; 17
pravnich ptedpist a mezinarodnich smluv.

Déle je zfizen Ufad pro vybrané datiové subjekty, ktery vykonava piisobnost na

celém uzemi Slovenské republiky. Sidlem ufadu je Bratislava. Vybranymi danovymi

17 7akon &. 35/2019 Z.z., o finanénej sprave, § 5
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subjekty jsou napt. banka, pojistovna, obchodnici s cennymi papiry, danové subjekty,
které dosahly ve dvou po sob& nasledujicich zdanovacich obdobi ro¢ni obrat 40 000 000

eur a vice aj. 18
Kriminalni ufad finan¢ni spravy

Kriminalni ufad finan¢ni spravy vykonava puasobnost na celém uzemi Slovenské
republiky. Sidlem Kriminalniho ufadu finanéni spravy je Bratislava. Kriminalni ufad
finan¢ni spravy fidi feditel Krimindlniho wfadu financni spravy. Vnitini organizacni
strukturu Kriminalniho ufadu finan¢ni spravy na navrh feditele Kriminalniho ufadu
finan¢ni spravy uréuje prezident finanéni spravy. Pobocky Kriminalniho ufadu finanéni
spravy na ndvrh feditele Krimindlniho ufadu financni spravy zfizuje a zruSuje prezident
finan¢ni spravy. Tyto pobocky jsou organizacnimi slozkami Kriminalniho tfadu finan¢ni
spravy.

Kriminalni Gfad finanéni spravy v oblasti dani vykonava zejména tyto ¢innosti:

= plni ulohu centrdlni koordinac¢ni jednotky a dal§i ulohy vyplyvajici
Z mezinarodnich smluv ve vymezené oblasti,

* pouziva informaéni systémy finan¢ni spravy, ve kterych shromazd'uje,
Zpracovava, uchovava, odevzdava, vyuziva, ochranuje a vyrazuje informace
a osobni udaje o osobach, které porucili danové zdkony nebo celni predpisy,
nebo je divodné podezieni, Ze porusuji danové zakony nebo celni piedpisy,
nebo které Vv oblasti ptisobnosti finan¢ni spravy narusili nebo je divodné
podezieni, ze narusi vefejny pofadek a dalsi informace o téchto poruseni
danovych ptedpisii nebo celnich predpisii nebo naruseni vefejného potadku,
tyto informace a osobni udaje poskytne nebo zpiistupni finanénimu
teditelstvi, danovému ufadu nebo celnimu ufadu Vv rozsahu potfebném na
plnéni jejich uloh,

= plni a zabezpecuje ulohu v oblasti odhalovani trestnich ¢inli spachanych
v souvislosti s porusenim danovych zakont Vv oblasti dané z ptidané

hodnoty a spotiebnich dani nebo celnich ptedpist a zjist'uje jejich pachatele,

18 7akon ¢&. 35/2019 Z.z., o finanénej sprave, § 6

28



= plni a zabezpecuje Glohy v oblasti vySetfovani a zkraceného vySetfovani
trestnich ¢intt spachanych v souvislosti s porusenim danovych zakont
v oblasti dané z pfidané hodnoty pifi dovozu a spotiebnich dani nebo celnich
piedpist a zjist'uje jejich pachatele,

= d¢la ukony, které jinak patii do plsobnosti danovych uradd, pokud to
vyzaduje bezpecnost statu, pokud hrozi nebezpeci Gjmy na zdravi nebo
majetku nebo ohrozeni zivota, na dosazeni cile sledovaného danovymi
zakony a je potiebny bezprostiedni zakrok a pokud tkony danového ufadu,
které souvisi s ikony v pusobnosti Kriminalniho Gfadu finanéni spravy, je
potiebné utajit,

» patra po osobach, které porusily danové zakony, zjistuje a zamezuje

v oy v ’ , - 19
poruSovani danovych zékonti.

3.1.3 Vyhodnoceni organii finanéni spravy v Ceské republice a ve Slovenské
republice

Rozdilnost ¢ shodnost organd finanéni spravy v Ceské republice a Slovenské

republice je vyhodnoceno v praktické ¢asti v bod¢ 4.1.1.

3.2 Zakladni zasady spravy dani
3.2.1 Zakladni zasady spravy dani v Ceské republice

Zékladni zasady spravy dani jsou upraveny v Hlavé II, a to v § 5 az 9 danového
tadu CR. Jde o zasady, které plati pro celou spravu dani, tedy i pro ukony a postupy
konané mimo vlastni fizeni. Vycet jednotlivych zasad je v tvodnich ustanovenich
datiového fadu CR a jsou zde v ir$i mite deklarovany principy, které je tfeba pii spravé
dani dodrzovat. %° Jedn4 se o katalog zéasad, ktery obsahuje na jednu stranu obecné pravni
principy, vyplyvajici z tistavniho potadku a pravni teorie a dale zasady, které jsou svou

povahou typické pouze pro oblast spravy dani. 2

19 Zakon &. 35/2019 Z.z., o finangnej sprave, § 9

2 Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P.,Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 258

2L ZATLOUKAL, Tomas. Dariovd kontrola v Sirsich souvislostech. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck, 2011.
ISBN 978-80-7400-366-0.
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Zasada zakonnosti

Spravci dané postupuji pii spravé dani v souladu se zadkony a jinymi obecné
zdvaznymi pravnimi piedpisy. Zakonem se pro ucely datiového fadu CR rozumi téz

., , - CR ot A g 22
mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho fadu.

Zasada legalni licence

Spravci dané nemohou vykladem pravnich pfedpisti rozsifovat své kompetence
a jednat a rozhodovat ve vécech, které jim podle zdkona nepfislusi. Stejn¢ tak nemohou
zneuzivat spravni uvazeni. Dale je v ramci spravniho uvazeni vylouc¢eno, aby spravce dané

postupoval jinak nez objektivné a nestranng.?

Zasada primérenosti

Spravce dané Setii prava a pravem chranéné zajmy danovych subjektt a tietich
0sob v souladu s pravnimi piedpisy a pouziva pii vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen

r v ] s v Yy © v w Y , ’ I ;24
takové prostiedky, které je nejméné zatézuji, a jeSté umoziuji dosdhnout cile spravy dani.

Zasada procesni rovnosti
Osoby zu&astnné na spravé dani maji rovna procesni prava a povinnosti.?
Zasada soucinnosti

Osoby zucastnéné na sprave dani a spravee dané vzajemné spolupracuji. Soucinnost

je pravem 1 povinnosti osob zuc¢astnénych na spravé dani. 6

22 Bake§, M., Karfikova,M.,Kotab,P.,Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 258

%% Bakes, M., Karfikova,M.,Kotab,P.,Markovéa,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 259

% Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P. Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 259

%% Bake§, M.,Karfikova,M.,Kotab,P. Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 259

% Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P.,Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 259

30



Zasada poucovaci

Spravce dané umozni osobam zucastnénym na spravé dani uplatnovat jejich prava
aVvsouvislosti se svym ukonem jim poskytne pfimétené pouceni o jejich pravech

a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze tikonu potiebné nebo stanovi-li tak zakon.

Zasada vstricnosti a sluSnosti

Spravce dané podle moznosti vychazi osobam zucastnénym na spravé dani vstiic.
Ustfedni osoby jsou povinny vyvarovat se pii spravé dani nezdvofilosti. Sprava dané
pfedpoklada tzv. klientsky ptistup spravce dané€ i jeho ufednich osob vici zicastnénym

(27
osobam.

Zasada rychlosti Fizeni

Spravce dané postupuje bez zbyteCnych pritahti. Obecnou ochranu pii jejim

poruseni obsahuje ustanoveni 0 ochrané¢ pied necinnosti (§ 38 daflového fadu CR).28

Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie

Spravce dan€ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady. Z davodu

hospodarnosti mize konat spravce dané ikony pro riizna fizeni spole¢né. 29

Zisada volného hodnoceni dikazua

Spravce dané pifi dokazovani hodnoti dikazy podle své uvahy. Spravce dané
posuzuje kazdy dikaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzajemné souvislosti. Pritom
ptihlizi ke vSemu, co pfi spravé dani vySlo najevo. Pii hodnoceni dikazi vzeslych

z procesu dokazovani neni spravce dan¢ vazan zddnymi pfedem stanovenymi pravidly

°" Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P. Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 259

%8 Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P. Markovéa,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 259

9 Bakes, M., Karfikova,M.,Kotab,P.,Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 260
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(pokud jde o miru jejich vérohodnosti). Hodnoceni diikazi by mélo probihat podle volného

rxo o r . ¥ 30
uvazeni spravcee dang.

Zasada legitimniho ocekavani

Spravce dané dba na to, aby pfti rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych

piipadi nevznikaly nediivodné rozdily. 3

Ziasada materialni pravdy

Spravce dané vychazi ze skute¢ného obsahu pravniho tkonu nebo jiné skutecnosti

rozhodné pro spravu dani. 82

Zasada neveiejnosti

Sprava dani je nevetejna. Osoby zucastnéné na spravé dani a Ufedni osoby jsou
povinny za podminek stanovenych danovym faddem CR nebo jinym zdkonem zachovavat

mlcéenlivost o v8em, €O Se V souvislosti se spravou dani dozvedély. 33

Ziasada oficiality a zasada vyhledavaci

Spravce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob
zucastnénych na spravé dani a ¢ini nezbytné tikony, aby tyto povinnosti byly splnény. Ve
smyslu zasady oficiality je spravce dané povinen zahajit fizeni z moci Gfedni, pokud
nebyly povinnosti ze strany dafiového subjektu splnény viibec nebo pokud nebyly tyto

splnény fadné. 34

% Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P.,Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 260

31 Bake§, M.,Karfikova,M.,Kotab,P.,Markovéa,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 260

%2 Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P. Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 260

%% Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P., Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 260

% Bakes, M., Karfikova,M.,Kotab,P.,Markovéa,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 260
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Zasada tykajici se rozsahu opravnéni spravce dané ke shromazd’ovani udaju
pri spravé dani

Spravce dan¢ mize shromazd’ovat osobni Udaje a jiné udaje, jsou-li potiebné pro

spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni cile spravy dani. %

3.2.2 Zakladni zasady spravy dani ve Slovenské republice

Zakladni zasady spravy dani jsou upraveny v Hlavé I, a to v § 3 danového fadu SR.
Na zakladé uritych zasad je upraveno vybirani dani, kterému piedchazi danové
vymeétovani. Jde o zasady, u kterych je hlavnim cilem splnit zakladni cile zdanéni. Danovy
fad SR ve svych ustanovenich nema vymezeny piesny pocet danovych zasad, nakolik se
mizou ménit. Zasady plati pro celou spravu dani, tedy i pro ukony, které nejsou danovym
fizenim. Zasady, jako zdkladni pravidla jsou dalezitym prostifedkem pii spravné a jasné
interpretaci danového tadu SR, ale i ostatnich danovych zakont. Zasady jsou nejen
deklaraci v§eobecnych principti vyplyvajicich z Gstavy nebo pravni teorie, ale obsahuji
I zasady typické pro danové pravo. Tim jsou chranény prava a zajmy statu, obci, daovych

subjektil i jinych osob. *

Zasada zakonnosti

Tato zasada se uplatiuje hlavné tim, Ze v jednani je potieba postupovat v souladu

v - ;oo . ISR . r S v v . 37
se vSeobecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, které se na konkrétni daiiovou véc vztahuji. 3

Zasada uzké soucinnosti spravce dané s danovymi subjekty

Vykonavanim spravy dani je povéfeny ze zakona spravce dané, ktery uvedenou

funkci vykonava v piimé soucinnosti S danovymi subjekty. Danové subjekty maji

% Bakes, M., Karfikova,M.,Kotab,P.,Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 260,261

% Ivandkova, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zikon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0., 2019.
ISNN 1335-1583. 5 20

%" Ivanakova, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zikon po novelich s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0., 2019.
ISNN 1335-1583. s 20
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zdkonnou povinnost spolupracovat se spravcem dané, to znamend poskytovat mu
soucinnost, avSak spravce dané pii vyzadovani plnéni ma postupovat tak, aby co nejméné
zatézoval danové subjekty. Pii spravé dani se vyzaduje, aby vSechny danové subjekty
hodné¢ spolupracovali se spravcem dan¢. Miize se mluvit o jejich pravu, ale i povinnosti.
Kromé¢ danovych subjektii jde i 0 jiné osoby nebo 0soby jako danovy subjekt, které maji
prava a povinnosti pii spravé dani nebo kterych prava a povinnosti jsou spravou dani

dotknuté. 3

Zasada rychlosti a hospodarnosti Fizeni

Pfi své praci mé spravce dané nékolik povinnosti, které mu vyplyvaji z daitového
fadu SR. Jeho povinnosti je kazdou jednu véc, ktera je pfedmétem spravy dani, bez pritahii
a zbytecného odkladani vytesit. K tomuto dochazi pomoci prostredkii, které¢ se mu jevi
jako nejvhodnéjsi a vedou k vybrani dani nebo jejimu spravnému uréeni. Obecnou ochranu
pted porusenim této zasady obsahuje ustanoveni o ochrané pied necinnosti (§ 66 danového

fadu SR). ¥

Zasada poucovaci

Spravce dané datovym subjektim podava pouceni o jejich pravech

a povinnostech.*?

Zisada volného hodnoceni dikaza

Ke spravnému vybrani nebo urceni dané vyuziva spravce dané dikazy pro tcely
spravy dani. VSechny dikazy poctivé zhodnoti, a to nejen jednotlivé, ale i v jejich
vzajemné souvislosti. Pii hodnoceni dikazti ma spravce dané povinnost ptihlédnout ke
vsem okolnostem, které pfi hodnoceni vySly najevo. Spravce dané predlozené dikazy

danovym subjektem hodnoti podle svého uvazeni. Volné hodnoceni dikazi vSak

% Ivanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zikon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o., 2019.
ISNN 1335-1583. 5 20

% |vanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zikon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o., 2019.
ISNN 1335-1583. 5 20

0 Ivanakova, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o., 2019.
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neznamend libovuli spravce dané. Hodnoceni dikazi musi zabezpecit piesné, pravdivé
auplné zjisténi skutkového stavu véci. Spravce dané hodnoti kazdy dikaz predevsim

z hlediska jejich pravdivosti a prikazné hodnoty. **

Ziasada neverejnosti

Zasada nevefejnosti znamena, ze se nemohou zvefejnovat obrazové, zvukové nebo
obrazovo-zvukové zaznamy. Tato zasada vyjadiuje skuteCnost, Ze se predchazi zneuziti
informaci o majetkovych pomérech danovych subjektl a zaroven se zabezpecuje uchovani

)4 A . ;42
danového tajemstvi.

Zasada oficiality

Podstatou zéasady oficiality je skute¢nost, Zze spravce dané ma povinnost vykonavat
ukony pti spravé dani i ze svého podnétu. Uvedené musi byt vSak v souladu se splnénymi
zakonnymi podminkami na vznik nebo existenci dafiové pohledavky. Uvedena zésada se

v w7 i v ’ . . ’ r r . - 4
uplatiiuje i v piipadé, Ze dafiovy subjekt nesplnil v mezich zakona své povinnosti. *®

Zisada neformalnosti

Zasada neformalnosti spociva v tom, ze spravce dan¢ vychazi vzdy ze skute¢ného
stavu véci a posuzuje podani podle jejich obsahu, ne podle nazvu. Na pravni tikon nebo
jinou skute¢nost rozhodujici pro zjisténi a vybrani dang, které nemaji ekonomické
opodstatnéni, a kterych vysledkem je ti¢elové obchézeni danové povinnosti nebo ziskani
takového danového zvyhodnéni, na které by jinak nebyl danovy subjekt opravnény, nebo

’ ’ s aw I I ’ v I . . v s ’ ve11rvr 44
kterych vysledkem je t¢elové snizeni danioveé povinnosti, se pii sprave dani neptihlizi.

* |vanakova, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o., 2019.
ISNN 1335-1583. s 20

*2 Ivandkov4, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zikon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0., 2019.
ISNN 1335-1583. s 20

* Ivanakov4, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zdkon po noveldich s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0., 2019.
ISNN 1335-1583. s 20

* Ivanakova, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o., 2019.
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Zasada rovnosti procesniho postaveni danovych subjekti

Tato zasada znamend, ze vSechny danové subjekty maji stejnd prava a povinnosti

. , . 45
pro ucely spravy dani.

Zasada legitimniho ocekavani

Ukolem spravce dané je pii rozhodovani ve skutkové shodnych piipadech dbat na

to, aby nedochéazelo k neodiivodnénym rozdilim. *

3.2.3 Vyhodnoceni zikladnich zasad spravy dani v Ceské republice a ve Slovenské
republice

Rozdilnost & shodnost v zékladnich zasadach spravy dani v Ceské republice a ve

Slovenské republice je vyhodnocena v praktické ¢asti v bod¢ 4.1.2.

3.3 Danova kontrola

3.3.1 Daiova kontrola v Ceské republice

Datiova kontrola je upravena v § 85 az § 88 datiového fadu CR, jehoZ uéinnost je
od 01.01.2011. S datiovou kontrolou tizce souvisi i dal3i ustanoveni dafiového fadu CR,
a to zeyjména ustanoveni tykajicich se zakladnich zasad spravy dani, osob zc¢astnénych na
spravé dani, zastupovani, dorucovani, vyhleddvaci ¢innost, mistni Setfeni, dokazovani,

diikazni prostredky, svédci aj.*’

*® Ivanakova, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o., 2019.
ISNN 1335-1583. 5 21

% Ivanakov4, Ing. Daniela. Daiiovy poriadok, zdkon po noveldich s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0., 2019.
ISNN 1335-1583. 5 21

*" Mat&jkova, Radka. Bakalatska prace - proces pii dafiové kontrole. 2018.
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Osoby zucastnéné na danové kontrole

Na spravé dani participuji dva zakladni okruhy subjektt spravy dani, a to na jedné
stran¢ spravce dané a na strané¢ druhé osoby zucastnéné na fizeni. Osoby zucastnéné na

roow ;- v v r v 7 X 48
spraveé dani jsou vymezeny v Hlavé I danového fadu CR.

Spravce dané

Spravce dané je vymezen v Hlavé I, dil 1, § 10 dafiového fadu CR. Spraveem dané
je kazdy spravni organ piipadné i jiny organ, pokud jej zvlastni zakon v pfislusném
rozsahu zmociiuje k vykonu spravy dani. Jako spravci dani vystupuji pfedev§im organy
finanéni spravy a organy celni spravy. Sprava dani je mezi tyto organy rozd€lena tak, ze
veskeré dan¢ spravuji organy finanéni spravy s vyjimkou spotiebnich dani, energetickych

dani a dané z pfidané hodnoty p¥i dovozu neplatci, které spravuji organy celni spravy. *°

Osoby zucastnéné na spravé dani

Osoby zucastnéné na spravé dani jsou vymezeny v Hlavé I, dil 2 danového fadu
CR. Osobou zu&astnénou na spravé dani jsou dafiové subjekty a tieti osoby. Dafiovym
subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i osoba, kterou zakon
oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané.

Ttetimi osobami se podle dafiového fadu CR rozuméji osoby jiné nez danovy
subjekt, které maji prava a povinnosti pii spravé dani, nebo jejichZ prava a povinnosti jsou
spravnou dani dotcena. Do této skupiny lze zahrnout svédka, odborného konzultanta,

znalce, tltumocnika, jakoz i dal§i osoby majici povinnost soucinnosti pfi spraveé dani. %0

*8 Bakes, M., Karfikova,M.,Kotab,P.,Markova,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 257

* Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P.,Markova,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 257

%0 Bakes, M.,Karfikova,M.,Kotab,P.,Markové,H. a kol. Financni pravo. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck,
2012. ISBN 978-80-7400-440-7. s 258
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Zastupce

Ustanoveni § 25 dafiového fadu CR upravuje institut zastupovani. Zastupcem osoby
zucastnéné na spravé dani je zakonny zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik, ustanoveny
zastupce, zmocnénec, spole¢ny zmocnénec nebo spolecny zastupce. Zastupovani
zastupcem nevylucuje, aby spravce dané v piipadech, kdy je osobni ucast zastoupeného
nezbytna, jednal se zastoupenym piimo, nebo aby ho vyzval k vykonani n¢kterych tukonti.
Zastoupeny je povinen vyzve spravce dané vyhovét. O tomto jednani nebo vyzve spravce
dan& bezodkladn& vyrozumi zastupce. >

Existence zastoupeni danového subjektu je obecné skutecnosti, kterd vylucuje
vynucovani si pfimého jednani danového subjektu spravcem dané. Nicméné z tohoto
pravidla existuji zakonné vyjimky nutnych piipadii v § 25 odst. 2 dafiového fadu CR. Jedna
se pouze o nutné piipady, kdy by prodleva s opatfenim zastupce zmatila faktické provedeni
zamysleného tukonu nebo jeho ucet, coz se tykd zejména neodkladnych nebo
neopakovatelnych tkonti. Ptipadné¢ piekro¢eni tohoto zakonného rédmce vyjimky
umozhujici piimé jednani s dafiovym subjektem, piestoze je zastoupen, pak mize
piedstavovat nezakonny zasah, i kdyZz pod ochranou pied takovym nezakonnym zasahem
poskytovanou spravnimi soudy. Neni sporu o tom, Ze dafnovy subjekt ma pravo se osobné
danového fizeni UCastnit, 1 prestoze je zastoupen, ovSem toto jeho pravo mu nemuze
spravce dan¢ vnucovat napi. pfedvolavanim zastoupeného danového subjektu. Na strané
druhé vsak pravo zastoupeného danového subjektu neznamend také pravo danového
subjektu danové tizeni zdrzovat prostfednictvim zdlouhavé trojstranné komunikace mezi
spraveem dang, zastupcem danového subjektu a danovym subjektem. Jelikoz i za takové
situace, kdy se danovy subjekt jednotlivych ukon v jeho danovém fizeni osobné
neucastni, ma stale dikazni bfemeno ke své vlastni daniové povinnosti a je jen na ném,
resp. na jeho volb& procesni strategie, jakymi prostredky, zda prostiednictvim svého

zastupce nebo osobns, zajistit, aby je unesl. >

1 KOBIK, Jaroslav a KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy idd: zmény do 1.6.2018. Olomouc : ANAG, 2018.
ISBN 978-80-7554-146-8. s 296

52 KOBIK, Jaroslav. Daiiov proces. Olomouc : ANAG, 2016. ISBN 978-80-7554-029-4. s 99
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V souladu s ustanovenim § 26 datiového fadu CR spravce dané ustanovi zastupce
osob¢, ktera nema plnou procesni zptisobilost k jednani pii spravé dani, pravnické osobé,
ktera nema osobu zptisobilou jednat jejim jménem, osobé neznamého pobytu nebo sidla,
osobé stizené piechodnou duSevni poruchu, ktera ji brani pii spravé dani samostatné jednat
a osob¢, které brani jina prekazka, aby pii spravé dané Cinila tkony, pokud si nezvoli
zmocnénce. >

Zmocnénce si muze zvolit osoba z(¢astnénd na spravé dani v souladu s § 27
dafiového fadu CR, s vyjimkou piipadd, kdy ma pii spravé dani néco osobné vykonat. Plna
moc je u¢inna od okamziku jejiho uplatnéni u tohoto spravce dané. Plnd moc je ucinna
I viic¢i jinému spravci dané po zméné mistni piislusnosti, vici spravcei dané, ktery provadi
ukony na zékladé dozadani, jakoz i1 vici dal§im spravcim dané, pokud vedou fizeni ve
véci, pro kterou byla plna moc uplatnéna. Zmocnitel je povinen vymezit rozsah zmocnéni
tak, aby bylo zfejmé, k jakym ukonim, fizenim nebo jinym postupim se plnd moc
vztahuje. Neni-li rozsah zmocnéni vymezen nebo neni-li vymezen piesné, vyzve spravce
dané zmocnitele k Gpravé plné moci. O nedostatcich pii vymezeni rozsahu plné moci
vyrozumi rovnéz zmocnénce. Plna moc je vuci spravcei dané €inna az po odstranéni vad.
Utinky podani u¢indného zmocnéncem na zékladé vadné plné moci zistavaji zachovany,
pokud dojde k odstranéni vad ve stanoveni lhuté.

Zvoli-li si zmocnitel nového zmocnénce, plati, Ze okamzikem uplatnéni nové plné
moci u spravce dan€é vypoveédél plnou moc dosavadnimu zmocnénci v rozsahu, ve kterém
byla udélena plna moc novému zmocnénci. >*

Zmocnénec, ktery nemé sidlo nebo bydlisté na tzemi Clenského statu Evropské
unie, jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské
konfederace, je povinen si zvolit zmocnénce pro dorucovani se sidlem nebo mistem pobytu

v Ceské republice, jinak budou pro ného pisemnosti ukladany u spravce dané s uéinky

%3 KOBIK, Jaroslav a KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy iid: zmény do 1.6.2018. Olomouc : ANAG, 2018.
ISBN 978-80-7554-146-8. s 296

* KOBIK, Jaroslav a KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy idd: zmény do 1.6.2018. Olomouc : ANAG, 2018.
ISBN 978-80-7554-146-8. s 296
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doruceni dnem jejich vydani, jde-li 0 rozhodnuti, v ostatnich ptipadech dnem jejich
pisemného vyhotoveni. *°
Pokud jedna v téze véci zmocnitel i zmocnénec, je rozhodujici jednédni zmocnitele.
V téZe véci muze byt soucasné¢ zvolen pouze jeden zmocnénec. Zmocnénec, nejde-li
0 datiového poradce nebo advokata neni opravnén zvolit si daliiho zmocnénce. *°
Vzniké-li vice danovym subjektiim spole¢na danova povinnost, jsou povinny si
zvolit spolecného zmocnénce a pokud tak neucini ani na vyzvu spravce dan¢€, ustanovi jim

spravce dané spole¢ného zéstupce.57

Odborny konzultant

Danovy subjekt nebo jeho zastupce si muze kjednani pfibrat odborného
konzultanta. Pokud odborny konzultant mafi jednani, mize spravce dané, nevede-li nebo
nevedlo-li by k napravé ani uloZeni poradkové pokuty, rozhodnutim vyloucit odborného

konzultanta z dalsiho jednani.

Ukony p¥edchazejici daiiové kontrole

Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je vymezena v § 78 dafiového fadu CR. Spravce dané
vyhledava dikazni prostfedky a danové subjekty a zjiStuje plnéni jejich povinnosti pii
spraveé dani pted zahajeni fizeni i v jeho prub&hu.

Vyhledavaci ¢innost provadi spravce dan i bez sou¢innosti s danovym subjektem.

* KOBIK, Jaroslav a KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy idd: zmény do 1.6.2018. Olomouc : ANAG, 2018.
ISBN 978-80-7554-146-8. s 297, 298
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V ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dan¢:

= ovéfuje Gplnost evidence ¢i registrace danovych subjektd,

zjistuje udaje tykajici se piijml, majetkovych poméra a dalsich skutecnosti

rozhodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dané,

» shromazd’uje a zpracovavd informace a vyuzivd informacéni systémy
Vv rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani,

= opatfuje nezbytna vysvétleni,

= provadi mistni Setfeni.

Spravce dané, ktery neni mistné piislusny, mize provadét mistni Setfeni i bez
dozadani. >

V ramci vyhledédvaci ¢innosti spravci dané opatfuje nezbytna vysvétleni k provéfeni
skute¢nosti rozhodnych pro naplnéni cile spravy dani, pokud tyto skuteCnosti nelze
provéfit jinym ufednim postupem, a to Vsouladu s § 79 danového fadu CR. Kazdy je
povinen podat spravci dané vysvétleni, podané vysvétleni vSak nelze pouzit jako dikazni
prostiedek. O podaném vysvétleni sepiSe spravce dané protokol nebo ufedni zaznam. 00

Jednim ze zptsobu provadéni vyhledavaci ¢innosti je také mistni Setfeni. Samotna
vyhledavaci €innost slouzi slovy Nejvyssiho spravniho soudu k ,,mapovani terénu®, tedy
jedna se o takovou ¢innost spravce dang, v jejimz ramci také zjisStuje ¢i oveétuje, zda jsou
danové povinnosti splnény fadné a Gplné. V zadném piipadé vsak vyhledavaci ¢innost
nepiedstavuje danové fizeni. Jejim vysledkem tedy mohou byt pouze indicie o tom, ze
danova povinnost nebyla splnéna fadné a tGplné, pfi¢emz tyto skute¢nosti musi byt dale
provéteni Vv piislusném postupu spravce dané a v danovém fizeni pii zachovani vsech

zakonnych nalezitosti zdkonného a fadného diikazniho procesu. ol

¥ KOBIK, Jaroslav a KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy Fdd: zmény do 1.6.2018. Olomouc : ANAG, 2018.
ISBN 978-80-7554-146-8. s 317
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Mistni Setfeni

Mistni $etfeni je vymezeno v § 80 datiového fadu CR. Spravce dané mize provadét
Mistni Setfeni. V ramci tohoto postupu spravce dané zejména vyhledava dikazni
prosttedky a provadi ohledani danovych subjekti a dalSich osob zGcéastnénych na spraveé
dani, jakoz i na mist&, kde je to vzhledem k t¢elu mistniho Setfeni nejvhodn&jsi. *

Samotné mistni Setieni se realizuje 1 jako soucast vyhledavaci ¢innosti. Jeho ucelem
je zejména vyhleddvani dikaznich prostiedkli z iniciativy spravce dané, piicemz spravce
dané¢ by mél danovy subjekt vyrozumét o konani mistniho Setfeni, a sice v zajmu
zachovani soucinnosti s danovym subjektem v ramci dtikazniho tizeni. Podle § 78 odst. 2
dafiového fadu CR totiz plati, ze vyhleddvaci &innost provadi spravce dané i bez
soucinnosti s danovym subjektem. 63

Cilem mistniho Setfeni je ziskavani predbéznych informaci o danovych subjektech
(popt. jinych osobach), jez by bylo mozno poté vyuzit v danovém fizeni ke stanoveni dan¢
ve spravné vysi. V kazdém piipadé¢ se vSak jednd o pouhé zjistovani podkladovych
informaci, ¢i ,,mapovani terénu®. 64

Misto provedeni mistniho Setfeni: otdzka vymezeni mista provadéni mistniho
Setfeni Uizce Souvisi i s jeho zakonnosti, resp. s tim, aby nebyl v deklarovaném mistnim
Setfeni ve skuteCnosti provadén jiny procesni Ukon spravce dané, ktery mél spravce dané
zakonné zvolit, a nikoliv jej pfedstirat jako mistni Setfeni. Ze samotného smyslu a Gcelu
mistniho Setfeni je pak zjevné, ma-li se zaméfit na zajiSt€ni nebo ohledani diikaznich
prostiedkil, ze se ma provadét u danovych subjekti nebo dalsich 0sob zucastnénych na
spravé dani. Na pid¢ spravce dané je mistni Setfeni realizovatelné napt. pfi ohledani

listin.%®

62 KOBIK, Jaroslav a KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy iad: zmény do 1.6.2018. Olomouc : ANAG, 2018.
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Danova kontrola v§eobecné

Datiova kontrola je vymezena v § 85 dafiového fadu CR. Piedmétem daiiové
kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné
pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vztahujici se K jednomu danovému fizeni.

Darlovéa kontrola se provadi u daiiového subjektu nebo na mist¢, kde je to vzhledem
k Gcelu kontroly nejvhodné;jsi.

Spravce dané piedmét danové kontroly provéiuje ve vymezeném rozsahu. Rozsah
danové kontroly lez v jejim pribéhu rozsifit nebo zazit postupem pro jeji zahajeni.

Danovou kontrolu, ktera se tyka skute¢nosti, které jiz byly v souladu s vymezenym
rozsahem kontrolovany, je mozné opakovat pouze tehdy, pokud spravce dané zjisti nové
skutecnosti nebo dukazy, které nemohly byt bez zavinéni spravce dané uplatnény
v pivodni danové kontrole, anebo v ptipad¢, kdy danovy subjekt ucini tkon, kterym méni
sva dosavadni tvrzeni, takto lze damovou kontrolu opakovat pouze v rozsahu, ktery
odpovida zméné dosavadniho tvrzeni danového subjektu. Spravce dan¢ seznami danovy

subjekt s davody pro opakovani dafiové kontroly pfi jejim zahajeni. ®°

Prava a povinnosti dafiového subjektu pri dafiové kontrole

Prava a povinnosti danového subjektu pii danové kontrole jsou vymezeny v § 86
dafiového tadu CR.

Danovy subjekt, U n¢hoZ je provadéna datiova kontrola, mad pravo byt pfitomen
jednani se svymi zamé&stnanci nebo dalS§imi osobami, které vykonavaji jeho ¢innosti. Dale
ma pravo predkladat v priabéhu danové kontroly dukazni prostfedky nebo navrhovat
provedeni dikaznich prostfedki, které on sam nema k dispozici a vyvracet pochybnosti
vyjadiené spravcem dang.

Danovy subjekt, u néhoz je provadéna danova kontrola, plni povinnosti dle § 82 —
povinnosti pii mistnim Setfeni a dale je povinen zajistit vhodné misto k provadéni danové
kontroly, poskytovat nezbytné informace o vlastni organizacni struktufe, o pracovni naplni
jednotlivych utvart, o opravnénich jednotlivych zaméstnanct nebo jinych osob

zajiStujicich jeho ¢innost a o uloZeni G€etnich zdznami a jinych informaci, to vSak neplati
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pro nepodnikajici fyzické osoby. Danovy subjekt je dale pfi danové kontrole povinen
predkladat dikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni, umoznit jednani S kterymkoliv
svym zaméstnancem nebo jinou osobou, ktera vykonava jeho ¢innost a nezatajovat diikazni

prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu znamo, kde se nachazeji. o7

Zahajeni danové kontroly

Danova kontrola je zahajena prvnim ukonem spravce dané vuci danovému
subjektu, pfi kterém je vymezen pfedmét a rozsah danové kontroly a pii kterém spravce
dan¢ zacne zjiStovat danové povinnosti nebo provéfovat tvrzeni danového subjektu nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dang.%®

Skuteénym okamzikem zahajeni danové kontroly se slovy danového fadu rozumi
prvni tkon spravce dané, pii kterém je vymezen predmét a rozsah danové kontroly a pfi
némz soucasné spravce dané zacne zjistovat danové povinnosti nebo proveéfovat tvrzeni
daniového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané.
Skutecnym okamzikem tak miize byt také pouhé vyzadani podkladii k provéfeni spravcem
dané, pokud je danovy subjekt nema v daném okamZiku pfimo u sebe (napf. jsou
U povéfené ucCetni), prestoze fakticky je spravce zacne provéfovat az poté, co je od
danového subjektu obdrzi. Dulezité pro vymezeni skutecného okamziku zahajeni daniové
kontroly bez ohledu na jeho formalni deklaraci v protokolu o zahajeni dafiové kontroly tak
je, aby spravce dan¢ skute¢né zahajil vykon samotné danové kontroly napf i otazkami na
charakter podnikatelské ¢innosti kontrolovaného danového subjektu, pficemz vSe ma
sméfovat ke skutecnému a bezprostfednimu vykonu daifiové kontroly, a nikoliv pouze

k bezdivodnému otéleni po pouhém formalnim zahajeni datiové kontroly.
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Vyzva k zahajeni danové kontroly

V piipadé, ze danovy subjekt neumozni spravci dané zahajeni danové kontroly,
mize k tomu byt spravcem dané vyzvan, a to v souladu s § 87 odst. 2 datiového fadu CR.
Ve vyzvé pak spravce dané stanovi misto zahdjeni danové kontroly, predmét danové
kontroly a lhitu, jejiz béh pocina dnem doruceni, ve které je danovy subjekt povinen
spravei dané sdélit den a hodinu v ramci ufednich hodin spravce dané€, kdy je pfipraven
k zahajeni danové kontroly. Den, ktery je danovy subjekt povinen sd¢lit, musi nastat
nejpozdéji patnacty den ode dne uplynuti Thity uvedené ve vyzvé a musi byt sdélen spravci
dan¢ nejméné 3 pracovni dny pied navrhovanym terminem zahajeni dafiové kontroly.

Nevyhovi-li danovy subjekt uvedené vyzvé ve stanovené lhuté, aniz by sdélil
spravci dané zavazné davody, pro Které nemize vyzvé vyhovét, nebo neumozni-li ve
sd¢leném terminu zahdjit a nasledné provést danovou kontrolu, miize spravce dan¢ stanovit

daii podle pomiicek, nebo daii sjednat. "

Pribéh danové kontroly

Ukony zaji§t'ujici priibéh a ucel spravy dani

Protokol o ustnim jednani a ufedni zaznam

Ustanoveni § 60 az 62 dafiového fadu CR definuje protokol v ramci spravy
dani a § 63 dafiového fadu CR definuje ifedni zaznam v ramci spravy dani. Spravce dané
sepisuje protokol o Ustnich podanich a jednanich. Protokol je vyrazem fadné dokumentace
vykonu spravy dani a také vérné zachycuje obsah uUstnich podani a ustnich jednani.
Protokol je vefejnou listinou. Vyznam protokolace ustnich podani a zejména tustnich
jednani spociva také vtom, ze je vérné¢ zachycen obsah a prabéh skutecnych tustnich
jednani, ¢imz je také prokazovano, Ze osoba zic¢astnéna na spravé dani nebyla zkracena na
svych pravech, nebot’ je ji umoznéno vyjadrit se k podkladim, ¢i ze jsou v protokolu

zachyceny podstatné relevantni skute¢nosti. *
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Spravce dané muze také poridit o ukonech, o kterych se podle zdkona pofizuje
protokol, obrazovy nebo zvukovy zdznam, ktery je ptilohou protokolu. O této skute¢nosti
predem uvédomi 0soby, které se tohoto tikonu tG¢astni. &

Protokol musi zejména obsahovat vyliceni pribéhu jednéani, navrhy osob, které¢ se
ukonu zucastnily, nebo jejich vyhrady sméfujici proti obsahu protokolu. Dale protokol
obsahuje pfedmét jednani, misto jednani, Casovy 0daj o zacatku a skonceni jednani,
oznaceni spravce dané a ufedni osoby, ktera ukon provedla. Soucasti protokolu jsou
i rozhodnuti vyhlaSend pfi jednani. Spravce dané zaznamena do protokolu vSechna
vyjadieni, navrhy nebo vyhrady vznesené osobami zucastnénymi na protokolovaném
jednani a své stanovisko k nim. Protokol podepisuji osoby zGc¢astnéné na protokolovaném
jednani a ufedni osoba. Odepieni podpisu a jeho dlivody se také zaznamenaji do protokolu.
Nasledné spravce dané preda stejnopis protokolu dafiovému subjektu, popiipadé téz dalsi
0sob¢& na jednani z(&astndné, pokud o to pozada.

Utedni zaznam sepise spravce dané o duleZitych tkonech pii spravé dani, pokud
nejsou soucasti protokolu. V tfednim zaznamu spravce dané zachyti skutecnosti, které
maji vztah ke spravé dani, zji$téné zejména z Gstnich sdéleni, oznameni, poznamek, obsahii
telefonickych hovor a jinych spisovych materialtl. Ufedni zdznam podepise osoba, ktera

ho vyhotovila. ™

Pfedvolani a pifedvedeni

Piedvolani a predvedeni upravuje § 100 dafiového fadu CR. Spravce dané predvola
osobu zucastnénou na spraveé dani, jejiz osobni UcCast v fizeni nebo jiném postupu pii
spraveé dani je nutna a v ptfedvolani uvede kdy, kam a v jaké véci a z jakého divodu se ma
dostavit a soucasné upozorni na pravni dasledky nedostaveni se, véetné moznosti jejiho

predvedeni. Pfedvolani se dorucuje do vlastnich rukou.
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V piipadé, ze se pfedvoland osoba bez dostatecného divodu nedostavi, ani po
opakovaném piedvolani, miize spravce dan¢ vydat rozhodnuti o pfedvedeni a pozadat o jeji
predvedeni piislusny bezpec¢nostni sbor, ktery ma pravomoc k piedvedeni podle jiného
pravniho piedpisu.

Rozhodnuti o pfedvedeni je doru¢ovano predvadéné osobé prostiednictvim osoby,
ktera predvedeni na zaklad¢ tohoto rozhodnuti vykonava proti tomuto rozhodnuti nelze

uplatnit opravné prostredky. S

Dozadani

Dozadéani upravuje § 17 dafiového fadu CR. Mistné piislusny spravce dané muize
dozadat jiného vécné piisluSného spravce dané téhoz nebo nizs$iho stupné o provedeni
ukont nebo dil¢ich fizeni nebo jinych postupd, které by sam mohl provést jen s obtizemi
nebo s vynalozenim netcelnych nakladt, anebo které by nemohl provést viibec. Dozadany
spravce dan¢ provede doziddané ukony, jakoZz i tkony, které zajiStuji ucel dozadani,
bezodkladné, nebo sdéli divody, pro které dozadani vyhovét nemtize. Spory mezi spravci
dan¢ o provedeni dozadanych ukont rozhoduje ten spravce dané, ktery je nejblize spole¢né

v v s 7 v sr oy I . v 7
nadfizen dozddanému a dozadujicimu spravci dané. ®

Predbézna otazka

Vyskytne-li se v fizeni otazka, o které jiz pravomocné rozhodl piislusny organ
vefejné moci, je spravce dané takovym rozhodnutim vazan. Ostatni otazky, o nichz ptislusi
rozhodnout jinému organu vetejné moci, muze spravce dan¢ posoudit sim. Spravce dan€ Si

nemdize ucinit Gsudek o tom, zda byl spachan trestny ¢in, piestupek, nebo jiny spravni
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delikt a kdo za né&j odpovida, ani o otazkach osobniho stavu. Pfedbéznou otazku fesi § 99

Y 1 wra Ay TT
danového radu CR.
NahliZeni do spisu

Nahlizeni do spisu upravuje § 66 danového fadu CR. Pod pojmem spis si miizeme
predstavit slozku danového subjektu obsahujici vSechny dulezité dokumenty, pisemnosti,
rozhodnuti a dalsi dilezité afedni zaznamy. Danovy subjekt je opravnén u spravce dané
nahlédnout do ¢asti spisu tykajicich se jeho prav a povinnosti, které oznaci, s vyjimkou
Casti vyhledavaci. Za stejnych podminek je danovy subjekt opravnén nahlédnout do
osobnich danovych uctl vedenych v rdmci evidence dani a jeho danovych povinnostech.
Danovy subjekt je opravnén nahlédnout 1 do soupisu pisemnosti obsazenych ve
vyhledavaci ¢asti spisu. Z takto poskytnutého soupisu nesmi byt patrny obsah jednotlivych
pisemnosti.  Neni-li ohroZzen zajem jiného danového subjektu nebo jinych osob
zucastnénych na spravé dani anebo cil spravy dani, mize spravce dané¢ v odiivodnénych
ptipadech, kdy je to nutné pro dalsi pribéh fizeni, umoznit nahlédnuti i do pisemnosti ve
vyhledavaci ¢asti spisu.

Opravnéni nahlédnout do spisu lze vyuzit v ufednich hodinach pro vetejnost, pokud
spravce dané nepfipusti nahliZzeni do spisu i v prub&hu pracovni doby mimo tiedni hodiny
pro vefejnost.

Spravce dané pofidi o kazdém nahlédnuti do spisu podle povahy véci protokol nebo
ufedni zaznam, ve Kterém uvede, do kterych ¢asti spisu bylo danovému subjektu umoznéno
nahlédnout.

Na zadost danového subjektu potidi spravce dané z ¢asti spisu, do niz Ize nahlizet,
doslovné opisy, kopie, vypisy nebo potvrzeni o skute¢nostech v ni obsazenych a vyda je

vwroe

danovému subjektu. Na zadost danového subjektu spravce dané rovnéz oveéfi jejich shodu

. v IR EIR oy vy ’ v ;o\ [ 7
s obsahem spisu. O pofizeni listiny a vydani ovétrovaci dolozky provede tfedni zdznam. 8
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Dokazovani

Dokazovéni je zakotveno v § 92 daniového fadu CR. Dokazovani provadi piisluiny
spravce dané nebo jim dozddany spravce dan€. Spravce dané dba, aby skuteCnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané byly zjistény co nejuplnéji, a neni v tom
vazan jen navrhy dafiovych subjekti. Ve smyslu § 1 odst. 2 datiového fadu CR plati, Ze
sprava dan¢ je postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady. Ke spravnému zjistovani dané¢ slouzi dokazovani. Obecné plati, ze dikazni
bfemeno stiha prvotné danovy subjekt. Danovy subjekt prokazuje vSechny skutecnosti,
které je povinen uvadét v fddném danovém tvrzeni, dodatecném datiovém tvrzeni a dalSich
podani. Ve smyslu zasady oficiality si ovSsem dukazni prostfedky opatiuje i spravce dang,
zpravidla proto, aby s jejich pomoci unesl své diikazni biemeno podle § 92 odst. 5 pism. c)
dafiového tadu CR. Navrh dafiového subjektu na ziskani jim oznadeného dikazniho
prostiedku muze byt spravcem dané zakonné odmitnut stejné¢ jako danovym subjektem
predlozeny dikazni prostfedek, ovsem pouze za podminky, ze je zcela zjevné, Ze jeho
provedeni by jiz nijak nepfispélo k objasnéni véci samotné. Oproti tomu jiZz provedené
diikazni prostfedky musi byt v ramci volného hodnoceni dikazi vyporadany. ™

Pokud to vyzaduje pribéh fizeni, muze spravce dané vyzvat danovy subjekt
k prokazani skute¢nosti potfebnych pro spravné stanoveni dang, a to za predpokladu, ze
pottebné informace nelze ziskat z vlastni Gfedni evidence. 80

Navrhuje-li v fizeni ucCast tieti osoby danovy subjekt, je povinen soucasné
s navrhem sd¢lit spravci dané potiebné udaje o této tfeti osobé a informaci o tom, které
skute¢nosti hodla ucast této treti osoby prokazat nebo vysvétlit, poptipad¢ jiny davod
ucasti. Neni-li navrhu vyhovéno, spravce dané o tom vyrozumi danovy subjekt s uvedenim
divodu.®? | v piipadé dtikazniho prostiedku svédeckou vypovédi plati, ze spravce dané
musi navrzeny dukazni prosttedek povést, pokud je zptusobily pfispét k objasnéni véci. To
znamena, ze zakonné odmitnout provést navrzeny dikazni prostiedek je spravce dané

opravnén pouze tehdy, pokud jiz provedené dikazy poskytuji dostatecny zaklad pro
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rozhodnuti ve véci samé, popt. protoze navrhovana vypoveéd nemize prispét ke zjisténi
skute¢ného stavu veéci. Spravce dané vSak nemulze predem hodnotit pravdivost
a vérohodnost svédecké vypovedi, aniz by ji provedl. &

Spravce dané po provedeném dokazovani urci, které skuteCnosti povazuje za
prokdzané a které nikoliv a na zaklad¢€ kterych dikaznich prostiedkii. O hodnoceni dikazt
sepiSe spravce dané Gfedni zédznam, pokud se toto hodnoceni neuvadi v jiné pisemnosti
zalozené ve spise. S otazkou hodnoceni toho, zda dafiovy subjekt unesl ¢i neunesl své
dukazni bifemeno, které obecné ke svym tvrzenim ohledné své vlastni danové povinnosti,
je také uzce spojena otazka zakonnych mezi tohoto dikazniho bfemene. Zcela nad ramec
téchto mezi by bylo, pokud by bylo po danovém subjektu pozadovano uneseni diikazniho
bfemene, které jej nestiha, popft. je nemozné, nesplnitelné nebo piesahujici obvykly ramec
obecnych obchodnich zvyklosti, které jsou v souladu s dostateCnou mirou obezietnosti
podnikatele. Na strané druhé nelze dikazni povinnost dafiového subjektu shrnout jako
pouhé piedloZeni ucetnictvi ¢i jinych povinnych evidenci Spravci dang, aniz by bylo
tvrzeni danového subjektu jim prokazovano dal$imi dukaznimi prostfedky, pokud je
o0 jejich uskute¢néni v tvrzené podobé diivodna pochybnost. Jen takto unese danovy

subjekt své dikazni biemeno ohledn& spravnosti svého piivodniho tvrzeni dang.

Diikazni prostiredky

Co lze uzit jako dikaznich prostiedki je vymezeno v § 93 daniového fadu CR.
Obecné¢ muze byt dikaznim prostfedkem vSe, co ma vypovidajici hodnotu, na jejimz
zaklad¢ je mozné zjistit €1 ovétit skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni
dané. Jedinou zdkonnou vyjimkou jsou takové dikazni prostfedky, které byly ziskany
vV rozporu sobecné zavaznymi pravnimi piedpisy. Pouze legalné ziskané dikazni
prostiedky, které souCasné maji vypovidajici potencial, je mozné pouzit V ramci
dokazovani. Vyslovnou Upravou danového fadu je rovnéZ pfipusténo pouziti téch
dukaznich prostiedkt, které byly ptipadné ziskany jesté pred samotnym zahajenim

konkrétniho fizeni. Jako dikazni prostfedky v rdmci spravy dani mohou konecné SlouZzit
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také podklady od jinych organd veifejné moci ziskané pro jimi vedena fizeni, pokud maji
dostate¢nou vypovidajici hodnotu pro zjisténi a stanoveni dané, kdy je vyslovné
pamatovano na svédeckou vypoveéd, kterou je spravce dan¢ k ndvrhu danového subjektu
povinen v danovém fizeni zopakovat tak, aby mél danovy subjekt zaru¢ena veskera prava
stejné jako v piipadech pifimého potizeni svédecké vypoveédi v ramci spravy dani. Obdobné
pak mohou byt dikaznim prostfedkem také podklady z jinych danovych fizeni vcetné
podkladi ziskanych pfi vykonu spravy dani u jinych dafiovych subjektd. 3

Organy vefejné moci a osoby, které maji listiny a dal$i véci nezbytné pro spravu
dani, které mohou byt diikaznim prostfedkem pfi spravé dani, jsou povinny, za podminek
podle § 58 dafiového tadu CR, na vyzadani spravce dané listiny nebo jejich kopie a jiné

véci vydat nebo zapjcit k ohledani. ®

Svédci

Ustanoveni § 96 dafiového fadu CR definuje osobu svédka. Kazd4 osoba je povinna
vypovidat jako svédek o dulezitych okolnostech pii spravé dani tykajici se jinych osob,
pokud jsou ji zndmy. Svédek musi vypovidat pravdivé a nesmi nic zamlcovat. Svédek je
osoba, ktera svymi smysly vnimala skute¢nosti, které jsou vyznamné pro dané fizeni,
pfiCemZ vyznamné je nasledné hodnoceni jednotlivych tvrzeni osob zucastnénych na
spravé dani v ramci dokazovani. StéZejnim a spolecnym znakem je zejména skutecnost, Ze
spravce dné se ma v pfipadech protichtidnych tvrzeni osob zc¢astnénych na spravé dani
zabyvat také hodnocenim vérohodnosti vyslechnutych svédkd a pravdivosti jejich
V}"pOVédi.86

Svédek muze odeptit vypoveéd, pokud by svou vypovédi zpisobil nebezpeci
trestniho stihani svého nebo osob jemu blizkych. Vychazi se ze zakazu sebeobvinéni i ve
vztahu k osobam blizkym, pficemz to je také divodem pro divodné ¢i bezduvodné

odepteni obecné povinnosti vypovidat pravdivé a uplné o dulezitych okolnostech pii
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spravé dani tykajicich se jinych osob, které ji jsou znamy. ¥ Dalsim zdkonnym diivodem,
pro n&jz nesmi byt osoba vyslechnuta jako svédek, je ochrana utajovanych informaci
a zakonem ulozena nebo uznana povinnost ml¢enlivosti. 88

Danovy subjekt ma pravo byt piitomen vyslechu svédka a klast mu otazky v ramci
dokazovani svych prav a povinnosti. O provadéni svédecké vypovédi spravce dané danovy
subjekt vcas vyrozumi, nehrozi-li nebezpeci zprodleni. Zéikladem pro samotnou
konzumaci prava danového subjektu byt pfitomen vyslechu svédka a klast mu pii vyslechu
otazky je, aby se danovy subjekt o konani vyslechu svédka t4dné a vcas dozvedél.
Ptipadné nedodrzeni spravného postupu spravcem dané je mozné nasledné napravit
opakovanim vyslechu svédka jiz fadnym postupem, pii¢emz je vsak spravce dané povinen
vychazet pouze z obsahu fadné vypovédi svédka.®

Ve vyrozuméni daniového subjektu o provadéni svédecké vypovédi spravce dané
uvede oznaceni véci, ve které bude svédek vypovidat, a oznaceni svédka, nehrozi-li

nebezpedi, Ze by doslo ke zmateni Geelu vypovédi.”

Znalec

Ustanoveni § 95 danového fadu CR definuje osobu znalce a dale dikazni
prostiedek znalecky posudek. Spravce dané muze ustanovit znalce k prokazani skute¢nosti
rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dané.

Jednim z vyslovné uvadénych piikladt dikaznich prostiedk v daiiovém ftizeni je
znalecky posudek. Ten muze byt vyznamnym dikaznim prostfedkem, stale se vSak jedna
pouze 0 jeden z dikaznich prostfedki, a nelze tak vyloudit ani situace, kdy bude véc
v dokazovani uzaviena jinak, nez by pfipadné vyznival zavér jednoho znaleckého posudku,
a to zejména tehdy, bude-li dostate¢na dukazni situace a ptipadné i dalsi znalecky posudek
vypovidat 0 opaku, s ohledem na skute¢nost, ze se znalec v rozsahu zadani znaleckého
posudku vyslovuje k odbornému posouzeni pouze dil¢ich skutkovych otazek, a nikoliv

Kk pravnimu hodnoceni véci. Neni také neobvykly rozpor mezi znaleckymi posudky nebo
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8 KOBIK, Jaroslav. Dariov proces. Olomouc : ANAG, 2016. ISBN 978-80-7554-029-4. s 322

% KOBIK, Jaroslav. Dariov proces. Olomouc : ANAG, 2016. ISBN 978-80-7554-029-4. s 324

% KOBIK, Jaroslav a KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy #dd: zmény do 1.6.2018. Olomouc : ANAG, 2018.
ISBN 978-80-7554-146-8. s 324

52



situace, kdy spravci dan¢ vzniknou pochyby 0 znaleckém posudku, napi. kdyz neni ziejmé,
z jakych cen znalec vychazel, jaké pouzil metody atd., pak je na misté, aby tyto rozpory
a nesrovnalosti spravce dané odstranil. Nemuze tak ovSem ucinit tim, ze znalecky posudek,
ktery mu nevyhovuje, prohlasi za nadbyte¢ny, resp. irelevantni, a proto jej neosvéd¢i jako
dikaz. Rozpory a nesrovnalosti ve znaleckych posudcich lze odstranit v prvni fadé¢
prostrednictvim vyslechu znalce, popf. znalci. Pokud by ani tyto vyslechy nevedly
k objasnéni nejasnosti, je na misté¢ pristoupit k dalsimu konkuren¢nimu znaleckému

zkouméani nebo reviznimu znaleckému posouzeni. **

Poskytovani informaci spravei dané

Povinnost poskytovani informaci spravci dané upravuje § 57 daiiového tadu CR.
Povinnost poskytnout udaje na zaklad¢ vyzadani spravce dané¢ maji organy vetejné moci
a osoby, které¢

= vedou evidenci osob nebo véci,
* poskytuji plnéni, které je pfedmétem dané,
» provadgéji fizeni v pfipadech, jejichz pfedmét podléha danové povinnosti, nebo

= ziskdvaji jiné udaje nezbytné pro spravu dani.

Povinnost poskytnou udaje na zakladé vyzadani spravce dané maji dale:

= zdravotni pojiStovny, které jsou povinny poskytnou udaje, které jsou na zaklade
zakona opravnény shromazdovat,

* banky, vCetn¢ zahrani¢nich bank, spofitelni a uvérni druzstva a platebni instituce,
které jsou povinny poskytnout cisla ucti, udaje o jejich majitelich, stavech
penéznich prostiedk na uctech a o jejich pohybu a udaje o uvérech, vkladech
a depozitech,

» provozovatelé poStovnich sluzeb jsou povinni poskytnou udaje o poStovnich
zasilkach, postovnich poukazech a pronajatych postovnich ptihradkach, a to i jejich

pfijemcich a pronajimatelich,
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» podnikatelé poskytuji vefejné dostupnou telefonni sluzbu jsou povinni poskytnout
udaje, které shromazd’uji o ucastnicich vefejné dostupnych telefonnich sluzeb,
= vydavatele periodického tisku jsou povinni poskytnou jméno nebo nazev a adresu

objednatele inzeratu uvetejnéné¢ho pod znackou. %

Organy vefejné moci a osoby uvedené v § 57 datiového ¥adu CR jsou povinny dle § 58
datiového fadu CR poskytnout beziplatné na vyzadani spravce dané stanovené tdaje, a to
v rozsahu nezbytném pro spravu dani. Tyto idaje se poskytuji jednotlivé nebo v rozsahu
a zpusobem dohodnutym mezi poskytovatelem udaji a spravcem dané. Spravce dané si
miize udaje dle § 57 dafiového fadu CR vyzadat jen v piipadé, Ze je nelze ziskat z ufedni
evidence, kterou sam vede. Spravce dané si mulze vyzadat potfebné udaje od osob
uvedenych v § 57 dafiového Fadu CR jen v piipadé, Ze je nelze ziskat od jiného organu
vetejné moci.

Nejvyssi kontrolni ufad a dal$i kontrolni organy predavaji v souladu s § 59 danového
fadu CR i bez vyzadani pfislusnym spravcim dané udaje uvedené v kontrolnich
protokolech, které maji vztah ke spravé dani. Kontrolni organy zjisténé udaje poskytnou

spravci dan¢ do 30 dnil od provedeného kontrolniho zjisténi. 9

Ukonceni dafiové kontroly

Ukonéeni daniové kontroly upravuje § 88 dafiového fadu CR. O zahajeni, pribdhu
a ukonéeni danového kontroly sepiSe spravce dané zpravu o danové kontrole, ktera
obsahuje vysledek kontrolniho zjiSténi, vcetné hodnoceni diikazli zjiSténych v pribéhu
danové kontroly, a odkaz na protokoly nebo ufedni zdznamy o zahajeni danové kontroly,
jednanich vedenych v prabéhu daniové kontroly, skutecnostech zjisténych spravcem dané
mimo jednani, seznameni dafového subjektu s kontrolnim zjisténim. Zprava o danové

kontrole dale musi obsahovat vyjadieni dannového subjektu obsahujici tvrzeni, ndvrhy nebo
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vyhrady danového subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi a stanovisko spravce dané
k jednotlivym tvrzenim, navrhim nebo vyhradam dafiového subjektu. **

Soucasti zpravy o danové kontrole musi byt zaroven informace o tom, jak se
spravce dan¢ vyporadal s navrhy a namitkami uplatnénymi kontrolovanym danovym
subjektem, které skuteCnosti mad spravce dané za prokdzané, jakymi uvahami se pfi
hodnoceni dukaza fidil, o které dikazy opiel sva skutkova zjisténi a jak véc posoudil po
pravni strance. Smyslem této Gpravy je, Ze zprava o daiové kontrole ma poskytnou souhrn
relevantnich kontrolnich zjisténi, které jsou podkladem pro dalsi postup spravce dang, tedy
také spravni ivahu spravce dang, na jejimz zékladé dospél k diivodiim pro stanoveni dané
a rovnéZ pro zvoleny zpiisob stanoveni dang. *°

V odst. 2 az 4 § 88 daiiového fadu CR je pak zakotven postup pii ukonéeni dafiové
kontroly, kdy spravce dan€ seznami daniovy subjekt s vysledkem kontrolniho zjisténi,
vcetné hodnoceni dosud zjisténych dikazii a predlozi mu jej k vyjadieni. Na Zzadost
danového subjektu pak stanovi spravce dan¢ primétrenou lhiitu, ve které se mize danovy
subjekt vyjadtit k vysledku kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho doplnéni. Nedojde-li na
zakladé tohoto vyjadieni ke zméné vysledku kontrolniho zjisténi, nelze jiz v ramci
projednani zpravy o dafiové kontrole navrhovat jeho dalsi doplnéni. *

V ramci zajisténi fadného ditkazniho dialogu je pak aktualni zakonnou upravou
kontrolovanému danovému subjektu zaru¢eno pravo na to, aby tato kontrolni zjisténi
spravce dané¢ nebo jeho hodnoceni dikazl zjisténych v dosavadnim pribéhu danové
kontroly rozporoval, protoze ma pravo na vyjadieni se ke skute¢nostem obsazenym ve
zpravé o danové kontrole, véetné navrhu na doplnéni dosavadniho kontrolniho zjisténi
zachyceného v predlozené zpravé o danové kontrole. Stejné tak je zdkonnou povinnosti
spravce dané se stvrzenim a navrhy na doplnéni kontrolovaného danového subjektu
vyporadat v kontextu s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi a doplnit vysledek
tohoto zjiSténi, pfipadné se fadné vypotadat s tim pro¢ neni jiz nutné kontrolni zjiSténi dale
doplnovat, pokud spravce dané unese dostatek realnych diavodi pro takové odmitnuti

navrhovaného doplnéni. Dojde-li vSak na zdklad¢ vyjadieni kontrolovaného danového
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subjektu ke zméné predchoziho kontrolniho zjisténi, cely proces uzavirani daniové kontroly
se opakuje projednanim obsahové nové zpravy o danové kontrole.

Pokud ovSem ani po vyjadieni kontrolovaného danového subjektu nedojde ke
zmeéné puvodniho zjisténi spravce dané zachyceného v projednavané zpravé o danové
kontrole, pak je zadkonnou upravou jiz vylou¢eno navrhovat dalsi doplnéni vysledku
kontrolniho zji$téni zachyceného ve zpraveé o danové kontrole. Danovy subjekt by tak mél
ve svém vlastnim z4jmu vénovat nalezZitou pozornost jiz svému prvotnimu vyjadieni,
jelikoz zde plati zasada ,,jednou a dost*. Kontrolovany danovy subjekt mize své navrhy
dale uplatnit v ptipadném odvolacim fizeni proti platebnimu vyméru vychazejicimu z této
daniové kontroly. Tomu rovnéz odpovidd pravo danového subjektu na poskytnuti
pfiméfené lhity pro vyjadfeni se k vysledku kontrolniho zjisténi a k navrhu na jeho
doplnéni. Tuto lhltu stanovi spravce dan€ na zaklad¢ zadosti kontrolovaného danového
subjektu, pficemz by se zasadné mélo jednat o stanoveni pfimétené lhlty posuzované
zejména s ohledem na rozsah kontrolniho zjisténi.

Odmitne-li se kontrolovany danovy subjekt seznamit se zpravou 0 danové kontrole
nebo ji projednat anebo se jejimu projednani vyhybd, doru¢i mu ji spravce dan€ do
vlastnich rukou. Den doruceni zpravy o danové kontrole se pokladd za den jejiho
projednani a ukonceni danové kontroly.

Odepteni podpisu zpravy o danové kontrole kontrolovanym danovym subjektem
bez dostate¢ného divodu nema vliv na pouzitelnost zpravy o danové kontrole jako
dikazniho prostfedku. O tomto musi byt ve zpravé kontrolovany danovy subjekt
prokazateln¢ poucen. Okamzikem bezdivodného odepteni podpisu nastavaji téz Gc¢inky
projednani, oznameni zpravy o danové kontrole a ukonc¢eni kon‘[roly.98

K samotnému projednani zpravy o danové kontrole mize dojit pouze tehdy sejdou-
li se kontrolovany danovy subjekt a spravce dan¢ v dohodnutém terminu. Sdéleni terminu
projednani zpravy o danové kontrole mize byt i neformalni, zvlasté za situace, kdy se jak
danovy subjekt, tak i jeho zastupce osobné ucastnili projednani zpravy o kontrole a mohli

tak uplatnit veSkera sva zakonem stanovena prava. Ze samotné povahy véci také plyne, ze

spravcem dané pivodné zamysleny termin projedndni zpravy o datiové kontrole nemusi
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daflovému subjektu vyhovovat, az jiz z divoda objektivnich, kdy jej nemize vyuzit napt.
sohledem na zdravotni stav, ktery je takové povahy, Ze neumoziuje ucast danového
subjektu nebo jeho zastupce na projednani zpravy o danové kontrole, ¢i z divodu
subjektivnich omluvitelnych, kdy v disledku napft. zahrani¢ni dovolené nebo naléhavych
a neodkladnych pracovnich povinnosti neni mozné zpravu o danové kontrole v navrzeném
terminu projednat. V takovych piipadech je danovy subjekt opravnén projednani zpravy
0 danové kontrole oddalit a omluvit se ze shora uvedenych divodi a nejlépe také
navrhnout spravci dané termin, ktery danovému subjektu jiz umozni z(castnit se
projednani zpravy o danové kontrole. Takova omluva vSak nema a nemize slouzit k tomu,
aby spravci dan€ znemoznila uskutecnit projednani zpravy o danové kontrole, jak by tomu
zpravidla bylo, pokud by se danovy subjekt z projednani zpravy omlouval opakované
s uvedenim méné zavaznych divoda, ¢i dokonce bez jejich uvedeni. %

Pravni uprava obsazena v § 88 odst. 5 dafiového fadu CR pamatuje na situace, kdy
se danovy subjekt odmitd se zpravou o danové kontrole sezndmit nebo odmitd jeji
projednani ¢i se jejimu projednani vyhyba. V takovych ptipadech je spravci dané
umoznéno, aby zpravu o daiiové kontrole dorucil daflovému subjektu do vlastnich rukou,
pficemZz dorucenim se zprdva o danoveé kontrole povazuje za projednanou a danova
kontrola se povazuje za ukoncenou. S ohledem na zavaznost takovych dusledkti pro
danovy subjekt je nezbytné, aby spravce dané tohoto zakonného opravnéni vyuzival pouze
v situacich, které je skute¢né mozné vyhodnotit jako obstrukéni jednani dafiového subjektu
svefujici k oddalovani projednani daniové kontroly a jejiho ukonceni, v¢etné oddalovani
ptipadného stanoveni dané na zaklad& kontrolniho zjisténi spravee dang.'®

Obdobné¢ pamatuje pravni Uprava i na situace, kdy by byl danovym subjektem
nediivodné odepien podpis zpravy o danové kontrole po jejim projednani. V tomto ptipadé
lze poukézat na jiz vySe uvedené, Ze se musi skutecné jednat o bezdiivodné odepieni
podpisu zpravy o danové kontrole. Za bezdiivodné odepieni by nebylo povazovano, kdyby
byl danovy subjektem odepien podpis zpravy o danové kontrole, pokud by se jednalo napf.
o nevyporadani nebo nezachyceni navrhii danového subjektu na doplnéni dokazovani

v dafiové kontrole. Pochyby vzbuzuje dikce § 88 odst. 6 dafiového ¥adu CR, v némz se
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rozliSuje na jedné stran¢ odepteni podpisu zpravy danovym subjektem ,,bez dostate¢ného
divodu®, coz zistava bez dusledku, pokud jde o pouzitelnost zpravy o kontrole jako
dikazniho prostfedku, a na strané¢ druhé ,bezdivodné“ odepieni podpisu zpravy
s dusledkem fikce projednani zpravy, jejiho oznameni a ukoncCeni kontroly na stran¢
druhé.'**

Zprava o danové kontrole je pouze jednim, nikoliv jedinym dikaznim prostiedkem,
neni tedy vylouceno, aby zavér o nemoznosti stanovit dan dokazovanim obsazeny ve
zpravé o danové kontrole byl jesté pred samotnym stanovenim dané revidovan a doslo
K vyméfeni dané¢ pomoci dokazovani, budou-li pro takovou zménu dany dostatecné
podminky. V ptipadé, ze by se jednalo o nekonkrétni nebo o vnitin€ rozpornou zpravu
o0 danové kontrole, nemohla by tato byt jedinym dikazem, resp. by mélo nejpozdéji
v odvolacim fizeni dojit k odstranéni této nekonkrétnosti nebo vnitini rozpornosti zpravy

0 datiové kontrole.'%?

3.3.2 Daiova kontrola ve Slovenské republice

Danova kontrola je upravena v § 44 az § 47a danového fadu SR, jehoz ucinnost je
od 1. ledna 2010. S danovou kontrolou tzce souvisi i dal$i ustanoveni dafiového fadu SR,
ato zejména ustanoveni tykajic se zakladnich zasad spravy dani, osob zucastnénych na
spravé dani, zatupovani, dorucovani, vyhledavaci Cinnost, mistni Setfeni, dokazovani,

ditkazni prostiedky, svédci aj.

Osoby zucastnéné na danové kontrole

Osoby z(¢astnéné na spravé dani jsou vymezeny v Cl. 1, § 4 datiového fadu SR.

V tomto ustanoveni je definovano, kdo je spravcem dané a déle jsou v tomto ustanoveni

vymezeny i 0soby, které se GiGastni na spravé dani. *%
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Spravce dané

Spravcem dané je pro ucely danového fadu SR je danovy turad, celni ufad nebo
obec. K rozd¢leni doslo na zakladé toho, jakymi danémi a jejich spravou se spravce
zabyva:

» danovy ufad — v jeho kompetenci je sprava dani z pfidané hodnoty, dan¢
Z pfijmi, dals$i jeho ulohou je vraceni spravnich poplatkd, soudnich
poplatka,

= obec — vjeji kompetenci je sprava mistnich dani a poplatki za komunalni
odpady,

= celni Gfad — uvedeni spravce dané spravuje spotfebni dané, clo a dan

z pridané hodnoty za dodéani zboZi a sluZeb z tietich zemi.'®*

Osoby zucastnéné na spravé dani

Osobou zucastnénou na sprave dani jSou:
= Zzaméstnanec, jehoZ zaméstnavatelem nebo sluZzebnim tUfadem je finanéni
feditelstvi nebo obec,
» druhostupniovy orgéan, kterym je finan¢ni feditelstvi ve vécech, v kterych
V prvnim stupni rozhoduje spravce dané¢ a dale ministerstvo ve vécech,
v kterych rozhoduje finanéni feditelstvi,
= danovy subjekt, kterym je osoba, které tento zdkon nebo zvlastni predpisy

ukladaji povinnosti nebo ptiznavaji prava.’®

Zastupce

Ustanoveni § 9 danového fadu SR upravuje institut zastupovani danového subjektu.

Jde o situaci, kdy fyzicka osoba nemiize z jistych divodl vystupovat sama v ramci spravy
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dani, je zastoupena zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem. Tento institut se vyuziva
Vv ptipadech, kdy danovy subjekt neni zplsobily jednat pii spravé dani, nenachazi se na
uzemi SR, ma ptipadné¢ zdravotni omezeni, neplnoletost, ptipadné nelze danovy subjekt
dohledat, jelikoz se nezdrzuje na adrese uvedené jako trvaly pobyt, ale i dalSich piipadech
(vykon trestu aj.). Zatupovani se vyuziva pii spravé dani pomérné Casto, a t0 zejména
vzhledem K tomu, ze danovy subjekt nema Cas a prostor vystupovat sam za sebe.

Co se tyka podminek, které by méla osoba zastupce spliiovat, nejsou danovym
fddem vymezené a je jen na rozhodnuti toho dafiového subjektu, ktery si ho za zastupce
zvoli. Zaroven se nebere ohled, pokud je zastupcem fyzicka nebo pravnicka osoba. Jedinou
podminkou na osobu zastupce je pravni zpusobilost, a to 1 v pfipadné pIné moci.

V ptipadé osoby pii spravé dani, kterd neni nezplsobild a nemda soudem
stanoven¢ho opatrovnika, ur¢i zdstupce spravce dané. Danovy subjekt, jeho zdkonny
zastupce nebo opatrovnik se mohou nechat zastupovat zastupcem na zakladé plné moci,
ktera mtze byt udélena na vSechny ukony souvisejici se spravnou dani, nebo jen na urcity
ukon. Pokud rozsah plné moci neni jednozna¢né vymezeny, V zajmu pravni jistoty se
povazuje za vSeobecnou. Za zastupce, ktery je daflovym poradcem nebo advokatem, muize
jednat i jina osoba, pokud to vyplyva z plné moci, pifitom se jeji konani povazuje za
jednani zastupce. Ve stejné véci mize mit danovy subjekt, zdkonny zastupce nebo
opatrovnik jen jediného zastupce. Pokud je zastupcem pravnicka osoba, jedna za zastupce
jeji statutarni organ nebo osoba, kterd je timto organem povétena.

PInd moc se ud¢li pisemné, ale nepozaduje se Ufedni ovefeni podpisu. Ustanoveni dale
upravuje, ze udéleni plné moci, jeji odvolani nebo vypoved’ jsou vici spravei dané acinné
ode dne jejich dorudeni spravci dang. %

Danovému subjektu, kterého pobyt neni zndmy nebo kterému se nepodafiilo dorudit
pisemnost na znamou adresu mimo uzemi Slovenské republiky, jako i tomu, kdo nemize
pii spravé dani vystupovat osobné, zejména z divodu vazby, vykonu trestu odnéti
svobody, dlouhodobého pobytu mimo tizemi Slovenské republiky, ktery trva nepietrzité
alespon ti'i mésice nebo dlouhodobé nemoci a nezvolil si Zzadného zastupce, miize ustanovit

zastupce spravce dané. Pokud takto nelze ustanovit zastupce, mize spravce dan¢ pozadat

196 rvanakova, Ing. Daniela. Dasiovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0.,
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Slovenskou komoru danovych poradcl, aby navrhla zastupce ze seznamu danovych
poradci, a to do 30 dni od doruceni zadosti. Spravce dané muze pro Ucely spravy dani
ustanovit zastupce i pravnické osob¢, které neni mozné dorucit pisemnost na adresu sidla
uvedeného v obchodnim rejstiiku nebo Vv jiném rejstiiku a jeji jind adresa neni spravci dané
znamd, nebo kterd nemd osobu zpusobilou jednat nebo je sporné, kdo je opravnény za
pravnickou osobu jednat.

Zastupovani danového subjektu zastupcem nevylucuje, aby spravce dané vykonaval
ukony v nevyhnutelnych ptipadech s danovym subjektem piimo nebo aby spravce dané
vyzval danovy subjekt k provedeni nékterych tkond. Danovy subjekt je povinny vyzvé
spravce dané vyhovét. Spravce dané je povinny o tomto jedndni vyrozumeét zastupce
danového subjektu.

Pokud ve stejné véci jedna daniovy subjekt a jim zvoleny zastupce a jejich jednani si
odporuje, respektuje spravce dané jednani danového subjektu.

Pokud udélalo nékolik danovych subjekti spolec¢né podani, nebo pokud vystupuji
spole¢né ve stejné véci, nebo pokud jsou spoluvlastniky véci, ktera je pfedmétem zdanéni,
jsou povinni zvolit si spole¢ného zastupce pro ucely spravy dani. Pokud toto neudélaji ani
na vyzvu, uréi spole¢n¢ho zastupce spravce dan€ a vyrozumi o tom pfisluSné danové
subjekty. Proti rozhodnuti o urceni spole¢ného zastupce nelze podat odvolani.

Pokud jde o danovy subjekt, ktery ma registracni povinnost a ktery ma trvaly pobyt
nebo sidlo mimo uzemi ¢lenského statu, je povinny zvolit si zastupce na dorucovani
s trvalym pobytem nebo sidlem na izemi Slovenské republiky, jinak se budou pisemnosti

r A v %] v s . 107
ukladat u spravce dang s G¢inky doruéeni v den jejich vydani.

Ukony p¥edchazejici daiiové kontrole

Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je vymezena v § 36 danového fadu SR. Spravce dané je
opravnény pii vyhledavaci ¢innost shromazdovat informace o danovych subjektech,

vyhledavat nepfihlaSené nebo neregistrované danové subjekty, ovéfovat uplnost

197 Mracko, Ing. Miroslav. Novelizovany daiiovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi sprévami.

Bratislava : Ing. Miroslav Mrac¢ko, EPOS, 2018. ISBN 978-80-562-0200-5. s 13,14

61



a spravnost evidence nebo registrace danovych subjekti a zjisStovat dalsi skutecnosti
rozhodujici pro spravné stanoveni dané, zabezpeceni jeji uhrady a vymadahani danového
nedoplatku, pficemz spravce dané muze vyhledavaci ¢innosti vykonavat i bez piimé
soucinnosti danového subjektu.

Kdyz spravce dané zjisti, Ze danovy subjekt ptestal vykonavat ¢innost nebo piestal
mit piijmy, které podléhaji dani, udé€la opatieni potfebné pro urychlené vybrani dan€ nebo
na vymahani danovych nedoplatkt na vSech dani. 108

Vyhledavaci ¢innost provadi spravce dané i bez soucinnosti danového subjektu.
Tato c¢innost spo¢ivd hlavné ve vyhleddavani neregistrovanych danovych subjekti,
oveéfovani Uplnosti a spravnosti registrace. Spravce dané také miize udélat potiebné
opatieni, kdyz zjisti, ze danovy subjekt ptestal vykonavat ¢innost, to znamena, ze nepiebira
postu, neplni oznamovaci povinnost, nepodavd danové ptizndni. V tom piipad¢ vykona
danovou kontrolu, nebo vyuzije institut zabezpeceni — piedbézné opatieni. Od ledna 2017
zmény pii vydani pfedbézného opatieni fikaji, ze v nékterych ptipadech bude vydané
predbézné opatieni exeku¢nim titulem. Pokud bude spravce dané na zakladé ziskanych
informaci odiivodnéné ptredpokladat, ze dail splatnd v budoucnosti nebude uhrazend, miize
vydat pfedbézné opatieni, kterym napt. ulozi danovému subjektu, aby na Gcet spravce dané
slozil ur€enou penézni sumu. Ve smyslu této novely danového fadu SR plati postup, ze
Vv ptipadé hrozby nezaplaceni penézni ¢astky urcené predbéznym opatienim je rozhodnuti
o ulozeni pfedbézného opatieni vykonatelné dnem vydani. Vykonatelné rozhodnuti je
exekuénim titulem a spravce dan€ zafne vymdhat penézni sumu v ramci daflového
exeku¢niho fizeni.

Novelou od 1.1.2017 bylo rozsiteno uvedené ustanoveni tykajici se vyhledavaci
¢innosti spravee dan€ i na moznost vyhledavani majetku, ktery postihem v procesu spravy
dani spravce dan¢ zabezpeci moznost dosahnout realné tihrady dané¢.

Na zadost danového subjektu vyda spravce dané pisemny souhlas s navrhem na

vymaz z obchodniho rejstiiku, pokud nema vuci danovému subjektu dafovou pohledavku

198 Mracko, Ing. Miroslav. Novelizovany daiiovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi spravami.
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a danovy subjekt nema danovy nedoplatek nebo pokud u daniového subjektu neprobiha

datiova kontrola, stanoveni dan& podle pomiicek nebo vyméfovaci fizeni. *®

Mistni Setfeni

Mistni Setfeni je vymezeno v § 37 danového fadu SR. Ustanoveni definuje pojem
mistni Setfeni a postup spravce dané pfi ném. D4 se mluvit o Gipravé pravomoci spravce
dan¢ pfi mistni Setfeni bez kterych by nebylo mozné zabezpecit fadny vykon spravy dani.
Uprava mistniho Setieni, zajiiténi nebo propadnuti véci se kromé spravce dané tyka
zaroven 1 finan¢niho feditelstvi. Pod mistnim Setfeni danovy fdd SR rozumi c¢innost
spravce dang, pii které vyhledava dukazy, provéiuje a zjistuje skuteCnosti, které jsou
potiebné pro ucely spravy dani.

Toto ustanoveni déva spravci dan€ pravo pii vykonu spravy dani vykondvat mistni
Setfeni 1 v jiném obvodu, které nepatii do jeho uzemni pisobnosti. Na toto mistni Setfeni
nemusi mit povoleni ani Souhlas. Pfi vykonu takového mistniho Setfeni poskytuje
sou¢innost podle Trestniho fadu. Statni organy, vyssi izemni celky, obce a jiné pravnické
osoby a fyzické soby jsou povinni poskytnout soucinnost organim ¢innym V trestnim
fizeni a soudu pfi plnéni jejich tkolt, které souvisi s trestnim fizenim. Jinym pravnickym
osobam a fyzickym osobam prokazané vécné naklady s timto spojené hradi stat, pokud
zvl4§tni zakon nestanovi jinak.''

Takovy navrh miZze podat ten, komu vécné naklady vznikly. Statni orgdny, vyssi
uzemni celky, obce a jiné pravnické osoby jsou povinné neprodlené oznamovat orgdniim
¢innym V trestnim fizeni skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachany trestny ¢in a vcas
vytizovat dozadani organii ¢innych v trestnim fizeni a soudii. Organy ¢inné v trestnim
fizeni a soudy jsou povinné si navzajem pomahat pii plnéni ukold vyplyvajicich z tohoto
zakona. Pisemnosti a informace se mohou dorucovat mezi organy Cinnymi v trestnim
fizeni na soudy v elektronické formé&. Ustanovenimi neni dotéena povinnost zachovéavat
utajovanou skutec¢nost, obchodni tajemstvi, bankovni tajemstvi, dafiové tajemstvi, postovni

tajemstvi nebo telekomunikaéni tajemstvi. Udaje, které jsou predmétem obchodniho

19 Ivanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o.,
2019. ISNN 1335-1583.5 72
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tajemstvi, bankovniho tajemstvi nebo danového tajemstvi, anebo udaje zevidence
zaknihovanych cennych papirt muze pozadovat pied zahajenim trestniho fizeni
a Vv piipravném fizeni prokurator a s jeho piedchazejicim souhlasem i policista, Vv fizeni
pied soudem predseda senatu.

Pokud spravce dan¢ provadi mistni Setfeni, musi se prokéazat sluzebnim prukazem.
Jedna se o jeho povinnost.

Zakon stanovil i vyjimku, a to Ze pokud jde o obec nebo celnika ve sluzebnim
stejnokroji, ti se nemusi sluzebnim priukazem prokazovat. Co se tyka obce, ktera je
zameéstnancem spravee dan€, musi disponovat opravnénim na provedeni mistniho Setfeni.

Z mistniho Setfeni se vzdy sepisuje protokol. Protokol sepisuje zameéstnanec
spravce dan¢ a obsahuje vSechny vysledky ze zjisténi. Misto protokolu mize byt
vyhotoven ufedni zdznam. To, zda bude sepsan protokol nebo ufedni zdznam, zéalezi na
tom, zda se mistniho Setfeni zGCastni danovy subjekt nebo jina osoba nebo jejich
zamg&stnanci. Pokud se mistniho Setfeni nezucastni danovy subjekt nebo jina osoba nebo
jejich zaméstnanci, sepisuje spravce dané tiedni zaznam. Pokud se vSak zabezpeéi véc, je
spravce dan€ povinny vzdy odevzdat protokol osob¢, které véci zabezpecil.

Spravce musi odevzdat stejnopis nebo kopii danovému subjektu nebo jiné osobé
(ptipadné€ zamé&stnanci daflového subjektu, nebo zaméstnanci jiné osoby). Podminkou vSak
je, ze musi jit o osobu, ktera se ptimo zGc¢astnila mistniho Setfeni.

Uvedené neplati, pokud je protokol podepsan biometrickym elektronickym
podpisem a zaméstnanec spravce dané je zaSle do elektronické osobni schranky danového
subjektu nebo jiné osoby. V pifipadé, ze se mistniho Setfeni nezucastnil danovy subjekt,
jeho zaméstnanec, jina osoba nebo jeji zaméstnanec, vyhotovi se jen ufedni zaznam, jde
0 mistni Setfeni bez ucastni dal§i osoby. Ufedni zdznam také sepisuje spravce dané
a nasledné se zalozi do spisu dafiového subjektu.

Prava spravce dané pii1 mistnim Setfeni upravuje §38 danového tadu SR a

povinnosti dafiového subjektu pii mistnim etfeni upravuje § 39 dafiového fadu SR. ***
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Danova kontrola v§eobecné

Dailovéa kontrola je vymezena v § 44 danového fadu SR. Danovou kontrolou
spravce dané zjistuje nebo provéfuje skutecnosti rozhodujici pro spravné stanoveni dani
nebo dodrZzovani ustanoveni zvlastnich pfedpisti. Danova kontrola se provadi v rozsahu,
ktery je nevyhnutelné potfebny na dosazeni jejiho ucelu.

Danova kontrola se vykonava u danového subjektu nebo na misté, kde to ucel
kontroly vyzaduje.

Spravce dané¢ muze provést danovou kontrolu i u danového subjektu, kterému je
ptislusny jiny spravce dané, to vSak neplati, pokud je spravcem dané obec.

Danovou kontrolu téze dané za zdanovaci obdobi, za které uz byla vykonana je
mozné vykonat u toho stejného danového subjektu i opakované, a to, pokud danovy
subjekt zada o vraceni ¢astky podle zvlastnich predpisi, na podnét ministerstva, finanéniho

v . ’ TN oo s ’ ’ s , 112
feditelstvi nebo na pozadani organti ¢innych v trestnim fizeni.

Prava a povinnosti dafiového subjektu pri danové kontrole

Prava a povinnosti dailového subjektu pfi danové kontrole jsou vymezeny v § 45
datiového fadu SR.

Danovy subjekt, u kterého se provadi datova kontrola, ma pravo ve vztahu
k zaméstnanci spravce dané na piedlozeni pisemného povéfeni zaméstnance na provedeni
danové kontroly, ptedlozeni sluzebniho prikazu. Dale ma danovy subjekt pravo byt
pfitomen na jednanich se svymi zaméstnanci, predkladat v prubéhu danové kontroly
dikazy prokazujici jeho tvrzeni a navrhovat diikkazy dostupné spravci dané, které sam
nemuze piedlozit, nejpozdéji v den jejiho ukonceni. Dal$im pravem danového subjektu je
nahlizet do zapisu z mistniho Setfeni provedeného u jiného danového subjektu v souvislosti
s danovou kontrolou vykonavanou u kontrolované¢ho daniového subjektu. Danovy subjekt
ma pravo klast svédkim a znalcim otazKy pfi Gstnim jednani, vyjadfovat se v prub&hu

danové kontroly ke zjisténym skute¢nostem, ke zpusobu jejich zjisténi nebo navrhnout,

12 Mracko, Ing. Miroslav. Novelizovany dariovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi sprévami.
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aby v protokole byly uvedeny jeho vyjadieni k nim. Dale ma mozZnost nahlizet do
zapujcenych dokladl u spravce dané v jeho obvyklych tfednich hodinach.

Daiovy subjekt, u kterého se provadi danova kontrola mé povinnosti ve vztahu
k zamé&stnanci spravce dané, a to zejména umoznit povéfenému zaméstnanci spravce dané
vykonat danovou kontrolu, zajistit vhodné misto a podminky na provedeni danové
kontroly, poskytovat pozadované informace sam nebo nim uréenou osobou. Dalsi
povinnosti danového subjektu je predkladat v pribéhu danové kontroly zaznamy, jejichz
vedeni uklada zvlastni piedpis a jiné doklady, které prokazuji hospodaiské operace a ucetni
pripady, ve formé pozadované spravcem dané, pokud je v této pozadované formé vede,
véetné evidence a zdznamd, kterych vedeni bylo spravcem dané ulozené a podavat k nim
ustni nebo pisemné vysvétleni. Dale je danovy subjekt povinen piedkladat v prub&hu
daniové kontroly diikazy prokazujici jeho tvrzeni, umoziiovat vstup do sidla, mista
podnikani kontrolované¢ho danového subjektu a do jeho provoznich prostor a umoznovat
jednani s jeho zaméstnanci. Také zapijcovat doklady a jiné véci mimo sidla, mista
podnikani nebo provoznich prostor kontrolovaného danového subjektu, poskytnout vypisy
nebo jejich kopie a umoznit piistup k softwaru a informa¢né-komunika¢nim prostiedkiim,
které danovy subjekt pouziva na provozovani podnikatelské ¢innosti a k vystupnim datim

k témto softwartim. 12

Zahajeni danové kontroly

Danova kontrola zadinda dnem uréenym v oznameni spravce dané 0 danové
kontrole. Oznameni o dafiové kontrole musi obsahovat den zac¢atku danové kontroly, misto
vykonu danové kontroly, druh kontrolované dané a kontrolovaného zdanovaciho obdobi
nebo kontrolovaného ucetniho obdobi. Spravce dané v oznameni urci i lhiitu na predlozeni
vSech dokladl potfebnych pro provedeni danové kontroly a zaroven daiiovy subjekt pouci
0 nasledcich jejich nepiedlozeni. Pokud z diivodu na strané danového subjektu neni mozno
danovou kontrolu zahgjit v den uvedeny v oznameni o danové kontrole, je povinny tuto

skute¢nost oznamit spravci dané do osmi dnd od doruéeni oznameni a dohodnout s nim

13 Ivanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zdikon po novelich s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0.,
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novy termin zahajeni danové kontroly. Danova kontrola v§ak nesmi byt zahajena pozdéji
nez 40 dni od doruceni oznameni o danové kontrole.

Pokud se provadi danova kontrola pro zjisténi opravnénosti naroku na vraceni
nadmérného odpoc¢tu nebo jeho ¢asti, danova kontrola je zahajena v den sepsani protokolu
o zahajeni danové kontroly nebo v den uvedeny v oznameni o danové kontrole. Oznameni
o danové kontrole pro zjisténi opravnénosti naroku na vraceni nadmérného odpoctu nebo
jeho Casti musi obsahovat den zahajeni danové kontroly, misto provadéni danové kontroly,
kontrolované zdaniovaci obdobi. Spravce dané v oznameni ur¢i i Thiitu na predlozeni vSech
dokladi potiebnych pro provedeni danové kontroly s poucenim o nasledcich jejich
nepiedlozeni.

Spravce dané je opravnény zahajit danovou kontrolu i bez oznameni spravce dané
0 danové kontrole, pokud to ustanovuje zvlastni piedpis. Zaroven je mozné zadit danovou
kontrolu bez oznameni, pokud o jeji provedeni pozadaji organy ¢inné v trestnim fizeni.
Tretim divodem zahajeni danové kontroly bez oznameni je podezieni, ze by uletni
doklady (podle zakona o ucéetnictvi) mohly byt néjakym zptisobem pozménéné ¢i zni¢ené.

Spravce dané ma moznost rozsifit danovou kontrolu i o0 jiné zdanovaci obdobi,
nebo jiné Gcetni obdobi nebo o jinou dan, pii¢emz je povinnosti spravce dané uvedenou

v ’ v S 7 v r . 114
skute€nost pisemné oznamit kontrolovanému danovému subjektu.

Pribéh danové kontroly

Ukony zaji§t'ujici priibéh a ucel spravy dani

Protokol o tustnim jednani a ufedni zaznam

Ustanoveni § 19 danového fadu SR definuje protokol a ufedni zdznam v ramci
spravy dani. Jde o urcity tkon, kterym se zabezpeci prib¢h a ucel spravy dani. V podstaté
obsahuje uréity prubéh skute¢nosti Vv ramci danového fizeni, danové kontroly ¢i

vymahaciho fizeni. Protokoly a ufedni zdznamy se uchovavaji.

14 Mragko, Ing. Miroslav. Novelizovany daiiovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi sprdavami.
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Povinnosti spravce dané je sepsat protokol vzdy, pokud vykonava s danovym
subjektem piipadné¢ jinou osobou Ustni jednani, a to i vtom ptipad¢, kdy zakon pii
konkrétnim institutu danového fizeni uz tuto povinnost vyslovné neuvadi. Krom¢ ustniho
jednani se sepsani protokolu tyka i uréitého provedeného tikonu.

Zékon klade duraz na zakladni skuteCnosti, které musi protokol obsahovat.
V protokole o ustnim jednani spravce dan¢ musi zachytit vSechny pravné vyznamné
skute¢nosti, které jsou dulezité pro posouzeni a rozhodnuti v konkrétni véci. V protokole
musi zaznamenat oznaceni osob, které se ustniho jednani zucastnily, misto a ¢as kdy se
jednani uskute¢nilo, pfedmét jednani, oznaceni dikazti predlozenych pii ustnim jedndni
a souvislé popsani prub&hu jednani. Ustanoveni tohoto paragrafu dale vymezuje nalezitosti
protokolu, pti¢emz protokol o Gstnim jednani mize obsahovat i jiné skute¢nosti z astniho
jednéni.

Stejnopis nebo kopii protokolu odevzda prislusny organ osobam, které se ztc¢astnily
ustniho jednani. Toto neplati, pokud je protokol podepsan biometrickym elektronickym
podpisem a pfislusny orgén ho zasle do elektronické osobni schranky danového subjektu
nebo jiné osoby. Tento institut byl zaveden z dtivodu zefektivnéni vykonu spravy dani.

Zaméstnanec spravce dané je dale dle tohoto ustanoveni danového fadu SR povinen
pisemné¢ zaznamenat do ufedniho zdznamu rtzné skutecnosti tykajici se spravy dani,
zejména oznameni, pozndmky, obsahy telefonnich hovorti, odkazy na jiné spisové
materialy, vypisy z vlastnich nebo cizich zdznami aj. '

Danovy fad SR umoziiuje také Finanénimu feditelstvi v odivodnénych piipadech
sepsat souhrnny protokol, a to v souladu s § 19a danového fadu SR. Toto ustanoveni bylo
zavedeno na zédklad¢é akéniho planu boje proti danovym podvodim 2017-2018. Souhrnny
protokol muize sepsat Finan¢ni feditelstvi za ucelem spravy dani o navzajem propojenych
transakcich dafiovych subjektil, u kterych bylo zjisténo poruseni nebo obchézeni daiiovych
predpisi, a to zejména v piipadech, kdy jsou dailové subjekty zapojené V podvodném
fetézci. Toto zjisténi mize vyplyvat z jakéhokoliv procesu, napi. z danové kontroly,
mistniho Setfeni apod. Souhrnny protokol nenahrazuje povinnost spravce dan¢ vyhotovovat

protokoly z jednotlivych danovych kontrol. Souhrnny protokol ma komplexni vypovidaci

15 Tvanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.0.,
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hodnotu, pfi¢emz se zabezpecuje komplexni posouzeni chovani vSech zucastnénych
danovych subjekti. V pfipadé navzajem propojenych obchodnich transakci praxe ukazala
potiebu takovéto transakce provérovat jako celek, tj. jako komplexni pfipady S posouzenim

vSech faktort vytvarenych fetdzed. M

Piedvolani a predvedeni

Ptedvolani a pfedvedeni upravuje § 20 danového fadu SR. Spravce dané predvola
0sobu, jejiz osobni Gcast pii spravé dani je nutna. V predvolani soucasné upozorni na
pravni nasledky nedostaveni se. Piedvolani se dorucuje do vlastnich rukou.

Piedvolana osoba je povinna se dostavit na piedvolani spravce dané. Neucast na
ukonu pfi spravé dani je mozné omluvit ze zavaznych divodl nebo v dusledku jinych
okolnosti hodnych zvlastniho zictele. Pokud se ptedvolana osoba bez omluvy nedostavi,
muze spravce dané pozadat o jeji predvedeni.

Spravce dané, kterym je obec, o predvedeni pozada prislusny utvar Policejniho
sboru. Spravce dané, kterym je danovy tfad nebo celni Gfad, pozada o predvedeni Gtvar
Policejniho sboru, pfislusny celni ufad nebo Kriminalni ufad finan¢ni spravy.
O predvedeni profesionalnich vojaka nebo prislusnikii ozbrojenych sbort pozada spravce

S e et % e e e oo 117
dané sluZzebni ufad, ve kterém je pfedvolany sluzebné zatazeny.

Dozadani

Spravce dané, kterym je danovy ufad nebo celni Gfad mize pozadat o provedeni
jednotlivych tkonl pii spravé dani jiného vécné piislusného spravce dané, kterym je
danovy ufad nebo celni 0fad, pokud tento muze pozadovany tkon provést lehceji,
hospodarnéji nebo rychleji. Dozadany spravce dané je povinen Zadosti vyhovét nebo

(e g AT oy y 11
oznamit divody, pro které dozadani nemiize vyhovet. ™

18 Ivanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o.,
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PiedbéZzny otazka

Pokud se pii spravé dani vyskytne otazka, o které pravomocné rozhodl jiny
ptislusny organ, je spravce dané takovym rozhodnutim vazany, jinak si mize spravce dané
o takové otdzce udelat usudek nebo dat jinému pfislusnému organu podnét na zahéjeni
fizeni. Spravce dané si nemuze jako o piedbézné otazce udélat usudek o tom, zda a kym
byl spachany trestny ¢in nebo prestupek nebo o osobnim vztahu fyzické osoby.

Piedb&Znou otazku fesi § 22 datiového Fadu SR. **°
NahliZeni do spisu

Nahlizen do spisu upravuje § 23 dafiového fadu SR. Pod pojmem spis Si mizeme
predstavit slozku danového subjektu obsahujici vSechny dulezité¢ dokumenty, pisemnosti,
rozhodnuti a dalsi dulezité Gfedni zaznamy. Danovy subjekt nebo jeho zastupce je
opravnény nahlizet do spisu dafiového subjektu tykajici se jeho danovych povinnosti. Do
pisemnosti, na zaklad¢, kterych se vykonava dozadani podle § 21 nebo podle zvlaStniho
piedpisu, jsou danovy subjekt nebo jeho zastupce opravnéni nahlizet nejdiive po tom, jak
se ziskéa vysledek takového dozadani, ktery je pouzitelny jako dikaz pii spravé dani, to
neplati, pokud pfisluSny orgén cElenského statu nebo pfisluSny orgdn smluvniho statu,
Kterému byla poskytnuta informace o danovém subjektu podle zvlastniho piedpisu uvedl,
ze nesouhlasi se zpfistupnénim takovych pisemnosti.

Spravce dané je povinen o kazdém nahliZzeni do spisu vyhotovit ufedni zaznam.
Danovy subjekt nebo jeho zastupce nejsou opravnéni nahlizet do pisemnosti obsahujicich
utajované skutecnosti, do dokumenti zpfistupnénim kterych by byly doteny pravem
chranéné zajmy jinych osob, do pisemnosti, jejichz zptistupnéni by mohlo dojit k zmateni
nebo podstatnému ztizeni objasnéni nebo vySetfeni véci podle zvlastnich ptredpist a do
souhrnného protokolu. To neplati, pokud se pouziva jako dilkaz pti spravé dani.

Na zadost danového subjektu nebo jeho zastupce spravce dané€ ze spisového
materialu, do kterého je mozné nahlizet, vyda stejnopis nebo vyhotovi fotokopie nebo

listinnou podobu elektronického dokumentu a vyda je danovému subjektu nebo jeho

9 Mracko, Ing. Miroslav. Novelizovany daiiovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi spravami.
Bratislava : Ing. Miroslav Mracko, EPOS, 2018. ISBN 978-80-562-0200-5. s 22
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zastupci a na jejich pozadani osvéd¢i jejich shodu s originalem. Osvédceni fotokopie
podléha spravnimu poplatku.

Spravce dané je zaroven povinny umoznit nahlédnout do spisi vefejnému ochranci
prav, komisafi pro déti a komisafi pro osoby se zdravotnim postizenim v souvislosti

s vykonem jejich pisobnosti. 1

Dokazovani

Dokazovani je upraveno v § 24 danového fadu SR. Dokazovani podle tohoto
ustanoveni vede spravce dané. Dukazni bfemeno v danovém fizeni ma naopak danovy
subjekt. Jeho povinnosti je prokazat vSechny skute¢nosti, které uvadi v daovém ptiznani
a Vv dalSich podéanich. Také musi danovy subjekt prokazat skutecnosti, ke kterym ho
spravce dan¢ vyzval. Kromé¢ jiného musi danovy subjekt prokdzat vérohodnost, spravnost
a uplnost povinnych evidenci nebo zaznamd, které je povinen vést.

Spravce dané neni pii dokazovani vazany jen navrhy danovych subjektd, je vSak
povinny zjistit skutkovy stav véci co nejuplnéji. Spravce dané prokazuje skutecnosti
0 ukonech vykonanych vu¢i danovému subjektu, které jsou rozhodné pro spravné
stanoveni dané. Vycet dikazi neni v ustanoveni taxativni a jen zahrnuje ty nejdulezitejsi
dikazy, napt. podani dafiového subjektu, protokoly o danové kontrole, svédecké vypovedi,
znalecké posudky, rizné listiny a doklady, zapisy o mistnim Setfeni a ohledani, povinné
zaznamy a evidence vedené danovymi subjekty a doklady knim. V praxi je institut
dokazovani vyuzivany zejména pii danové kontrole. Obecné pod dikazem rozumime vse,
prostiednictvim ¢ehoz bude urcita skutecnost zjisténa nebo objasnéna, diky cemuz bude
spravné urcena dan v danovém fizeni, ale za splnéni podminky, Ze nebyl dikaz ziskany
Vrozporu se vSeobecnymi zavaznymi pravnimi piedpisy. Poslednim krokem pfi
dokazovani je kone¢né zhodnoceni dikazu, ktery byl pofizen. Hodnoceni dikazu je
v piimé zodpovédnosti spravce dang, které zhodnoti kazdy jeden dikaz samostatné
anasledné v jejich souvislostech. Ke kazdému zhodnoceni musi disponovat i padnym

oduvodnénim.
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2019. ISNN 1335-1583. 5 52,53

71



Co se tyka skutecnosti, které jsou vSeobecné znamé, ty neni povinnost dokazovat.

Vsechny skute¢nosti, které jsou danovym subjektem uvedené naptiklad v danovém
pfiznani, musi byt schopen prokézat. V pfipad¢, ze nemuze néktery diikaz zabezpecit,
pritom je piesvédceny, ze takovy dikaz existuje a je mozné ho prokdzat ze strany spravce
dan¢, da navrh na takovy zptsob prokazani.

Pokud je vydan dukaz tykajici se osoby, ktera neexistuje, ten se v ramci fizeni
nevyuzije. Muze jit o osobu mrtvou, nebo spole¢nost, ktera ukoncila svou ¢innost a tim

padem jiz neexistuje.*?*

Svédek
Ustanoveni § 25 danového fadu SR definuje osobu svédka pii spravé dani, jeho

povinnosti a prava. O svédkovi mluvime jako o tfeti osob& v ramci spravy dani. Pro ucely
spravy dani ma kazdy povinnost vypovidat jako svédek o dulezitych okolnostech, které se
tykaji jinych osob, a to v piipadé, Zze jsou tyto SkuteCnosti této osob& znamé. Vyslech
sveédka je pro ucely spravy dani vyuzit jako dikaz. Cilem vyslechu svédka je objasnéni
skute¢nosti v ramci danového fizeni a spravné vymeéteni dané. Povinnosti kazdého svédka
V ramci spravy dané je vypovidat o zndmych skute¢nostech vzdy vypovidat pravdivé a nic
nezamlcet. Svédecka vypovéd je vzdy ustniho charakteru. Je povinnosti svédka se
k vypovédi dostavit osobné. V piipadé, Ze se svédek kvyslechu nedostavi, zakon
umoznuje pouzit institut predvedeni policejnim sborem. Co se ty¢e samotného svédka,
navrh na jeho vyslech mize dat sdm danovy subjekt, zaroven i spravce dané nebo tieti
osoba. Samotné vypovédi svédka predchazi jeho pouceni. Na zacatku samotného vyslechu
spravce dan€ ovéii totoZznost svédka. Pouceni svédkovi dava spravce dan€. Pouceni se tyka
moznosti odepfit vypoveéd, upozornéni, ze svédek musi odpovidat pravdivé a zaddnou
informaci nezamlcet, a nakonec ho upozorni, ze pokud zamlci dilezité¢ skutecnosti,
ptipadné by se nezakladali na pravde, jaké nasledky z toho plynou. Svédek se v tomto
ptipadé dopousti prestupku, protoze timysIné uvedl nespravny nebo netplny udaj organu
statni spravy nebo obci, jiné pravnické osob¢ nebo jim pozadovany tdaj zataji, aCkoli ma

povinnost takovy idaj uvést a za tento prestupek podle zakona o pfestupcich je mu mozno
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ulozit pokutu do 99 eur. Spravce dan¢ upozorni svédka, aby piipadné dodrzel danové
tajemstvi.

Odeptit vypovéd miize svédek v ptipade, ze by touto vypovédi sobé nebo svym
piibuznym zplsobil nebezpeci trestniho stihdni, pfipadné, ze skuteCnosti, o které ma
vypovidat, jsou skute¢nosti tajné nebo ma povinnost dodrzet mlcenlivost. Blizkou osobou
se rozumi ptibuzny Vv fad¢ piimé, sourozenec a manzel.

Pti vypovédi svédka mé danovy subjekt nebo jeho zastupce zakonnou moznost
zOCastnit se tohoto vyslechu a zaroven muze klast otazky. O vyslechu svédka je danovy
subjekt upozornén v dostatecném piedstihu, aby se pfipadné mohl vyslechu zucastnit.
Upozornéni by mélo mit pisemny charakter. Zaroven spravce dané pisemnym zpiisobem
vyrozumi o vyslechu i svédka.

| v ptipad¢ institutu vyslechu svédka je moznost nebo pravo nezicastnit se vyslechu
svédka ze zvlast dulezitych divodi a omluvit se (zdravotni divody). Omluvit by se mél
sveédek pred samotnym vyslechem svédka.

Pokud vzniknou svédkovi ndklady tim, Ze se zlcastnil svédecké vypovedi, ma
narok na jejich ndhradu (usly zisk, cestovné, stravné).

Ze svédecké vypoveédi se sepiSe protokol, ke které mize svédek déavat urcité

namitky nebo navrhy na doplnéni.122

Znalec

Ustanoveni § 25a danového fadu SR definuje znalce. Tak jako svédecka vypoved’
I znalecka vypoveéd’ je jednou z moznosti pro odborné posouzeni skuteCnosti a spravné
uréeni dang. Znalce pfedvolava spravce dané a pozada o vypracovani znaleckého posudku,
¢i jiného odborného stanoviska.

Stejné pravo ma daiovy subjekt vii¢i osob¢ znalce jako u osoby svédka. I v ptipade
vypovédi znalce musi byt danovy subjekt pfedem pisemné vyrozumeén., ze k takové

vypovedi dojde, a Ze se ji miiZze zucastnit a klast otazky tykajici se znalecké vypovédi.'?

122 Ivanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o.,
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Poskytnuti udaji spravci dané

Povinnost poskytovani informaci spravci dané upravuje § 26 danového fadu SR.
Pod poskytovanim udaji spravci dané rozumime formu (povinnost) soucinnost jinych
osob (tfetich osob) ke spravci dané. Povinnost soucinnosti jinych osob se tyka pomérné
Sirokého okruhu osob, ktery je v jednotlivych odstavcich tohoto ustanoveni vymezeny
demonstrativnim zpusobem. Mezi osoby, kterym se nafizuje povinnost souéinnosti, patii
pfedev§im soudy, jiné statni organy, organy uzemni samospravy, notafi, banky, posty,
organy spoju, vydavatelé tisku, zdravotni pojisStovny atd. Ustanoveni zaroven vymezuje,
kdo ma povinnost sou¢innosti ze zakona a naopak, kdo musi poskytovat soucinnost na
vyzvu spravce dan€. Pfi soucinnosti ziskava spravce dané informace, které jsou potiebné
a nezbytné v ramei spravy dani. 24
Ze zékona musi poskytnout soucinnost:
* Soudy, orgdny statni spravy, obce, vyss$i uzemni celky a notafi, jestlize predmeét
jednéni pied nimi podléha dani podle danovych zakont
= Statni kontrolni orgdny oznamuji vysledky kontrol, jestlize z téchto vysledkl
vyplyva, ze doslo nebo mohlo dojit k neplnéni danové povinnosti125
= Poskytovatelé platebnich sluzeb, kterymi se rozumi banka, zahrani¢ni banka nebo
pobocka zahrani¢ni banky. Poskytovatelé platebnich sluzeb oznamuje danovému
uradu udaje, mezi které patii skutecnosti tykajici se klienta. Banka a pobocka
zahrani¢ni banky jsou povinné pisemné ozndmit dafiovému ufadu pfisluSnému
podle sidla nebo trvalého pobytu podnikatele, ktery je jejich klientem, Ccislo
kazdého zfizeného a kazdého zruSeného bézné¢ho uctu a vkladového uctu
podnikatele, ktery je nebo byl jejich klientem, a to do 10 dni po uplynuti

o < . o w12
kalendainiho mésice, ve kterém byl takovy tcet ziizen nebo zrusen. 6
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» Pojistovna nebo pobocka zahrani¢ni pojistovny oznamuje vyplaty pojistnych
plnéni, které nahrazuji pfijem nebo vynos, do 30 dni po skonceni pfislusného
kalendainiho roku

= Obec, méstska cast obce v hlavnim mésté¢ Slovenské republiky Bratislavé a ve
meésté Kosice, ktera je ptislusnd na vedeni matrik, oznamuje ozndmeni o umrtich

» Darnové¢ Ufady a celni ufady se navzajem informuji 0 povoleném odkladu placeni
dani a o povoleném placeni dan¢ ve splatkach, jako i o plnéni podminek uréenych
Vv rozhodnuti o povoleném odkladu splatek nebo o povoleném placeni dané ve
splatkach

» Pravnicka osoba, které spravce dané postoupil danové nedoplatky v elektronické
formé poskytuje finanénimu feditelstvi informace o stavu jejich Vymélhélni127

Na vyzvu musi spravei dané poskytnout soucinnost:

» Statni orgadny a osoby, které z ifedni moci nebo vzhledem k predmétu své
¢innosti vedou evidenci osob nebo majetku, oznamuji udaje pottebné pro
vymeéteni dan€ a vymahani danového nedoplatku

» Kazdy, kdo mé pisemnosti, listiny a jiné véci, které mohou byt dikazem pfi
spraveé dani

* Provozovatel poStovnich sluzeb je povinny oznamovat totoznost osob, které
maji pridélené postovni slozKy a udaje o poctu tam doslych zasilek a jejich
odesilatelich, udaje o zasilkdch dorucovanych na dobirku, thrn castek
pfichazejicich danovému subjektu poStou nebo do jeho posStovni slozky,
totoZnost pronajimatele zasilek poste restante a jiné tidaje potiebné pro spravu
dani nebo umoznit tyto udaje ziskat na posté a spravnost udaji oznamenych

postou na misté potvrdil'?®
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* Podniky podle zakona o elektronickych komunikacich poskytuji tudaje
ucastnikti podle zdkona o elektronickych komunikacich a provozni udaje

» Vydavatelé tisku, provozovatelé webovych sidel, poskytovatele webhostingu,
registratoii a drzitelé domén oznamuji totoznost a adresu zadavatele inzeratu,
uzivatele internetovych sluzeb a jiné udaje potfebné pro Gcely spravy dani

» Vefejni prepravci oznamuji odesilatele, adresaty a skute¢né pfijemce jimi
piepravovanych zésilek, jako 1 udaje o dobé pirepravy, mnozstvi
pfepravovaného zbozi a charakteru zasilky

» Zdravotni pojistovny, Socidlni pojistovna, jiné pojistovny, dichodové
spravcovské spolecnosti a Utady prace a socialnich véci oznamuji informace
potiebné pro ucely spravy dani

» Poskytovatel sluzeb informaéni spole¢nosti oznamuje udaje, které je povinny

uchovavat podle zédkona o elektronickém obchod&'®

Ukonc¢eni danové kontroly

Ukonceni danové kontroly je zakotveno v § 46 odst. 8 danového fadu SR. Tento
paragraf stanovuje, Ze zaméstnanec spravce dané vyhotovi protokol, ktery obsahuje
vysledek danové kontroly vcetn€ vyhodnoceni dikazii. Protokol se nevyhotovuje
Vv ptipadé, pokud je danova kontrola ukonc¢ena podle pomicek, viz. § 46 odst. 9 pism. b)
danového tadu SR a v pfipad¢ zaniku naroku na vraceni nadmérného odpoctu podle
zvlastniho piedpisu, viz. § 46 odst. 9 pism. ¢) dafového Fadu SR.**

Pokud se danovou kontrolou zjistil rozdil v ¢astce, kterou mél kontrolovany danovy
subjekt podle zvlastnich predpist zaplatit nebo vykazat nebo na kterou si uplatnil narok
podle zvlastnich predpist, zaSle spravce dané spolu s protokolem kontrolovanému

danovému subjektu i vyzvu na vyjadieni se K zjisténim uvedenym v protokole. Ve vyzveé

spravce dan¢ urci lhiitu, ne kratsi jak 15 pracovnich dni od jejiho doruceni, ve které se ma

129 Ivanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zikon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o.,
2019. ISNN 1335-1583. s 61

130 Mracko, Ing. Miroslav. Novelizovany daiiovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi sprévami.
Bratislava : Ing. Miroslav Mrac¢ko, EPOS, 2018. ISBN 978-80-562-0200-5. s 32
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kontrolovany danovy subjekt vyjadrit ke zjisténim uvedenym v protokole a oznacit duikazy
prokazujici jeho tvrzeni, které nemohl ptedlozit v prubéhu danové kontroly. Pokud je to
mozné, danovy subjekt piedlozi i listinné dikazy. Zmeskani lhuty nelze odpustit. Pokud se
danovou kontrolou rozdil v ¢astce, kterou mé kontrolovany danovy subjekt podle
zvlastnich ptedpisti zaplatit nebo vykazat nebo na kterou si uplatnil narok podle zvlastnich
ptredpist, nezjisti, vyzva na vyjadieni k protokolu se nezasila. Zrovna tak se vyzva nezasle,
pokud daniovy subjekt neumozni provedeni danové kontroly, v dasledku ¢ehoz mu zanikne
narok na vraceni nadmérného odpoc¢tu podle zvlastniho piedpisu. 131

Darnova kontrola je ukonéena dnem doruc¢enim protokolu z dafiové kontroly nebo
dorucenim ozndmeni o stanoveni dan¢ podle pomiicek nebo pfi zaniku naroku na vraceni
nadmérného odpoctu podle zdkona o dani z pfidané hodnoty. 132

Lhita pro provedeni dafiové Kontroly je dle § 46 odst. 10 danového fadu SR nejvice
jeden rok ode dne zahajeni danové kontroly. Danova kontrola je pierusena v souladu s § 61
danového fadu SR a spravce dan¢ daiiovou kontrolu pierusi, pokud ma védomost o tom, ze
zacalo fizeni o predbézné otazce, nebo muze pierusit danovou kontrolu, pokud zacalo
fizeni o jiné skutec¢nosti rozhodujici na vydani rozhodnuti nebo potieba ziskat informace
zpusobem podle zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani. Spravce dané muze
danovou kontrolu pterusit nejdéle o 30 dni, pokud to z dtlezitych diivodit shodné navrhnou
ucastnici danového fizeni. Tuto lhitu miize spravce dané prodlouzit na nezbytny cas.
Rizeni je pferuSeno dnem uvedenym v rozhodnuti o pferuseni fizeni. Tento den nemiize
elektronicky. Proti tomuto rozhodnuti nelze podat odvolani. Spravce dané pokracuje
v daftovém fizeni z vlastniho podnétu nebo na podnét ucastnika danového tizeni, pokud
pominou divody, pro které se fizeni prerusilo, nebo pokud uplynula lhita. Pokracovani

v danovém fizeni spravce dané pisemné oznami ucastnikiim tfizeni. Pokud je danové fizeni

31 Mracko, Ing. Miroslav. Novelizovany daiiovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi spravami.
Bratislava : Ing. Miroslav Mrac¢ko, EPOS, 2018. ISBN 978-80-562-0200-5. s 32

132 Mracko, Ing. Miroslav. Novelizovany daiiovy poriadok s aktualizovanymi dovodovymi sprévami.

Bratislava : Ing. Miroslav Mracko, EPOS, 2018. ISBN 978-80-562-0200-5. s 32
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pteruseno, lhity dle danového fadu SR neplynou. Toto ustanoveni se vztahuje i na dafové
fizeni vedené finanéni feditelstvi nebo ministerstvem.

Pokud jde o kontrolu zahrani¢nich zavislych osob, které uréuji zaklad dané podle
zakona o danich z pfijmu, druhostupfiovy organ muze lhitu pro provedeni danové kontroly
pfed jejim uplynutim na zakladé pisemného zdivodnéni prodlouzit, a to nejvice o 12

v s o 134
mesSicu.

3.3.3 Vyhodnoceni daiiové kontroly v Ceské republice a Slovenské republice

Rozdilnost & shodnost datiové kontroly v Ceské republice a ve Slovenské republice

je vyhodnocena v praktické ¢asti v bod¢ 4.1.3.

133 Ivanakova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zikon po noveldch s komentarom. Zilina : Poradca s.r.0.,
2019. ISNN 1335-1583. 5 87,88

134 Ivandkova, Ing. Daniela. Dariovy poriadok, zdkon po noveldch s komentdrom. Zilina : Poradca s.r.o.,
2019. ISNN 1335-1583. 5 88
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4 Vlastni prace

4.1 Srovnani legislativy v procesu daiové kontroly v Ceské republice a
Ve Slovenské republice

4.1.1 Organy Finanéni spravy

Organy Finanéni spravy Ceské republiky maji odlignou strukturu nez ve Slovenské
republice. Ceska republika ma Odvolaci finanéni feditelstvi, které vyfizuje odvolani
daniovych subjektii, ve Slovenské republice tento organ neni. Dal§im velkym rozdilem je,
ze Slovenska republika mé& Kriminalni fad, ktery mé& za kol odhalovat trestné Ciny
v oblasti danovych tunikt, dale provadi tkony danového ufadu, pokud hrozi nebezpeci
ijmy na zdravi nebo majetku nebo ohroZeni Zivota. Tento uiad v Ceské republice neni.

Zcela zasadni rozdil v organizacni struktufe je zfejmy z niZe uvedenych diagramui:

Ceska republika

A
|
| *

@)

X<
i

T

Slovenska republika

79



Z vyvojového diagramu je ziejmé, Ze danové Gfady ve Slovenské republice jsou
fizeny piimo Finanénim feditelstvim, které zaroven fidi Celni ufad. V Ceské republice je
mezi Generalnim finan¢nim feditelstvim jesté¢ jeden meziClanek a tim je Finan¢ni ufad,
ktery metodicky fidi Uzemni pracovi§té. Celni ufad je fizen v Ceské republice zcela

samostatné a nespada pod Generalni finan¢ni feditelstvi ani Finan¢ni Grad.

4.1.2 Zakladni zasady spravy dani

Zakladni zasady spravy dani jsou téméf stejné v Ceské republice jako ve Slovenské
republice, tak jak je vidét z nize uvedeného diagramu. Z diagramu je ziejmé, ze v Ceské
republice je 14 zakladnich zasad spravy dani a ve Slovenské republice 10 zakladnich zasad
spravy dani.

Ceska republika ma tedy o 4 zakladni zasady spravy dani vice a tyto zasady se tykaji
zejména zajmi danovych subjektl.

V ptipadé zasady primétenosti musi spravce dané pouzivat jen takové prostiedky,
kter¢ danovy subjekt nejméné zatézuji. Touto zasadou nejsou ve Slovenské republice
spravci dan¢ vazani.

V piipadé€ zasady vstiicnosti musi vychazet dafiovym subjektim vstific. Tato zasada
opét vychazi vstiic dannovym subjektiim a ve Slovenské republice se nemusi touto zdsadou
ridit.

Pokud jde o zasadu legalni licence, tak na zakladé¢ této zasady nemohou spravci dané
svym vykladem pravnich ptedpist rozSifovat své kompetence.

U zasady shromazd’ovéani udaji pfi spravé dani jde pak hlavné o shromazd’ovani

osobnich udajt, pokud je to nutné pii spraveé dani.
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Tabulka ¢. 1: Zakladni zasady spravy dani v Ceské republice a ve Slovenské republice

r 3 r ~\
—  zakonnost —  zakonnost
r ~ - -
- soutinnost | soutinnost
( - ~
hospodarnost a
P 0 rychlost,
- procesni - o
B hosodérnost
ekonomie
- ~
- poucovaci - poutovaci
- ~
|_|volné hodnoceni | |volné hodnoceni
dikazd dikazd
- ~
- nevefejnost — nevefejnost
- ~
oficialitaa
— zasada | oficialita
vyhledavaci
-
- rovnost
procesni .
| procesniho
rovnost -
postaveni
J
. ~
|| legitimni || legitimni
oekdvani olekavani
J
’ ~
materidlni .
‘- neformalnost
pravda
J
e
1 legalnilicence
e
—_—
1 pfiméfenost
-
—_—
vstficnost,
slugnost
-
—eee
shromazdovani
L{idaijti pfi spravé
dani
—_—

Zdroj: Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad a zakon ¢. 563/2009 Z.Z, o sprave dani
zpracovani: vlastni prace
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4.1.3 Danova kontrola

Osoby zucastnéné na spraveé dani

Osoby z(lastnéné na spravé dani jsou téméi stejné v Ceské republice i ve
Slovenské republice. Spravcem dané ve Slovenské republice je kromé danového uradu, tak
jak je to v Ceské republice, jestd celni Gifad a obec. Je to dano sloZenim organdi finanéni
spravy, kdy organem financni spravy ve Slovenské republice je i celni ufad. Danovy tad
Slovenské republiky déale nema specifikovaného odborného konzultanta. DalSim
nepatrnym rozdilem je 1 zastupovani danového subjektu. Ve Slovenské republice
Vv pfipadé, ze ma danovy subjekt trvaly pobyt nebo sidlo mimo uzemi ¢lenského statu, musi
si zvolit zastupce s trvalym pobytem nebo sidlem na Gzemi Slovenské republiky, jinak se
ukladaji pisemnosti u spravce dané a ucinky doruceni je jejich vydani. Tuhle Upravu

dafiovy #ad Ceské republiky nezna.

Ukony piedchazeiici datfiové kontrole

Ukony piredchazejici dafiové kontrole jsou obdobné v Ceské republice i ve
Slovenské republice. Jednd se zejména o vyhledavaci ¢innost a mistni Setfeni. Tyto
ginnosti jsou provadény jak v Ceské republice, tak ve Slovenské republice. Rozdil je pouze
V uspofadani pravni Upravy. Ve Slovenské republice pak maji spravci dané moZnost
podepsat protokol sepsany vramci mistniho Setfeni biometrickym elektronickym
podpisem, a tudiz nemusi tento protokol pfedavat osobné dafiovému subjektu nebo jiné
osobé¢, ktera se zucastnila mistniho Setfeni, ale tento protokol miize zaslat danovému

subjektu elektronicky.

Darova kontrola v§eobecné

Vseobecna ustanoveni o danové kontrole jsou témét shodna v Ceské republice 1 ve

Slovenské republice.

Prava a povinnosti dafiového subijektu pii dafiové kontrole

Prava a povinnosti dafiovych subjektii pii dafiové kontrole jsou shodna v Ceské

republice i ve Slovenské republice.
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Zahéjeni danové kontroly

Zahajeni dafiové kontroly je znaéné rozdilné v Ceské republice a ve Slovenské
republice. Pokud dafiovy subjekt v Ceské republice neumozni spravci dané zahdjeni
danové kontroly, spravce dané ho muze k zahajeni danové kontroly vyzvat. Pokud vsak
danovy subjekt na vyzvu nereaguje, danova kontrola zahajena neni a spravce dané mize
vymefit dail na zékladé pomticek. Ve Slovenské republice danova kontrola za¢ind dnem
uréenym v oznameni spravce dané o danové kontrole. V tomto oznameni spravce dané
zaroven urci lhiitu na ptedlozeni vSech dokladii potfebnych pro provedeni daniové kontroly.
Danovy subjekt si miize sjednat nahradni termin zahajeni danové kontroly, ale danova
kontrola nesmi byt zahajena pozdéji nez 40 dni od doruceni ozndmenim o daiiové kontrole.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze v piipadé Ceské republiky, pokud datiovy subjekt
neumozni zahajeni danové kontroly, pak neni dafiova kontrola zahajena nikdy. Naopak ve
Slovenské republice je dafiova kontrola zah4jena doru¢enim oznameni o zahéjeni danové
kontroly a danova kontrola nesmi byt zahajena pozdéji nez 40 od doruceni tohoto
oznament.

V Ceské republice nejprve vyzvé piedchazi neformélni osloveni danového
subjektu, ve kterém je mu sdélen termin a misto zahajeni danové kontroly. Pokud se
Z tohoto jednani danovy subjekte omluvi, je mu stanoven nahradni termin. Pokud se ani
Vv tomto piipadé k zahajeni danové kontroly nedostavi, ptipadné ji neumozni, teprve poté je
vydana vyzva k zahdjeni danové kontroly, kde ma opét moZznost sdélit spravci dané termin
a misto zahajeni danové kontroly, a to nejpozd&ji patnicty den ode dne uplynuti lhiity
uvedené ve vyzvé a musi byt sdélen spravci dané nejméné 3 pracovni dny pied
navrhovanym terminem. Pokud vSak nedojde k ,pfimému* zahdjeni datové kontroly
protokolem o Ustnim jednani, sepsanym s kontrolovanym dafiovym subjektem, ptipadné
jeho zastupcem, pak danova kontrola zahajena neni. Pokud pieci jen k zahdjeni danové
kontroly dojde, mize byt tento proces v Ceské republice daleko zdlouhavéj$i nez ve

Slovenské republice.
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Protokol o ustnim jednani a Ufedni zdznam

Protokol o tustnich jednanich nebo podanich museji sepisovat spravci dané jak
v Ceské republice, tak ve Slovenské republice. NaleZitosti protokolu jsou shodné v obou
zemich. Rozdilnost je pak v odevzdani stejnopisu nebo kopie protokolu danovému
subjektu, kdy ve Slovenské republice maji spravci dané¢ moznost podepsat protokol
biometrickym elektronickym podpisem a tento protokol danovému subjektu zaslat
elektronicky. Tuto moZnost v Ceské republice spravei dané nemaji. Tento zplsob
dorucovani protokolu je pak vyhodny zejména pii Gstnich jednanich, kterd neprobihaji
v kancelafi spravce dang.

Dalsi rozdil u protokolu je pak ve Slovenské republice, kde danovy fad SR
umoziiuje Finanénimu feditelstvi v odivodnénych ptipadech sepsat souhrnny protokol.
Tento protokol se sepisuje pii spravé dani navzdjem propojenych transakcich danovych
subjektl, ktefi jsou zapojeni do podvodnych fetézct, kdy se transakce posuzuje jako celek
a timto je jednani ¢asové méné naroéné. Tuto moZnost spravce dané v Ceské republice
nema.

Utedni zdznam o dilezitych ukonech pfi spravé dani pak shodné vyhotovuji jak

spravei v Ceské republice, tak ve Slovenské republice.

Predvolani a predvedeni

Spravce dané v Ceské republice i ve Slovenské republice ma moznost predvolat
0sobu, jejiz osobni ucast pii spravé dani je nutnd. V obou piipadech musi spravce dané
v pfedvolani upozornit piedvolanou osobu na pravni nasledky, pokud se Kk jednani
nedostavi. Pfedvolani se doruduje do vlastnich rukou jak v Ceské republice, tak i ve
Slovenské republice. Velkym rozdilem je pak v pfedvedeni osoby, ktera se nedostavi bez
adné omluvy k jednani. V Ceské republice je povinen spravce dané piedvolat osobu, jejiz
osobni ucast pifi spraveé dani je nutnd, opakované a teprve poté ji mize nechat predvést. Ve
Slovenské republice pfedvola spravce dané osobu, jejich osobni Gcast pii spraveé dani je

nutnd, pouze jednou a hned poté ji miZe nechat piedvést.

Dozadani

Tento tkon je shodny v Ceské i Slovenské republice.
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PredbéZné otdzka

Ustanoveni o predb&zné otézce je stejné jak v Ceské republice, tak ve Slovenské

republice.

Nahlizeni do spisu

Dafiovy subjekt ma pravo nahlizet do spisu jak v Ceské republice, tak i ve
Slovenské republice. Ustanoveni o nahliZzeni jsou v obou zemich shodnd, ve Slovenské
republice je pouze rozsifeno o nahlizeni do spist pro vefejného ochrance prav, komisafi
pro déti a komisafi pro osoby se zdravotnim postizenim v souvislosti s vykonem jejich

pusobnosti.

Dokazovéni

Dokazovani je upraveno jak v daflovém fadu CR, tak v datiovém fadu SR.
Dokazovani v obou ptipadech vede spravce dan¢ a dikazni bfemeno stiha prvotné danovy
subjekt. V ramci dokazovani miize spravce dané jak v Ceské republice, tak i ve Slovenské
republice, vyzvat danovy subjekt k prokazani skuteCnosti potfebnych pro spravné
stanoveni dan¢. V obou ustanovenich o dokazovani je také zakotveno, ze spravce dané
neni vazan pti dokazovani pouze navrhy dafiovych subjektil. Dafiovy fad CR pak ma jesté
samostatné ustanoveni o dikaznich prostiedcich, v danovém fadu SR je to zahrnuto
Vv ustanoveni o dokazovani. Ustanoveni o dokazovani a diikaznich prostfedcich v danovém

fadu CR se pfili$ nelisi od ustanoveni o dokazovani v daflovém fadu SR.

Svédek

Ustanoveni o svédcich dafiového #adu CR a dafiového fadu SR jsou téméf shodna.
Z té&chto ustanoveni vyplyva, ze kazdy je povinen vypovidat jako svédek o dilezitych
okolnostech, které se tykaji jinych osob. Vyslech v obou zemich muze byt pouzit jako
dikaz. Svédek je vzdy povinen vypovidat pravdu a nezamlCovat dilezit¢ informace.
V danovém fadu SR je pak pfimo vycislena pokuta za ptestupek, ktery se tyka zatajeni
pozadovanych udaji, a to ve vysi 99 EUR. V dailovém tadu tato pokuta vycislena neni.
V obou piipadech pak muze danovy subjekt klast svédkovi otdzky, proto musi byt

0 vyslechu svédka vyrozumén.
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Znalec

Daiiovy fad CR definuje osobu znalce a dale znalecky posudek jako diikazni
prostiedek. V CR si spravce dané ustanovi znalce, ktery vypracuje znalecky posudek.
Danovy tad SR také definuje osobu znalce, zde vSak spravce dané¢ znalce piedvola ke
znalecké vypoveédi a pozada ho o vypracovani znaleckého posudku. U této vypoveédi mize
byt ptitomen danovy subjekt. Znalecky posudek se zde stava dliikaznim prostfedkem tak,

jako v Ceské republice.

Poskytnuti tidaju spravei dané

Toto ustanoveni je znaéné odlisné v danovém fadu CR a daiovém fadu SR.
V dafiovém tadu CR je dana spravci dané moznost, aby si vyzadal potiebné udaje, a to
V rozsahu nezbytném pro spravu dani. Tyto Udaje si mize spravce dané vyzadat jen
Vv piipadg, Ze je nelze ziskat od jiného organu vefejné moci.

V danovém tadu SR je pak povinnost rozdélena tak, ze nékteré instituce museji
poskytovat souinnost ze zdkona a nckteré pak na vyzvu sprdvce dané. Poskytovani
sou¢innosti ze zdkona se v dafiovém fadu CR nevyskytuje. Jedna se zejména 0 soudy,
statni kontrolni organy, poskytovatelé platebnich sluzeb a pojistoven a danovy fad SR

vymezuje, které udaje museji poskytnout spravci dan€, aniz by k tomu byly vyzvani.

Ukonceni danové kontroly

Ukonéeni dafiové kontroly je znaéné rozdilné v Ceské republice a ve Slovenské
republice, tak jak je tomu u zahajeni danové kontroly. Ve Slovenské republice spravce
dan¢ sepiSe protokol, ktery obsahuje vysledek danové kontroly vcetné vyhodnoceni
dikazli. Tento protokol zaSle danovému subjektu spole¢né s vyzvou na vyjadieni se
k zjisténim uvedenym v protokole a ve vyzve urci lhitu, ne kratsi jak 15 pracovnich dni od
jejiho doruceni, ve které se ma kontrolovany danovy subjekt vyjadfit ke zjiSténim
uvedenym v protokole a oznacit dikazy prokazujici jeho tvrzeni, které nemohl ptedlozit
v prub¢h danové kontroly. Danova kontrola je ukoncena dnem doruceni protokolu
z daniové kontroly.

V piipadé Ceské republiky spravce dané seznami dafiovy subjekt s kontrolnim
zjisténi a na Zadost danového subjektu stanovi pfimétenou lhltu pro jeji vyjadreni.

Nedojde-li na zaklad¢ tohoto vyjadieni ke zméné vysledku kontrolniho zjisténi, nelze jiz
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V ramci projednani zpravy o daiiové kontrole navrhovat jeho dalsi doplnéni. Pokud ovSem
danovy subjekt navrhne dikazni prostfedky, na zdkladé kterych dojde ke zméné
kontrolniho zjisténi, spravce dané opét seznani danovy subjekt s doplnénym kontrolnim
zjisténim a jelikoz doslo k jeho zméné muze danovy subjekt pozadat o lhitu pro vyjadieni.
Pokud opét danovy subjekt bude pozadovat doplnéni kontrolniho zjisténi o nové dikazni
prosttedky, spravce dan¢ bude muset danovy subjekt opét seznamit s doplnénym
kontrolnim zjisténim a dat mu lhatu pro vyjadieni. Az v piipadé, Ze nedojde ke zméné
kontrolniho zjisténi, spravce dané pfistoupi k projednani zpravy o daniové kontrole. Pokud
se danovy subjekt bude projednani zpravy o danové kontrole vyhybat, pak spravce dané
doruci zpravu o danové kontrole danovému subjektu do vlastnich rukou.

Na zaklad¢ vySe uvedenych skutecnosti je ziejmé, ze ve Slovenské republice maji
ukonceni dafiové kontroly jednodussi a asové méné naroéné, nez je tomu v Ceské

republice.

4.2 Statistické pirehledy o0 danovych subjektech a zaméstnancich
finan¢ni spravy
V této kapitole bude provedena sekundarni analyza dat, konkrétné analyza poctu
danovych subjekti v Ceské republice a Slovenské republice a dale analyza poctu
zaméstnancti finanéni spravy Ceské republiky a Slovenské republiky. Nasledné bude

provedena komparativni analyza téchto dat.

4.2.1 Piehled o poitu dafiovych subjektii v Ceské republice a piehled o poétu
zaméstnancu finanéni spravy Ceské republiky

Pi'ehled o poc¢tu danovych subjekti

Kazdy, komu vznikd povinnost platit jakoukoliv dai je tzv. danovych subjektem.
Danovym subjektem mutize byt jak osoby fyzicka, tak osoba pravnickd. Danovy subjekt je
povinen se registrovat k jednotlivym danim.

Obecna pravidla pro registraci v Ceské republice jsou zakotvena v § 125 az 131

Y a1 wra Mo L
datového fadu CR.*®

135 https://www. financnisprava.cz/cs/dane/zivotni-situace/zacinate-podnikat, Zdroj:. [Online]
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Tabulka &. 2: Poéet datiovych subjektti v CR v letech 2008 — 2018

Obdobi| CR_pocet daiiovych subjektii
2008 9 646 384
2009 9 353 050
2010 8 938 745
2011 8919 174
2012 9029 017
2013 9197 379
2014 9163478
2015 9212 006
2016 9 302 567
2017 9379997
2018 9534071

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty
zpracovani: vlastni prace

V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj poétu datiovych subjektli v Ceské
republice v letech 2008 az 2018.

Graf 1: Vyvoj po¢tu datiovych subjekti v Ceské republice v letech 2008-2018

CR_pocet darfiovych subjekti
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 2

Jak je vidét z grafu, od roku 2008 do roku 2010 dochazelo k poklesu danovych

subjektli, od roku 2010 dochézi k opétovnému naristu.
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Pi‘ehled o poétu zaméstnanci finanéni spravy Ceské republiky

Zamgéstnanci finanéni spravy jsou rozdé€leni z hlediska organiza¢nich slozek na
zaméstnance fidici slozky Generdlniho financniho feditelstvi, zaméstnance Odvolaciho
finan¢niho feditelstvi, zaméstnance fidici slozky Finan¢niho ufadu a zaméstnance

Uzemnich pracovist’ (do roku 2014 zaméstnanci FU).

Tabulka ¢&. 3: Poget zaméstnancii finanéni spravy v CR v letech 2008 — 2018

Obdobi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet zaméstnancii celkem 15408| 15391| 14744| 14662| 14762) 15031| 15062] 15282 15405| 15550 15571
Zaméstnanci FU (UP) 14026 14011 13385 13032| 13127) 12114 12094| 12109 12146] 12237( 12197
zam&stnanci s VS vzdélanim 5235 5372 5331 5765 5782 6076 6270 6601 6843 7108 7278
zaméstnanci do 30 let 1275 1226 988 1030 1034 1163 1254 1399 1420 1421 2009
zaméstnanci od 31 do 40 let 3696 3621 3381 3211 3140 3131 2907 2750 2589 2520 3759
zaméstnanci od 41 do 50 let 4988 5038 4956 4965 4963 5050 5176 5241 5269 5328 5637
nad 50 let 5449 5506 5419 5465 5625 5687 5725 5896 6127 6281 4166

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty
zpracovani: vlastni prace

V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj celkového poctu zaméstnanct financni
spravy Ceské republiky, vyvoj poétu zaméstnanct Uzemnich pracovist’ (do roku 2014
Finanénich ufadt) a vyvoj poctu zaméstnancu s vysokoSkolskym vzdélanim, a to v letech

2008 az 2018:

Graf 2: Vyvoj poétu zaméstnancti finanéni spravy Ceské republiky, vyvoj poétu zaméstnancti
Uzemnich pracovist’ a vyvoj poctu zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim v letech 2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 3
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Zaméstnanci Uzemnich pracovist zajistuji komplexni vykon ¢innosti v ramci
plisobnosti jednotlivych Finanénich uiadi po celé Ceské republice a tvoii nejvyssi podil
z celkového poctu zaméstnanci. Z grafu je vSak ziejmé, ze od roku 2009 pocet
zaméstnancti Uzemnich pracovist’ az do roku 2013 klesa a od roku 2013 se jiZ tento pocet
ustalil, ale jiz se nezvysil. Stejn¢ tak tomu bylo u celkového poctu zaméstnanci finan¢ni
spravy, kdy od roku 2009 az do roku 2013 tento pocet klesd. Od roku 2013 vSak zacal opét
mirné stoupat na rozdil od poétu pracovnikit Uzemnich pracovist. Z dlouhodobého
hlediska je pfiznivym trendem trvaly narust poctu vysokoskolsky vzdélanych

v o 1
zamestnancu. 3

V nasledujicim grafu je pak znazornén vyvoj zaméstnancl finanéni spravy dle

vekove kategorie, a to v letech 2008 az 2018:

Graf 3: Vyvoj poétu zaméstnanct finanéni spravy Ceské republiky z hlediska véku v letech 2008-
2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Tabulky 3

13 http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty. [Online]
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Z grafu je zfejmé, ze pocet zaméstnanct ve vékové kategorii do 30 let v letech 2008
az 2013 mirn¢ klesal, od roku 2013 vsak opét mirn¢ stoupl a v roce 2018 citelné vzrostl.
Pocet zamé&stnanct ve vekové kategorii od 31 do 40 let od roku 2008 do roku 2017 stale
klesal, na hodnotu roku 2008 opét vzrostl vroce 2018. Naopak pocet zaméstnanci
v kategorii od 41 do 50 let od roku 2008 do roku 2018 stale stoupa a stejny trend ma i
pocet zaméstnancii ve vékové kategorii nad 50 let, kdy pouze v roce 2018 tento pocet
0 néco klesl. Nejsilnéjsi v€kovou skupinou jsou zaméstnanci kategorie 41 az 50 let a nad

50 let, coZ je ovlivnéno stabilnim kmenovym zékladem zaméstnanci.

Piehled o poitu dafiovych subjektii na jednoho zaméstnance finanéni spravy Ceské
republiky

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny pocty danovych subjektd, pocet zaméstnanci
Uzemnich pracovist a srovnani kolik dafiovych subjektil pfipad4 na jednoho zamé&stnance

Uzemniho pracovisté v priibéhu let 2008 az 2018.

Tabulka ¢. 4: Pocet dafiovych subjekt, podet zaméstnancti Uzemich pracovist’ a pocet dafiovych
subjektt ptipadajicich na jednoho zaméstnance Uzemniho pracovisté v letech 2008 - 2018

Obdobi Poé.et d?ﬁOVych Pocet zaméstnanci Sugfeﬁ:ids:;?gglfgho
subjektil Uzp y ,
zaméstnance Uzp
2 008 9 646 384 14 026 688
2 009 9 353 050 14 011 668
2010 8 938 745 13 385 668
2011 8919 174 13 032 684
2012 9029 017 13127 688
2013 9197 379 12 114 759
2014 9163478 12 094 758
2015 9212 006 12 109 761
2 016 9 302 567 12 146 766
2017 9 379 997 12 237 767
2018 9534 071 12 197 782

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty
zpracovani: vlastni prace
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V nasledujicim grafu je pak znazornén vyvoj poctu danovych subjektd na jednoho

zaméstnance Uzemniho pracovisté v letech 2008 az 2018.

Graf 4: Vyvoj poétu danovych subjektil na jednoho zaméstnance Uzemniho pracovisté v letech
2008 az 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 4

Z grafu je ziejmé, ze podet dafovych subjektil na jednoho zaméstnance Uzemniho
pracovisté v letech 2008 az 2010 mirné klesal. Od roku 2011 vsak tento pocet stoupa
a v roce 2018 pak dosahl nejvyssiho poctu od roku 2008.

4.2.2 Piehled o po¢tu danovych subjekti ve Slovenské republice a piehled o poctu
zaméstnancu finanéni spravy Slovenské republiky

Pi‘ehled o poctu danovych subjekti

Kazdy, komu vznika povinnost platit jakoukoliv dan je tzv. danovym subjektem.
Danovym subjektem muize byt jak osoba fyzicka, tak osoba pravnicka. Postup pfi registraci

danovych subjekti upravuje ustanoveni § 67 danového fadu SR.
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Tabulka €. 5: Pocet daiiovych subjekt v SR v letech 2008 — 2018

Obdobi| SR pocet daiiovych subjektii
2008 3759 205
2009 3922 318
2010 4 077 165
2011 4213713
2012 4 339 047
2013 4 466 399
2014 4 359 260
2015 4194 642
2016 4 325 281
2017 4 347 401
2018 4 505 365

Zdroj: Finan¢na sprava Slovenska republika [online]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/ 1
zpracovani: vlastni prace

V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj poctu danovych subjektt ve Slovenské

republice v letech 2008 az 2018.

Graf 5: Vyvoj poctu danovych subjektt ve Slovenské republice v letech 2008-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 5
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Jak je vidét z grafu, od roku 2008 do roku 2013 dochazelo K ristu poc¢tu danovych
subjekt. V letech 2013 az 2015 zacalo dochazet opét k poklesu danovych subjektt, ale od

roku 2015 jiz dochazi k opétovnému nartstu.

Piehled o poc¢tu zaméstnancii finan¢ni spravy Slovenské republiky

Zaméstnanci finan¢ni spravy jsou rozdéleny od roku 2012 z hlediska organiza¢nich
slozek na zaméstnance fidici slozky Finanéniho feditelstvi, zaméstnance Danovych ufada

a Celnich ufadi a zaméstnance Kriminalniho ufadu finan¢ni spravy.

Tabulka ¢. 6: Poget zamé&stnanct finanéni spravy v SR v letech 2008 — 2018

Obdobi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polet zaméstnancii celkem 5725 5686 5637 5343 6022 6289 6226 6273 6263 6159 6080
Zaméstnanci DU 4408 4611 4340 4124 4893 5088 5042 5074 5042 4790 4411
zam@stnanci s VS vzdélanim 3958 4047 4092 3997 4026

zaméstnanci do 30 let 646 586 559 485

zaméstnanci od 31 do 40 let 1314 1315 1255 1217

zaméstnanci od 41 do 50 let 1912 1850 1800 1722

nad 50 let 1853 1935 2023 1919

Zdroj: Finan¢na sprava Slovenska republika [online]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/ 1
zpracovani: vlastni prace

V roce 2012 doslo ke slouceni byvalého danového feditelstvi a celniho feditelstvi
avzniklo finanéni feditelstvi. Zaroven doslo ke slouceni ¢innosti danové a celni spravy.
Od roku 2012 vydava vyro¢ni zpravy o ¢innosti Finan¢ni feditelstvi Slovenské republiky
a jiz nezvetejituje udaje o poctu zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim a zaroven jiz
nezvefejiiuje Udaje o ve&kovych kategoriich zaméstnanci Finanéni spravy Slovenské

republiky, coZ je ziejmé z vyse uvedené tabulky &. 6. *

V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj celkového poctu zaméstnancli financni
spravy Slovenské republiky, vyvoj po¢tu zaméstnanci danovych tradu, a to v letech 2008
a2018. Dale je zde znazornén vyvoj poctu zamestnancu s vysokoskolskym vzdélanim, a to

Vv letech 2008 az 2012, jelikoz v ostatnich letech nejsou tyto udaje k dispozici:

37 https://www. financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/_1. [Online]
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Graf 6: Vyvoj po¢tu zaméstnanct finanéni spravy Slovenské republiky, vyvoj po¢tu zaméstnancti
danovych uradu v letech 2008 az 2018 a vyvoj po¢tu zaméstnanct s Vysokoskolskym vzdélanim
v letech 2008-2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 6

Zamestnanci danovych uradii predstavuji v pracovnich pozicich hlavni ¢innost
v danové spravé Slovenské republice a tvofi nejvyssi podil zcelkového poctu
zamé&stnancl. Z grafu je zfejmé, ze od roku 2008 pocet zaméstnancii danovych tUfadi az do
roku 2011 klesa. Od roku 2012 zacal tento pocet opét stoupat, a to az do roku 2016. Od
roku 2017 tento pocet zaméstnanct za¢ina opét klesat a v roce 2018 se dostal tento pocet
na uroven roku 2008. Stejné¢ tak tomu bylo u celkového poctu zaméstnancti financni
spravy, kdy jejich pocet od roku 2008 do roku 2011 klesa, ale od roku 2012 opétovné zacal
stoupat a k malému snizeni doslo v roce 2017 a 2018. Celkovy pocet se vSak nedostal na
uroven poctu zaméstnancii, ktery byl v roce 2008, tak jak tomu je u poc¢tu zaméstnanct

v o 138
daiovych tradi.

V nasledujicim grafu je pak zndzornén vyvoj zaméstnancl finanéni spravy dle

vékové kategorie, a to v letech 2008 az 2011, za ktera jsou tato data k dispozici:

138 https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/_1. [Online]
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Graf 7: Vyvoj po¢tu zaméstnanct Finanéni spravy Slovenské republiky z hlediska véku v letech
2008-2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 6

Z grafu vyplyva, ze je dlouhodobé nizky podil zaméstnanct do 30 let, ktery stale
mirng klesa. Nejvyznamnéji je zastoupena vékova kategorie zaméstnanct od 41 do 50 let a
veékova kategorie nad 50 let. Pocet zaméstnanct v této kategorii je pomérné staly, coz je

ovlivnéno kmenovym zakladem zaméstnancu.

Piehled o pocétu danovych subjektii na jednoho zaméstnance financni spravy
Slovenské republiky

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny pocty danovych subjektli, poCet zaméstnanct
Danovych tfadii a srovnani kolik danovych subjekti pfipadd na jednoho zaméstnance

Danového tradu v pribéehu let 2008 az 2018.
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Tabulka ¢. 7: Pocet danovych subjektl, poCet zaméstnancti Danovych tfadi a pocet danovych
subjekti ptipadajicich na jednoho zaméstnance Danového uiadu v letech 2008 - 2018

, | Pocet danovych y . o I~y Ppéeto daﬁ(.)VyCh
Obdobi e Pocet zaméstnancti DU | subjektti na jednoho

subjekti y g

zaméstnance DU
2008 3759 205 4 408 853
2009 3922 318 4611 851
2010 4 077 165 4 340 939
2011 4213713 4124 1022
2012 4 339 047 4 893 887
2013 4 466 399 5088 878
2014 4 359 260 5042 865
2015 4194 642 5074 827
2016 4 325 281 5042 858
2017 4 347 401 4 790 908
2018 4 505 365 4411 1021

Zdroj: Finan¢na sprava Slovenska republika [online]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/ 1
zpracovani: vlastni prace

V nasledujicim grafu je pak zndzornén vyvoj poctu danovych subjekti na jednoho

zaméstnance Uzemniho pracoviitd v letech 2008 az 2018.

Graf 8: Vyvoj po¢tu danovych subjekti na jednoho zaméstnance Danového tGiadu v letech 2008 az
2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Tabulky 7
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Z grafu je ziejmé, ze pocet danovych subjektii na jednoho zaméstnance Danového
ufadu v letech 2008 az 2011 stoupal. Od roku 2012 do roku 2015 zacal klesat, ale od roku
2016 jiz stoupa a v roce 2018 dosahl stejného poctu jako v roce 2011.

4.3 Statistické prehledy o kontrolni ¢innosti

V této kapitole bude provedena sekundarni analyza dat, konkrétné analyza poctu
provedenych danovych kontrol, analyza domérkt z kontrol a domérkti na jednu kontrolu,
ato v Ceské republice a Slovenské republice. Nasledné bude provedena komparativni

analyza téchto dat.

4.3.1 Piehled o poétu a vysledcich dafovych kontrol v Ceské republice a efektivnost
daniovych kontrol v Ceské republice za obdobi roku 2008 az 2018

Piehled o poétu a vysledcich daiiovych kontrol v Ceské republice

Piehled o poétu a vysledcich dafiovych kontrol v Ceské republice je zachycen v nize
uvedené tabulce, kde jsou uvedeny udaje o poctu provedenych danovych kontrol, domérky

z kontrol a snizeni ztrat v ramci kontroly.

Tabulka &. 8: Pocet a vysledky danovych kontrol v Ceské republice v letech 2008 — 2018

Pocet

Rok kontrol Domeéieno z kontrol | Snizeni ztraty
2008 86087 | 6820921 538,00 K¢| 2591 000 000,00 Ké
2009 79614 | 4627245 122,00 K| 3 146 000 000,00 K¢
2010 69820| 8270849 189,00 K&| 2100 000 000,00 K¢
2011 47472 | 6685978 696,00 K¢ | udaj neuveden
2012 42466| 8 730 760 000,00 K¢| 2 565 086 000,00 K¢
2013 33549| 8228542 000,00 K&¢| 1475034 000,00 K¢
2014 37123| 9614461 000,00 K&¢| 1277219 000,00 K¢
2015 27447115721 315 000,00 K¢ | 1258 425 000,00 K¢
2016 18940 | 14 509 879 000,00 K¢ | 9423 376 000,00 K¢
2017 13971 11 594 254 000,00 K¢ | 2 369 378 000,00 K¢&
2018 11715] 10 149 312 000,00 K¢ | 37 920 707 000,00 K¢&

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky [online]. Dostupné z:

http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty

zpracovani: vlastni prace
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Pro lepsi ptehled vyvoje poc¢tu kontrol, doméfené dan€ a snizeni ztraty, jsou tdaje

z tabulky ¢. 8 znazornény v nasledujicich grafech:

Graf &. 9: Vyvoj poétu dafiovych kontrol v Ceské republice v letech 2008 az 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z tabulky ¢. 8

Z vySe uvedeného grafu je zieymé, Ze pocet provedenych danovych kontrol zna¢né
klesa. Napi. vroce 2011 bylo oproti roku 2010 zaznamenano snizeni po¢tu danovych
kontrol 0 22 348. K poklesu dafiovych kontrol doslo zejména z divodu pfechodu na novou
procesni normu — Danovy fad. Prvni polovina roku byla vé€novéna téz feSeni a vyjasiiovani
procesnich postupi a jejich aplikace do praxe. I ptes dislednou ptipravu na nové procesni
postupy bylo velice slozité provadét tkony s takovou samoziejmosti, jako za platnosti
Zakona o spraveé dani a poplatkd. Dal§im divodem sniZzeni poctu danovych kontrol je
kde ocekdvame fiskalni efekt. Dalsi skutecnosti negativné ovliviujici vysledky kontrolni
¢innosti je bezesporu nezbytna aplikace v ¢ase se ménici pravniho nazoru na zakladé
judikati. Také neustale se zvySujici narocnost ditkkazniho fizeni a tkonil s nim spojenych
protoze ze strany danovych subjektl nebo jejich zastupcii je stale Castéji vyuzivana taktika
prodluzovani do doby uplynuti prekluzivni lhaty (podjatost spravce dané, Zadosti

0 prodlouzeni lhity, zmény statutarnich organti danovych subjektl nebo jejich zastupct
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v pribéhu kontroly, névrhy svédkd misto dokazovéani, neomluvena nepfitomnost na

jednani, pfipadné v den jednani dorudena omluva pro dlouhodobou nemoc). **

Graf ¢&. 10: Vyvoj domérku z kontrol v Ceské republice v letech 2008 az 2018

Doméreno z kontrol
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z tabulky ¢. 8

Graf ¢&. 11: Vyvoj sniZeni ztraty v ramci kontroly v Ceské republice v letech 2008 az 2018

Snizeni ztraty
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklade¢ dat z tabulky ¢. 8

139 http://www. financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty. [Online]
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Vyvoj domérki z kontroly a snizeni ztraty z kontroly ma stoupajici tendenci oproti
poctu provedenych danovych kontrol. Domérky z kontrol od roku 2008 stoupaly az do
roku 2015. Od roku 2015 do roku 2018 pak domérky z kontrol mirn¢ klesaly, naopak vSak
stoupaly vysledky tykajici se snizovani ztraty, které od roku 2015 stoupaji. VIiv na
snizovani poc¢tu danovych kontrol a zvySovani domérkii je také strategie spravce dang,
kontrol. Pfi¢inou poklesu poctu provedenych kontrol a domérkit z kontroly je zejména
zaméteni kontrol na danové subjekty, u kterych jsou indicie o kraceni a zkreslovani
danovych povinnosti, napt. feSeni feté¢zovych podvodi. Kontrola podvodnych fetézcii
zpusobuje, ze vramci jednoho piipadu neni v nékterych piipadech mozné ukoncovat

danové kontroly, dokud neni vyhodnocen cely fetézec. 140

Efektivnost daiiovych kontrol v Ceské republice

Piehled o domércich na jednu kontrolu v letech 2008 az 2018 je zachycen Vv nize
uvedené tabulce, kde jsou uvedeny tidaje o domércich na jednu kontrolu a snizeni ztraty na
jednu kontrolu.

Tabulka &. 9: Pocet a vysledky datiovych kontrol v Ceské republice v letech 2008 - 2018

Rok Domérek na 1 kontrolu | SniZeni ztraty na 1 kontrolu
2008 79 233,00 K& 30 097,00 K¢
2009 58 121,00 K¢ 39 516,00 K¢
2010 118 460,00 K& 30 077,00 K¢
2011 140 840,00 K¢ | udaj neuveden
2012 205 594,00 K¢ 60 403,00 K¢
2013 245 269,00 K& 43 967,00 K&
2014 258 989,00 K¢ 34 405,00 K¢&
2015 572 788,00 K¢ 45 849,00 K¢&
2016 766 097,00 K¢ 497 538,00 K&
2017 829 880,00 K¢ 169 593,00 K&
2018 866 352,00 K¢ 3236 936,00 K&

Zdroj: Finanéni sprava Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty
zpracovani: vlastni prace

0 http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty. [Online]
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Pro lepsi piehled vyvoje domérklii na jednu kontrolu a snizeni ztraty na jednu

kontrolu, jsou tdaje z tabulky €. 9 zndzornény v nésledujicich grafech:

Graf ¢. 12: Vyvoj domérkd na 1 kontrolu v Ceské republice v letech 2008 az 2018

Domeérek na 1 kontrolu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z tabulky ¢. 9

Graf &. 13: Vyvoj sniZeni ztraty na 1 kontrolu v Ceské republice v letech 2008 az 2018

Snizeni ztraty na 1 kontrolu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z tabulky ¢. 9
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Z vyse uvedenych skutecnosti je zfejmé, Ze sice pocet danovych kontrol klesé, coz
je trendem od roku 2008, efektivita domérkt na jednu kontrolu se vSak postupné zvysuje.
Efektivita kontrol se zvySuje jiz od roku 2010, kdy napi. v roce 2013 se zvysila celkova
efektivita kontrol a nartst domérku na jednu kontrolu se zvysil o 23,5%. V roce 2018 sice
opét doslo k mirnému poklesu — 0 12,5%, oproti roku 2017 vSak doslo ke zméné ztraty
0 35 580 240 tis., coz v procentudlnim vyjadieni je 0 1 597,9%. Celkové vSak v roce 2018
doslo ke zvySeni efektivity kontrol, nebot’ domérek na jednu kontrolu se zvysil na 866 tis.

K¢, coz predstavuje o 4,4%. 141

4.3.2 Piehled o poctu a vysledcich daiovych kontrol ve Slovenské republice a
efektivnost dafiovych kontrol ve Slovenské republice za obdobi 2008 az 2018

Piehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol ve Slovenské republice

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol ve Slovenské republice je zachycen
V nize uvedené tabulce, kde jsou uvedeny udaje o pocétu provedenych danovych kontrol,

domérky z kontrol a sniZeni ztrat v ramci kontroly.

Tabulka ¢. 10: Pocet a vysledky daniovych kontrol ve Slovenské republice v letech 2008 - 2018

Rok Pocet kontrol | Doméfeno z kontrol |SniZeni ztraty
2008 21357 | 8007 157 000,00 K¢ | Gdaj neuveden
2009 19820 | 10 343 723 745,00 K¢ | udaj neuveden
2010 18400| 5615366 310,00 K¢ |udaj neuveden
2011 22651| 6919 537 560,00 K¢| 668 800 392,00 K&
2012 16053 | 8964 498 708,00 K¢ |1 977 607 170,00 K&
2013 13059 | 11 027 547 414,00 K¢ | 1 042 388 568,00 K¢
2014 12488 | 13 871 841 258,00 K¢ | 703 743 480,00 K¢
2015 10417 | 17 660 094 919,00 K¢ | 731 784 626,00 K¢
2016 11823 | 15 653 837 112,00 K¢| 774 279 186,00 K&
2017 10965 | 14 892 037 360,00 K¢ |1 107 018 520,00 K¢
2018 7916 | 13 234 531 801,00 K¢ |1 330 256 268,00 K&

Zdroj: Finanéna sprava Slovenska republika [online]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/ 1

zpracovani: vlastni prace

1 http://www. financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-

dokumenty. [Online]
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Pro lepsi ptehled vyvoje poctu kontrol, doméfené dan¢ a snizeni ztraty, jsou udaje

z tabulky ¢. 10 znadzornény v nasledujicich grafech:

Graf ¢. 14: Vyvoj poctu danovych kontrol ve Slovenské republice v letech 2008 az 2018

Pocet kontrol
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z tabulky ¢. 10

Jak je vidét z vySe uvedeného grafu, tak pocet provedenych danovych kontrol od
roku 2008 do roku 2010 klesa. Od roku 2010 do roku 2011 opét stoupl, ale od roku 2011
opét dochazi k jeho poklesu az do roku 2018. Jak je zfejmé z tdaji uvedenych v tabulce
v roce 2008 bylo provedeno 21 357 kontrol, v roce 2018 vsak jiz jen 7 916, domérky vsak
vzrostly. Od 01.01.2010 nabyl Géinnost danovy fad Slovenské republiky, kromé ¢l. 1,
ktery nabyl u¢innost od 01.01.2012. Z tohoto diivodu doslo i k poklesu daniovych kontrol,
ztohoto divodu klesa pocet provedenych kontrol. Na druhou stranu ale s klesajicim
poctem provedenych kontrol neklesaji domérky z kontrol, jak je zfejmé z nize uvedenych

grafil.
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Graf ¢. 15: Vyvoj domérku z kontrol ve Slovenské republice v letech 2008 az 2018

Doméreno z kontrol
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢é dat z tabulky ¢. 10

Graf ¢. 16: Vyvoj sniZeni ztraty v ramci kontroly ve Slovenské republice v letech 2010 az 2018

Snizeni ztraty
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z tabulky ¢. 10

Vyvoj domérku z kontroly ma stoupajici tendenci, na rozdil od po¢tu provedenych
kontrol. Snizeni ztraty z kontrol mélo stoupajici tendenci do roku 2012, poté doslo
k poklesu, ale od roku 2014 jiz snizeni ztraty z kontrol opét stoupa. Domérky z kontrol od
roku 2008 do roku 2009 stoupaly, ale v roce 2010 doslo k jejich poklesu. Od roku 2011
maji zase stoupajici tendenci. K malému poklesu dochazi od roku 2015 do roku 2018, ale

zase jsou pozitivni vysledky tykajici se snizeni ztraty z kontrol. Tak jako v Ceské republice
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na zvySovani domérki mé vliv provadéni efektivnéjsi a cilenéjsi provadéni danovych
kontrol, které se tykaji u dané z pfijmu pravnickych osob transferovych cen a kontroly
zam¢eiené na uplatnéni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. U danovych kontrol dané
z ptidané hodnoty, které tvoii velky podil na danovych kontrolach, byly feSeny fetézové
podvody, tak jako v Ceské republice. Velky podil na dafiovych kontrolach maji kontroly na

dani z ptidané hodnoty, jelikoz z pohledu datiovych tmikil je nejrizikovéjsi. **2

Efektivnost dafiovych kontrol ve Slovenské republice
Piehled o domércich na jednu kontrolu v letech 2008 az 2018 je zachycen v nize
uvedené tabulce, kde jsou uvedeny tidaje o domércich na jednu kontrolu a snizeni ztraty na

jednu kontrolu.

Tabulka ¢. 11: Pocet a vysledky danovych kontrol ve Slovenské republice v letech 2008 - 2018

Rok Domérek na 1 kontrolu | SniZeni ztraty na 1 kontrolu

2008 374 920 K¢ | idaj neuveden

2009 521 883 K¢ | udaj neuveden

2010 305 183 K¢ | adaj neuveden

2011 305 485 K¢ 29 526,00 K¢
2012 558 431 K¢ 123 192,00 K¢
2013 844 440 K¢ 79 822,00 K¢
2014 1110814 K¢ 56 354,00 K¢
2015 1695 315 K¢ 70 249,00 K¢
2016 1324016 K¢ 65 489,00 K¢
2017 1 358 143 K¢ 100 959,00 K¢
2018 1671871 K¢ 168 047,00 K¢

Zdroj: Financna sprava Slovenska republika [online]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/ 1

zpracovani: vlastni prace

Pro lepsi pfehled vyvoje domérkd na jednu kontrolu a snizeni ztraty na jednu

kontrolu, jsou udaje z tabulky ¢. 11 znazornény V nasledujicich grafech:

2 https://www. financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy/_1. [Online]
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Graf ¢. 17: Vyvoj domérkt na 1 kontrolu ve Slovenské republice v letech 2008 az 2018

Domeérek na 1 kontrolu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z tabulky ¢. 11

Graf ¢. 18: Vyvoj sniZeni ztraty na 1 kontrolu ve Slovenské republice v letech 2011 az 2018

Snizeni ztraty na 1 kontrolu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z tabulky ¢. 11

Z vyse uvedenych skuteCnosti je ziejmé, ze sice pocet danovych kontrol klesa, ale
efektivita domérkt na jednu kontrolu ma zvysujici se tendenci a stejny vyvoj je pak i
U snizeni ztraty v ramci danové kontroly. Nejlepsi efektivita domérkli na jednu kontrolu

byla v roce 2015, kdy domérek na jednu kontrolu se zvysil o 1 390 132,- K¢ na jednu
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2018 se pak domérek na jednu kontrolu pfiblizil hodnotam z roku 2015 a ¢inil 1 671 871
K¢. Co se tyCe snizeni ztraty z kontroly, tak tento ukazatel ma od roku 2011 stoupajici

tendenci a nejlepsiho vysledku bylo dosazeno v roce 2018

4.4 Kvalitativni vyzkum
Rozhovor
Tematické okruhy rozhovoru:

1. Proces danové kontroly — problémové situace pfi zahajeni a ukonceni dafiové
kontroly

2. Délka danové kontroly a lhtita pro vyméteni dan¢

3. Proces danové kontroly a lhiity pro vyméteni dan¢ ve statech Evropské unie,
respektive na Slovensku

4. Dalsi situace, které ztézuji provadéni DK

5. Efektivnéj$i vybirani dani na Slovensku a jeho mozné pficiny

Rozhovor byl proveden s pracovnici kontrolniho oddéleni Finan¢niho ufadu pro
Ustecky kraj, Uzemni pracovi§té v Litoméficich (dale jen ,,pracovnice®), ktera pracuje ve
Finan¢ni spravé jiz od roku 1991 a setkdvd se ve svém zaméstnani s problémovymi

situacemi, které se tykaji zejména daiové kontroly.

Rozhovor byl zaméten na proces pii danové kontrole, zejména na proces zahajeni
a ukonceni danové kontroly. V rozhovoru pracovnice upozornila na problémové situace,
které nastavaji pti zahdjeni a ukonceni danové kontroly, které prodluzuji danovou kontrolu.
Pracovnice uvedla konkrétni piiklady z praxe a popsala situace, kdy se danovy subjekt
vyhyba zahijeni danové kontroly. Ve svém rozhovoru pracovnice uvedla, Ze pied
zahdjenim danové kontroly nejprve spravce dané neformalnim dopisem sdéli daniovému
subjektu termin provedeni danové kontroly, ¢as a misto, kde bude danova kontrola
provedena a zaroven rozsah danové kontroly. Zaroven spravce dané danovému subjektu

v tomto dopise sd¢li, jaké bude pozadovat ptedlozit ke kontrole doklady. Pokud daiovy
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subjekt na tento neformalni dopis nereaguje, mize ho spravce dané vyzvat, a to v souladu
s § 87 odst. 2 danového fadu CR. Po tomto neformalnim dopise tedy pfichazi vydani
Vyzvy k zahajeni danové kontroly. Na zéklad¢ této vyzvy ma danovy subjekt povinnost
sdélit misto a ¢as zahajeni dafiové kontroly. Pokud vSak na tuto vyzvu nereaguje, dafova
kontrola neni zahajena. Z rozhovoru dale vyplynulo, Ze nastavaji také situace, kdy danovy
subjekt sice reaguje na neformalni sdéleni spravce dang, ale z tohoto jednani se omluvi
a pozaduje novy termin, je tedy zaslano nové neformalni sdéleni, kdy se dafovy subjekt
opét zjednani omluvi, pak spravce dané zasle vyzvu a pokud dafiovy subjekt reaguje
a uskutec¢ni se protokolované stni jednani, pak je teprve zahdjena danova kontrola.

V ramci rozhovoru dale pracovnice upozornila na problémy s ukon¢enim danové
kontroly, kdy danovy subjekt se spravcem dané nespolupracuje, na jeho vyzvy k prokazani
skute¢nosti nereaguje a az po sezndmeni s kontrolnim zjist€énim zacne navrhovat dikazni
prostiedky, mnohdy i na nékolikrat. Spravce dané pak danovy subjekt seznamuje
s kontrolnim zjisténim nékolikrat a v pfipadé, ze se zméni vysledek tohoto kontrolniho
zjisténi, musi sprdvce dané¢ dat dafiovému subjektu pfiméefenou lhiitu, aby se vyjadfil
ateprve poté miiZze projednat dafiovou kontrolu. Danovy subjekt si pak mlzZe pozadat
0 prodlouZeni této lhiity a spravce dan¢ na prvni zadost musi danovému subjektu vyhovét.
Nastavaji vSak situace, kdy se zjednani danovy subjekt omlouva a ukonceni danové
kontroly se tim prodluzuje. Pokud se danovy subjekt projednani zpravy vyhyba, pak mu je
zaslana zprava do vlastnich rukou. Spravce dané by se vSak nejdiive mél pokusit
0 sjednani terminu projednani zpravy o DK, a to alespon dvakrat, aby nasledné mohl
konstatovat, ze se dafiovy subjekt projednani zpravy vyhyba a mohla by mu byt zaslana.
Dale pracovnice Vrozhovoru uvedla, e danovy fad CR ukladd spravci dang, aby
postupoval v danovém fizeni bez zbytecnych prutahl, danovy subjekt vsak tuto povinnost
nema. Pracovnice v ramci rozhovoru vyslovila, ze by mélo byt legislativné upraveno, aby
danovy subjekt m¢l danou lhitu, ve které se muze dokladat dukazni prosttedky, tak jak je
to pfi jednani u soudu.

V rozhovoru byla pak polozena pracovnici otazka, jak dlouho pfiblizné mize trvat
takto problémova danova kontrola a jaké jsou lhity pro vymeéfeni. Pracovnice pii
rozhovoru sdélila, Ze vzhledem Kk obstrukénimu jednani danovych subjekti se délka danové
kontroly prodluzuje a je velmi obtizné pak dodrzet lhiitu pro vyméteni dané, kterd Cini

3 roky od terminu pro podani dafiového pfiznani. Tato lhita zacind bézet opétovné od
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zahajeni danové kontroly, ktera musi byt tedy ukonéena do 3 let, a to v¢etné doruceni
platebnich vyméra, respektive dodatecnych platebnich vymért, jinak by nemohla dan byt
vymeéftena, respektive doméiena.

Na otazku, zda je proces dafiové kontroly v Ostatnich statech Evropské unie
jednodussi, a to napf. na Slovensku, pracovnice odpovédéla, ze nevi, pouze se domniva, ze
ano a uvedla piipad, kdy mél byt proveden vyslech svédka v Ceské republice a dostavil se
k vyslechu danovy subjekt ze Slovenské republiky. Svédek se k jednani nedostavil, tak
bylo daniovému subjektu sdéleno, Ze se musi svédek ptedvolat opakované a poté mlze byt
piedveden Policii CR. Danovy subjekt ze Slovenské republiky se tomu podivil, jelikoZ
danovy fad SR pry umoziuje nechat piedvést svédka hned po prvnim piedvolani, pokud se
na jeho zdklad& svédek k vyslechu nedostavi. Zaroveni byla pracovnici polozena otazka
tykajici se lhit pro vyméfeni v jiz zminéné Slovenské republice, tedy, zda ma piehled
0 tom, jaké lhuty jsou pro vyméieni ve Slovenské republice. Na tuto otazku nebyla
schopné pracovnice odpovédet, nicméné sdélila, ze by bylo pfinosné, kdyby se lhtta pro
vymeéteni dan€ prodlouzila, a tudiz by mél spravce dané vice Casu na provadéni daiiovych
kontrol.

Dale v rozhovoru pracovnice uvedla dalsi piiklady, které ztézuji provadéni
danovych kontrol a uvedla ptiklad problémii s nekontaktnimi dafiovymi subjekty,
pravnickymi osobami. Kontrolovany danovy subjekt z obavy pied finanénim tUradem
a exekuci necha u své puvodni spolecnosti zapsat novy statutarni organ a spole¢nika, jedna
se o nekontaktni osoby, tzv. ,bilé koné*“ a zakoupi novou spolecnost, jejimz jménem
provozuje svou podnikatelskou ¢innost. Tuto zménu provadéji danové subjekty i v priabéhu
danové kontroly. Tzv. ,bili koné“ byvaji obvykle osoby, které maji trvalé bydlisté na
méstském urad€, jsou nekontaktni a se sprdvcem dané nespolupracuji. Pracovnice ma
nazor, ze by méla byt tahle ,,nekala likvidace spolecnosti* trestana. Pracovnice k tomuto
tématu uvedla konkrétni pfiklad ze svého bydlisté, kdy obchodni korporace provozujici
maloobchod z obavy exekuce pievedla tuto ¢innost na nové zalozenou obchodni korporaci.
V ptivodni obchodni korporaci se stal jednatelem a spole¢nikem mistni ,,hospodsky
povalec¢®, ktery je jiz dlouhodob¢ ve starobnim diichodu.

V zavéru rozhovoru bylo dotazujicim pracovnici sdéleno, Ze bylo v ramci
diplomové prace, kterd se zabyva procesem dafiové kontroly v Ceské republice a na

Slovensku zjisténo, ze jsou dan¢ ve Slovenské republice vybirany efektivnéji a byl
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pracovnici polozen dotaz, pro¢ si mysli, ze na Slovensku jsou vybirany dané efektivnéji
a danova kontrola funguje efektivnéji. Dotazujici pozadoval od pracovnice, zda by mohla
uvést jaké konkrétni pficiny jsou toho, Ze jsou u nas v CR dané vybirany méné efektivné
nez na Slovensku.
Pracovnice na tuto otazku odpovédéla a pii¢iny, na zaklad¢, kterych jsou

pravdépodobné vybirany dané na Slovensku efektivnéji, shrnula do nékolika bodi:

» lepsi legislativa v oblasti procesu danové kontroly, zejména jednodussi zahajeni
a ukonceni danové kontroly
vys$i sazby dané
veEtsi trestni odpoveédnost a vyssi postizitelnost pii danovych unicich

delsi lhiita pro vyméteni, respektive doméfeni dané

vV V VYV V

zjednoduSeni vybéru dani

V ramci rozhovoru pozadal dotazujici pracovnici o informace ze spisu danového
subjektu, u kterého byla provadéna danova kontrola a jednalo se o problémovou danovou
kontrolu. Informace byly pracovnici poskytnuty v anonymizované podobé, a to z divodu

mlcéenlivosti.

Pribéh problémové danové kontroly

26.02.2016  Odeslano Sdéleni o zahajeni danové kontroly, termin jednani 21.03.2016

v 09:00 hod.
= danovy subjekt se k jednani bez omluvy nedostavil, proto spravce
dané ptistoupil k zaslani vyzvy k zahajeni danové kontroly.

21.03.2016  Odeslana vyzva k zahajeni daniové kontroly.

01.04.2016  Dorucena generalni plna moc — danovy subjekt si zvolil zastupce,
Zplnomocnéni v celém rozsahu.

04.04.2016  Zastupce daniového subjektu zaslal spravci dané neoficidlni cestou, tedy
mailem, zpravu, Ze navrhuji termin danové kontroly na 11.04.2016 v 16:00
hod.

06.04.2016  Navrh sterminem danové kontroly dorucen spravci dané do datové

schranky, termin kontroly a ¢as nezménén.
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06.04.2016

11.04.2016

13.04.2016

13.04.2016

13.04.2016

14.04.2016

18.04.2016

Podana zéastupcem danového subjektu dalsi pisemnost do datové schranky,
ktera je duplicitni s pfedchozi pisemnosti
= gpravce dané s terminem souhlasil, a tudiz zadnym zpisobem na
piedchozi podani zastupce danového subjektu nereagoval, a to i
vzhledem ke skute¢nosti, Zze by pisemnost spravce dané nemusela
byt doruc¢ena do doby zahdjeni danové kontroly.
Zastupce danového subjektu se k zahajeni danové kontroly nedostavil
a kolem dvacété hodiny zaslal spravci mail, ve kterém navrhuje novy termin
danové kontroly na 13.04.2016 v 16:00 hod., a to z divodu toho, Ze spravce
dané na navrh zastupce danového subjektu nereagoval.
Zastupce danového subjektu zaslal spravci dané kolem sedmnacté hodiny
mail, ve kterém uvadi, ze vzhledem Kk rozsahlosti podkladi danového
subjektu pozaduje zahajit danovou kontrolu v sidle danového subjektu
ptipadné u zastupce danového subjektu, termin, kdy by se mélo uskutecénit
jednani vSak nenavrhl.
Do datové schranky spravce dané doruceno podani ze dne 11.04.2016, ve
kterém ptivodné navrhl termin danové kontroly na 13.04.2016 v 16:00 hod.,
V tento termin se vSak jednani neuskutecnilo, zastupce danového subjektu se
nedostavil a novy termin nenavrhl.
Do datové schranky spravce dané ve vecernich hodinach dorucen
naskenovany mail ze dne 13.04.2016, se stejnym textem, tedy, Ze zastupce
danového subjektu navrhuje provedeni danové kontroly u danového
subjektu, ale termin jednani nebyl navrzen.
Spravce dané zaslal zéastupci danového subjektu Sdéleni terminu ustniho
jednani ve véci zahdjeni daitové kontroly, termin daflovy subjekt nenavrhl,
tak byl spravcem dané stanoven na den 27.04.2016 v 08:00 hod, misto
danové kontroly v sidle danového subjektu, tak jak navrhoval zastupce
danového subjektu ve svych podanich.
Zastupce daniového subjektu zaslal spravei dané mail, text mailu byl shodny
s textem mailu ze dne 13.04.2016, ve kterém uvadi, Ze pozaduje provedeni
danové kontroly u danového subjektu, termin k zahajeni danové kontroly

opé€t neuveden.
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19.04.2016

20.04.2016

21.04.2016

21.04.2016

25.04.2016

26.04.2016

26.04.2016

10.05.2016

25.05.2016

31.05.2016

Zastupce danového subjektu zaslal spravci dané mail, ve kterém ho vyzyva,
aby bez dalSich jakychkoliv dalsich prodlev ¢i administrativnich obstrukci
zahajil danovou kontrolu, termin zahajeni dafové kontroly v§ak nenavrhl.
Zastupce danového subjektu zaslal spravcei dané shodny mail jako
19.04.2016, opét nenavrzen zadny termin Ustniho jednani ve véci zahajeni
danové kontroly.

Zastupce danového subjektu zaslal spravei dané do datové schranky zpravu,
ve které uvadi, ze pozaduje zahijeni danové kontroly v provozovné
danového subjektu, termin ani Cas zahajeni danové kontroly zastupce
danového subjektu nenavrhl.

Zastupce danového subjektu zaslal spravei dané do datové schranky zpréavu,
ve které uvadi, ze pozaduje zahajeni danové kontroly v provozovné
danového subjektu a dale spravce dan¢ vyzval, aby bez zbytecnych pritahi
¢i dalSich prodlev nebo administrativnich obstrukci zahdjil danovou
kontrolu.

Zastupce danového subjektu zaslal spravei dané mail, jehoZz text je shodny
s mailem ze dne 19.04.2016 a ze dne 20.04.2016.

Dorucena generalni plna moc — danovy subjekt zménil svého zéstupce.
Novy zastupce dafového subjektu z4da o zménu terminu zahajeni danove
kontroly, a to na 10.5.2016 v 08:00 hod. a navrhuje misto zahajeni danové
kontroly u spravce dan€ na izemnim pracovisti.

Zahajena danova kontrola, soucasti protokolu o danové kontrole byla
i vyzva k pfedlozeni dokladd, lhuta stanovena na 15 dnd, tedy do
25.05.2016.

Zastupce danového subjektu telefonicky kontaktoval spravce dané s tim, Ze
neni v jeho mozZnostech splnit termin, ktery byl urCen ve vyzvé, tedy dolozit
pozadované doklady ve stanovené lhuté¢ a sdélil, ze ucetnictvi danového
subjektu zasle do datové schranky spravce dan¢ a nasledné¢ bude sjednan
termin dokladové kontroly.

Zastupce danového subjektu zaslal spravci do datové schranky ucetnictvi

(hlavni kniha, ucetni denik, kniha pftijatych a vydanych faktur atd.).
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02.06.2016

16.06.2016

23.06.2016

04.07.2016
04.07.2016

31.08.2016

12.09.2016

12.09.2016

13.09.2016

12.10.2016

13.10.2016

07.11.2016

Zastupce danového subjektu telefonicky kontaktoval spravce dan€ z divodu
sjednani terminu dokladové kontroly, zastupce danového subjektu navrhl
termin na den 23.06.2016, jelikoz diive neni k dispozici.

Novy zéastupce danového subjektu se dostavil ke spravci dan€¢ na tizemni
pracovisté, aby spravci dané do protokolu o ustnim jednani sdélil, ze
veskerd pisemnd vyjadieni byvalého zastupce jsou neplatnd a danovy
subjekt je bere zpét.
V sidle danového subjektu prob&hla dokladova kontroly, z divodu
rozséhlosti ptredlozenych dokladti, dokladova kontrola bude pokracovat
v dal$ich dnech, pfi ustnim jednani sjednan dalsi termin dokladové kontroly,
zastupce danového subjektu navrhl termin 04.07.2016, jelikoz je pracovné
V sidle danového subjektu probéhla dalsi dokladova kontrola.

az 15.07.2016 prob¢hla analyza predlozeného ucetnictvi a ptredlozenych
prvotnich dokladd, spravce dané zadal ptipravovat vyzvu K prokazani
skutecnosti.

Odeslana danovému subjektu vyzva k prokazani skutecnosti, lhiita
k prokazani skute¢nosti uvedenych ve vyzvé byla stanovena 15 dni ode dne
doruceni vyzvy.

Zastupci danového subjektu dorucena do jeho datové schranky vyzva
k prokazani skutecnosti, termin k prokazani uplyne 27.09.2016.

Zastupce danového subjektu podal Zadost o prodlouzeni lhity, a to 0 15
dnt, spravce dané musi dle danového fadu prvni zadosti danového subjektu
vyhovét (nova lhita Kk prokazani do 12.10.2016).

Vydano rozhodnuti o prodlouzeni lhiity o 15 dnt, tj. do 12.10.2016.
Zastupce danového subjektu doru¢il odpovéd na vyzvu k prokazani
skute¢nosti.

Spravce dané na zéklad€ odpovédi na vyzvu k prokazéani skute¢nosti zacal
hodnotit pfedlozené diikazni prostfedky a zpracovavat kontrolni zjisténi.
Zastupce danového subjektu dorucil spravci dané druhé vyjadieni k vyzve

k prokazani skute¢nosti.

114



07.11.2016

10.11.2016

12.12.2016

12.12.2016

12.01.2017

12.01.2017

03.04.2017

19.04.2017

19.04.2017

19.04.2017

Spravce dané na zékladé druhé odpovedi na vyzvu k prokazani skutecnosti
zacal hodnotit odpovéd na vyzvu k prokdzani skute¢nosti a hodnotit
piedlozené ditkazni prostiedky.

Zastupce danového subjektu kontaktoval spravce dané z divodu sjednani
terminu ustniho jednani, ve kterém se chtél jeSté do protokolu vyjadrit
k vyzvé k prokazani skutecnosti, termin navrzen na 12.12.2016. Jelikoz
spravce dan¢ musi prihlédnout ke vSem skute¢nostem, které vysly v priabéhu
danové kontroly najevo, souhlasil s terminem tohoto Gstniho jednani.
Protokolované ustni jednani, ve kterém se zastupce danového subjektu
opctovné vyjadiil k vyzve k prokazani skutecnosti.

Spravce dané zacal ovétovat skutecnosti, které byly sdéleny a predlozeny
zastupcem dafiového subjektu.

Zastupce danového subjektu zaslal doplnéni k protokolu o Ustnim jednani
sepsané¢ho dne 12.12.2016.

Od tohoto data spravce dan¢ zacal hodnotit a ovéfovat predlozené ditkazni
prostiedky zéstupcem daniového subjektu a sdélené informace zastupcem
danového subjektu a postupné byl o zpracovano kontrolni zjisténi.

Spravce dané zaslal zastupci danovému subjektu Sdé€leni terminu ustniho
jednani, jehoz predmétem mélo byt sezndmeni s vysledkem kontrolniho
zjisténi, termin stanoven na 19.04.2017 v 08:00 hod. na uzemni pracovisti.
Protokolované tustni jednani, pii kterém byl zastupce danového subjektu
seznamen s vysledky kontrolniho zjisténi, danovy subjekt si vyzadal lhitu
pro vyjadreni ve lhiité 15 dnti ode dne jednani, tj. do 04.05.2017.

Vydano rozhodnuti o stanoveni lhtity, pfedano zastupci danového subjektu
V ramci protokolovaného ustniho jedndni, termin stanoven do 04.05.2017.
Zastupcem danového subjektu zaslal do datové schranky spravce dané
zé4dost o prodlouZeni lhiity 0 15 dnt, jelikoz se jedna o prvni zadost, spravce
dan¢ musi této zadosti vyhovét a lhitu prodlouZzit o dobu, ktera jesté zbyva
v dobé Zzadosti do pluvodné stanoveného terminu. Jelikoz tuto zadost
zastupce zaslal jes$té ten den, kdy probé&hlo ustni jednani, zbyvalo do
uplynuti lhiity 15 dnl a na zadost tedy musi spravce dané prodlouzit lhitu

0 téchto 15 dni, tedy do 04.05.2017.
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04.05.2017

05.05.2017

10.05.2017

11.05.2017

12.05.2017

29.05.2017

30.05.2017

31.05.2017

01.06.2017

02.06.2017

Spravce dané bylo doruceno vyjadieni ke kontrolnimu zjisténi, ve kterém
danovy subjekt navrhl vyslech péti svédki, nebyly vSak uvedeny adresy
svédku s tim, ze budou dolozeny nasledné.

Spravce dané na zéklad¢ vyjadfeni danového subjektu ke kontrolnimu
zjisténi zacal overovat nékteré skutecnosti, které danovy subjekt uvedl ve
svém vyjadieni a odeslal 2 vyzvy k poskytnuti informaci.

Spravci dané byly doru¢eny odpovédi na vyzvy k poskytnuti informaci, tyto
skute¢nosti budou zapracovany do doplnéného kontrolniho zjisténi.

Danovy subjekt spravei dané zaslal identifikaci svédkl, na zaklad¢ které
mohou byt ptedvolani ke svédecké vypovedi.

Spravce dané odeslal predvolani péti svédkiim, termin jednani byl rozlozen
do 3 dnt, jelikoZ 3 vyslechy museji byt provedeny mimo tzemni pracovisté
z divodu vzdaleného trvalého bydlist¢ svédki. Dva svédei predvolani na
den 29.05.2017 na tUzemni pracovisté. Jeden svédek predvoldn na
30.05.2017, a to na Uzemni pracovisté v blizkosti jeho trvalého bydliste,
druhy svédek ptfedvoldn na 31.05.2017 na Gzemni pracovisté, které se
nachazelo v blizkosti jeho trvalého bydlisté. Posledni svédek pfedvolan na
01.06.2017 také na Uuzemni pracovisté v jeho blizkosti. Soucasné
s predvolanimi svédkd bylo odeslano i oznameni zastupci danového
subjektu, ve kterém mu bylo sdéleno, kdy budou tyto vyslechy provedeny.
Spravce dané provedl vyslechy dvou svédki. U vyslechii byl pfitomen
I zastupce danového subjektu.

Vyslech svédka nebyl proveden, jelikoz se svédek k vyslechu nedostavil ani
se Z jednani neomluvil.

Proveden vyslech svédka. Ustniho jednani se zdastnil i zastupce dafiového
subjektu.

Vyslech svédka nebyl proveden, jelikoz se svédek k jednani bez omluvy
nedostavil.

Odesléna predvolani dvou svédkim, kteti se nedostavili k vyslechu. Jeden
termin jednani stanoven na 19.06.2017 a druhy termin jednani stanoven na

20.06.2017.
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19.06.2017

20.06.2017

21.06.2017

05.07.2017

06.07.2017

24.07.2017

07.08.2017

07.08.2017

07.08.2017

08.08.2017

06.09.2017

Spravce dané provedl vyslech svédka, vyslechu byl pfitomen i zastupce
danového subjektu.

Svédek se k jednani opét nedostavil, ani se z jednani neomluvil. Pokud se
svédek ani po opakovaném ptedvolani k jedndni nedostavi, miize spravce
dané tohoto svédka nechat predvést Policii CR.

Spravce dané odeslal zadost na Policii CR o piedvedeni svédka. Termin byl
urc¢en na 05.07.2017.

Vyslech svédka nemohl byt proveden, jelikoz se Policii CR nepodatilo
svédka predvést.

Od 06.07.2017 spravce dané hodnotil piedlozené¢ dikazni prostiedky
a vyslechy svédki a zpracovaval doplnéné kontrolni zjisténi.

Spravce dané odeslal zastupci daitového subjektu Sdéleni terminu jednani —

seznameni s doplnénym kontrolnim zjisténim. Termin stanoven na
07.08.2017.
Spravce dan¢ seznadmil zéstupce danového subjektu s doplnénym

kontrolnim zjisténim. Zastupce danového subjektu si vyzadal 15 denni lhiitu
pro vyjadreni ke kontrolnimu zjisténi, tedy do 22.08.2017. Spravce dané
zastupci spravce dan€¢ musel vyhoveét, jelikoz doSlo ke zméné kontrolniho
zjisténi.

Vydano rozhodnuti o stanoveni lhiity, lhita pro vyjadfeni stanovena do
22.8.2017.

Zastupce danového subjektu zaslal do datové schranky spravce dané zadost
o prodlouzeni lhity pro vyjadfeni k doplnénému kontrolnimu zjisténi, a to
0 15 dnt. Jelikoz se jednd o prvni zadost, musi spravce dané této zadosti
vyhovét.

Spravce dan¢ vydal rozhodnuti o prodlouzeni lhity, lhiita prodlouzena do
06.09.2017.

Zastupce danového subjektu zaslal spravci dané¢ do datové schranky
vyjadieni k doplnénému kontrolnimu zjisténi. Jako ptilohu tohoto doplnéni
zaslal smlouvu, kterou pozadoval spravce dané v pribéhu celé¢ danové
kontroly, a to v ramci protokoltu pii dokladové kontrole a dale pak ve vyzvé

k prokazani skutecnosti. Zastupce danového subjektu ji spravci dané
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18.09.2017

02.10.2017

02.10.2017

02.10.2017

predlozil az po seznameni s doplnénym kontrolnim zjisténi. Dle Metodické
pomucky k procesnim aspektiim daniové kontroly ¢.j. 50071/15/7100-40124-
56246 by se mél danovy subjekt vyjadiit pouze ke zménénému vysledku
kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho doplnéni, na druhou stranu tato
metodicka pomucka ftika, ze pokud danovy subjekt navrhne v ramci
projednani zpravy o danové kontrole ve fazi, kdy nedoslo na zakladé jeho
vyjadieni ke zméné vysledku kontrolniho zjisténi, dikazni prostiedky, ze
kterych je patrné, ze mohou zmeénit vysledek kontrolniho zjisténi, musi se
snimi spravce dané Vramci probihajiciho vyméfovaciho/dométovaciho
fizeni zabyvat s ohledem na zakladni cil spravy dani (§ 1 odst. 2 dafiového
radu CR), avSak zélezi na konkrétni situaci, zda tomu tak bude jesté v ramci
danové kontroly.143 V tomto piipadé¢ by piredlozeny dikazni prostiedek
zménil kontrolni zji§téni, proto ho spravce dan¢ vyhodnotil a zménil na
zékladé n¢ho kontrolni zjisténi, se kterym sezndmil zastupce danového
subjektu.

Spravce dané doplnil kontrolni zjisténi a zastupci danového subjektu zaslal
Sdéleni terminu Ustniho jednani ve véci seznameni s doplnénym kontrolnim
zjisténim. Jednani se mélo uskute€nit dne 02.10.2017.

Zastupce danového subjektu se dostavil kseznameni s doplnénym
kontrolnim zjiSténim a jelikoz doslo k jeho zméné, pozadal si o lhitu pro
vyjadfeni, a to 15 dnd, tj. do dne 17.10.2017.

Spravce dané vydal rozhodnuti o stanoveni lhuté, ve které stanovil lhitu 15
dnlt ode dne doruceni rozhodnuti. Rozhodnuti bylo pfedano zastupci
danového subjektu osobné v den ustniho jednani. Termin pro vyjadieni tedy
stanoven do 17.10.2017.

Spravci dan€ dorucena zadost o prodlouzeni lhity, a to o 15 dnti. Jelikoz do
konce lhity stanovené rozhodnutim zbyvalo jesté¢ 15 dnl a jednalo se
0 prvni zéadost zéstupce danového subjektu, spravce dané zadosti vyhovél

a lhtitu prodlouzil do 01.11.2017.

%3 Metodicka pomiicka k procesnim aspekiim dafiové kontroly &.j. 50071/15/7100-40124-56246.
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/2015 MetPom-k-procesnim-
aspektum-danove-kontroly.pdf. [Online]
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01.11.2017

01.11.2017

01.12.2017

14.12.2017

14.12.2017

02.01.2018

17.01.2018

Zastupce danového subjektu se jiz k doplnénému kontrolnimu zjisténi
nevyjadfil.

Spravce dan¢ zpracoval zpravu o danové kontrole, do které byly
zapracovany veskera doplnéni kontrolnich zjiSténi zastupcem danového
subjektu.

Spravce dané odeslal zéastupci danového subjektu Sdéleni terminu ustniho
jednani, jehoz pfedmétem mélo byt projednéni zpravy o danové kontrole.
Jednani se mélo konat dne 14.12.2017 v 08:00 hod.

Zastupce danového subjektu se Kjednani tykajici se projednani zpravy
0 danové kontrole nedostavil a zaslal omluvu, ve které uvadi, ze se nemohl
k jednani dostavit, jelikoz mé¢l planovanou prohlidku u lékate, S pisemnou
omluvou byla zasldno 1 potvrzeni od lékate. Omluva zastupce daiiového
subjektu byla dorucena dne 14.12.2017, tedy v den ustniho jednani.
Zastupce danového subjektu pozadoval stanovit novy termin ustniho
jednani. Jelikoz se zastupce dafiového subjektu z jednani fadné omluvil
a dolozil potvrzeni od lékate, spravce dané stanovil novy termin ustniho
jednani, a to na den 02.01.2018.

Spravcem dané odeslano Sdéleni terminu jednani, jehoZ pfedmétem mélo
byt projednani zpravy o danové kontrole, a to na den 02.01.2018.

Zastupce danového subjektu se k jednani nedostavil, a to z divodu Cerpani
fadné dovolené. Omluva byla spravci dan€é dorucena 23.12.2017. Zastupce
danového subjektu pozadal o novou lhitu. Jelikoz se zjednani zastupce
danového subjektu fadné omluvil, byl mu spravcem dané stanoven novy
termin jednani, a to na den 17.01.2018.

Zastupce danového subjektu se k jedndni nedostavil a dne 16.01.2018
dorucil spravci dané omluvu, ve které uvedl, Ze se nemize jednani zucastnit,
jelikoz je na sluzebni cesté. Spravce dané stanovil zéastupci danového
subjektu celkem 3 terminy projednani zpravy o danové kontrole, ale
zastupce danového subjektu se ani k jednomu jednani nedostavil. Spravce
dané proto usoudil, ze se daiflovy subjekt pfevzeti a projednani zpravy
0 dafiové kontrole vyhyba a v souladu s § 88 odst. 5 dafiového fadu CR

odeslal zpravu o danové kontrole zastupci danového subjektu.
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18.01.2018  Spravce dané odeslal zastupci danového subjektu zpravu o danové kontrole.
29.1.2018 Dorucena zprava o danové kontrole zastupci danového subjektu a tim

ukondéena danova kontrola.

Od doby, kdy spravce dané zaslal danovému subjektu Sdéleni terminu Gstniho
jednani, jejimz predmétem mélo byt zahajeni danové kontroly do doby samotného zahéjeni
danové kontroly uplynulo 73 dni.

Danova kontrola trvala celkem 630 dni, a to pfedevsim diky obstrukénimu jednani

zastupce danového subjektu.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Porovnani udaji o dannovych subjektech a zaméstnancich finan¢ni
spravy v Ceské a Slovenské republice

Na zakladé analyzy dat o podtu dafiovych subjektii v Ceské a Slovenské republice
a analyzy dat o zaméstnancich finanéni spravy Ceské a Slovenské republiky, bylo zjisténo,
ze pocet danovych subjekti ma tendenci v prubéhu let 2008 az 2018 stoupat, a to jak
v Ceské republice, tak i ve Slovenské republice.

Pokud se jedna o celkové poéty zaméstnancti finanéni spravy, tak v Ceské republice
do roku 2013 klesaly, ale od tohoto roku jiz stale mirné stoupaji. Ve Slovenské republice
pak tento pocet klesal do roku 2011, od tohoto roku také stoupa. Co se ty¢e zaméstnanci
Uzemnich pracovist’ a zamé&stnanct Dafiovych aiadi, ktefi tvoii nejvyssi podil z celkového
podtu zaméstnanci finanéni spravy jak v Ceské republice, tak i ve Slovenské republice, ten
v Ceské republice od roku 2008 stale klesa, ve Slovenské republice do roku 2013 viak
mirné stoupal, ale od roku 2014 zacal také mirn¢ klesat, az se v roce 2018 dostal na stejny
pocet jaky byl v roce 2008.

Ceska republika se viak velmi lisi oproti Slovenské republice v podilu zaméstnancii
s vysokoskolskym vzdélanim, kdy v Ceské republice je primémé 40 % vysokoskolsky
vzdélanych zaméstnancli Z celkového poctu zaméstnancu, ale ve Slovenské republice je
pak tento praméru 70 %.

Uplné stejné jsou pak na tom oba staty, co se ty¢e vékové kategorie zaméstnanci,
kdy nejvyznamnéji je zastoupend veékova kategorie zaméstnancti od 41 do 50 let a vékova
kategorie nad 50 let, coz je vobou pftipadech ovlivnéno kmenovym zéakladem
zamestnanct. Oba staty pak maji velmi maly pocet zaméstnancii ve vékové kategorii do 30
let.

Porovnanim poétu dafovych subjekti na jednoho zaméstnance Uzemniho pracovisté
a Datiového tfadu bylo zjisténo, ze v Ceské republice piipadlo v obdobi roku 2008 az 2018
na jednoho zaméstnance pramérné¢ 726 danovych subjektti, ve Slovenské republice je to

pak primérné 901 danovych subjektli na jednoho zaméstnance.
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5.2 Porovnani idaji o kontrolni ¢innosti v Ceské a ve Slovenské
republice

Na zakladé analyzy dat o kontrolni &innosti v Ceské a Slovenské republice bylo
zjisténo, ze pocet provedenych kontrol ma tendenci v pribé¢hu let 2008 az 2018 stéle
klesat, a to jak v Ceské republice, tak i ve Slovenské republice.

Pokud se jedna o domérky z kontrol, tak maji spiSe stoupajici tendenci jak v Ceské
republice, tak ve Slovenské republice. Mirny pokles téchto domérki nastal v obdobich
roku 2016, 2017 a 2018, a to v obou statech. Co se tyce vysledki z kontrol, kde doslo ke
snizeni ztraty, tak v Ceské republice doslo k vyraznému naristu v roce 2018. Ve Slovenské
republice byly nejlepsi vysledky v roce 2012 a dale v roce 2017 a 2018. Vysledkd, kterych
V této oblasti dosahla Ceska republika ve Slovenské republice nebylo dosazeno. Pokud se
jedna o vysledky tykajici se domérki z kontrol v Ceské republice dosahly v priméru
9541 228 868,- K¢ a ve Slovenské republice 11 471 833 926,- K&. V priméru Cinily tedy
domérky z kontrol ve Slovenské republice vice nez v Ceské republice, a to i pies tu
skutecnost, Ze ve Slovenské republice maji v priméru o polovinu méné danovych subjektt
aVpriméru o tretinu mensi pocet zaméstnancii dafiovych ufadi. V poctu provedenych
daiovych kontrol se pak Slovenska republika v letech 2016, 2017 a 2018 piiblizila Ceské
republice i s men$im poctem zaméstnanci danovych tradu.

Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva, Zze danové kontroly jsou ve Slovenské

republice provadény efektivn&ji nez v Ceské republice.

5.3 Zhodnoceni rozhovoru
Zména legislativy v dafiovém iadu — zahajeni a ukonc¢eni dainové kontroly

Z provedené¢ho rozhovoru s pracovnici finan¢niho ufadu vyplynulo, Ze maji
v nekterych ptipadech problémy zah4jit daitovou kontrolu, a to Vv pfipad¢, Ze se danovy
subjekt zahajeni danové kontroly vyhyba. Jak bylo ovéfeno proces zahdjeni danové
kontroly na Slovensku je mnohem jednodussi nez v Ceské republice. Bylo by tedy vhodné
vzit si ptiklad z danového fadu SR a provést dle n¢ho legislativni zmény v danovém fadu
CR. Ze spisu problémové daiiové kontroly vyplynulo, Ze trvalo 73 dni, neZ se podafilo
spravci dané zahajit danovou kontrolu. Dle § 46 danového fadu SR nesmi danova kontrola

zaCit pozdé&ji nez 40 dni od doruceni oznameni o danové kontrole. V oznameni je
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danovému subjektu zaroven urCena lhuta pro piedlozeni dokladl. Danova kontrola pak
zacina dnem uréenym v oznadmeni spravce dané o danové kontrole a jen v ptipad¢, ze ze
strany danového subjektu nebylo mozné tuto kontrolu zaéit v den, ktery byl uvedeny
V ozndmeni o danové kontroly, musi tuto skute¢nost daiiovy subjekt oznamit spravcei dané,
ale danovy kontrola nesmi zacit pozd¢ji nez téch 40 dni od doruceni ozndmeni o dafové
kontrole.

Z rozhovoru dale vyplynulo, Ze dal§im problémem v procesu dafiové kontroly je
jeji ukoncCeni, kdy danovy subjekt za¢ne navrhovat po seznameni s kontrolnim zjist€nim
dikazni prostfedky, a to nékolikrat a tyto dikazni prostiedky muze predlozit jesté v den
projednani zpravy o dailové kontrole. Dle rozhovoru je ziejmé, Ze nastava i situace, kdy se
daniovy subjekt vyhyba projednani zpravy o dafiové kontrole. Zde by bylo také vhodné
upravit legislativné daniovy ¥ad CR dle dafiového fadu SR, kde je dafiové kontrola dle § 46
ukon¢ena dnem doruceni protokolu z danové kontroly, ktery obsahuje vysledek danové
kontroly a vyhodnoceni dikaznich prostiedkd. Danovy subjekt se sice muze k tomuto
protokolu vyjadrit, danova kontrola je jiz v§ak ukoncena.

Z rozhovoru také vyplynulo, Ze by proces daflové kontroly usnadnila i uprava
dokladani dtikaznich prostiedkt, kdy by dle pracovnice finan¢niho ufadu mélo byt
legislativné upraveno, aby danovy subjekt mél danou lhttu, ve které muze dokladat
dikazni prostiedky, tak jak je to v ptipadé soudu. Na zaklad¢ této informace bylo ovéfeno,
jakym zplsobem je upraveno piedkladani dikaznich prostiedki u soudu. Bylo zjisténo, Ze
novela ob¢anského soudniho tadu, ktera zacala platit od ¢ervence 2019, zavedla povinnost
navrhnout stranam sporu vSechny dilkazy jiz v ptipravném jednani jesté predtim, nez soud
zasedne. Tato uprava se nazyva ,koncentrace fizeni“ a je zakotvena v § 118b odst. 1
obcanského soudniho fadu, ve kterém je stanoveno, ze ,,ve vécech, v nichz byla provedena
pfiprava jednani mohou ucastnici uvést rozhodné skutecnosti o véci samé a oznacit dikazy
K jejich prokazani jen do skonceni ptipravného jednani, poptipadé do uplynuti lhity, ktera
jim byla poskytnuta k doplnéni tvrzeni o skutecnostech vyznamnych pro véc, k podani
navrhi na provedeni diikazti nebo ke splnéni dalSich procesnich povinnosti. Pokud nebyla
provedena pfiprava jednani, mohou Ucastnici uvést rozhodné skutecnosti o véci samé
a oznacit dikazy k jejich prokdzani je do skonceni prvniho jednani, poptipadé do uplynuti
lhity, kterd byla ucastnikim poskytnuta k doplnéni tvrzeni o skute¢nostech vyznamnych

pro véc, k podani navrhii na provedeni diikazii nebo ke splnéni dalSich procesnich
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povinnosti. K pozdéji uvedenym skuteénostem a oznaCenym dikaziim smi soud
ptihlédnout, jen jde-li o skute¢nosti nebo dikazy, jimizZ ma byt zpochybnéna vérohodnost
provedenych diikaznich prostiedki, které nastaly po pripravném, a nebylo-li provedeno, po
prvnim jednani nebo které ucastnik nemohl bez své viny vcas uvést, jakoz i1 ke
skutecnostem nebo diikaziim, které ucastnici uvedli poté, co byl néktery z nich vyzvan
k dopln&ni rozhodujicich skute¢nosti.“ *** V dafiovém fadu CR by se mohlo jednat
0 legislativni upravu, kdy by danovy subjekt mohl dokladat dikazni prostfedky pouze po
prvnim seznameni s kontrolnim zjisténi.

Dle rozhovoru je pak ziejmé, Ze legislativa je odli$na i v piipadé ptedvolani, kdy
dle pracovnice finanéniho ufadu ve Slovenské republice hned po prvnim ptfedvolani, na
zaklad¢, kterého se nedostavi pfedvolana osoba k jedndni, a ani se ztohoto jednan
neomluvi, pfistupuje spravce dané k predvedeni dotyéné osoby. V Ceské republice se viak
muze nechat predvést osoba, jejiz ucast je na danovém fizeni nezbytna, az po opakovaném
predvolani. Bylo zjisténo, ze skutecné ve Slovenské republice je dle § 20 danového fadu
SR moZnost nechat pfedvést osobu, jejiz Gc€ast na fizeni je nezbytni, hned po prvnim
predvolani. Tato legislativni Gprava by také zjednodusila proces danové kontroly.

Na zaklad¢ vysSe uvedenych legislativnich zmén by mohlo dojit k efektivnéjSimu
vybéru dani v Ceské republice, jak to také uvedla pracovnice finanéniho ufadu v zavéru

rozhovoru.

Zména lhit pro vyméreni dané

V rozhovoru pracovnice finanéniho ufadu uvedla, Ze lhita pro vyméfeni/doméieni
dané je 3 roky a v ptipadé, ze je zahdjena daniova kontrola, tato lhlita zacind bézet opétovné
od zahajeni kontroly, ktera musi byt ukonc¢ena do 3 let. V' zavéru rozhovoru pak uvedla, ze
by to mohla byt jedna z pficin, pro¢ jsou ve Slovenské republice vybirany dan¢ efektivnéji.
Na zéklad¢ této informace bylo zjiSténo, Ze skutecné na Slovensku je delsi doba pro
vyméteni/dométeni dané. Dle ustanoveni § 69 odst. 1 danového fadu SR nelze vyméfit
(dométit) dan, a i rozdil dané nebo uplatnit narok na sumu podle zvlastnich pfedpisi po
uplynuti péti let od konce roku, ve kterém vznikla povinnost podat danové pifiznani nebo

ve kterém danovému subjektu vznikl narok na uplatnéni sumy podle zvlastnich predpisi.

144 7akon ¢&. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni Fad.
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Pokud byl pfed uplynutim této lhity vykonan ukon sméfujici na vyméteni dané nebo
rozdilu dan€ nebo uplatnéni naroku na sumu podle zvlastniho ptedpisu, plynou lhity podle
§ 69 odst. 1 danového fadu SR znovu od konce roku, ve které byl danovy subjekt o tomto
ukonu vyrozumén.

Pro efektivnéjsi vybér dani by bylo tedy i pifinosné, pokud by lhita pro

vyméteni/dométeni dani byla delsi, tak jak je to ve Slovenské republice, tedy 5 let.

VEtsi trestni odpovédnost

Zrozhovoru dale vyplynulo, Ze provedeni danové kontroly dale komplikuji
nekontaktni danové subjekty. Jedna se zejména o zapisovani statutdrnich orgdni na
nekontaktni osoby tzv. ,,bilé koné“. V zavéru rozhovoru pak pracovnice finan¢niho uradu
uvedla, ze by bylo jisté piinosné, aby byla v tomto sméru zpfisnéna legislativa, tedy, by
mel danovy subjekt vétsi trestni odpovédnost. Na zaklade této informace bylo ovéteno,
jakym zptisobem je trestan tento &in v Ceské republice a ve Slovenské republice. Bylo
zjisténo, ze od 01.01.2018 bylo novelou Trestniho zakona Slovenské republiky zaveden
novy trestny ¢in ,,nekalé likvidace®, ktery je upraven v § 251b trestniho zakona. Podstatou
tohoto trestného Cinu je snaha jeho pachatelll o zmatfeni ukonceni podnikdni fadnou
a zakonnou likvidaci tim, ze dojde k pfevodu ucasti na obchodni spolecnosti na jinou
osobu, ktera vSak nema v imyslu skutecné vykonavat podnikatelskou ¢innost. Za tuto
trestnou ¢innost mize byt stihdn 1 ten, kdo se stane tzv. bilym koném stejné jako ti, ktefi
pfevadéji svou ucast v obchodni spole¢nosti na tohoto tzv. ,,bilého koné“, nebo osoby,
které dané ukony zprostiedkovavaji. Trestni sazba miize byt uloZena az na dobu 15 let.**®

V Ceské legislativé jsou upraveny trestné ¢iny danové v dilu 2 trestniho zakoniku,
kde v § 240 je upravené zkraceni dan¢ a v § 251 neodvedeni dané. Neodvedeni dané se
vSak tykd pouze zaméstnavatell, tedy pokud neodvede danh zaméstnavatel za zaméstnance.
Nasledku § 242, které se tyka ucinné litosti, tedy pokud pachatel svou povinnost dodatecné
splni diive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek, trestny ¢in zkraceni dané

a neodvedeni dan€ zanika.

145 7akon ¢&. 300/2005 Z.z., Trestny zakon.
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Ve Slovenské republice jsou upraveny trestné ¢iny danové Vv dilu 3 trestniho
zakoniku, kde v § 277 je upraveno neodvedeni dan¢, v § 277a danovy podvod, v § 278
nezaplaceni dan¢ a v § 278a maieni vykonu spravy dani. V tomto dile neni pak zadna
uprava o ucinné litosti.

Z vyse uvedeného je pak zfejmé, Zze ve Slovenské republice je Uprava trestni
odpovédnosti daleko rozsahlej$i a trestné ¢iny dafiové jsou vice postizitelné nez v Ceské
republice.

Jak bylo dale zjisténo, v némecké pravni Upravé je datovy unik také vice
postizitelny nez v Ceské pravni tpraveé, kde napiiklad v némecké pravni upravé je dle
skutkové podstaty danového tniku i ,,pokus je trestny“ (viz. § 370 odst. 2 némeckého
daniového tadu) a trestny ¢in se dostava do stadia pokusu v podstaté v okamziku, kdy
pachatel poda imyslné nespravné podéani finanénimu tfadu nebo opomene podat napiiklad
datiové tvrzeni do doby uplynuti zdafiovaciho obdobi. 14

Pokud by tedy byly provedeny v Ceské republice zmény V legislativé dle vzoru
Slovenska a Némecka, které by se tykaly trestni odpovédnosti daniovych subjektt, sniZily
by se poéty trestnich ¢inl a nastala by vétsi platebni moralka danovych subjekti, coz by

mélo vliv na efektivnéj$i vybér dani.

Vyssi sazby dané

V zavéru rozhovoru pracovnice finanéniho ufadu uvedla, Ze efektivnéjsi vybér dani
by mohly ovlivnit 1 vys§i sazby dani.

Na zakladg této informace bylo zjistovano, jaké sazby dani jsou v Ceské republice
a jaké ve Slovenské republice. Pro nazorné;jsi piehled byly tyto tdaje vycisleny v nize

uvedené tabulce:

146 KOCINA, Jan. Daiiové trestné c¢iny. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2014. ISBN 978-
80-7380-442-8.
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Tabulka ¢. 12: Sazby dani

- . . .| Osobni
Dan ze ziski | _, i wrr «
. |dachodova Neprimé dané
korporaci .
dan
zakladni sazba |sniZzena sazba |druha snizena sazba
Ceska republika 19% 15% 21% 15% 10%
Slovenska republika 21% 19% 20% 10% -

Zdroj: Dang v evropské unii, vlastni zpracovani

Z tabulky je zfejmé, ze dan ze ziskil korporaci je ve Slovenské republice o 3 %
vys$si, osobni dichodova dan o 4 % vyssi. U nepfimych dani je jen 1 % vyssi zakladni
sazba dané v Ceské republice, ale na druhou stranu Ceska republika mé dvé snizené sazby
dang, jednu ve vysi 15 % a druhou ve vysi 10 %. Ve Slovenské republice je jen jedna
sniZzend sazba dané ve vysi 10 %, ktera plati pro 1éky, sacharin, farmaceutické vyrobky,

s s o . , 147
sanitarni vyroby a pomiticky pro handicapované.

Z vyse uvedenych vysledki je tedy ziejmé, Ze efektivnéjsi vybér dani na Slovensku

by mohl byt zptisoben i sazbami dani.

Pribéh problémové danové kontroly

V rdmci rozhovoru dotazujici pozadala o informace ze spisu tykajici se problémové
danové kontroly a jejiho prubéhu. Pribéh problémové danové kontroly bude nyni

nasimulovana na danovy fad SR.

26.02.2016  odeslano Sd¢leni o zahajeni danové kontroly, termin jednani 20.03.2016
v 09:00 hod.
= Danovy subjekt se k jednani bez omluvy nedostavil
= v piipadé datového fadu CR by spravce dané piistoupil k zasléni

vyzvy k zahajeni DK

Y7 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: dafiové systémy vsech 28 ¢lenskych statit EU, legislativni zaklady
danové harmonizace vcetné judikati SDEU, spolecny konsolidovany zaklad dané (CCCTB), akéni plan
BEPS, zdanéni finanéniho sektoru. Praha : Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-274-5.
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= v pfipadé datového fadu SR je zahajena dafiova kontrola dnem
20.03.2016

01.04.2016  dorucena generdlni plnd moc — dafovy subjekt si zvolil zastupce,

zplnomocnéni v celém rozsahu

Veskeré tkony provedené pii danové kontrole v Ceské republice (viz. Pribsh
problémové danové kontroly na str. 90-98) od 04.04.2016 do 10.05.2016 by byly
nadbytecné, jelikoz zéstupce danového subjektu by jiz védél, Ze pokud se nedostavil
k jednani tykajici se zahajeni danové kontroly, den jejiho zahajeni je den, ktery byl uveden
ve Sdéleni terminu Gstniho jednani ve véci zahajeni danové kontroly. Danova kontrola byla
tedy zahdjena dnem 21.03.2016. Ze spisu bylo pak ziejmé, Zze dne 10.05.2016 se podatilo
zahajit dafiovou kontrolu a od zahajeni dafiové kontroly do dolozeni dokladu uplynulo 21
dni. Pokud by tedy byla danova kontrola dle daiiového fadu SR zahajena dne 21.03.2016
a danovy subjekt prvni doklady predlozil po 21 dnech, pfi simulaci pribé¢hu danové
kontroly se bude brat na ztetel, Ze doklady byly pfedloZeny po 21 dnech od zahéjeni, tedy
V naSem piipad¢ byla dafiova kontrola zahajena 21.03.2016 a za 21 dni pfedlozeny prvni
doklady, tedy dne 11.04.2016. Pfti simulaci danové kontroly podle danového fadu SR by
pak dalsi ukony trvaly v dobé od 11.04.2016 do 21.11.2016.

Od této doby jsou veskeré tkony nadbyte¢né (viz. Priabéh problémové danové
kontroly na str. 90-98, tikony od 03.04.2017 do 29.01.2018), jelikoz ve slovenské danové
upravé spravce po zhodnoceni a ovéfeni ditkaznich prostfedkii zpracuje protokol o dafiové
kontrole a zasle ho danovému subjektu. Doru¢enim tohoto protokolu je ukoncena danova
kontrola.

Na zaklad¢ danového tadu SR spravce dané vyhotovi protokol o dafiové kontrole,

ktery zaSle daniovému subjektu.

09.02.2017  Odeslan protokol o danové kontrole.

19.02.2017  Dorucen protokol o daiiové kontrole a tim ukonc¢ena danova kontrola

Danova kontrola, pii které by se postupovalo dle danového fadu SR by trvala

celkem 336 dni. Stejna dafiovéa kontrola, pii které se postupovalo dle dafového fadu CR
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trvala 630 dni. Dafiova kontrola, pii které se postupovalo dle datiového fadu CR tedy trvala

dvakrat tak dlouho nez danova kontrola, u které by se postupovalo dle danového fadu SR.

Z vySe uvedeného vysledku tedy vyplyva, ze by bylo pfinosné zménit legislativu,
konkrétn¢ provést legislativni zmény danového fadu tykajici se daiiové kontroly

a inspirovat se pii tom danovym fadem SR.

ZjednoduSeni vybéru dani

Z rozhovoru dale vyplynulo, Ze k efektivné€jSimu vybéru dani by mohlo dojit
i z diivodu zjednoduseni jejich vybéru. Na skuteénost, Ze je nezbytné vybér dani v CR
zjednodusit, Ceskou republiku uz 10 let upozoriiuje dokonce i Evropska komise. Podle
idajti Svétové banky trvala vroce 2014 v CR administrace dafiovych povinnosti 405
hodin, coz je po Bulharsku druhy nejhorsi vysledek v Evropé. Ve 22 evropskych zemich,
které vybér dani integrovaly, ptitom tato administrace trva primérné 184 hodin, pticemz
napfiklad v Irsku jen 82 hodin. **

Z hodnocenych 189 zemi, byly v roce 2013 Ceské dan¢ 122 nejslozitéjsi na sveté.
Nepiiznivé hodnoceni ma Cesko piedeviim ve velké ¢asové a byrokratické zatdZi spojené
s placenim vSech dani a povinnych odvodd. V hodnoceni slozitosti dafové soustavy Si
velmi dobie stoji zemé Skandinavie (Dansko, Norsko, Finsko a Svédsko), piestoze danové
zatizeni v téchto zemich je pomérné vysoké. Divodem je jednoduchost a jednoznac¢nost.

149 Nyni se Ceské republika posunula na 53 misto.

Radu ¢innosti je mozné vytidit on-line.

Ceska republika se také snazi, aby mnoho ¢innosti bylo jiz mozno vyfidit on-line.
Za posledni roky je ziejmé, ze se jeji hodnoceni zlepSuje. Dle udaji Svétové banky je
ziejmé, Ze Cas na splnéni danovych zakonl (méfi Cas potiebny k piipravé a platbé tii
hlavnich typt dani) klesl od roku 2011 z 386 hodin za rok do roku 2020 na 230 hodin za
rok. Slovenska republika ma dle Svétové banky tento ¢as nizsi a od roku 2011 ji z 257

hodin za rok klesl do roku 2020 na 192 hodin. Sousedni Némecko pak mélo ¢as na splnéni

8 phDr. Vladimir Pelc, JUDr. Vladimir Pelc, Ph.D. Prokazovdni pivodu majetku a daiiové trestné ciny.
Olomouc : Nakladatelstvi ANAG, 2017. ISBN 978-80-7554-072-0.

%9 JURCIK, Radek. Danové systémy v Ceské republice a v mezindrodnim srovnani se zamé&fenim na aktualni
trendy. Ostrava : KEY Publishing s.r.0., 2015. ISBN 978-80-7418-176-4.
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datiovych zékont v roce 2020-218 hodin za rok a napt. Déansko jen 132 hodin za rok. **°

Primér EU a Evropského sdruzeni volného obchodu je 161 hodin. Také z vyzkumi na
téma slozitosti danového systému, které provadi svétové nezavislé instituce, vyplynulo, Ze
v poslednich letech se v Ceské republice snizuje administrativa spojena s placenim dani.
Je tedy ziejmé, ze pozitivni efekty desitek krokd naseho resortu smérem ke zjednoduseni
dani, ptrevysily efekty dil¢itho zvySeni administrativy v disledku kontrolniho hlaSeni ¢i
elektronické evidence trzeb. Vysoka administrativni naro¢nost je totiz problémem nejen
pro danové poplatniky, ale 1 pro samotnou Spravu dani, jak podotkl Nejvyssi kontrolni

rw 1 151
tfad. °

5.4 Navrhy na zmény V legislativé

5.4.1 Legislativni zmény v daiiovém ¥adu CR

Pro efektivnéj$i vybér dani by bylo vhodné ptijmout legislativni zmény v dafiovém
tadu CR, a to zejména zmény tykajici se zahajeni dafiové kontroly a jeji ukondeni.
Legislativni uprava by se méla tykat zejména moznosti zahajeni danové kontroly i bez
sou¢innosti danového subjektu, tak jak je to v piipadé legislativy na Slovensku, kde
zahdjeni daflové kontroly nastava dnem, ktery je ur€en v 0Zznameni spravce dan€ o zahéjeni
danové kontroly. Dale by pro efektivnéjsi vybér dani bylo vhodné legislativné upravit
i ukonceni danové kontroly a to tak, aby nebylo mozné ze strany danového subjektu svym
obstrukénim jednanim dafiovou kontrolu prodluZzovat a jejimu ukonceni se vyhybat.
Legislativni prava by spocivala v tom, Ze by byl daflovému subjektu zaslan vysledek
danové kontroly vcetné vyhodnoceni dilkkazii a tim by byla danova kontrola ukoncena.
Danovy subjekt by mél sice moznost se k tomuto protokolu vyjadfit, ale neprodluzovalo by
se tim jiz ukonc¢eni danové kontroly.

Dalsi vhodnou legislativni zménou by byla Uprava ustanoveni o predvolani

a predvedeni, kdy by spravce mél moznost nechat ptfedvolanou osobu predvést hned poté,

150 https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=3001&series=PAY.TAX.TM. [Online]

131 https://www.e15.cz/finexpert/vydelavame/danova-struktura-je-slozita-roste-administrace-i-naklady-
1361010. [Online]
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kdy by se tato osoba k jednani bez tadné omluvy nedostavila. Bylo by vhodné zrusit

povinnosti tuto osobu nechat predvolat opakovang.

5.4.2 Koncentrace Fizeni

K efektivnéjsimu vybéru dani by prispéla i uprava, kterd se nazyva ,koncentrace
fizeni*, na zaklad¢ které mohou ucastnici jednani uvést rozhodné skutecnosti o véci samé
a oznacit dikazy k jejich prokézani jen do skonceni pfipravného jednani. Danovy subjekt
muze dukazni prostiedky dokladat jesté v prubéhu projednani zpravy o danové kontrole.
Pokud by byla tprava ,.koncentrace Fizeni“ zakomponovana i do dafiového ¥adu CR, kdy
by datovy subjekt jiz nemohl piedkladat rozhodné skuteCnosti a oznalit dikazni
prosttedky v pribéhu projednani zpravy o danové kontrole, byla by daifiovd kontrola

efektivnéjsi a nedochézelo by k jejimu prodluzovani.

5.4.3 Zprisnéni trestni odpovédnosti

K efektivnéjsSimu vybéru dani by jisté pfispélo 1 zpfisnéni trestni odpovédnosti.
Zptisnéni by se mélo tykat zejména osob, které pievadéji spolecnosti na bilé koné. Jako
vzorem by mohla byt Slovenska republika, ve které byl zaveden trestny €in tzv. ,,nekalé
likvidace®, kdy je trestné stihan nejen ten, kdo se stane tzv. ,,bilym koném®, ale zaroven
ten, kdo na tohoto bilého kon¢ ptevede svou spolecnost.

Dalsi zptisnéni by se mohlo tykat daniovych unikl a jako vzor by nam mohla byt
némecka pravni uprava, ve které je dle skutkové podstaty danového uniku 1 ,,pokus
trestny*. Trestny ¢in by se pak dostal do stadia pokusu v podstaté¢ v okamziku, kdy by
pachatel podal umysln€ nespravné podani finan¢nimu ufadu nebo by opomenul podat

napiiklad danové tvrzeni do doby uplynuti zdanovaciho obdobi.

5.4.4 ZvySeni sazeb dané

K efektivnéjSimu vyberu dani by mohlo pfispét i zvySeni sazeb dani, napf. po vzoru
Slovenské republiky, kde je dainl ze ziskli korporaci ve Slovenské republice o 3 % vyssi nez
v Ceské republice. Ve Slovenské republice pak maji pouze jednu snizenou sazbu dané u
dané z pfidané hodnoty, kterd plati pouze pro léky, sacharin, farmaceutické vyrobky,

sanitarni vyrobky a pomticky pro handicapované.

131



6 Zavér

Tato prace se zabyvala procesem pii datiové kontrole v Ceské republice a procesem
pii danové kontrole ve Slovenské republice a jejim srovnanim. Do prace byl
zakomponovan rozhovor s pracovnici finanéniho ufadu v Ceské republice, kterd mé letité
zkusenosti z kontrolniho oddéleni a diky tomuto rozhovoru mohlo byt nahlédnuto i do
spisu dafiového subjektu, u kterého probéhla problémova danova kontrola a proces této
danové kontroly byl porovnan s procesem dafiové kontroly na Slovensku. V ramci tohoto
porovnani bylo zjisténo, Ze datiova kontrola v Ceské republice trvala dvakrat déle, neZ by
trvala kontrola ve Slovenské republice, pokud by spravce dané postupoval dle danového
fddu SR. Diplomova prace poukazala na uskali, kterd pfi danové kontrole nastivaji
v Ceské republice a bylo v ni poukazano na skutenost, ze pokud by byla provedena
legislativni uprava dafiového fadu CR dle legislativy dafiového fadu SR, pak by mohly byt
dan¢ vybirany efektivnéji. Dale bylo poukazano na dal$i moznosti, na zaklad¢ kterych by
mohly byt dané v Ceské republice vybirany efektivnéji. Na tyto moznosti upozornila

pracovnice finan¢niho Gfadu a v ramci diplomové prace byly tyto skutecnosti ovéfovany.

Efektivni vybér dani je velmi dilezity pro statni rozpocet, jelikoz dané tvoii jeho
dilezity piijem. Vyzkumem v diplomové praci bylo zjisténo, ze danové domérky
z provedenych dafiovych kontrol jsou efektivnéjsi ve Slovenské republice nez v Ceské
republice. V ramci vyzkumu bylo zjisténo, Ze danovych subjektii je ve Slovenské republice
mén¢, méné je i pracovnikli finan¢ni spravy Slovenské republiky, a i pfes to jsou zde
vybirany dané efektivnéji. Co se tyCe provedenych kontrol, je situace stejna v obou
zemich, kdy pocty danovych kontrol klesaji, ale souc¢asné stoupaji domérky z dafiovych

kontrol. Tento trend je zptisoben v obou zemich tim, ze vesly Vv platnost nové danové tady,

o 24

vV

je jednodussi proces danové kontroly a ztohoto diavodu jsou kontroly ukoncovany

Vv kratSim terminu nez v Ceské republice.
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Dal$im tématem vyzkumu byla také trestni odpovédnost tykajici se danovych
zalezitosti a bylo zjisténo, ze trestni odpovédnost ve Slovenské republice je vyssi nez
v Ceské republice. Zaroven bylo zji§téno, e i v sousednim Némecku maji daleko vétsi

trestni odpovédnost, nez je tomu u nas v Ceské republice.

Navrzené zmény legislativy by nemély byt provedeny za tcelem zatéZovani
danovych subjektd, ale jejich ucelem by meélo byt, aby danova kontrola
u nespolupracujiciho dafiového subjektu probihala ve stejném ¢asovém rezimu jako dafova
kontrola u danovych subjekti, které Se spravcem dané spolupracuji a nebyly by pak tyto

danové subjekty v nevyhode¢.
Pokud by byly navrzené legislativni zmény prosazeny, byly by dané vybirany

efektivngji, a to by mélo pozitivni vliv na statni rozpocet, a tudiz i na rozvoj Ceské

republiky.
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