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1 Uvod

Ztrata zaméstnani je velmi podstatnd udalost v Zivoté Clovéka, a presto nas mize
postihnout v pribéhu pracovni kariéry hned nékolikrat. Nezaméstnanost predstavuje ve
vétsiné pripadl krizovou situaci, je tézka jak pro Clovéka samotného, tak i pro jeho
okoli. Diky ni rostou vydaje statniho rozpoCtu prostfednictvim sociélnich davek a
souCasné je stouto problematikou spjata i pFijmova stranka rozpoctu, ktera klesa
v disledku nizké koupéschopnosti obyvatelstva, neodvadénych dani z pfijmu, DPH ¢i
spotfebni dané. Jeji nasledky se mohou negativné projevit i ve zdravi. Dlouhodoba

nezameéstnanost ma vsak pro ¢lovéka znacné i socialni dlsledky.

Do nejohroZenéjSi skupiny nezaméstnanych na trhu préce patfi pFedevsim
znevyhodnéné osoby spole€nosti. Resit jejich situaci oviem neni jednoduché,
zameéstnatelnost téchto osob je témeéf nemozna. Tuto skuteCnost vSak FeSi socialni
druzstva, jejichZz prioritnim cilem je spoleCensky rozmér podnikani, kdy si vice

uvédomuji odpoveédnost za své zaméstnance a jejich pracovni podminky.

BohuZel sociélni druzstvo je pojem, ktery v Ceské republice neni moc znam. Nahrava
tomu fakt, Ze zdkonné podminky pro jeho fungovani zde nejsou prozatim definovany.
Podporovatelé socidlniho podnikani vsak jiz zahdjili nutné kroky k vyfeSeni tohoto
problému. Vypracovali navrh nového Obchodniho zakoniku, v némz je i mimo jiné
upraven legislativni ramec socialnich druzstev, ktery se opira o jiz existujici evropskou

legislativu.

Spolenym jmenovatelem druZstev je jejich regionalni zaméreni pfedevSim na rozvoj
mistnich socialnich sluZeb a zaroven vytvareni pracovnich pfilezitosti mistni komunité.
Proto je nejidealnéjSim prostfedim pro existenci socialniho podniku oblast venkova, kdy
pravé tato forma podnikani zde mlze fesit vzniklé regionalni problémy a potreby.

V Ceské republice oproti zahrani¢i se socialnim druzstvem v praxi setkame jen zfidka.
Z teorie je vSak patrné, Ze podnikani timto zplsobem mizZe pFispét ke sniZzovani

nezameéstnanosti, ktera je v soucasné dobé celorepublikovym vyznamnym problémem.



2 Metodika a cile

Tato bakal&fska préace je zaméfena na moznosti feSeni regionalnich potfeb — konkrétné
snizeni nezameéstnanosti socialné znevyhodnénych osob spoleCnosti prostfednictvim

zaloZenim socialniho druzstva obci/mikroregionu.

V Uvodu praktické Casti predstavuji a charakterizuji mikroregion ZAHORAN, ktery
vznikl sdruzenim deviti obci v Olomouckém kraji. Vybrala jsem si jej proto, Ze zde byl
pred Sesti lety realizovan projekt Dlouhodobé nezaméstnani a rozvoj venkova, ktery v
mikroregionu prispél ke vzniku internetovych informacnich kioskl, poradenského
stfediska a Stfediska sluzeb venkovu. Informace jsem ziskala z pilotni studie od

koordinatorky a manazerky mikroregionu.

Hlavnim cilem téchto aktivit bylo wvytvofeni podplrnych opatfeni pfi hledani
pracovniho uplatnéni. Projekt byl financovan z Operaéniho programu pro rozvoj
lidskych zdroj, ktery zastfeSoval Evropsky socialni fond, dalsi externi zdroje financi
plynuly ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky.

V dalsi Casti prace detailné popisuji Stfedisko sluzeb venkovu, které poskytovalo
uklidové, peCovatelské a kulturné-organizacni sluzby ¢lenskym obcim mikroregionu.
Stfedisko zaméstnavalo socialné znevyhodnéné obyvatelstvo formou rotacniho systému,
diky nému naslo kratkodobé zaméstnani 39 dlouhodobé nezaméstnanych. Samotné obce
tuto aktivitu hodnotily velmi pozitivné, proto se hledala cesta jak pokraCovat dale.
Nejvhodnéjsi variantu predstavovalo zaloZeni socidlniho druzstva. BohuZel, ke vzniku

druzstva nedoslo z diivodu odebrani finanénich prispévkl na chranéna pracovni mista.

Praci jsem ukon€ila navrhem jak zalozit socialni druzstvo obci, kdy jsem se nejvice
zaméfila na problematiku financovani socidlniho druZstva, které jsem na zékladé
rozhovoru s koordinatorkou a manazerkou, Mgr. Pavlou Krbalkovou, vyhodnotila jako

bariéru vzniku druzstva ZAHORANU a obecné vSech socialnich druzstev.



3 Literarni reserse

3.1 Socialni ekonomika

Socialni ekonomika je princip, tendence a nikoliv zatim presné definovany jev. VSichni
védi, Ze existuje, ale nikdo presné nevi, co to je [1]. Tedy neexistuje presna definice,
ktera socidlni ekonomiku pIné vystihuje a zarover je uznavana Evropskou unii (dale jen

~EU), avsak Ize ji vymezit napfiklad takto:

Socialni ekonomika je souhrn autonomnich soukromych aktivit, uskute¢fhiovanych
rlznymi typy organizacich, jejichz cilem je sluzba ¢lenim nebo mistni komunité
prfedevsim prostfednictvim podnikani. Socialni ekonomika je orientovana na feSeni
otdzek zaméstnanosti, socialni soudrznosti a mistniho rozvoje. Vznika a rozviji se na
konceptu trojiho prospéchu — ekonomického, socialniho a environmentalniho. Socialni
ekonomika umoZiuje obcanlim aktivné se zapojit do rozvoje regionu. Vytvéareni zisku
je Z&douci, neni v8ak primarnim cilem. P¥ipadny zisk je pfednostné pouZivan k rozvoji
aktivit organizace a pro potfeby mistni komunity. Vnitfni vztahy v socialnich podnicich
sméfuji k maximalnimu zapojeni ¢lend/pracovniki do rozhodovéani a k samosprave,
vnéjsi vztahy sokolim posiluji socidlni kapital. Pravni forma subjektl socialni
ekonomiky neni rozhodujici, principidlnim je sledovani obecné prospésnych cild
uvedenych ve stanovach. Subjekty socialni ekonomiky jsou socidlni podniky a

organizace podporujici jejich ¢innost v oblasti vzdélavani, poradenstvi a financovani

[2].

Kofeny socialni ekonomiky jsou v zemich Francie Italie, Svédska a Spanélska.
V terminologii Evropské komise se tento vyraz objevuje v roce 1989 (i kdyzZ jiz v roce
1977 byl pouzit na Summitu o zaméstnanosti v Lucembursku).

Hlavni predstavitelé socialni ekonomiky:

- druzstva,
- vzajemné pojisStovaci spole¢nosti,

- asociace,

-10 -



- nadace,

- rlzné typy podnik{ + podniky participativni.

Zahrnuty jsou pouze ty, které vykonavaji ekonomickou ¢innost a jejichz spole€nym

jmenovatelem je jejich regionalni zaméreni na rozvoj mistnich aktivit a moznosti [2].
Z&kladni komponenty socialni ekonomiky:

- sociélni podnikani,
- mistni rozvoj,
- sociélni ochrana,

- sociélni soudrznost [2].

Nejsiln&jsi vztah k socialni ekonomice v Ceské republice si zachoval a dnes stale rozviji
Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druZstev, zejména diky tradici vyrobnich
druzstev invalidd, jichZ nejméné padesat je ¢lenem pravé tohoto sdruzeni. Vedle toho

plsobi i dal$i druzstevni svazy, spolecné zastfesené Druzstevni asociaci [3].

3.2 Sociélni podnik

Socialni firma je konkurenceschopny podnikatelsky subjekt plsobici na bézném trhu,
jehoz Gcelem je vytvaret pracovni prilezitosti pro osoby znevyhodnéné na trhu prace a

k tomu jim poskytovat pfimérenou pracovni a psychosociélni podporu [4].

Socialni podnik je pfedevsim podnikem. Nese vlastni podnikatelskd a ekonomicka
rizika, vyuziva béznych nastrojll, operuje na bézném obchodnim trhu a pracuje s lidmi,

¢asto rlizné znevyhodnénymi [5].

Vv s

NejdlleZitéjsi roli v ném hraji vztahy: mezi ¢leny, spole¢niky, zaméstnanci, ale i vztahy
navenek: k obci, méstu, ob&andim, Grfadlim a institucim. Lisi se i vztahy k zdkaznik(im a
partnerim. Takovym pozitivnim vztahim se Fika ,socialni kapital“. Socialni kapital
nelze nikde objednat ani koupit. Ten se tézko a dlouho buduje, ale chybami se mize
rychle ztratit [5].

-11 -



3.21

3.2.2

Zakladni charakteristiky a typologie socialnich podnikd

Socialné-spolecensky nebo obecné prospésny cil, kterému ma slouzit podnikani.
Nezavislost obchodni, finan¢ni a kapitalova (na zajmech, které by byly

v rozporu s cilem socialniho podnikani).

PFitomnost obchodnich, ekonomickych i financnich rizik, ktera provazeji
podnikani.

Zisk z podnikani je prednostné pouzivan pro plnéni socialné-spolecenskych cil(,
Socialni podnik je budovan a rozvijen na demokratickych principech a vztazich
k zainteresovanym osobam a podporovatel(im, tzv. stakeholderiim,

Socialni podnik stoji na rovnovaze socialnich a podnikatelskych cil(i a motivd,
Vicezdrojové financovani, umozfiujici vedle dostate¢ného podilu vlastnich trzeb
vyuzivat i dal$ich vefejnych a soukromych zdroj(,

Uzké sepéti a vliv na mistni a regionalni rozvoj, Zivotni prostiedi (udrzitelny
zivot v krajing),

Vyuziti netradi¢nich moZnosti a kombinaci podnikatelskych vizi a napadi
(spojovani nespojitelného),

Vysoka inovativnost a prizplisobivost ménicim se podminkam podnikani [5].

Vymezeni socialniho podniku v podnikatelské sfére

Socialni podniky/druzstva mohou plsobit v nasledujicich sférach:

socialné terapeuticka chranéna dilna — NNO, 8§67 zak. 108/2006,
chranéna pracovni dilna — 60% OZP, §75 — 77 zak.435/2004,
zaméstnavatel s vice nez 50% OZP - 881 z&k.435/2004,

socialni firma — neni zde urcen legislativni rAmec,

socialni podnik nespecifikovany — neni zde urcen legislativni ramec,
socialné odpovédny podnik — neni zde urcen legislativni ramec,

bézny podnik — neni zde urCen legislativni rAmec [5].

-12 -



3.3 Socialni druzstvo

Obecné neexistuje jednotné vymezeni definice socialniho druzstva, avSak lze ho

definovat takto:

Socialni druzstvo je pojem, ktery se dfive uzival vice v zahranici, v dnesni dobé se vSak
prosazuje i u nas. Zpravidla se jedna o podnikatelské subjekty rizné pravni formy
podnikani, které maji prevazujici znaky socialni ekonomiky, jejich cilll, priorit a vztah(

uvnitf i ke svému okoli [3].

Socialni druzstvo predstavuje nejen jeden ze €ty hlavnich pilifi socialni ekonomiky,
ale také nejvhodnéjsi formou pro socidlné podnikatelsky subjekt tim, Ze (zpravidla
mald) skupina lidi se spole€nymi zajmy nese spole¢nou odpovédnost za sva rozhodnuti
a svoji prosperitu a je motivovana ke spole¢nému (participativnimu) prospéchu, tj. ke
stabilizaci a dlouhodobému rozvoji ,,své firmy* [6].

Cinnost a existence socialniho druzstva mdZe nabidnout seberealizaci lidem, jinak
odsouzenym Kk necCinnosti a zavislosti na socidlni podpore. Dat jim smysl Zivota a
umoznit jim znovu ziskat sebevédomi. Nositeli podnikani nemusi byt jen podnikatelé
v pIné osobni kondici (kvalifikaci, vzdélanim a povahovymi vlastnostmi), ale take parta
lidi ,,stejné krevni skupiny*, kterd ma spolecny problém a motiv, zajem zlepSit svou

situaci a ziskat nezavislost.

Jednoduse Fe€eno, socidlni podnikéni je o lidech a jejich vztazich, které by mély mit
prednost pred penézi [3].

3.3.1 Socialni druZstvo v Ceské legislativé

Druzstvo se v Ceské republice pIné fidi Obchodnim zékonikem (§220-261). Je to
neuzaviene spoleCenstvi — zpravidla maly podnik — pravnicka osoba podnikajici na

volném trhu, jehoZ hlavnim tkolem je plnit sociélni cile v SirSim smyslu [7].

-13-



V Ceské republice zatim nejsou definovany zakonné podminky pro fungovani
socialnich podnik(. Legislativa neni zndama pro socialni ekonomiku, socialni podnik i
socidlni druzstvo. Stale vice organizaci stavi své podnikani pravé na socialnich
principech, a proto bojuji o vytvofeni legislativnich podminek, tykajicich se pravé
socialniho podnikéani.

Zajem Ceského druzstevniho sektoru o problematiku socidlniho druzstva mél svoji
logiku v tom, Ze koncem 90. let se tehdejsi vedeni DruZstevni asociace CR (dale jen
DA CR“) rozhodlo zpracovat a zakonodarnym organdm republiky pFedlozZit
samostatny druzstevni zdkon. Pojeti tohoto z&meéru bylo komplexni a zékon mél
zohlednovat zkuSenosti a praxi druzstevniho sektoru EU, téZ i otdzku druZstva

socialniho.

V kvétnu 1999 predloZila Komise pro legislativu a pravo DA CR vécny navrh
samostatného druzstevniho z&kona. Ten obsahoval zékladni principy, na kterych mél

byt nasledné postaven navrh paragrafovaného znéni zakona.

Material byl poCatkem roku 2001 predloZzen k projednédni v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Toto znéni obsahovalo ve své Hlavé 111 ustanoveni tykajici se zaloZeni
a existence socialniho druZstva, pficemz vyraz socialni druzstvo byl vyslovné pouZit.
Slo o prvni pokus legislativné v ceském zakonodarstvi o3etfit problematiku socialniho
druzstva. Poslanecka snémovna vSak navrh odmitla hned v prvnim &teni stim, Ze se
poCitd snovelou Obchodniho zakoniku, do kterého bude moZno problematiku

zapracovat.

V soucasné dobé se jiz dokoncili prace na navrhu nového Obchodniho zékoniku, véetné
Hlavy 111 o socialnim druZstvu. Nov4 legislativni Uprava socialniho druZstva se opirala
0 existujici evropskou legislativu této problematiky, o vysledky evropskych projektl a o
zkuSenosti, které v uplynulém obdobi vtéto oblasti ziskali studiem rlznych

zahrani€nich pramend a vyménou zkusenosti s partnery z EU.

PredloZeny nédvrh vztahujici se k socialnimu druZstvu je obsazen v Hlavé 111 roz¢lenéné

na 5 dild scelkem 15 paragrafy, které upravuji zakladni ustanoveni, hospodareni
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socialniho druzstva, otazku vyporadaciho podilu, ustanoveni o organech socialniho

druzstva a konec¢né reguluji i zruSeni a zanik socialniho druZstva.

Socialni druzstvo je v nové Upravé koncipovano jako podnikatelsky subjekt, ktery mize
podnikat pouze uréitym zplsobem a jehoZz zisk bude ve své vét$iné urCen pouze

k vykonu verejné prospésné ¢innosti konané ve prospéch svych ¢lend ¢i tfetich osob.

Ddraz je kladen na Gzkou osobni vazbu mezi ¢lenem a socialnim druzstvem. Ustanoveni
zakona Castecné reguluji nakladani s majetkem druzstva, a to v tom smyslu, Ze zakazuje
socidlnimu druzstvu vykonavat nékteré Cinnosti a dale rovnéZz zakazuje provadéni
nékterych majetkovych operaci. Rovnéz upravuje nakladani se ziskem, i kdyz v této
¢asti se navrh ponékud odliduje od praxe uplatfiované v Italii ¢i Spanélsku, tj. nevydava
se cestou UplIného zakazu vyplat podilli na zisku, nybrz, za urcitych podminek takovou
moznost v omezeném rozsahu pFipousti. Dlsledné je dodrzovan princip rovnosti mezi

¢leny socialniho druZstva vyjadreny zasadou ,,jeden ¢len, jeden hlas“.

V patém dilu navrhovaného zakona jsou formulovany nékteré specialni ddvody pro
nucené zrudeni socialniho druzstva rozhodnutim soudu a dale pak omezeni tykajici se

moZnosti forem pfemény ¢i flize socialniho druzstva [2].

3.3.2 Zalozeni socialniho druzstva

Hlavni podstatou zaloZeni druzstva je vytvorfeni formalnich i vécnych podminek pro
fungovani organizace. DruZstvo je pravnickou osobou, jejiz vznik je podminén dnem,
kdy byl proveden zépis do obchodniho rejstfiku. Tomuto kroku vSak predchazi zalozZeni

druzstva.

Prvotnim krokem pro zaloZeni druZstva je konani ustavujici schlize druzstva, pfi niZ je

pFitomno alespon 5 fyzickych osob nebo alespon 2 pravnické osoby, které:

- Vymezi zapisovany zakladni kapital druzstva.
- Schvali stanovy.

- Zvoli orgéany druZstva dle stanov.
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- Ur¢i ze svého stfedu osobu a zpdsob, jakym maji byt této osobé do 15 dnii od
konani ustavujici schlize druzstva splaceny zakladni ¢lenské vklady ¢i vstupni
vklady, popripadé dalsi Clenské vklady tak, aby byla splacena alespori polovina
zapisovaneho zakladniho kapitalu.

- Zavazi se kclenskym vkladdm dosahujici vySe ureného zapisovaného

zakladniho kapitalu.

Pribéh ustavujici schiize druzstva musi byt osvédfen notarskym zapisem, ktery
obsahuje pfilohu se seznamem ¢lend a vyse jednotlivych ¢lenskych vkladd, k nimz se
na ustavujici schlizi druzstva zavazali. Pofizuje se jeSté dalSi notarsky zapis, a to o

rozhodnuti ustavujici schiize druzstva o schvaleni stanov s textem stanov [8].

3.3.3 Pridana hodnota socialniho podniku

Termin pfidana socialni hodnota se pouziva k zdGraznéni kontrastu k vyznamu slova
Lprofit” — finanCni ukazatel Uspésnosti podniku a financni hodnoty, kterou pfedstavuje
pro své vlastniky. Maximalizace zisku je hlavni motivaci existence vétSiny béznych
podnikd. Cilem socialnich podnikl je naopak maximalizovat hodnotu pro své

zainteresované partnery, tedy pro spole¢nost a komunitu.

Pridana spolecenska hodnota je veSkery efekt socialniho podniku jeho zainteresovanym
partnerlim — tzv. troji pfinos (,.triple-bottom line*) — v oblasti ekonomické, ekologické,
spolecenské.

Ekonomicka oblast:

- nezavislost, diferenciace ¢innosti,

- konkurenceschopnost, kvalita sluZeb, obchodni a komunika¢ni dovednosti,
- individudlni pfistup k zakaznik(m,

- nové vyrobky na trhu, cenova dostupnost,

- kreativita.
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Oblast spole¢enskeho pFinosu:

- komunitni prace, pracovni zafazeni a uplatnéni osob se zdravotnim
znevyhodnénim,

- zprijemnéni Zivota seniord,

- posileni sebevédomi zaméstnancd,

- snizeni stavu dlouhodobé evidovanych na Uradech prace,

- etika, morélka, hodnoty,

- jiny ndhled na osoby se zdravotnim postizenim.

Mistni rozvoj a ekologie:

- spokojenost mistnich obyvatel,
- Setfeni energie, recyklovani materialu,
- zlepSeni socialniho prostredi,

- zlepSeni Zivotni trovné OZP [9].

3.4 Zameéstnavani znevyhodnénych osob

Dle zakona o zaméstnanosti se znevyhodnénym osobam na trhu prace vénuje zvysena

pozornost pfi zprostfedkovavani zaméstnani.
Znevyhodnéné osoby lIze definovat takto:

- Osoby se zdravotnim postizenim — osoby, jejichZ zdravotni postiZzeni
predstavuje urcité znevyhodnéni ve vztahu k ostatnim ¢lenlim spolecnosti.

- Déti, mladez a mladi dospéli — zejména s diirazem na mladez ohroZenou
skupina 15 — 26 let.

- Etnické a narodnostni mensiny a osoby z jiného sociokulturniho prostfedi —

etnické a narodnostni mensiny, které trvale a dlouhodobé Ziji na Gzemi CR.
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- Cizinci - ob&ané jiného statu nez CR, ktefi jsou dlouhodobé legalné usazeni

- Osoby bez pfistfeSi — osoby, které nemaji ubytovaci moznosti, popf. obyvaji
nouzova obydli.

- Osoby opoustéjici zaFizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby
opoustéjici vykon trestu odnéti svobody.

- Obéti trestné Cinnosti, obéti doméaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby
komer&né zneuZivané.

- Osoby pecujici 0 osobu blizkou — osoby pe€ujici o osobu blizkou, ktera je
z rliznych pFicin ohroZena socialnim vyloucenim, a které se samy diky této péci
dostavaji do situaci, kdy jsou znevyhodnény v pFistupu ke sluzbam, ¢i na trh
prace.

- Osoby se zkuSenosti se zavislosti na navykovych latkach.

- Lidé v dichodovém véku.

- Nezaméstnani

- Zeny/muZi na matefské dovolené. [5]

Ufad prace mlize poskytnout piispévky na zafizeni a provoz mist, uréenych pro vyse
zminéné skupiny. Jsou to napfiklad chranéna pracovni mista, spoleCensky ucelna mista,

verejné prospésné prace apod. [4].

3.4.1 Projekt Rozvoj socialni firmy

Tento projekt byl zahajen v srpnu 2005 a ukoncen v Cervenci 2008. Byl realizovan
v ramci iniciativy Spolecenstvi Equal, jehoZz zamérem bylo ovéfovani a prosazovani

novych prostfedkd proti formam diskriminace a nerovnosti na trhu préace.
Hlavni cile projektu:

- Vytvoreni teoretické predlohy sociélni firmy, ktera by byla vyuZita pro Ceskou
republiku.

- RoZzsifit informovanost o problematice socialniho podnikani.
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- Ziskat know—how ze zahranici.

VySe zminény projekt byl zaméfen pfedevsim na cilové skupiny:

- o0soby se zkuSenosti s dusevni nemoci,

- o0soby se zkuSenosti drogové zavislosti.

3.4.1.1 Osoby se zkuenosti s dusevni nemoci

Tato skupina nachazi velmi obtizné uplatnéni na trhu préace. PFiCinou jsou pfedevsim
omezené moznosti z divodu zdravotniho stavu, nizkd ¢i zadna kvalifikace, nizsi
pracovni vykony, absence pracovnich navykd, nizka odbornost a v nékterych pfipadech

i postradaji vlastni efektivni zajem o uplatnéni se v pracovnim procesu.

Lidé stouto nemoci maji dovednosti potfebné k ziskani a udrzeni prace, ale ve
zhorSeném stavu nejsou schopni je pouZivat. Vznikad zde potfeba ziskat Ci rozvinout
jejich sebeddivéru, motivaci i schopnost prekonat Gzkost. Dal$im problémem v moZnosti
uplatnéni téchto lidi je i obava a predsudky ze stran zaméstnavatell, ktefi zpravidla

nejsou dostatecné informovani o dané dusevni nemoci €i stavu zaméstnance [4].

3.4.1.2 Osoby se zkuSenosti drogové zavislosti

Ufady prace nemaji k dispozici statistiky, které sleduji Usp&Snost zaméstnavani
byvalych uzivateld navykovych latek. Z praxe je vSak zfetelné, Ze se na trhu préce

uplatfiuji obtizné.

Dle statistik Ob¢anského sdruzeni Sananim, 53 % klientd, ktefi se podrobili 1é¢bé, jsou
dlouhodobé nezaméstnani, 4,5 % Zadatell o 1é¢bu neméa dokoncené zakladni vzdélani,

49,9 % ma ukoncené pouze zakladni vzdélani.
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V soucasné dobé jsou tito lidé odkazani na nekvalifikovanou préci, brigady Ci pracuji
bez uzavieného pracovniho poméru. Diky tomu dochdzi k pracovnimu selhani a
k ndvratu uZivani ndvykovych latek.

Obcanské sdruzeni Sananim realizuje nékolik projektl zaméfenych na pracovni a

socialni integraci klient(:

- socialni firma Café Therapy,
- pracovni program pfi doléCovani — chranéné pracovni mista,

- pracovni a socialni agentura (PSA) — projekt Restart [4].

3.5 Socialni druzstva v Ceské republice
3.5.1 SENZA druzstvo, chranéné dilna, Prostéjov

SENZA druzstvo, chranéna dilna, bylo zaloZzeno v roce 2000 obcanskym sdruzenim
LIPKA jako jedno z prvnich druZstev socialniho typu v CR. Zakladatel druZstva,
nestatni neziskova organizace, je od roku 1993 provozovatelem rozséhlého denniho

zarizeni socialnich sluzeb s kapacitou 90 uZivateld.

ZaloZeni druzstva vychazelo z neutéSené situace na trhu prace — nedostatku pracovnich

prileZitosti pro osoby se zdravotnim znevyhodnénim, akutni potfeby jejich pracovni

-----

V soucasnosti v druzstvu pracuji tyto provozy:

- Vyvarovna s jidelnou zajistuje pfipravu a podavani obédd (v priméru 140-150
obédl denné) a to pro zaméstnance i verejnost. Stravnici si mohou vybrat ze tfi
druhd jidel, véetné diety Zluénikové a diabetické. Pravé priprava diet pfivedla do

tohoto druzstva fadu stravnika.

- Pradelna a mandlovna zajiStuje prani, Zehleni, mandlovani a drobné opravy

pradla pro klienty z fad ob¢and, Zivnostnik{ a firem.
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- Univerzalni dilna pfedstavuje nejvétsi ¢ast provozu, ve které pracuji tfi Ctvrtiny
vSech pracovnikll druzstva. Zabezpecuje dil¢i vyrobni operace pro smluvni
partnery, jinymi slovy velké vyrobni spoleCnosti a firmy. Ve dvou dilnach je
provadéna kompletace drobnych vyliskli, kompletace profesnich batohl a
zavazadel, kompletace svorkovnic, prilezitostnA kompletace a distribuce

hromadnych zésilek, apod.

Druzstvo zaméstnava 35 osob v trvalém pracovnim poméru. Prevazna ¢ast pracovnikl
(91 %) jsou lidé, ktefi pro své zdravotni znevyhodnéni hledaji pracovni uplatnéni jen
velmi obtizné. DruZstvo od prvopoCatku zaméstndvd pracovniky stzv. vrozenym
zdravotnim postizenim, stejné jako pracovniky, u nichZ doSlo ke zméné pracovnich
schopnosti v priibéhu jejich Zivota. Praxe potvrdila, Ze pravé toto feSeni vede

k pFirozenému budovani pracovnich navyk( a predavani zkusenosti.

Desetileta existence SENZA druZstva, chranéna dilna, v Prostéjové prakticky dokazuje,
Ze socialni podnikani je dlouhodobé udrzitelné a pomaha fesit tizivé problémy v oblasti
zaméstnanosti, spolecného uplatnéni a socidlniho postaveni osob, ohroZenych socialnim
vyloucenim. Jako druzstvo socialniho typu pomaha svym zaméstnanctim ke zvyseni
sebedlivéry, sobéstacnosti a spolecenské prestize, podporuje rlst jejich odborné
kvalifikace a pracovnich kompetenci [5].

3.5.2 ERGOTEP, druzstvo invalidd, Prose¢ u Skutce

Ergotep — druzstvo invalid(, bylo zaloZeno v roce 2003. Jeho zakladatelé jsou zdravotné
postiZzeni a druzstvo jako subjekt ma od samého pocatku status chranéné dilny. Jeho
postupné a dlouhodobé cile spocCivaji ve vytvareni podminek zdravotné postizenym
spoluob&anlim pro jejich integraci do spolecnosti formou pracovni a ucelené
rehabilitace. Vysoce kvalitni pracovni prostfedi a pracovni pozice jsou podporeny
unikatnimi projekty, které spocivaji v zkém propojeni na bankovni a poStovni sektor.

Filosofie firmy: ¢im kvalitnéjsi byznys, tim vétsi je moznost socialniho plsobeni firmy.

Hlavnim cilem neni zisk, ale integrace zdravotné znevyhodnénych do spoleCnosti.

-21-



Prostfedkem pro vytvareni pracovnich pozic je spoluprace s kvalitnimi obchodnimi a
CSR partnery [8].

Sluzby jsou zaloZeny predevsim na komplexnosti a dokonalosti systém(. DruZstvo
zajistuje zpracovani backofficovych operaci pro CSOB pomoci technologie Microsoft
RPD, zajistuje komplexni distribuci listovnich a balikovych zésilek. Kompletni
softwarové vybaveni umoziuje odbaveni 2 miliond zésilek za rok. Druzstvo provozuje
dva elektronické obchody, spravuje vérnostni a bodové programy — k tomu Gc¢elu nabizi
cca 35 tisic produktd. Dale jsou to marketingové sluzby, webové projekty a logistické
sluzby. To v8e umoZiuje pracovni prileZitost pro témér 120 zdravotné postizenych

zaméstnancd.

Ve vztahu k zaméstnanclim je samoziejmosti vysoka kvalita pracovniho prostfedi. PFi
vstupnim pohovoru probiha soucasné sestaveni individudlniho planu zaméstnance,
ddraz je pfitom kladen na mozZnosti jeho dalsiho vzdélavani a profesniho rozvoje.
Druzstvo systematicky své pracovniky dovzdélava. Jsou zohlediovany specifické
poZadavky zameéstnance na pracovni rezim, prestdvky v praci, rehabilitace, specialni
pomlicky apod. Zaméstnanci maji moznost volby pracovni doby — obvykle mezi 4-8
hodinami denné (na piny Uvazek pracuje priblizné 1/3 zaméstnancl, zbyvajici 2/3
pracujici na CasteCny Uvazek). DruZstvo systematicky pracuje na vzdélavani svych
zaméstnancl — ma vlastni tréninkové a vzdélavaci programy. | nekvalifikovani
zaméstnanci zde tak mohou dosahnout urcitého stupné kvalifikace. V pfipadé finan¢ni
nouze jsou poskytovany zaméstnanctim pujcky. Déle je zajisténa doprava zaméstnanctl
do mista pracovisté vlastnim minibusem. Druzstvo plsobi environmentalné jak uvnitf,
tak i vné [5].

3.6 Podporovatelé a zainteresované osoby socialniho podnikani

Zainteresovana osoba je jakykoliv jedinec €i organizace, ktery ma zajem, aby socialni
podnik uspél. Touto osobou mohou byt i vefejnopravni instituce nebo agentury, které
podnik podporuji nebo dokonce financuji jeho urcité aktivity. To mohou byt napfiklad:
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- ministerstva,

- vlédni agentury,

- (rady prace,

- predstavitelé obci a statni spravy,

- organizace podporujici mistni rozvoj,
- komunitni skupiny,

- ostatni socialni druZstva,

- podnikatelské svazy,

- organizace, které podporuji malé a stfedni podnikani,
- banky a finan¢ni Ustavy,

- filantropické organizace,

- naboZenské organizace,

- soukromy sektor,

- vzdélavaci instituce,

- poskytovatelé dotaci z EU,

- mistni spolky a organizace,

- spole€ensky zodpovédni podnikatelé.

Ovsem nejdllezitéjsi jsou dvé zakladni skupiny zainteresovanych osob — uZivatelé

sluzeb (potencionalni zadkaznici) a zaméstnanci druzstva.

Zaméstnanci maji nejvétsi podil pFi naplfiovani socialniho a ekonomického poslani
podniku. S postupem Casu se stavaji zaméstnanci experty v oblasti, ve které pracuji a
jsou kli¢em k rozvoji organizace [5].

3.7 Druzstva mistni, obecni, mikroregionu

Druzstvo je samostatnd demokraticky Fizend forma socialniho podniku plsobici na
volném trhu. | v mistnich podminkéch, a o to intenzivnéji v mensich obcich, lze

uplatiovat zasady fungovani socialniho podniku ve vsech jeho bodech [7].
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Idealni prostfedi pro sociélni podnikani je tedy venkov, mensi mésto ¢i mikroregion —
skupina obci. Jeho cleny se mohou stat jak samotné obce, sdruZeni, neziskové
organizace, pravnické osoby tak i samotni ob¢ané. Dlvod je jednoduchy — lidé se znaji
Iépe a velkou roli zde hraje i ddivéra mezi spoluobcany. Hlavnim motivem vsak byva
vyreSeni urCité problematiky pfimo v misté, kde se nachazi. P¥i vzniku druZstva je nutno

vychézet z konkrétnich potfeb zakladateld [3].

Zakladatelé obecniho druzstva:

obec + obec €i vice obci,

- obec + neziskova organizace €i ob¢anské sdruzeni,
- obec + 4 fyzické osoby,

- obec + mikroregion,

- obec + podnikatelsky subjekt [7].

Zameéreni obecnich druZstev:

- hostinska ¢innost (vyvafovna s rozvozem jidla pro seniory),

- poskytovani technickych sluzeb (Cisténi ulic a udrzovani vefejného prostranstvi),
- poskytovani zemédélskych a zahradnickych sluzeb,

- zajistovani sluzeb v oblasti cestovniho ruchu,

- univerzalni sluzby, sbérny, balici ¢innost,

- prani, zehleni, opravy a Udrzba odévd, bytového textilu a osobniho zboZi,

- sociélni sluzby vcetné peCovatelskych sluzeb [3].

Pristoupi-li obce na koncept socialniho podnikani, mohou mit snazsi pozici pfi jednani
s Urady préce i pri ziskavani dotaci z EU, nadacnich fond( aj. Dojde ke kumulaci know-

how a kapitalu, ktery je zakladem dalSiho rozvoje regionu.

Hlavnim pfinosem je vytvoreni pracovnich mist v misté bydlisté osob ohroZenych na
trhu prace, rozsifeni nabidky sluzeb pro obyvatele a ekonomicky samostatny pravni

subjekt, jako nastroj obci k feSeni slabych stranek regionu [11].
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PFinos socialniho druzstva pro obce:

- Redeni mistni nezaméstnanosti.

- Zajisténi chybgjicich sluzeb v obcich.

- Dotace z Gradll prace na zaméstnavani znevyhodnénych obyvatel.
- Vyuzivani objektl v obci, které chatraji.

- Moznost ziskani dotaci ze Strukturalnich fondd [7].

3.8 Financni zdroje socialniho podniku

Jeden z kliGovych konceptll spojenych se socialnim podnikani je vicezdrojové
financovani. JelikoZ socialni podnik naplfuje socialni, tak i ekonomické cile, m4 pristup

k rlznym finan¢nim zdrojlm, ke kterym bézny podnik pfistup nema [7].
Zdroje financovani se obecné déli na zdroje vlastni a cizi.
Zdroje vlastni:

- zakladni kapital,
- dalsi vklady (pokud stanovy neupravuji jinak).

Zdroje cizi:

prispévky od Ufadu préce — pfispévky na zfizeni pracovniho mista, na provoz

chranéné dilny, pfispévky dle § 58 na zaméstnavani OZP a TZP,

podpory a dotace z EU,

pdjcky a Uvéry z penéznich Ustavd,

dotace a pljcky od soukromych firem a Krajskych aradd,

pdjcky od soukromych osob a tichych spole¢nikd,

obchodni Gvér,

financni, operativni a zpétny leasing,

vstup ciziho kapitélu [8].
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Hlavni zdroj prijmd predstavuje prijmy z prodeje vyrobkl a sluzeb, které predstavuji
jistotu a zaruku dlouhodobé udrzitelnosti podnikani.

Dotace a granty jsou moznosti financovani pocCatku podnikani. NejCastéji béhem
jednoho az dvou let se vyrazné zvétsi prostor pro externi podporu — lIze ziskat vétsi
avéry od komercénich bank a dotace z EU.

Prispévky, dotace Ci jiné cizi zdroje by vSak nemély byt hlavnim divodem zaloZeni
sociélniho druzstva. Sociélni druZstvo by se mélo opirat o kvalitni podnikatelsky zamér

s cilem dosahovani zisku a jeho zpétného reinvestovani do podniku.

U dotaci z evropskych program(l musi Zadatel zajistit ,udrZitelnost“ nékolik let po
realizaci projektu. Pokud dotace ve vysSi 50-60 % naklad( nezajisti Zivotaschopnost
projektu po jeho realizaci, je zbytené o ni viibec Zadat [8].

3.8.1 Evropsky socialni fond v Ceské republice

Evropsky sociélni fond v CR (dale jen ,,ESF“) je jednim ze ti strukturalnich fondd EU.
Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti a zaroven snizovani nezaméstnanosti,
dale podporuje socialni zaclefiovani osob na trhu prace a lidskych zdrojd. Investice
z tohoto fondu jsou urceny pro rozvoj lidi.

Podporuji se CtyFi zakladni priority:

aktivni politika zaméstnanosti,

socialni integrace a rovnost prilezZitosti,

rozvoj celozivotniho uceni,

adaptabilita a podnikani.
ESF prinesl do Ceské republiky b&hem tfi let cca 14 miliard korun.

V obdobi let 2007-2013 vyuziva Ceska republika prostfedky ESF prostfednictvim t¥i

operacnich programd:

- Operacni program lidské zdroje a nezaméstnanost (OP LZZ),
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- Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK),
- Operalni program Praha — adaptabilita (OP PA) [12].

3.8.2 Operacni program lidské zdroje a nezaméstnanost

Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OPLZZ") spada mezi vice-
cilové tematické operacni programy. Globalnim cilem operacniho programu je zvysit
zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR. Tohoto cile je dosahovano zvy3ovanim
adaptability zaméstnancli a zameéstnavatelll, zlepSovanim pFistupu k zaméstnani a
prevenci nezaméstnanosti, posilovdnim integrace osob ohroZenych socialnim
vylou¢enim nebo socialné vyloucenych, posilovani institucionalni kapacity a
efektivnosti vefejné spravy a verfejnych sluzeb a zintenziviiovanim mezinarodni

spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti.

OP LZZ je financovan predevsim z prostfedkd cile Konvergence, ale v oblastech aktivni
politiky trhu préce, modernizace vefejne spradvy a vefejnych sluzeb a mezinarodni

spoluprace téz z prostiedkd pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Specifickou a nefinanni podporu socidlniho podnikdni predstavuje propojeni
podnikatelské Cinnosti velkého socialné zodpovédného podniku s malym, nebo nové
vzniklym socialnim podnikem. Propojeni se mize realizovat formou prosté kooperace,
outsourcingem nékterych pomocnych ¢innosti na socialni podnik, nebo pfimo udélenim
licence Ci franCizy socialnimu podniku. Hlavni vyhodou této formy podpory je nejen
oboustranny pfinos tohoto spojeni, ale pro socidlni podnik predstavuje ve vétSiné
pripadd zajisténi dlouhodobé stability.

Zésadni vyhodou, kterou socialni podnik ma oproti komunitnim a dobrovolnickym
organizacim, je jeho vsestrannost, prizplsobivost a schopnost doplnit vlastni obchodni
pFijmy o finance z vefejného i soukromého sektoru. Socialni podnik neni Iék na vSechny
situace, ale za urcitych okolnosti miize byt velmi efektivnim feSenim pro uspokojovani

socialnich potreb [12].
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4 Prakticka Cast
4.1 Charakteristika mikroregionu ZAHORAN

Béhem roku 2001 se voblasti Z&hofi rozhodly obce spolecné FeSit problémy

nadobecniho charakteru, coZ vedlo k zaloZeni mikroregionu ZAHORAN.

Nachazi se v Olomouckém kraji, v jihovychodni Casti okresu PFerov a je tvoren
z katastralnich uzemi obci Byskovice, Horni Ujezd, Malhotice, Opatovice, ParSovice,
Provodovice, Rakov, VSechovice a Rouské (viz obrazky €. 1, 2).

Obrazek ¢. 1: Katastralni mapa mikroregionu ZAHORAN
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Zdroj: www.mapy.cz (staZzeno dne 13. 2. 2011)

Uzemi svazku obci se rozprostira v kopcovitém terénu a je tvoreno zapadnimi vybézky
Karpat. Od jihu je lemovano Hostynskymi vrchy, na zéapad pfechazi do Urodné Hané a
ze severu je ohrani¢eno Moravskou branou. Vyznamné vodni toky zde nenalezneme.

Do regionu zasahuji pouze dvé FiCky - Mosténka v Byskovicich, kterd se vléva do
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Moravy a Juhyné ve VSechovicich, vlévajici se do feky Becvy. V Byskovicich byly
vytvofeny dvé zachytné nadrze (cca 4,5 ha) a jeden suchy poldr, ktery je schopen

zadrZet ¢ast povodiovych pritokd, které pred 14 lety tuto oblast zasahly.

Obrazek €. 2: Katastralni mapa Olomouckého kraje
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Zdroj: www.mapy.cz (staZzeno dne 13. 2. 2011)

Ze statistickych dajd v niZe uvedené tabulce ¢. 1 vyplyva, Ze VSechovice a Opatovice
jsou obce s nejvétSim poCtem obyvatel. Dale je ze statistického vykazu zfejmé, Ze
vékova struktura obyvatel se pohybuje pfiblizné kolem Ctyficeti let. V souctech osob
dlchodového véku a mladych lidi do ¢trnécti let nedochazi pfi porovnani jednotlivych

obci k vyraznému kolisani, ale naopak jsou hodnoty téméf vyvazené.
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Tabulka €. 1: Statistické udaje ¢lenskych obci
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Zdroj: CSU (2010)
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SluZby, které uspokojuji primé potfeby mistnich obyvatel, jsou zajiStovany prevazné ve
vétSich obcich, ale v kazdé obci jsou Zivnostnici, jejichz pfedmétem podnikani jsou
opravarenské a kadefnické sluzby. Cesky statisticky Gfad viak eviduje ve viech

Clenskych obcich i prdvnicke osoby.

Dilezité instituce, které se v mikroregionu ZAHORAN nachazeji, jsou zaznamenany
v tabulce ¢. 1. Skolska zafizeni zajistuji pfedskolni vychovu a vzdélavani na zakladnich
Skolach. Skolek v regionu je 3est, v Opatovicich a VSechovicich déti navstévuji i
zakladni Skolu. Za stfednim a vysoko$kolskym vzdélanim maji studenti nejblize do
Pfrerova a do Olomouce. Postovni sluzby jsou soustfedovany do ParSovic, VSechovic a

Opatovic.

Mikroregion ZAHORAN se pysSni i kulturnimi zafizenimi, které jsou zastoupeny
vefejnymi knihovnami a kulturnimi domy. Za velmi vyznamnou ¢innost, o kterou se
déli vSechny Clenské obce, Ize povaZzovat poradani kulturnich akci, napf. rybarské
zévody, setkani seniorl, tanecni zéabavy, tradiéni hody, soutéze mladych hasicd,

drakiady, vinobrani a spoustu jinych.

Obce mikroregionu ZAHORAN nabizi pro své spoluobCany, ale stejné tak i turisty, i
sportovni vyZiti. Svéd¢i o tom 11 sportovnich zafizeni. Oblibenym sportem je turistika.
Zejména milovnici cykloturistiky si zde pfijdou na své, nebot’ mohou vyuZivat pfiblizné

33 km dlouhou cyklotrasu.
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4.2 Bariéry venkovskych regiond

Spolecnym problémem venkovskych obci, tedy i mikroregionu ZAHORAN, je poloha
regionu vici hlavnim centrim republiky, které predstavuji rozvojové pdly. Tato
problematika méa za nasledek nizkou vykonnost hospodarstvi a nasledné bariéry rozvoje,

kterymi jsou zejména:

- nedostate¢na dopravni a komunikacni infrastruktura,
- nizk& aroven sluzeb,
- nepfizniva vékova a vzdeélanostni struktura obyvatelstva,

- ahlavné nedostatek pracovnich prileZitosti.

V poslednich letech dochazi na celorepublikové uUrovni ke zhorSeni situace
zaméstnatelnosti. Z obrazku ¢&. 3, ktery porovnava jednotlivé kraje CR dle ukazatele
primérné miry nezaméstnanosti (podil po¢tu nezaméstnanych na celkové pracovni sile),

Ize vy&ist, Ze v nejhorsi situaci se nalézaji oblasti severozapadu Cech a severu Moravy.

Obréazek &. 3: Prlimérna mira nezaméstnanosti v CR v letech 2005-2010

Zdroj: vlastni konstrukce

Predmétem mého zkoumani je konkrétné kraj Olomoucky, ktery v celorepublikovém
meéFitku zaujima Ctvrté nejhor$i misto, kde je chronickd problematika s volnymi

pracovnimi misty.
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Zameéstnatelnost populace zavisi nejen na atributech pracovni sily, jako je vzdélani Ci
kvalifikace, ale do znatné miry i na ekonomickém chovani obyvatelstva, naplfiovani
jejich Zivotnich aspiraci. Dle vyzkumu Deset let spolecenské transformace v Ceské a
Slovenské republice lidé preferuji zajem o soukromé zéleZitosti nad verejnym dénim a
nad nizkou mobilitou. Pfevedeno do praxe to znamena, Ze lidé na vefejnosti moc
neplisobi, nezasahuji do politiky, staraji se jen o své blizké, hledaji pracovni uplatnéni
pfevazné doma, neméni bydlisté dle potfeby, orientuji se na rodinu a na nenaro¢ny

Zivot, upfednostiuji vydélek pred kvalifikaci aj.

Tyto Zivotni strategie populace jsou samoziejmé diferencované. Lidé s vySSim
vzdélanim, studenti a samostatné ekonomicky aktivni lidé jsou vice orientovani na

nadstandardni spotfebu, osobni rozvoj, verejny Zivot a spolecensky dspéch.

4.3 Nezaméstnanost mikroregionu ZAHORAN

Mikroregion Ize charakterizovat jako prlimérné rozvinutou venkovskou oblast ve vétsi
vzdalenosti od sidelnich center, tzv. ,mezilehly venkov“, srelativné dobrou
infrastrukturou. Spada do skupiny zaostavajici a jinak problémové regiony. Je stabilné

osidleny a ma potencial stat se rekreacnim zazemim méstskych oblasti.

Hlavnim Gcelem a dlvodem zaloZeni mikroregionu bylo presné vymezit okruhy
problémd, které jsou pro €lenské obce spole¢né. Jedna se predevsim o tyto spolecné

strategie rozvoje obci:

- cestovni ruch,

- Uzemni rozvoj,

- socialni infrastruktura,
- Skolstvi,

- Zivotni prostfedi,

- aktivni politika zaméstnanosti.
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A pravé nezaméstnanost je pilotnim problémem sdruzeni, ktery je tfeba aktivné fesit.
V roce 2005 k tomu pFispél projekt ,,Dlouhodobé nezameéstnani a obnova venkova“,
ktery byl zastfeSovan z Evropského socialnino fondu a statniho rozpoctu Ceské
republiky. Bylo vytvoreno tzv. Stfedisko sluzeb venkovu, jehoZ podstatou bylo nalézt
novy zpUsob Feseni problematiky zaméstnanosti.

Z grafu €. 1 je zietelné, Ze se obce mikroregionu nachézi v oblasti s vysokou prlimérnou

mirou nezaméstnanosti.

Graf ¢. 1: Pocet uchazecl o praci v roce 2010
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Zdroj: vlastni konstrukce
Za priciny vysoké primérné miry nezaméstnanosti se daji povazovat zejména tyto:

- Utlum dfive dominantnich primyslovych odvétvi v centrélnich sidlech (Pferov,
Olomouc, Hranice).

- Ubytek zemédglské produkce.

- Demografické zmény.

- VIadni politika.
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Aktivni politika zaméstnanosti ma za Ukol podpofit flexibilitu pracovnich trhi a

pripravenost zaméstnancl ¢i uchazecl o praci na zmény trhu prace.

Graf €. 2: Mira nezaméstnanosti v mikroregionu
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Zdroj: vlastni konstrukce

4.4 Projekt Dlouhodobé nezaméstnani a obnova venkova - Stredisko
sluzeb venkovu

Projekt Stfedisko sluzeb venkovu byl zahajen 3. fijna 2005 a specializoval se na
podplrna opatfeni pfi hledani pracovniho uplatnéni ve venkovskych regionech. Hlavni
podstata této myslenky spocivala v ziskavani informaci, jak uspét na trhu préce.
Ucastnici projektu vyuzivali vypocetni techniku a internetové sluzby, coz mélo za

nasledek zfizeni tzv. internetovych informacnich kiosku.

4.4.1 Internetové informacni kiosky

Prostfednictvim této aktivity nabyvali UCastnici znalosti nejen ze S3koleni, ale i
z individualniho pfistupu ze strany socialniho pracovnika a koordinatorky projektu.
VSem zucCastnénym byla pridélena e-mailovd adresa a elektronickou poStou
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komunikovali s Ufadem prace a informovali jej o UspéSném i nelspéSném hledani

zaméstnani.

Z poCatku kiosky fungovaly pouze ve dvou spadovych obcich (Opatovice a
VSechovice), pozdgji vsak byly rozSifeny i do ostatnich Clenskych obci, kde méli

nezaméstnani, ale i Siroka vefejnost pfistup k internetu zdarma.

Uspéchem, ktery mluvi za v3e, je to, Ze Internetové informacni kiosky jsou

navstévovany i po skonceni realizace projektu.

4.4.2 Poradenské stredisko

DalSi krok v projektu spocival v zavedeni individuéiniho poradenského servisu.
ZabezpecCovala jej agentura PLATEA, ktera Gcastniky Skolila v PC ucebnach Zakladni
Skoly ve VSechovicich. Obsahy Skoleni se zamérovaly nejen na oblast z&kladni obsluhy
PC (internet, elektronicka posta, textovy editor WORD), ale napf. i prednaseni
pracovniho prava, zaméstnanecké politiky, sepisovani Zivotopisl, pFipravy na pracovni

pohovor, vyuka spolecenského chovani aj.

Nezameéstnani méli moznost navstivit kancelar projektu ve VSechovicich dle zvefejnéné
navstévni doby kazdy Ctvrtek. S G€astniky projektu byl vZdy dohodnut pfesny termin
navstévy, a to minimalné jednou za dva mésice, dle harmonogramu, ktery byl nedilnou

soucasti Dohody o UCasti v projektu.

Dulezitou roli hrély i individualni konzultace, kdy pracovnici agentury napomahali Fesit
osobni problémy dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi k nim byli otevienéj$i nez na Gradé

prace, jelikoZ jim vénovali vice Casu.

4.4.3 Stredisko sluzeb venkovu

Koneéné podplirné opatieni bylo vytvoreni samotného Strediska sluzeb venkowu,
v némz naSlo kratkodobé zaméstnani celkem 39 dlouhodobé nezaméstnanych. Stfedisko

sluzeb venkovu vzniklo CasteCnym sdilenim techniky ve vlastnictvi obci, ¢asteCnym
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vybavenim stfediska novou technikou, pracovnimi nastroji a vytvorenim spole¢né Fidici

struktury.

Stfedisko poskytovalo sluzby jednotlivym obcim, napf. v podobé:

- pecCovatelskych sluzeb,

- servis prFi udrzbé komunikaci,

- opecovavani zelené a okolni krajiny,

- organizovani kulturné spolecenskych akci,

- zimni udrZby obci a okoli.

Cilova skupina projektu se skladala ze socialné znevyhodnéné skupiny obyvatelstva na
trhu prace — maminky na materské dovolené, absolventi Skol, osoby se zdravotnim
postizenim atd. Ve stfedisku byl aplikovan rotacni systém, jehoZ podstatou bylo, Ze
pracujici byli po pdl roce stfidani dal$imi Gcastniky z fad dlouhodobé nezaméstnanych.
Celkem se na 13 vytvofenych mistech vystfidalo rotaci 39 nezaméstnanych.
Zameéstnanci si v projektu obnovovali své pracovni navyky, védomi role ve spolecnosti i
prakticke dovednosti. Po Ucasti v samotném Stfedisku sluZzeb venkovu byla velkd
poptavka a samotné obce tuto aktivitu velice pozitivné hodnotily.

4.4.4 Pribéh GCastnika projektu — Tat'ana Heliskova, Rouské

»MUj pribéh zaCind jako u kazdé druhé Zeny, kterd ukonc¢i matefskou dovolenou a
z rlznych dlvod( se ocitd na Grfadu prace. KdyZz jsem se po sedmileté materské
dovolené na pracovni Ufad pfihlasila a precetla si nékolik poZzadavkd od rdznych
zaméstnavatell, velmi jsem znejistéla, Ze mi za téch sedm let uniklo spoustu véci. Ne Ze
by péce o malé déti byla néjaka dovolena, ale miji vas spousta jinych véci - v pracovnim
procesu dllezitych. A tak jsem velmi rada prijala navrh zG¢astnit se projektu ,,Stfediska
sluzeb venkova“. Ze zacatku to viibec nebyla prochazka riizovou zahradou. Patfim do
generace, ktera se ucila pracovat a zdokonalovat svou praci na pocitaci pfed par lety, a
ja jsem byla jedna z téch, ktera neuméla pocita€ ani zapnout. Ale naSe pani uCitelky ze

Skolici agentury, Ing. Sramkovéa a Mgr. Véclavikova, mély neuvéfitelnou trpélivost nam
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vse vysvétlovat stale dokola, dokud nam nebylo vSe jasné. Ja osobné méla to Stésti, Ze
jsem mohla pracovat jako dobrovolnik pfes CpKP stfedni Morava na OU v Rouském a
tam jsem vyuZzivala vieho, co jsem se nauCila na pocitaci ve stfedisku. Zavérem bych
chtéla podékovat v3sem, ktefi projevili starostlivost a trpélivost sndmi méné
dokonalymi, pracovali sndmi vzdy, kdyZz jsme projevili zajem i mimo smluvené

vvvvvv

timto projektem.”

4.45 Celkové shrnuti projektu

Realizace projektu skonCila 2. fijna 2007. Z grafu €. 3 je zfejmé, Ze nejvétsi zasluhu o
realizaci projektu mél Evropsky sociélni fond Ceské republiky, konkrétné Operacni
program pro rozvoj lidskych zdrojl a statni rozpocet Ceské republiky, ze kterych byla
poskytnuta dotace ve vySi 3439818 KE. Z hlediska uznatelnych néakladd bylo
vyCerpano 3439 318 K&, nedocerpano 500 K& a zvlastnich zdroji proplaceno
711 945 KC.

Graf €. 3: Financni zdroje projektu
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Zdroj: vlastni konstrukce
PFi Zadosti o financni podporu bylo plvodné pocitano s 91 Gcastniky z celkem 114

dlouhodobé nezaméstnanych (Udaj ze zafi 2005). Do projektu ovsem vstoupilo 101

Gcastnikd.
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Z grafu €. 4 lze vycist pozitivni Gdaje — 30 Gcastnik(l se stalo GspéSnymi pfi hledani
zaméstnani jinde, 39 bylo zaméstnano primo ve Stfedisku a 22 Gcastnik(l dokoncilo

Uspésné cely projekt.

Graf €. 4: Vysledky projektu
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Zdroj: vlastni konstrukce

4.4.6 Socialni druzstvo v mikroregionu

Neustale se hledala cesta jak pokraCovat dale, a proto vradmci mikroregionu byla
Zfizena dvé chranénd pracovni mista. Chranéné pracovni misto je pracovni misto
vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zdkladé pisemné
smlouvy s pFislusnym Gradem préce. Pfi takovémto vytvoreni pracovnich mist miize byt
Ufadem prace zameéstnavateli poskytnut prispévek, jehoZ vySe se odviji od nasobku
primérné mzdy narodniho hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho
kalendarniho roku a od miry zdravotniho postizeni. V roce 2008 mikroregion zazadal
opét o financni prostiedky z Evropské unie, tentokrat na zfizeni socidlniho druZstva,
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jehoz zaméstnanci by se méli podilet na sluzbach, které do ted Stfedisko sluzeb

venkowvu zajistovalo.

BohuZel, ktéto skutenosti vibec nedoslo z ddvodu zruseni chranénych mist.
ZAHORAN nespliioval podminku zaméstnavani vice nez 50 procent obcanl se
zménénou pracovni schopnosti, a proto nemél narok na podporu. Zaméstnavatelé, ktefi
zaméstnavaji vice jak nadpoloviéni vétSinu pracovnikll se zménénou pracovni
schopnosti z celkového poctu svych zaméstnancl, jsou specifickou skupinou. Tito
podnikatelé maji zkuSenosti se zaméstnavanim osob tézko umistitelnych na trhu préce a
dovedou jim pfizplsobit pracovisté a vytvareji pracovni klima, které jim umoziuje
integraci do pracovniho kolektivu. Z tohoto diivodu maji ze zakona narok na podporu

formou prispévkll na kazdé zrizené chranéné pracovni misto.

Socialni druzstvo by mélo zpoCatku tedy pouze 3 zaméstnance, dva invalidni a jednoho
neinvalidniho, kterym by byla koordinatorka projektu. Plvodnich 13 zaméstnancli ze
Strediska sluzeb projektu by nebylo mozné zaméstnat hned, a to z financnich ddvodd.
V rdmci projektu byla jejich mzda ze 75 % refundovéna a na vytvorena chrdnéna mista
v socialnim druzstvu byly obdrZzeny daleko mensi pFispévky. ZpocCatku tedy socialni
druzstvo splfiovalo vySe zminénou podminku zaméstnavani nadpolovicni vétSiny osob
zdravotné postizenych. AvSak pfFi opakovaném posouzeni zdravotniho stavu byl
jednomu ze zameéstnancll invalidni ddchod odebran, proto podminka zahy splnéna

nebyla a mikroregion byl nucen podpory na vytvoreni téchto pracovnich mist vratit.

Nyni jsou zaméstnani na obcich vefejné prospésni pracovnici (VPP), ktefi jsou
financovani z prostfedk( GFadu prace. Cast financi z OP LZZ byla prevedena na aktivni
politiku zaméstnanosti v rdmci Ufadu prace a Cast byla dotovana ze strany statu opét
pfes Ufad prace. Mikroregion oviem o socialnim druZstvu neustdle uvaZuje, je to

prozatim oteviené téma.
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4.4.7 Rozhovor s koordinatorkou projektu

Danou problematikou byla povéfena koordindtorka projektu a manazerka mikroregionu
Mgr. Pavla Krbalkova, ktera mi formou rozhovoru odpovédéla na dalsi otazky tykajici

se socialniho druzstva a jeho vzniku v mikroregionu ZAHORAN:

Proc€ jste se rozhodli pravé pro formu socialniho druzstva, kdyzZ je legislativa pro
tuto pravni formu v CR prozatim nedostacujici?

Legislativa socialnich druZstev je sice prozatim nedostacujici, ale vychazi se
z legislativy pro druzstva — obecng, a tato forma podnikani se nam ze Skaly ostatnich
zdala nejjednodussi; navic jsme vychazeli z historického vyvoje, kdy druZstvo se
nepochybné vZdy k venkovu vazalo.

Pro zaloZeni socialniho druZstva staCi dvé obce, nebo kombinace jedné obce
s pravnickymi ¢i fyzickymi osobami. Jak to bylo v mikroregionu ZAHORAN?

Zakladatelem by se stalo vSech 9 obci mikroregionu.

Jakym zpUsobem Urad prace podporuje pracovni mista?
Aktivni politikou zaméstnanosti — vytvarenim verejné prospésnych pracovnich mist a

spoleCensky Ucelovych mist.

Co Fikate na problematiku opakované posuzovéani zdravotniho stavu pro
invaliditu? Myslite si, Ze to do budoucna ohrozi va$ zdmér o obnoveni socialniho
druzstva?

Bez zadné financni podpory od statu si obce nemohou dovolit zaméstnavat tyto lidi,
musi pocitat s tim, Ze invalidni ¢lovék neodvede préci jako ostatni lidé, opravdu jim
musi byt pracovni podminky prizplisobeny. Moznost odebrani finanéni podpory je tedy
velkym rizikem a obce se toho opravnéné boji, nebot jejich dariové vynosy v posledni
dobé rok od roku klesaji.
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Vznikla by pro Vas, zaloZzenim socialniho druzstva, na trhu konkurenc¢ni vyhoda?
U nékterych aktivit ano, u nékterych ne.

Jak budou vybirani potencionalni pracovnici socialni druzstva mikroregionu?
Vychazeli bychom z potfeb trhu v souladu s Ufadem prace, se kterym obce dlouhodobé
spolupracuiji.

Prispéje zaloZeni socialniho druZstva k vytvoreni trvale udrZitelnych pracovnich
mist?

Bez pFispévku statu tézko.

Mohl by projekt fungovat i v jinych obcich ¢i mikroregionech?
Ano.
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4.5 Navrh zalozZeni socialniho druzstva v mikroregionu ZAHORAN

JelikoZ v Ceské republice prozatim neni zaloZené 7adné socialni druZstvo obci, navrhla
jsem zaloZeni socialniho druzstva v mikroregionu ZAHORAN dle manuélu, ktery

vypracovaly zainteresované osoby ze Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druZstev.

Zéakonné podminky pro vznik socialniho druzstva se v Ceské republice Fidi Obchodnim
zakonikem. Pred timto pravnim aktem vSak pfedchazi i dalSi etapy a to:

- Sestaveni podnikatelského planu s hlavni podstatou pilotni myslenky.
- Sestaveni tymu ze zainteresovanych osob.

- Financovani druZstva.

- Splnéni zakonnych podminek — navrh stanov.

- Schvéleni druZstva Clenskych obci.

- Préavni akt zaloZeni druZstva obci.

- Zahajeni podnikatelské ¢innosti.

Prvotnim krokem, ktery vede k zaloZeni druzstva obci, je tedy myslenka, kterd plyne
z regionalnich potfeb mikroregionu a zaroven je hlavnim cilem podnikatelského
zaméru. V pfipadé ZAHORANU by bylo primarnim cilem vytvofit samostatny
ekonomicky podnik, ktery bude zaméstnavat osoby znevyhodnéné na trhu préce,

zejména osoby zdravotné postiZzené, vykonavajici tyto sluzby:

Uklidové prace,

udrZba verejného prostranstvi,

pomoc pfi organizovani spolecensky kulturnich akci,

pecovatelské sluzby.

Socialni druzstvo mize plnit do budoucna i dalsi funkce, které mohou vychézet z Planu

rozvoje mikroregionu ZAHORAN zpracovaného do roku 2012, napf.:

- Zajistovani sluZzeb cestovniho ruchu,

- Vytvoreni propagacnich material(i mikroregionu,
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- Realizace tzemniho systému ekologické stability,
- Vydavani mikroregionalniho zpravodaje,
- Budovani a rekonstrukce sportovist..

Zakladajicimi Cleny druzZstva by byly vSechny Clenské obce mikroregionu. Zastoupeni

v fidicich organech budou mit klicové osoby, zvolené zastupiteli obci v podobé napf.:

- Manazerka mikroregionu — Mgr. Pavla Krbalkova.
- Starosta obce VSechovice — Radovan Mikus.

- Starosta obce ParSovice — Ing. Lubomir Dostal.

- Starostka obce Rouské — MiluSe Strzinkova.

Obrazek €. 4: Potencionalni financni zdroje socialniho druzstva

P— P————

Soukromé

Clenské S
S <) kapitalové
‘ obce -
| PN
—— O mistni
Woéty
spolecny fond M
wegionu ‘ ;
'S ¥ socialni
o prijmy
druzstvo mistnich
dotacni : Woctu
- samofinanco
S vani
strukturalni

Zdroj: SCMVD: Manuél pro zaloZeni druzstva obci
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Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, socialni druzstvo, které chce na trhu obstat, musi byt
konkurenceschopné ve vztahu k ostatnim institucim, které maji podnikatelskou ¢innost
podobného charakteru. Toho Ize docilit zajisténim dostatku finan¢nich zdrojd, pricemz

vyznamnou roli by meély hrat predevsim externi zdroje, viz obréazek ¢. 4.

V pfipadé socialniho druzstva mikroregionu jsou vyznamné predevsim tyto financni

zdroje:

- Spolecny fond mikroregionu — do néjz pfispivaji Clenskymi prispévky jednotlive
obce dle poctu obyvatel a také jsou zde pfijimany dotacni prostfedky na projekty

rozvoje mikroregionu i prispévky z prislusnych Gradl prace.

- Mistni rozpocCty obci — jsou take pfijemcem dotaci na financovani individualnich

aktivit obci.

- Soukromy kapitél — je vhodny zapojit tehdy, kdy to pfinese pfinos nejen pro
obce, ale i pro soukromy sektor (podnikatelé, zajmové organizace a spolky atd.)

- Uvér - ziskany prostiednictvim Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich
druzstev, které podporuji socialni podnikani, ale pouze v pfipadé, Ze se druzstvo
stane ¢lenem SCMVD.

- Samofinancovani — zdroj interni, pfipadny vznikly zisk reinvestovat zpét do

druzstva.

Navrh stanov vytvoreny dle obchodniho zékoniku a podnikatelsky zamér jsou
dokumenty nutné pro konkrétni formy podpory a pro schvéleni zastupitell ¢lenskych
obci. Obce, pokud tuto iniciativu schvali, musi podat Clenské pfihlasky do socialniho
druZstva a poveérit starosty obci k GCasti na ustavujici schlzi. Starostové budou
zmocnéni k hlasovani o pfijeti usneseni, které povede k zaloZeni druZstva obci dle
ustanoveni §224 Obchodniho zakoniku. Obce se timto zavazuji ke splaceni zakladniho

¢lenského vkladu do 15 dnd od konani ustavujici schiize.
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5 Zaveéer

Hlavnim ukolem v mé bakalérské préaci bylo zjistit, zda by sociélni druzstvo mohlo
fungovat jako néstroj k feSeni regiondlnich potfeb a zameéstnanosti znevyhodnénych
obCanll. Zteorie je patrné, Ze vzajemna spoluprace vice obci vytvari dalece vétsi
pozitivni efekty neZ individudlni jedn&ni obce. PFistoupi-li obce na koncept sociélniho
podnikéni, je pravdépodobné, Ze budou mit snazsi vyjednavaci pozici pfi ziskavani
dotaci z Evropské unie, nadacnich fondd, pfi jednani s pFislusnymi rady prace aj. Praveé
obce ¢i mésta nejvice doplaci na zanedbavani problémi socialné znevyhodnénych

obcand, napf. rlstem kriminality, asocialnim chovanim a jinymi negativnimi jevy.

Socialni druzstva existuji a jsou zaméfena dle druhu znevyhodnéni zaméstnancul.
Nabizeji pracovni mista znevyhodnénym osobam, které zde poskytuji urCité druhy
sluzeb €i nabizi produkty, které vyrobi. Bohuzel tyto druZstva nejsou zaloZena v ramci
obce Ci mikroregionu. Na rozdil od zahranii u nas tento typ druZstva prozatim

neexistuje, proto posoudit teorii v praxi je momentalné nemozné.

Pro€ tomu tak je jsem se snaZila zjistit prostfednictvim mikroregionu ZAHORAN, ktery o

vznik socialniho druzstva usiloval.

Clenské obce chtély navazat na velmi Usp&Sny projekt, financovany z prostfedki
Evropské unie, ktery aktivné FeSil problematiku dlouhodobé nezaméstnanych. Obce
vychazely predevSim z historického vyvoje, kdy se pravé druzstvo nepochybné

k venkovu vazalo, a proto zvolily formou podnikani socialni druzstvo.

Socialni druzstvo mélo mit zpoCatku tfi zaméstnance, dva invalidni a jednoho
neinvalidniho, ktefi by méli v naplni prace, zajistovani chybgjicich sluZzeb v obcich,
zejména Udrzba vefejnych prostranstvi, Gdrzba a Uklidové prace objektli obce, drobné
sluzby pro domécnosti, pomoc pfi organizovani spoleCensky kulturnich akci, préce
v lese, vyroba propagacnich materiald, charitativni ¢innost a jiné sluzby, které by
vyplyvaly z potfeb regionu. Nyni tyto sluzby jsou FeSeny vefejné prospésSnymi

pracovniky na obcich. Ke skute¢nému zalozZeni socialniho druzstva mikroregionu viibec
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nedoslo z diivodu zruseni chranénych mist, na kterd byla poskytnuta podpora formou
financnich prispévkl ze strany Ufadu prace. PFi¢inou bylo opakované posuzovani
zdravotniho stavu pro invaliditu, kdy jednomu z invalidnich zaméstnanct byl odebran
dichod a druzstvo zahy nespliiovalo zakonnou podminku zaméstnavani minimalné

50 % obcanll se zménénou pracovni schopnosti.

Po rozhovoru s koordinatorkou projektu a zarove manaZerkou mikroregionu jsem
doSla k zavéru, Ze fungovani socialni druzstva by pFineslo pro dany mikroregion
potencionalni pfinosy zejména v podobé snizeni vysoké nezaméstnanosti, v propagaci
mikroregionu, pofadani kulturnich akci, zajistovani sluzeb cestovniho ruchu a dalSich
sluzeb, které by vznikaly z potfeb daného Gzemi. Na zékladé téchto pfFinosd lze
s jistotou Fici, Ze socialni druZzstvo obci by FeSilo regiondlni problémy a potieby
efektivnéji. Je nutné zminit i fakt, Ze k Cinnostem socialniho druzstva nemusi patfit
pouze sluzby poskytované obcim. Podnikavosti se v tomto pfipadé meze nekladou, ale
naopak by méli byt podporovani i mistni ob¢ané a podnikatelé.

Bariérou vzniku socialnich druZstev je ovSem nedostate¢na podpora ze strany statu, kdy
si obce nemohou dovolit na své vlastni ndklady zaméstnavat socialné znevyhodnénou

skupinu obyvatelstva.

Existence socialnich druzstev obci je tedy zavisla na dofinancovani nékladd na provoz
druzstev. Samotna touha poméahat znevyhodnénym osobam na trhu prace nestaCi. Na
rozvoj této formy podnikéni je potfeba ziskavat investicni i neinvesticni prostredky, jak
z fad evropskych programd, ale tak i za spoluprace s jinymi pravnimi subjekty,

podnikateli ¢i neziskovymi organizacemi.
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6 Summary

My thesis is that “Social cooperatives across communities can be used as a tool to better
address regional economic needs and improve employment levels of disadvantaged
citizens.” My hypothesis is that cooperation across communities creates more positive
economic effects than simply individual participation within a single village. When
individual villages join forces there is a greater probability of obtaining dotations from
the EU Monetary Funds. The group of villages is also in a better negotiating position
with other governmental departments and authorities than just negotiating on their own.
This is extremely important since it is the individual villages and cities that suffer the
most when they cannot address the economic issues of their disadvantaged citizens —
e.g. increasing crime levels, antisocial behavior and other negative aspects. If the
individual villages join together in a social cooperative they will be in a better position
to negotiate and thus collect benefits to better serve their disadvantaged community.

Social cooperatives do exist today that are focused on addressing the needs of the
disadvantaged. They work to offer employment positions (opportunities) to the
disadvantaged citizens who then can provide certain types of services or products they
produce back to the community. Unfortunately, these types of cooperatives do not exist
within our micro region. Unlike abroad, this type of cooperatives does not exist in our
country yet and therefore it was difficult to evaluate my theory in practice within the
Czech Republic.

As a result, | used micro region ZAHORAN as an example to explore the reason why we
do not have these social cooperatives. ZAHORAN actually did try to establish social
cooperatives. Members of the region wanted to build a program, funded by
the European Union, which would actively address the problems of long-term
unemployment. Local governments in this area were formed based mainly on historical
developments when relationships were undoubtedly tied to the agrarian aspects of the
community. As such, local governments tended to form more towards a social
cooperative enterprise. Under these social cooperatives there were traditionally a plan
for opportunities for the more disadvantaged to obtain jobs in such areas as elder-citizen

-48 -



care (nursing), maintenance and other cultural services. Unfortunately, these
opportunities never occurred due to lack of funding by the Department of Labor when
there was a reassignment of health status for the disabled. Under the new requirements
of the Department of Labor, the local municipalities no longer met the required
conditions of at least 50% in order to obtain funding, so the opportunities were lost.

| had the opportunity to interview the project coordinator and the manager of this micro
region. After speaking with them, | came to the conclusion that the true barrier to social
cooperatives is the lack of (insufficient) financial support from the state. The
community alone cannot afford on their own expense to employ socially disadvantaged

citizens.

Social co-existence of local communities is therefore dependent on additional funds at
the national level. The desire to help the disadvantaged people in the labor market is
simply not enough. In order to develop this form of entrepreneurship, we need to obtain
capital and non-investment funds from European programs, as well as from cooperation

with other legal entities, businesses and non-profit organizations.
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