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1 Uvod

Diplomova prace se vénuje problematice environmentalniho ucetnictvi. Jiz od
80. let 20. stoleti se touto oblasti zabyvaji mnohé organizace na trovni svétové i na
urovni jednotlivych statt. Impulzem K rozvoji environmentalné orientovaného ucetniho
systému byla nedostate¢na vypovidaci schopnost klasického systému narodnich ucta,
pomoci Kterého nebylo mozné zachytit toky spojené s vyuzivanim zivotniho prostiedi v
ekonomice. S rychlym vyvojem spole¢nosti pak systém narodnich Gétt nebyl schopen
popsat stale vétsi mnozstvi vliva v souvislosti s zivotnim prostiedim a zejména s

koncepci udrzitelného rozvoje.

Cilem environmentalné orientovaného ucetniho systému je popis stavu zivotniho
prostiedi, jeho zmén, pfipadné hodnoceni vzajemného vlivu na ekonomiku a nasledné
vytvoreni dostacujici informacéni baze, ktera by byla vyuzitelna v environmentélnich i
ekonomickych rozhodovacich procesech na riznych urovnich. Systém by mél byt
schopen poskytnout jak nové informace, tak i stavajici, a ty ovSem z pohledu
environmentalniho. Ziskané informace by mély podpofit politiku zivotniho prostfedi,
hospodarskou politiku a dalsi oblasti. Na zakladé vystupti z environmentalniho
ucetnictvi by mély byt pfesnéji formulovany zdmeéry a opatieni danych politik. Rovnéz
by bylo mozné sledovat a hodnotit cestu spolecnosti za trvale udrzitelnym rozvojem.
Nutnost vyvoje environmentalniho ucetnictvi je Vv posledni dobé umocnéna nejen
klimatickymi vyzvami, ale 1 dal§imi naléhavymi problémy zivotniho prostiedi.
Spolec¢nost stale vice pocituje svou zavislost na Zivotnim prostiedi. UdrZitelny rozvoj se

tedy celosvétove stava jednim z Gstiednich témat.

Nézory na moznosti a miru zaclenéni environmentalniho aspektu do klasického
systétmu narodnich ucti se u odbornikli velmi rizni. Neéktefi napiiklad zastavaji
radikalni zménu celého systému, piimé zaclenéni environmentalniho faktoru a
vytvofeni nové soustavy environmentdln¢ upravenych narodnich GUcta a
makroekonomickych agregati. Mén¢ radikalnim feSenim je sestaveni samostatného
systému environmentéalniho ucetnictvi a jeho propojeni s jiz existujicim konvenc¢nim
systémem narodnich ucti. Rozpracovana je tedy cela fada riznych sméri, zabyvajicich
se moznostmi zlepSeni vypovidaci schopnosti stavajicich systémi narodnich ucti a
makroekonomickych agregatii z pohledu environmentélniho. Zarovei je tento vyvoj

dosud neukonceny a poskytuje velky prostor pro vyzkum a inovaci.



Cilem diplomové prace je ramcova analyza aktudlniho vyuZiti a stavu systému
environmentdlniho a ekonomického tcetnictvi na makroekonomické urovni
v souvislosti s udrzitelnym rozvojem a systémem narodnich uétd v Ceské republice.
Environmentalni Gcetnictvi ma potencial Sirokého vyuziti v mnohych oblastech, ovsem
stupenl rozpracovanosti a narocnost standardizace a propojeni se stdvajicim systémem
narodnich G¢éth toto vyuziti zatim stale limituje. Systém jiz existuje od roku 1993 a i
piesto, ze nedosahl své konecné podoby, je mozné ho vyuzivat jako zdroj novych a
relevantnich informaci o vzajemnych vazbach ekonomiky a zivotniho prostiedi. Jedna
se tedy o vyvoj nového pohledu na ekonomickou realitu, na kterém se podili mnohé

vyznamné svétové i Ceské instituce.

V teoretické ¢asti diplomové prace jsou popsany zakladni pojmy tykajici se
problematiky udrzitelného rozvoje, environmentalniho ucéetnictvi a systému narodnich
uctl. Zabyva se blize historickymi souvislostmi, vyvojem téchto oblasti a nastifiuje
rdmcoveé systém ndrodnich uctl, se kterym je environmentalni Gcetnictvi provdzano
jako satelitni systém. Dale také popisuje makroekonomickou i mikroekonomickou

rovinu environmentalniho ucéetnictvi.

V praktické ¢asti je pak popsan aktudlni stav systému narodnich Gctt a zejména
systému environmentalniho a ekonomického ucetnictvi na makroekonomické urovni
v Ceské republice. Nejdiive se prace vénuje nékterym vyznamnym zménam systému
narodnich uctl, poté uvadi dulezit¢ dokumenty, iniciativy a vyvoj v oblasti
environmentéalniho a ekonomického ucetnictvi, jakozto nastroje pro sledovani cesty za
udrzitelnym rozvojem. Zminén je ve strucnosti také nizozemsky systém Matice
narodnich G¢th rozsifeny o G¢ty environmentalni. V kapitolach nejsou striktné oddéleny
kroky v oblastech udrzitelného rozvoje a environmentalniho téetnictvi na tirovni Ceské
republiky a na urovni Evropské unie. Je to z toho diivodu, ze Ceskéa republika jako
Clensky stat Evropské unie aktivné postupuje v souladu s evropskymi iniciativami a
strategickymi sméry. Evropska unie hraje ve vyvoji environmentalniho a ekonomického

ucetnictvi stézejni roli.



2 Literarni reSerse

2.1 Trvale udrzitelny rozvoj

Pojem trvale udrzitelny rozvoj je ¢im dal diskutovanéj$im tématem. Zajem o
tuto problematiku postupné rostl od 70. let 20. stoleti. Pomysiny zlom piinesla
publikace Meze ristu (Prvni zprava Rimského klubu), ve které bylo uvedeno, Ze
nekonecny rust neni v prostfedi S limitovanymi zdroji mozny. Studie feSila potencial
vytvoreni trvale udrzitelné ekonomické a environmentalni stability a nastaveni takovych
podminek, které by v budoucnu umoziovaly dalsi vyvoj celé spole¢nosti bez ohrozeni

zivotniho prostfedi a zaroven existence lidstva.

Vroce 1980 byl vypracovan prvni oficidlni dokument snizvem Svétova
strategie ochrany zivotniho prostiedi, ktery akceptuje pojem trvale udrzitelny rozvo;j.
Podilely se na ném tfi svétové organizace — Mezinarodni svaz na ochranu ptirody —
IUCN, Program OSN na ochranu Zivotniho prostiedi — UNEP a Svétovy fond na
ochranu ptirody - WWF (IUCN, UNEP, & WWF, 1980). V roce 1987 pak byla Valnym
shromazdénim OSN piijata zprava Nase spole¢na budoucnost, kterou zpracovala
Svétova komise pro zivotni prostiedi. Tato zprava poprvé definovala pojem trvale
udrzitelny rozvoj, a to jako rozvoj, ktery dovoluje soucasné generaci naplnit aktualni
potieby, aniz by byla omezena generace budouci v napliiovani jejich potenciadlnich

potieb (WCED, 1987).

Do celosvétoveého poveédomi se pojem trvale udrzitelny rozvoj dostal zejména po
Konferenci o zivotnim prostfedi v Riu de Janeiru v roce 1992. Byla zde schvalena
Deklarace o Zivotnim prostfedi a rozvoji. V ni bylo definovano 27 principt trvale
udrzitelného rozvoje a ustanoveni Agendy 21. Jedna se o detailni akéni plan tykajici se
oblasti ochrany Zivotniho prostedi. Je v ném také zdtiraznéna potieba tvorby indikatort
udrzitelného rozvoje, jelikoz vSeobecné vyuzivané indikatory (napt. hruby domaéci
produkt) vtomto ohledu nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost a neindikuji
V postadujici mife pokrok na cesté k udrzitelné budoucnosti. Ustiednim a hlavnim cilem
byl soulad hospodarského a socidlniho rozvoje a zaroven efektivni ochrana zivotniho
prostiedi. Jednim z vystupll této konference, na kterém se svétové spolecenstvi shodlo,
byla myslenka, ze koncept trvale udrzitelného rozvoje je jednoznaéné smérem, kterym

by se vbudoucnu mél svét ubirat. Trvale udrzitelny rozvoj by i pii dosahovani
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ekonomického pokroku dovolil dal§im generacim vyuZzivat Zivotni prostfedi tak, aby na
ném nebyly piisobeny nevratné skody a aby bylo mozné zachovat jeho urcitou trover.
To se tyka predevSim cCerpani piirodnich zdroji. Ekonomicky systém by tedy m¢l
fungovat takovym zptisobem, aby nebyla zmenSovana zakladna ptirodniho kapitalu.
Toto pojeti 1ze oznacit za tzv. silnou definici udrzitelného rozvoje. V podani tzv. slabé
definice pak je pro udrzitelny rozvoj dostacujici zachovani neménné urovné kapitalu
bez ohledu na to, zda jde o kapital pfirodni, kulturni nebo ¢lovékem vytvoreny (Davies,
2013). Soucasna ekonomicka praxe by tak méla byt postupné zménéna, jelikoz
z pohledu koncepce trvale udrzitelného rozvoje je nelinosnd a pfili§ extenzivni.
Hospodartsky rozvoj by tedy mél respektovat a chranit zivotni prostiedi, jelikoz se jedna
o neoddélitelny faktor, ktery tento pokrok umoziuje. Trvale udrzitelny rozvoj se stal
spoleénym a obecnym cilem svétového spolecenstvi. Nicméné 1 pies tento spolecny cil
je nutno respektovat specifickou situaci jednotlivych zemi i jejich narodni z4jmy a
moznosti implementace koncepce udrzitelného rozvoje do jejich environmentalnich,

ekonomickych, socidlnich a dalSich rozhodovacich procest (Ritschelova & et al., 2000).

Také vytvoteni specifickych indikatort trvale udrzitelného rozvoje je zavislé na
pochopeni smyslu a vyznamu tohoto pojmu. Existuje samoziejm& mnoho definic,
jelikoZ se jednd o koncept velmi rozsahly, ktery zasahuje do mnoha oblasti fungovani
spolecnosti 1 do mnoha obort a védeckych disciplin. Proto se jednotlivé definice mohou

li§it a mohou zduraziiovat rozdilné aspekty udrzitelnosti.

., Irvale udrZitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potreby soucasnych

generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potreb generaci pristich. “ (WCED, 1987)

Tato definice byla uvedena ve zpravé Svétové komise pro Zivotni prostiedi a
rozvoj. Jedna se o oficialni dokument Organizace spojenych narodt zroku 1987.
Zduraziiuje eticky aspekt udrzitelnosti, ovSem je zde problematické vysvétleni pojmu

»potieby budoucich generaci®.

,, UdrZitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovdavd moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pritom
nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystéemui. *“ (Héla, Zakon

¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, 1992).
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Uvedena varianta definice trvale udrzitelného rozvoje byla ukotvena v roce 1992

v Ceské republice zakonem &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

V roce 1993 byl ustaven specialni Vybor OSN pro trvale udrzitelny rozvoj.
V roce 1998 na zasedani Rady OECD v Pafizi se pak trvale udrzitelny rozvoj stal
prioritou pro ¢lenské zemé. Nasledné se v roce 2000 konal Summit tisicileti v New
Yorku, ktery pomysIné navazal na konferenci v Rio de Janeiru. Udrzitelna budoucnost
zde byla vyzvednuta jako nejnaléhavéjsi vyzva soucasnosti. O dva roky pozdé€ji pak
v Johannesburgu probehla Celosvétova konference OSN o udrzitelném rozvoji. Zde
byly definovany tfi zakladni pilife — socialni, ekonomicky a environmentalni. Tyto
pilife jsou podstatou udrzitelného rozvoje a pro zachovani rovnovahy je potiteba
pracovat s kazdym znich soudasné a nikoli odd&lend. Zadny z piliit by se nemél
rozvijet na tkor piliii zbyvajicich. OvSem jednotlivé pristupy k udrzitelnému rozvoji se
mohou lisit dle toho, zda kladou diiraz na environmentalni, socialni ¢i ekonomické
hledisko. Interpretace tedy nejsou jednotné. Koncept udrzitelného rozvoje je také
mozno chapat z pohledu potencialu kapitalovych aktiv. Jedna se o kapital lidsky,
socialni, pfirodni, produk¢ni a finan¢ni. Nékdy se také uvazuje o kapitalu kulturnim.

Jestlize uhrnny kapital dlouhodobé roste, pak je rozvoj povazovan za udrzitelny.

Tyto hlavni udélosti vedly k tomu, Ze se pojem trvale udrzitelny rozvoj dostal do
povédomi $irsi spolecnosti. Na jejich zéklad¢ pak postupné zacal vznikat systém, ktery
by umoznil vlivy Zivotniho prostfedi na ekonomiku a naopak spolehlivé monitorovat a
byl schopen poskytnout informace a podklady pro implementaci téchto
environmentalnich aspekti do systéml narodnich uctd a také pro efektivnéjsi
rozhodovani v oblastech jako je naptiklad hospodaiska politika (Ritschelova & et al.,
2000), (MMR CR, 2012), (Hala, Trvale udrzitelny rozvoj - definice a praxe, 2007),
(Necas, 2008), (Moudry, 2006).

2.2 Trvale udrzitelny rozvoj v souvislosti s vyvojem environmentalniho
ucetnictvi

Stejné tak jako je nutné, aby se evropsky systém narodnich a regiondlnich ucti a
systtm narodnich uc¢ta jednotlivych ¢Clenskych stati ptizptisoboval meénici se

ekonomické 1 spoleCenské realité, je zapotiebi také do rozhodovani a statistik
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zacCleflovat i environmentdlni vlivy. V poslednich desetiletich rostl zajem o Zivotni
prosttedi a vSeobecné povédomi o naléhavych problémech a vyzvach nejen v odbornych
kruzich ale také u Siroké veiejnosti. Do popfedi se dostalo v této souvislosti i téma
udrzitelného rozvoje. V soucasnosti si spolecnost vice nez kdy diive uvédomuje
dalekosahlou vzajemnou provazanost ekonomiky a zivotniho prostiedi. Diky tomu se
zvysSuje 1 dilezitost politiky zivotniho prostfedi a politiky udrzitelnosti, jak na Grovni
Evropské unie, tak na urovni Ceské republiky. Bez Zivotniho prostiedi v pijatelném
stavu neni spole¢nost schopna se rozvijet a fungovat. Proto jsou v soucasnosti zarovein
se zménami Evropskych narodnich a regionalnich ucti (ESA) také vyvijeny v ramci
satelitnitho systému environmentdlniho a ekonomického ucetnictvi mimo jiné i
environmentalni hospodaiské ucty, kterym je pfipisovan ¢im dal vétsi vyznam.
Srozvojem metodiky a nastrojii pfinaSeji stale relevantnéj$i informace tam, kde
klasicky ESA neni dostacujici. Tyto informace jsou nutné k hodnoceni vytycené cesty

za udrzitelnym rozvojem.

2.2.1 Strategické dokumenty a iniciativy udrzZitelného rozvoje na urovni
Evropské unie a Ceské republiky

Udrzitelny rozvoj je nedilnou soucasti vrcholnych strategii Evropské unie.
Jednim z dokumentd, ktery vyzdvihl udrZitelny rozvoj a oznacil ho jako jeden ze
stéZejnich cilii, ktery se svou diileZitosti vyrovna napfiklad ciliim ekonomickym, byla
Lisabonska strategie (European Council, 2000). Tento dokument urcoval smér, kterym
se Evropska unie méla ubirat od roku 2000 do roku 2010. Lisabonska strategie tedy
obsahovala osm hlavnich smérQ, kterymi by se méla cela Evropsk4 unie a evropska

ekonomika fidit. Cile je mozné rozdélit na ekonomické, socialni a ekologické.

- Informacni spolecnost pro vSechny.

- Vytvoreni evropského vyzkumného prostoru.

- Odstranéni piekazek pro podnikéani, zejména pro malé stfedni podniky.
- Ekonomicka reforma spojend s dokoncovanim vnitiniho trhu.

- Vytvoreni integrovanych finan¢nich trha.

- Lepsi koordinace makroekonomickych politik.

- Aktivni politika zaméstnanosti.

- Modernizace evropského socidlniho modelu
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V bieznu v roce 2001 byl k ttmto smérim na zasedani Evropské rady ve
Stockholmu pftipojen jesté ,,UdrZitelny rozvoj a kvalita Zivota*. Tento smér vyzdvihl

pravé vyznam zivotniho prostiedi pro fungovani ekonomiky.

Po pribézném hodnoceni dle Wim Kokovy zpravy v roce 2005 bylo zdtiraznéno

pét oblasti, na které by se méla Evropska unie soustiedit (Kok, 2004):

- Vytvafeni znalostni spole¢nosti

- Dokonceni vnitiniho trhu a podpora soutéze

- Vytvorfeni pfiznivé klima pro podniky

- Pruzny a integrovany trh prace pro socialni soudrznost

- Ochrana zZivotniho prostiredi a udrZzitelny rozvoj

Opét je zde zdiraznén udrZitelny rozvoj a ochrana Zivotniho prostiedi jako
nedilnd soucast ekonomického i spolecenského rozvoje. Poté na zékladé této zpravy
bylo v roce 2005 zpracovano Evropskou komisi Stiednédobé hodnoceni Lisabonské
strategie pro Evropskou radu. Od roku 2006 je udrzitelny rozvoj jednim z hlavnich
sméri, jak dosahnout trvalého zvySovani kvality zivota a odolnéjsi ekonomiky. Po
hodnoceni Lisabonské strategie v roce 2010 ovSem vyplynulo, Ze environmentalni
opatfeni nejsou plnohodnotnou soucdsti rozvojové strategie, jako jsou naptiklad
zameéstnanost nebo hospodarskad soutéz. Proto by po roce 2010 mélo byt zdliraznéno
systematické hodnoceni ztrat a ziski odvozenych z politiky Zzivotniho prostiedi
s adekvatnimi opatfenimi, vys$$i mira vyuziti ekonomickych a finan¢nich nastroju a také
plna integrace zelenych technologii a ekologickych inovaci ve stejné urovni jako jsou

integrovany informaéni a komunika¢ni technologie (European Parliament, 2010).

Lisabonska strategie byla v roce 2010 nahrazena novou strategii Evropa 2020
(European Commission, 2010). Jeji ambici neni pouze piekonat ekonomickou krizi, ale
také vyteSit nedostatky soucasného modelu hospodaiského ristu a vytvorit vhodné
podminky pro tzv. inteligentni a udrzitelny rst podporujici socidlni zaclenéni. V ramci

stanovenych cill je iniciativa op€t zaméfena i na udrzitelny rozvo;j.
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Cile stanovené¢ v oblasti inteligentniho a udrzitelného rlstu podporujiciho

socialni za¢lenéni:

- Snizit do roku 2020 emise sklenikovych plyni o 20 % (v porovnéni se stavem v
roce 1990)
- Zvysit podil obnovitelnych zdroji v celkové energetické spotiebé na 20 %

- Doséhnout 20% zvySeni energetické ti¢innosti (Evropské komise, 2016)

Dulezitymi politickymi iniciativami Evropské unie smérodatnymi pro
environmentalni ¢ty v souvislosti s udrzitelnym rozvojem, jsou Strategie udrzitelného
rozvoje Evropské unie, Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi a dalii iniciativy
spojené s tzv. Cardiffskym procesem’. Strukturalni ukazatele sestavené za G&elem
hodnoceni cesty k dosazeni lisabonskych cili byly doplnény o ukazatele zivotniho

prostiedi.

Hodnoceni Cardiffského procesu z hlediska zaclenéni ztetele na zivotni prostiedi
do dalsich oblasti politik ze dne 1. 6. 2004 sestavené Komisi (Komise, 2004), prokazalo
zvySujici se miru integrace v oblasti zZivotniho prostfedi, ale také poukazalo na mnohé
problematické oblasti. Zejména princip integrace Zivotniho prostiedi vychazi
z uvédomeni, ze pouhd existence politiky zZivotniho prostfedi nemiize vést ke splnéni
cilti vytyCenych v oblasti Zivotniho prostiedi, které jsou nedilnou soucasti udrzitelného
rozvoje, jehoz podpora je zakotvena v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropském spolecenstvi

(Komise, 2004).

Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie zdlraziuje potiebu specifickych
ukazateld udrzitelného rozvoje, na jejichz zdkladé¢ by bylo mozné podrobnym a
dostacujicim zplisobem feSit komplexni otdzky udrzZitelného rozvoje a Zivotniho
prostiedi v souvislosti s ekonomickymi otazkami. Clenské staty Komisi poskytuji
v pravidelnych intervalech informace o pokroku na narodni urovni v souladu
S narodnimi strategiemi udrzitelného rozvoje (Rada Evropské Unie, 2006). Na Grovni
Ceské republiky byla poprvé Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky piijata
vladou v listopadu 2004 po vstupu do Evropské unie. Tato verze byla platna do roku

! Jedn4 se o koordinaéni néstroj Evropské unie, ktery byl zaveden roku 1998. Cilem je podn&covani
strukturalnich reforem na trhu zbozi, sluzeb a kapitalu. Dobrovolna koordinace zahrnuje monitorovani,
shrnovani vysledkti a vyménu zkusenosti jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Zemé¢ kazdy rok podavaji
zpravu o funk¢nosti trhu a o reformach provedenych i planovanych (Urban, 2005).
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2009 a dne 11. 1. 2010 pak byla nahrazena dle usneseni vlady CR &. 37 Strategickym
ramcem udrZitelného rozvoje Ceské republiky (SRUR CR), ktery je platny i v sou¢asné
dob¢é. Na sestaveni dokumentu pracovala Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Ministerstvo Zivotniho prostifedi CR & Rada vlady pro

udrzitelny rozvoj CR, 2010).
Prioritni osy udrzitelného rozvoje CR:

- Prioritni osa 1: Spolecnost, ¢lovek a zdravi

- Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

- Prioritni osa 3: Rozvoj iizemi

- Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

- Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spole¢nost (Ministerstvo zZivotniho prostiedi

CR & Rada vlady pro udrzitelny rozvoj CR, 2010)

Tento dokument ptedstavuje dlouhodoby ramec pro rozhodovani na politické
Girovni v souvislosti s mezinarodnimi zavazky, které Ceské republika piijala ¢lenstvim
v Evropské unii, OECD a OSN. Ramec rovn&Z respektuje specifické podminky Ceské
republiky a propojuje je s mezinarodnimi cili udrzitelného rozvoje. Strategicky ramec
tvoti zékladnu pro tvorbu koncepénich materidlti (napiiklad akénich programii na
trovni CR) a pro strategické rozhodovani v oblasti statni spravy, izemni vefejné spravy
a pro vzajemnou kooperaci s dot€enymi zajmovymi skupinami. Pod zastitou Rady vlady
pro udrzitelny rozvoj jsou v souvislosti se SRUR CR sestavovany tzv. situaéni zpravy,
které hodnoti postup plnéni cilti vyty¢enych v dokumentu, zaroven je ucelem situacnich
zprav poskytnout informace politické sféfe 1 vefejnosti o soucasném stavu a vyvoji

Ceské republiky na cest& za udrzitelnym rozvojem.

Aktualné probihd v Ceské republice aktualizace SRUR CR, piedloZzen ke
schvaleni vladou bude do konce roku 2016. Vyznamnou zménou bude propojeni
S procesem implementace celosvétovych Cilti udrzitelného rozvoje2 na narodni Urovni.
O pftijeti téchto cili bylo rozhodnuto na mezindrodni konferenci ,,Rio+20%, ktera
probéhla v Riu de Janeiru v roce 2012. Cile navazuji na Rozvojové cile tisicileté z

dokumentu Deklarace tisicileti OSN z roku 2000 (Milenium Development Goals). Na

? Vice informaci k tomuto tématu:
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
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summitu OSN, ktery se konal 25. — 27. 9. 2015, bylo tedy pfijato 17 Cilt udrzitelné¢ho

rozvoje (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2016).

Dalsim dutlezitym dokumentem na trovni Evropské unie tykajicim se
udrzitelného rozvoje je Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi (,,Zivotni prostiedi
2010: nase budoucnost, naSe volba*). UrCuje priority a cile evropské politiky zivotniho
prostiedi a pokryva obdobi od roku 2002 do roku 2012. Sd¢€leni zdlraziuje potiebu
strategického piistupu pfi feSeni environmentalnich problémt a také vyzdvihuje vyuziti
ruznych nastrojli a opatieni nad legislativni rdmec pro ovlivnéni rozhodovacich procesti
na urovni spotiebitelské, politické i podnikové. Integrace zivotniho prostiedi, potfeba
zlepSeni informacnich néstrojli a zpétné vazby hodnoceni jednotlivych oblasti Zivotniho
prostfedi na urovni Evropské unie i jednotlivych ¢lenskych statd se prolind celym
dokumentem (Komise, Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi, 2001). V listopadu
2013 byl ptijat Sedmy akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi (Environment
Action Programme to 2020). Timto programem se fidi politiky Evropské unie az do
roku 2020. Dokument obsahuje devét kli¢ovych oblasti, na které se Evropska unie musi
zam¢étit. Je zde zdiraznéna v ramci prvnich tii priorit opét zejména oblast ochrany
pfirody a obnova pfirodniho kapitalu, efektivnéj$i vyuzivani zdroji a zavedeni
nizkouhlikového hospodaistvi a ochrany lidského zdravi pfed environmentalnimi tlaky.
Ctyii priority se soustfedi na zlepSeni spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
Evropské unie pro dosazeni vytyCenych zamérd. Konkrétné se jednd o zlepSeni
implementace legislativy, zlepSeni informaci zkvalitnénim zakladny dat, vyssi a
racionalnéjsi investice do Zivotniho prostiedi a o plnou integraci environmentalnich
pozadavki a tvah do ostatnich politik. Posledni dvé priority se pak zaméfuji na vyvoj
mést Evropské unie smérem k udrzitelnosti a také na poskytnuti pomoci Unii
k efektivnéj§imu feSeni environmentalnich a klimatickych vyzev (European
Commission, Environment Action Programme to 2020, 2013), (Ministry of the
Environment of the CZ et al., The system of accounting and reporting for sustainable
development at microeconomic and macroeconomic levels, 2006), (Ministry of the
Environment of the CZ et al., 2007), (United Nations Headquarters, 2010).
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2.3 Indikatory trvale udrzitelného rozvoje

Pro urceni do jaké miry jsou plnény cile a zda je dosahovano pokroku na cesté
K trvalé udrzitelnosti, je nutno vyuzivat specifické indikatory vytvotfené pro tento ucel.
Poslanim téchto indikéatorti je poskytnout spolehlivé métitko pokroku a dostacujici
informace. Umoznuji urcit trendy a také ovlivnit vyvoj pozadovanym smérem. Diky
specifickym indikatorim je pak také mozné srovnavat relevantni data v ¢asové i
prostorové souvislosti, dale také mohou pfispét k posouzeni efektivnosti jednotlivych
opatieni souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a také ke spravnému zacileni a upiesnéni
dil¢ich opatfeni a rozhodnuti. Tyto indikatory by tedy mély piispét k efektivnimu
pokroku K udrzitelné budoucnosti. K tomu, aby vytvofeny systém indikatord byl
skuteén¢ prakticky vyuzitelny, musi jednotlivé indikatory byt reprezentativni,
vyznamné, pochopitelné, snadno interpretovatelné, spolehlivé, srovnatelné, efektivni,
musi byt mozné je redln¢ zjistit a naklady na méfeni nesmi byt neunosné a nesmi
prevysit jejich pfinos. Indikatory by mély mit maximalni vypovidaci schopnost a jejich
systém by mél byt co nejjednodussi (pocet indikatorti by mél byt co nejvice omezen).
Daéle je nutné, aby indikatory spliiovaly pozadavky a naroky mnoha zainteresovanych
skupin, jelikoz jejich wuzivateli jsou vlady, mezindrodni organizace, védecké i
akademickeé instituce, organy v soukromém i vefejném sektoru a dalsi. V soucasné dobé
je systém indikatort stale ve fazi rozpracovanosti. Z toho je patrné, Ze vzhledem ke
slozitosti této oblasti se také zajisté bude jednat o proces dlouhodoby. I v minulosti
ovSem tento vyvoj probihal v jiné oblasti — konkrétné se tykal hodnoceni ekonomického
rozvoje. V soucasnosti jiz povazujeme za bézné, ze ekonomicky rozvoj je hodnocen
pomoci makroekonomickych agregati. Proto ackoli se tvorba systému novych
indikétorti udrzitelnosti miize nyni zdat neimérné slozita az nerealizovatelna, ma piesto

smysl (Ritschelova & et al., 2000).
Vyvoj je zamétfen na nasledujici oblasti:

- Populace a rozvoj lidské osobnosti

- Ekonomické vykonnost spole¢nosti

- Pfirodni zdroje

- Ekosystémy (jejich stav a zatizeni)

- Modely vyroby a spotieby akceptovatelné pro udrzitelny rozvoj

- Integrace environmentélnich aspekti do rozhodovacich procest
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Vyvoj indikatort je provéazen fadou problémi, jelikoz se jednd o narocnou a
rozsahlou oblast, kterd zahrnuje environmentalni, socialni i ekonomické dimenze.
Zakladnimi problémy jsou napiiklad volba jednotné definice udrzitelného rozvoje,
konflikt cili a jejich praktické realizace, odhaleni vzajemné vazby mezi indikatory
hodnoticimi pozitivni jevy a naopak negativni, ocenéni a identifikace slozek a sluzeb

zivotniho prostfedi, dostupnost dat a dalsi.

Indikatory jsou obvykle konstruovany pomoci vztahti mezi jednotlivymi udaji a
jejich vzajemnymi poméry. OvSem vypovidaci schopnost mohou mit i jednotliva
relevantni data a mohou se tedy stat samostatnym indikatorem, pokud se jedna o data
opravdu klicovd v dané problematice. Vyznamnym zdrojem podkladi pro indikatory
z uvedenych Sesti skupin (zejména pro 3-5) je systém integrovaného environmentalniho
a ekonomického ucetnictvi (Ritschelova & et al., 2000), (Cenia, Statistika Zivotniho

prostiedi, 2012) (Moudry, 2006).

Jako alternativy ke klasickému hrubému domécimu produktu lze zminit
naptiklad indikatory souhrnného typu HDI (Indikator lidského rozvoje — Human
development index), ISEW (Index udrzitelného ekonomického blahobytu — Index of
Sustainable Economic Welfare)® nebo GPI (Indikator ryziho pokroku — Genuine
Progress Indicator). HDI zduraziiuje, ze ¢lovek a jeho moznosti by mély byt kone¢nym
kritériem pro posuzovani vyvoje zemé¢, nikoli ekonomicky rist sim o sobé. Soustiedi se
pfedev§im na dlouhy a zdravy zivot, vzdélani a zivotni uroven (United Nations
Development Programme, 2015). GPI pak hodnoti a bere v potaz kriminalitu, vy¢erpani
pfirodnich zdrojt, pfirtistek volného ¢asu a dalsi aspekty, které se v HDP neprojevi. Na
zéklade téchto aspektli jsou vytvoreny odpocitatelné a pifipocitatelné polozky, které

transformuji HDP na GPI (Redefining Progress , 2004).

2.4 Systém narodnich ucta

V soudasné dob& je pro vétsinu statd i pro Ceskou republiku zikladnim a
komplexnim systémem makroekonomickych dat o narodnim hospodaistvi, z néhoz jsou
Cerpany informace pro narodohospodaiskou politiku, pfevdzné systém narodnich ucti

(SNA). Tento ucetni ramec na narodni urovni umoziuje vytvaret podklady pro

* Index ISEW je podrobngéji vysvétlen v kapitole 2.5
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formulaci narodohospodaiské politiky, pro fidici procesy, rozhodovani a usmérnovani
opatfeni v této oblasti a pro dal$i ekonomické analyzy. Jednotlivé Gcty jsou vytvoieny
tak, aby poskytovaly dostatecné vypovidajici, objektivni, v€asné a relevantni informace
o celkové vykonnosti ekonomiky i o vykonnosti jejich jednotlivych &asti. Udty
zachycuji toky statkt a sluzeb a zasoby kapitalu (aktiv), které jsou vyuzity pro tvorbu
téchto statkli a sluzeb. Jsou vysledkem spole¢enskych aktivit a v systému narodnich
uctd jsou vyjadieny a méfeny pomoci makroekonomickych agregati. Zasoby aktiv jsou
potom chapany a méfeny jako bohatstvi spolecnosti. VSe je vyjadieno v penéznich
jednotkach. Narodni ¢ty umoziji ziskat data o celé skale ekonomickych aktivit dané
zem¢, ale také o transakcich se zahrani¢im. Systém je nastrojem, ktery umoziuje
zachyceni a prezentovani informaci ziskanych od konkrétnich subjekti dané spolecnosti
(napfiklad instituce, podniky, domacnosti atd.) a na zdklad€ Gcetniho pravidla vyrovnani
obou stran uctl pak zobrazuje zdroje a jejich uziti. Jelikoz se narodni ucetnictvi zabyva
celou ekonomikou, je zfejmé, Ze se vyznacuje nasledujicimi charakteristickymi rysy -
znacny stupen agregace, komplexnost, mezinarodni srovnatelnost a provazanost
jednotlivych ukazateli. Pfevazné jsou sestavovany ucty rocni, v nékterych zemich jsou
ale vyuzivany i ucéty ctvrtletni, které sice nejsou tak spolehlivé jako ro¢ni, ovSem

poskytuji aktualnéjsi informace o sméru, kterym se ekonomika ubira.
Zakladni ulohy SNA:

- Poskytnuti komplexnich informaci o narodni ekonomice formou
makroekonomickych agregat

- Poskytnuti informaci pro analyzy ekonomickych zmén ve spolecnosti jako
podklad formulace makroekonomickych prognoz

- Umoznéni spolehlivé a relevantni mezinarodni komparace jednotlivych

narodnich ekonomik

Zachyceni ekonomiky jako celku pomoci co nejpfehlednéjSiho systému je
naroéné, proto jsou subjekty uvniti ekonomiky Ceské republiky rozdéleny do nékolika

zakladnich skupin:

- Nefinan¢ni podniky
- Finanéni instituce

- Vladni instituce
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- Domacnosti

- Neziskové instituce slouzici domacnostem

Jedna se o rezidentské subjekty. Samostatnou skupinou jsou pak nerezidenti,
ktefi jsou do této skupiny piifazeni pouze na zékladé kritéria pfislusnosti k Ceské
republice. Skupina nerezidentl je rozdélena na Clenské staty a instituce Evropské unie a

staty mimo Evropskou unii.

Mezi jednotlivymi subjekty pak probihaji transakce. V narodni ekonomice jde
zejména o ekonomické toky a v trzni ekonomice pak pifedev§im o penézni transakce
mezi danymi instituciondlnimi jednotkami nebo uvniti téchto jednotek. Nepenézni
transakce je pak nutné ocenit specifickym zptisobem. Vymezeni transakei je tizce spjato
s definici jednotlivych zakladnich agregatt Systému narodnich Géta. Je nutné od sebe

jednotlivé transakce jasné odlisit, proto je v tomto ohledu systém velmi detailni.
Transakce 1ze rozdélit do nésledujicich skupin:

- Transakce s produkty
- Rozdélovaci transakce

- Finanéni transakce

Transakce s produkty popisuji ptivod produkce a jeji uziti. Systém narodnich

uctd pak rozliSuje nasledujici kategorie:

- Produkce

- Mezispotieba

- Vydaje na kone¢nou spotiebu
- Skute¢na konecna spotieba

- Tvorba hrubého kapitalu

- Vyvoz vyrobkd a sluzeb

- Dovoz vyrobku a sluzeb

Rozd¢€lovaci transakce zobrazuji rozdéleni pfidané hodnoty vytvotené pii vyrobe
mezi praci, kapitdl a vladni instituce (prvotni rozdé¢leni) a také zobrazuji dalsi
prerozdéleni diichodu a majetku. Pomoci téchto transakei je zachycena tvorba prvotnich

a druhotnych dichodi. Diichody Ize rozdélit nasledovné:
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- Nahrady zaméstnanctim

- Dang¢ z vyroby a dovozu

- Dotace

- Dichod z vlastnictvi

- Bé&zné dané z dichodt a jméni

- Socialni pfispévky a davky

- Ostatni transfery (pojisténi apod.)

Finan¢ni transakce se tykaji finan¢nich aktiv a zavazkl a které probihaji mezi
instituciondlnimi jednotkami a pfipadné¢ mezi nerezidenty. Tato finan¢ni aktiva maji
vzdy odpovidajici polozku pasiv. Vyjimkou jsou zlato a zvlastni prava Cerpani. Finan¢ni
transakce mezi dvéma jednotkami pak zvySuje Cisté pljcky ptipadné vypijcky jedné
jednotky a druhé jednotce zplsobi analogicky zménu opacnou. Finan¢ni aktiva lze

rozd¢lit na tyto druhy:

- Me¢nové zlato a zvlastni prava Cerpani
- Obézivo a Cerpani

- Cenné¢ papiry jiné nez ucasti

- Pujcky

- Utasti

- Pojistné technické rezervy

- Ostatni pohledavky a zavazky

Narodni ucty jsou vrcholnou soustavou ndrodohospodarskych bilanci statu.
Zakladem jsou sektorové ucty dle vySe zminénych skupin. Jednotlivé uéty pak mizeme

rozdélit do zakladnich skupin dle jejich ekonomického charakteru:

- Bé&Zné Gcty (tvorba, rozdéleni, pierozdéleni a uziti dichodi)

- Uget vyrobku a sluzeb (jak jsou zdroje celé ekonomiky uZity)

- Uty akumulace (zmény objemu a ocenéni u kazdého sektoru)

- Rozvahové Ucty (zobrazuji hodnoty aktiv a zavazkl daného sektoru na pocatku a
na konci obdobi a zmény v rozvaze)

- Ugty nerezidentt (zachyceni transakci mezi rezidenty a nerezidenty)
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Vyuzivd se ocenéni v trznich cenédch, béznych ceniach (soucet nakladi na
vyrobu) a ve stalych cendch (v cendch minulého obdobi). Hodnota uziti je zachycena
v kupnich cenach. Produkce je naopak zachycena v zakladnich cenach. Kupni cena je
hodnota, ktera zahrnuje i dopravni naklady, obchodni piirazky a dané snizené o dotace
na dané produkty. Zakladni cena pak tyto polozky naopak nezahrnuje. Produkei je nutné
dale rozlisit na trzni a netrzni. Toto rozliSeni je podstatné pro zptsob ocenéni. Obecné
se trzni produkce pro konecné uziti ocenuje v zékladnich cenach a ostatni netrzni
produkce se oceniuje dle nakladi. Export a import komodit je monitorovan v cenach na
hranici zem¢, zahrani¢ni doprava a pojiSténi mezi hranicemi exportéra a importéra
nejsou do ceny zapoCteny, ale sleduji se samostatné¢ jako sluzby. Tento zpusob
ocenovani vychdzi z metodiky manualu ESA 2010. Odpovidd Evropskému systému
narodnich a regionalnich uéta (CSU, Mimotadna revize narodnich Géta, 2014), (CSU,
Narodni uéty, 2013), (Spévacek, 2015), (Eurostat, Narodni aéty a HDP, 2015), (CSU,
Narodni uéty, 2015), (Rada & Evropsky parlament, 2013).

2.5 Omezeni systému narodnich ucti

Systém néarodnich 0¢th ma vSak své limity tykajici se zobrazeni
environmentalnich aspektli ekonomiky, zejména takovych, které je obtizné¢ nebo
dokonce nemozné vyjadiit monetarné. Mezi zdiraziované nedostatky SNA ve spojitosti

S Zivotnim prostfedim patii zejména nasledujici:

- Neschopnost postihnout nedostatek piirodnich zdrojt

- Neschopnost popsat proces vzdélavani

- Neschopnost vyjadfit produkci domacnosti

- Neschopnost postihnout vliv spolecenskych aktivit na Zivotni prostiedi

- Neschopnost postihnout degradaci zivotniho prostifedi a stim propojené
pusobeni na rizné aspekty zivota populace a obecny blahobyt (Ritschelova & et

al., 2000), (Farsky, Ritschelova, & Vomackova, 2001)

I pfes nesporna pozitiva, kterd systém narodniho ucetnictvi piinasi, se ovSem
v urcitych ohledech jevi jako nedostacujici. Kritika je sméfovdna zejména na
problematiku interpretace a prezentace socialnich jevl a také vzdjemného plsobeni

mezi spolecnosti a zivotnim prostiedim. Je nutné ale vzit v ivahu, ze s ohledem na dobu
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a podminky vzniku systému ndrodnich uctl, nebylo nikdy jeho cilem poskytovat
informace Vv navaznosti na environmentalni aspekt. Jeho primarnim cilem bylo
poskytovat makroeckonomické informace 0 vyvoji spole¢nosti, na jejichz zakladé byl
hodnocen ekonomicky rust a celkova vykonnost ekonomiky. Proto byly vzneseny
pozadavky na zavedeni alternativniho systému, ktery by doplnil stavajici klasicky
systém pravé o kritizované oblasti. Tento pozadavek byl splnén pomoci postupného
vyvoje a zaClenovani satelitnich analyz a satelitnich u¢td do systému narodnich uéta.
Proces je samoziejmé dlouhodoby a nema ani v soucasnosti svou finalni podobu. Slouzi
k zpfesniovani informaci ze SNA a k poskytnuti odlisného pohledu na vybrané oblasti.
Napiiklad jde o analyzu produkce — tzv. input — output analyzu®. U viech t&chto analyz
pak dochazi k ur€ité zméné pouzivanych klasickych makroagregatl, ptipadné k tvorbé

novych, specifickych pro tuto oblast.

Hruby domaéci produkt tak v souc¢asné podobé neni schopen v environmentalnim
kontextu poskytnout Uplny obraz o kvalitativnich parametrech ristu a také o
udrzitelnosti rozvoje. Promitnuti vzajemného plsobeni ekonomiky a zivotniho prostredi
neni v HDP jednozna¢né. Jako piiklad 1ze uvést snizenou kvalitu pidy vlivem
zneCisténi, kterd zpusobi pokles HDP. Na druhé strané vydaje spojené s eliminaci
nezadoucich vlivii na plidu, pak mohou zplsobit rist HDP. Z téchto diivodi jsou
prubé€zné vyvijeny alternativni ukazatele, které se snazi riznymi zpisoby

environmentalni faktor zahrnout (ToSovska, Sidorov, Ritschelova, & Farsky, 2010).

Jednim z takovych ukazatelli je napfiklad tzv. index udrzitelného blahobytu
(ISEW — Index of Sustainable Economic Welfare), jehoz autory jsou ekonomové
Herman Daly a John B. Cobb (1989). Cilem tohoto ukazatele je rozliSeni, zda je proces
rustu spolecnosti skute¢né prospésny. Stejné jako environmentalné upraveny produkt 1
ISEW od HDP odecitd negativni, ztratové polozky, které nepftispivaji k celkovému
blahobytu spole¢nosti. Poprvé tento princip odpoctii provedli v roce 1972 ekonomové

William Nordhaus a James Tobin (MEW - Measure of Economic Welfare).

MEW = HDP + hodnota volného casu + hodnota neplacené priace — hodnota

environmentalnich $kod

* Vice informaci naptiklad na http://www.oecd.org/trade/input-outputtables.htm
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Index udrzitelného blahobytu pak vychazi z principt MEW, ovSem bere v potaz
SirS§i spektrum Skodlivych efekti ekonomického ristu, nejen Skody na zivotnim
prostiedi. Tyto efekty jsou méfeny pomoci tzv. defenzivnich nakladi (skute¢nych nebo

odhadovanych), které jsou reakci ekonomiky na poskozené zivotni prostiedi.

ISEW = osobni vydaje + vefejné vydaje + hodnota neplacené prace — defenzivni

naklady — hodnota environmentalnich skod

Index ovSem nebere v potaz vyvoz a dovoz udrzitelného rozvoje, kdy staty si
dovazeji suroviny a jejich Cerpani na Grovni statu je minimalni, ale z4t¢z na globalni
zivotni prostiedi je velka a také nezahrnuje hodnotu volné¢ho casu. Proto je jeho
vypovidaci schopnost taktéz omezend (Economics online, 2016), (Vit, 2005),

(Johanisova, 2005).

2.6 Systém environmentalniho a ekonomického ucetnictvi

Trvale udrzitelna, environmentalné orientovana a v neposledni fadé spolecensky
akceptovatelna hospodaiska politika je znacné zavisla na vhodném a spolehlivém
informa¢nim néstroji. Zakladem je v soucasnosti systém narodnich uctl, ktery ovsem
neni dostacujici z environmentalniho pohledu. Proto byl zaveden v roce 1993 spole¢né
S revizi ndrodnich Ucti 1 satelitni systém k témto stdvajicim narodnim uctim. Jedna se o
systém environmentalniho a ekonomického ucetnictvi (SEEA), ktery by postupné mél
byt ¢im dal vétsi mérou schopen zahrnout environmentalni aspekt do systému narodnich
uctd a také identifikovat ptinos zivotniho prostfedi k ekonomickému rozvoji. Jde tedy o
zpusob sledovani vlivi, které jsou zplisobeny finanénimi toky spojenymi piedevsim s
ekonomickymi ¢innostmi propojenymi s Zivotnim prosttedim. Na zdklad€ tohoto
syst¢tmu by také mélo byt mozné do budoucna sledovat, jak jsou napliiovany cile
konceptu trvale udrzitelného rozvoje. Systém také potencialné tvoii zakladnu pro
ziskavani dat a naslednou tvorbu indikéatorti udrzitelného rozvoje. Environmentalni

ucetnictvi je rozvijeno jak na makroekonomické urovni tak i na mikroekonomickeé.
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2.6.1 Mikroekonomicka droven environmentalniho ucetnictvi

Mikroekonomicka uroven zobrazuje, jakym zpilisobem se c¢innosti spojené
s environmentalni problematikou promitaji ve finanénich tocich ucetni jednotky —
rozeznavame environmentalni finanéni Ucetnictvi a environmentdlni manazerské
ucetnictvi. Existuje vice pfistupl. Nejcastéji ovSem vychazeji z metodického pokynu
pro zavedeni environmentalniho manazerského ucetnictvi Ministerstva Zzivotniho
prosttedi. Zéakladni mySlenkou je snaha o pfifazeni nakladi na poSkozené Zzivotni
prostiedi subjektiim, které je zptisobily. Tyto subjekty by mély nést zodpovédnost a byt
témito naklady zatizeny. To by nasledné mélo vést k optimalizaci strategie podniku
sméfujici k environmentalné Setrnému a udrzitelnému puisobeni. Z toho plyne nutnost
rozpoznani i ocenéni environmentalnich nakladd. Jsou chapany jako spotteba vstupt
vyuzitych pro preventivni nebo naslednd environmentélni opatfeni. Pfifazeni externich
nakladi® subjektu, ktery je zpusobil, se odviji od angaZovanosti podniku v
oblasti ochrany zivotniho prostfedi a také od schopnosti statu internalizovat externality.
Internalizace extrenalit je zplisobem feSeni téchto externalit bez aktivnich statnich
intervenci. Podnik tedy musi mit moznost environmentalni naklady spolehlivé
identifikovat. Z toho plyne nutnost vytvoteni funk¢éniho environmentalné orientovaného
informacniho systému na podnikové Urovni, ktery managementu poskytne relevantni
informace a podklady pro tvorbu podnikové strategie a kvalifikované ekonomicko —

environmentalni rozhodovani.

Systém na podnikové urovni vSak neni schopen poskytovat komplexni pohled na
danou oblast. Ani v soucasnosti neni zafazeni ekologického aspektu do fungovani
podniku povinné, stale jsou upfednostiiovany systémy klasické. Zaroven neni sjednocen
a dostatecné formulovan poZadavek na trovni narodni na zpétnou vazbu podnikii pro
hodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi. Chybi zde tedy systematicka provazanost a
moznost vyuzit informace plynouci z podnikll jako spolehlivy podklad pro informaéni
zakladnu environmentdlniho nérodniho ucetnictvi. V soucasnosti je ovSem tomuto
aspektu vénovano velké usili, jelikoz dikladné propojeni mikroekonomické a
makroekonomické tUrovné by pfineslo dal§$i moZnosti rozvoje celého systému
environmentalniho ucetnictvi a jeho Sirsi aplikaci (Farsky, Ritschelova, & Vomackova,

2001), (Kolektiv autord, 2005), (Remtova, 2002), (Ministry of the Environment of the

> Jedna se o naklady, které neplati producent, ktery je zptsobil, ale prechdzeji na tieti stranu. Jsou to
zejména Skody na zivotnim prostedi, zdravi obyvatelstva, plisobeni na zemédélskou produkei a dalsi.
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CZ et al.,, The system of accounting and reporting for sustainable development at
microeconomic and macroeconomic levels, 2006). Podniky maji moznost zahrnout
environmentalni aspekt své Cinnosti naptiklad pomoci certifikace ISO 14001, ktera je
mezi podniky vyuZzivana nejvice. Jednd se o mezinadrodné¢ uznavany standard fizeni
ochrany zivotniho prostfedi zroku 1996 vydany Mezinarodni organizaci pro
normalizaci (ISO — International Organization for Standardization). ISO 14001 je
dalezitou soucasti fady standardi ISO 14000 a poskytuje spolehlivy ramec pro fizeni
postupti pro ochranu Zivotniho prostiedi v podniku. Pomoci ramce lze systematicky
zaznamenavat kratkodobé i dlouhodobé dopady na zivotni prostfedi, které podnik
pusobi svou ¢innosti. (Certification Europe, 2012). Dalsim dobrovolnym néastrojem,
ktery mohou podniky zvolit je tzv. EMAS — Eco Management and Audit Scheme. Byl
zalozen Evropskou unii s cilem systematicky zjiStovat a monitorovat vlivy ¢innosti
podnikl na zivotni prostfedi. Informace podniky v ramci EMAS zvefejiuji pomoci
environmentalnich prohlaseni. Podniky pomoci EMAS zaclenuji ochranu Zzivotniho
prosttedi do své strategie i do bézného provozu. EMAS se tak stdva soucésti
managementu celého podniku a prolina se vSemi jeho ¢innostmi. Podnik ziskéava stejné
jako u ISO 14001 certifikaci tfeti nezavislou stranou, oba systémy funguji na
dobrovolném principu (Evropsky parlament & Rada, 2009), (Cenia, 2012). Dalsi
alternativou je pak tzv. ekoznaceni (ecolabelling). Jedna se o oznaCovani vyrobkd a
sluzeb, které jsou v ramci svého zivotniho cyklu prokazatelné Setrné&jsi k zivotnimu
prostiedi, ale také ke zdravi spottebitele. Kvalitativné vSak zistavaji na vysoké urovni.
Firmy mohou po splnéni danych kritérii ziskat znacku Ekologicky Setrny
vyrobek/sluzba, ktera je vhodna, pokud firma obchoduje spise v ramci Ceské republiky.
Ekoznacka EU pak ma vyuZiti pokud se firma orientuje na evropsky trh. Garantem

znadeni je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (Cenia, 2016).

2.6.2 Makroekonomicka droven

Na makroekonomické trovni jde o narodni environmentalni Gcetnictvi. To je
zdrojem informaci o Zivotnim prostfedi v navaznosti na danou ekonomiku. Hlavnim
ukolem je vytvofeni tzv. zelenych narodnich U¢td, na jejichz zdkladé bude umoznéno
pribézné a spolehlivé tyto informace ziskdvat a hodnotit finan¢ni dopady spojené
S oblasti zivotniho prostiedi. Jedna se zejména o Cerpani pfirodnich zdroji, vznik

odpadt, snizovani kvality riznych slozek zivotniho prostfedi a dal$i. Po schvéleni
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Strategie udrZitelného rozvoje CR 2010 je vsoucasnosti &im dal vétsi mérou
propojovano environmentalni ucetnictvi se socialni rovinou. Lze hovofit o tzv.
ucetnictvi udrzitelného rozvoje. Tento systém na narodni trovni méti a hodnoti vSechny
tfi pilife udrzitelného rozvoje (socialni, ekonomicky a environmentéalni). Rovnéz tyto
pilife posuzuje z hlediska vzajemnych vazeb. Na makroekonomické tirovni ma narodni
environmentalni ucetnictvi piedevSim za ukol zhodnotit a popsat efektivnost
legislativnich opatfeni i néstrojti na dobrovolné bazi®, které jsou vyuzivany v podnikové
i vetejné sféfe a které jsou v souladu skoncepci trvalé udrzitelnosti. Na zakladé
vytvofenych zelenych uctl je pak mozné vyjadfit napiiklad environmentalné upraveny
narodni produkt, ptfipadné dalsi faktory a ukazatele tykajici se environmentalni a
ekonomické problematiky. Cilem je poskytnout souhrnné charakteristiky finan¢nich

aspektl, které s sebou piinasi oblast zivotniho prostiedi.

Zahrnuti environmentalniho aspektu do néarodniho ucetnictvi tedy probiha
pomoci satelitnich analyz a satelitnich ucth. Jde o systém do urcité miry flexibilni a
nezavisly na stavajicim systému narodnich uctl, proto pivodni systém nebylo nutné
zasadn¢ ménit, coz by bylo z hlediska proveditelnosti neumérné slozité a také by tim
byla ovlivnéna jejich vypovidaci schopnost a mezinarodni srovnatelnost. OvSem i pies
svou nezavislost si satelitni Uty stale zachovavaji dostate€nou vazbu na stavajici
Systém néarodnich uctd. Satelitni Gcty umoziuji zachytit informace, které se tykaji
vétSiny sektorti narodniho hospodarstvi. V tom tkvi jejich nespornd vyhoda. Satelitni
ucty a analyzy tak maji za ukol SNA doplnit a rozsifit o oblasti, které zde nejsou
dostate¢n¢ zahrnuty. Jsou tedy provazany s Ustfednim systémem ndrodnich uctd a tim i
se zakladni ekonomickou statistikou. Zejména poskytuji specificky pohled na produkéni
hranici dané spolecnosti. Zaroven je vSak mozné se diky témto specifickym uétim
zaméfit na urCité konkrétni problematické oblasti. Satelitni ucty se tykaji napiiklad
zivotniho prostiedi, dopravy, cestovniho ruchu, vzd€lavani, zdravotni péce, védy a

vyzkumu nebo domacnosti (Ritschelova & et al., 2000), (Enviweb, 2012).

V zakladni rovin€ rozezndvame dva typy satelitnich analyz. Prvni typ analyzy

vyzaduje odlisné klasifikace, nez jsou ty, které vyuziva SNA. Také je nutné zavedeni

® Jedna se naptiklad o dobrovolné smluvni dohody &i zdvazky uzaviené mezi vefejnou autoritou a
soukromymi subjekty, které jsou nad ramec povinnosti vyplyvajicich ze zdkona nebo je nahrazuji pfi
jejich piipadné neexistenci (MZP, 2015). RovnéZ na trovni EU probihaji iniciativy ke sjednoceni
dobrovolnych dohod, ovSem spise formou doporuc¢eni Komise, Rady apod.
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specifickych dopliiujicich koncepci. Zmény jsou ovSem provadény vyhradné mimo
ramec SNA, aniz by zpusobily jeho zménu. Tento typ analyzy je vyuzivan napiiklad

v oblasti vzdélavani nebo vydajii na zivotni prostfedi. Druhy typ analyzy vychazi

vvvvvv

v

Poslanti satelitnich Géta:

- Poskytuji moznosti vyuziti alternativnich koncepci, klasifikaci, ucetnich osnov
atd.

- Umoziuji rozsiteni klasického ucetniho rdmce (SNA)

- Nabizeji dopliujici data o riznych socialnich jevech

- Poskytuji prostor pro dodatecné analyzy specifickych i stavajicich indikatorti a
agregati

- Néklady a vynosy spolecenskych aktivit umoznuji chépat v $ir§im vyznamu

- Propojuji fyzické udaje s Gcetnim systémem zaméfenym monetarné (Farsky,

Ritschelova, & Vomackova, 2001)

Vyvojem environmentalniho Gcetnictvi se na makroekonomické urovni zabyva
mnoho néarodnich 1 mezinarodnich instituci — napiiklad Eurostat, Statisticka divize
OSN, Svétova banka, OECD (Organisation for Economic Co-Operation and
Development), Evropska hospodaiska komora, Cesky statisticky tGfad a dalsi. Pro
mezinarodni spolupraci byly vytvofeny specidlni pracovni skupiny. V roce 1994 byla
naptiklad zaloZzena Londynska skupina a v roce 1995 Nairobska skupina. Tyto i jiné
skupiny funguji i v soucasnosti. Kazda takova skupina ma sviij konkrétni ukol a poslani.
Nairobskd skupina se napiiklad soustfedi na zpracovani manualu pro praktickou
implementaci Systému environmentdlniho a ekonomického ucetnictvi a nasledné na
testovani této oblasti. Ceska republika se ucastnila i poate¢nich projektti — napiiklad
tykajici se aplikace Matice narodnich uctl, ktera zahrnovala ucty zivotniho prostiedi
(tzv. NAMEA — National Accounting Matrix including Environmental Accounts).
Systtm NAMEA uvedl jeden z moznych zplsobi, jak propojit tdaje ve fyzickych
jednotkach studaji v penéznich jednotkach (Ritschelova & et al., 2000), (Farsky,
Ritschelova, & Vomackova, 2001), (Kolektiv autorti, 2005) (Ministry of the
Environment of the CZ et al., 2006), (Remtova, 2002).
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2.7 Satelitni systém environmentalniho a ekonomického tcetnictvi na
mezinarodni urovni

Jak jiz bylo zminéno vySe, nedostatecna vypovidaci schopnost systému
narodnich G¢ta v environmentalni problematice, vedla k aktivitdm zaméfenym na vyvoj
spolehlivého systému, ktery by tyto chybéjici faktory byl schopen doplnit. Hned od
pocatku vyvoje se ovSem ndzory na zakomponovani environmentalniho aspektu do
ramce narodniho ucetnictvi velmi rtznily, avSak cil byl ziejmy — tvorba kvalitni
informacni zékladny pro environmentalné orientovany rozhodovaci proces na vSech
urovnich. Néazory podporujici vyraznou modifikaci stavajiciho SNA nakonec nebyly
prosazeny a odbornici se priklonili k realizaci schiidnéjsi verze — systému satelitnich
analyz a U¢td. V souCasnosti je tomuto systému ptikladana stale vétsi dilezitost.
Nicméné neni sam o sob¢ feSenim krize Zivotniho prostiedi, ale mize doplnit pohled na
problematiku zivotniho prostfedi tam, kde toho ekonomicky systém sdm o sobé schopen
neni. Oba dopliujici se systémy by pak byly schopny poskytnout vhodné podminky pro

kvalitativni rozvoj zivotniho prostfedi a zaroven udrzet blahobyt spolecnosti.
Nedostatky tcetniho systému:

- Systém bez environmentéalniho rozsifeni neni schopen zachytit vyuZzivani sluzeb
zivotniho prostfedi a jeho degradaci zplisobenou spole¢enskymi aktivitami

- Systém nedokéze popsat problematiku vycerpani pfirodnich zdrojt
Projevy téchto nedostatki:

- Omezeni systému na monetarni vyjadieni hodnoty statki a sluzeb
- Omezené pojeti amortizace kapitalu
- Diferencovany zptisob zachyceni obdobnych vydaji na ochranu Zivotniho

prostiedi

Pii tvorbé systému environmentdlniho a ekonomického ucetnictvi bylo nutné
postupovat systematicky v jednotlivych krocich. Prvnim krokem bylo rozpoznéni
materidlovych a finan¢nich tokii a zasob spojenych s oblasti vlivu spoleenskych aktivit
na zivotni prostiedi, které jsou zahrnuty jiz v SNA. Druhym krokem bylo metodické
rozpracovani a také kvantifikace environmentdlné upravenych makroekonomickych

agregatl (produkt, dlichod, spotfeba kapitalu a dalsi). Nasledujici tfeti krok zahrnoval
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identifikaci a vytvofeni vzajemnych vazeb mezi ucty vyjadfenymi ve fyzickych a
penéznich jednotkach. Ctvrtym krokem pak byla kvantifikace ndkladti a vynosi
v navaznosti na vyuzivani piirodnich statki a sluzeb poskytovanych Zivotnim
prostiedim. Paty krok pak vyustil v rozSifeni pojeti uCetniho ramce o moznosti

hodnoceni spolecenskych aktivit z pohledu trvale udrzitelného rozvoje.

Nasledujici schéma popisuje jednotlivé casti systému environmentalniho a
ekonomického ucetnictvi a jejich vazby. Tyto €asti jsou satelitnimi moduly systému
narodnich actli. Dle postupu pii vyvoji systému jsou jednotlivé stupné oznaovany jako
verze SEEA. Kazda z téchto verzi je v podstaté samostatnym systémem obsahujicim
sjednocené pfistupy k zahrnuti environmentalniho faktoru do SNA. Spole¢nym znakem
vSech verzi je rozSifené pojeti zdroju a uziti, input — output tabulek a bilan¢nich uéti.
Struktura SEEA je ovSem stale rozvijena a ptehodnocovana, proto neni vylouceno, ze

stavajici struktura bude pozménéna nebo rozsitena (Ritschelova & et al., 2000).
Obrazek 1 - Verze SEEA a vazby s SNA

Ramec (SNA) Schéma 3-1 Verze SEEA a vazby s SNA

| I
o Satelitni systém (SEEA) ! |
Systém narodnich 1 " nd 1
Gt Environmentalni
(;1; A) 1 statistika 1
D Dodateéné ocenéni ! a indikérory |
esagregace
klasického SNA environmentalniho 1 (FDES= FISD apOd-) |
v souvislosti s en- kapitdlu a jeho uZiti 1 1
vironmentalnimi 1 1
aspekty verze IV

) | |
Verze I verze I I I
T i | |
Roziifeni pojeti | |
Fyzické udaje o produkce v SNA 1 1
interakeich mezi 1 1
ekonomikou a verze V .

Zivotnim prostf. |
(véetné propojeni | Popisenvironments |

. s monetirné p sar ]

Popis vyjadfenymi iety) 1 Inich, ?oci;a’ilr;le de |
ekonomickych verze IIl T I  mogra 1c YF a |
aktivit | ekonomickych ak- 1
| tivit I
I |
| |
I |
U e 1

Pramen: United Nations (1993)

Zdroj: (Ritschelova & et al., 2000)
FDES - Framework for the Development of Environment Statistics
FISD — Framework for Indicators of Sustainable Development
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Verze | tvofi zakladni matici SEEA, kterd vychazi ze struktury SNA. Vyuziva
nezménény ucet produkce, ktery zobrazuje zdroje a uziti, a také ucty nefinan¢nich aktiv
zahrnujici nevyprodukované piirodni zdroje. Verze ma za ukol popsat odd€len¢ aktiva a
monetarni toky spojené s zivotnim prostfedim. Ostatni polozky jsou uvedeny
v agregované podob¢ a desagregace téchto environmentdln¢ orientovanych dat je
provedena jiz pomoci metod SNA, tedy pomoci klasifikaci, rozdéleni atd. vyuzitych

v SNA (Ritschelova & et al., 2000), (Farsky, Ritschelova, & Vomackova, 2001).

Verze Il identifikuje, vy€leiuje a poté jiz samostatné prezentuje aktivity spojené
s zivotnim prostfedim. Tyto aktivity jsou sice jiz v rdmci SNA zahrnuty, ale verze II
vyuzivéa svou specifickou klasifikaci téchto aktivit. Jde zejména o Cinnosti souvisejici
s preventivnimi opatfenimi a ochranou Zivotniho prostiedi a také nasledné odstranovani
environmentalnich skod. Verze se podrobnéji vénuje i nefinancnim aktiviim. Dle vlastni
klasifikace nefinan¢nich aktiv jsou vytvofeny pro SEEA monetarné vyjadiené ucty
ptirodnich aktiv. Tyto Gty pak jiz klasicky zobrazuji pocatecni a kone¢né stavy a také

zmény zéasob piirodniho kapitalu (Farsky, Ritschelova, & Vomackova, 2001).

Verze III propojuje monetarné vyjadfené udaje o environmentalné
orientovanych aktivitaich s odpovidajicimi Udaji ve fyzickych jednotkdch. Toky
pfirodnich aktiv, které prochdzeji ekonomikou, jsou zobrazeny pomoci materidlovych a
energetickych bilanci a G¢th pfirodnich zdroji. Cilem verze je sledovani skute¢nych
nakladl ¢innosti zamétenych na ochranu zivotniho prostfedi tak, aby byl zachovan
soulad se SNA. K ocenéni téchto nakladi jsou vyuZivany trZzni ceny. Verze také

zobrazuje zmény plsobici na pfirodni kapital a to ve fyzickych 1 penéZnich jednotkach.

Verze IV implementuje tzv. inputované environmentalni naklady a nasledné na
jejich zékladé zachycuje tvorbu nového makroekonomického agregatu — Ccistého
environmentalné upraveného domdciho produktu. Zavadi tedy novou kategorii
inputovanych néklad, coz je zadsadni rozdil oproti verzi II, ktera zobrazuje
environmentalni ndklady ocenéné pouze v ramci klasického SNA. Tato kategorie by
méla umoznit postihnout vliv ekonomickych aktivit na Zivotni prostiedi a zpétny vliv
degradovaného Zivotniho prostedi na narodni ekonomiku a celkové na spole¢nost jako

takovou.
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Inputované néklady jsou ocenlovany pro nasledujici tfi zpisoby vyuZivéani

zivotniho prostfedi v ekonomice.

- Cerpéni ptirodnich zdroji
- Vyuzivani pady a krajiny
- Vyuzivéani funkce zivotniho prostiedi jako prostoru pro residua spolecenskych

aktivit

Ocenéni téchto naklad vyzaduje odliSny zplisob ocenéni, nez jaky je vyuzivan
v klasickém SNA. Zpisob trzniho ocenéni je mnohdy v této oblasti nerealizovatelny
(napfiklad vliv degradovaného Zivotniho prostfedi na domdacnosti). Pro ocenéni jsou

proto vyuzivany hlavné metody kontingentniho ocefiovani (ochota platit atd.)’.

Zahrnutim inputovanych naklada spolu s amortizaci environmentalniho kapitalu®
je pak diky této verzi mozné vyjadfit Cisty environmentalné upraveny domdci produkt
(EDP). Ze SNA je vyjadfen hruby domaci produkt (GDP), nasledn¢ vypocten Cisty
domaci produkt (NDP), poté odectenim inputovanych nakladi a amortizace prirodniho

kapitalu ziskame EDP.

Verze 1V byla rozpracovana dle riznych tuprav ¢istého domaciho produktu na tfi
oblasti, z nichz kazda k této problematice ptistupuje z jiného thlu. Verze IV.1 popisuje
a vyjadfuje v trznich cendch ndklady ekonomickych subjektli vynaloZzené na ochranu
zivotniho prostedi. Tyto nadklady a jejich ocenovani vychazi z koncepce SNA. Verze
IV.1 zahrnuje pouze ty naklady, které jsou jiz obsazeny i v SNA, ale je zde s nimi
nakladano jako s polozkami Uc¢tu ostatnich zmén kapitdlu a tudiZ zde neovliviuji
vypocet doméciho produktu. Verze IV.2 Environmentalni Gprava domaciho produktu
zatazuje 1 néklady na zachovani urcité rovn€ neposkozeného Zivotniho prostiedi. Tato
verze postihuje 1 sluzby Zivotniho prostiedi, které nejsou na trhu obchodovany. Verze
IV.3 rozsituje verzi IV.1 o naklady, které se tykaji domacnosti a které jsou oceniovany
kontingentnimi metodami. Kvili uziti kontingentnich metod je tato verze povazovana

za rozporuplnou. Detailné se vénuje domdacnostem a jejich reakcim na poskozovani

" Detailng se problematice ocefiovani pirodnich zdrojii vénuje napiiklad Josef Sejak — Ocefiovani
pozemk a pfirodnich zdrojt 1999

® Vyjadtuje opottebeni ptirodniho kapitalu. Pokud se jedna o obnovitelné zdroje, hovofime o amortizaci
tehdy, pokud je ptekrocena jejich schopnost obnovy. Plné substituce ptirodniho kapitalu na rozdil od
klasického kapitalu neni mozna (ToSovska, Sidorov, Ritschelova, & Farsky, 2010).
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zivotniho prostfedi. Zasadnim problémem u téchto ndkladli je samoziejmé& vhodny

zpusob jejich ocenéni.

Verze V se soustiedi na rozsifeni produkcni hranice klasického SNA. Jedna se o
oblast sluzeb na ochranu zivotniho prostiedi produkovanych domdcnostmi, input —
output pfistup a dalsi. Tato pata verze byla rozpracovana zatim nejméné ze vSech verzi.

Préce v oblasti verze V jsou vedeny nasledujicimi sméry:

- Rozsifeni kategorie produkce s ohledem na aktivity domacnosti (verze V.1 —
V.3)

- Uvedeni environmentalnich sluZeb jako vystupu vyrobnich aktivit pfirodniho
zivotniho prostiedi (verze V.4 — V.5)

- Vyclenéni zahrnutych environmentalnich aktivit (verze V.6)

- Uziti input — output tabulek pro environmentélni aktivity (Ritschelova & et al.,

2000)

V souvislosti s vySe popsanou strukturou SEEA Ize nasledné charakterizovat
ucty zivotniho prostiedi — obecné moduly — dle udaji, které jsou do téchto moduli
zahrnovany a dle vyuzitych méficich jednotek. Jedna se o nasledujici moduly, které

zahrnuji dil¢i Gcty:
Satelitni iéty v monetarnim vyjadieni

Modul satelitnich uctlh v monetdrnim vyjadieni navazuje na klasické ucty SNA,
jelikoz zde jsou data taktéz vyjadiena v monetarnich jednotkach. Ukolem tohoto
modulu je identifikace a kvantifikace financnich toku, které vznikaji ze vzdjemné
interakce spoleCnosti a zivotniho prostfedi. Poté jsou vyjadieny skutecné naklady a

vynosy. Jde o polozky upravené s ohledem na dopad aktivit na Zivotni prostfedi.
Uéty piirodniho kapitilu a materialovych toki

Ukolem modulu je popsat souvislosti mezi ekonomickymi ¢innostmi a jejich
vlivem na zivotni prostfedi zejména v oblasti zmén zasob piirodniho kapitalu, jeho
Cerpani a degradace casti zivotniho prostiedi. Zde jsou stdle vyuzivany fyzické

jednotky. Vyjadieni v penéznich jednotkach je v této oblasti slozité.
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Modul popisujici ptsobeni degradovanych prirodnich zdroji na blahobyt

spole¢nosti

Cilem modulu je vyjadieni vlivii poskozené¢ho Zzivotniho prostfedi na rtzné
ekonomické subjekty, na které dopadaji dusledky degradace, ackoli ji pfimo svou
¢innosti nezpusobily. To ssebou potencidlné nese vysoké naklady, které se vsak
prosttednictvim transferii za sluzby Zivotniho prostiedi’ na NDP neprojevi. Dopady a

naklady je ovSem velmi slozité identifikovat a vzajemné provazat.

Uéty v penéznim vyjadieni tedy primarné identifikuji a kvantifikuji takové
vydaje, které jsou skute¢né vynalozené v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi a se
Skodami na zivotnim prostiedi a které jsou jiz zahrnuty v SNA. Jde specificky zejména
o vydaje na prevenci proti vzniku Skod na zivotnim prostiedi, na minimalizaci
vzniklych ztrat, na kompenzaci Skod a ztrat vzniklych v souvislosti s poSkozenym
Zivotnim prostfedim. Monetarni ¢ty Zivotniho prostiedi se tedy pokouseji o
komplexnéjsi popis vlivii ekonomickych aktivit na Zivotni prostiedi. Vyraznou mérou
zahrnuji environmentalni aspekt do klasického ramce SNA. Klicové je zde ocenéni.
Vyuzivano je trzni ocenéni typické pro polozky SNA. OvSem pro netrzni statky je nutné
zvolit ocenéni dle obdobnych poloZek, které trhem prochdzeji a I1ze je ocenit trzné, nebo
dle nakladi nutnych k jejich ziskédni. Timto zpisobem se vSak vyuziti pfirodniho
kapitalu v makroekonomickych agregatech neodrazi, jelikoZ neni zahrnuto v plné vysi
(jen do vyse nakladi na ziskani). Z tohoto divodu je aktualné pozornost soustfedéna na

metody mimotrzniho oceniovani a jejich vyvoj 10,

Uty ve fyzickém vyjadfeni jsou nezbytnou souéasti systému SEEA. Pro
vyjadieni né€kterych dat jsou fyzické jednotky mnohdy srozumiteln€j$i a maji vétsi
vypovidaci schopnost — zejména u bilanci piirodniho kapitalu'' a u materialovych toki
mezi ekonomikou a Zivotnim prostfedim. Nejpouzivanéj§im piistupem jsou materidlové

a energetické bilance a ucCty pfirodnich zdroja.

® Jedna se o ekosystémové sluzby sluzby — podpiirné, zasobovaci, regulaéni, kulturni (dle OSN a studie
Millennium Ecosystem Assessment)

' 0 moznostech mimotrzniho ocefiovéni struéné pojednava kapitola 2.9

! P¥irodni kapitél predstavuje aktiva, kterd maji pti uziti podobu zbozi, sluzeb. Lze je rozdé€lit na piirodni
zdroje a na pidu a ekosystémy (CSU, 2009).
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Materialové a energetické bilance umoziiuji popsat proces Cerpani ptirodniho
kapitalu, jeho naslednou pfeménu v ekonomice a zpétny navrat do zivotniho prostfedi
ve formé odpadu apod. Na zéklad¢ pocatecnich stavli zdroji a jejich rezidui, pak lze
zhodnotit troven procesu zhodnoceni daného ptirodniho zdroje. Zachycuji vzajemné
poméry a jejich zmény mezi urovnémi zdrojii vstupujicimi do ekonomického procesu
(vyroba, spotieba) na pocatku a na konci daného ucetniho obdobi. Tyto pohyby
poukazuji na intenzitu ziskavani ptirodnich zdroji, na vystupy z procesu transformace a
na produkci nezadoucich rezidui (Séasny, Kovanda, & Hak, 2003), (Farsky,
Ritschelova, & Vomackova, 2001), (Ritschelova & et al., 2000).

Ucty piirodnich zdroji zachycuji zmény stavu zasob. Pro komplexnéjsi pohled
na tuto problematiku je sledovéna i kvalita pfirodnich zdroji. Tim vhodné dopliuji

materialové a energetické bilance. Zaklad téchto uctl tvoii nasledujici polozky:

- Pocatecni stavy zdsob pfirodnich zdroji (primarni vstupy do ekonomiky na
pocatku ucetniho obdobi)
- Zmény v prubéhu ucetniho obdobi (zvyseni ¢i snizeni zasob prirodnich zdrojit)

- Konecény stav zasob na konci tcetniho obdobi (Ritschelova & et al., 2000)

Cilem obou pfistupti je zvysSeni efektivity ziskdvani pfirodnich zdroju,

optimalizace tohoto procesu a také omezeni neimérného Cerpani.

Udty popisujici puasobeni degradovaného Zivotniho prostiedi na blahobyt
spole€nosti se orientuji na environmentalni naklady vyrobnich aktivit a také na vliv
dodatecnych nékladt na zivotni prostfedi i na celou spolecnost. Zejména jde o sluzby
poskytované zivotnim prostfedim bezplatné a o poskozeni spojené s vyuZzitim té€chto
sluZzeb. Obé¢ polozky jsou zde popsany jako transfery, které ve vysledku zpiisobi zvySeni
¢1 sniZzeni environmentaln€ upravené¢ho narodniho dichodu. Déle je zde ptikladan velky
vyznam tzv. inputovanym ndkladim. Jde o takové ndklady, které by bylo nutné
vynalozit na udrzeni urcité piijatelné a trvale udrzitelné urovné Zivotniho prostredi.
Tyto specifické naklady maji vysoce hypoteticky charakter. Proto je jejich prakticka
aplikace predmétem diskuzi (Ritschelova & et al., 2000), (Farsky, Ritschelova, &
Vomackova, 2001), (Ministry of the Environment of the CZ et al., 2006).
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2.8 Klasifikace prirodnich aktiv v SNA a v SEEA

Obrazek 2 - Klasifikace ptirodnich aktiv dle SNA a SEEA

SNA SEEA
Fyrobend aktiva
Fixni aktiva
Obdélavana (obhospodafovana) aktiva
Inventar
Rizeny rozvoj obdélavanych aktiv

Nevyrobend aktiva

Hmotnd nevyrobend aktiva Hmotnd nevyrobend aktiva
Pida véetné souvisejici povrchové vody Pida véetné ekosystémn
Podzemni aktiva Podzemni aktiva
Neobdéldvané (neobhospodafované) biolo- Divoka flora, fauna
gické zdroje
Vodni zdroje Voda

Ovzdusi

Zdroj: (Ritschelova & et al., 2000)

Pfirodni aktiva lze také rozdélit nasledovné:

- Ekonomické pfirodni aktiva

- Environmentalni aktiva

Ramec SNA se v podstaté zabyva pouze ekonomickymi ptirodnimi aktivy. Jedna
se o vyrabénd ekonomickd piirodni aktiva (napiiklad sad) a nevyrabénd ekonomicka
pfirodni aktiva (napfiklad nerosty). Rédmec SEEA pak tato aktiva rozSifuje o
environmentalni aktiva produkujici environmentalni sluzby pro produkéni procesy a
environmentalni aktiva produkujici ostatni sluibylz. SNA vyuzivad pro zatfazeni do
ekonomickych aktiv dvé stézejni kritéria — vlastnictvi aktiva a tvorbu ekonomickych
uzitkt. Ztohoto divodu SNA zachyti pouze mensi ¢ast piirodnich aktiv z jejich
celkového souboru. Taktéz zachyceni toku uzitkli z vétSiny pfirodnich aktiv je

problematické a narocné a neexistuje spolehlivy postup pro jejich urceni.

Zasadnim rozdilem mezi SNA a SEEA je pak mira zaclenéni ptirodnich aktiv.
Jak jiz bylo zminéno vySe, pfirodni aktiva jsou v SNA zahrnuta pouze do urcité miry,

proto z pohledu Zivotniho prostfedi neni SNA dostacujici. SEEA ovSem pftirodni aktiva

1 Napiiklad prostiedi pro zivot, k rekreaci a dalsi.
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chépe v $ir§im rozsahu. Dle toho SEEA rozliSuje nésledujici tfi typy funkci pfirodnich

aktiv:

- Funkce zdrojova (poskytovani vstupii do vyrobnich procesit)
- Funkce asimila¢ni (neutralizace nezadoucich vedlejSich produkti pii procesu
vyroby a spotieby)

- Funkce environmentalni (poskytnuti prostedi pro zivot)

Na zaklad¢ uvedenych funkci pfirodnich aktiv, jsou pak tato aktiva dle SEEA

klasifikovana a rozdélena do tti skupin:

- Pfirodni zdroje
- Pozemky a povrchové vody

- Ekosystémy

SEEA by tak méla zahrnovat vSechna pfirodni aktiva, kterd se podileji na
ekonomickych c¢innostech nebo jsou jimi ovliviiovana (Ritschelovd & et al., 2000),

(ToSovska, Sidorov, Ritschelova, & Farsky, 2010).

2.9 Problematika ocenovani sloZzek Zivotniho prostiredi

Oblast ocenovani je vzhledem k systému narodnich G¢tl a k environmentalnim
hospodarskym uctim jednou z nejdiskutovanéjSich. Z podstaty klasického systému
narodnich ucti je logické, ze je zde prevazné uzivano trzniho hodnoceni. Ceny tvotfené
trhem vramci SNA maji z hlediska statistického vyhodu porovnatelnosti, jelikoz
vychézeji ze srovnatelnych udaji monetarné ohodnocenych. Pokud se jednd o jinou
metodu ocenovani, kterd je zaloZena na mimotrZznim ocenéni, dochazi vZdy nutné
K jisttmu zjednoduSeni ptedpokladi a podminek. Vypovidaci hodnota ocenéni
mimotrznimi metodami je pak do jisté miry sniZena. Proto 1 SEEA tedy klade diraz na
vyuZiti trzni metody v ptipadech, kdy je to vzhledem k povaze zkoumané skutecnosti
mozné. V mnoha oblastech Zivotniho prostfedi vSak nelze metodu trzniho ocenéni
vyuzit, jelikoz jde casto o slozky zivotniho prostfedi, statky a sluzby, které nejsou
pfedmétem trznich vztahi a nejsou k nim specifikovana vlastnickd prava. Také je
slozité urcit cely jejich rozsah a vlivy, jakymi na ekonomiku a také na celou spolecnost

pusobi.
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Z mimotrznich oceniovacich metod 1ze zminit napiiklad nasledujici:

- Ocenéni devastace zivotniho prostfedi na zékladé obnovovacich nakladt
- Metoda soukromych kompenzacnich vydaji

- Kontingentni oceniovaci metoda (metoda podminéného ocenovani)

- Metoda cestovnich nakladi

- Metoda hedonickych cen

- Hesenska metoda

- Metoda Dr. Sejaka

Prvni tfi metody jsou pro SEEA vyuZitelné. Metoda cestovnich ndkladli a
metoda hedonickych cen nejsou pro vyuziti v SEEA vhodné (ToSovskd & Ritschelova,

Moznosti vyuziti mimotrznich ocenovacich technik v SEEA, 2000).

Ocenéni jakékoli slozky ptirody soucasnymi metodami s sebou zatim stale nese
velkou miru redukce skute¢né hodnoty. Spolecnost si ¢im dal vice s extenzitnim
vyuzivanim zivotniho prostiedi a jeho degradaci uvédomuje piinos, ktery do ekonomiky
diky Zivotnimu prostiedi plyne. Integrace Zivotniho prostiedi a ekonomiky tak znamena
roz$ifeni konceptu ekonomické hodnoty o socidlni a environmentalni dimenzi. Jedna se
0 velmi slozity proces, jehoZz konecné vystupy a metody jsou zatim véci budoucnosti.
OvSem zpohledu pfirody a jeji nevycislitelné hodnoty pro pfeziti a fungovani
spolecnosti, at’ se proces ocenéni zda jakkoli nerealizovatelny ¢i neimérné slozity, ma
alespoil né€jaky pokus o ocenéni a zahrnuti vzajemnych vlivii Zivotniho prostfedi a
ekonomiky daleko vétsi vahu a pfinos, nez kdyby se o to spolecnost ani nepokusila
(Ritschelova & et al., 2000), (Sejak, Dejmal , & a kol., 2003), (Sejak J. , 2002), (Dvotak
& et al., 2007). To je zaroven odpovédi zda néklady environmentalniho ucetnictvi

nepievysuji ptinosy.

Na druhou stranu ovSem na ukor snahy o ochranu Zivotniho prostfedi neni
zahodno odsunout zvéazeni jinych nabizejicich se alternativ, které by pro Zivotni
prostiedi nebyly tak pfiznivé, ale pfinesly by naptiklad mnoho novych pracovnich mist,
ekonomicky rust a dal$i benefity. Je tedy nutné vzdy zvazit ekologicky ptinos a
porovnat ho s pfinosem jinych alternativnich feSeni. Co nejlepsi identifikace, hodnoceni

a ocenéni vlivl Zivotniho prostiedi je proto pro rozhodovani esencialni.
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2.10 Moznosti vyuziti SEEA

Vyuziti systému environmentalniho a ekonomického ucetnictvi se nabizi
zejména v oblasti narodohospodaiské politiky a také politiky Zivotniho prostiedi.
Informacni zékladnou je systém néarodnich uctl, z néhoz jsou Cerpana data pro tvorbu a
usmérnovani téchto politik. SEEA jako satelitni systém k SNA pak dopliuje soubor
informaci ze SNA o aspekt environmentalni. Primarné jde o popis vlivu zivotniho
prostfedi na ekonomicky rozvoj a naopak, zaroven také o hodnoceni udrzitelnosti

vyuzivani zivotniho prostfedi a o sledovani plnéni stanovenych cilt v této problematice.

SEEA jiz nyni tvoii dileZitou soucast podkladii pro vrcholné politiky statu.
Ovsem lze predpokladat, Ze s rozvojem a se zdokonalenim systému environmentalniho
a ekonomického ucetnictvi bude jeho vyznam jesté umocnén. V tomto ohledu také hraje
roli stale se zvySujici nutnost ohledu na Zivotni prostfedi a prosazovani udrzitelného

rozvoje.

V oblasti narodohospodaiské politiky mize SEEA potencidlné podpofit a

zlepsit:

- Hodnoceni vykonnosti ekonomiky
- Hodnoceni efektivnosti narodohospodatskeé politiky

- Usmérnovani opatieni a rozhodnuti

Moznosti vyuziti v problematice politiky zivotniho prostfedi jsou pak Sirsi.

Napiiklad se jedna o nasledujici okruhy:

- Hodnoceni efektivity politiky zivotniho prostredi

- Identifikace priorit v problematice Zivotniho prostiedi

- ldentifikace oblasti, které jsou nejvyraznéji ekologicky zatizeny

- Formulace zdmért politiky Zivotniho prostredi

- Nastroj pro mezinidrodni environmentalni management (Ritschelovd & et al.,

2000), (Farsky, Ritschelova, & Vomackova, 2001)
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3 Cil prace a metodicky postup

3.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je analyza aktudlniho vyuziti a stavu systému
environmentdlniho a ekonomického ucetnictvi na makroekonomické urovni
v souvislosti s udrzitelnym rozvojem a systémem narodnich uétd v Ceské republice
V navaznosti na Evropskou unii. Vzhledem k rozsahlosti dané¢ho tématu si prace klade
za cil postihnout vyuziti environmentalniho a ekonomického ucetnictvi a jeho soucasny
stav zejména ramcové. Detailni popis jednotlivych zptisobl vyuZiti by zde nebyl mozny

kviili omezenému rozsahu prace.

3.2 Metodicky postup

K dosazeni stanoveného cile diplomové prace bude vyuzito analytickych metod,
porovnani, obsahovych analyz a déle také souvisejicich statistickych tdajii a ptehledi.
Predevsim budou zkoumany oficidlni dokumenty a materidly tykajici se systému
environmentalniho a ekonomického ucetnictvi, systému narodnich ucti a udrzitelného
rozvoje, vysledky konferenci v této oblasti, legislativni dokumenty, natizeni Evropské
unie a dalsi zdroje informaci, ve kterych je environmentalni aspekt, environmentalni
ucetnictvi a udrzitelny rozvoj zminén. Zaroven budou formou strukturovaného
rozhovoru osloveny osoby a instituce pusobici v oblastech, kde by environmentalni
Gietnictvi potencidlné mohlo byt vyuzito. Konkrétné se jedna napiiklad o Cesky
statisticky ufad, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj a dalsi.
V zévislosti na ziskanych informacich se pak bude odvijet dalsi postup praktické ¢asti
diplomové prace. Primarni je tedy zjistit, jakym zptisobem je vV soucasné dobé naplnén
potencidl environmentdlniho a ekonomického tcetnictvi. Jedna se napftiklad o otdzky,
zda je opravdu tento systém 1 v praxi vyuzivan a v jakych konkrétnich oblastech, zda
pfinasi ocekavané vysledky, zda jeho pfinosy nepfevySuji ndklady na jeho vyuzivani,
zda jsou vysledky relevantni a spolehlivé, zda je stale rozvijen a rozSifovan atd. Tyto
otazky tvoii dil¢i cile prace. V zavéreCné Casti prace by pak nasledovalo shrnuti
ziskanych informaci a vysledkl zkoumani. Rovnéz by byla zvazena ptipadna pozitiva a
negativa systému environmentalniho a ekonomického ucetnictvi jako takového a dale

soucasny stav jeho rozpracovanosti. Vysledek prace je ovSem do zna¢né miry ovlivnén
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pfistupnosti dat a informaci o environmentdlnim a ekonomickém ucetnictvi. Jelikoz se
jedné o rozsahlou a slozitou problematiku, kterd se stale nachazi v relativnich poc¢atcich
a kterd je zatim ve stadiu zavadéni a postupného vyvoje, jsou 1 moznosti odborné
literatury a dalSich zdrojt informaci k tomuto tématu do ur¢ité miry omezené. To celou

diplomovou praci ¢astecné limituje.
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4  Soucasny stav environmentalniho a ekonomického ucetnictvi a
systému narodnich uétia Ceské republiky v navaznosti na
Evropskou unii a udrzitelny rozvoj

Ceska republika se stala 1. kvétna roku 2004 ¢lenem Evropské unie. Vzhledem
K tomu je samoziejmé, ze bylo nutné upravit, sjednotit a sladit mnohé aspekty
fungovani statu dle Evropské unie. Diivodem je potfeba srovnatelnych dat a informaci,
které by byly vyuzitelné pro rozhodovaci a fidici procesy vrcholnych organa Evropské
unie bez netumérné slozité transformace v piipadé nejednotnosti ziskanych dat
Z jednotlivych ¢lenskych statl. Samoziejmé se tyto tendence ke sjednoceni postupt a
metodik projevily i v problematice tvorby statistik na narodni urovni Ceské republiky a
tudiz 1 v Systému néarodnich Gcéth a také v tzv. zelenych uctech satelitniho systému
environmentalniho a ekonomického ucetnictvi. Evropska unie ma tedy na soucasnou
podobu zmin&nych oblasti v Ceské republice stézejni vliv. Vyvoj téchto oblasti probiha
kontinualné, jelikoz potfeba informaci o zivotnim prostfedi neustale roste. Evropsky
systém narodnich a regiondlnich wétll (potazmo Systém narodnich uéti v Ceské
republice) a environmentalni a ekonomické ¢ty na urovni Evropské unie i na Grovni
Ceské republiky by tak v prabéhu ¢asu mély byt &im dal vice vzajemné propojovany,
aniz by byla ohrozena vypovidaci schopnost obou téchto systémi samostatné, dle
postupujiciho vyzkumu a rozvoje metodiky v environmentalni problematice. Je kladen
velky diraz na to, aby oba systémy byly v souladu s dynamikou soucasné moderni
ekonomiky a zaroven co nejvice piispivaly k jednomu ze stéZejnich cilt Evropské unie,
kterym je udrzitelny rozvoj. Tento cil se prolind mnoha oblastmi fungovani Evropské
unie a jednotlivych ¢lenskych stati. V prubéhu c¢asu byla udrzitelnému rozvoji
prikladana ¢im dal vétsi dileZitost a nyni se jiZ stal nedilnou soucasti budouciho vyvoje
Evropské unie jako celku, jeji ekonomiky, ¢lenskych stata a také velkou, naléhavou

vyzvou pro vSechny.

V praktické ¢asti diplomové prace byly vyuZity dostupné informace z mnoha
raznych zdroji na urovni Ceské republiky i Evropské unie tykajici se udrZitelného
rozvoje, systému narodnich uctd a environmentdlniho a ekonomického ucCetnictvi.
Zkoumany byly strategické dokumenty, nafizeni, zakony, vystupy z odbornych
konferenci, prezentace, odborné ¢lanky, aktivity a iniciativy instituci dotenych vyse
uvedenymi oblastmi. Problematika také byla konzultovana zejména s Ceskym

statistickym Ufadem, Ministerstvem Zivotniho prostfedi a S Ministerstvem pro mistni
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rozvoj. Komunikace byla vedena formou strukturovaného rozhovoru s pracovniky vyse
zminénych instituci. V prvé fadé bylo zjistovano, zda dané odd€leni nebo odbor jiz s
environmentalnim ucetnictvim pracuje a pokud ano, tak jakym konkrétnim zplsobem
tento systém Ci vystupy a informace z néj v soucasné dob¢ vyuziva. Kontaktovany byly

tyto odbory a oddéleni:

Ministerstvo zivotniho prostiedi: Sekce politiky zivotniho prostiedi a
mezinarodnich vztaht, Oddé¢leni politiky a strategii zivotniho prostfedi, Odbor
ekonomiky zivotniho prostfedi, Odd¢leni vetejnych zakazek, Odbor ekonomiky
zivotniho prostfedi, Sekce fondi EU, finan¢nich a dobrovolnych nastroji, Odbor
finan¢nich a dobrovolnych nastroji, Odbor fondi EU, Oddéleni programu Nova zelena
usporam, Odbor legislativni, Sekce ochrany ptirody a krajiny, Odbor posuzovani vlivli
na zivotni prostfedi a integrované prevence, Odbor odpadt, Odbor ochrany vod, Odbor
environmentalnich rizik a ekologickych $kod, Odbor energetiky a ochrany klimatu,

Odbor ochrany ovzdusi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj: Odbor regionalni politiky, Odbor tizemniho
planovani, Odbor cestovniho ruchu, Odbor Dohody o partnerstvi, evaluaci a strategii,
Odbor ftizeni a koordinace fondit EU, Odbor projektového fizeni, Odbor Ucetnictvi a

finan¢nich sluzeb.

Dale byli kontaktovani pracovnici Ceského statistického titadu a dalii osoby,

které se ve své odborné praci environmentalnim ucetnictvim zabyvaji.

Prakticka cast diplomové prace tedy byla podpoiena nejen teoretickymi
informacemi nalezenymi v dokumentech a dalSich materidlech tykajicich se
environmentalniho a ekonomického ucetnictvi, ale také praktickymi a aktudlnimi

informacemi, které poskytly kontaktované osoby.
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4.1 Systém narodnich uéti — ESA 2010 — Evropsky systém narodnich a
regionalnich uctia

Evropsky systém narodnich a regionalnich uctd (ESA 2010 — The European
System of National and Regional Accounts) je nejnovéj$im mezinarodné kompatibilnim
ucetnim ramcem Evropské unie pro systematicky a detailni popis ekonomiky. Vychazi
zZ celosvétového standardu Systému narodnich ucti 2008 piijatym statistiky a odborniky
na mezinarodni trovni (United Nations & et al., 2009). Pro potieby Evropské unie byl
celosvétovy standard upraven. Z tohoto divodu bylo vydano nafizeni Evropské unie
€. 543/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému actd ESA 2010 (European
Parliament & The Council of the European Union, 2013). Zmény se dotkly i platebni
bilance. Nova forma prezentace dat a metodika jejiho sestavovani byly popsany
v novém standardu Balance of Payments and International Investment Position Manual
(BPM 6) (International Monetary Fund, 2009). ESA 2010 i BPM 6 byly
implementovany V zaii 2014 ¢lenskymi zemémi Evropské unie. Od této doby jednotlivé
Clenské staty publikuji revidovana data dle pravidel vySe zminénych standardt. Doslo
tedy ke sjednoceni metodik vramci celé Evropské unie, které bylo koordinované
Eurostatem a Evropskou centralni bankou. Ucelem bylo, aby tidaje prezentované
¢lenskymi staty byly vyuZzitelné pro Eurostat, Evropskou centralni banku, potazmo pro
celou Evropskou unii, a aby tyto udaje byly rovnéZ mezinarodné srovnatelné,

respektovaly aktudlni svétovy trend a tempo ekonomického vyvoje.
Hlavni divody, které vedly k takto rozsahlé revizi manudld, jsou nésledujici:

- Globalizace
- Internacionalizace ekonomiky

- Vyrazné zrychleni ekonomického vyvoje.

Cilem celosvétového standardu SNA 2008 bylo piedev§im reflektovat
spoleCenské zmény s diirazem na oblasti znalostni ekonomiky, informacni technologie,
vyzkumu a vyvoje atd. Tyto ekonomické a spoleCenské zmény s sebou nesly mnoho
probléml zejména pii konsolidaci dat, jejich srovnatelnosti a vyuzitelnosti. Novy
Evropsky systém narodnich a regionalnich uctlii ESA 2010 by tak mél reflektovat ¢im
dal rychlejsi vyvoj moderni ekonomiky. Jeho struktura vyhovuje mezinarodnim

pravidlim. Dal$im diivodem byla nutnost zachytit nové typy finan¢nich transakci a
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nehmotné investice, jejichz zachyceni bylo do této doby problematické. Nova metodika
také zajist'uje soulad standardu narodniho ucetnictvi s daty platebni bilance a vetfejnych
financi®. Revidovany evropsky systém ucti zavedeny Natizenim Evropského
Parlamentu a Rady ¢. 549/2013 zahrnuje metodiku i program pifedavani udaja, ktery
vymezuje data, jez maji vSechny Clenské staty Evropské unie predkladat Komisi
(Eurostatu) v daném casovém harmonogramu. Komise pak nasledné tyto ucty
zvefejiiuje uzivatelim. Data jsou vyuzivana predevSim s ohledem na sledovani
hospodaiského piiblizovani a dosazeni uzké koordinace hospodaiskych politik
jednotlivych ¢&lenskych statt. Udaje jednotlivych ¢lenskych statd jsou dostupné
v databazi Eurostatu (European Parliament & The Council of the European Union,
2013), (Eurostat & European Commission, European system of accounts - ESA 2010,
2013).

Samostatna Ceska republika zahéjila sestavovani komplexnich narodnich uéth
hned pii svém vzniku v roce 1993 a postupovala nejdiive dle manudlu SNA 1993 a
pozdéji dle manudlu ESA 1995. Oproti jinym statim timto ziskala zna¢nou vyhodu,
jelikoz mnohé staty na tento standard piechéazely postupné Vv ramci del$iho ¢asového
obdobi. Implementace ESA 2010 se tykala nejen systému narodniho ucetnictvi, ale i
vykazovani udaji a tvorby statistik Ceského statistického titadu a Ceské narodni banky.
Revize postihla jak samotné zdroje dat, formu jejich prezentace, tak i postupy
sestavovani narodnich uctl, platebni bilance a definic ukazatelti. Jejich vysledna
interpretace se dle ESA 2010 a BPM 6 také lisi. Proces implementace tedy zahrnoval
zésadni zmény v riiznych oblastech, a proto bylo zapojeno mnozstvi pracovnikii Ceské
narodni banky a Ceského statistického tifadu. Implementace obou standardi ESA 2010
a BPM 6 vyzadovala mnoho krokli od rozsdhlé¢ upravy postupi az po kontrolu
provadéni a dodrZzovani zavedenych zmén. Obé¢ instituce implementaci ESA 2010
vénovaly velké usili a Ceska republika tak byla jedinym ¢lenskym statem, ktery dokézal
tento standard implementovat plné a bez vyjimek. Rovnéz nebylo nutné, aby Cesky
statisticky urad Zadal o odklad revize, ktera by se vztahovala na udaje pfed rokem 2010.
Udaje pied rokem 2010 pozadované standardem ESA 2010, byly k dispozici v fadném

terminu. Mnoho ¢lenskych zemi Evropské unie v§ak moznosti odkladu vyuzilo.

" Specifické pen&Zni vztahy mezi statem a ostatnimi ekonomickymi subjekty, zaloZené na principech
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti (Dvofak P. , 2008).
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Od 1. 10. 2014 Cesky statisticky ufad i Ceskd narodni banka zvefejiuji
revidované narodni Ucty, ukazatele a statistiky v souladu se standardem ESA 2010 a
BPM 6. Referenénim rokem pro ukazatele ve stalych cenach je nyni rok 2010. Dle
tohoto pojeti byly upraveny tudaje od roku 1990 az do soucasnosti. Tato mimoiadna
revize méla dopad do celého systému narodnich uctl, vSechny ucty prezentované od
roku 1993 az do 2010 byly dle nového standardu upraveny. Mezi roky 1990 az 1992 se
revize dotkla pouze vybranych ukazateli. Zmény se tedy projevily i u hlavnich
makroekonomickych agregati - hrubého domaciho produktu, hrubého nérodniho
dichodu, tvorby kapitalu a dalSich. Dotkla se také stéZejnich pomérovych ukazateli.
Jako ptiklad lze uvést zmény v urovni tvorby a uziti hrubého domaciho produktu a
zmény v deficitu a dluhu vladnich instituci Ceské republiky. Dle Ceského statistického
uradu v referen¢nim roce 2010 doslo vlivem zmény metodiky k narGstu HDP 0 4,3 % a
k poklesu maastrichtského dluhu vladnich instituci z 38,4 % na 38,2 % a dale také
k poklesu deficitu z - 4,7 % na - 4,4%".

Zména HDP byla zpiisobena piedev§im nasledujicimi zménami dle ESA 2010:

- Kapitalizace vydajii na vyzkum a vyvoj
- Kapitalizace vojenskych vydaja

- Kapitalizace drobného majetku

- NeZivotni pojisténi

- Ostatni

Tyto zmény v systému narodnich U¢ti byly podniceny ménici se spole¢nosti.
Nekteré aktivity oproti minulosti jsou dnes povazovany za produktotvorné — predevsim
se jedna o vydaje na vyzkum a vyvoj. Vzhledem k velmi rychlému technologickému
pokroku minulych let je logické, Ze na vydaje na vyzkum a vyvoj je nutné pohliZet jinak
nez dosud. V minulosti byly tyto vydaje zahrnuty v ndkladech — jednalo se naptiklad o
sluzby a zbozi, mzdy vyzkumnych pracovnikli a odpisy zafizeni pro vyzkumnou
¢innost. JelikoZ ale vyvoj spolecnosti je ¢im dal provazangjsi s technologickym a
védeckym pokrokem a budoucnost je determinovana nynéjSimi vydaji na vyzkum a

vyvoj, je tedy na tyto vydaje pohlizeno jako na aktivum. Naklady jsou kapitalizovany

1 Jde o jedno z kritérii konvergence, jejichz splnéni je podminkou pro vstup &lenské zemé do eurozény —
konkrétné kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi (mé dvé Casti, kritérium vetejného
deficitu a kritérium vefejného dluhu) (Ceska narodni banka, 2016).
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(aktivovany) do tvorby hrubého fixniho kapitalu a odepisovany a zachyceny v rozvaze.
Vlivem této zmény se HDP 2010 zvysil o 1,2 %.

Dalsi navySeni HDP bylo zplisobeno zménou piistupu k investicim (tvorbé
kapitalu). Dosud byla investici pouze aktiva s hodnotou vyssi nez 500 eur (ceny roku
1995). Nyni je investici takové aktivum, které je produktivné vyuzivano a ma zZivotnost
delsi nez jeden rok. Zména se dotkla pfedevSim elektroniky a softwaru a zpusobila

narust HDP o 1,6 %.

Minimalni navySeni HDP zpiisobily vydaje na zbrojni techniku. Jedné se pouze
0 0,1 %. Tyto vydaje byly dle ESA 1995 povaZovany za naklad, nyni jsou investici.
Souhrn ostatnich zmén pak znamenal narast o 0,3 %. Zménou metodiky predevsim u
inputovaného najemného HDP vzrostl o 1,1% a celkovy dopad ESA 2010 je tedy 4,4 %,
jak bylo zminéno vyse (CSU, Po 20 letech dochazi k revizi narodnich w&td, 2014),
(CSU, Mimotadna revize narodnich Gétd, 2014), (CSU, Revize narodnich uétd, 2013),
(CSU, ESA 2010, Mimotadna revize narodnich uétd, 2013), (Rada & Evropsky
parlament, 2013).
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Tabulka 1 - Srovnani HDP CR v souvislosti se zm&nami ESA 2010

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

HDP pred revizi ESA 2010

(mld. K¢, béZné ceny)

1762

2 062

2270

2 568

2929

3353

3848

3791

3 846

HDP po revizi ESA 2010

(mld. K¢, béZné ceny)

1813

2143

7 SiE

2675

3058

3507

4015

3954

4048

Zdroj: (CSU, Mimo#4adna revize narodnich uéti, 2014), vlastni zpracovéni
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Obrazek 3 - HDP CR pied a po revizi ESA 2010

HDP CR pfed a po revizi ESA 2010
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4.2 Systém environmentilniho a ekonomického ucetnictvi na irovni
Evropské unie v souvislosti s ¢lenskymi zemémi

Mnohé iniciativy v ramci udrzitelného rozvoje vedly K pottebé sofistikovaného,
relevantniho a spolehlivého systému jak vzajemné vlivy ekonomiky a zivotniho
prostiedi méfit a nasledné prakticky vyuzivat zaclenénim do hodnoceni ekonomiky i do
ruznych stupiiti rozhodovacich a fidicich procest. Prace na environmentélnich uctech
zapocala jiz vroce 1993 po konferenci v Riu (1992) a po zpravé Gro Harlem
Brundtlandové z roku 1987 (World Commission on Environment and Development,
1987). Hlavni oblasti zajmu byl tzv. ,zeleny HDP“, ktery by umoznil zahrnuti
vycerpavani ptirodnich zdroji a tim rozsitil vypovidaci schopnost klasického HDP o
celkovém stavu ekonomiky i o ekonomickém rustu. V pocatcich se vyvoj soustfedil na
lesy a podzemni zdroje (uhli, plyn, mineraly atd.). OvSem o kazdé aktivum se zajimalo
pouze minimum clenskych zemi. Z divodu nejednotnosti a nedostatku zajmu od
clenskych statti byly prace tykajici se environmentalnich a hospodéiskych ucti na
urovni Evropské unie vroce 2003 preruSeny. Neékteré zemé piesto ve vyvoji

pokracovaly samy.

Jiz pied rokem 2003 prace zahrnovaly GcCty, které souvisely s toky v ekonomice
spojenymi s zivotnim prostfedim. Jednalo se o vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi,
environmentalni dan¢ a emise do ovzdusi ¢lenéné dle odvétvi a domécnosti. Béhem této
doby vzniklo mnoho uzite¢nych materiald, které poté prispély k manualu ,,Integrated
Environmental and Economic Accounting 2003“ — SEEA 2003 (United Nations,
European Commission , International Monetary Fund , Organisation for Economic Co-
operation and Develop, & World Bank, 2003), ktery nasledoval po SEEA 1993 a ktery
pfistup v ramci Evropské unie k environmentalnim a ekonomickym ucétim sjednotil.
Poté byla zah4jena revize SEEA Statistickou komisi OSN, povéten byl vybor experti
OSN na environmentalni a ekonomické ucetnictvi, ktery mél za ukol fidit proces revize
a dohlizet na jeho pribeh. Prace na ustfednim ramci SEEA byly dokonceny v roce
2011. O rok pozdé¢ji pak na 43. zasedani byl tento Ustfedni rdmec SEEA pfijat
Statistickou komisi Spojenych narodi jako prvni mezindrodni standard pro
environmentalni a ekonomické ucetnictvi. Konecna a oficialni verze dokumentu SEEA
2012 byla zveiejnéna v tmoru 2012. V soucasnosti probiha na trovni Ceské republiky

jednani o implementaci SEEA 2012 (CSU, Environmentilni uéty, 2015), (United
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Nations, System of Environmental - Economic Accounting 2012 - Central Framework,
2014), (United Nations Statistic Division, 2015), (United Nations Headquarters, 2010).

SEEA 2012 obsahuje metodiku, obecné zasady tvorby a uziti environmentalnich

uctl, které jsou vyvijeny Eurostatem ve spolupraci s ¢lenskymi staty Evropské unie.

Zahrnuje mnoho moduld, které jsou specifikovany pro rizné oblasti ochrany zivotniho

prostiedi. V soucasnosti Eurostat rozviji nasledujici skupiny modulii:

- Environmentélni hospodaiské ucty vyjadiené ve fyzickych jednotkach

Uty emisi do ovzdusi (véetné sklenikovych plyni)
Ucty materialovych tokil na makroekonomické trovni
Utty energii

Uty vody

- Environmentélni hospodaiské ucty vyjadiené v penéznich jednotkéach

Environmentélni dané

Environmentalni dotace a podobné transfery
Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi

Vydaje na vyuzivani a fizeni pfirodnich zdroju

Environmentélni zboZi a sluzby

- Ugty environmentélnich aktiv

Ukty lest
Uty piirodnich zdrojt ropy a zemniho plynu (CSU, Environmentalni

asty, 2015)

Jednotlivé moduly se nachazeji v riznych stupnich rozpracovanosti. V oblastech

dostate¢né rozvinutych a vyspélych se od roku 2013 ¢lenské staty zavazaly pravidelné

poskytovat data Eurostatu dle spoleénych ustanoveni. Jedna se o nasledujici moduly

environmentalnich hospodatskych ucta:

- Ucty emisi do ovzdusi

- Dané souvisejici s zivotnim prostfedim

- Uéty materialovych tokél na makroekonomické Grovni (CSU, Environmentalni

aéty, 2015), (Mufioz, 2012)
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Nésledné probihala v ramci Evropské unie ptiprava dalsi faze, ve které mély

Clenské staty zacit poskytovat data i pro dalsi environmentalni hospodatské ucty:

- Uget vydajti na ochranu Zivotniho prostiedi

- Sektor environmentalniho zbozi a sluzeb

- Fyzické uéty energetickych tokti (CSU, Environmentalni éty, 2015), (Mufioz,
2012)

K environmentdlnim a hospodarskym uétim emisi do ovzdus$i, dani
souvisejicich s zivotnim prostiedim a G¢tim materidlovych tokti na makroekonomické
urovni bylo dne 6. 7. 2011 vydano Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 691/2011
(Evropsky parlament & Rada, 2011). Popisuje divody pfijeti nafizeni, propojeni se
Sestym akénim programem Spoledenstvi pro Zivotni prostiedi, vyzdvihuje potiebu
spolehlivych informaci a kvalitnich statistik v oblasti stavu zivotniho prostfedi, 0
trendech, vlivech a faktorech environmentalnich zmén a zdsadni vyznam téchto statistik
pro tvorbu efektivni politiky, jeji provadéni a pro vyvoj nastroji, které by zvysily
povédomi Siroké vefejnosti o této problematice. Je také zdaraznéno, Zze védecky
podlozeny piistup k méfeni nedostatku zdrojii bude mit v budoucnu zasadni vyznam pro
udrzitelny rozvoj Evropské unie (Evropsky parlament & Rada, 2011). Komise ve
sdéleni ze dne 20. 8. 2009 ,Piekroc¢it HDP: méfeni pokroku v ménicim se sveéte*
akceptovala nutnost doplnit stavajici ukazatele o informace souvisejici
komplexnéjsi tvorbu politiky. Environmentalni hospodaiské Uty tak pfedstavuji néstroj
pro sledovani vzajemného ptisobeni ekonomiky a Zivotniho prosttedi. Uéty by pak méla
Komise zohledniovat pii mnohych rozhodovacich procesech. Vzhledem k naléhavym
ukolim stanovenym ve strategii Evropa 2020 vztahujicim se k Zivotnimu prostiedi je
vytvofeni spolehlivého ramce pro environmentalni informace prioritni. Zminéna je také
uloha Evropského systému narodnich a regionalnich uctt, ktery je v souladu
s celosvétovym SNA 2008 jako zakladny pro mnoho hospodaiskych ukazatelt atd. Jako
nejlepsi feSeni nedostatecnosti ESA v oblasti zivotniho prostiedi je uvedeno sestaveni
samostatnych satelitnich G¢t. Nebudou tak naruSeny vazby v ESA a zéroven bude
mozné ziskat potiebné informace o Zivotnim prostiedi a provazat je s ESA bez slozitych
zmén v metodice. Po dosazeni plné funkénosti environmentalnich hospodarskych ucta

je dtlezité, aby poté byly vyuZzivany aktivné, aby jednotlivé cClenské staty piesné
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respektovaly metody jejich sestavovani a aby byly zaclenény do tvorby vSech
ptislusnych politik Evropské unie. Z Gctt pak také bude postupem ¢asu mozné vychazet
pii hodnoceni dopada ak¢nich plant, legislativnich navrhii a dalSich rozhodnuti na
politické wrovni. UGty maji byt zaroven pravidelné a ve srozumitelné formé

zptistupiiovany vefejnosti.

SEEA vVvnejvyssi mozné mife spojuje a integruje jednotlivé kategorie
environmentalnich hospodaiskych uctl, které rozsifuji aktualni pojeti nakladd, tvorby
kapitalu v SNA rozsifenim dal$imi tdaji ve fyzickych jednotkéch piipadné v penéznich
jednotkach. Ve fyzickych jednotkach je mozné zahrnout naptiklad vyuziti pfirodnich
zdroju. Jednotlivé kategorie se svou metodikou a zaméfenim mohou vzijemné velmi
lisit. Kvtli riznému stupni rozpracovanosti u jednotlivych soubort environmentélnich a
hospodaiskych ucth byla ptijata moduldrni struktura, kterd zajisti dostate¢nou pruznost
celého systému. Narizeni také zdiraziuje, Ze cili tykajicich se SEEA (sbér dat,
sestavovani, pfedavani, vyhodnocovani evropskych environmentalnich hospodatskych
uctl)) nemize byt na uspokojivé urovni dosazeno v ramci samostatnych ¢lenskych stati,
ale vramci celé Evropské unie. Ta ma tedy moznost piijimat opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity (Clanek 5 Smlouvy o Evropské unii). Komisi jsou svéfeny
provadéci pravomoci. V piilohach jsou popsany cile, rozsah pokryti, seznam ukazateld,
prvni referen¢ni rok, lhity pro pfedani a vykazovaci tabulky jednotlivych ucth
(Evropsky parlament & Rada, 2011), (United Nations, System of Environmental -
Economic Accounting 2012 - Central Framework, 2014).

Eurostat ve spolupréci s ¢lenskymi zemémi nadéale pokracoval Vv rozvoji novych
moduld. V ramci ustanovenych pracovnich skupin ve statistické oblasti byly v obdobi
2011 — 2012 zpracovany metodické postupy a testy pro tii nové Ucty. Jednalo se o tcet
vydaji na ochranu zivotniho prostfedi, sektor environmentalniho zbozi a sluzeb a
fyzické ucty energetickych tokli. Tyto tii ucty byly dle testi vyhodnoceny jako
koncepcné nejpropracovanéjsi a tudiz vhodné pro plosnou aplikaci v ¢lenskych zemich.
Rovnéz nejvice odpovidaly politickym prioritam Evropské unie a to konkrétné
zelenému ristu a efektivnimu vyuZivani zdroji. V roce 2013 na zdklad¢ téchto
skutecnosti Komise pfijala ndvrth na zménu nafizeni €. 691/2011 o evropskych
environmentéalnich hospodaiskych uctech. Cilem bylo doplnéni vybranych modula do

puvodniho nafizeni. Dne 16. 4. 2014 byl tento navrh schvalen (Evropsky parlament &
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Rada, Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 538/2014, kterym se méni nafizeni ¢.
691/2011 o evropskych environmentalnich hospodarskych uctech, 2014). V tomto
novém nafizeni je zdlraznéno, Ze tempo soucCasné¢ho vyvoje a nejistoty provazejici
o¢ekavané budouci trendy, vyzaduje dals$i kroky k zajisténi, aby politika v Evropské
unii nadale vychazela ze spolehlivého porozuméni stavu zivotniho prostiedi, variantdm
feSeni a dusledkiim. Je tak nutné vytvofit nastroje, na jejichz zaklad¢é by bylo mozné
zajistit zarucené¢ kvalitni udaje a ukazatele a zaroven zlepSit jejich dostupnost
v piijatelné form&. Nové zavedené moduly jsou plné v souladu se SEEA (CSU,
Environmentalni ucty, 2015), (Ministry of the Environment of the CZ et al., 2007),
(Ministry of the Environment of the CZ et al., 2006), (Eurostat, 2008).

,»Vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi” se dle nafizeni rozumi ekonomické
zdroje vénované rezidentskymi jednotkami na ochranu zivotniho prostfedi. Ochrana
zivotniho prostfedi zahrnuje Cinnosti a tkony, jejichz hlavnim ucéelem je prevence,
sniZovani a odstranéni znecisténi a jiného zhorSovani stavu zivotniho prostiedi. ,,Sektor
environmentdlniho zbozi a sluzeb®“ popisuje nafizeni jako ekonomické c¢innosti
narodniho hospodafstvi vytvarejici environmentalni produkty. Jedna se o zbozi a sluzby
vyprodukované za ucelem ochrany zivotniho prostiedi a hospodaieni s pfirodnimi
zdroji. ,,Uéty fyzickych tokii pak zahrnuji ucelené sestavovani fyzickych energetickych
tokt do narodni ekonomiky, tokil obihajicich uvnitf narodni ekonomiky a vystupt do

jinych ekonomik nebo do Zivotniho prostiedi (Evropsky parlament & Rada, 2014).
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4.3 Stav systému environmentalniho a ekonomického ticetnictvi v Ceské
republice

Ceska republika, jako Glen Evropské unie, postupuje vramci systému
environmentalniho a ekonomického tcéetnictvi v souladu s vyvojem tohoto systému na
trovni Evropské unie. V Ceské republice je sestavovanim environmentalnich uétd a
ginnostmi souvisejicimi povéfen piedeviim Cesky statisticky tfad. Ten spolupracuje
S Ministerstvem zivotniho prostfedi a dal§imi zainteresovanymi institucemi jako je
napiiklad Cesky hydrometeorologicky tfad nebo Centrum pro otazky Zivotniho

prostifedi Univerzity Karlovy.

Oblasti environmentalniho G&etnictvi se Cesky statisticky ufad zabyva od roku
2003. Utad svou &innost v této oblasti zapocal v ramci projektu, ktery byl hrazen
z programu Phare. V pocatcich byly vybrany dvé oblasti, na néz se ufad soustiedil.
Jednalo se o emise do ovzdusi a materidlové toky. Ve spolupraci s dal§imi institucemi
byly postupné pro tyto moduly vyhledany zdroje dat a sestaveny cCasové tady.
V zalezZitostech, které se tykaly G¢tu materialovych toku, ufad spolupracoval s Centrem
pro otazky Zivotniho prostiedi Univerzity Karlovy. Po ukonéeni projektu Cesky
statisticky trad zaCal kazdoroCné sestavovat tento ucet a uvefejnovat dané vystupy.
V piipadé uétu emisi do ovzdusdi Cesky statisticky ufad kooperoval s Ceskym
hydrometeorologickym ustavem (CHMU). V sou¢asnosti je sestavovani tohoto Giétu pro
plnéni zpravodajské povinnosti uréené nafizenim (Evropsky parlament & Rada,
Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 691/2011 o evropskych environmentalnich
hospodaiskych tétech, 2011) v kompetenci CHMU. Cesky statisticky ufad tento ucet
zvefejiiuje pouze ve zkracené podobé. Utet dani souvisejicich s Zivotnim prostiedim byl
poprvé Ceskym statistickym ufadem vypracovan v ramci projektu iniciovaného
Eurostatem, ktery podobnymi aktivitami podporuje Clenské zemé Evropské unie ve
vyvoji environmentdlniho ucetnictvi. Jsou vytvareny piehledy, které jsou poté
srovnatelné na Urovni ndarodni i evropské a mohou byt propojeny s dal§imi
charakteristikami a tim poskytnout nové informace, pfipadné novy nahled na dané

ekonomické a environmentalni skute¢nosti.
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Urovné sledovani jsou nasledujici:

- Evropska
- Narodni
- Sektorova

- Odvétvova

Cesky statisticky ufad aktualné sestavuje vSechny tfi Géty dle nafizeni ¢&.
691/2011 a odesila je v ramci stanovenych pravidelnych reporti Eurostatu. Prvni
piedani dat dle nafizeni prob¢hlo v zati 2013 pro moduly ucth emisi do ovzdusi a pro
dané¢ souvisejici s zivotnim prostfedim. Data modulu materidlovych tokd na
makroekonomické trovni byla poprvé zaslana v prosinci 2013. V soucasné dobé se
Cesky statisticky ufad vénuje piipravé sestavovani dalich tfech uétd, jejichZ report
bude Eurostatem pozadovan od roku 2017 dle natfizeni ¢. 538/2014 (Evropsky
parlament & Rada, Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 538/2014, kterym se
méni nafizeni ¢. 691/2011 o evropskych environmentdlnich hospodaiskych uctech,
2014). Jde o ucty vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi, sektoru environmentalniho

zbozi a sluZeb a fyzickymi Géty energetickych tokii (CSU, Environmentalni Géty, 2015).

Pro ucely sestavovani se dle nafizeni rozumi ,.emisi do ovzdusi“ fyzicky tok
plynnych latek nebo prachovych c¢astic z narodni ekonomiky (z vyrobnich nebo
spotiebnich procest) do ovzdusi, jez je soucasti systému zivotniho prostfedi. ,,Dani
souvisejici s zivotnim prostiedim® je dan, jejiz danovy zaklad tvoti fyzicka piipadné jeji
zastupna jednotka néceho, co mé urcity prokdzany negativni vliv na Zivotni prostiedi, a
kterd je v systtmu ESA-95 oznalena jako dai. ,,Uéty materidlovych tokli na
makroekonomické trovni (EWMFA)* rozumime ucelené zaznamendvani materialovych
vstupi do narodni ekonomiky, zmén materidlovych zasob v hospodafstvi a
materidlovych vystupti do jinych ekonomik nebo do zivotniho prostiedi (Evropsky
parlament & Rada, 2011).

Data z environmentalnich uctl jsou také prakticky vyuzita v souc¢asné dob¢ v
Situa¢nich zpravach ke strategickému ramci Ceské republiky. Konkrétné se jedna o
indikatory materialové spotfeby a materidlové narocnosti, které jsou odvozeny z Géti
materidlovych tokd (Rada vlady pro udrzitelny rozvoj & Ministerstvo zivotniho

prostiedi, 2013). Hodnoceni indikatorové soustavy Vv souvislosti s environmentalnimi
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hospodarskymi ucty také do urcité miry probiha vzhledem k strategickym dokumentim
zabyvajicim se regiondlnim rozvojem — Akcnimu planu realizace Strategie regionalniho
rozvoje CR 2015-2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Akéni plan realizace Strategie
regionalniho rozvoje CR 2015-2016, 2015) a Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2020 (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020,
2013).

V kompetenci  Ministerstva zivotniho prostiedi jsou kazdoro¢né dale
sestavovany tzv. Statistické ro¢enky Zivotniho prostiedi Ceské republiky (Cenia & MZP
CR, 2015). Cesky statisticky ufad a dalsi instituce poskytuji environmentalni data
potfebnd k sestaveni. Environmentélni Gty jsou v Ro€ence taktéz zastoupeny, ackoli
tvoii pouze mensi ¢ast uvadénych informaci. Mimo jiné se Rocenka zabyva slozkami
ivotniho prostiedi, mezinarodnim srovnanim Ceské republiky a ostatnich zemi
Evropské unie, & dobrovolnymi néstroji na Grovni podnikové — EMAS a ekoznageni™.
Piinasi uceleny piehled stavu Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Soucasné je také
sestavovana na zakladé dat zRodenky tzv. Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské
republiky, ktera je predkladana ministrem zivotniho prostfedi ke schvaleni a projednéani
vladé a Parlamentu CR. Zprava obsahuje analyzu stavu Zivotniho prostiedi postavenou
na datech z Rocenky a ptedklada moznosti dalsiho postupu v ramci politiky Zivotniho
prostiedi (Cenia & MZP CR, 2015).

V soucasnosti jsou sestavovany spiSe samostatné environmentalni hospodaiské
ucty, které jsou v souladu s narodnim ucetnictvim. Vzajemna provazanost jednotlivych
environmentalnich hospodarskych uctl a také vazby se systémem narodnich uc¢ti zatim
stale nejsou ustanoveny. Pro §irsi a plo§né vyuziti v rozhodovacich a fidicich procesech
hospodarské politiky, politiky Zivotniho prostfedi a dalSich je nejdfive nutné stanovit

jednotlivé vztahy a propojeni, tak jak je tomu u systému narodnich ucta.

Potencial v sobé nese také ustanoveni a standardizace ploSnych reporti
Z podnikl ohledné jejich €innosti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Dle zakona ¢.
563/1991 Sb. o ucetnictvi jsou ucetni jednotky sestavujici vyro¢ni zpravu povinny
uvefejnit také informace o aktivitich v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a

pracovnépravnich vztazich. Této oblasti se také vénuje napiiklad Smérnice Evropského

' Podrobnéjsi popis néstrojt obsahuje kapitola 2.6.1
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parlamentu a Rady 2003/51/ES ze dne 18. Cervna 2003, kterou se méni smérnice
78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS o ro¢nich ucetnich zaverkach a
konsolidovanych tucetnich zavérkach nékterych forem spole¢nosti, bank a jinych
finanénich instituci a pojistoven (Evropsky parlament & Rada, 2003) piipadné
Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru k navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS, pokud jde o zveiejnovani nefinanc¢nich informaci a informaci tykajicich se
rozmanitosti nékterymi velkymi spolecnostmi a skupinami (Evropsky hospodaisky a
socialni vybor, 2013), kde je rovnéz zduraznéno poskytovani environmentalnich
informaci. Neni ov§em stanoveno, jaké informace konkrétné maji podniky poskytnout,
navic se tato povinnost tyka pouze nékterych ucetnich jednotek. Proto neni zatim mozné
vyuzit tento zdroj environmentalnich informaci naptiklad jako zpétnou vazbu nebo
zakladnu pro informace v ramci environmentalniho tcetnictvi na makroekonomické
urovni. Podniky vSak také maji moznost vyuzit dobrovolné nastroje k zahrnuti
environmentalniho aspektu do fizeni — jednd se napiiklad o systém environmentalniho
fizeni (EMS) v ramci programu systém environmentalniho fizeni a auditu (EMAS).
Dalsi moznosti je mezinarodni ISO certifikace — konkrétné¢ standard ISO 14001 pro
fizeni ochrany Zivotniho prostiedi. Dale také podniky mohou zvolit tzv. ekoznaceni (na
trovni CR i EU). Dle Statistické roenky Zivotniho prostfedi Ceské republiky maji
pocty podnikt, které vyuzivaji ekoznaceni v prubehu let spiSe klesajici tendenci, v roce
2014 celkovy pocet drzitelt ekoznacky (vyrobct, dovozci apod.) byl 56. Celkovy pocet
udélenych registraci EMAS vroce 2014 byl 27, tento pocet zustaval v prabéhu
minulych let pfiblizné stejny (Cenia & MZP CR, 2015).
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4.3.1 Uket emisi do ovzdusi

Emise do ovzdusi ¥

Air emissions ¥

Ekonomicka ¢innost 2008 2009 2010 2011 2012 Economic activity
Oxid uhli€ity (1 000 tun) CO, Carbon Dioxide (1 000 tonnes)
Celkem 113 540 105 054 107 651 102 658 98 344|Total
Zemeédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 1189 1164 1132 1128 1 120|fishing
Tézba a dobyvani 4564 4224 4374 4307 4 274|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramysl| 25709 21432 19768 18 429 17 270(Manufacturing
plynu, tepla a klimatizovaného Electricity, gas, steam and
vzduchu 55 956 52673 56 735 55549 52 681|air conditioning supply
Ostatni ekonomické €innosti 17 553 17 052 16 300 15561 15 231|Other services
Doméacnosti celkem 8568 8508 9341 7684 7 768|Households total
ztoho doprava 3102 3009 2832 2 806 2762 Transport
wtapéni 5 466 5499 6 509 4878 5 006 Heating
Oxid dusny (tuny) N,O Nitrous Oxide (tonnes)
Celkem 27171 25 400 24 512 24990 24 527|Total
Zemédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 19 540 18 389 18 031 18 401 18 011(fishing
Tézba a dobyvani 89 78 77 75 71{Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramysl| 2974 2432 1973 2104 2 126|Manufacturing
plynu, tepla a klimatizovaného Electricity, gas, steam and
vzduchu 787 751 793 786 755 |air conditioning supply
Ostatni ekonomické €innosti 3308 3285 3183 3163 3 111|Other services
Doméacnosti celkem 474 464 454 461 454|Households total
ztoho doprava 401 391 368 363 353 Transport
wtapéni 73 73 86 98 101 Heating
Metan (tuny) CH, Methane (tonnes)
Celkem 491 350 475 684 483 566 481 811 476 468|Total
Zemédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 127 302 122 805 118 682 118 197 119 027|fishing
Tézba a dobyvani 168 313 152 735 155 894 156 487 155 798|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramysl| 6 041 4880 5264 5236 5 127|Manufacturing
plynu, tepla a klimatizovaného Electricity, gas, steam and
vzduchu 30400 32 449 34 150 32053 25 899|air conditioning supply
Ostatni ekonomické €innosti 148 895 152 470 157 416 158 752 159 599|Other services
Domacnosti celkem 10 399 10 344 12 160 11 086 11 017 |Households total
ztoho doprava 229 210 180 166 154 Transport
wtapéni 10170 10 134 11980 10 920 10 863 Heating
Oxidy dusiku (tuny) NO, Nitrogen oxides (tonnes)
Celkem 266 124 248 074 238 906 225193 210 581(Total
Zemédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 35234 34 353 34619 35 257 36 096 |fishing
Tézba a dobyvani 7291 6 736 6 660 5472 5 021|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramysl| 49 757 41588 39401 36 698 33 877|Manufacturing
plynu, tepla a klimatizovaného Electricity, gas, steam and
vzduchu 86 543 82 208 83134 77 439 70 097 |air conditioning supply
Ostatni ekonomické €innosti 68 029 65 305 58 048 55155 50 875|Other services
Domacnosti celkem 19 271 17 883 17 044 15172 14 615|Households total
ztoho doprava 14 271 12 896 11176 10480 9564 Transport
vytapéni 5000 4987 5869 4691 5051 Heating
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YV roce 2014 prob&hla revize dat za
pfedchozi roky

Oxid sificity (tuny) SO, Sulphur dioxide (tonnes)
Celkem 176 849 174 541 170 326 163 486 157 932(Total
Zemédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 504 537 440 412 480(|fishing
TéZba a dobyvani 3598 3612 3077 3278 3 932|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramys| 35992 35802 29582 34 423 33 405|Manufacturing
plynu, tepla a klimatizovaného Electricity, gas, steam and
vzduchu 110 355 107 948 106 744 104 260 96 990|air conditioning supply
Ostatni ekonomické ¢innosti 7177 6 865 7212 5258 5 699|Other services
Domacnosti celkem 19 222 19776 23269 15 855 17 426 (Households total
ztoho doprava 273 268 250 247 240 Transport
wtapéni 18 949 19508 23019 15 608 17 186 Heating
Nemetanické teka\(/teu:]);?amcke slouceniny NMVOC Non-methane volatile organic compounds (tonnes)
Celkem 165 341 156 924 151981 129 004 128 603(Total
Zemédélstvi, lesnictvia Agriculture, forestry and
rybarstvi 2586 2663 3411 3550 4 004 (fishing
Tézba a dobyvani 1620 1416 1480 1205 1 171|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramys| 22 051 19628 20 379 19 498 18 543 |Manufacturing
plynu, tepla a klimatizovaného Electricity, gas, steam and
vzduchu 9208 9 159 9610 9342 8 319]air conditioning supply
Ostatni ekonomické ¢innosti 87 358 83503 77 249 68 920 64 296 |Other services
Domacnosti celkem 42518 40 557 39853 26 489 32 269|Households total
ztoho doprava 16 729 15 488 13 469 6175 11972 Transport
wytapéni 12 425 12 249 14 371 9628 10 306 Heating
Rz e Particulate matter (less than or equal to a nominal
Castice prachu - frakce PM 2,5 (tuny) PM_5 2.5 microns) (tonnes)
Celkem 21143 19 438 19 896 20216 20 912|Total
Zemeédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 2015 1955 1958 1966 1 977|fishing
TéZba a dobyvani 815 493 466 369 551 |Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramys| 3558 2 856 2918 2 358 2 680|Manufacturing
plynu, tepla a klimatizovaného Electricity, gas, steam and
vzduchu 2072 1996 2132 2229 2 101]air conditioning supply
Ostatni ekonomické ¢innosti 6 658 6 335 5842 5815 5 713|Other services
Domacnosti celkem 6 025 5802 6578 7479 7 891|Households total
ztoho doprava 880 901 795 799 753 Transport
wytapéni 5145 4900 5783 6 680 7138 Heating

1) In 2014, the revision of data for
previous years

Zdroj: (CSU, Environmentalni uéty, 2015)

Utty emisi do ovzdusi vychizeji ze zasady rezidence. Pokud je ekonomicky

z4jem subjektu soustfedén na ekonomickém uzemi zemée a subjekt se tedy po del§i dobu

zabyva ekonomickymi c¢innostmi na Uzemi dané zemé, pak se jedna o subjekt

rezidentsky. UCty zaznamendvaji emise pochdzejici z Cinnosti téchto rezidentskych

jednotek. Jde o toky reziduadlnich plynnych latek a castic, které byly vytvofeny

V narodni ekonomice a vstupuji do ovzdusi, které je soucasti zivotniho prostfedi. Tyto

latky se po piekroceni hranice hospodaiského systému stdvaji soucasti prirozenych

cykla zivotniho prostfedi a mohou ho ovliviiovat. Data jsou zaznamenéna ve fyzickych

jednotkach (Evropsky parlament & Rada, 2011), (United Nations, 2014).
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4.3.2 Ucet dani souvisejicich s Zivotnim prostiedim

Dané souvisejici s zivotnim prostredim

Environmentally related taxes

mil. K& CZK mil.

Ekonomicka ¢innost 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Economic activity

Energetické dané Energy taxes
Celkem 74314| 76882 81605 83908| 84118 83816| 87899| 84483|Total
Zemédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 2490 2362 2951 2993 2994 3014 3197 3 133|fishing
Tézba a dobyvani 653 591 696 645 716 680 644 619|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramysl| 22474 22147| 22188| 20909 18399| 18001| 18317 19 644|Manufacturing
Wyroba a rozvod elektfina,
plynu, tepla a Electricity, gas, steam and
klimatizovaného vzduchu 2013 1825 1703 2333 2910 3194 8921 8 270]|air conditioning supply
Zasobovani vodou, ¢innosti Water supply, sewerage,
souvisejici s odpadnimi waste management,
vodami, odpady a sanacemi 852 874 1011 996 1007 1103 1076 948 |remediation activities
Stavebnictvi 5143 4387 4294 3987 4578 4024 3222 2 819|Construction
Velkoobchod a Wholesale and retail
maloobchod, opravy a trade; repair of motor
udrzba motorovych vozidel 7509 11159| 12164| 14225 12690 13154 11739| 11 004|vehiclesand motorcycles
Doprava a skladovani 12003| 12189| 14361| 15257| 15565| 15927| 14512| 13 142|Transportand storage
Ostatni ¢innosti 7 694 6 681 6741 6771 7 548 7 140 6926 6 435(Other services
Domacnosti 11718| 12671| 13558] 13985| 15772| 15909| 17901| 17 244|Households
Nerezidenti 1482 1648 1590 1460 1508 1670 1444 1 225[Non-residents
Nezafazeno 283 348 348 347 431 0 0 0|Not allocated
Dané z dopravy Transport taxes
Celkem 5176 5623 5906 5801 4 966 5160 5279 5 245|Total
Zemédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 245 261 302 309 287|fishing
Tézba a dobyvani 33 29 22 23 26|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramysl| 706 535 525 527 534 |Manufacturing
Wroba a rozvod elektfina,
plynu, tepla a Electricity, gas, steam and
klimatizovaného vzduchu 14 12 13 14 19|air conditioning supply
Zasobovani vodou, ¢innosti Water supply, sewerage,
souvisejici s odpadnimi waste management,
vodami, odpady a sanacemi 183 117 141 146 148|remediation activities
Stavebnictvi 639 684 697 724 684 |Construction
Velkoobchod a Wholesale and retail
maloobchod, opravy a trade; repair of motor
udrzba motorovych vozidel 948 788 717 734 742]vehicles and motorcycles
Doprava a skladovani 1875 1625 1917 1976 1 951 |Transport and storage
Ostatni ¢innosti 1134 893 804 803 833|Other services
Domacnosti 12 11 11 12 10|Households
Nerezidenti 0 0 0 0 0|Non-residents
Nezarazeno 12 11 11 11 11|Not allocated
Dané ze znecisténi Pollution taxes

Celkem 898 787 928 797 1238 1208 1119 957|Total
Zemédélstvi, lesnictvi a Agriculture, forestry and
rybarstvi 3 2 2 2 3|fishing
Tézba a dobyvani 27 14 14 15 12|Mining and quarrying
Zpracovatelsky pramysl 352 241 265 290 273|Manufacturing
Viyroba a rozvod elektfina,
plynu, tepla a Electricity, gas, steam and
klimatizovaného vzduchu 258 190 192 210 192 |air conditioning supply
Zasobovani vodou, ¢innosti Water supply, sewerage,
souvisejici s odpadnimi waste management,
vodami, odpady a sanacemi 120 95 100 121 115|remediation activities
Stavebnictvi 4 4 5 3 2|Construction
Velkoobchod a Wholesale and retail
maloobchod, opravy a trade; repair of motor
udrzba motorovych vozidel 1 1 1 1 1]vehicles and motorcycles
Doprava a skladovani 1 1 1 1 1|Transport and storage
Ostatni ¢innosti 8 5 6 6 5|Other services
Domacnosti 12 683 619 463 346|Households
Nerezidenti 0 0 0 0 0|Non-residents
Nezafazeno 9 2 3 7 6|Not allocated

Zdroj: (CSU, Environmentalni uéty, 2015)
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Uéty dani souvisejicich s Zivotnim prostfedim dle ekonomickych &innosti
zaznamenavaji a uvadéji tdaje z pohledu subjektd, které tyto dané odvadéji. Jde o
piijmy narodni ekonomiky z téchto environmentalnich dani. Vyuzito je Clenéni dle
ekonomickych ¢innosti subjektii. Tyto ¢innosti zahrnuji vyrobu a spotiebu. K ziskani
udaji mohou byt vyuzity i danové statistiky a statistiky vefejnych financi. Data
vychézeji z hodnot dolozenych daitovymi vymeéry, pfiznanim nebo plnénim s casovym
rozliSenim pro zlepSeni mezindrodni srovnatelnosti. Dané souvisejici s zivotnim
prostiedim jsou tedy tvofeny povinnymi platbami, které jsou nekompenzované a
ukladaji je instituce vladni pfipadné evropské. Jsou zahrnuty v téchto kategoriich — dan¢
z vyroby a dovozu, bézné dan¢ z diichodu, kapitalu atd., kapitalové dané. Statistiky jsou
zpracovany a cClenény dle dani z energii, dani z dopravy, dani ze zneciSténi a dani
z vyuzivéani piirodnich zdrojii. Udaje jsou vyjadieny monetarné v milionech narodni

mény (Evropsky parlament & Rada, 2011), (United Nations, 2014).
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4.3.3 Uket materialovych toki

Materialové toky Material flows
tisice tun Thousand tonnes
1995 | 2000 | 2005 2010 2011 2012 | 2013
Domaci uzita tézba Domestic extraction (used)
Celkem 187 689|176 139(181 393| 163 033|172 056|157 153|152 295|Total
Biomasa 35020| 32012 33228| 31885| 35259 32317 34 099|Biomass
Kovové nerosty 141 99 82 141 142 130 150|Metal ores
Nekovové nerosty 72205| 75673 85586 75546| 78522| 69 880| 68 535(Non metalic minerals
Fosilni paliva 80323| 68355| 62497| 55462 58 134| 54 825 49 512]|Fossil fuels
Dovoz Import
Celkem 44 583| 47575| 57893| 67 444| 70526| 66575| 70576(Total
Biomasa 3536( 5599| 8221| 10753| 10736| 11238| 12 465|Biomass
Kovové nerosty 13258 12488| 16638| 18601| 21 155| 19411| 19 998|Metal ores
Nekovové nerosty 5009| 5265| 6432 6941| 7442 6808 7670|Non metalic minerals
Fosilni paliva 20 845| 21649| 22205| 26256( 26 019| 24 150( 25 314|Fossil fuels
Ostatni wyrobky 1934| 2574 4398 4893 5174 4969 5130|Other products
Odpady - 0 0 0 0 0 0|Waste
Vyvoz Export
Celkem 43221| 40812| 51380| 62664| 65516| 66 339| 67 919(Total
Biomasa 7701 9173| 16840 21858| 22561| 24 816| 26 191|Biomass
Kovové nerosty 7708 8841| 12596 13968| 15893| 16 011| 16 109|Metal ores
Nekovové nerosty 7676 7443 5946 7008| 8535 7880 8062|Non metalic minerals
Fosilni paliva 18 279( 12839| 11775| 15139| 14 011| 13199 12 584|Fossil fuels
Ostatni vyrobka 1856| 2515 4224 4690 4514| 4431 4971|Other products
Odpady - - - 2 3 3 3|Waste
Vybrané indikatory Selected indicators
Primy materidlovy vstup (DMI)|232 272|223 713|239 286| 230 477|242 582(223 728|218 871 |Direct material input (DMI)
Doméaci materidlova Domestic material
spotfeba (DMC) 189 051(182 902|187 906 167 813(177 066|157 389(152 531|consumption (DMC)
Fyzicka bilance zahrani¢niho
obchodu (PTB) 1362| 6763 6513 4779 5010 236 236|Physical trade balance (PTB)

Zdroj: (CSU, Environmentalni uéty, 2015)

Modul zahrnuje pevné, plynné, kapalné materialy kromé tokd vzduchu a vody.
Jsou méfeny ve fyzickych jednotkach. Opét zde plati zasada rezidence. Uéelem tohoto
uctu je poskytnuti piehledné zakladny dat pro analytické studie v oblasti
environmentalni. Data jsou také vyuzivdna pro sestavovani ukazatelli materidlovych
tokdl na makroekonomické trovni v narodni ekonomice. Zasadni je zde rozdil mezi
materidlovym tokem a zadsobou. Tok méfi mnoZstvi za vymezené casové obdobi, kdezto
zdsoba méfH mnozstvi k danému okamziku. Uty tedy zaznamenavaji toky
materialovych vstupt, vystupt a zmény zasob v celé narodni ekonomice. Zahrnuty jsou
1 toky probihajici mezi rezidentskou jednotkou a ostatni svétovou ekonomikou (dovoz,

vyvoz) (Evropsky parlament & Rada, 2011), (United Nations, 2014).
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4.4 NAMEA — Matice narodnich tcti rozSifena o uéty environmentalni
v Ceské republice

Jedna se o jeden ze specifickych pfistup zeleného ucetnictvi, jak do systému
narodnich ucth zahrnout environmentalni aspekt. Myslenka pochazi z Nizozemi z 90.
let. Doslovné pojem ,,NAMEA®“ znamena ,,Matice narodnich uéta (NAM — national
accounting matrix) rozsifena o Gty environmentalni (EA — environmental accounts)®.
Tato matice charakterizuje systém ndrodnich Uéti a rozsifuje jeho vypovidaci schopnost
tim, ze do jeho ramce zallenuje ucty environmentalni. Jde tedy o integrovanou
prezentaci hospodaiskych a environmentdlnich dat a informaci, popis aktivit
Vv jednotlivych sektorech ekonomiky a jejich vliv na zivotni prostfedi. Data popisujici
environmentalni vlivy jsou pfevazné vyjadiovany ve fyzickych jednotkach. Vzhledem
K problémum a specifikiim ocefiovani slozek zivotniho prostfedi a pfirodnich sluzeb je
monetarni vyjadieni téchto uéth zatim otazkou budoucnosti. V roce 1994 byla na
evropské urovni vydana zprava Evropského parlamentu o smérech dalSiho vyvoje
environmentalniho ucetnictvi. NAMEA je zde zminéna jako nedilnd soucast systému
zeleného narodniho Ucetnictvi. V roce 1996 pak Eurostat zahdjil projekt pro ¢lenské
zem¢ Evropské unie se zdmérem ziskat informace o dosavadnich zkuSenostech a
¢innostech v problematice NAMEA. O rok pozdéji pak byly zvetfejnény informace
z Nizozemi, Velké Britanie, Némecka, Svédska a Danska. Piistupy jednotlivych zemi
Kk NAMEA jsou vsak odlisné zejména rozsahem zahrnuti problému Zivotniho prostiedi a
stupném agregace hospodarskych a environmentalnich informaci (Ritschelovad & et al.,
2000), (de Haan & Kee , 1997). Systtm NAMEA i syst¢ém Environmentalniho a
ekonomického ucetnictvi maji mnoho spolecného — nejen pivod v Systému narodnich
uctd (1993), ale také co se tyka piistupu k vydajim na ochranu Zivotniho prostiedi,
zaméru zaclenit environmentalni ale 1 socialni otazky a dalsi. OvSem oba systémy stoji

na odlisnych metodologickych zakladech (Keuning, 1996).
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Zakladni ucty matice:

- Uget zbozi a sluzeb

- Uget produkce

- Udty rozdéleni a uziti dichodu
- Uket kapitalu

- Financ¢ni Gcet

- Utty zivotniho prostiedi (Ritschelova & et al., 2000)

V Ceské republice rovnéz probéhly pokusy o tvorbu systému NAMEA v letech
1992 a 1995 piizptsobeného podminkam Ceské republiky. Zakladnimi informaénimi
zdroji pro piipravu dat pro NAMEA byla statisticka zjistovani Ceského statistického
Gfadu a data Ceského hydrometeorologického ustavu. Cesky statisticky ufad zajistil
potfebné informace o narodnich uctech, statistice prace, energetice, odpadech a o
investi¢ni vystavbé. Cesky hydrometeorologicky ustav poskytl informace o emisich
znecistyjicich latek do ovzdusi. Postupné probehla analyza vystupll zjisStovani obou
instituci, dale sestaveni ekonomické ¢asti NAMEA, sestaveni environmentalni ¢asti,
propocet mérnych ukazateltl, které charakterizuji jednotliva odvétvi. Zavérem probehlo
ukazkové hodnoceni vyvoje jednotlivych hospodarskych c¢innosti vzhledem k jejich

souvislosti s zivotnim prostiedim.

Jelikoz jsou principy environmentalnich hospodaiskych uéta v souladu
s narodnim Ucetnictvim, 1ze na jejich zékladé sestavit i matici NAMEA. Tato matice se
pak 1isi dle toho, v jaké struktufe jsou narodni ucty (NAM) sestaveny — dle sektord, dle
odvétvi. Environmentalni hospodaiské ucty jsou dle natizeni ¢. 691/2011, které plati
samoziejmé i pro Ceskou republiku, konstruovany taktéz dle metodiky NAMEA
(Evropsky parlament & Rada, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 691/2011 o
evropskych environmentalnich hospodarskych uctech, 2011), (Ritschelovd & et al.,
2000). Praktické vyuziti v Ceské republice viak v soucasnosti neni piili§ Siroké a spise
jsou preferovany ucty v ramci environmentalniho a ekonomického ucetnictvi, na které

klade dtraz Evropska unie.
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5 Vysledky

Préace pfinasi ramcovy a uceleny piehled souc¢asného stavu environmentalniho a
ekonomického ucetnictvi jako nastroje pro podporu a monitorovani plnéni cila
udrzitelného rozvoje v Ceské republice v souvislosti s Evropskou unii, kterdi ma na
podobu systému stézejni vliv. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o velmi $irokou oblast.
Environmentalni aspekt se prolind riiznymi tirovnémi rozhodovacich a tidicich procesii
Evropské unie i Ceské republiky, také zasahuje do mnohych oblasti, at’ uZ jde o politiku
zivotniho prostfedi, politiku regionalniho rozvoje, politiku udrzitelnosti ¢i hospodéiskou
politiku a dalsi. Diplomova prace tedy vzhledem k moznostem zachycuje vyvoj a stav

této problematiky ramcove.

Udrzitelny rozvoj je nedilnou soucasti vrcholnych strategii Evropské unie.
Jednim z dokumenttl, ktery vyzdvihl udrzitelny rozvoj a oznacil ho jako jeden ze
stézejnich cili, ktery se svou dulezitosti vyrovna napiiklad cilim ekonomickym, byla
Lisabonska strategie. Cil ,,Udrzitelny rozvoj a kvalita zivota® byl do strategie
zakomponovan Vv roce 2001 na zasedani Evropské rady ve Stockholmu. Po pribézném
hodnoceni Lisabonské strategie v roce 2005 bylo zdiraznéno pét oblasti, na které by se
méla EU v budoucnu soustiedit — mezi nimi byla opét vyzdviZena i ,,Ochrana Zivotniho
prostfedi a udrZitelny rozvoj“. Od roku 2006 je udrzitelny rozvoj jednim z hlavnich
smért, jak dosdhnout trvalého zvySovani kvality zivota a odolnéjsi ekonomiky.
Lisabonska strategie byla v roce 2010 nahrazena novou strategii Evropa 2020. Jeji
ambici neni pouze piekonat ekonomickou krizi, ale také vyfesit nedostatky soucasného
modelu hospodafského ristu a vytvofit vhodné podminky pro tzv. inteligentni a
udrzitelny rast podporujici socidlni zaclenéni. V ramci stanovenych cilil je iniciativa
opét zaméfena 1 na udrzZitelny rozvoj. V Lisabonské strategii je uveden 1 pozadavek na
méfeni udrzitelného rozvoje pomoci indikatorti. Toto méfeni vyZzaduje urcitou uroven
statistiky a dat, kterd se vénuji i jinym ukazatelim nez tém, které se sleduji pro HDP.

Témito ukazateli se zabyva pravé systém environmentélnich satelitnich G¢ti.

Pouhd existence politiky Zivotniho prostfedi nemlze vést ke splnéni cili v
oblasti Zivotniho prostiedi, které jsou nedilnou soucasti udrzitelného rozvoje. Nutné je
také zlepSeni spoluprdce mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, zkvalitnéni zakladny
dat, vys§i a racionalngjSi investice do zivotniho prostfedi a plna integrace

environmentalnich pozadavki a tivah do ostatnich politik.
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Je také nutné, aby i klasicky systém narodnich uéti sledoval zmény a trendy ve
vyvoji spolecnosti. Evropsky systém narodnich a regionalnich uctd (ESA — 2010) je
nejnovejSim mezindrodné kompatibilnim Gcetnim ramcem EU pro systematicky a
detailni popis ekonomiky. Vychazi z celosvétového standardu Systému narodnich ucta
2008. Cilem celosvétového standardu bylo predevsim reflektovat spole¢enské zmény s
dirazem na oblasti znalostni ekonomiky, informacéni technologie, vyzkumu a vyvoje.
Hlavni divody, které¢ vedly k takto rozsahlé revizi manudld, jsou globalizace,
internacionalizace ekonomiky, vyrazné zrychleni ekonomického vyvoje. V ramci
environmentalnich G¢th je pak z tohoto manualu (pfipadné z piedchazejiciho — ESA 95)
vyuzita napiiklad shodna kategorizace environmentalnich dani. Dle mého nézoru toto
prispiva k zpiehlednéni dat pro uzivatele a otevira prostor pro srovnavani a piipadnou

tvorbu vazeb mezi systémem narodnich uctl a Gcty environmentalnimi.

Problematicka je vSak stale oblast identifikace a oceniovani ptirodnich slozek.
Velké mnozstvi environmentdlnich dat je stile nutné uvadét v jednotkach fyzickych,

coz neni pro tvorbu vazeb se SNA vyhodné.

Rovnéz environmentalni upravy HDP z tohoto divodu dle mého nazoru nejsou
ptiliS perspektivni. Jednd se o makroekonomicky agregat, ktery vyuzivd odlisné
principy, nez jaké je mozné vyuZzit V environmentalni oblasti. Jak jiZz bylo zminéno,
nékteré slozky Zivotniho prostiedi je velmi obtizné identifikovat a vyjadfit ve fyzickych
v nékterych ptipadech az neproveditelné nebo by toto vyjadieni znaéné zredukovalo

skutecnou hodnotu dané pfirodni slozky.

Je tedy otazkou zda a co by tedy mélo byt do environmentélni upravy HDP
zahrnuto. V ramci CSU nejsou v dohledné dobé takovéto tipravy HDP planovany. Vétsi
vypovidaci schopnost bude mit spiSe satelitni systém environmentalnich Uctl jako
takovy, obzvlasté¢ pokud v budoucnu budou postupné stanoveny také vzajemné vazby,

jelikoz jsou v soucasné dobé sestavovany spiSe samostatné ucty.

V ramci systému environmentalniho a ekonomického ucetnictvi je vSak zatim
stanoveni vzajemnych vazeb véci budoucnosti stejné jako Sir§i propojeni se systémem
narodnich G¢th. To ¢aste¢né omezuje jejich praktické vyuziti. Data z environmentalnich

uctd jsou naptiklad vyuzivana pfi sestavovani Statistickych roc¢enek zivotniho prostredi
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CR nebo v Situagnich zpravach ke strategickému ramci CR. Konkrétné se jedna o
indikatory materidlové spotfeby a materidlové naroc¢nosti, které jsou odvozeny z ucti
materidlovych tokii. Z mého prizkumu ale spiSe vyplynulo, Ze jsou v praxi
uptfednostinovany jiné metody hodnoceni environmentalniho aspektu a k jeho zahrnuti
do rozhodovéni. Ministerstvo pro mistni rozvoj ma naptiklad zdmér pro hodnoceni
dopadi na uzemni rozvoj vcetné¢ zivotniho prostiedi spiSe zavadét tzv. nastroj
Territorial Impact Assessment. Dalsim piikladem je vyuzivani strategického posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi a na udrzitelny rozvoj uzemi v oblasti izemniho planovani
(dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu). Politika
uzemniho rozvoje a zasady uzemniho rozvoje jsou hodnoceny vzdy, Gzemni plany
pouze pokud lze ptedpokladat vyznamné vlivy na tzemi Natura 2000 nebo na Zivotni
prostfedi. Z mého pohledu je to z toho ditvodu, Ze tyto metody a nastroje zatim plni 1épe
ucely a pozadavky danych odborGi nez by byly schopny plnit vystupy
Z environmentalniho ucetnictvi. Systém je zatim rozpracovany a nedosahl své konecné
podoby, pro Sir§i praktické vyuziti by to pravdépodobné znamenalo piiliSnou zatéz
dotéenych organti. Také je zde opét problém chybéjicich vzéjemnych vazeb v systému.
Dle mého nézoru ovsem zmény muze v budoucnu pfinést implementace manualu SEEA
2012, o které aktualné CR jedna. Vyhodou je nesporné metodicka podpora ze strany
tvarci manualu. Standard SEEA 2012 by mél byt jiz vice provazan se standardem SNA
2008. Jednd se tedy o prvni mezindrodni standard k SEEA, ktery miZe pfinést
mohou byt nalezeny vzajemné vazby se systémem narodnich Gétu. To by poskytlo
moznost $ir§tho propojeni s hodnocenim environmentdlniho aspektu a s riznymi

urovnémi rozhodovacich procest i v praxi.

Duiraz na zvySovani informovanosti §ir$i vefejnosti v oblasti problému zivotniho
prostiedi by pak mohlo mit za nasledek také podpofeni motivace k prosazovani
udrzitelného rozvoje. PiibliZovani cilli udrzitelného rozvoje na regionalni Groven zvysi
z4djem a povédomi vefejnosti, jelikoz Casto tyto cile mohou byt béznému cloveéku
pomérn¢ vzdaleny. Zavadéni environmentdlniho ucetnictvi jakozto nastroje pro
hodnoceni cesty za udrZitelnym rozvojem pak nasledné ziskd také na dulezitosti.
V soudasnosti vSak tyto snahy hodnotim pozitivné a dle mého nazoru se v Ceské
republice i v Evropské unii za¢leniovani problematiky zivotniho prostiedi a udrzitelného

rozvoje do fungovani politik ubird spravnym smérem. Dale bych také vyzdvihla
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jednotny pfistup k environmentdlnimu Ucetnictvi na Urovni vsSech statd EU. Cili
udrzitelného rozvoje a znatelného zlepSeni mize byt dosazeno efektivnéji na urovni
evropské nez na urovni jednotlivych stati. Také je velkou vyhodou moznost porovnani
vystupti z environmentalnich u¢ti mezi c¢lenskymi staty. To je dilezitou zpétnou
vazbou, kterou EU i jednotlivé staty mohou vyuzit k hodnoceni plnéni cilti. Nyni jsou
sestavovany tii ucty a od roku 2017 jiz budou ¢lenské staty sestavovat celkem Sest
environmentalnich u¢ta. Sjednoceni systému ze strany EU je tedy pfinosné, ackoli mize
pusobit ¢lenskym statim obtiZze a klade na dotCené organy velké naroky. Staty jsou vSak

ze strany EU v zavadéni SEEA podporovany.

Potencial v sobé také nesezavadéni dobrovolnych nastrojii  k zahrnuti
environmentalniho aspektu do fizeni podniku. Podniky aktualné mohou vyuzit EMAS —
systém environmentalniho fizeni a auditu nebo mezinarodni ISO certifikaci — konkrétné
standard ISO 14001 pro fizeni ochrany Zzivotniho prostfedi. Dal§i moznosti je pak
vyuZiti tzv. ekoznaceni. V sou€asné dobé nejvice podniky vyuZzivaji ISO normy, méné
pak EMAS a ekoznaceni. Certifikace vSak pro podnik pfedstavuje zatéz a ne vzdy je
podnik schopen tuto certifikaci vyuzit ke zlepSeni konkurenceschopnosti. Dale také byla
ustanovena dle zakona ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi povinnost ucetnich jednotek
sestavujicich vyroéni zpravu uvefejnit také informace o aktivitich v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a pracovnépravnich vztazich. Této oblasti se také vénuji napiiklad
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/51/ES ze dne 18. ¢ervna 2003 o ro¢nich
ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach, piipadné Stanovisko
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady. Neni ovSem stanoveno, jaké konkrétni informace maji ucetni
jednotky poskytnout, navic se tato povinnost tyka pouze nékterych jednotek. Proto neni
zatim mozné vyuzit tento zdroj environmentalnich informaci naptiklad jako zpétnou
vazbu nebo zékladnu pro informace v ramci environmentalniho tUcCetnictvi na
makroekonomické urovni. Motivaci a podporou podnikd k poskytovani informaci o
ochrané zivotniho prostiedi ¢i k zavadéni EMAS a dalSich néstrojii by se tato situace

mohla v budoucnu zménit k lepSimu.

Celkové jsou dle mého nazoru snahy o zahrnuti Zivotniho prostfedi do
ekonomického rozhodovani velmi pozitivni, jelikoz ekonomika a Zivotni prostiedi jsou

neoddélitelné. Systém environmentalniho a ekonomického tucetnictvi tak diky
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chystanym zménam muze do budoucna poskytovat ¢im dal kvalitngjsi data a informace
nejen pro udrzitelny rozvoj a politiku zivotniho prostiedi, ale i pro dalsi politiky. Je tedy
perspektivnim ndstrojem pro hodnoceni cesty za udrzitelnym rozvojem na urovni
mezinarodni i narodni. Ceska republika by tak dle mého nazoru méla nadale &im dal
vice vyuzivat moznosti, které environmentalni a ekonomické ucetnictvi vzhledem

Kk postupujicimu vyvoji poskytuje.
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6 Zavér

Udrzitelny rozvoj se stal v poslednich letech velmi diskutovanym tématem,
prolind se vrcholnymi dokumenty Evropské unie, MMF, OSN a dalSich instituci,
zazniva na mezindrodnich konferencich a ¢im dal vice se dostava také do povédomi
Siroké vefejnosti. EXistuji rizné nazory na to, jak pojem ,udrzitelny rozvoj* vhodné
definovat. Co ovSem tyto ndzory maji spolecné, je to, ze vyvoj spolehlivého systému,

ktery by umoznil sledovani pokroku na cesté k udrzitelnému rozvoji, je nezbytny.

Analyza soucasného stavu environmentalniho tc¢etnictvi prokdzala, Ze se jedna o
systém aktivné rozvijeny. Na vyvoji spolupracuji mnohé mezindrodni i narodni
instituce. StéZejni vliv na nynéjsi podobu environmentélniho a ekonomického ucetnictvi
ma také Evropska unie. Vyznamné iniciativy a aktivity jsou naptiklad nasledujici.
V roce 2012 byl poprvé vydan mezinarodni standard k environmentalnimu ucetnictvi
,»System of Environmental — Economic Accounting 2012 - Central Framework®. Dle
nafizeni jsou jiz také plo$n¢ v ramci Evropské unie Sestavovany od roku 2013 tii
environmentalni U¢ty, k nimz ¢clenské staty pravidelné odesilaji data Eurostatu. Od roku
2017 se k t¢émto uctim piidaji dalsi tfi. Na Grovni Evropské unie jsou pak tato data
porovnavana a vyuzivana k hodnoceni stanovenych cili udrzitelného rozvoje a k
politickym rozhodnutim. Zarovenn probihaji dalsi aktivity ve vyzkumu a rozvoji
environmentalniho tletnictvi. Ceska republika se jako ¢len Evropské unie uéastni
tdchto ¢innosti a sama se také podili na vyvoji tohoto systému. Cesky statisticky ufad se
oblasti environmentalniho Gcetnictvi vénuje od roku 2003. Momentaln¢ tfad jedna o
implementaci manudlu SEEA 2012 a pfipravuje dle nafizeni nové Ucty, které by mély
byt od roku 2017 zasilany. V soucasnosti jsou vSak stale sestavovany spiSe samostatné
ucty. Pro §irsi praktické vyuziti bude nutné postupné stanovit vazby mezi jednotlivymi
environmentalnimi ucty, tak jak je tomu u systému narodnich uctd. Diky vyvoji a
probihajicim zménam vsak lze ze systému environmentdlniho a ekonomického
ucetnictvi ziskat ¢im dal rozsahlejsi spektrum dat a informaci, a da se tedy o¢ekavat
také rozsifeni mozného praktického vyuziti. Ceska republika tak ma k dispozici dalsi

cenny a perspektivni nastroj pro hodnoceni ekonomiky a zivotniho prostiedi.

Vyvoj environmentdlniho a ekonomického ucetnictvi je dle mého nazoru
spravnym krokem k tomu, aby spole¢nost porozuméla vazbdm a vzajemnym vliviim

zivotniho prostiedi a ekonomiky. Je nutné uvédomit si zavislost spole¢nosti na
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prostiedi, diky kterému se mohla rozvijet a ekonomicky rast. Cisté Zivotni prostiedi jiz
pfestava byt samoziejmosti. Pozitiva a negativa environmentalniho ucetnictvi z mého
pohledu nelze oddélit, vzdy zalezi na konkrétnim pfistupu K tomuto systému a na jeho
vyuziti v feSeni otdzek ekonomickych i environmentalnich. Vhodné vyuziti tohoto
systému tak mulze pfinést mnoho vyhod — od moznosti nového ndhledu na rizné
skuteCnosti az po zpétnou vazbu ulinénych rozhodnuti v oblastech narodnich i
evropskych politik. Je vSak nutné dbat na to, aby vzhledem ke slozitosti implementace
systétmu nebyly neimeérné zatizeny dotCené instituce. Pies vSechny problémy, se
kterymi se vyvoj a implementace environmentalniho Ucetnictvi potykd, hodnotim tyto
iniciativy velmi pozitivné. Jde v podstaté o rozsifeni zazitého vnimani ekonomické

reality o rovinu environmentalni. Ta mtze ve vysledku pfi spradvném pochopeni velmi

rozsifit obzory odborné i Siroké vetejnosti.
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I. Summary

This thesis deals with the System of Environmental — Economic Accounting in
the context of sustainable development. Not only in recent years it has been a very
important topic. Sustainable development became one of the main objectives of
European union and and other international institutions such as UN, IMF and other. Due
to the environmental problems is growing need for a reliable tool for the evaluation of

the environment and the assessment of progress on the path to sustainable development.

Aim of this thesis is therefore to analyze the state of the Environmental —
Economic Accounting at the level of the European Union and Czech Republic. To
achieve the objective of this thesis have been used analytical methods, content analysis
and statistical data. Official documents have been examined relating to the proposals for
future in the Environmental — Economic Accounting and sustainable development,
documents evaluating the previous progress and information on the topic published by

ministries and other authorities.

Based on the analysis have been found that Environmental — Economic
Accounting is actively developed by many international and national institutions and the
future research has great potential. Already the system delivers relevant data, which are

used for assessing progress towards sustainable development

Keywords: sustainable development, system of environmental - economic accounting,

system of national accounts

JEL Classification: 044, Q01, Q56
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