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ANOTACE

Tato prace se zabyva oblasti mezinarodnich mensin, jejich zakladnich prav a
ukladanim postiha za jejich nedodrzeni. V prvni poloviné prace jsou uvedeny
zakladni pojmy ze sledované oblasti, dale rozbor pravnich pfedpisu a uloha Policie
Ceské republiky v oblasti mezinarodnich mensin. V druhé poloviné prace jsou
uvedeny konkrétni pfiklady z dobré a $patné praxe v Ceskeé republice a v zahraniéi a

etnické konflikty v sou€asnosti.
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ANNOTATION

This thesis deals with the area of international minorities, their fundamental rights and
the imposition of sanctions for their non-compliance. The first half of the thesis
presents the basic terms from the monitored area, as well as an analysis of legal
regulations and the role of the Czech Republic Police in the area of international
minorities. The second half of the thesis presents concrete examples of good and

bad practice in the Czech Republic and abroad and ethnic conflicts in the present.
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Uvod

Diplomova prace se zabyva otazkou narodnostnich menSin. Tuto praci jsem si
vybrala, protoze ochrana narodnostnich a etnickych menSin souvisi se
zakladnim fungovanim demokratickych statu. Narodnostni mensiny jsou pfitomné
snad ve vSech statech svéta uz od jejich zalozeni. V minulosti muselo mensSinové
obyvatelstvo prezit spoustu udalosti sméfovanych proti nim, zejména etnické Cistky.
Etnické gistky probihali i v Evrop&, mezi asi nejznamé&;jsi patfi genocida Zidd a Romiti
za obdobi druhé svétové valky. Bohuzel genocida menSinovych obyvatel neni
zalezitosti pouze minulosti. | ted ve 21. stoleti se s takovym zasadnim porusovanim
lidskych prav jako je genocida mUzeme setkat. Pfikladem jsou momentalni udalosti
v Cinské lidové republice v souvislosti s Ujgurskym etnikem. Spousta t&ch
nejkrvavéjSich valeCnych konfliktl se odehravala z etnickych duvodl. V Evropé je
nejrozsifenéjSi mensinou romské obyvatelstvo, které je i nejpocCetnéjSi mensinou
v Ceskeé republice. V praci bude romskému etniku v&novano nékolik stran, napfiklad
v souvislosti se socialné vylou¢enymi lokalitami, nebo s jejich integraci do vétSinové
spole€nosti. V kapitolach budou zminéna prava pfislusniki narodnostnich mensin a
postihy za jejich porusovani a také zakladni pravni pfedpisy, jak z Eeského prava, tak
z prava mezinarodniho, v otazce ochrany narodnostnich mensin a vSeho co s nimi
souvisi, napfiklad zakaz diskriminace. Samostatna kapitola prace bude vénovana
prikladtim dobré a $patné praxe z Ceské republiky i ze zahranigi. U $patné praxe se
bude jednat o udalosti ke kterym doSlo bud’ u nas, nebo za hranicemi, kdy samotnymi
strijci udalosti jsou pfislusnici etnickych mensin, nebo je jednani vedeno proti

prislusnikim etnickych mensin.

Momentalné v Ceské republice pfevazuji Utoky proti mensinovému obyvatelstvu,
které jsou vedeny spiSe verbalné a pfes internet. Obzvlasté v dobé pandemie Covid-
19, kdy byla vétSina populace doma a socialni sité se staly hlavnim komunikacnim
prostfedkem, byli verbalni internetové utoky castéjSi. OvSem socialni sité jsou
v dneSnim svété jednim ze zakladnich zdroju informaci zejména pro mladsi
generace. Diky sitim se svét mlze dozvidat o aktualnich problémech, nebo o

poruSovani prav narodnostnich mensin. Problémy, tykajici se mensSin jsou ve svété



stale aktualnéjsi a jejich intenzita pravdépodobné jesté poroste, zejména v souvislosti

S migraci.

VSechny uvedené zakony v praci jsou v aktualnim znéni.



Seznam zkratek

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

OSN — Organizace spojenych narodu

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
CSFR — Ceska a Slovenska federativni republika
PCR — Policie Ceské republiky

ZZS — Zdravotnicka zachranna sluzba

SVL — Socialné vyloucené lokality

UP — Urad prace



1. Zakladni pojmy v oblasti narodnostnich mensin

1.1. Mensina

V Ceské republice je pojem mensina upraven piedevsim v Listing zakladnich prav a
svobod, konkrétné v hlavé treti, ktera nese nazev Prava narodnostnich a etnickych
mensin. Jiz z nazvu vyplyva, Ze Listina rozdéluje mensiny na narodnostni a na
etnické. Z hlediska sou€asné pravni upravy je volba narodnosti ¢lovéka zavisla na
jeho vlastni vuli, zatimco pfislusnost etnicka je zavisla na ¢lovékem neovlivnitelnych
faktorech, jako je napfiklad barva pleti, etnicka skupina a dalSi. Narodnostni maze
byt narodnost Ceska, nebo jakakoli jina, kterou si €lovék zvoli. Narodnost se projevuje
pfi scitani lidu.!

V ustavni upravé obecna definice pojmu narodnostni, nebo etnické mensiny
neexistuje. Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, uvadi v § 2, odst. 1, definici
narodnostni mensiny, ktera zni: ,Nérodnostni mensina je spoleéenstvi obéanti Ceské
republiky Zijicich na tzemi Ceské republiky ktefi se odli$uji od ostatnich ob&anti
zpravidla spolecnym etnickym pdvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni
mensinu obyvatelstva a zaroveri projevuji vali byt povazovani za narodnostni
mensinu za ucelem spolec¢ného usili o zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka
a kultury a zaroveri za ucelem vyjadreni a ochrany zajmdu jejich spolecenstvi, které se
historicky utvorilo.? Odstavec 2. uvadi, Ze pfislusnikem narodnostni mensiny je
ob&an Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez 8eské narodnosti a projevuje piani
byt povazovan za pfislusnika narodnostni mensiny spolu s dalsimi, ktefi se hlasi

ke stejné narodnosti.

Zakonna uprava vychazi z kritéria odliSnosti narodnostni mensiny od vétSinové
populace tim, Ze mensina musi byt poCetné mensi nez vétsina. Dale jde prfedevSim
o vuli pfisluSniki mensin byt povazovani za narodnostni mensSinu a o jejich
spole€ném usili o rozvoj narodnostni mensiny. Nestaci tedy pouhé pfihlaseni se

k mensiné, ale musi byt spInéna i tato ostatni kritéria.

1 PETRAS R, PETRUV H., SCHEU H. (eds.) Mensiny a pravo v Ceské republice. Auditorium: Praha
20009, str. 25
2 Zakona €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin, v platném znéni, § 2, odst. 1.
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V ramci Gfadu vlady CR je jiz od roku 1998 pro ochranu lidskych prav a mensinovych
skupin ustanovena pozice zmocnénce vilady pro lidska prava. Jeho ukolem je
zejména dlouhodoba koncepce ochrany lidskych prav, navrhy opatfeni a podnétl ke
zlepSeni stavu dodrzovani lidskych prav obecné a vypracovavani zprav o plnéni
zavazkd vychazejicich z mezinarodnich smluv v oblasti lidskych prav, které CR
predklada kontrolnim mechanismdm na urovni OSN a Rady Evropy. V Ceské
republice je také nékolik stalych poradnich a pracovnich organt viady Ceské
republiky pro otazky tykajici se narodnostnich menSin a jejich pfislusnikd. Jednim
znich je organ zvany Rada vlady pro narodnostni menSiny. Ta vramci své
pUsobnosti sleduje dodrzovani Listiny zakladnich prav a svobod a Ustavy Ceské
republiky a mezinarodnich smluv o lidskych pravech a jinych zakonech, které se
tykaji narodnostnich mensin a kterymi je Ceska republika vazana. Mezi dal$i patfi
Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, Rada vlady Ceské republiky pro lidska

prava a Rada vlady pro rovnost Zen a muz(.3

Mezi narodnostni mens8iny, které jsou v Radé vlady pro narodnostni mensiny
zastoupeny spadaji Béloruska mensina, Chorvatska mensSina, Srbska mensina,
Bulharska menSina, Madarska mensSina, Némecka mensSina, Polska mensSina,
Romska mensina, Rusinska mensina, Ruska mensina, Recka mensina, Slovenska

mensina, Viethamska mensina a Ukrajinska menSina.

MenSiny nemusi byt v kazdém pfipadé jen narodnostni a etnické, za mensinu mohou
byt povazovani i déti, t€hotné Zeny, socialné slabsi jedinci, nebo osoby zdravotné
postizené. Narodnostni mensiny na rozdil od jinych spoleCenstvi ob&anl nejsou
pravné registrovany, tim padem ma kazdy obcCan pravo svobodné volby narodnosti.
Z ustavni upravy v Ceské republice vypliva, Ze zalezi pouze na ob&anech, zda se
povazuji za pfislusniky néjaké mensiny a v pfipadé menSiny narodnostni, se k ni
prihlasi.*

1.2. Narodnost

V Ceské republice je tento pojem pouzivan pro oznadeni pfislugnosti k etnickému,

nikoli politickému narodu. U jednotlivych osob se evidence narodnosti nevede, ani

v obCanskému prikazu nebo cestovnim dokladu se neuvadi udaj o narodnosti.

8Vlada.cz: Pracovni a poradni organy vlady. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/

4 PETRAS, R., PETRUV, H. a SCHEU, H. (eds.) Mensiny a pravo v Ceské republice. Auditorium,
Praha: 2009, str. 26
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Zakon povazuje informace o narodnosti a etnickém plvodu za citlivé a manipulace
s témito udaji je mozna pouze na zakladé povoleni stanoveném zakonem nebo se

souhlasem dané osoby.

1.2. Etnicky konflikt
Etnickym konfliktem se rozumi stfetnuti rozdilnych narodnostné politickych zajmu
riznych narodnosti v mnohonarodnostnich statech, ktera nékdy mohou vyustit az

v ozbrojeny konflikt.>

1.3. Terorismus

V soucCasné dobé existuje spousta definici terorismu. Nej¢astéjSi definice terorismu
uvadi, ze terorismem se rozumi planované, promyslené a vétSinou politicky
motivované a propocCitané pouziti nasili, které je obvykle zaméfené proti
nezucastnénym osobam a jeho cilem je vyvolat strach a jeho prostfednictvim jsou
dosahovany politické, nabozenské, nebo ideologické pozadavky jak ve vnitrostatnim,

tak v mezinarodnim méfitku.b

1.4. Diskriminace

Pojem diskriminace pochazi z latinského discriminare, coz v pfekladu znamena
rozliSovat. Jedna se tedy o rozliSovani osob, nebo skupin osob na zakladé urcitych
kritérii. NejCastéjSimi kritérii jsou rasa, pohlavi, nabozZenstvi, etnicka pfislusnost, vék
Ci sexualni orientace. Diskriminaci v obecném slova smyslu se rozumi nerovné
zachazeni. Diskriminaci jako takovou mizeme chapat urcity druh negativni regulace.
Zlomovym okamzikem, kdy se zacCala objevovat diskriminace v mezinarodnim pravu
byly zejména wudalosti zdruhé svétové valky. Mezinarodnépravni zaklady
antidiskriminaéniho prava byly zakotveny v Charté Organizace spojenych narodu
zroku 1945, ktera je povazovana za mezinarodniho strazce lidskych prav, a ve
VSeobecné deklaraci lidskych prav zroku 1948, kde stanovilo mezinarodni
spoledenstvi urgity ramec prav, ktera pfisludi vdem jednotliveim. V Ceské republice
plati zakaz diskriminace, ktery udava Listina zakladnich prav a svobod hned v prvnim
¢lanku, ve kterém je uvedeno, Ze lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech

a zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlCitelné a

SMvcr.cz: Etnicky konflikt. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/etnicky-
konflikt.aspx

6 Mvcr.cz: Definice pojmu terorismus. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx
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nezruSitelné. Také v Clanku 3, odst. 1. kde je uvedeno, Ze zakladni prava a svobody
se zaruCuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, jazyka, barvy pleti, nabozenstvi a viry,
politického ¢&i jiného smysleni, socialniho nebo narodniho puvodu, pfislusnosti
k narodnostni nebo etnické mensiné majetku, rodu, nebo jiného postaveni.’

Diskriminaci muzeme délit na pfimou a nepfimou.

1.4.1. Pfima diskriminace

Jestlize se jedna o pfimou diskriminaci, mizeme si to vylozit jako stav, kdy je
s jednotlivcem, nebo skupinou osob zachazeno ve srovnatelné situaci méné
vyhodnym zpusobem nez s osobami jinymi. To se dé&e bud na zakladé
nepfipustnych kritérii, jako je pohlavi, rasa, vék, nabozenstvi nebo narodnost nebo
se tak déje svévolné, bez rozumného zdivodnéni takové regulace. Diskriminaci je
tedy mozZno chapat jako vyc€lenéni jednotlivce, nebo skupiny, v porovnani se
srovnatelnou skupinou, které je danému jednotlivci nebo skupiné k tizi a které neni
mozné s ohledem na pravem stanovenou metodologii ospravedInit.8Pfikladem zde
muaze byt, kdyz zaméstnavatel na vybranou pozici nepfijme Zenu, i pfesto, ze ma

pozadované vzdélani, protoze je zena.

1.4.2. Nepfima diskriminace

obecna pravni Uprava, ktera formalné neobsahuje Zadnou zakazanou diskriminacni
klasifikaci ve skuteCnosti vyvolava diskriminaci pfi své aplikaci. Nepfimou
diskriminaci mizeme tedy charakterizovat jako jednani nebo opomenuti, kdy je ze
zakazaného duvodu, jako je rasa, etnicky plvod, sexualni orientace, vék aj. osoba
znevyhodnéna oproti ostatnim. Jako pfiklad nepfimé diskriminace mize byt majitel
restaurace, ktery do svého podniku zakaze vstup psu. Osoby, které jsou zdravotné
postizené a vyuzivaji asistencni nebo vodici psy maji tim padem zakazan vstup do
podniku. Kniha Rovnost a diskriminace predstavuje dva subtypy, které odpovidaji
nepfimé diskriminaci. Prvni subtyp udava, Ze i kdyZ norma plsobi rovné na vSechny
adresaty, na nékteré pusobi pfisnéji Ci nepfiznivéji nez na jiné. Pfikladem zde
muazeme uvést Skolni uniformy. U vétSiny zaki nebude problém pravidlo uniforem

dodrzovat, protoZze nemaji zadna pfisna pravidla oblékani. Problém to mlze byt u

7 Lidskaprava.cz: Obecné o diskriminaci. [online]. [cit.4.2.2022]. Dostupné z:
http://www.lidskaprava.cz/student/diskriminace/clanky/obecne-o-diskriminaci

8 BOBEK, M., BOUCKOVA, P. a KUHN, Z., (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, str: 43
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Zzakl nabozenskych minorit, ktefi tato pfisna pravidla maji. Druhy subtyp upravuje
vyjimku z obecné regulace, ktera na urcitou skupinu lidi dopada nepfiméfené. Jako
pfiklad zde mize byt ochrana zaméstnancu, ktefi pracuji na zkraceny uvazek. Tito
jsou u zaméstnavatele méné chranéni nez zaméstnanci, ktefi pracuji na plny uvazek.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina zaméstnancu, ktefi pracuji na zkraceny uvazek jsou

Zzeny, muzeme zde hovofit o nepfimé diskriminaci.®

1.5. Rovnost

Rovnost jako takova neni a priori pojmem pravnim. Ve stfedni Evropé donedavna
nebyla Ustavni zasada rovnosti chapana jako pravni norma. V prvni Ceskoslovenské
republice se stejné jako v rakouské monarchii jednalo spiSe o urcity apel na
zakonodarce. Ustavni zasada rovnosti tedy zakonodarcim nebranila v eventualni
diskriminaci. Kromé historického vykladu rovnosti zavisi vyklad pojmu hlavné na
kontextu kulturnim. Zejména v multikulturnich spoleCnostech slouzi argument
rovnosti zpravidla jako obrana pfed rozSifenim vétSinového rezimu na vSechny Cleny
komunity. Vnimani rovnosti byva zpravidla v kontextu s dalSimi lidskymi pravy, jako je
vzdélani, zdravotni péc€e, narok na ziskani socialnich davek, nebo na rovny pfistup
pfed soudem. Rovnost se tedy vzdy posuzuje vici urcité oblasti, ¢i problematice.
Princip rovnosti v souéasném &eském pravnim fadu je uveden v Preambuli Ustavy a
Listiné zakladnich prav a svobod, konkrétné v ¢lanku 1. Lidé jsou svobodni a rovni

v dustojnosti i v pravech.
Podle knihy Rovnost a diskriminace se mezi zakladni typy rovnosti fadi:

v" Rovnost ve formalnim smyslu (formaini rovnost) — NaplIni formalni rovnosti je
stejnému stejné a odliSnému odliSné. Tato rovnost se tedy omezuje na rovné
zachazeni se vSemi srovnatelnymi subjekty v jeden ¢asovy okamzik. V praxi
se formalni rovnost nejCastéji vyskytuje v procesnim pravu. Napfiklad Ihita
pro odeslani kasacni stiznosti Cini 30 dni. To plati pro vSechny stejné, bez
ohledu na to, jestli maji vSichni realnou moznost podat stiznost ve stanovené
dobé.

v" Rovnost v materidlnim smyslu (materialni rovnost) — U této rovnosti nejde jen
0 rovné zachazeni v jeden Casovy okamzik, ale jde i o posouzeni dopadu na

realnou situaci jedince. Pfikladem zde muUze byt jizZ zminéné pravidlo Skolnich

9 BOBEK M., BOUCKOVA P., KUHN Z., (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str: 53, 54

13



uniforem. Pro zaky, ktefi jsou jiného nabozenského vyznani nez vétdina, mize
byt toto pravidlo problémem. Pravidlo, které je tedy formalné stejné, dopada
na kazdou skupinu materialné jinak.

v" Rovnost pfilezitosti — V rovnosti prilezitosti jde o to, ze rovnosti nemize byt
dosazeno, jestlize maji jedinci rozdilné startovni pozice. Napfiklad déti cizincu
se Spatné mohou prosazovat ve Skolach, kde probiha vyuka v jazyce, kterému
uplné nerozumi. Cilem je zde postavit vSechny jedince na stejnou startovni
caru.

v" Rovnost vysledkll — Rovnost vysledkd je chapana jako kolektivni rovnost,
urujicim faktorem je tedy situace urcité skupiny, nikoli jednotlivce. Jako
pfiklad muzeme uvést, Ze neni rozhodujici, Ze pani X byla ve vybérovém
fizeni na manazerku spole¢nosti znevyhodnéna, ale skute€nost Ze v ostatnich

manazerskych pozicich ve vedeni spolecnosti je pouze 7 % Zen.

Toto rozdéleni samoziejmé neni jediné mozné. V pravni filozofii existuje mnoho
dalSich typu rovnosti, napfiklad rovnost v pfistupu ke zdrojum, rovnost dopadu,

rovnost vlivu, rovnost moci a jiné.1°

Pozitivni opatfeni Ize popsat jako zvyhodnéni urcité skupiny, které neni poskytovano
zbytkové populaci. Musi se ale jednat o zvyhodnéni. V pfipadé znevyhodnéni by se
mohlo jednat o diskriminaci. Pozitivni opatfeni |ze jinak nazyvat vyrovnavaci opatfeni.
Cilem pozitivnich opatfeni je tedy urcita forma zvyhodnéni pro dosud znevyhodnéné
skupiny s cilem vyrovnat jejich pfilezitosti. ZjednoduSené feCeno, jde o to
diskriminovat vétSinu, aby k dalSi diskriminaci v budoucnu nedochazelo. Jako pfiklad
mulzeme uvést vypisovani pracovnich pozic, které jsou pouze pro osoby zdravotné

postizené, nebo stipendia pro studenty etnickych mensin.

1.6. Cizinec
Cizincem je kazda fyzickd osoba, ktera neni ob&anem Ceské republiky. Zakon
udava, Ze cizincem je fyzicka osoba, kterd neni ob&an Ceské republiky, véetné

obc¢ana Evropské unie.!!

K datu 31.8.2020 tvofili nejvétsi skupinu cizinct na uzemi Ceské republiky obéané
Ukrajiny, celkem 158 281, poté obcané z Vietnamu, celkem 62 634 a z Ruska,

10 BOBEK, M., BOUCKOVA, P. a KUHN, Z., (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, str: 10 3
11 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceskeé republiky, § 1, odst. 2
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celkem 41 203. Obc¢ané z téchto tfi statd predstavuji 70 % celkového poctu cizincl
na Uzemi Ceské republiky. Dal$i cizinci na nasem Uzemi jsou ob&ané z Mongolska
10 108, USA 8624, Ciny 8199, Béloruska 6990, Kazachstanu 6 899,
Moldavska6 088 a Srbska 5 794.12

K 31.8.2020 legaln& pobyvalo na Gzemi Ceské republiky 372 985 statnich prislusnik(
tfetich zemi. Toto &islo predstavuje 3,5 % celkové populace Ceské republiky. Zhruba
56 % cizinch pobyva na Uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k trvalému
pobytu. Mezi nejCastéjSimi ucely k pobytu patfi vykon zaméstnani, zhruba 52 %, dale
slougeni rodiny 23 % a nakonec studium 13 %. U cizinct v CR pfevazuji muzi nad
Zenami, vroce 2020 byl pomér muzi a Zen 55 % ku 45 %. V roce 2020 ziskalo
celkem 2973 cizinct statni ob&anstvi CR. Toto &islo se podstatné navysuje od doby,
kdy cizinci mohou ziskat ob&anstvi CR, aniz by se museli vzdavat své pvodni statni
pfislusnosti. V tomto pfipadé se jedna prfedevsim o statni pfislusniky z Ukrajiny, to
bylo 1003 osob, Ruska, 574 osob, Slovenska, 421 osob, Vietnamu, 129 osob a

Béloruska 107 osob.13

Nejvice cizincli je v CR soustfedéno na uzemi hl. m. Prahy, k 31.12.2021 jich zde
bylo 237 120, dale ve Stfedoeském kraji (94 785) a v Jihomoravském kraji (64 065).
Nejméné cizincu je naopak ve Zlinském kraji (12 891), v Olomouckém kraji (13 774)
a v kraji Vysocina (13 967).14

12 Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincll — ve vzajemném respektu v roce
2021

13 Cizinci.cz: Data o cizincich v CR. [online]. [cit.20.1.2022]. Dostupné z:
https://www.cizinci.cz/web/cz/data-o-cizincich-v-cr-2021

14Czso.cz: Pocet cizincti v CR. [online]. [cit.20.1.2022]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-
Ciz_pocet_cizincu#cr
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2. Pravni predpisy CR

2.1. Ustava Ceské republiky

Kdyz budeme ochranu narodnostnich mensin v CR zkoumat z historického hlediska,
byla tato otazka ukotvena jiz v Ustavé z roku 1920, konkrétné hlava $esta hovorila o
ochrané mensin narodnich (narodnostnich), nabozenskych a rasovych. Dle § 128
jsou si vSichni obCané rovni a pouzivaji stejna prava, nehledé na to, jaké jsou rasy,
jazyka nebo nabozZenstvi. Na zakladé § 129 Ustavy byl platny jazykovy zakon, ktery
udaval, Ze jestlize Zije v okrese minimalné 20 % obyvatel pfislusné narodnostni

menSiny, mohli uzivat v Ufednim styku svuj jazyk.

Dal$i zminka o ochrané narodnostnich mensin, se nachazi v Ustavé z roku 1960 a
v tomto roce se jednalo o Ustavu tzv. socialistickou. V Ustavé z roku 1948 nebyla
této problematice vénovana zadna &ast. Clanek 20 Ustavy zroku 1960 uvadi, ze
rovnopravnost véech ob&and bez zfetele na narodnost a rasu je zaruena. Ustava
ukotvuje prava jen pro narodnosti madarské, ukrajinské a polské. Dale byl pfijat
Ustavni zakon &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské
socialistické republice. V tomto zadkoné byla zakotvena uprava madarskeé, polské,
némecké a ukrajinské narodnosti. Zakon pfipoustél i jiné mensiny, které ale nejsou
pfimo jmenované. Tento zakon byl zruSen pfijetim ustavniho zakona ¢&. 23/1991 Sb.,
kterym se uvozovala Listina zakladnich prav a svobod jako ustavni zakon
Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské federativni republiky, ze dne 9. 1. 1991.
Tato Listina se pfi vzniku samostatné Ceské republiky stala sou&asti jejiho tstavniho

poradku dle &lanku 3 Ustavy.1®

Dne 16. 12. 1992 schvalila Ceska narodni rada Ustavu Ceské republiky — tstavni
zakon &. 1/1993 Sb. V Ustavé se jedna o ¢&lanek 6, ktery udava, Zze politicka
rozhodnuti vychazeji z vule vétSiny vyjadifené svobodnym hlasovanim. Rozhodovani

vétSiny dba ochrany mensin.

2.2 Listina zakladnich prav a svobod
Listina zakladnich prav a svobod (dale jen Listina) je publikovana ve Sbirce zakonl

CR pod &. 2/1993 Sb. Pro potfeby této prace jsou dulezité zejména hlava prvni,

15 GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky, 5.
aktualizované vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2013, str. 56
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Clanek 3, odst. 1, ktery udava, ze zakladni prava a svobody se zarucCuji vSem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného
smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Zakladni prava a svobody Listina
tedy zaruCuje uplné vSem, jak muzum, tak Zenam, bilym i Cernym ¢&i snédym
spoluobéanim, ¢esky hovoficim i nehovoficim jedincim nebo bohatym ¢i chudym.®
Odstavec 2 vymezuje, Zze kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti.
Zakazuje se jakékoli ovlivihiovani tohoto rozhodovani a vSechny zplsoby natlaku
smérfujici k odnarodnovani. V hlavé tfeti jsou vymezena prava narodnostnich a
etnickych mensin, ¢lanek 24 uvadi, ze pfisluSnost ke kterékoli narodnostni, nebo
etnické mensiné nesmi byt nikomu na Skodu. Listina tak specifikuje obecny zakaz
diskriminace na diskriminaci pro pfislusnost k narodnostni, nebo etnické mensiné.
V ¢lanku 25 odst. 1 se obCanim tvoficim narodni nebo etnické mensiny zarucuje
v8estranny rozvoj, zejména pravo spoleCné s jinymi pfislusniky mensiny rozvijet
vlastni kulturu, pravo rozs$ifovat a pfijimat informace v jejich matefském jazyce a
sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. V odst. 2 se obfanim narodnostnich di
etnickych mensSin zaru€uje téZ pravo na vzdélani v jejich jazyce, pravo uzivat jejich
jazyka v ufednim styku a pravo ucasti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a

etnickych mensin.t’

2.3. Antidiskriminaéni zakon

Tento zakon je v Sbirce zakonu uveden jako zakon €. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych
zakonl (antidiskriminaCni zakon). Antidiskriminaéni z&kon ve své podstaté
zpracovava prislusné predpisy Evropské unie a blize vymezuje pravo na rovné

zachazeni a zakaz diskriminace ve vécech:

a) Prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, v€etné pomoci poskytované
Utadem prace Ceské republiky,

b) Pfistupu k podnikani, povolani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, vCetné
zaclenovani do profesniho Zivota,

c) Pracovnich, sluzebnich pomérl a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani,

16 GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Viadimir. Ustavni systém Ceské republiky, 5.
aktualizované vydani. Plzen: Ales Cenék, 2013, str. 316
17 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
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d) Clenstvi a ¢&innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnanc(i nebo
organizacich zaméstnavatell, véetné vyhod, které tyto organizace svym
Clentm poskytuji,

e) Clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach, v€etné vyhod,

f) Socialniho zabezpeceni,

g) PFiznani a poskytovani socialnich vyhod,

h) Prfistupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

i) PfFistupu ke vzdélani a jeho poskytovani, v€etné odborné pfipravy,

J) Pristupu ke zbozi a sluzbam, v€etné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti

nebo pfi jejich poskytovani.t®

Zakon vysvétluje pojmy jako diskriminace pfima a nepfima a pojem obtéZovani.
Uvadi, jaké jsou pfipustné formy rozdilného zachazeni a co se za diskriminaci
povazuje a co nikoliv. Udava také zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
v systémech socialniho zabezpecfeni pracovnikl. V hlavé druhé se nachazi pravni
prostfedky ochrany pfed diskriminaci. Zde zakon uklada, Ze ten, kdo byl
diskriminovanym jednanim dot€en, ma pravo se domahat u soudu, aby bylo od
takového jednani upusténo a aby bylo ucinéno zadostiu€inéni. Pokud by se toto
nejevilo jako postaCujicim, zejména kvUli duvodim, které zakon uklada, ma

diskriminovana osoba narok na nahradu nemajetkové Ujmy v penézich.®

2.4. Zakon o pravech pfislusniki narodnostnich mensin

Ve Sbirce zakonu uveden jako zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki
narodnostnich menSin a o zméné nékterych zakonl. Zakon vymezuje pojem
narodnostni menSiny a dale je vném uvedeno, aby za pfislusniky narodnostni
dobé na Uzemi Ceské republiky, ktefi se etnickymi znaky odliduji od vétSinového
obyvatelstva, ktefi spole¢né s jinymi tvofi pocCetni seskupeni mensinového poctu a
ktefi projevili shodnou vuli pfihlasit se k jiné nez Ceské narodnosti a tim projevuji

prani byt povazovani za pfislusnika narodnostni mensiny.

Zakon dale uvadi prava pfislusnikd narodnostnich mensin jako je svobodna volba

prislusnosti k narodnostni mensiné (§ 4 zakona), pravo na sdruzovani pfislusnikd

18Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o
zméné nékterych zakonu § 1, pism. a) —j)

19 Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a
0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon)
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narodnostni mensiny (§ 5 zakona), pravo ucCasti na feSeni zalezitosti tykajicich se
narodnostni mensiny (§ 6 zakona) - zde je uvedeno, Ze toto pravo vykonavaji
pfislusnici narodnostnich mensin zejména prostfednictvim vyborl pro narodnostni
mensiny, zfizovanych podle zvlastnich pravnich predpist, a Rady vlady pro

narodnostni mensiny, v jejimz Cele stoji ¢len viady.?°

Zde je vidét, Ze hmotnépravni seznam prav pfislusniki mensin je tvofen
institucionalni siti, kterou tvofi zminéna Rada vlady pro narodnostni mensiny, ktera je
slozena ze zastupcu vlady a zastupcd mensin Zijicich na izemi CR a Rada vlady pro
zalezitosti romské komunity, které jsou poradnimi organy vlady CR v oblasti zakazu
diskriminace. Dale je institucionalni zajisténi vykonu prav mensin zajisténo napfriklad
Parlamentem CR, v podob& Podvyboru Poslanecké snémovny pro narodnostni
mensiny, Vyboru peticniho, pro lidska prava, védu, vzdélani a kulturu. Dle
demografickych kritérii si i nékteré obce mohou zfizovat vybory pro narodnostni

mensiny.?!

Zakon dale uvadi pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny (§
7 zakona), pravo na vicejazyCné nazvy a oznaceni (§ 8 zakona), pravo na uzivani
jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pfed soudy (§ 9 zakona), pravo na
uzivani jazyka narodnostni mensiny ve vécech volebnich (§ 10 zakona), pravo na
vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny (§ 11 zakona) — zde je nutno zminit, Zze
souCasné pravni normy umoznuji vznik Skol, nebo tfid pro déti jiné nez Ceské
narodnosti, musi ale splnovat poZadavky na vznik takovych Skol, Ci tfid. Takoveé Skoly
jsou spise soukromé, napfiklad Prvni gymnazium Thomase Manna v Praze, nebo
zakladni a matefské Skoly v Moravskoslezském kraji, které jsou pro polskou

narodnostni mensSinu.

Mezi dal$i prava patfi pravo na rozvoj kultury pfisluSnikd narodnostnich mensin (§ 12
zakona) a pravo na rozS8ifovani a pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny (§

13 zakona).

Predpoklady pro vykon prav uvedena v zakoné ¢. 273/2001 Sb., se muzou nachazet

napf. v pfedpisech:

20 zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonl
21 GERLOCH Ales, HREBEJK Jifi, ZOUBEK Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky, 5.
aktualizované vydani. Plzefi: Ale§ Cenék, 2013, str. 412
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Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze
Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad

Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim

AN N NN

2.5. Zakon o pobytu cizincl
Ve Sbirce zakonl veden jako zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi

Ceské republiky

Tento zakon stanovuje podminky vstupu cizinci na uzemi Ceské republiky a
vycestovani cizince z uzemi, dale upravuje podminky pobytu cizince na uzemi a
vymezuje pusobnost Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahraniénich véci
v oblasti statni spravy. Odstavec 2 vymezuje pojem cizince, jako fyzickou osobu,
ktera4 neni statnim obéanem CR, véetn& ob&ana Evropské unie. Odstavec 3 v § 1
udava, Ze ustanoveni tohoto zakona, vztahujici se na obCana EU se pouZiji i na
obc¢ana statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskou unii.??
Zakon dale udava podminky vstupu na tzemi CR, také za jakych okolnosti je mozné
odepfit vstup na Uzemi a vymezuje, jaké druhy viz a na jak dlouhou dobu muzou

cizinci ziskat.

22 74kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi CR, § 1, odst. 2, 3.
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3. Mezinarodni pravni predpisy

Pro potfeby této prace bude nasledujici vyCet mezinarodnich pravnich predpist
strukturovan nasledujicim zpusobem. U kazdého pfedpisu bude uveden jeho
zakladni obsah, datum vzniku, pfipadné datum, kdy doSlo k pfijeti dokumentu
v Ceské republice. Z kazdého predpisu budou zvyraznény ty &lanky, které pati do

sledované oblasti narodnostnich mensin, zakazu diskriminace aj.

3.1. Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin

Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin vesla v platnost 1. unora 1998.
Ceska republika Umluvu podepsala 28. dubna 1995 a v platnost zde vstoupila 1.
dubna 1998. Cesky pieklad je ulozen ve Sbirce zakon(i CR pod &islem 96/1998Sb.
Jedna se o jednu z nejobsahlejSich dohod, ktera slouzi k ochrané prav osob
narodnostnich mensin. Signatafské strany se podpisem zavazuji podporovat
skuteCnou a uplnou rovnost osob, patfici k narodnostnim mensinam v oblastech
spoleCenského, hospodarského, politického a kulturniho Zivota, které jim umozni
vyjadfovat, rozvijet a zachovat svou kulturu a identitu. Mezi zavazky, které jsou staty

povinny podpisem Umluvy dodrzovat patfi:

v’ Zéakaz diskriminace

v" Podpora rovnosti

<

Podpora podminek, co usnadiuji rozvoj a zachovani, nabozenstvi, kultury,
tradic a jazyka

Jazykova svoboda

PFistup k médiim a jejich vyuzivani

Vzdélavani, ¢imz se napfiklad rozumi vyuka v mensinovém jazyce

<N X X

Pfeshrani¢ni a mezinarodni spoluprace??

Clanek 3 Ramcové Umluvy v odst. 1 uklada, Ze kazdy piislunik narodnostni
mensiny ma pravo si svobodné zvolit, zda chce &i nechce byt za takoveho pfislusnika
povazovan a z této volby, nebo z vykonu prav, které jsou s ni spojené, nemuze vzejit

zadna nevyhoda. Odstavec 2 upravuje, Ze pfislusnici narodnostnich mensin mohou

23Vlada.cz: Mezinarodni dokumenty. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcovka_letak.pdf
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vykonavat prava a uzivat svobody, vyplyvajici ze zasad zakotvenych v této Umluvé

jednotlivé, jakoz i spole¢né s jinymi.?*

3.2. Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace

Umluva o odstranéni vsech forem rasové diskriminace byla pfijata Valnym
shromazdénim OSN 21. prosince 1965 a CSSR tuto Umluvu podepsala 7. bfezna
1966. Publikovana byla ve Sbirce zakonl jako vyhlaSka Ministerstva zahrani¢nich
véci CSSR pod &islem 95/1974 Sb. VUmluvé je vysvétlen pojem rasova
diskriminace, ktery znamena jakékoli rozliSovani, vyluCovani, omezovani nebo
zvyhodnovani, které je zaloZzeno na rase, barvé pleti, etnickém, narodnostnim nebo
rodovém puvodu, jehoz nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani,
uskutecnovani nebo uzivani lidskych prav a zakladnich svobod na zakladé rovnosti
v politické, kulturni, socialni nebo jiné oblasti vefejného Zivota. Umluva zfidila Vybor
pro odstranéni rasové diskriminace, ktery ma 18 ¢lent a podepsané staty mu zasilaji
zpravy o podniknutych opatfenich a o pokroku, kterého dosahly v oblasti
odstrafiovani rasové diskriminace. Vybor mimo jiné slouZi k vyfizovani sporl mezi

staty o neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy.?®

3.3. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod se také jinak nazyva Evropska
umluva o lidskych pravech. Tato Umluva byla podepsana 4. listopadu 1950 v Rimé.
Ceskoslovensko Umluvu ratifikovalo 18. bfezna 1992 a publikovana byla ve Sbirce
zakonu pod &islem 209/1992 Sb. V Umluvé jsou v prvni hlavé vymezeny zakladni
prava a svobody a hlava druha popisuje Evropsky soud pro lidska prava. Soucasti
Evropské umluvy jsou dodatkové protokoly. Dodatkovy protokol €. 12, ve Clanku 1
popisuje vSeobecny zakaz diskriminace, a to tak, Zze uzivani jakéhokoli prava musi
byt zajisténo bez jakékoli diskriminace z dlivodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodnostniho €i socialniho puvodu,

prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, rodu, ¢i jiného postaveni.2®

24 Sdéleni €. 96/1998 Sb., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ramcové umluvy o
ochrané narodnostnich mensin

25 Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace. [online]. [cit.3.1.2022]. Dostupné z:
http://www.lidskaprava.cz/uploads/03 dokumenty/07 diskriminace/Umluva o odstranni_vech forem
rasove diskriminace.pdf

26 Evropska umluva o ochrané zakladnich lidskych prav. [online]. [cit.3.1.2022]. Dostupné z:
https://www.echr.coe.int/documents/convention ces.pdf
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3.4. Charta organizace spojenych narod

Charta OSN byla podepsana na Konferenci Organizace spojenych narodd v San
Franciscu 26. Cervna 1945 a v platnost veSla 24. fijna 1945. Jak jiz bylo zminéno
vySe, Charta OSN je povazovana za mezinarodniho strazce lidskych prav. Jedna se
o dokument svétové organizace, ktery stanovuje prava a povinnosti ¢lenskych statu.
Charta OSN jako mezinarodni dokument kodifikuje zakladni principy mezinarodnich
vztah(. V preambuli Charty OSN, ktera ma predstavovat idealy a spole¢né cile viech
statl, je dan odkaz na rovnost muzl a zen, ve znéni ,My, lid spojenych narodd,
Jsouce odhodlani prohlasit znovu svou viru v zakladni lidska prava, v dustojnost a

hodnotu lidské osobnosti, v rovna prava muZzt i Zen a narodu velkych i malych.?’

V Clanku 1, odst. 3, je jako jeden zcili OSN podporovani a posilovani Ucty
k zakladnim lidskym pravim pro vSechny bez rozdilu jazyka, rasy, pohlavi nebo

nabozenstvi.?8

3.5. VSeobecna deklarace lidskych prav

VSeobecna deklarace lidskych prav byla vyhlasena Valnym shromazdénim OSN 10.
prosince 1948. Od té doby je desaty prosinec slaven jako Den lidskych prav. Jedna
se o dokument, ktery obsahuje nejznaméjsi katalog lidskych prav. Preambule
deklarace uznava rovna a nezcizitelna prava dustojnost vSech ¢lenu lidského
spoleCenstvi jako zaklad spravedinosti, svobody a miru ve svété. V Clanku 1 je
uvedeno, ze se vSichni lidé rodi svobodni a sobé rovni v dustojnosti a pravech. Jsou
nadani rozumem a sv&domim a maiji spolu jednat v duchu bratrstvi. Clanek 2
stanovuje, Zze kazdy cClovék ma vSechna prava a vSechny svobody, které jsou
stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli rozdilu rasy, pohlavi, barvy pleti, jazyka,
nabozenského vyznani, politického nebo jiného smysleni, socialniho nebo
narodnostniho puvodu, majetku, rodu, nebo jiného postaveni.?® | presto, Ze

VSeobecna deklarace lidskych prav nebyla plvodné koncipovana jako pravné

27 Charta Organizace spojenych narod(. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-
dvora.pdf

28 SCHEU, Harald Christian. Migrace a kulturni konflikty, Auditorium: Praha 2011, str. 36

29 Osn.cz: Vseobecna deklarace lidskych prav. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
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zavazny dokument, dala podnét k vypracovani dalSim univerzalnim, i regionalnim

Uumluvam, které zasadu nediskriminace kodifikovali v konkrétnich souvislostech.°

3.6. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych pravech byl pfijat Valnym
shromazdénim OSN 16. prosince 1966 a v platnost vstoupil 23. bfezna 1976. Otazka
diskriminace se v Paktu objevuje na nékolika mistech a koncepce rovnosti se prolina
celym Paktem. Zaklad zakazu diskriminace je stanoven v €lanku 2, odst. 1, ktery
udava, ze kazdy stat, ktery je smluvni stranou Paktu, se zavazuje respektovat prava
v ném uznana a zajistit tato prava véem jednotlivelm na svém uzemi, podléhajicim
jeho jurisdikci, bez ohledu na rozdily v rase, barvé, pohlavi, naboZenstvi, politickém
nebo jiném smysleni, narodnostnim nebo socialnim plavodu, majetku, rodu, nebo
jiném postaveni. Clanek 3 hovofi o tom, Ze staty, které jsou smluvni strany Paktu se
zavazuji zaijistit stejna prava muzld a Zzen a Clanek 26 o to, ze vSichni jsou si pred
zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu bez jakékoli diskriminace. Zakon
zakaze jakoukoli diskriminaci a zaru€i vS§em osobam stejnou a uc¢innou ochranu proti
diskriminaci z jakychkoli duvodl napfiklad podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického pFesvédCeni, socialniho nebo narodnostniho puvodu,

majetku a rodu.3!

4. Policie Ceské republiky a jeji uloha

Cinnost Policie Ceské republiky je dana zakonem 273/2007 Sb., o Policii CR ve
znéni pozdé&jSich predpist. Dle Strategie pro praci PCR ve vztahu k menginam, se
pojmem mensina pro policejni praxi rozumi vSechny osoby, nebo skupiny osob, které
se odlisuji jednak na zakladé sexualnich preferenci, etnickych, rasovych,
nabozenskych nebo obecné kulturnich charakteristik, jednak na zakladé socialniho
statutu, nebo podle odlidného pravniho ramce, tj. ob&ané jiného statu.32 Cinnost PCR
na useku mensin je vnimana za nepostradatelnou a nezbytnou soucast policejni

ginnosti pfi zabezpedovani vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti v Ceské

30 SCHEU, Harald Christian. Migrace a kulturni konflikty, Auditorium: Praha 2011, str. 37

31 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech. [online]. [cit.10.2.2022]. Dostupné z:
http://www.lidskaprava.cz/uploads/03 dokumenty/04 uvod/01 ICCPR.pdf

32 Strategie pro praci PCR na ve vztahu k mensinam do roku 2020, str: [online]. [cit.10.2.2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-
mensinam.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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republice. Ukolem PCR je poméahat a chranit bez ohledu na rozdily v rase,
naboZenském vyznani, sexudlni orientaci, etnickém pdvodu aj. PCR pomaha
pfedchazet konfliktim mezi vétSinovou populaci a pfislusniky mensin a uplatiuje
pfitom nejnovéjSi postupy a metody. Aby policejni prace s mensSinami byla efektivni,
je na misté mit pfipravenou strategii, ktera vyZzaduje napfiklad dobfe proSkolené a

kompetentni pracovniky, kvalitni analytickou €innost, nebo propracované planovani.

MenSinova politika se kontinualné rozviji od roku 1993, kdy se se vznikem
samostatného statu objevila i snaha rozvinout ochranu mensin, které na nasem
Uzemi pobyvaji. K ochran& mensinovych osob se Ceska republika stavi aktivné. U
PCR a jeji &innosti voblasti ochrany mensin systematicky pracuje Odbor
bezpeénostni politiky a prevence kriminality. Jeho cilem je vybavit pfisluniky PCR
patficnymi socialnimi kompetencemi a védomostmi tak, aby byli schopni efektivni
prace ve vztahu k cizinclm a mensinam a aby k nim uplathovali rovny pfistup bez
predsudkd. Odbor zodpovida za shromazdovani informaci o praci s mensinami, jejich
analyzu a plnéni cild ze Strategie. Odbor také spolupracuje s mimorezortnimi
experty, s akademickou obci a organizacemi nevladniho sektoru, zejména v oblasti
bezpe&nostnich aspektl integrace mensin, ktefi se zamérfuji hlavné na vzdélavani
mensin, tvorbu odbornych textd a dokumentd a realizaci kvalitativnich vyzkum
zaméfenych na mapovani aktualnich problematik spojenych s mensSinovymi

skupinami.3?
Zakladni policejni ¢innosti ve vztahu k mensinam, dle Strategie jsou:

v" Rovny pfistup ke v§em pfislusnikim mensin

v' Znalost nejvyznamnéjSich mensin a jejich specifik

v Informovanost o nejCastéjSich predsudcich a stereotypech tykajicich se
mensin

v' Pravidelnd komunikace s pfislusniky mensin a pomoc pfi feSeni jejich
bezpec€nostni situace

v Proaktivni spoluprace se zainteresovanymi subjekty a institucemi pfi feSeni
dané problematiky

v' Dlraz na import prava do uzavienych mensinovych skupin a socialné

vylou€enych lokalit

33 Mver.cz: Prace policie ve vztahu k mensinam. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d
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v" Vyuzivani modernich metod a pfikladu dobré praxe

v Aktivni soucinnost v oblasti integrace mensin do vétsinové spole¢nosti34

4.1 Socialné vylou€ené oblasti

Socialnim vylou¢enim rozumime proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob
zbavovani pfistupu ke zdrojum nezbytnym pro zapojeni se do socialnich,
ekonomickych a politickych aktivit spoleCnosti jako celku. Socialni vylou€eni jako
takové byva dusledkem chudoby a nizkych pfijma, ale pfispivaji k nému i dalSi
faktory, jako jsou diskriminace, nizké vzdélani nebo Spatné Zivotni podminky. Je to
situace, kdy se Clovek, nebo cela rodina ocita mimo bézny Zivot spole¢nosti a nema
Sanci se do néj zapojit. Projevem socialniho vylou¢eni mohou byt dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na socialnich davkach, nebo ziti ve vyloucenych lokalitach
obce. Osoby, které jsou socialnim vylou€eni dotCené se vétSinou stavaji obétmi
uzavieného ekonomického systému, jako je lichva, pljéky u nebankovnich instituci,
nebo Seda ekonomika a je pro né téméf nemozné dostat se z této nepfiznivé situace
bez cizi pomoci. Za socialné vylou€enou lokalitu tedy povazZujeme geograficky
vymezitelnou oblast, kde dochazi ke koncentraci osob ohroZenych socialnim
vylou€enim. NejznaméjSi z podob socialniho vylou€eni je vylouCeni prostorove.
Takové vylouceni pro jednotlivce znamena bariéru rozvoje zivotnich Sanci. Skupiny,
které jsou nedobrovolné segregované Ziji v nejhorSich Castech mésta, se Spatnou
urovni sanitarniho zafizeni a pfistupem k béznym sluzbam. Dale existuje vylouceni
ekonomické, kdy je Clovék vylou€en z trhu prace, vétsinou kvali nizkému vzdélani a
diskriminaci. Posledni rozliSované vylouCeni je vylou€eni symbolicke, které se
Existuje nékolik davodu, pro€ se lidé ocitnou v takovych lokalitach. Prvnim z davodu
muze byt, Ze v lokalité Zili uz pfedtim, nez se z néj stala socialné vylou¢ena lokalita a
pak jde vétSinou o lidi, ktefi nemaji dost prostfedk, aby se mohli z lokality
odstéhovat. DalSi skupinou mohou byt lidé, ktefi se do oblasti nastéhovali uz v dobé
kdy se o vyloucenou lokalitu jednalo, a to bud’ dobrovolné, kdy pfisli za rodinou, nebo

v ramci partnerskych vztahl, anebo nedobrovolnég, a to pfedevSim z duvodu Ze sem

34 Strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k menginam, str. 19 [online]. [cit.13.2.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/strateqgie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-2020.aspx
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byli vystéhovani kvuli tomu, Ze jim vznikly dluhy v pfedchozim bydleni, nebo

exekuce.®

V Ceské republice je socialnim vyloudenim nejvice postizena romska mensina. Podle
Analyzy socialné vylougenych lokalit vCR se v CR nachazi 606 socialné
vylou€enych lokalit ve 297 obcich, pfiCemz pfiblizné 80 % obyvatel téchto lokalit tvofi
Romové.?® V této oblasti je sice podnikano velké mnozstvi krokGi a Uspésnych
projektd, nicméné stale panuje duvodna obava, ze doposud nebyla vule situaci
dostateCné systémové feSit. Etnicka pfislusnost tak i dnes zulstava pfiCinou
negativniho postoje vétSinové populace na otazku Romli a Romové i nadale Celi
diskriminaci z ddvodu svého etnického plvodu v ramci pfistupu ke vzdélavani,

zaméstnani, bydleni a zdravotni péci.

V Ceské republice se nejvice socialné vylouenych lokalit nachazi v Usteckém kraji.
Celkem je v Usteckém kraji 89 socialné vyloudenych lokalit, ve kterych Zije 38 500
obyvatel. Na druhém misté je Moravskoslezsky kraj se 72 SVL, ve kterych Zije
23 000 obyvatel, dale StfedoCesky kraj se 64 SVL, ve kterych Zije 5 500 obyvatel.
Nejméné socialné vylou€enych lokalit se nachazi na uzemi hl. m. Prahy, kde jich je 7
a dale vkraji Vysoéina, kde jich je 13.37 Mezi Sesti mésty s nejvétSimi
problematickymi misty jsou é&tyfi z Usteckého kraje. Jedna se o sidlisté &i &tvrti
Chanov, Janov, Pfedlice a Mojzif. Mostecky Chanov je celostatné znama socialné
vyloudena lokalita hlavn& diky odvysilanému serialu ,Most* od Ceské televize.
Sidlisté vzniklo na okraji mésta Most v letech 1978 a 1979. Postupné se vétSinovym
obyvatelstvem sidlisté stali Romové a situace se vyrazné zhorSila, jakmile zacali
pfichazet dalSi rodiny ze Slovenska a zvenkova. Poclet obyvatel sidlisté je
momentalné okolo tisice a jedna tretina z toho jsou déti. V sou€asné dobé probihaji
ve Ctvrti demoli¢ni prace, od roku 2013 mésto zbouralo ¢tyfi poSkozené panelové
domy, ve Ctvrti jich momentalné zbyva osm. DalSi vyvoj bydleni v Chanové neni

jasny, mésto planuje béhem roku 2022 zbourat jesté minimalné jeden panelovy dim.

35 |dentifikace zasadnich problém( v oblasti socialniho vylouceni, str. 4 [online]. [cit.13.2.2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-dokumentu.aspx

36Strategie romské integrace, str. 62, [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-
a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast OK 2.pdf

37 Analyza socialné vyloudenych lokalit v CR. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/IOP/% C5%BDadatel%C3%A9%20a%20p%C5%99%C
3%ADjemci/Pro%20%C5%BEadatele/P%C5%99ehled%200blast%C3%AD%20intervence/6.1/Analyz
a_socialne vyloucenych lokalit v CR.pdf
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Nicméné souCasni obyvatelé se v posledni dobé pustili do spoluprace na
zvelebovani svého sidlisté, se zamérem udrzet si bydleni. Otazka je, zda jim tato

vefejné prospésna aktivita vydrzi.3®

4.2. Prace Policie CR v socialné vylougenych oblastech

V prostiedi socialné vylougenych lokalit je dalezité, aby byla Policie CR vnimana jako
garant spravedinosti a ochrance utladovanych. PCR ma nezastupitelnou roli pfi
zvy$ovani informovanosti a pravniho povédomi ohledné pomoci ze strany PCR a
také ohledné informaci o postizich za nelegalni jednani. Pro &innost Policie CR pfi
praci v socialné vyloudenych lokalitach je dllezité, aby si pfislusnici PCR
uvédomovali Ze, jednani osob v socialné vylou€enych Ilokalitach vcetné toho
nejcastéjSiho — kriminalniho, je didsledkem zejména z duvodu pfizplsobeni se
podminkam, ve kterych osoby Ziji. Nejedna se vzdy o vrozené chovani jedincl, jde
tedy spiSe o problém socialni, nikoli etnicky. V prostfedi socialné vylou¢enych lokalit
se Policie CR b&zné setkava s nediivérou v pomoc ze strany statnich organd, véetné
nedivéry ze strany PCR. Mezi nejéast&jsi prestupky, které PCR v socialné
vylou€enych lokalitach FeSi, patfi prfestupky z oblasti vefejného poradku, jako je
ruseni no¢niho klidu nebo znecistovani vefejného prostranstvi. Mezi dalSi problémy
SVL patfi kradeze, napfiklad kradeze kol nebo vykradeni sklepu. Problémy se v SVL
tykaji také déti a mladistvych. Nejcastéji jde o uzivani alkoholickych napojq, i jinych
navykovych latek, zaskolactvi a drobné kradeze.®®

4.2.1. Navykoveé latky

Navykové latky jsou v soucasnosti jednim z nejéastgjSich problému, které PCR fesi
v souvislosti se socialné vylouc¢enymi lokalitami. Nejedna se jen o jejich uzivani, ale
také o vyrobu a distribuci. Mezi nejCastéjSi navykové latky v SVL patfi kromé
alkoholu a nikotinu zejména pervitin a marihuana. Tékava latka toluen se vyskytuje
podstatné méné, jeho popularita oproti dfivéjSim letim poklesla. Nejvice osob, které

uzivaji drogy se nachazi na uzemi hl. m. Prahy a v Usteckém kraji.° Zejména u

38Pisecky.denik.cz: Socialné vylouc¢ené lokality. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://pisecky.denik.cz/zpravy-z-ceska/tahle-mista-znaji-vsichni-bydlet-byste-tu-ale-nechteli-
21220211 .html

39 Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, str.85 [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/IOP/%C5%BDadatel%C3%A9%20a%20p%C5%99%C
3%ADjemci/Pro%20%C5%BEadatele/P%C5%99ehled%200blast%C3%AD%20intervence/6.1/Analyz
a_socialne vyloucenych lokalit v CR.pdf

40Drogyinfo.cz: Data. [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z: https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/33389/1077/26 2020.pdf
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Romské mensiny je prace PCR v terénu komplikovana nékolika dal$imi faktory, jako
neddvéra v adiktologickym programdm, nedivéra vaéi  pfisludnikim PCR,
vicegeneraCni uzivani drog, nebo opakované sdileni jehel injekCnich stfikacCek.
Problém vicegeneracniho uzivani je velmi slozity, protoze navykové latky se k détem
dostavaiji prostfednictvim jejich rodi€l. VétSina déti tak zacina s alkoholem, koufenim
cigaret nebo marihuany mezi 9. a 13. rokem véku.*!' Osoby, které jsou pod vlivem
navykovych latek, konkrétn& pervitinu, coZ je nejéast&jsi tvrda droga v Ceské
dokazuji, Ze osoby pod vlivem pervitinu se vice podileji na nasilnych trestnych
ginech. ReSenim tohoto problému muaze byt $ifeni osvéty o problému formou
pfednasek ve Skolach, také komunikaci mezi PCR a dal$imi institucemi, které maji o
mistni situaci pfehled a v neposledni fadé udélovani postihi dealerdim a vyrobcim

omamnych latek a tim posilovat davéru Siroké vefejnosti viiéi PCR.42

4.2.2. Lichva

Lichva predstavuje velice zavazny spoleCensky problém, ktery se v oblastech
socialniho vylou€eni vyskytuje velmi casto. Lichva je nejCastéji spojovana
s nebankovnimi institucemi a prikladem lichvy jsou puUjcky s obrovskymi uroky. Zakon
€. 40/2009 Sb., trestni zakonik udava, ze ten kdo zneuzije néci rozumové slabosti,
tisné, nezkuSenosti, lehkomyslnosti, nebo né¢iho rozruseni, tim, ze poskytne, nebo
slibi jinému plInéni, jehoZz hodnota je k hodnoté vzajemného plnéni v hrubém
nepomeéru, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, nebo zakazem
¢innosti.*® Dle Strategie je pro boj s lichvou dllezité, aby postizena osoba méla
davéru v policejni organ, vesSkeré dukazni materialy, jako jsou smlouvy, nebo
stvrzenky a aby byl vytrvala v podavani svédectvi. S problémem lichvy se da bojovat
napfiklad zvySovanim penézZzni gramotnosti obyvatel v socialné vylou€enych

lokalitach, nebo pfedchazenim stavl kdy se €lovék ocitne ve finanéni tisni.

41 Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, str. 85, [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/IOP/%C5%BDadatel%C3%A9%20a%20p%C5%99%C
3%ADjemci/Pro%20%C5%BEadatele/P%C5%99ehled%200blast%C3%AD%20intervence/6.1/Analyz
a_socialne vyloucenych lokalit v CR.pdf

42 Strategie pro praci PCR ve vztahu k mensinam, [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/strateqie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-2020.aspx
43 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakon, § 218, odst. 1
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4.2.3. Asistenti prevence kriminality

Jedna se o specialni projekt, ktery odstartoval v zafi roku 2009 a jeho zakladnim
ukolem je zajiStovani bezpeci v socialné vylou€enych lokalitach. Projekt realizuje
odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra v celé Ceské republice. Projekt ma od
svého zaloZeni prokazatelné pozitivni vysledky na zvySeni bezpeCi a vefejného
poradku v problémovych lokalitach. Mezi hlavni cile projektu patfi snizeni poctu
trestnych €inU a prestupkl, ke kterym dochazi v socialné vylou€enych lokalitach a
motivace k ziskani zaméstnani pro osoby obtizné zaméstnavatelné, nebo

dlouhodobé nezaméstnané, které obyvaji socialné vylouc¢ené lokality.**

Asistentem prevence kriminality je zaméstnanec samospravy zarazeny u obecni
policie, podle zakona €. 553/1991Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Asistenti nejsou straznici ani Cekatelé, ale pini ukoly podle tohoto zakona, které
nejsou vyluéné svéreny straznikim, nebo &ekatelim. Jednotlivé asistenty vybira
odborna komise, ktera se sklada ze zastupcl obecni policie, PCR, samospravy a
také poradce pro romské zalezitosti Ci zastupce v lokalité plsobicich neziskovych
organizaci a zastupce Ministerstva vnitra. Jednim z pozadavku na pfijeti uchazece
mezi asistenty je vyborna mistni a zejména osobni znalost, kterou ke své praci nutné
potfebuji. V roce 2010 pusobilo v Ceské republice 38 asistentd v 10 méstech.
V Usteckém kraji to byla mésta: Litvinov, Most, D&&in, Obrnice a Trmice, ve
StfedoCeském kraji ve mésté Kladno a v Moravskoslezském kraji mésta: Havifov,
Ostrava, Karvina a Orlova. V roce 2018 se asistenti prevence kriminality rozrostli na

86 ¢lent ve 33 obcich.*®

4.3. StyCni dustojnici pro praci s mensinami

Na useku mensin se PCR fidi pokynem policejniho prezidenta &. 258/2013 o &innosti
na useku mensin. Timto pokynem byla dokonena systémova zména v jednotném
zarazeni sty€nych duastojnikG pro menSiny pod odbor sluzby poradkové policie na
jednotlivych krajskych feditelstvich PCR. Vroce 2013 bylo policejnim prezidiem
ustanoveno Reditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia CR gestorem
policejni prace na useku mensin. Pokyn €. 258/2013 byl v roce 2016 aktualizovan

v

pokynem €. 204/2016. Novinkou zde bylo, ze do skupiny styénych dustojnikd pro

44 Mvcr.cz: O projektu asistent prevence kriminality. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

45 Prevencekriminality.cz: Dobra praxe, Asistenti prevence kriminality. [online]. [cit.15.2.2022].
Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/dobra-praxe/apk/
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mensiny byli zafazeni tzv. policejni specialisté, coz jsou policisté, ktefi byli ustanoveni

pro praci s romskou mensinou v socialné vyloucenych lokalitach.*

Mezi stéZejni aktivity styCnych distojnikd patfi navazovani kontakt a budovani
oboustranné diivéry mezi pfisluniky mensin a Policii CR. Styény dustojnik nabizi
v ramci zakonné pusobnosti pomoc osobam z menSinovych komunit pomoc pfi
feSeni konkrétnich problémda, pfipadné navrhuje opatieni, ktera snizuji mezietnické

napéti a spolupracuje s dal$imi institucemi, kterych se tato problematika tyka.*’

Na lokalni urovni ma styény duastojnik k dispozici pracovni skupinu sestavenou jak
z policejnich specialistl, tak z policistd zafazenych na pfislusnych obvodnich
oddélenich, v jejichz teritorialni pusobnosti se nachazi socialné vyloucena lokalita,
diky kterym maji uceleny prehled o vyskytu socialné vylou€enych lokalit na uzemi
kraje a mohou tak v€as reagovat na potencionalni bezpec€nostni rizika nebo vznikajici

ohniska napéti.
Mezi dalSi ukoly styénych dlstojnikt spadaiji:

v" monitoring vyskytu pfislusnik mensin v daném teritoriu, vCetné jejich
problému a kriminogennich faktora,

aktivni zapojeni do komunitniho planovani,

fizeni a koordinace Cinnosti pracovni skupiny pro mensiny

iniciace a podil na realizaci preventivni €innosti policie ve vztahu k menSinam

D N N NN

iniciace soucinnosti a spoluprace s organy statni spravy, uzemni samospravy
a nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou mensin
v' poskytnuti potfebné soucinnosti Utvarim a organizaénim ¢&lankiam pfi feSeni

zavaznych pripadd souvisejicich s mensinami.*8

5. Trestnépravni ochrana pfislusnikd narodnostnich mensin

46 Strategie pro praci PCR ve vztahu k mensinam. str. 18, [online]. [cit.1.2.2022]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/strateqie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-2020.aspx

47 Zprava o ¢innosti sty¢nych dlstojnik( pro mensiny a jejich pracovnich skupin za 2. pol. 2015.
[cit.15.2.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-
mensinam.aspx?9=Y2hudW09Mqg%3D%3D

48 Socialnipolitika.eu: Hlavni tkoly stycnych dastojnikd. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://socialnipolitika.eu/2017/01/hlavnimi-ukoly-stycnych-dustojniku-pro-mensiny-a-koordinatora-pro-
romske-zalezitosti-narodnostni-mensiny-a-integraci-cizincu/
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Za porusovani prav prislusniki narodnostnich mensin se v Ceské republice ukladaji
postihy podle pravniho fadu, zejména v ramci trestniho zakona, nebo podle zakona
€. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. V zakoné 40/2009 Sb., je uvedeno nékolik

postih(l za poruSovani prav pfislusniki narodnostnich mensin. Jedna se o:

5.1. § 352 — Nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci

Toto ustanoveni se vztahuje k mensinam v odstavci 2, kde je uvedeno Ze ten, kdo
uzije nasili proti skupiné obyvatel nebo jednotlivci, nebo jim vyhroZuje usmrcenim,
nebo ublizenim na zdravi pro jejich rasu, etnickou pfislusnosti, narodnost, vyznani,
nebo proto, Ze jsou skute€né bez vyznani. Sankce u toho trestného Cinu jsou od Sesti

mésicu na tfi léta.*°

5. 2. §355 — Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

Hanobenim se rozumi urazlivé, umyslné sniZzovani vaznosti, které se muze
projevovat v jakékoli form&, muzZe se jednat i o nadavku. Hanobeni se dopousti ten,
kdo vefejné hanobi néjaky narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou skupinu,
nebo skupinu osob pro jejich rasu, pfislusnost k etnické skuping&, narodnost, politické
presvédcCeni, vyznani nebo proto, Ze jsou bez vyznani. Sankce v tomto pfipadé jsou
odnétim svobody na 2 roky, v pfipadé Ze byl €in spachan dvéma osobami, nebo
v pfipadé hanobeni v tisku, filmu, rozhlasu, nebo jinou vefrejnou formou, hrozi odnéti

svobody az na tfi léta.>

Ne kazdy vyrok, ve kterém je zminovana etnicka pfislusnost, nebo rasa osoby Ci
skupiny lze vydavat za hanobeni. Hanobenim mohou byt jen velice zavazné
negativni projevy, které jsou vedené vici samotné existenci ¢ rovnocennosti vyse
uvedenych skupin. Hanobeni je nutné posuzovat v celém kontextu, je tfeba vychazet

ze situace za které bylo uc¢inéno a také z gest, kterymi bylo doprovazeno.>!

5.3. § 356 — Podnécovani k nenavisti vuci skupiné osob nebo omezovani jejich
prav a svobod
V tomto ustanoveni ten, kdo vefejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu,

rase, etnické skupiné, nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovani

49 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, § 352, odst. 2.

50 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, § 355, odst. 1, 2.

51Akjanosek.cz: Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob. [online]. [cit.20.2.2022].
Dostupné z: http://www.akjanosek.cz/2021/05/25/hanobeni-naroda-rasy-etnicke-nebo-jine-skupiny-
0sob/
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prav a svobod jejich pfislusnikd. Sankci je zde odnéti svobody na dvé léta, v pfipadé
ze by byl Cin spachan tiskem, filmem, televizi, nebo jinym obdobné ucinnym

zpUsobem, hrozi pachateli odnéti svobody na Sest mésicu az tfi léta.>?

5.4. §402 — Apartheid a diskriminace skupiny lidi

Vyznam pojmu apartheid je oznacCeni pro politiku rasové segregace, a to zejména
v kontextu déni v Jihoafrické republice, kde byl apartheid oficialni statni politikou
mezi lety 1948 az 1991. Vyraz pochazi z afrikanstiny a jeho pfeklad znamena

oddélovani, nebo oddéleny vyvoj.>3

Trestni zakonik stanovuje, Ze kdo uplatiiuje apartheid, nebo rasovou, etnickou nebo
tfidni segregaci bude potrestan odnétim svobody na pét az dvanact let. V pfipadé, Ze
pachatel uvedenym c¢inem uvrhne takovou skupinu lidi do tézkych Zivotnich
podminek, nebo je vystavi nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni, hrozi mu sankce

odnéti svobody na deset az dvacet let, nebo vyjimec¢ny trest.>*

5.5. § 403 — ZaloZeni, podpora, a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni
prav a svobod Clovéka

Propagaci hnuti jako takovou Ize definovat jako jednani, kierym se pachatel snazi
hnuti uvadét ve znamost a Sifit mezi lidmi jeho ideologii. Propagace muze byt pfima,
tou se rozumi vyzdvihovani hnuti, hlasani jeho propagandy, nebo nepfima, a to
prostrednictvim uverejiiovani nazorl, zamérl, nebo ideologie.>® Ustanoveni v § 403
uklada, Ze trestem odnéti svobody v rozmezi jednoho roku az pét let bude potrestan
ten, kdo zalozi, podporuje nebo propaguje hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod
Clovéka, nebo ten, kdo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni, nabozenskou ¢i tfidni
zast proti jiné skupiné osob. V pfipadé, Ze pachatel spacha takovy c&in tiskem,
filmem, rozhlasem, televizi, nebo jinym obdobné u€innym zplsobem, nebo spacha-li

takovy Cin jako €len organizované skupiny, jako vojak, nebo za valeCného stavu nebo

52 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, § 356, odst. 1, 3.
53Encyclopediaofmigration.org: Apartheid. [online]. [cit.20.2.2022]. Dostupné z:
https://www.encyclopediaofmigration.org/buroveafrikanci-2/

54 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, § 402, odst. 1, 2.

5 Akjanosek.cz: ZaloZeni, podpora a propagace hnuti smérujiciho k potlaceni prav a svobod c¢lovéka.
[online]. [cit.20.2.2022]. Dostupné z: http://www.akjanosek.cz/2021/01/26/zalozeni-podpora-a-
propagace-hnuti-smerujiciho-k-potlaceni-prav-a-svobod-cloveka/
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stavu ohrozeni statu, bude potrestan trestem odnéti svobody v rozmezi tfi az deseti

let.56

5.6. § 404 — Projev sympatii k hnuti smé&fujicimu k potlaceni prav a svobod
Cloveka
Odnétim svobody na Sest mésicu az tfi léta bude potrestan ten, kdo vefejné

projevuje sympatie k hnuti uvedeném v § 403.57

5.7. Trestné Ciny z nenavisti

V této problematice se pouziva pojem trestné €iny z nenavisti. Jedna se o trestné
¢iny, které jsou vedeny vyloZzené proti osobam z davodu jejich rasy, etnické
pfislusnosti, narodnosti, politického presvédCeni nebo vyznani. Ztéchto duvodu

muazou byt spachany i dalsi trestné Ciny podle trestniho zakoniku, napfiklad:

5.7.1. Trestné Ciny proti Zivotu a ohroZzujici Zivot nebo zdravi:
v' Vrazda - § 140, odst. 3, pism. g)
v Tézké ublizeni na zdravi - § 145, odst. 2, pism. f)
v" Ublizeni na zdravi - § 146, odst. 2, pism. e)
v

Muceni a jiné nelidské zachazeni - § 149, odst. 2, pism. c)

5.7.2. Trestné Ciny proti svobodeé:
v' Zbaveni osobni svobody - § 170, odst. 2, pism. b)
v' Omezovani osobni svobody - § 171, odst. 3, pism. b)
v’ Zavle€eni - § 172, odst. 3, pism. b)
v' Vydirani - § 175, odst. 2, pism. f)

5.7.3. Trestné Ciny proti majetku

v' Poskozeni cizi véci - § 228, odst. 2, pism. b)

Tento vycet trestnych &inU neni jediny, ktery je mozny pachat proti pFislusnikim
narodnostnich mensin. | u ostatnich trestnych ¢&inl bere soud jako pfitézujici
okolnost, jestlize byl ¢in spachan zrasové, etnické, naboZenské nebo jiné

nenavisti.>8

56 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, § 403, odst. 1, 2.
57 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, § 404
58Policie.cz: Trestné ¢iny z nenavisti. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/trestne-ciny-z-nenavisti.aspx
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5.8. Prestupky proti narodnostnim mensinam

Pfestupky proti mensinam jsou uvedeny v zakoné €. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich v § 7 odst. 3, pism. a), kde je uvedeno, Ze prestupku se dopusti fyzicka,
pravnicka, nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze omezuje nebo znemoZzZnuje
pfislusniku narodnostni mensiny vykon prav pfislusnikd narodnostnich mensin, a
podle odst. 3, pism. b) tim, Ze pusobi jinému Ujmu pro jeho pfislusnost k narodnostni
mensiné nebo pro jeho etnicky plavod, pro jeho rasu, barvu pleti, sexualni orientaci,
jazyk, pohlavi, viru nebo nabozenstvi, pro jeho politické nebo jiné smysleni, Clenstvi
nebo Cinnost v politickych stranach nebo hnutich, pro jeho socialni plvod, majetek,
rod, zdravotni stav, nebo pro jeho stav manzelsky nebo rodinny. Za tento prestupek
Ize uloZit pokutu do 20 000 KE a v pfipadé, Ze byl spachan opakované po nabyti

pravni moci rozhodnuti o prestupku az 30 000 K¢&.5°

59 Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, § 7, odst. 3, 4 a5
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6. PFiklady dobré a $patné praxe v Ceské republice a v zahranici

6.1. Priklady dobré praxe v Ceské republice

6.1.1. Clovék v tisni

Pro déti s détmi

V Usteckém kraji probiha projekt organizace Clovéka v tisni s ndzvem Pro déti
s détmi. Cilem projektu je zavedeni a novych metod podpory ohrozenych déti, které
vyrlstaji v socialné vylougenych lokalitach. V Usti nad Labem spolupracuji v ramci
projektu pracovnici organizace s péti zakladnimi Skolami a pedagogicko-
psychologickou poradnou v Krasném Biezné. Projekt se zaméfuje predevSim na
prevenci Skolnich neuspéchd déti, které Ziji v socialné vylou€enych lokalitach. Jde
zejména o v€asnou identifikaci narlstajicich problémd a o vytvoreni individualniho
planu podpory ditéte. Pfi naplhovani prav ditéte na vzdélani a rozvoj poskytuje
Clovék v tisni dlouhodobou pomoc prostfednictvim podpory, ktera je postavena na
silnych strankach ditéte a rodiny. Clovék v tisni nabizi komplexni pomoc, naptiklad
pracovnice ustecké poboCky se dostaly az do domacnosti rodin, kde mély déti
problémy diky ¢emu mohly identifikovat dalSi problémy rodiny, zejména v oblasti
dluhd. Rodinam tedy mohli poskytnout dluhové poradenstvi nebo poskytnout
spolupraci s terénnimi socialnimi sluzbami. Rodinam se tim padem dostalo
komplexni pomoci. 8 Konkrétnim pfikladem je rodina Novakovych, kdy se rodice
obratili na Clovéka v tisni s Zadosti o pomoc s jejich dcerou Monikou, ktera jesté stale
ve tfeti tfidé neuméla Cist a psat. Pracovnice pozdéji zjistila, Ze Monika nema zrovna
pozitivni historii vzdélavani. V prvni tfidé propadla, pfesto nikdy nepostoupila Zadné
vySetfeni v pedagogicko-psychologické poradné&, méla problematicky vztah ke Skole
a psychosomatické zdravotni problémy v minulosti. Pracovnice Clovéka v tisni se
spojila s Monicinou tfidni ucitelkou a sdélila ji své poznatky a nazor, Zze by bylo
vhodné Moniku doporuCit na vySetfeni v pedagogicko-psychologické poradné.
V souc€asnosti ma Monika individualné nastaveny vzdélavaci plan a jeji spoluprace
s poradnou pokracuje i nadale. HolCicka nyni dochazi na doucovani, nema problém

se Skolni dochazkou a zvladne precist jednoduchy text.

Terénni programy v Plzerském kraji.

60 Clovékvtisni.cz: Pro déti a s détmi. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/v-usteckem-kraji-spolupracujeme-v-ramci-projektu-pro-deti-a-s-detmi-s-
peti-zakladnimi-skolami-8455gp
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Sluzba terénni programy je poskytovana Clovékem v tisni na zakladé registrace dle
zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Sluzba je poskytovana bez ohledu na
etnické, narodnostni, socialni, nabozenské a jiné pfislusnosti. Jedna se o pomoc
lidem v tizivych situacich na zakladé jejich individualnich potfeb. Pomoc spociva
v feSeni finan¢nich a rodinnych problému, nezaméstnanosti, bydlenim, soudnimi
spory aj. Sluzba je poskytovana v domacnosti klienta a soucasti sluzby je napriklad
doprovod na ufady. Osoby, kterym jsou terénni programy ureny jsou etnické
mensiny, imigranti a azylanti, osoby Zijici v socialné vyloucenych lokalitach, osoby
bez pfistfeSi, osoby komercné zneuzivané, obéti domaciho nasili, obéti trestné
Cinnosti a dalsi. Cilem této sluzby je navraceni ohrozeného Clovéka do bézného
Zivota. Primarné jde minimalné vzdy o zastaveni zhorSovani zivotni situace klienta a

optimalnim cilem je zlep$eni Zivotni situace ohroZené osoby.5!

6.1.2. Romska integrace

Integrace Romu je dvoustranny proces, ktery probiha jak na strané Romdu, tak na
strané vétSinové Casti spoleCnosti, jehoz cilem je vytvofeni celistvé spoleCnosti a
bezkonfliktniho souziti. Integrace spociva v zaclenéni Romu, nejen po strance
ekonomické a socialni, ale také vyrovnani jejich postaveni ve vzdélavani,
zaméstnani, bydleni nebo zdravi. Jde také o posileni romské kultury a tradic a
vytvoreni tolerantniho, nexenofobniho prostredi. Prostfedkem integrace je mimo jiné
emancipace romské mensiny, jelikoz zdraveé vztahy s majoritni vétSinou muze vytvorit

jen sebevédoma mensina.b?
Operacni program zaméstnanost

Cilem programu je aktivni zaclenovani a aktivni uast Romu na zlepSeni
zaméstnanosti. Situace Rom( v zaméstnani je dlouhodob& nepfizniva. Sance na
Zapojeni romskych obyvatel do pracovniho trhu komplikuje jejich vétSinou nizka
uroven vzdeélani a kvalifikace. Nize jsou uvedeny nékteré projekty slouzici k lepsi

integraci Romua v zaméstnani.

Projekt Zelena dilna

61 Clovékvtisni: Terénni programy v Plzeriském kraji. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/terenni-programy-v-plzenskem-kraji-46 76gp

62 Strategie romské integrace do roku 2020. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/roma _czech republic strateqy? cs.pdf
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Zelena dilna vznikla v roce 2005 a od roku 2009 se jedna o samostatnou spole¢nost
s ruCenim omezenym, ktera je socialnim podnikem, ktery naplfiuje vSechny znaky
socialniho podnikani. Ob&anské sdruzeni LIGA zalozZilo chranénou Zelenou dilnu pro
osoby, které jsou né&jakym zpusobem znevyhodnéni na trhu prace, zejména pro
ob&any s rliznymi druhy sociélni prekluze. Hlavni ¢innosti Zelené dilny je ekologicka
likvidace odpadniho elektrického a elektronického zafizeni s pokud mozZno co
nejmensim dopadem na Zivotni prostfedi. V Zelené dilné je zaméstnano Sestnact
osob, vSech 16 pracovnich mist je vyhrazeno pro osoby se sniZzenou schopnosti

pohybu a orientace. Zhruba polovina z nich je romského plvodu.

Décinsky projekt Romoveé chtéji pracovat

Charitativni  sdruzeni DécCin realizovalo v letech 2004-2005 ve spolupraci
s dé&inskym Ufadem prace projekt s nazvem Romové chté&ji pracovat. Cilem projektu
bylo usnadnit dlouhodobé& nezaméstnanym Romum pfistup na pracovni trh a setrvani
v ném a zlepsit tak souZiti mezi Romy a majoritnim obyvatelstvem ve mésté Dé&cin.
Romum, ktefi projevili zajem pracovat, pomahal projekt se sepsanim Zzivotopisu,
s jednanim se zaméstnavatelem, podanim inzeratu nebo jim poskytoval konzultace o
obsahu pracovnich smluv &i o vyhledavani zaméstnani na internetu. Projekt také
poskytoval informace o pracovnich mistech nebo informace o vyhodach
dlouhodobého zaméstnani. Projektové poradenstvi Slo ruku v ruce s terénni praci a
aktivni pomoci. V projektu bylo osloveno asi 540 klientd, z toho se aktivné zapojilo 72
klientd. V ramci projektu si 42 klientd vyhledalo volna pracovni mista po Ceské
republice a ztoho si 11 klientd zaméstnani skutecné naSlo. Zaméstnavateli byli
nejCastéji fetézec Tesco, Alcan, Technické sluzby Déc&in nebo Slo o stavebni firmy a
prace ve stavebnictvi. N&kolik klientd si podalo Zadost na Ufad prace Dé&&in a
nechalo si udélat rekvalifikaci, napfiklad na pracovni pozice svarec, pali¢, podnikatel
aj. Skrze projekt doslo k lepsi informovanosti klientd 0 moznostech zaméstnani, o
moznostech pomoci v nezaméstnanosti a ke zvySeni znalosti a dovednosti klientd.
Mezi pozitivni projevy zmén v projektu patii, Ze komunikace mezi Romy a Ufadem
prace se zkvalitnila a stala se z ni aktivni oboustranna komunikace a Romové zacali

s UP komunikovat vice proto, Ze chtéli nez proto, Ze museli. Projekt tedy byl
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konkrétni aplikaci politiky rovnych pfilezitosti a pfispél k socialni integraci dlouhodobé

nezaméstnanych Romu.%3
Projekt na podporu vzdélanosti romské komunity

Tento tfilety projekt s nazvem Step by step Kukadla — Jakhora, ktery byl realizovan
od zafi roku 2003 slouzil k pfipravé romskych déti na zakladni Skoly prostfednictvim
kvalitniho prfedskolniho vzdélavani. Cilem projektu bylo zajistit kvalitni vybér zakladni
Skoly a uspésny zacCatek na 1. stupni. Projekt zafizoval navazani komunikace a
spoluprace romskych rodin s matefskymi Skolami, do kterych chodi prfevazné déti
z majoritni populace, ale nachazi se v blizkosti romskych obydli. Romské déti, které
nenavstévuji pfedskolni vzdélavani maji pfi nastupu na prvni stupen zakladni Skoly
potize napfiklad s vyjadfovanim, s jemnou motorikou, se soustfedénim, nebo se
zvladanim pravidelného rezimu. Je velice Casté, Ze romskeé déti do matefskych Skol
nastoupi, ale jejich dochazka je velice nepravidelna, v lepSim pfipadé. V horSim
pfipadé vzdaji dochazeni do Skol uplné. Prace pedagogu je v takovych pfipadech
velice obtizna. V ramci projektu byli poradany seminare pro ucitelky matefskych skol,
jejichz cilem bylo zlepSit znalost pomérl, ze kterych déti do matefskych Skol
pfichazeji. Také nabidnout ucitelkam nové znalosti o tom, jak s romskymi détmi a
jejich rodici spolupracovat. Jednou z aktivit projektu byli terénni pracovnici zejména
romského pavodu, ktefi obchazeli mista v okoli bydlisté romskych rodin a snazili se
romské rodiCe presvédcit, aby své déti davali do matefskych $kol a hovofili s nimi o
vyhodach pFedSkolniho vzdélavani. Terénni pracovnici i mimo jiné pomahali pfi
prvnich komunikacich mezi rodinami a matefskymi Skolami. Do projektu se zapojilo
celkem 14 matefskych $kol. S romskymi rodinami spolupracovalo celkem 15
terénnich pracovnikl. Prvni rok projektu se do spolupracujicich matefskych Skol
zapsalo 43 romskych déti a o rok pozdéji 36 romskych déti. Pozici asistenta
pedagoga v matefské Skole se podafilo béhem projektu zavést do 7 matefskych

8kol.%4

63 Vlada.cz: Zalezitosti romské komunity. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
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6.2. Priklady $patné praxe v Ceské republice

6.2.1 Zhafsky Utok neonacisttl ve Vitkové

K tomuto zhafskému utoku na romskou rodinu doSlo v noci z 18. na 19. dubna 2009.
Pachateli byli tfi maskovani utoc¢nici, ktefi do domu oknem hodili tfi zapalné lahve
naplnéné benzinem. Po utoku nasedli do auta, kde na né cCekal jejich komplic.
Pachatelé spachali €in v ramci své pfislusnosti k extrémistickym skupinam a hnutim
spojeném s rasovymi projevy a chtéli se podle rozsudku zviditelnit pfed 120. vyro€im
narozeni Adolfa Hitlera, které pfipadalo na 20. dubna 2009. Clenové t&chto skupin si
vyro¢i obvykle pfipominaji poradanim nejriiznéjsich akci.®®*Kazdy z pachatel(l se pfi
Cinu postavil k jednomu ze ¢tyf oken a naraz dovnitf vhodily zapalené lahve naplnéné
benzinem, do kterych vlozili smotky tkanin, ze kterych vytvofili knoty. Tim doSlo
k rozbiti oken a rozhofeni benzinu a zapaleni hoflavych latek v domé. Tim zpUsobili
rychlé rozSifeni pozaru a nasledné kompletni vyhofeni domu, ktery musel byt pozdéji

srovnan se zemi.

B&hem utoku bylo v domé& pfitomno 8 lidi. Utok nejhlie odnesla dvouleta Natalie
Kudrikova, ktera v osudnou noc spala na posteli hned pod oknem. Utrpéla
popaleniny tfetiho a ¢tvrtého stupné na 80 % téla a popaleni hornich cest dychacich.
V kritickém stavu byla pfevezena do nemocnice, kde stravila osm mésicu a museli ji
byt amputovany 3 prsty na rukou. Mezi dalSi poskozené patfi matka holCicky, ktera
utrpéla popaleniny druhého stupné na 27 % povrchu téla, pfedevSim na hornich a
dolnich koncetinach a na tvafi a otec divky, ktery utrpél popaleniny druhého a tfetiho
stupné celkem na 11 % téla, pfedevSim na hornich a dolnich koncCetinach a na
predni strané trupu. V dobé utoku byli vdomé pfitomny dalSi 3 déti, kterych se nic
nestalo, protoze spali na druhé strané pokoje dal od oken a dva dospéli, ktefi taktéz

vyvazli bez zranéni.

Obzalovani David Vaculik, Jaromir Luke$, Ivo Muller a Vaclav Cojocaru byli dopadeni
v srpnu 2009 a soud zacal nasledujici rok v kvétnu. Pachatelé se hdjili tim, Ze utok
zapalnymi lahvemi sice maji na svédomi, ale domnivali se, Zze zapaluji opustény
sklad kradeného zboZi. Soud jim ale neuvéfil a vSichni byli odsouzeni podle trestniho
zakoniku za pokus o vrazdu a poSkozeni cizi véci ve spolupachatelstvi

k vyjime€nému trestu odnéti svobody v trvani 22 let ve véznici se zvySenou ostrahou.

65Dataidnes.cz: Rozsudek. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
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6.2.2. Zharsky atok v Bohuming

doslo 8. srpna 2020 v panelovém domé v Bohuminé a jeho motivem byly dlouhodobé
spory v rodiné. Obvinénym byl v tomto pfipadé pétapadesatilety Zdenék Konopka,
ktery nezvladl fakt, ze ho jeho Zena opustila a nastéhovala se do bytu ke svému
synovi, ve kterém zil se svou druzkou a synem. V dobé incidentu probihala v byté
narozeninova oslava a pfitomno zde bylo 15 lidi. Podle policie pfijel obvinény autem
pod vlivem navykovych latek k panelovému domu a doSel ke dvefim bytu
v jedenactém poschodi, které polil donesenym benzinem a zapalil. Podle soudu muz
pouzil osm litrd benzinu, které nalil na dvefe a do prostoru mezi dvefe a prah. Ohen
se rychle rozsifil po celém byté a zabil pachatelovu zenu, syna s manzelkou, ktera
slavila tficaté narozeniny a také svého vnuka. Mezi dalSimu zemfelymi byly i dvé déti,
které byly pozvany na oslavu a dalSich pét lidi zemfelo poté, co vyskocCilo z okna ve
shaze uprchnout pfed plameny, mezi nimi byla i mimo jiné mlada zena v pokrocilém
stupni t&hotenstvi. Ctyfem lidem se podafilo z bytu uniknou pfes balkon. Po &inu
vySel pachatel pfed dim a sledoval vyvoj udalosti. Po pfijezdu policie se jim k ¢inu
pfiznal. Pachatel u soudu prohlasil, Ze neciti Zadnou vinu a uved|, Ze vinu ma jeho
manzelka, ktera ho opustila. Statni zastupce se s obzalovanym dohodl na dohodé o
jejim cilem je zefektivnéni a zrychleni procesu, jelikoZz odpada jednani
s dokazovanim a také vyslechy. Pravni zastupce poskozenych objasnil, Ze pro
psychiku pozustalych je varianta bez vyslechld pfijatelngjsi formou. Kratce po
incidentu se verejnosti nesly spekulace, Zze pachatel i obéti byli Romské etnicity. Toto
bylo pozdéji vyvraceno, nicméné v byté byla jedna romska Zena a chlapec, ktefi prisli
na narozeninovou oslavu. Soud ulozil obvinénému souhrnny trest. Byl odsouzen za
vydirani, vytrznictvi, nebezpecné vyhroZzovani, obecné ohrozZeni, ohrozeni pod vlivem
navykové latky a za vrazdu. Pfed zhafskym utokem totiz na vefejnosti ohrozoval

svého syna a jeho manzelku plynovou pistoli.6®

6.2.3. Pfipad Teplice
K incidentu doslo v Teplicich, dne 19. €ervna 2021 pfed 15 hodinou, kdy byla Policie
CR pfivolana kvali konfliktu dvou muza, ktefi mimo to poskozovali cizi zaparkovana

auta. Jakmile policisté dorazili na misto, nasli v ulici U Hristé lezet na zemi uz pouze

66 I[rozhlas.cz: Pozar v Bohuminé. [online]. [cit.5.2.2022]. Dostupné na: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/dozivoti-pozar-bohumin-panelovy-dum-zhar 2111301014 vtk
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jednoho muze bez tricka, ktery mél zjevna zranéni. Jednalo se 45 letého Roma,
Stanislava Tomaska. S policisty muz odmital spolupracovat a jakmile se pfiblizili,
zacal byt agresivni. Posléze muz policisty napadl, zpusobil jim nékolik Skrabancl a
jednoho z nich dokonce pokousal. Hlidka proti muzi dle béznych postupl pouzila
donucovaci prostfedky a zavolala zdravotnickou zachrannou sluzbu. Po pfijezdu
zachranafl muz v sanitce zkolaboval, a i pfes provedenou resuscitaci se nepodafilo
jeho Zzivotni funkce obnovit. LékaF prfedbézné konstatoval jako pfi€inu smrti
pfedavkovani drogami a k pfesnému objasnéni pficiny umrti byla nafizena soudni
pitva. Pitevni zprava nasledné vyloucila souvislost umrti s policejnim zakrokem a
uvedla, Ze smrt nastala v pfi€inné souvislosti s intoxikaci pervitinem a nasledném

selhani srdce.

Na vefejnost se dostalo video stim, co predchazelo pfed pfijezdem policistd. Na
videu je muz, ktery buSi do zaparkovaného auta péstmi a nasledné do néj udefi i
dvakrat hlavou. Po druhém silném uderu hlavou se zakymaci a skaci se na zem.
Podle zastupkyné vefejného ochrance prav Moniky Simdnkové vsak policisté béhem
zakroku nékolikrat pochybili. Vyplyva to z Setfeni, které pani Simlnkova zahéjila
z vlastni iniciativy.6’Toto Setfeni vS§ak nenahrazuje postupy organu ¢innych v trestnim
fizeni. Z Setfeni vyplyvaji tfi pochybeni. Prvnim je, Zze zasahujici policisté volali ZZS
s az tfiminutovym zpozdénim, i pfes to, ze nutnost |ékafského oSetfeni byla zfejma
uz z poCatku. DalSim pochybenim dle zastupkyné bylo, Ze ani jeden z policistl
nesledoval muzuv zdravotni stav a tim padem v&as nezjistil, Ze prestal jevit znamky
zivota, coz poruSuje zasadu pfiméfenosti podle § 11 zakona ¢. 273/2008 Sb., o
Policii CR. Poslednim pochybenim bylo, e muZi po kolapsu nesejmuli pouta a

nezahdjili okamzitou resuscitaci vlastnimi silami.

Policejni prezident Jan Svejdar, uvedl na svém twitterovém uétu, Zze se pedlivé
seznamil s podrobnostmi pfipadu a Ze jednani teplickych policistd podporuje, protoze
dle néj jednali spravné. Vyjadril také litost nad zmafenym mladym lidskym Zivotem a
popral rodiné a pozlstalym upfimnou soustrast. Kromé policejniho prezidenta se
policistdl zastal také tehdejsi premiér CR Andrej Babi$ a tehdej$i ministr vnitra Jan
Hamacek. Po pfipadu se zvedla vina nepokoji a zasah PCR byl pfirovnavan

k udalostem ke kterym doslo ve staté Minessota ve Spojenych statech americkych,

67 Esoochrance.cz: Evidence stanovisek ombudsmana. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9880
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kdy byl nepfiméfenym policejnim zasahem zavrazdén George Floyd. S timto pfiSla
Cast europoslancl, napfiklad Spanélsky poslanec Juan Fernando Loépez Aguilar
pripad pfirovnal k pfipadu George Floyda a prohlasil, Zze Rom, ob&an Ceské republiky
zemfiel po brutalnim policejnim zakroku a Ze byl uduSen. Europoslanec Tomas
Zdechovsky dodal, Ze néktefi jeho zahraniCni kolegové z Evropského parlamentu
Ceskou republiku vnimaiji jako rasisticky stat vaéi Romtim.%8 Mnozi aktivisté mluvi o
udajné policejni brutalité sméfované proti Romim. Na socialnich sitich se zacali
objevovat komentare s rasistickym podtextem, PCR tuto linii sledovala a v nékolika

pfipadech padlo i obvinéni.

6.3. Priklady z dobré praxe v zahraniCi

6.3.1 Akcni plan EU proti rasismu na obdobi 2020

Akéni plan EU stanovuje opatfeni, diky kterym se ma zlepSit usili ve snaze o
ucinnéjSi feSeni otazky rasismu v Evropské unii. Plan ma za cil propojit vdechny
aktéry na vSech urovnich v boji proti rasismu. Dokument udava konkrétni informace o
tom, jak bojovat proti rasismu a rasové diskriminaci ve spoleCnosti. Z hlediska
pravniho ramce, Plan stanovuje prosazovani ramcového rozhodnuti o boji proti
rasismu a xenofobii, v€etné fizeni o nesplnéni povinnosti. Jako dalSi opatfeni plan
stanovuje feSit riziko pfedpojatosti a diskriminace u systém umélé inteligence. Co se
tyka extremismu a nenavistnych projevil, tak Plan navrhuje spolupraci s ¢lenskymi
staty s cilem urCit do roku 2021 nedostatky a osvédcené postupy pro boj proti
nasilnému extremismu. Mezi dalSi opatfeni patfi jednotny pfistup EU ke sbéru udaja
0 rovnosti, zejména pokud jde o udaje rozc€lenéné podle rasového nebo etnického
puvodu. Spolupraci na vnitrostatni urovni se rozumi prace na narodnostnich akcénich
planech proti rasismu a rasové diskriminaci ve vSech €lenskych statech EU do konce
roku 2022. Na mistni urovni se jedna o spolupraci s mésty prostfednictvim siti, jako
je URBACT a Pakt starostd a primatortd. Dale kazdoro¢ni vyhlaseni evropského
hlavniho mésta zaclenovani a rozmanitosti. Na celosvétové urovni ma jit o dalSi
posileni partnerstvi s kliCovymi mezinarodnimi a regionalnimi partnery s cilem
dosahnout nového, revitalizovaného pfistupu k protirasistické agendé. Pro v8echny

zastupce Clenskych statl je nové zfizen koordinator jako kontaktni misto, aby bylo

68 Novinky.cz: Europoslanci pfirovnali zabitého muze z Teplic k ¢eskému Floydovi. [online].
[cit.15.2.2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/stalo-se/clanek/europoslanci-prirovnali-zabiteho-
roma-z-teplic-k-ceskemu-floydovi-40378985
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slySet hlasy osob rizného rasového, nebo etnického pdvodu a aby tyto nazory byly

zaclenény do vSech politik EU.%°

6.3.2. Evropské monitorovaci centrum rasismu a xenofobie

Evropské monitorovaci centrum rasismu a xenofobie neboli European Monitoring
Centreon Racism and Xenophobia, bylo uzakonéno Nafizenim Rady €. 1035/97. Od
jeho vzniku roku 1997 sidli ve Vidni a jeho hlavnim ukolem je sledovat vyskyt
rasismu a xenofobie v Evropské unii, vyvoj v této oblasti a analyza pfiCin tohoto
fenoménu. Dale také pfiprava navrh(, jak tento problém FeSit a jejich predkladani
Clenskym statim EU. Centrum vydava kazdy rok souhrnnou zpravu o rasismu a
xenofobii v €lenskych zemich. V roce 2004 byli v této zpravé prezentovany informace
o situaci v CR v souhrnné kapitole pod nazvem ,Minority a vzdélavaci sektor*.”° Mezi
pro rasismus a xenofobii, které slouzi ke sbéru dat na narodni i evropské urovni. Za
jednu z nejnebezpecnéjSich forem evropského rasismu je povazovan antisemitismus.
Antisemitismem se rozumi diskriminace nebo pfedsudky a nenavist vigi Ziddm, jako
predstavitelim etnické rasy a zidovského naboZzenstvi. Fyzické a slovni projevy
antisemitismu jsou zamérené proti zidovskym, €i nezidovskym jedincim nebo jejich

majetku a proti institucim Zidovské komunity a jejich naboZzenskym predmétim.”*

6.4. Priklady Spatné praxe v zahranici

6.4.1. Pfipad George Floyd

V kvétnu v roce 2020 byla pfivolana policie v americkém mésté Minneapolis kvuli
podezieni pracovnika mistni samoobsluhy, Ze si od néj Sestactyficetilety
Afroameri¢an zakoupil cigarety pravdépodobné padélanou bankovkou. Kdyz na
misto dorazila prvni policejni hlidka, ve které byli policist¢é Thomas Lane a Alexander
Kueng, sedél podeziely George Floyd v zaparkovaném auté naproti obchodu,
spole¢né s dalSimi dvéma lidmi. Jeden z policisti, Thomas Lane, pfistoupil k vozu,
vytahl sluzebni zbran a vyzval George Floyda k opusténi vozidla, zatimco na né&j mifil

zbrani. Floyd to zpocatku odmital, ale policistovi se podafilo mu domluvit a poté, co

69 Akeni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/stepping_up _action for_a union_of equality -

factsheet cs.pdf
70 Informace o problematice extremismu na tzemi CR v roce 2004. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx
ISMYCKOVA L., Ochrana narodnostnich mensin. Bakalafska prace. [online]. [cit.15.2.2022].
Dostupné z: https://is.muni.cz/th/mnvkl/Smyckova Bc prace.pdf
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byl podezfely venku ze svého vozu mu byly nasazeny pouta. Floyd jim podle nékolika
videozaznamu sdéloval, Ze byl jiz jednou od policie postielen a Ze ma strach. To
potvrdila i Floydova byvala pritelkyné, ktera byla u incidentu pfitomna. Dodala take,
Ze kvuli postreleni je George Floyd vuci policii paranoidni. Podle zaznamd z mista
vypada George Floyd pod vlivem omamnych latek. Pozdé&ji dorazila misto dalSi
hlidka, spolu s obvinénym policistou Derekem Chauvinem. On a dalSi policisté se
pokouseli dostat George Floyda do policejniho vozu. Tomu se Floyd branil a tvrdil
policistam, Ze trpi uzkosti. Policista Lane Floydovi nabizel stazeni okynek u
policejniho vozu, to v8ak Floydovi nestacilo a o par minut pozdéji se mu podafilo se
z policejniho auta dostat. Vzapéti vSak lezel na zemi a policista Derek Chauvin mu
kleCel na krku a dalSi dva kolegové mu asistovali. Policista Derek Chauvin podle
dostupnych zaznamu z mista udalosti kleCel podezielému Georgi Floydovi na krku
devét minut. Chauvinuv kolega Tau Thao se béhem zakroku svych kolegl ptal, zda
je Floyd pod vlivem drog. Kueng mu odpovédél, Zze Floyd nejspi$ koufil marihuanu.
George Floyd na videich ze zakroku neustale opakuje, Ze nemuize dychat a ze tady
uréité zemfe a Chauvin mu na to odpovida at' tedy pfestane mluvit. Po nékolika
minutach Floyd pfestava mluvit a lezi nehybné pod Chauvinem, ktery na ném i pfesto
dale kleci. Jeden z pfihlizejicich se policistu zeptal, jestli jednaji spravné a jestli by
mu neméli zmérit tep. Nasledné se jeden z policistl zeptal, jestli by Floyda neméli
obratit na bok. Chauvin fekl Ze ne a Ze je sanitka uz na cesté. Zdravotnici po pfijezdu
na misto naloZili bezvliadné Floydovo télo a hodinu na to byl prohlaSen za mrtvého.
Zasahuijici policista a jeho tfi dalSi kolegové, ktefi byli u zadrzeni pFitomni, byli

propusténi ze sluzby.”?

Jedna se o pfipad, ktery vyvolal rozsahlé protesty jak proti rasismu, tak proti
policejnimu nasili ve Spojenych statech americkych, ale i jinde ve svété. Protestujici
pod heslem ,Black lives matter® pozadovali co nejvyssi trest pro byvalého policistu

Chauvina.

Béhem soudniho procesu obzaloba tvrdila, Ze policista Chauvin pfi zatykani jednal
lehkovazné, nefidil se predpisy a zapfi€inil tak Floydovo umrti. Obhajoba naopak
poukazovala na to, Zze se policista pouze snazil dostat pod kontrolu podezielého,

ktery kladl odpor a odmital spolupracovat. Obhajoba dale umrti George Floyda

72 Bbc.com: George Floyd. [online]. [cit.15.2.2022]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-52861726
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pfisuzovala kombinaci Spatného zdravotniho stavu, kladnému vztahu k navykovym
latkdm a nadychani se vyfukovych zplodin od auta u kterého lezel pfi zasahu.
Dvanact porotcl se posléze odebralo na nékolikadenni jednani, béhem kterého byli
spoleCné ubytovani na hotelu a bylo jim doporuc¢eno, aby se rozhodovali pouze na
zakladé soudem zjisténych skuteCnosti a aby se nenechavali ovlivnit tlakem z médii.
Pfi jednani vychazeli z dukaznich materialt, kterymi byli zejména videa a vypovédi
asi pétactyriceti svédkl, véetné kolemjdoucich, policistt a lékaf.”® Porota nakonec
rozhodla o Chauvinové viné a policista byl uznan vinnym z neumysiné vrazdy
druhého stupné, vrazdy tretiho stupné a zabiti druhého stupné a byl odsouzen na 22

let a 6 mésicu.

6.4.2. Valka v Jugoslavii

Valka v Jugoslavii je spoleCnym nazvem pro konflikty, které v oblasti probihali mezi
lety 1991 a 2001 a jejichz duvod byl v prvni fadé etnického charakteru. Od druhé
svétové valky se jednalo o konflikt, ktery si vyzadal nejvice lidskych zZivotl. Témér
¢tyfi miliony lidi byli nuceni opustit své domovy.”* Z po¢atku je nutno zdaraznit, Zze
velkym problémem federace bylo, Ze ji tvofily republiky, které byly ve valné vétSiné
mnohonarodnostni s pocetnymi mensinami. Napfiklad Srbové zili nejen v Srbsku, ale
i v jinych zemich. Zhruba dva miliony jich bylo v Chorvatsku, Cerné hote, nebo Bosné
a Hercegoviné. Albanci Zili nejen v Kosovu, ale také v Makedonii a Chorvati kromé
Chorvatska hlavné v Bosné a Hercegoviné. Srboveé jakozto nejpocetnéjSi narod se
chtéli stat vid€im narodem Jugoslavie a mit nejpoCetnéjSi zastoupeni v organech
vSech republik. Srbum také vadila autonomie jeho dvou oblasti — Kosova, které bylo
obyvané pfedevSim Albanci a Vojvodiny, ktera byla mnohonarodnostni. Situace
eskalovala, kdyz v pribéhu roku 1991 projevilo Chorvatsko a Srbsko vuli o opusténi
Jugoslavie. Knim se pozdéji prfidala také Makedonie. Ztoho davodu doslo
k vojenskym stfetim jak na uzemi Chorvatska, tak na uzemi Slovinska. V pfipadé
Chorvatska se situace protahla ve vlekly konflikt. V ¢asti Chorvatska, kde Zzilo
vétSinové srbské obyvatelstvo, vznikla tzv. republika Srbska krajina, ktera chtéla i
nadale zustat soucasti Jugoslavie. 25. Cervna 1991 vyhlasili spoleéné nezavislost
Chorvatsko a Slovinsko. Bélehrad se vSak s jejich odchodem nehodlal smifit.

73Ceskatelevize.cz: Soud shledal vinnym expolicistu Chauvina: [online]. [cit.15.1.2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3300699-soud-shledal-vinnym-expolicistu-chauvina-ze-smrti-george-
floyda
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Nejdfive pfiSel vojensky utok na Slovinsko, nicméné ten byl relativné umirnény a po
deseti dnech se strany dohodly na pfiméfi. BEéhem konfliktu pfiSlo o Zivot Ctyficet Ctyfi
federativnich vojakl, osmnact Slovincl a zranéno bylo 300 lidi. Oproti tomu
v Chorvatsku se jeho odtrzenim od Jugoslavie rozpoutala valka, ktera vypukla
v Cervenci roku 1991 a do jejiho konce do roku 1995 si vyzadala asi 20 000 obéti. Uz
tehdy se zacaly na uzemi odehravat etnické Cistky, které se staly sou€asti vSech boju
v byvalé Jugoslavii. Valku nakonec ukoncila chorvatska operace Oluja, béhem které
byl zlomen vojensky odpor Srbl v Krajiné a uzemi bylo brutalnim zpisobem etnicky
vyCisténo. V Bosné a Hercegoviné probihaly boje jeSté brutalnéji. Valka zde zacala
v roce 1992 a skoncila az po podepsani Daytonskych dohod v roce 1995. Na tento
konflikt nejvice doplacelo civilni obyvatelstvo, hlavné kvuli velkym etnickym Cistkam.
V této valce proti sobé stali Srbové a proti nim aliance bosefiskych Chorvatu.
Symbolem brutality této valky bylo odstfelovani Sarajeva a masakr boseriskych
muslimd v Sebrenici ze strany Srb0, ktery si vyZzadal zhruba osm tisic obéti.”® | pres
pocate¢ni uspéchy Srbu, Chorvatim se podafilo dobyt znacnou &ast Bosny a
Hercegoviny a pomohla jim pfitom letecka vojska NATO, ktera utoCila na srbské
vojsko. Tento konflikt byl velice slozity, protoze mél charakter jak obCanské valky, tak
valky mezi svrchovanymi subjekty, ktera méla navic etnicky a nabozensky motiv. Na
podzim 1995 svétové mocnosti zejména USA a Rusko vyvinulo tlak, aby probéhla
mirova jednani vSech tfi zuCastnénych stran. Nakonec mirové jednani probé&hlo
v Daytonu v americkém Ohiu. Strany se dohodly na rozdéleni Bosny a Hercegoviny
podle aktualni bojové linie, coz silné zvyhodnilo Chorvaty. Dohoda byla 14. prosince
formalné potvrzena v Pafizi a k podpisim se pfidali pfedstavitelé Némecka, Ruska,
Francie, USA a Velké Britanie. Jako posledni z Jugoslavskych statd se odtrhla Cerna
hora, ktera vyhlasila nezavislost 3. Cervna 2006, na zakladé vysledkl referenda, kde

se pro samostatnost vyslovilo 55 % obyvatel.’®

6.4.3. Terorismus v PafiZi

K nejvétsi sérii teroristickych utokd, ktera si v Pafizi vyzadala nejvice obéti od konce
druhé svétové valky, doslo 13. listopadu 2015. Teror ten den trval tfi hodiny a
probihal na vice mistech po Pafizi. Prvni utok se odehral ve 21:20 na pafizském

75 Ceskatelevize.cz: Vypravej. [online]. [cit.15.1.2022]. Dostupné z:
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stadionu Stade de France. Jednalo se o fotbalovy zapas s Némeckem, kterému
pfihlizel i tehdejSi prezident. Prvni z atentatnikd se odpalil u vstupu do stadionu, kdyz
u néj ostraha stadionu nasla vybusniny. Pfi tomto vybuchu zemfela jedna osoba. Po
chvili doSlo u stadionu k dalSim dvéma vybuchim. Atentatnici se odpalili nejdfive u
jiné brany do stadionu a poté u blizké restaurace McDonald’s. K dalSimu utoku doslo
ve 21:25 a jednalo se o stfelbu z poloautomatické zbrané a utocnik uto€il na bar Le
Carillon, ktery je ve mésté oblibeny pro bohaty no¢ni Zivot. Stfelec mél poté prejit na
druhou stranu ulice a zaGtogit na restauraci Le Petit Cambodge. Utoky na podniky si
vyzadali patnact obéti. DalSi utok pfiSel ve 21:32 kde mél muz zautoCit stfelnou
zbrani na italskou restauraci La Casa Nostra, zde zemfielo pét lidi. K dalsi stfelbé
doSlo ve 21:36, kde zacali dva muzi stfilet do hostl restaurace v ulici Rue de
Charonne a zabili pfitom devatenact lidi. Ve 21:40 zauto€il Brahim Abdeslam, bratr
obvinéného Salaha Abdeslama pobliz kavarny v ulici Boulevard Voltaire. Pfi tomto
utoku zemfrel atentatnik a zranéno bylo patnact lidi. K nejhorSimu ze vSech utoku, ke
kterych v patek 13. listopadu 2015 doSlo ve 21:45 v klubu Bataclan v ulici Boulevard
Voltaire v centru mésta. V klubu méla zrovna koncert americka hudebni kapela
Eagles of Death Metal, na kterou pfislo 1 500 fanousku, kdyz dovnitf vpadli tfi téZzce
ozbrojeni uto€nici a zacali do davu stfilet z mezipatra klubu. V Betaclanu zemrelo ten

vecer 89 osob a dalSich asi 99 bylo zranéno.”’

K teroristickému Cinu se pfihlasil Islamsky stat. Hlavnim organizatorem teroristickych
utoku v Pafizi mél byt Belgi¢an Abdelhamid Abbaoud, ktery zahynul pfi policejnim
zasahu 18. listopadu 2015. Jedinym teroristou co prezil, je Salah Abdeslam, kterého
zatkla policie 18. bfezna v Bruselu a ktery podle policie mél pfi pfipravé atentatl
v Pafizi kliGovou roli.”®Teroristicky Utok v Pafizi otfasl v8emi evropskymi i
mimoevropskymi staty. Obzvlast' brutalita spolu s poCtem obéti byla néco, co cely
svét odsoudil. K odsouzeni Cinu se pfidali mimo jiné i palestinské hnuti Hamas,

Islamsky dzihad nebo libanonské hnuti Hizballah.

7. Etnické konflikty soucasnosti

7"Seznamzpravy.cz: Terorismus v PafiZi. [online]. [cit.12.1.2022]. Dostupné z:
https://lwww.seznamzpravy.cz/clanek/tri-hodiny-130-mrtvych-pred-ctyrmi-lety-utocili-teroriste-v-parizi-
82684

78Ceskatelevize.cz: Pét let od teroristickych ttoku v Pafizi. [online]. [cit.12.1.2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3224836-pet-let-od-teroristickych-utoku-v-parizi-jsou-islamiste-stale-
hrozbou-naposledy
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7.1. I1zraelsko-palestinsky konflikt

Izraelsko-palestinsky konflikt je jednim z nejproblemati¢téjSich udalosti druhé
poloviny 20. stoleti a pogatku 21. stoleti. Zidé dnesni Izrael zadali osidlovat koncem
19. stoleti. Jednalo se tehdy o britskou kolonii, kterou obyvali pfevazné muslimoveé.
Po druhé svétové valce, v roce 1948 vznikl Zidovsky stat lzrael. Prakticky ihned po
vyhladeni nezavislosti Izrael napadlo pét sousednich arabskych zemi. Zidé se ale

dokazali ofenzivé ubranit.

7.1.1. Izrael a Jeruzalém

Jakmile se po prvni svétové valce rozpadla Osmanska FiSe, presla oblast Palestiny
pod spravu Spojeného kralovstvi. V roce 1920 vznikl takzvany britsky mandat
Palestina, na jehoz spravé se podileli jak Arabové, tak Zidé. Uz v této dobé ale
dochazelo ke sporum mezi obéma etniky. Spojené kralovstvi po nékolika krvavych
konfliktech delegovala zodpovédnost za Palestinu na Organizaci spojenych narodu.
Organizace spojenych narodl posléze posvétila vznik Izraele za samostatny stat,
ktery Zidé dostali oficialné do své spravy 14. kvétna 1948 a to i pies to, Ze v té dobé
Zilo v oblasti Palestiny dvakrat vice Arabd nez ZidG. V soudasnosti stale vétsina
muslimskych zemi povazuje lzrael za narusitele Uzemni i nabozZenské integrity
oblasti. Mezi vzdalenégjSi zemé, které nechtéji Izrael jako samostatny stat i
v soucasnosti uznat patfi Severni Korea, Malajsie, nebo Indonésie. Z mistnich statu
Izrael uznava Jordansko, Egypt, Spojené arabské emiraty a Bahrajn. Z Africkych

zemi jsou to Maroko a Sudan, které v roce 2020 sepsali s Izraelem mirové smlouvy.

Do roku 1949 byl hlavnim méstem statu lzrael Tel Aviv, coz je momentalné
ekonomické a kulturni stfedisko lzraele. Poté se izraelsti politici dohodli, ze jejich
hlavni mésto bude Jeruzalém. VétSina statl svéta tento krok neuznala a dodnes
povazuji Tel Aviv za hlavni mésto. Mésto Jeruzalém po staleti pfedstavovalo pro
velkou Cast lidstva dalezité duchovni centrum, jelikoz se jedna o jedno z nejstarSich
mést na svété a je velice dllezité pro zidy, muslimy i kfestany. Jeho historické
centrum je rozdéleno do 4 cCtvrti: muslimské, kiestanské, Zidovské a armeénské.
Vychodni Jeruzalém je osidlen Araby a lzrael jej dobyl v roce 1967 pfi tzv. Sestidenni
valce. V roce 1980 pak tuto ¢ast mésta v podstaté anektoval a povazuje celé mésto
za své. To je v rozporu s mezinarodnim pravem a Palestinci naopak chtéji Vychodni

Jeruzalém udinit hlavnim méstem budouciho nezavislého Palestinského statu.
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Sestidenni valka

Na pocatku Sestidenni valky mél Izrael, Citajici 2 599 000 obyvatel, 230 000 vojaku,
1100 tankd, 200 dél a 260 bojovych letounl. Egypt, Syrie a Jordansko mély 38 964
000 obyvatel, 319 000 vojaku, 2237 tanku, 987 dél a 539 bojovych letount. Zminéné
tfi staty dostavaly zaroven podporu z dalSich arabskych zemi. Valka zacala 5. Cervna

uderem lzraelského letectva a skoncila 10. Cervna, kdy Izrael ukoncil bojové akce.

Béhem Sesti dnl obsadil Izrael celé Jordanské uzemi zapadné od feky Jordan a
vychodni Jeruzalém, egyptsky Sinajsky poloostrov a pasmo Gazy a syrské Golanské
vySiny. Arabska koalice i pfes to, Zze méla pocetnéjsi vojsko i vétsi vybaveni utrpéla

zdrcujici porazku.

7.1.2. Palestina

Palestina obecné, je nazev historického uzemi na Blizkém vychodé, ktery se pouziva
ke geografickému popisu uzemi mezi Stfedozemnim mofem a fekou Jordan. V Bibli
je Palestina oznaCovana jako Zemé izraelska a pouziva se také oznaCeni Zemé
zaslibena nebo Svata zemé. Palestinou se také oznacuje stat, ktery se vedle lIzraele
rozklada. Obyvatelstvo statu tvofi pfevazné arabsti muslimové. Stat Palestina byl
vyhlaSen vroce 1988 a jedna se o autonomni oblast |zraele, ktera dlouhodobé
usiluie o samostatnost. Vyjednavani Palestincl s izraelskou vladou je ale
komplikované a je ztézovano Cinnosti palestinskych teroristl a spornymi pozadavky
predstavitelt Utvaru, dfive znamého jako Palestinska samosprava. Izrael ma problém
s kompletnim zru8enim Zidovskych osad na palestinském uUzemi a s pfipadnym
navratem palestinskych uprchlikl. Palestina je ¢lenem Ligy arabskych stat( a v roce
2012 se stala pozorovatelskym statem OSN. Souc€asny nazev pouziva od roku 2013
a hlavnim méstem je Ramallah. Pozice Palestiny je na poli mezinarodni politiky
problematicka. Existenci statu Palestiny uznava zhruba 70 % zemi svéta, vCetné
Ceské republiky. Spojené staty a vétsina mocnosti zapadni Evropy Palestinu jako
samostatny stat neuznavaji, nicméné jsou naklonény urcitému FeSeni, které by
umoznilo souziti Arabd a Zid( v oblasti Palestiny. Stat Palestina se sklada ze dvou

Casti: Pasmo Gazy a Zapadni bfeh Jordanu.

Pasmo Gazy je uzky uzemni pas, ktery se nachazi u hranice Izraele a Egypta a ma
rozlohu 360 km2. Pfed rokem 1948 bylo pasmo Gazy soucasti britského mandatu

Palestina. V letech od roku 1948 do 1967 se dostalo pod egyptskou spravu a od roku
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1967 ho okupuje lzrael. V pasmu Gazy Zije mnozstvi palestinskych uprchliki a
existuje zde fada uprchlickych tabord. Po roce 1967 nabyla izraelska pFitomnost
v Gaze Ctyfi formy: primyslové zény, Zidovské osady, vojenska stanovisté a dopravni
sit’ slouzici pouze k pohybu izraelské armady a osadnikl. Hospodarska situace zde
byla vzdy komplikovana, kvuli velké hustoté obyvatelstva na malém uzemi a
nedostatku pracovnich pfilezitosti. Pasmo Gazy se po roce 1948 stalo jednim

z nejvétSich ohnisek izraelsko-palestinského napéti.

Zapadni bfeh Jordanu je druha c¢ast statu Palestina o rozloze 5 860 km2, ktera se
nachazi na vychodé lzraele. Toto uzemi sousedi s Jordanskem, které se povazuje za
spojence lzraele, stejné jako Egypt. Zapadni bfeh Jordanu rozdéluje hlavni mésto
|zraele na zapadni a vychodni Jeruzalém. Arabové v ném obyvaji pfevazné vychodni
¢ast. Kromé zhruba 2,5 milionu Palestincu, Zije na Zapadnim bfehu asi 270 tisic
nasilnosti spojenych s izraelsko-palestinskym konfliktem. Zapadni bfeh ma lepsi
hospodarskou situaci nez v pasmu Gazy, coz je jednim zdlvodl pro¢ zde
islamistické organizace jako Hnuti Hamas nemaji takovou popularitu, jako v pasmu

Gazy.
Hamas

Jedna se o fundamentalistickou sunnitsko-islamskou organizaci, ktera disponuje
vojenskym kfidlem: Brigady mucCednika lzz ad-Dina al-Kassama, které vyuzivali
predevsim teroristickych zplsobU boje, jako jsou napfiklad Unosy, sebevrazedné
atentaty na izraelském uzemi, raketové odstfelovani a jiné. Hamas oficialné operuje
od roku 1987, jeho kofeny jsou vSak hlubSi. Uz 15 let ovlada pasmo Gazy, které tvori
Cast palestinského samospravniho uzemi. Hamas odmita uznat existenci Izraele, a to
i vpfipadé, Zze by voblasti doSlo k vytvofeni dvou statu, tedy Zzidovského a
palestinského. Nazev Hamasu je jak arabskym vyrazem pro ,nadSeni, tak zaroven i
volngjsi zkratkou pro ,Harakat al-Mugawama al-Islamija“ — Hnuti islamského odporu.

Fatah

Fatah neboli ,Harakat at-Tahrir al-Filastinij — Palestinské osvobozenecké hnuti, je
palestinska sekularni nacionalisticka a politicka organizace, ktera byla zaloZena
v roce 1959. Nejvyraznéjsi postavou organizace byl Jasir Arafat, ktery je jednim ze

zakladatell organizace a po nékolik desetileti byl i jejim pfedsedou. Z po¢atku byl

51



Fatah znamy svym radikalismem a pouzivanim teroristickych metod boje. Cilem
Fatahu bylo ziskani uplné nezavislosti Palestiny a vytvoreni palestinského statu.
Prostfedkem byla pfima vojenska konfrontace s lzraelem, pfedevSim partyzanska
valka. Jeji charta popirala platnost vzniku Izraele a zdUrazfiovala nutnost osvobozeni
Palestiny. Postupem Casu se v3ak politici Fatahu stali dalezitymi aktéry mirového
procesu mezi lzraelem a Palestinou. Pfelomovym okamzikem pro Fatah byla smrt
jeho dlouholetého pfedsedy Arafata vr. 2004. Po ni posilily nejen konflikty uvnitf
Fatahu, ale zintenzivnil se i konflikt Fatah — Hamas.

Souboje v Gaze

Posledni vazny konflikt, se v oblasti odehral v kvétnu 2021 a rozpoutal jej muslimsky
svatek Ramadan, coz je devaty mésic islamského lunarniho kalendare, kterym se
slavi prvni boZzZi zjeveni, které udajné v tomto mésici prorok Mohamed obdrzel.
Jednalo se o prvni zjeveni Koranu. Na tuto poc€est drzi muslimové cely mésic zvlastni
pust. PUst se nazyva Saum a jeho smyslem je se co nejvice pfiblizit k duchovni

podstaté islamu, coz obnasi zfeknuti se nékterych pozemskych potfeb.

Béhem zacCatku tohoto svatku uzavfela izraelska policie prostranstvi u Damasské
brany, kde se véfici po setméni obvykle schazeji. Jedna se o neoficidlni tradici po
veCernich modlitbach. Palestinci si zacali stézovat na pfisna omezeni ze strany
izraelské policie. Uprostied rostouciho napéti doslo k narlstu nasili. Spor vygradoval,
jakmile mélo byt vydano rozhodnuti izraelského soudu o tom, zda ufady vystéhuji
desitky palestinskych rodin z arabské ctvrti Sheikh Jarrah z vychodniho Jeruzaléma
a poskytnou domovy Zidovskym rodinam. Radikalni palestinské hnuti Hamas dalo
izraelské vladé ultimatum, ze jestlize nepfestane s pfesunem rodin, zacne lzrael
odstfelovat. VtentyZ den mél probéhnout provokativni pochod izraelskych
nacionalistd muslimskymi Ctvrtémi ve Starém mésté, ktery mél oslavovat dobyti
meésta Izraelem vroce 1967. Par dni na to doslo k dalSim potyCkam u al-Aksa.
Izraelska policie zakazala vstup Zidim do komplexu Chramové hory, z ddvodu obav
vypuknuti dalSich nepokoji. Hamas vreakci na nepokoje na Chramové hore
zautoCilo raketami na lzrael a ten posléze v odveté zautoCil na pasmo Gazy, kde

doslo k umrti nékolika lidi.

Izraelské bombardovani v Gaze zpuUsobilo obrovské Skody, zdravotnici hlasili kolem

232 mrtvych, v€etné 62 déti a pfes 1900 zranénych. Raketové utoky Palestinskych
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radikall si v Izraeli vyzadali 12 obéti a ochromili Zivot v lidi v Zidovském staté.” Lidé
museli nékolikrat za den odbihat hledat ukryt do protiraketovych krytd. Klid zbrani
mezi lzraelem a radikalnim hnutim Hamas byl vyhlasen po 11 dnech. Neda se
konkrétné Fict, jestli zvitézil I1zrael ¢i Hnuti Hamas. Z vojenského hlediska je vitézem
konfliktu Izrael, kterému se podafilo poni€it infrastrukturu Hamasu, v€etné jejich po
léta budovaného komplexu tunelld. Zabil az 200 operatived Hamasu a islamského
dzihadu, v€etné expertd na vyrobu raket. Také zabranil pokusim o pranik komand na
své uzemi a sestrelil 90 % stiel, které mifili na izraelska mésta, zejména diky jejich
protiraketovému systému, zvanému Zelezna kopule. Hamas po vojenské strance
vyloZzené nevyhral, pfesto uspél. Podafilo se jim stovkami stfel |zrael zasahnout, i
pfes jejich protiraketovou ochranu a usmrtil tim vice vojakd a civilisti nez pfi
budouci stfety. Uspéch Hamasu Ize shledavat také v tom, Ze dokazal Ze je téméF
rovnocennou silou v konfrontaci s Izraelem. Momentalné nezbyva vSem nez doufat,

Ze se pristi konflikt zase na par let odlozil.

7.2. Ujgurové a Cinska lidova republika

Ujgurska autonomni oblast Sin-tiang se nachazi na severozapadé Ciny. Jedna se o
jednu z etnicky nejrozmanitjSich provincii Ciny. Vice neZ polovinu z 24 milionu
obyvatel v oblasti tvofi muslimské etnické menSiny. VétSina z nich je turkické
etnikum, zvané Ujgurové. Dnes zije v Sin-tiangu kolem 11,5 milionu Ujgurd. Ujgufi
jsou jednou z 55 etnickych mensin, které Cinska lidova republika uznava, ale utladuje
je podobné jako Tibetany, nebo obyvatele Hong kongu. VétSina Ujgur( vyznava
sunnitsky islam a ¢ast z nich se fadi k sufiskym muslimim. Jazyk, ktery pouzivaji se
nazyva novoujgurstina a patfi s turecké lingvistické skupiné. V psané formé pouzivaji
od 11. stoleti Arabské pismo. O ujgurském etniku jsou u nas zaznamy jiz ze tretiho
stoleti naseho letopoctu. Jednim z vyznamnych obdobi pro né bylo 8. stoleti, kdy si
vybudovali prosperujici kralovstvi ve stfednim Mongolsku. Jejich uzemi vSak bylo
brzy zabrano Kyrgyzi a Ujgurové byli nuceni presidlit do tdoli pohofi Tan-San, kde se
jim podafilo vybudovat dalSi kralovstvi, které bylo posléze opét zabrano, tentokrat
Mongoly. Ujgurska autonomni oblast Sin-tiang byla vyhlaSena v roce 1955. Oblast

Sin-tiang je pro Cinu strategickym tuzemim. Je to oblast bohata na nerostné suroviny

79 Irozhlas.cz: Izrael, Hamas. [online]. [cit.12.1.2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/izrael-hamas-primeri-klid-zbrani-boje 2105210631 ada
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a s rostouci spotfebou energie pro Cinu predstavuje diky celostatnim 40 % zasob
uhli a 20 % zasob ropy a zemniho plynu obrovsky potencial. Poloha regionu je
z hlediska mezinarodniho obchodu také klicova. Je totiz bohata na pfirodni zdroje a
lezi strategicky na hranicich Indii, Pakistanem, Afghanistdanem, Ruskem a
stfedoasijskymi staty. Nepokoje, ke kterym v oblasti dochazi Peking pficita
islamistiim, ktefi usiluji o vytvofeni samostatného statu s nazvem Vychodni

Turkestan a dfive pfi nich zemfrely stovky lidi.8°

Ujgurska menSina, ktera je jazykové spfiznéna s Turky si dlouhodobé stéZuje na
utlak ze strany Pekingu a na masivni pfistéhovalectvi etnickych Chanu do Sin-tiangu.
Chanové jsou vétsinovym obyvatelstvem Ciny, zhruba 92 % celkového obyvatelstva.
Jedna se nejpocCetnéjsi etnickou skupinu na svété. PoCet Chanu presahuje 1,3
miliardy a celosvétové se jedna o necelych 20 % obyvatel Zemé&. Prvni vina
stéhovani Chanl do oblasti probéhla uz v 50. letech 20. stoleti. ZpocCatku byla
migrace spiSe ekonomicka, z didvodu toho, Ze v oblasti byly objeveny zasoby ropy a
dalSiho nerostného bohatstvi. Mimo to je oblast vyznamnym producentem baviny, Ci
rajcat. Na trh jich dokazou dovézt tolik, Ze prakticky pokryji ¢tvrtinu nabidky. Mezi
Chany a Ujgury rostly ekonomické rozdily a etnické napéti ustici v demonstrace a

nepokoje.

V dobé, kdy se stali nezavislymi Uzbekové, nebo Kazasi, Ujgurim dochazelo ze uz
necht&ji byt jen mensina v Ciné. V dusledku zadaly vznikat radikalni ujgurské skupiny
pozZadujici autonomii nebo nezavislost. Ti nejradikalngjSi vytvorili Turkestanské
islamské hnuti, které od 90. let pacha teroristické utoky. Cina v navaznosti na Gtoky
11. zafi 2001 v USA vyuZila strachu z islamu a oznacila Ujgury za teroristy. To vedlo
k dalSim protestim radikalizovanych Ujgurl. Nejdfive v roce 2009, vice vSak v roce
2014, kdy skupina osmi teroristi z fad Ujgurl nozi napadla cestujici na Cinském

nadrazi Kunming. BEhem utoku zemfelo 31 lidi a 140 jich bylo zranéno.

Pod rouskou boje proti terorismu Cina rozpoutala tvrdou kampari proti Ujguram. Cinu
totiz dlouhou dobu znervéznovalo ujgurské nabozZenstvi, jejich jazyk, kultura spolu
s odporem proti ¢inské vladé. Jednim z €inskych restrikci viuci Ujgurdm je, ze jsou

v Sin-tiangu vSudypfitomné bezpelnostni sloZzky a provincii sleduji bezpecnostni

80 Ceskatelevize.cz: Z tabort rovnou do tovaren. [online]. [cit.12.1.2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3057800-z-taboru-rovnou-do-tovaren-cina-nuti-ujgury-pracovat-pro-
svetove-znacky-uvadi-studie
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kamery rozpoznavajici obli¢eje. Ujgufi musi mit v telefonech vladni aplikaci — Cisty
internet (Jingwang), ktera cenzuruje internet a sdili zaznamy o aktivitach uzivatele.
Ufady poté ve svych databazich déli Ujgury podle jejich udajné nebezpeé&nosti pro
stat. Kritérii jsou napfiklad jak ¢asto se modli, nebo jestli vlastni cestovni pas. Ti, ktefi

jsou vyhodnoceni jako nebezpecni nastupuji do specialnich tabor na pfevychovu.
Pfevychovné tabory a nucené prace

Od roku 2017 jich v Sin-tiangu vzniklo kolem 380, pfiemz nejvétsi ma zhruba 92
budov. Ve velkém se o prevychovnych taborech zadalo psat v roce 2018. Cina
dlouhou dobu tvrdila, Ze tato mista neexistuji. Jedna se o velké komplexy, obehnané
ostnatym dratem, vybavené kamerami, straznymi véZemi a policejni stanici, ktera se
velmi podoba vézeni. Vézni tam postupuji politickou prfevychovu. Kromé
mandarinské Cinstiny tam studuji i znalost Cinské historie a zakony. V taborech je
zakaz islamu, zakaz zpivani vlasteneckych pisni a jsou zde pachany zlo€iny proti
lidskosti. Zeny v taborech podstupuji nucenou sterilizaci. Cilem tabor( je pouze
zménit smysleni véznénych tak, aby se stali oddanymi komunisty a zbavili se
islamské mentality. Dokazuji to mimo jiné i svédecké vypovédi Ujgura, ktefi byli

v taborech proti své vili véznéni.

Jakmile se informace o pfevychovnych taborech dostaly na verejnost, komunisticka
strana Ciny zadala branit své postupy ve jménu ,boje proti tfem zIim“ — terorismu,
separatismu a extremismu. Nucené stéhovani Ujgurd mimo autonomni oblast
probiha za ucelem zapojeni ,jiz pfevychovanych“ do systému nucenych praci. Peking
se tim snazi snizit poCet Ujgurskych obyvatel v oblasti a tim ziskat provincii Sin-tiang

pod svou plnou moc.

V roce 2021 zacaly vlady po celém svété prohlaSovat, Ze Cinské pronasledovani
Ujgurd predstavuje genocidu. Evropska unie poprvé za posledni tfi desetileti
potrestala sankcemi porusovani lidskych prav v Cin&. Mezi potrestanymi giniteli je $éf
bezpe&nostniho Gfadu Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang Cchen Ming-kuo, byvaly
predak vladnouci komunistické strany v této oblasti Cu Chaj-lun a dva dalsi predni
ginitelé provincie Wang Tiin-€eng a Wang Ming-8an. Vsichni budou mit zmrazeny
majetek v EU a nebudou smét cestovat na jeji uzemi. Potrestana byla i Cinska
spole¢nost odpovédna za fungovani detencnich center neboli pfevychovnych tabor,

v nichZ jsou podle nékterych zapadnich zemi Ujgufi vystavovani muceni, nucené
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praci a Zeny nucené sterilizaci.®* Spole¢né s EU oznamily sankce také Spojené staty,

Kanada a Velka Britanie.

Co se nucenych praci tyka, dfive pfijizdéli do provincie Sin-tiang tisice délnikd kvali
sbirani baviny. Jakmile ale zajem upadl, Cina nevahala pracovni silu nahradit a

nucené nasadit mensinové Ujgury.

V bfeznu 2020 vydal Australsky institut strategické politiky zpravu s nazvem Ujgurové
na prodej, ve které uvadi pfes 87 svétovych znacek a firem, které pfimo €i nepfimo
vyuzivaji ujgurské prace, uz jen tim, ze odebiraji bavinu z oblasti Sin-tiang. Ve své
zpravé indikoval 27 tovaren v deviti Cinskych provincii, do kterych bylo vyslano 80
tisic Ujgura. Cina toto tvrzeni oznadila za nepravdivé, nicméné mnohé ze spole&nosti
se posléze rozhodly vydat vefejna prohlaseni a tuto spolupraci ukoncit. Jsou mezi
nimi spole¢nosti jako napfiklad Svédsky médni fetézec H&M, nebo americky vyrobce

sportovniho oble¢eni a obuvi Nike.

Kvali poruSovani zakladnich lidskych prav v Ciné se také fada zemi pfipojila
k diplomatickému bojkotu olympijskych her v Pekingu 2022. Ceska republika se
pfipoji k vétSiné zemi Evropské unie a k USA, které své zastupce na olympiadu

neposlou.

81Ceskenoviny.cz: EU uvalila sankce na ¢inské Cinitele. [online]. [cit.12.1.2022]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/eu-uvalila-sankce-na-cinske-cinitele-za-porusovani-prav-
ujguru/2011853
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8. Zavér

Zavérem bych chtéla dodat, Ze jsem se pokusila shrnout velice obsahlou
problematiku narodnostnich mensin v Ceské republice do nékolika kapitol své
diplomové prace. Dle mého nazoru neni Ceské republice z pohledu prava otazka
ochrany narodnostnich menSin dostateCné zabezpecena. | v souCasném svéteé je

Ceska republika vnimana jako pfedevsim rasisticka zemé v ohledu romské komunity.

V praci jsem objasnila zakladni pojmy ze sledované oblasti a provedla jsem reSersi
vnitrostatnich pravnich predpisG a mezinarodnich Umluv, které upravuji zakladni
lidska prava a svobody, mezi které ochrana narodnostnich menSin jednoznacné
spada. V dal$i kapitole jsem popsala zakladni ulohu Policie Ceské republiky, jakozto
zakladniho organu ve vztahu k mensinam, at' uz z pohledu zajistovani a dohledu nad
dodrzovanim zakladnich prav narodnostnich mensin a praci Policie CR v socialné
vylouCenych lokalitach a hlavni problémy, které se ve vylouCenych lokalitach

vyskytuji.

V posledni Casti prace jsem popsala etnické konflikty sou€asného svéta. Mezi
nejaktualngjsi témata patii problematika Ujgurd v Cinské lidové republice, ktera se

stala i ttmatem letoSnich zimnich olympijskych her, které se odehravaji v Pekingu.
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