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Uvod

Zéakladem veSkerého vzdélavani je pravo na vzdelani, které je garantovano vSem
v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Nesmirné dilezitd je povinna Skolni dochazka, na kterou
postupné navazuji jednotlivé stupné vzd€lavani. Stat, ani nikdo jiny nesmi nikomu
ve vzdélani brénit.

Na vrcholu vzdélavaci soustavy stoji vysoké Skoly, které jsou vrcholnymi centry
vzdé¢lanosti, poznani a tvar¢i ¢innosti. Vysoké Skoly jako instituty vzdélanosti maji dopad
na védecky, kulturni, socialni a ekonomicky Zivot obyvatel statu a také na celkové postaveni
statu v celosvétovém méftitku.

Vzdé€lanost je v dneSnim, rozvijejicim se svété velice vyznamnym faktorem.
Na vzdélani obyvatel se klade stale vétsi a vétsi diiraz. Pocet vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel vypovidd mnoho o celkové kultufe ndroda, o jeho vzdélanosti a o mnoha dalSich
vyznamnych faktorech. Vysokoskolsky vzdélanych osob kazdym rokem ptibyva. Lidé si jsou
védomi jeho dilezitosti, nebot miize zdsadnim zplisobem ovlivnit cely jejich zivot.
Vysokoskolské vzdelani zvySuje Sanci na piijeti do takového zaméstnani, které by odpovidalo
ziskané profesni kvalifikaci a které by také bylo dobfe finan¢né ohodnoceno.

Posledni dobou jsme mohli zaznamenat zna¢ny nartst poctu vysokych skol, predev§im
téch soukromych. Tento jev ma své kladné, ale 1 zaporné stranky. Jednozna¢nym kladem je
to, Ze se zvySuje pocet mist pro studenty a vzdélavani se tak stava dostupnéj$Sim. Na druhé
stran¢ ale miizeme hodnotit tento jev 1 zaporné, a to s ohledem na fakt, ze pocet pedagogl
se na rozdil od poctu skol nezvysil. Dnesni praxe funguje na zakladé toho, ze pedagogové
maji nékolik pracovnépravnich vztahli s vice univerzitami, na fakultich jsou k zastizeni
maximalné jen jeden den v tydnu a na védeckou €innost jim mnoho €asu nezbyva. V tomto
ohledu by mél vyrazné zmény piinést nové fungujici Registr docentl a profesori, ktery by
mél znaénd omezit praxi tdchto tzv. ,létajicich profesort®. Udaje obsazené v registru budou
mit velky vliv pro Akreditacni komisi pifi ud€lovani akreditace jednotlivym studijnim
programim, nebot” kazdy studijni program musi byt fadné zabezpecen po personalni strance.

Téma mé diplomové prace zni Vetejné vysoké Skoly — vybrané otazky. Vybrala jsem
si ho po absolvovani volitelného predmétu Sprava Skolstvi, ktery probihal formou blokové
vyuky a jeho naplni byl piehled celé¢ vzdélavaci soustavy. Nejvetsi pozornost byla vénovana
zdkladnim informacim o vysokych Skolach. Tato problematika mé& velice zaujala, nejen
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z pohledu studenta, ale ptedevsim z hlediska pravniho. Téma vetejné vysoké Skoly je znacné
Siroké, a proto jsem se ve své praci zamétila podrobné jen na vybrané otazky, fadu institutii
jsem pouze zminila a nékteré jsem s ohledem na omezeny rozsah musela upln¢ vynechat.

Hlavnim cilem diplomové prace je vymezit vzdélavaci soustavu, charakterizovat
vysoké Skoly, jejich jednotlivé typy, podrobné se zaméfit na vetejné vysoké skoly a jejich
soucasti, zabyvat se statni spravou, samospravou a dal§imi zajimavymi otazkami.

V prvni ¢asti se budu zabyvat vzdélavaci soustavou a jejim délenim od nejnizsiho
stupné po nejvyssi, tedy predskolnim, zakladnim, stfednim a terciarnim vzdélavanim.
Jednotlivé stupné na sebe bezprostiedné navazuji a jejich cilem je motivovat zéky a studenty
k dalsimu vzdélavani. Tuto problematiku vymezim jen obecné€, podle logické posloupnosti.
Pravni Uprava primarniho a sekundarniho Skolstvi je zna¢né obsahla, a proto se zminim
jen o nejdilezitéjSich institutech. Rozd€lim vzdélavani na primarni, sekundarni a terciarni
a vysokeé Skoly zatfadim jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy.

Dalsi kapitoly jiz zaméfim na hlavni ¢ast tématu, kterym jsou vetejné vysoké skoly.
Nejprve charakterizuji vysoké Skoly jako vrcholna centra vzdélanosti. Dale se budu zabyvat
jejich pravni tUpravou, zminim historicky vyvoj a soucasn¢ platnou pravni upravu,
a to i s ohledem na vstup Ceské republiky do Evropské unie. Uvedu rozdéleni vysokych kol
na statni, soukromé a vetejné, pricemz nejvétsi pozornost budu vénovat vetejnym Skoldm.

V ramci kapitoly Studium na vysoké Skole vymezim jednotlivé studijni programy,
které se na zakladé bolofiského procesu déli na bakalaiské, magisterské a doktorské. Cast
kapitoly vénuji celozivotnimu vzdélavani, které v poslednich letech nabyvd na vyznamu.
Pozornost zamétim také na podminky pro pfijeti ke studiu, pfijimaci fizeni, preruSeni
a ukonceni studia a prava a povinnosti studenti.

Ptedposledni ¢ast vénuji vetejné spravé na useku Skolstvi. Z oblasti statni spravy
se zam¢fim na akreditaci, AkreditaCni komisi a plisobnost Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. A v souvislosti se samospravou pak vymezim jednotlivé samospravné orgéany,
kterymi jsou akademicky senat, rektor, védecka rada a disciplinarni komise.

Posledni ¢ast diplomové prace, ktera je nazvana Uvahy de lege ferenda, zaméiim
na problematiku zavedeni Skolného. Tato otazka je znacné problematicka a jiz né¢kolik let se
o ni diskutuje, ale prozatim v ni nebylo dosazeno jednotného feseni.

V diplomové praci pouziji metodu analyzy, syntézy a komparace nashromazdénych

faktu.



1 Vzdélavaci soustava v CR

Prestoze téma mé diplomové prace zni Veiejné vysoké Skoly — vybrané otazky, je nutné si
nejprve struéné€ a prehledné vymezit vzdélavaci soustavu, s ohledem na systematické zatazeni
vysokych skol.

Vzdélavaci soustava v Ceské republice se sklada z predSkolniho, zdkladniho, stfedniho,
vyssiho odborného a vysokoskolského vzd€lavani. Zvlastnim druhem je vzdélavani
v konzervatofich. Predskolni, zékladni, stfedni a vyS$$i odborné vzdélavani je upraveno
zdkonem ¢€.561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdelavani, tzv. Skolskym zakonem, a fadou podzdkonnych pravnich predpist, predevSim
vyhlasek a nafizenich vlady.'

Vysoké Skolstvi je upraveno samostatnym zakonem, tj. zdkonem ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkontli (zékon o vysokych Skolach). V této
oblasti neni tolik podzédkonnych ptedpisti, protoze fada véci nalezi do samostatné piisobnosti
vysoké Skoly a je upravena jejimi vnitinimi predpisy.

Vzd&lavaci soustava je tvofena Skolami a §kolskymi zatizenimi. Zakon® rozeznava tyto
druhy Skol: matetska Skola, zakladni Skola, stfedni Skola (gymnazium, stfedni odborna skola
a stfedni odborné ucilisté), konzervatot, vyssi odbornd Skola, zdkladni umélecka skola
a jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky.

Skolska zaiizeni poskytuji sluzby a vzdélavani, které dopliiuji nebo podporuji vzdélavani
ve Skolach nebo s nim piimo souviseji, nebo zajiStuji Ustavni a ochrannou vychovu, anebo
preventivné vychovnou pé¢i.’ Mezi jednotlivé druhy $kolskych zafizeni patii $kolské zafizeni
pro dal$i vzdelavani pedagogickych pracovnik, Skolskd poradenska zatizeni, Skolska zatizeni
pro zajmoveé vzdélavani, Skolskéd Ucelova zatizeni, Skolskd vychovnd a ubytovaci zafizeni,
zafizeni Skolniho stravovani, Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné

, v , w7 ’ . v ’ rwe 4
vychovy a Skolské zafizeni pro preventivné vychovnou péci.

! Ptiloha &. 1 k diplomové praci

2§ 7 odst. 3 zékona &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3§im odborném a jiném vzd&lavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozd¢&jsich predpisti — dale jen Skolsky zakon

> § 7 odst. 4 skolského zakona

*§ 7 odst. 5 skolského zékona



Skoly a gkolska zafizeni mohou byt ziizeny ve formé organizadni slozky statu,
pfispévkové organizace kraje, obce ¢i dobrovolného svazku obci, statni pitispévkové
organizace, Skolské pravnické osoby nebo jiné pravnické osoby.

Vznik Skolské pravnické osoby umoznilo vydani nového Skolského zdkonu v roce 2004.
Novou pravni upravou doslo ke zjednoduSeni vzniku tim, ze mize byt zakladana subjekty
vetejného 1 soukromého prava. Postaci podani jedné zadosti, ve které se rozhoduje o vzniku
a zaroven i o opravnéni vykonavat ¢innost vysoké Skoly. Proces je tedy méné naro¢ny, jak
po Casové, tak i po administrativni strance.

Z¥izovatelem® mize byt

a) Ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci nebo

b) jind pravnicka osoba nebo fyzické osoba

Jestlize je zfizovatel jediny, ke zfizeni dochazi zfizovaci listinou, pokud je jich vice,
ztizovatelskou smlouvou.® SPO vznik4 dnem zéapisu do rejstiiku $kolskych pravnickych osob.
Skolska pravnicka osoba zanikd dnem vymazu z rejstiiku, kterému predchazi jeji zrueni
s likvidaci nebo bez likvidace. Rozdéleni, slouceni a splynuti se fidi zakonem ¢. 125/2008
Sb., o pteménach obchodnich spolecnosti a druzstev, ve znéni pozdéjsich predpisti a zdkonem
€. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o0 zmeéné a doplnéni nékterych zdkont
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Slouceni je mozné pouze pokud maji Skoly stejného ztizovatele.
Statutarni orgdny jsou stanoveny odliSn¢ s ohledem na zfizovatele, je-li jim organ vefejné
spravy, ma SPO jediny statutirni organ, a to feditele $koly. U ostatnich zfizovateli je
statutarnim organem vedle feditele i Rada SPO.

Skoly a $kolskd zafizeni uskuteGiuji vzdélavani pomoci vzd&lavacich programd’.
Hierarchicky rozeznavame Narodni vzdélavaci program, rdmcové vzdélavaci programy,
Skolni vzdélavaci programy a vzd€lavaci programy pro vyssi odborné Skoly. Na nejvysSim
stupni se nachazi Narodni vzdélavaci program, ktery zpracovava Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a té€lovychovy. Ministerstvo ho pfedkladd vladé k projednani a vlada jej nasledné
predkladd Poslanecké snémovné a Senatu ke schvéaleni. Narodni vzdélavaci program

rozpracovava cile, oblasti, obsah vzdélavani a prostiedky k dosahovani jednotlivych cili.

> § 124 odst. 2 §kolského zakona

% Pozn. viechny naleZitosti zfizovaci smlouvy nebo ziizovaci listiny jsou uvedeny v § 125 odst. 3 $kolského
zdkona

7 §§ 3-6 skolského zakona



Ramcové vzdélavaci programy se vydavaji pro kazdy obor vzdélavani, vymezuji jeho
obsah, rozsah a podminky. Jsou zdvazné pii tvorbé jednotlivych Skolnich vzdélavacich
programii, které s nimi musi byt v naprostém souladu. Skolni vzd&lavaci programy vydavaji
feditelé jednotlivych Skol. Vzdélavaci programy pro vyss$i odborna vzdélavani podléhaji
akreditaci, kterou udéluje MSMT na zakladé souhlasného stanoviska akreditaéni komise
pro vyssi odborné skoly. Ty se pak zapisuji do Skolského rejstiiku.

Skolsky rejstiik je vefejny seznam, ktery zahrnuje rejstiik §kol a $kolskych zafizeni
a Skolskych pravnickych osob. Rejstiik skol a Skolskych zatizeni vede krajsky urad, ktery
piedava informace ministerstvu. Rejstifk $kolskych pravnickych osob podléha MSMT.
Zapisem do rejstiiku vznika pravnické osobé, kterd vykonava ¢innost Skoly nebo Skolského
zafizeni, pravo poskytovat vzdélavani, skolské sluzby a vydavat ptislusné doklady o vzdélani.
Zaroven ji vznikd narok na ptidélovani financnich prostiedki ze statniho rozpoctu nebo
z rozpoétu tzemniho samospravného celku.®

Piedskolni vzd&lavani® je legitimni souasti systému vzd&lavani. Zahrnuje v sob& dva
dilezité aspekty, aspekt vychovny a vzdélavaci. Hlavnim Ukolem je zajistit zdravy citovy,
rozumovy a télesny rozvoj ditéte v rozsahu jeho individudlnich moznosti a schopnosti, naucit
ho zékladnim pravidlim chovani, a motivovat ho na dalsi vzdélavani. Dité by si také mélo
osvojit chovani v mezilidskych vztazich a rozeznavat zakladni Zivotni hodnoty. Matetské
Skoly organizuji pfedSkolni vzdélavani pro déti zpravidla od tfi do Sesti let. Prednostné se
pfijimaji déti v poslednim roce pted zahijenim povinné Skolné dochézky. Pokud to neni
z kapacitnich divodi mozné, je obec, ve které ma dité¢ misto trvalého pobytu, povinna zajistit
ditéti misto v jiné matetfské Skole. Pro pfijeti ditéte je nezbytné podat Zadost, jejiz podrobnosti
(misto, termin a dobu pro podani) stanovi feditel, ktery zaroven rozhoduje o jeho pfijeti. Ditéti
muze byt stanovena zkusebni doba, ktera nesmi presahnout 3 mésice.

Pedagogicka péce je zarucena i détem se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a détem
mimotfadné nadanym. Tyto deéti mohou byt zafazeny do bézné matetské Skoly, nebo
do matetské Skoly supravenym vzdélavacim programem, ktery optimalizuje podminky
pro déti s télesnym, zrakovym a sluchovym postizenim, pro déti s mentalni retardaci, pro déti
s poruchami udeni a chovéni, s poruchami feéi a s dal§imi vadami. Reditel rozhoduje o pfijeti

na zdkladé pisemného vyjadieni Skolského poradenského zatizeni nebo praktického 1ékate.

¥ Pozn. Skolsky rejstiik je dostupny na <http://rejskol.msmt.cz>
? §§ 33-35 skolského zakona
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Dalsi podrobnosti tykajici se jednotlivych rocnikii, zatazovani ditéte do rocniku, pocet
pfijimanych déti, stanoveni Uplaty atd., upravuje vyhlaSka ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim
vzdelavani. Hlavnim cilem ptfedSkolniho vzdélavani je pfipravit dité pro zakladni vzdélavani,
kterému se budu vénovat v nasledujici ¢asti textu.

Zakladni vzdslavani'® je realizovano zékladnimi $kolami. Hlavnim cilem je pfedev§im
motivovat zaky k celozivotnimu vzdélavani, aby si osvojili potfebné strategie uceni, naucili se
tvofivé myslet, fesit problémy, komunikovat, spolupracovat, chranit své fyzické a duSevni
zdravi. Skolni dochazka je povinna od zadatku $kolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dit&
dosdhne Sestého roku véku, a to po dobu deviti Skolnich let. Nejpozdéji konéi na konci
Skolniho roku, v némz zak dosahne sedmnicti let. Zakonny zastupce ditéte ma povinnost ho
ve stanoveném terminu piihlésit k povinné Skolni dochazce, miize vSak pozadat o odklad nebo
o jeji drivejsi zahdjeni. Pokud chce pozadat o odklad, musi podat fediteli Skoly pisemnou
zadost doplnénou o doporuceni Skolského poradenského zatizeni nebo odborného 1ékate.

74k ve vétsing piipadi navitévuje Skolu podle mista trvalého pobytu. Hovofime o tzv.
spadovych skolach, ve kterych je zakiim z této spadové oblasti zaruceno prednostni piijimani.
Zakonni zéstupci maji moznost urcit ditéti i jinou Skolu nez spadovou. Povinnd Skolni
dochazka miize probihat i v zahraniéi nebo v zahraniéni §kole na tizemi Ceské republiky.
Mezi jiné zpiisoby plnéni povinné Skolni dochazky patii individualni vzdélavani a vzdélavani
zakl s hlubokym mentalnim postizenim. Povolit individudlni vzdélavani mize teditel Skoly
pouze zakovi na prvnim stupni.

Zakladni vzdélani probihd v denni formé, ma devét roénikli a ¢leni se na dva stupné.
Prvni stupen tvoii prvni az paty rocnik, druhy stupen Sesty az devaty rocnik. Zakladni skola
miize byt zfizena, i kdyZ nebude mit viechny roéniky. Zaci se zdravotnim postizenim se
vzdélavaji ve tfidich supravenym vzdélavacim programem nebo ve skolach s takto
upravenym programem. Zde miiZze byt aZ deset ro¢niki.

74k dosahne zakladniho vzdélani wspésnym ukonéenim vzdélavaciho programu
na zakladni skole, na niz§im stupni Sestiletého nebo osmiletého gymnazia nebo v odpovidajici
¢asti osmiletého vzdélavaciho programu konzervatore. Dokladem je vysvédceni opatfené

dolozkou o ziskani stupn¢ zakladniho vzdélani.

10°8§36-56 skolského zakona
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Mimotadné nadani zadci mohou dosdhnout zédkladniho vzdélani, 1 pfed splnénim povinné
Skolni dochédzky, prokdzanim vhodnych schopnosti, védomosti, z4jmi a zdravotni
zptisobilosti.'!

Stiedni vzd&lavani'® navazuje na zakladni vzdélani a dale rozviji nabyté zkuSenosti,
dovednosti a znalosti. Jednim zcili je vytvofit piedpoklady pro plnopravny osobni
a obc¢ansky Zivot a podporovat celozivotni vzdélavani, jednd se o tzv. sekundarni vzdélavani.
Podminkami pro pfijeti jsou uspesné ukonceni povinné Skolni dochazky a ispé$né vykonani
pfijimaciho fizeni. Stfedni Skoly jsou bud’ zaméteny vSeobecné, nebo odborné€. Podle zdkona
rozliSujeme tii typy dosazeného vzdélani: stfedni vzd€lani, stfedni vzdélani s vyucnim listem
a sttedni vzdélani s maturitni zkouskou.

Stiedniho vzd€lani se dosdhne po jednom az dvou letech denniho studia na stfednich
Skoléch, které se obvykle oznacuji jako odborné skola, odborné ucilisté nebo prakticka skola.
Toto vzdélani je ukonCeno zéveérecnou zkouskou a dokladem je vysvédCeni o zavérecné
zkousce. Stfedni vzdélani s vyucnim listem je realizovano na stiednich odbornych ucilistich
s délkou studia dva aZ tfi roky. Zakoncuje se zaveére¢nou zkouskou a doklady jsou vysvédceni
o zavérecné zkousce a vyulni list.

Uspésnym ukonéenim Sestiletého nebo osmiletého gymnazia, vzdélavaciho programu
vdélce 4 let denni formy, nastavbového studia v délce dvou let denni formy nebo
vzdélavaciho programu zkraceného studia dosdhneme stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou. I tento typ skol je zaméfen bud’ vSeobecné, nebo odborné. Zakoncuje se maturitni
zkouskou a dokladem je vysvédceni o maturitni zkousce.

Absolventi jsou oprdvnéni uchédzet se o piijeti k terciarnimu vzdélavani na vysSich
odbornych skolach nebo na vysokych skoléch.

Specifickym druhem $kol jsou konzervatofe', které jsou zaméfeny umélecky na hudbu,
tanec, zpev a hudebné dramatické umeéni. V konzervatofi je mozné dosdhnout zakladniho
vzdélani, sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou nebo vyssiho odborného vzdélani.

Do terciarniho vzdélavani zahrnujeme vyssi odborné skoly a vysoké Skoly. Nyni se budu
vénovat pouze vyssim odbornym skolam, nebot’ vysokym Skoldm se budu podrobné¢ vénovat

’ cr oy . ’ vy s r w1z s rl4 . > ’ v1r. 7 1
v nasledujicich kapitolach. Vys$§i odborné vzdélavani ™ navazuje na stfedni vzdélavani

' Divodova zprava k § 59 zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a
jiném vzdélavani (8kolsky zakon), €. sesitu 561/2004 Sb., Snémovni tisky
12 8§ 57-82 $kolského zakona
13 8§ 86-91 skolského zékona
' 8§ 92-106 $kolského zakona
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ukoncené maturitni zkouSkou a pfipravuje studenta na kvalifikovany vykon naro¢nych
odbornych Cinnosti. Jednd se o pomérné novy typ vzdélavani, ktery zacal byt postupné
ovetovan od Skolniho roku 1992/1993 a fadnou soucasti systému se stal v roce 1995, kdy byl
novelizovan Skolsky zakon. Novy Skolsky zdkon z roku 2004 obsahuje podrobnéjsi pravni
upravu, ale fada podstatnych zélezitosti je upravena vyhlaskou ¢. 10/2005 Sb., o vysSSim
odborném vzdélavani. Délka studia je tfi roky, u zdravotnickych pracovnikl je to tfi a pul
roku. Vzdélavaci programy podléhaji akreditaci, které se budu vénovat podrobnéji
v samostatné podkapitole.

Studium je zakonceno absolutoriem (odbornou zkouSkou), které¢ se kond pred zkuSebni
komisi a je vefejné ptistupné. Komise viak hodnoti nevefejng. '° Dokladem o ukondeni studia
je vysvédceni o absolutoriu a diplom absolventa vyssi odborné Skoly. Oznaceni absolventa se
uvadi za jménem a zni diplomovany specialista, zkracen¢ ,,DiS*.

V této kapitole jsem nastinila jen nepatrnou cast zdkladni problematiky a zakladnich
institut  vzdélavaci soustavy a jejich jednotlivych stupiii, nebot’ oblast primarniho
a sekundarniho Skolstvi je znacn€ rozsdhld. Mym cilem bylo v této kapitole vymezit
jednotlivé stupné vzdélavani a zaradit vysoké Skoly do terciarniho vzdélavani jako nejvyssi

Clanek vzdelavaci soustavy.

13§ 102 odst. 3 skolského zakona
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2 Vysoké skoly

2.1 Charakteristika vysokych $kol

Predtim, nez se budu podrobné zabyvat vefejnymi vysokymi Skolami a dal§imi typy
vysokych Skol, vymezim institut vysoké Skoly. Vysoké Skoly stoji na vrcholu vzd€lavaci
soustavy v CR a poskytuji tercidrni vzdé&lavani. Jsou to centra vzdé&lanosti, nezavislého
poznani a tvar¢i Cinnosti. Maji kliCovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim
a ekonomickém rozvoji spole¢nosti. Vykonavaji védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, inovacni
a uméleckou ¢innost tim, ze:

- uchovavaji a rozhojnuji dosazené poznani, péstuji ¢innost védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tviiréi ¢innost

- umoznuji vsouladu s demokratickymi principy pfistup k vysokoskolskému
vzdélani, ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a ptipravu pro vyzkumnou
praci a dalsi narocné odborné ¢innosti

- poskytuji dalsi formy vzdélavani a podileji se na celozivotnim vzdélavani

- hraji aktivni roli pfi utvafeni obcanské spolecnosti

- pfispivaji k rozvoji na narodni a regionalni Grovni a spolupracuji s riznymi stupni
statni spravy a samospravy

- rozvijeji mezinarodni a zv1asté evropskou spolupréci.'®

Vysoké skoly uskutecnuji akreditované studijni programy a programy celozivotniho
vzdélavani. Studijni programy délime na bakalafsky, magistersky a doktorsky, vénovat se jim
budu v radmci samostatné podkapitoly.

Cinnost téchto instituci se ¥idi zakonem o vysokych $kolach, ktery upravuje vefejnou
spravu vysokého skolstvi, a to jak samospravu, tak i statni spravu.

Vysoké skoly jsou pravnickou osobou. Podle zdkona mohou byt univerzitniho nebo
neuniverzitniho typu. Nazev univerzita mohou pouZzivat ve svém nazvu jen univerzitni vysoké
Skoly, které se ¢leni na jednotlivé fakulty a které mohou uskutec¢iiovat vSechny typy studijnich
programul. Naprosta vétSina vefejnych vysokych skol je univerzitniho typu.

Neuniverzitni vysoké Skoly uskutecnuji vétSinou bakalarské nebo magisterské studijni

programy a snimi souvisejici védeckou c¢innost. Necleni se na fakulty a nemohou

'8 1 zakona ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach a o zméné a doplnéni dal§ich zékond, ve znéni pozdgjsich
predpist, déale jen zakon o vysokych Skolach
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uskutecnovat doktorské studijni programy. Ve statutu kazdé vysoké skoly musi byt uvedeno,
o ktery typ se jedna.

Na vysokych $kolach jsou viem zaru¢eny akademické svobody a akademicka prava'’,
mezi které patii svoboda védy, vyzkumu a umélecké tvorby a zvetejiiovani jejich vysledkd,
svoboda vyuky, otevienost riznym védeckym nazortim, metoddm a uméleckym smértim,
pravo ucit se a svoboda volby zaméfeni v ramci studijniho programu a svoboda vyjadiovat
vlastni nazory ve vyuce, pravo Cleni akademické obce volit akademické organy a pravo
pouzivat akademické insignie a konat akademické obrady.

Rovny pfiistup ke vzdélani je zarucen vSem osobam, 1 pfislusniklim narodnostnich mensin
a cizincim. Akademickou obec tvoii akademicti pracovnici a studenti.

Pouze vysoké skole nalezi pravo udélovat akademické tituly, konat habilita¢ni fizeni,
fizeni ke jmenovani profesorem, pouzivat akademicke insignie a konat akademické obrady.

Vyslovné je zakdzano organizovat ¢innost politickych stran a politickych hnuti, to ale
neznamend, ze by studenti a pedagogové nemohli byt jejich ¢leny. Dulezité je, aby tuto
¢innost provozovali mimo akademickou pidu.

Clanek 33 odst. 3 Listiny'® umozituje zfizovat i jiné skoly ne statni. Vyudovat na nich lze
za podminek stanovenych zakonem a takové vzdélani je mozné poskytovat za Uplatu. Diky
tomu delime vysoké Skoly na tii zdkladni typy, kterymi jsou vefejnd, soukromd a statni
vysoka skola."

Jednotlivé typy vysokych Skol se od sebe vzajemné podstatné odlisuji, a proto se kazdym
z nich budu zabyvat samostatné¢ v nasledujicich podkapitolach. Nyni se zaméfim na pravni

upravu vysokého Skolstvi.

2.2 Pravni uprava vysokého Skolstvi

2.2.1 Pravo na vzdélani
Pravo na vzdélani je zaruCeno kazdému c¢lovéku v Listin€ zakladnich prav a svobod,
predevsim v ¢lanku 33 a v ¢lanku 15 odst. 1 a 2. V Listin€ je zakotveno pravo kazdého

¢lovéka na vzdélani, bez ohledu na statni obCanstvi. Stat, ani nikdo jiny nesmi nikomu

'7'§ 4 zakona o vysokych $kolach
'8 Usneseni piedsednictva CNR & 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
tistavniho potadku Ceské republiky
'%°8 2 odst. 7 zakona o vysokych dkolach
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ve vzdélani branit a zarovenl ma stat povinnost poskytnout vzdélani nebo ho jinak zajistit
pomoci jinych, nez statnich instituci.

Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi skolsky zdkon. Ob&ané maji pravo
na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich Skolach.

., Bezplatnost vzdélani nepochybné znamend, Ze stat nese naklady na ziizovani skol
a Skolskych zarizeni, na jejich provoz a udrzbu, predevsim vsak nevyzaduje tzv. skolné, tedy
poskytovani vzdelavani na zakladnim a strednim stupni za uplatu. Vyjimkou mohou byt skoly
soukromé a cirkevni existujici vedle sité Skol ,, statnich®, které v dostatecné mire poskytuji
pravo na vzdelani bezplatné. Stanoveni rozsahu bezplatného poskytovani ucebnic, ucebnich
textu a zakladnich Skolnich potreb viladou nelze podradit pod pojem prdava na bezplatné
vzdelani. Je ziejmé, Ze bezplatnost vzdelani nemiize spocivat v tom, Ze stdt ponese veskeré
naklady, které obcanum v souvislosti s realizaci prava na vzdélani vzniknou. Stat tedy miiZe
pozadovat uhradu casti nakladu v souvislosti s realizaci prava na vzdélani a vlada ma
k takovému postupu bezpochyby opravneéni. To v Zadném pripadé nezpochybiuje principy
bezplatného vzdélani na zdkladnich a stiednich skolach. “*°

Na vysokych Skoléach se toto pravo realizuje v omezené mife s ohledem na schopnosti
studenta a moznosti spole¢nosti. ,, Pravo na vzdélani na vysoké Skole nelze chapat jako
zdkladni pravo v tom smyslu, Ze by kazdy byl opravnén studovat na vysoké skole, jakou si sam
zvoli, a Ze by stat byl povinen zarucit komukoliv takové vzdeélani, jaké si preje. Kritéria
pro prijeti ke studiu na vysokou skolu nejsou stanovena zdakonem (§ 18 odst. 1 zdkona C.

172/1990 Sb.), ale jsou véci samosprdvné piisobnosti vysokych Skol. “*'

zaruCuje svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani, svobodu védeckého badani
a umélecké tvorby. Tim jsou zarucena akademickd prava a svobody.

Préavo na vzdélani je zakotveno predevsim v Listin€ zakladnich prav a svobod, ale neni
to jediny zdroj pravni regulace. Zdroje mizeme najit i v mezinarodnépravnich dokumentech,
které Ceska republika ratifikovala a vyhlasila. Jedna se predev§im o Mezindrodni pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (¢lanek 13), Umluvu o pravech ditéte
(¢lanky 28 a 29), Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a jeji dodatkovy
protokol — ¢lanek 2 tohoto dodatku a dalsi.

2 Nalez pléna Ugtavniho soudu ze dne 13. Cervna 1995, sp. zn. PL. US 25/94
2! podle nalezu Ustavniho soudu ze dne 3. 4. 1996, sp. zn. P1. US 32/95
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2.2.2 Ceska pravni iiprava

Historie vysokych $kol na naSem Uzemi spadd az do roku 1348, kdy byla zaloZzena
Karlem IV. nejstar$i univerzita ve sttedni Evrop€ , dneSni Karlova univerzita. DalSim
vyznamnym meznikem byl vznik Ceskoslovenska v roce 1918. Za existence Ceskoslovenska
se postupné utvaiela sit’ vysokych skol, které byly rizné¢ oborové zaméiené. Vznikaly tak
zejména umeélecké, obchodni, zemédélské a veterinarni. Jednalo se o statem financované
Skoly, kterym byla zachovana autonomie a akademické svobody. Pristup ke vzdélani mély
vSechny osoby stejné, bez ohledu na narodnost, pohlavi nebo nabozenské vyznani. Za druhé
sveétove valky byly vysoké Skoly uzavieny a tim se prerusil jejich dosavadni vyvoj.

Po roce 1945 byly zakladany dalsi vysoké skoly, ale od r. 1948 nastal zdsadni zvrat.
S totalitnim reZimem se podstatné zménilo jejich postaveni. V roce 1950 byl vydan zakon
¢. 58/1950 Sb., o vysokych skolach, ktery potlacil akademicka prava, svobody a samospravu.
Vysoké Skoly byly zestatnény a byly podiizeny tehdejsi vladnouci ideologii. Plsobnost
majetkovych prav a vse, co diive nalezelo do samospravné ptisobnosti, bylo svéieno do rukou
vlady a ministra 3kolstvi.”> | Viddnouci ideologie ovliviiovala studijni programy i vybér
a odbornou kariéru vysokoskolskych ucitelu. Byla zavedena , smérna cisla“ (numerus
clausus), urcujici pocty posluchacu a jejich oborovou strukturu. O lokalite a zpusobu
uplatnéni absolventii rozhodovalo ministerstvo Skolstvi prostiednictvim tzv. umistének. >
Zakony €. 19/1966 a ¢. 39/1980 piinesly sice urcité pozitivni zmény, ale jednalo se pouze
o drobné upravy, které¢ nemély na zdkladni ideologii vliv.

Vyznamnd zména piiSla az po listopadu 1989, kdy se zacalo usilovné pracovat
na novém zakong, kterym byl zakon ¢. 172/1990 Sb., o vysokych skolach. Jednalo se pouze
0 ramcovou pravni Upravu. Zakon obsahoval jen 45 paragrafii a jeho hlavnim cilem bylo
umoznit pfeménu Skol na demokratické a samospravné instituce, na kterych budou zarucena
akademickd prava a svobody a svoboda védeckého badani. Problematické bylo, Ze stru¢na
uprava nevénovala dostate¢nou pozornost zdvaznym otazkam, jejichz feSeni zalezelo na praxi,
ktera byla zna¢né¢ nejednotna. Po vydani zékona se zacala pfipravovat ucelend a komplexng;jsi
pravni Gprava.

Zakon byl zrusen a nahrazen zékonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach a o zmén¢

a doplnéni dalSich zakont, ktery je nyni zdkladnim zakonem pro oblast vysokého Skolstvi.

2 NEDOROST, Libor a kol. Pravni uprava vysokého Skolstvi. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. s. 5.
» BLAZKOVA, Marie. Kratce z historie vysokého $kolstvi [online]. www.zkola.cz, 8. 4. 2004 [cit. 30. 12.
2010]. Dostupné na <http://www.zkola.cz/zkedu/rodiceaverejnost/vybirameskolu/vysokeskoly/1528.aspx>
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Tim se docililo mnoha vyznamnych zmén. DoSlo ke zméné pravniho a ekonomického
postaveni vysokych $kol. Komplexné&ji je zde upravena samosprava vysokych skol a vnitini
zalezitosti upravuji jednotlivé vnitini pfedpisy. Za vyznamnou zménu lze povazovat i to, Ze
fakulty jiZ nejsou pravnickymi osobami a ucitelé jsou obsazovani na zdkladé vybérového
fizeni. Podle pfedchoziho zdkona byly vSechny vysoké skoly statni. Od roku 1998 se statni
vysoké Skoly proménily na vefejné, coz znamend, Ze se z nich staly demokraticky tvoiené
instituce a veskery majetek jim byl dan do vlastnictvi. Statni vysoké Skoly ziistaly jen dvé.
Nové byl umoznén vznik soukromych vysokych S$kol, zavedlo se rozliSovani Skol
univerzitniho a neuniverzitniho typu, a posilily pravomoci dékanti a Akredita¢ni komise.

Druhym velice vyznamnym zakonem pro oblast vysokého skolstvi je tzv. kompetencni
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, které je ustfednim organem statni spravy
pro oblast vysokého Skolstvi. Pro statni vysoké Skoly je dana plisobnost Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany.

Vysoké Skoly se fidi 1 dalSimi zdkony, vyhlaskami a nafizenimi, pficemZ uvadim jen

nékteré z nich.

Zakony:
- Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpotfe vyzkumu a vyvoje z vetfejnych prostiedkli
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o podpote vyzkumu a vyvoje)
- Zakon ¢&. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni zdkona
¢. 533/2006 Sb., ¢. 379/2007 Sb. a ¢. 296/2007 Sb.
- Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nekterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist.
Vyhlasky:

- Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 42/1999 Sb., o obsahu
zadosti o akreditaci studijniho programu

- Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 343/2002 Sb., o postupu
a podminkéch pii zvefejnéni prubéhu ptijimaciho fizeni na vysokych Skolach, ve znéni

vyhlagky &. 276/2004 Sb.

** Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi
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- Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 317/2005 Sb., o dalSim
vzdélavani pedagogickych pracovniki, akreditaéni komisi a kariérnim systému

pedagogickych pracovniki, ve znéni vyhlasky ¢. 412/2006 Sb.

Nafizeni
- Nafizeni vlady CSFR ¢&. 282/1990 Sb., o zméné v organizaci vysokych 3kol
uméleckého sméru
- Naftizeni vlady €. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a vyvoje
- Natizeni vlady €. 122/2006 Sb., kterym se stanovi minimalni vySe stipendia v ptipade

tizivé socialni situace studenta.

2.2.3 Mezinarodni pravni iprava a zmény souvisejici se vstupem CR do EU

Vlada Ceské republiky podala zadost o vstup do Evropské unie jiz 17. ledna 1996.
A od této doby se zaCala vést pfistupova jednani, kterd byla ukoncena v prosinci 2002.
V Cervnu roku 2003 probéhlo mistni referendum o vstupu do EU s kladnym vysledkem.
Ceska republika se stala pravoplatnym &lenem dne 1. 5. 2004

Ptipravy na vstup do EU se vyznamné dotkly i oblasti skolstvi a vysokého Skolstvi,
kdy vznikla potieba harmonizace pravnich piedpist s piedpisy evropskymi tak, aby byla
zajiSténa co nejvetsi spoluprace se viemi ¢lenskymi staty EU. K tomuto tcelu byl vypracovan
Narodni program rozvoje vzdélavani®, ktery se oznaduje jako tzv. Bila kniha. ,, Ceskd Bild
kniha je pojata jako systéemovy projekt, formulujici myslenkova vychodiska, obecné zameéry
a rozvojové programy, které maji byt smérodatné pro vyvoj vzdeéldvaci soustavy
ve stiednédobém horizontu. “*°

Po vstupu do EU musi Ceské republika vytvéiet legislativu tak, aby nebyla v rozporu
s evropskymi predpisy. Pro oblast Skolstvi je nesmirné¢ dulezity c¢lanek 165 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery ftika: , Unie prispiva krozvoji kvalitniho vzdélavani
podporou spoluprdce mezi clenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a dopliovanim
cinnosti clenskych stati pri plném respektovani jejich odpovednosti za obsah vyuky

a za organizaci vzdeélavacich systemii a jejich kulturni a jazykové rozmanitosti.” Oblast

> Publikovéano jako: MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY: Ndrodni program
rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bild kniha. Praha: Ustav pro informace ve vzdélani, 2001. 98 s.

* MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY: Ndrodni program rozvoje vzdélavini
v Ceské republice: Bild kniha. Praha: Ustav pro informace ve vzdélani, 2001. s. 7.
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Skolstvi je tedy fizena a spravovana na urovni ¢lenskych statti. Evropska unie se snazi davat
jednotlivym statim rizna doporuceni a stanoviska, a co nejvice podporovat spolupraci mezi
staty.

Ceska republika se tak zavazala plnit ukoly a zavazky vyplyvajici z &lenstvi
v Evropské unii. Obéané CR maji pravo studovat a piipravovat se na budouci povolani
v jakémkoli ¢lenském staté a plati to i naopak, Ze obfané Clenskych stati mohou realizovat
toto pravo na izemi CR. S tim souvisi i zdvazek uznavat profesni kvalifikaci za stanovenych
podminek.

Ceska republika se podili na budovani spoleéného evropského vysokogkolského
Lisabonska smlouva, ktera byla podepsdna 13. prosince 2007 v Lisabonu, ale v platnost
vstoupila az 1. prosince 2009 po ratifikaci vSech ¢lenskych statd. Lisabonska smlouva piinasi
fadu zmén ve struktuie orgdnt Unie a v jejich pravomocich. Z hlediska vysokych skol je
dalezité¢ uznavani vysokoskolskych diplomt.

V oblasti podpory a spoluprace jsou velice diilezité programy evropské spoluprace
ve vzdélavani. Za timto Ucelem byla zalozena Nérodni agentura pro evropské vzdélavaci
programy (NAEP)?’, ktera koordinuje vzd&lavaci programy mezinarodni spoluprace, vytvati
informacéni systém o vzdélavacich systémech EU a o jinych mezinarodnich aktivitach,
poskytuje informace, organizuje rizné semindife a konference, propaguje ceské Skolstvi
v zahrani¢i a vydava rizné informacni materidly.

Program celoZivotniho u&eni (LLP®) byl zaveden rozhodnutim Evropského
Parlamentu a Rady & 1720/2006/ES ze dne 15. 11. 2006*°. LLP v sob& zahrnuje n&kolik
vzdélavacich programd, z nichz se vysokych Skol tykaji:

- Program ERASMUS, ktery je zamétfeny na vysokoskolské vzdélavani, odborné

vzdélavani na vysokoskolské urovni a usiluje o mobilitu a o spolupraci

- LEOARDO DA VINCI =zabyvajici se odbornym vzdélavanim a odbornou

pfipravou

- GRUNDTVIG zaméteny na vzdélavani dospélych a celozivotni uceni

- JEAN MONET, ktery se zamétuje na podporu vyuky, vyzkumu a diskuze v oblasti

studii evropské integrace na irovni vysokoskolskych instituci

T Pozn. vice viz <www.naep.cz>
* Pozn. LLP = Lifelong Learning Programme — program celoZivotniho uéeni
% Pozn. natizeni vstoupilo v platnost dne 14. 12. 2006
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- TEMPUS IV - tento program podporuje modernizaci vysokého Skolstvi
v partnerskych zemich prostfednictvim spoluprace a partnerstvi vysokych skol

- SOKRATES, ktery je zaméten na celozivotni uceni

- atada dalSich.

Pro Ceskou republiku je velice vyznamné vyuZivani strukturalnich fonda EU, diky
kterym ziskéava finan¢ni prostfedky na fadu projekti.

Ceska vzdélavaci soustava byla vyznamné ovlivnéna pfijetim Sorbonnské a Bolotiské
deklarace. V roce 1999 podepsalo celkem dvacet devét evropskych zemi tzv. Bolonskou
deklaraci. Této deklaraci predchéazelo piijeti tzv. Sorbonnské deklarace v kvétnu roku 1998,
kterou podepsali ministfi Francie, Némecka, Italie a Velké Britanie u pfilezitosti sedmistého
vyro¢i od zalozeni univerzity v Sorbonné. Tato Sorbonnskd deklarace byla zameéifena
na harmonizaci vystavby evropského systému vysokého Skolstvi. Vysokoskolské systémy
téchto statli se velice lisily, ale piesto se ministii dokédzali shodnout na konkrétnich zasadach
a cilech, které piinesly vyraznou zménu. Hlavnimi cily bylo uznavani prvniho cyklu studia,
umoznit mobilitu studentl a pedagogil a rozsifit programy celozivotniho vzdélavani.

Boloniskd deklarace obsahovala akéni plan rozvoje vysokych Skol k vytvoreni
Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani do roku 2010. Tato evropska spoluprace se
zamétila na zptfehlednéni systémii vysokoskolského vzdélavani, cilem bylo strukturovat
studium, dodatky k diplomim® a zavadét kreditni systémy tak, aby bylo mozné uznavat
vysokoskolské vzd€lani v zahrani¢i a zaroven, aby se oteviela cesta pro studium
v jednotlivych evropskych zemich. Velky diiraz je kladen na kvalitu vzd€lavani. Cilem
deklarace bylo zménit vzdélavaci programy jednotlivych stath tak, aby vznikl jeden evropsky.
Novy systém je zaloZen na rozdéleni do tfi srovnatelnych stupiil, na bakalaisky, magistersky
a doktorsky.

Ministii Skolstvi se schdzeji pravidelné po dvou letech na konferencich, kde se
zabyvaji pokrokem a stanovuji dalsi cile, kterych je tfeba dosahnout.

V dnesni dobé se Boloniského procesu ucastni Ctyficet Sest zemi. Kazda zemée, aby se
mohla ucastnit tohoto procesu, musi byt signatatem Evropské kulturni imluvy Rady Evropy
a musi se zavazat, Ze bude plnit stanovené cile a predlozi reformu svého vysokoskolského

vzdélavani.

3 Pozn. § 55 odst. 2 a § 57 pism. ) zakona o vysokych $kolach — v dodatku k diplomu se uvadi normalizovany
popis povahy, stupné, kontextu, obsahu a statutu studia
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V této kapitole jsem vymezila obecné pravo na vzdélani, ¢eskou pravni Upravu

vysokych $kol a mezinarodni pravni tpravu piedeviim s ohledem na vstup CR do EU.

V nasledujici kapitole se jiz budu vénovat jednotlivym typtim vysokych skol.

2.3 Jednotlivé typy vysokych Skol

231

Verejna vysoka Skola

Vetejné vysoké skoly se zfizuji a zruSuji zdkonem, ktery stanovi rovnéz i jeji nazev

a sidlo. Jsou to pravnické osoby vefejného prava. V pribéhu jeji existence muize dojit

ke slouceni ¢i splynuti s jinou veiejnou vysokou Skolou, nebo mtize dojit k rozdé€leni na dvé ¢i

vice vefejnych vysokych skol. V Ceské republice je celkem 26 vefejnych vysokych sko

a)
b)

¢)
d)
e)
b

131

»Do samostatné piisobnosti verejné vysoké skoly patii zejména

vnitini organizace,

urcovani poctu prijimanych uchazecii o studium, podminek pro prijeti ke studiu
a rozhodovani v prijimacim Fizeni,

tvorba a uskutecniovani studijnich programii,

organizace studia

rozhodovani o pravech a povinnostech studentti,

zaméreni a organizace védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi

turci cinnosti

g) pracovnépravni vztahy a urcovani poctu akademickych pracovnikii a ostatnich

h)
i)
J)

k)
)

zaméstnanci,

habilitacni Fizeni a Fizeni ke jmenovani profesorem,

spoluprdce s jinymi vysokymi Skolami a pravnickymi osobami a zahranicni styky,
ustavovani samospravnych akademickych organii vysoké skoly, pokud tento zdkon
nestanovi jinak,

hospodareni vysoké skoly a nakladani s majetkem v souladu se zvlastnimi predpisy,

32

stanoveni vySe poplatkii spojenych se studiem.

Ur€ovani poctu pfijimanych studentll sice nalezi do samostatné pusobnosti, ale musi

byt dodrzeny limity, které stanovi MSMT s ohledem na poskytnuté finanéni prostiedky.

*! Seznam vefejnych vysokych kol viz piiloha ¢&. 2 k diplomové préaci
32§ 6 odst. 1 zakona o vysokych §kolach
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Vysoké Skoly hospodafi podle svého schvaleného rozpoctu, ve kterém jsou zahrnuty 1 mzdové
naroky zaméstnancl.. Statni organy mohou zasahovat pouze, pokud je to nezbytné a to
prostiedky, které stanovi zakon.

Aby byly vnitini predpisy zdvazné, musi byt registrovany Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Zkoumé se, zda nejsou vrozporu se zakony. Pokud by byly,
ministerstvo by na to upozornilo danou vysokou skolu a dalo by ji urcitou lhiitu ke zjednani
napravy. Pokud by nebyla zjednana naprava, ministerstvo vnitini pfedpisy neregistruje a vyda
rozhodnuti o zamitnuti, proti kterému muze byt podan rozklad®® jako opravny prostiedek.
O zadosti se rozhoduje do 90 dna od jejiho predlozeni, vyhovéni se vyznaci na stejnopisu
registrovaného vnitiniho predpisu.

Pracovni pomér akademickych pracovnikli se fidi zdkonikem prace, pokud zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak.** Na rozdil od pedagogickych pracovniki, jejichZ
pracovnépravni vztah se fidi vyhradné zdkonikem prace.

Ze zakona o vysokych Skolach vyplyvd nékolik rozdilh od klasického
pracovnépravniho vztahu. Vyraznd odchylka se projevuje pfi sjedndvani pracovniho poméru
na dobu urcitou. Pracovni pomér na dobu urcitou Ize sjednat v délce od dvou do péti let.
U téhoZ zaméstnavatele to Ize maximalné dvakrat za sebou s tim, Ze poté je mozné uzaviit
pracovni pomér jen na dobu neurcitou. Na rozdil od zdkoniku prace, podle kterého je mozné
uzaviit pracovni pomér na dobu ur¢itou mezi stejnym zaméstnancem a zaméstnavatelem tak,
ze celkova doba trvani zaméstnani nesmi pifesdhnout dva roky. Jestlize od skonceni
ptedchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula doba Sesti mésicti, k pfedchozimu
pracovnimu poméru na dobu ur€itou mezi tymiz Gcastniky se jiz nepiihlizi a zacina plynout
nova dvouleta lhiita.*® Uzavieni pracovniho poméru miize byt podmin&no naptiklad ziskanim
dalsich tituld. Podle vnitinich predpisti vysoké skoly se na mista akademickych pracovnikt
vypisuje vybéroveé fizeni.

Pro fungovani vefejné vysoké Skoly jsou nesmirn€ dilezit¢é jeji orgény.
Mezi samospravné organy se fadi akademicky senat, rektor, védecka nebo uméleckd rada,
pripadné akademicka rada na neuniverzitni vysoké skole a disciplindrni komise. Jednotlivym

samospravnym orgadniim se budu vénovat v podkapitole Samosprava na tiseku vysokych skol.

33§ 152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
34§ 5 odst. 5 zakona &. 202/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisi
33 Podrobné&ji viz § 39 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi
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Zakon® jests rozeznava tzv. dalsi organy, kterymi jsou spravni rada a kvestor. Spravni
rada’” ma nejméné 9 &lentl. Pocet &lent musi byt vzdy délitelny tremi. Cleny jmenuje
a odvolava ministr po projednani s rektorem. Spravni rada je sloZena tak, aby v ni byli
piedstavitelé¢ vefejného Zivota, izemni samospravy a statni spravy. Clenové nemohou byt
zaméstnanci vysoké Skoly. Jsou jmenovani na Sest let, s tim, ze po prvnim jmenovani se
losem ur¢i jedna tfetina, ktera bude zastavat funkci po dobu dvou let a jedna tfetina, ktera
bude ve funkci Ctyfi roky. Zasedani svolava jeji predseda nejméné dvakrat rocné. Rektor ma
pravo se ucastnit a na jeho zddost musi dojit k mimotfadnému zasedani. Podrobnosti ohledné
volby predsedy a mistopfedsedi a zplsobu jednani upravuje statut spravni rady, ktery
schvaluje ministr.

Spravni rada dba predevS§im na zachovani ucelu, pro ktery byla Skola zfizena,
na uplatnéni vetejné¢ho zajmu pii vykonu jeji ¢innosti a na hospodafeni s majetkem. Vydava
pfedchozi pisemny souhlas kpravnim ukondm uvedenym v zdkond.® Vyjadiuje
se k dlouhodobému zaméru a k dalSim vécem, které ji k projedndni piedlozi rektor nebo
ministr, k rozpoctu a k vyro¢ni zprave o ¢innosti a vyro¢ni zpraveé o hospodateni vysoké Skoly
a k vysledkiim hodnoceni Cinnosti vysoké Skoly. Spravni rada dava podnéty a vyjadiuje
stanoviska k ¢innosti vysoké Skoly.

Kvestor” je jmenovan a odvolavan rektorem. Ridi hospodafeni a vnitini spravu

vetejné vysoké Skoly a vystupuje jejim jménem v rozsahu stanoveném opatfenim rektora.

2.3.1.1 Soucasti vefejné vysoké Skoly

Podle zakona se vefejna vysoka $kola mize &lenit*’ na fakulty, vysokoskolské ustavy,
jind pracovisté pro vzdelavaci, vyzkumnou, vyvojovou a inovativni, uméleckou nebo dalsi
tvaréi ¢innost nebo pro poskytovani informacnich sluzeb a ucelova zatizeni pro kulturni
a sportovni ¢innost, pro ubytovani a stravovani zejména c¢lenti akademické obce nebo

k zajistovani provozu skoly.

36 Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a 0 zméné a dopInéni dalsich zdkond
37°§§ 14-15 zakona o vysokych skolach

3¥'§ 15 zakona o vysokych skolach

39'§ 16 zakona o vysokych skolach

408 22 zékona o vysokych §kolach
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VSechny vnitini predpisy jednotlivych soucasti musi byt v souladu s vnitinimi
ptedpisy vysoké Skoly, coz znamend, Ze jednotlivé soucéasti maji do urCité miry omezené
pravo na samospravu.

ProtoZe je dana problematika pomérné rozsahld, nejvétsi pozornost budu vénovat
fakultam, které jsou mi nejblizsi.

Fakulta*' musi mit akreditovany alespoi jeden studijni program, aby viibec mohla
fungovat. Je zfizovana akademickym senatem na navrh rektora a jeji vznik je podminén
pfedchozim souhlasnym stanoviskem akreditacni komise. O slouceni, splynuti, rozdéleni nebo
zruSeni se rozhoduje stejnym zplsobem. Podle soufasného zakona jiz fakulty nejsou
pravnickymi osobami, ale maji zaru¢eno pravo na samospravu uvnitt vysoké Skoly a cilem
soucasné pravni upravy je motivovat fakultu pii naklddani s financemi.

Fakulta ma pravo uskute¢novat studijni programy, védeckou, vyzkumnou, vyvojovou
a inovacni, uméleckou a dal$i tvlr¢i Cinnost, realizovat pracovnépravni vztahy na fakulté,
habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem. Rovnéz mize navazovat zahranicni styky
a aktivity. Fakulta ustanovuje své samospravné akademické orgény a hospodafi s vlastnimi
prostiedky. Samospravnymi organy fakulty jsou akademicky senat fakulty, dékan, védecka
rada fakulty a disciplinarni komise fakulty. Dal§im organem je tajemnik.

Pro fungovani fakulty jsou nezbytné jeji vnitini pfedpisy. Navrh vnitinich pfedpist
schvaluje akademicky senat fakulty, ktery musi tuto v€c postoupit akademickému senatu
vysoké skoly. V Cele fakulty stoji d€kan, kterého jmenuje ¢i odvolava rektor vetejné vysoké
Skoly na navrh akademického senatu fakulty.

Mezi vnitini predpisy patii statut fakulty, volebni a jednaci fad akademického senatu
fakulty, jednaci fad védecké rady fakulty, disciplinarni fad pro studenty a dal$i ptedpisy,
pokud tak stanovi statut fakulty.*

Dalsi soucasti mohou byt vysokoskolské ustavy, které vykonavaji predevSim
védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovativni, uméleckou nebo dal$i tvirci cinnost.
Ustaviim ale nenalezi pravo uskute¢iovat akreditované studijni programy, mohou se na nich
pouze podilet. Vysokoskolské tstavy jsou zatfizenim Skoly, které nema pravni subjektivitu.
V Cele stoji feditel, ktery miize jednat navenek jménem Skoly pouze ve vécech, o kterych tak

stanovi vnitini predpis $koly. Reditele jmenuje a odvolava rektor.

1 §§ 23-33 zékona o vysokych kolach
2 Pozn. podrobné&ji viz § 33 zikona o vysokych §kolach
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2.3.2 Soukromé vysoké Skoly

Vznik soukromych Skol a jejich fungovani umoznil az zakon z roku 1998. Jedna se
tedy o instituce, které existuji néco malo pres dvacet let. Tim se vysokoskolské vzdélavani
otevielo pro mnohem S$ir§i skupiny zajemci. Pavodnim zdmérem bylo rozsifit nabidku
moznosti kvalitniho vzdélavani.

Pokud se podivame na seznam soukromych vysokych $kol*, zjistime, Ze vétsina
z nich je zaméfena na ty obory vzdélavani, které jsou mezi studenty nejvice oblibené a velice
zadané. Jedna se zejména o ekonomii, cestovni ruch a humanitni obory.

V soudasné dobé piisobi v Ceské republice 45 soukromych vysokych §kol. Tento pocet
vyrazné prevySuje vefejné vysoké Skoly, kterych je 26. Naprostd vétSina soukromych
vysokych 8kol je neuniverzitniho typu, pouze dvé¢ jsou univerzitni.

Pouze pravnickd osoba miize ziskat opravnéni piisobit jako soukroma vysoka skola.
Ve vztahu k pravnické osob& je rozhodujici jeji sidlo*, které muze byt na tGzemi Ceské
republiky nebo Clenského statu Evropské unie. Opravnéni plsobit jako soukroma vysoka
Skola muze ziskat 1 pravnickd osoba zaloZena nebo zfizena podle prava nékterého ¢lenského
statu Evropské unie. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy musi udélit této pravnické
osobé¢ statni souhlas.

Statni souhlas je opravnéni, které je nepfevoditelné a které nepfechdzi ani na pravni
zastupce. Mlze byt udélen i pravnické osobé, kterd platné vznikla a nebyla dosud zapséna
do pfislusného rejstiiku, ucinnosti vSak nabyva az se vznikem pravnické osoby, tedy dnem
zapisu do piislusného rejstiiku.

Aby soukroma vysoka Skola ziskala statni souhlas, musi se analyzovat diilezité
informace: pocet studentli, kvalifikacni struktura pedagogt, jednotlivé obory, ndklady na
ztizeni a provoz Skoly a perspektivy dalsiho rozvoje.

., Zddost o udélent statniho souhlasu obsahuje:

a) ndzev, sidlo a typ vysoké skoly

b) pravni formu pravnické osoby a statutdarni organ

c) dlouhodoby zamer vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké

nebo dalsi tviirci cinnosti vysoke skoly (dale jen , dlouhodoby zamér soukromé

vysoké skoly)

# Seznam soukromych vysokych $kol viz piiloha ¢. 3 k diplomové praci
* Pozn. dle § 2 odst. 3 obchodniho zakoniku je to adresa, ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku nebo v jiné
evidenci
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d) udaje o financnim, materialnim, persondlnim a informacnim zajisténi cinnosti
soukromé vysoké Skoly

e) navrhy studijnich programii

f) nmavrh vnitinich predpisii upravujicich organizaci a ¢innost soukromé vysoké skoly
a postaveni clenii akademické obce.

Jakmile je zadost doru¢ena Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, zahdji se
spravni fizeni, které musi byt ukonceno do 150 dni od pfijeti Zadosti. Ministerstvo si musi
vyzadat stanovisko akredita¢ni komise, kterd zkouma navrhy studijnich programt. V zékon¢
jsou taxativné vymezeny divody, pro které ministerstvo neudé€li statni souhlas. Ten nebude
udélen, pokud akreditacni komise nevyda souhlasné stanovisko, nebo pokud se prokdze, ze
tu nejsou podminky pro kvalitni zajiSténi vzdélavani a pro dalsi ¢innosti, anebo pokud by byly
vnitini pfedpisy v rozporu se zakony nebo jinymi pravnimi ptedpisy. Pfi udélovani statniho
souhlasu se soucasné rozhoduje o akreditaci studijnich programi a o registraci vnitinich
predpist. Jestlize soukromé vysoka Skola nezahaji ¢innost do dvou let od udéleni statniho
souhlasu, pozbude souhlas platnosti.

MSMT vypracovalo metodickou pomiicku pro zpracovani zadosti o akreditaci
bakalafského nebo magisterského studijniho programu, kterd je predkladéna spolu se Zadosti
o udéleni statniho souhlasu k opravnéni piisobit jako soukroma vysoké Skola. Tato metodicka
pomiicka je vypracovana v souladu s vyhlaskou MSMT &. 42/1999 Sb., o obsahu Zadosti
o akreditaci studijniho programu a jejim cilem je pfedev§im ulehcit Zadatelim dany postup
tak, aby méli ur€ity ndvod a nezapomnéli na dualezité informace. I kdyZ Zadatelé vyplni
formulare obsazené v této metodické pomiicce, neznamena to, ze by si ministerstvo nemohlo
pozadat o uvedeni dalSich doplitujicich informaci.

Vyrazny rozdil mezi soukromymi a vefejnymi Skolami je v ucelu jejich vzniku.
Vetejné vysoké Skoly se ziizuji proto, aby poskytovaly vysokou uroven vzdélavani, zatimco
primarnim divodem vzniku soukromych vysokych skol je dosazeni zisku. D4 se fici, ze se
jedné o urcity typ podnikani. Zakon umoziuje vznik dvou typli soukromych vysokych skol,
a to ziskovych a neziskovych. Pro ziskové Skoly je typické, ze témér zadné finance
neinvestuji do védy a vyzkumu a vétSinou jsou zfizovany ve formé spole¢nosti s ru¢enim
omezenym nebo akciové spolec¢nosti. Neziskové Skoly naopak podporuji védu a vyzkum,

a vétsinou se jedna o obecné¢ prospésné spolecnosti.

8 39 odst. 4 zdkona o vysokych $kolach
27



Kazda soukroma vysoka Skola musi mit dostateCné zajiSténo vlastni financovani.
Od statu mohou obdrzet dotaci na uskute¢iiovani akreditovanych studijnich programl pouze
Skoly ztizené jako obecné prospésné spolecnosti. Poskytnuté dotace se fidi obecnymi predpisy
pro nakladéani s prostfedky statniho rozpoctu. Dotace na vyzkum a vyvoj se fidi zakonem
¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje.

Zakon taxativné stanovi, které vnitini pfedpisy jsou povinné. Soukroma vysoka Skola
st miZe urcit 1 dal$i vnitini pfedpisy. Ve vnitinich pfedpisech musi byt uvedeny organy, které
budou vykondvat piisobnost podle zdkona o vysokych Skoldch. VSechny wvnitini ptredpisy
podléhaji registraci od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. V piipad¢ jakychkoli
zmén musi byt znovu provedena registrace.

Povinnosti Skoly je kazdoro¢né vypracovat a predlozit ministerstvu vyro¢ni zpravu
o své ¢innosti. Vyrocni zprava o hospodateni se predklada, pouze pokud skola obdrzela dotaci
od statu. Podminky kladené na zpravu (rozsah, obsah a termin odevzdani) stanovuje ministr.
Kazdoro¢né¢ musi byt také zvetejnén dlouhodoby zamér. DalSi povinnosti je poskytovat
informace akredita¢ni komisi a ministerstvu a pravidelné provadét hodnoceni ¢innosti Skoly
a zveiejiovat jeji vysledky.*®

Jestlize je nékteré opatfeni v rozporu se zdkonem, vyzve ministerstvo ke zjednani
napravy v pfiméfené 1hité. Diivodem pro odejmuti statniho souhlasu®’ je, jestlize Skola nema
akreditovany ani jeden studijni program, byla-li ji odnata akreditace dvou ¢i vice studijnich
programti béhem jednoho roku, jestlize ji byla zastavena akreditace vSech studijnich
programd, v jeji ¢innosti se projevuji zavazné nedostatky, anebo pokud vaznym zplsobem
porusSuje povinnosti stanovené zdkonem nebo jejimi vnitinimi pfedpisy. Statni souhlas se téz
odebere, jestlize pro ziskani statniho souhlasu byly zdmérné uvedeny nespravné informace,
anebo pokud by doslo k takovym zménam, za kterych by statni souhlas nemohl byt vydan.

Nartist soukromych vysokych Skol ptfinasi do jisté miry problém s poctem pedagogt,
ktery se nezvysil. V soucasné praxi je pedagogl nedostatek, a proto pedagogové uzaviraji
nékolik pracovnich pomért. Na Skolach jsou pak té€zce dostizitelni, protoze se tam zdrzuji
napiiklad jen jeden den v tydnu, a na studenty a védeckou ¢innost nemaji ¢as. To Ize do urcité

miry pozadovat za negativni jev.

* Viechny povinnosti viz § 42 zékona o vysokych $kolach
478 43 odst. 2 pism. a) aZ e) zdkona o vysokych $kolach
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Pro ¢innost a fungovéani soukromych vysokych skol jsou velice dilezité poplatky
za studium, které¢ si stanovi kazdé Skola samostatné ve svém vnitinim pfedpise. VySe poplatku
neni zdkonem omezena. Z téchto poplatkii se hradi veskeré naklady na chod skoly, platy
vSech zaméstnancli a pfipadné se investuje na védecky vyzkum. Soukromé vysoké Skoly

na rozdil od vefejnych nejsou financovany od statu.

2.3.3 Statni vysoké Skoly

Statni vysoké $koly jsou v Ceské republice pouze dvé, a to vojenska a policejni.
Vojenské vysoka Skola, kterou je Univerzita obrany v Brné, je soucasti Ministerstva obrany.
Policejni vysokou Skolou je Policejni akademie v Praze, kterd spadda do piisobnosti
Ministerstva vnitra.

Na rozdil od vefejnych vysokych skol, maji statni vysoké Skoly znaéné omezené pravo
na samospravu. Nejvetsi omezeni spociva vtom, Ze nemaji vlastni majetek. Jsou tedy
ekonomicky zavislé na ptislusnych ministerstvech a hospodati s majetkem statu. Skoly nemaji
ani pravni subjektivitu, jednd se o organizacni slozky statu. Nevydavaji ani vlastni mzdovy
ptedpis.

Policejni akademie je statni vysok4 Skola univerzitniho typu. Byla zfizena dne
1. 1. 1993 zakonem Ceské narodni rady &. 26/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuji nékteré
zakony v oblasti vnitiniho pofadku a bezpecnosti, a o opatfenich stim souvisejicich
aod 1. 1. 1999 je podle zakona o vysokych $kolach statni vysokou $kolou. V Ceské republice
zaujima specifické postaveni, protoze to je jedind statni vysoka Skola s timto zaméfenim. Ma
celkem dvé fakulty, Fakultu bezpe¢nostniho managementu a Fakultu bezpecnostné pravni.
Akademie uskutecniuje bakaladisky, magistersky a doktorsky studijni program. Je mozné
studovat prezen¢né nebo kombinované. Akademie je pfistupnd i civilistim, nemusi se jednat
jen o policisty ve sluzebnim poméru. Studovat mohou i zaméstnanci ministerstva vnitra
a dalSich resorti.

Po ukonceni studia absolventi najdou uplatnéni zejména jako specialisté pro vybrané
policejni, bezpe€nostni a spravni Cinnosti, pro vykon fidicich funkci v policejni praxi
a v oblasti vefejné spravy.

Univerzita obrany v Brné je druhou statni vysokou skolou, kterd vznikla ke dni
1. zafi 2004 na zadklad¢ zakona ¢. 214/2004 Sb., o ziizeni Univerzity obrany. Vznikla

sloucenim tfi vysokych Skol - Vojenské akademie v Brné, Vysoké vojenské Skoly pozemniho
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vojska ve VySkové a Vojenské I¢kaiské akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci
Kralové.

Je také univerzitniho typu a vzdélava odborniky pro ozbrojené sily. Prioritni zaméfeni
je na vzdélani a vyzkumnou c¢innost, ale pozadu nezlstdva ani expertni a zpracovatelska
¢innost. Univerzita je tvofena tfemi fakultami, Fakultou ekonomiky a managementu, Fakultou
vojenskych technologii a Fakultou vojenského zdravotnictvi. Dalsi soudasti je Ustav ochrany
proti zbranim hromadného nic¢eni, Centrum jazykové piipravy a Centrum télesné vychovy
a sportu.

Univerzita poskytuje vzdélavani v bakalatskych, magisterskych a doktorskych
studijnich programech, a dokonce i1 v programech celozivotniho vzdélavani. Absolventi
univerzity se v praxi uplatiuji jako vojensti profesionalové, odbornici na bezpe€nost a obranu

statu.

2.4 Studium na VS

2.4.1 Studijni programy

Pii pfipravé nového zdkona o vysokych Skolach bylo tfeba reagovat na zmény,
kterymi Ceské vysoké Skolstvi proslo. Jednalo se zejména o zvySujici se zdjem o studium
a cilem zakonodarce byla pfedev§im snaha umoznit studium co nejSir§Simu poctu studentd,
a pfitom zachovat co nejvy$si kvalitu vzdelani. Diky bolofiskému procesu se rozdélily
vzdélavaci programy na bakalatské, magisterské a doktorské a tim doslo k vétSimu rozsiteni
studijni nabidky.

Na vysokych Skolach se uskuteciiuje vzdélavani podle akreditovanych studijnich
programﬁ48, které jsou regulovany studijnim planem. Studijni plan urcuje zékladni nalezitosti,
jako jsou casova a obsahovd posloupnost predméti, forma studia a ovéfovani studijnich
vysledkd.

Forma studia mtZe byt prezencni, distan¢ni nebo se miZe jednat o kombinaci téchto
dvou typu. Prezen¢ni forma studia je zaloZzena na pravidelné dochazce a ucasti
na prednaskach a seminafich. Vyuka milize probihat ve vSedni dny od rana do vecera. Kazdy,

kdo studuje v této formé ma statut studenta, ktery mu pfinasi fadu vyhod — stat za n¢j hradi

8 8§ 44-47b zakona o vysokych skolach
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zdravotni a socialni pojisténi, ma narok na ubytovaci stipendium, slevu na hromadnou
dopravu a dalsi.

Distan¢ni forma studia se nékdy oznaduje jako dalkové studium. Uéast na piednaskach
a seminafich neni povinna. Studium z velké ¢asti probihd pomoci informacnich prostiedkd,
které jsou pfistupné dalkoveé. Prabeh vyucovani si kazda Skola stanovi rtizn€, napt. jednou
tydné, jednou za ctrnact dni apod. Hlavni rozdil spociva v tom, Ze studenti navs§tévuji Skolu
mén¢ Casto. Vyuka Casto probiha jako tzv. blokovd vyuka a pfevaznd Céast je vénovana
samostudiu. Studenti maji moznost vyuzivat konzulta¢ni hodiny, nebo byt v kontaktu
s vyucujicimi pomoci elektronick¢ komunikace. Velkou vyhodou je Casova nenarocnost.
Na studenty se vztahuje vétSina prav a povinnosti jako na studenty prezencni formy, s tim
rozdilem, Ze nemaji narok na ubytovaci stipendium a na slevu na jizdném.

U kazdého studijniho programu je stanovena standardni doba studia, coz je pouze
pfedpokladana délka studia, kterd mize byt v kone€ném vysledku o néco kratsi, nebo delsi.
Nelze vsak prekrocit stanovenou maximalni délku studia.

Podle jiz vySe zmifovaného Bolofiského procesu rozeznavame bakalaiske,
magisterské a doktorské studijni programy. VSechny tyto programy musi byt akreditovany
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Akreditaci se budu podrobné zabyvat
v nésledujicich kapitolach.

., Zakon zduraznuje, ze studijni programy musi byt vytvoreny s ohledem na nejnovejsi
poznatky védy a techniky, na potreby odborné praxe, jakoz i na srovnatelnost s obdobnym
studiem na vysokych skoldach v zahranici. Vysokym skolam se uklada, aby studijni programy
pribézné proverovaly a provadely potrebné zmeny k jejich zkvalitnéni, umoziiuje se jim i
potiebny experiment. “*

Bakalaisky studijni program™ trva nejméng tii, maximalngé &tyfi roky, a piipravuje
studenty pro vykon povolani nebo pro dalsi studium v magisterském studijnim programu. Je
zaméfen na teoretické poznatky a pii studiu se vyuziva soucasnych poznatkli a metod.
Podminkou k pfijeti ke studiu je ukonceni stfedniho nebo stfedniho odborného vzdélani.
Studium se ukoncuje statni zavérecnou zkouskou a obhajobou bakalarské prace. Absolventim
je udé€lovan titul ,,bakalai* ¢i ,,bakalat uméni®, ktery se uvadi pied jménem. Zkratka tohoto

titulu je ,,Bc., pro oblast uméni ,,BcA*.

¥ NEDOROST, Libor a kol. Prdvni iiprava vysokého skolstvi. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. s. 48.
*0°8 45 zakona o vysokych $kolach
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Magistersky studijni program® je zaméfen na ziskani teoretickych poznatkd
zalozenych na soudobém stavu védeckého poznani, vyzkumu a vyvoje, na zvladnuti jejich
aplikace a na rozvinuti schopnosti k tviir¢i ¢innosti. V oblasti uméni je zaméfen na narocnou
uméleckou pfipravu a rozvijeni talentu. U magisterského studijniho programu nachazime dva
typy: magistersky navazujici program a bézny magistersky studijni program. Magistersky
navazujici program bezprostfedné navazuje na bakalarské studium. Podminkou k piijeti je
tedy ukoncené bakalatské studium. Délka tohoto studia je nejméné jeden rok, maximalné tfi
roky. Druhy typ magisterského programu navazuje na ukoncené stiedoskolské nebo
sttedoSkolské odborné vzdélani a délka studia je nejméné Ctyti roky, maximalné Sest let.

Studium je ukonCeno statni zavéreCnou zkousSkou, jejiz soucasti je obhajoba
diplomové prace. Statni rigorézni zkouSkou je zakonceno studium v oblasti lékarstvi,
veterindrniho 1€kafstvi a hygieny. Absolventim jsou ud€lovany tituly uvadéné pred jménem.
Akademické tituly52 zni — ,inzenyr* (,,Ing.“), ,inzenyr architekt” (,,Ing. Arch.”), ,,doktor
mediciny* (,MUDr.“), ,,doktor zubniho lékatstvi* (,,MDDr.*), ,,doktor veterinarni mediciny*
(,,MVDr.©), ,,magistr uméni* (,, MgA.“) a ,,magistr* (,,Mgr.*).

Absolventi s titulem magistr se mohou pftihlasit ke statni rigorézni zkousce, jejiz
soudasti je obhajoba rigordzni prace. Za Gsp&iné vykonani se udéluji tyto akademické tituly™>
— ,,doktor prav* (,,JUDr.”), ,,doktor filozofie* (,,PhDr.), ,,doktor pfirodnich véd* (,,RNDr.*),
»doktor farmacie” (,,PharmDr.*), v oblasti teologie ,licenciat teologie* (,,ThLic.“) nebo
,doktor teologie” (,,ThDr.”) a v oblasti katolické¢ teologie ,licenciat teologie”. Zakon
vyslovné stanovi, ze vSechny tyto tituly se uvadéji pred jménem.

Doktorsky studijni program se zaméfuje predevsim na védecké badani a samostatnou
tvarci ¢innost. Délka studia je nejméné tfi a nejvyse Ctyfi roky a probiha podle individudlniho
studijniho planu pod vedenim Skolitele. Studium je ukonceno statni doktorskou zkouskou
a obhajobou disertacni prace, ve které musi byt prokdzany schopnosti k samostatné¢ védecké
&innosti. Akademicky titul®* se uvadi za jménem a zni ,,doktor* (,,Ph.D*), v oblasti teologie se
jedna o titul ,,doktor teologie* (,,Th.D*).

Vsechny tyto vysSe zminované formy studia mohou probihat ve spolupraci se

zahrani¢ni vysokou Skolou. Zahrani¢ni vysoka Skola vSak musi realizovat obsahové podobny

°!'§ 46 zakona o vysokych $kolach

>2 846 odst. 4 zakona o vysokych §kolach
33§ 46 odst. 5 zakona o vysokych skolach

>4 § 47 zékona o vysokych skolach
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studijni program. Podminky spoluprace zalezi na uzaviené dohod¢ stran. Absolventim se
udéluje titul podle zdkona o vysokych Skolach, pfipadné i zahrani¢ni akademicky titul podle
zékont platnych v dané zemi.”

Celozivotni vzd&lavani®® patii do kategorie tzv. daliiho vzd&lavani. Vysoka $kola
muze poskytovat programy celozivotniho vzd€lavani bezplatné nebo za uplatu. Tyto
vzdélavaci programy jsou zaméfeny vétSinou na vykon urcitého povolani nebo zajmové.
ucastnici sezndmeni pfedem. Podle zakona mulzeme rozliSovat b&ézné studium, jehoz
absolventiim se vyda osvédceni, anebo mimofadné studium. Mimofadné studium je urceno
pro zajemce o studium akreditovanych programi, ktefi uspesné vykonali piijimaci fizeni, ale
nebyli pfijati ke studiu z kapacitnich divodii. Jestlize uspéSn€ vykonaji pfijimaci fizeni
v nasledujicim roce, mohou jim byt uzndny kredity z celozivotniho vzdélavani az do vysSe
60%. Studium je uplatné a absolventim neni piiznan akademicky titul. 1 celozivotni
vzdélavani miiZze probihat prezenéné, distan¢nd nebo kombinovang. Ugastnici ale nemaji

statut studenta.

2.4.2 Piijimani ke studiu na VS

Zakladni podminkou pro piijeti ke studiu na vysoké $kole”’, at’ jiz do bakalatského
nebo magisterského studijniho programu, je dosazeni Uplného stfedniho nebo stiedniho
odborného vzdélani. Pokud se jednd o navazujici magistersky program, tak podminkou je
uspesné absolvovani bakalarského studijniho programu. Pro oblast uméni neplati tak ptisné
podminky na ukonceni pfedchazejiciho stupné vzdélani. Podminkou pro doktorsky studijni
program je absolvovani magisterského studijniho programu a v oblasti uméni ziskani
akademického titulu.

V pusobnosti kazdé vysoké Skoly nebo fakulty je stanovit si dalsi specialni podminky
pro piijeti, napf. jisté znalosti, schopnosti nebo nadani pro urcitou ¢innost. Pfedpokladem
pro piijeti muze byt i studijni pramér.

U navazuyjicich studijnich programil si Skola mlze stanovit, Ze bakalarské vzdelani

musi byt dosazeno v oborové ptibuznych predmétech a stanoven miize byt i kreditovy limit.

>> § 47a zakona o vysokych §kolach
%68 60 zakona o vysokych kolach
°7°§§ 48 a 49 zakona o vysokych skolach
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Vysoka Skola nebo fakulta si ur¢i maximdalni pocet studentl, ktefi budou piijati. Pokud
v piijimacim fizeni uspéje vice uchazeci, rozhoduje se dle poradi od nejlepSich.

Pocty uchazect o piijeti do studia kazdym rokem vyrazné pievysuji pocet pfijatych
studentd. ,, To vyvoldava v oc¢ich verejnosti obavy o regulérnost postupu pri vybéru uchazecu
a o to, zda jsou skutecné prijimani ti, kdo maji nejlepsi predpoklady ke studiu.
Pii pfijimacim fizeni musi byt uplatiiovana nasledujici Gstavnépravni hlediska - princip
rovnosti v pravech, zikaz diskriminace a pravo na vzdélani.”

V dostate¢ném predstihu, nejméné Ctyti mésice pfedem, se zvetejni lhita pro podani
piihlasek ke studiu a zpiisob jejich podavani (pisemné ¢i elektronicky). Nesmi chybét ani
udaje o podminkach piijeti, terminu a zptisobu ovéfeni jejich splnéni. Jestlize se konaji
ptijimaci zkousky, zvefejni se jejich forma, rdimcovy obsah a zplisob vyhodnoceni. VSechny
podstatné informace o pfijimacim fizeni, vcetné poctu pfijimanych studentl, musi byt
zvetejnény na Ufedni desce Skoly nebo fakulty.

Zvetejnény musi byt také terminy o zahdjeni a ukonceni pfijimacich zkousek, vcetné
nahradniho terminu, termin vydani rozhodnuti o pfijeti ke studiu, termin vydani rozhodnuti
o prezkumu rozhodnuti, kdy a kde bude mozné nahlédnout do materialii a termin skonceni
pfijimaciho fizeni.

Piijimaci Fizeni® se zahajuje dorucenim piihlasky ke studiu vysoké Skole nebo fakulté.
V piihlaSce musi byt uvedeny zakladni identifikacni udaje (jméno/jména, pifijmeni, rodné
&islo, adresa trvalého pobytu v CR nebo misto pobytu v zahraniéi). Skoly ¢&i fakulty si mohou
samostatné urcit rozsah jimi pozadovanych udaji. Naprosta vétSina vysokych skol a fakult
pouziva stejny formulaf s nazvem Prihlaska ke studiu na vysoké Skole pro akademicky rok
..../.... vbakalafském nebo magisterském studijnim programu, jejimz vydavatelem je
spole¢nost SEVT, a.s. V nekterych piipadech je mozné podat ptihlasku elektronicky, a nékdy
je to dokonce jedind moznost. Informace o tom, jak spravné vyplnit ptihlasku, musi byt
na webovych strankach.

Zakon®' umozituje vysokym $kolam stanovit poplatek za tikony spojené s piijimacim
fizenim. Ugelem piijimaciho fizeni je ovéfit, zda uchaze¢ spliuje vsechny podminky

pro piijeti.

¥ KOPECKY, M.: Rozhodovani o pfijeti ke studiu na vysokych skolach. Pravni rozhledy, 5/2000, str. 205.

% KOPECKY, M.: Rozhodovani o pfijeti ke studiu na vysokych 8kolach. Pravni rozhledy, 5/2000, str. 205 —
208.

60'§ 50 zakona o vysokych kolach

61'§ 58 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
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Jestlize ptijimaci fizeni probih4 na vysoké Skole, rozhoduje o piijeti rektor, jestlize
na fakulté, rozhoduje dékan. U soukromych vysokych §kol je rozhodovani svéfeno organu,
ktery je ur€en vnitinimi pfedpisy. Dulezité je, Ze na toto rozhodovani se nevztahuji obecné
piedpisy o spravnim fizeni.

Rozhodnuti o pfijeti musi byt vyhotoveno pisemné do tiiceti dnit ode dne, kdy doslo
k ovéfeni podminek pro pfijeti ke studiu. Rozhodnuti se dorucuje do vlastnich rukou a musi
v ném byt uvedeno odiivodnéni a pouceni o moznosti podat Zadost o prezkoumani. Kazdému
uchaze¢i musi byt umoznéno nahlédnout do svych materialti rozhodnych pro pfijeti, a to
nejméné po dobu b&hu lhity, ve které mize podat zadost o ptezkum rozhodnuti.®*

Zadost o prezkoumani rozhodnuti o nepfijeti ke studiu se podava organu, ktery
rozhodnuti vydal, a to do tficeti dnil od jeho doruceni. Zmeskani lhity lze ze zdvaznych
davodlt prominout. ,, Rozhodnuti rektora vysoké skoly v Fizeni o prezkoumani rozhodnuti
o neprijeti ke studiu (§ 50 odst. 7 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach) musi byt
oduvodnéno. V odiivodnéni je treba uvést konkrétni ditvody, o néz se rozhodnuti opira,
a vyporddat se s namitkami odvolatele tak, aby rozhodnuti bylo prezkoumatelné. “>

Vysokd Skola nebo fakulta md ze zdkona povinnost do patnacti dnii od skonceni
pfijimaciho fizeni uvetejnit zpravu o jeho pribéhu.

Pravo na zapis do studia vznikd uchazeci dnem, kdy mu bylo sd€leno rozhodnuti
o pfijeti. Zapisovani probiha ve lhitach, které urci vysoka Skola nebo fakulta.

Do samostatné ptisobnosti vysoké Skoly patii i stanoveni poplatku za studium. K tomu
se vyjadiil NSS ve svém nalezu: ,,Stanoveni poplatku studentovi dle § 58 odst. 3 zdkona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, za studium delsi, nez je standardni doba zvétsena o jeden
rok, s vymezenim vySe tohoto poplatku, vzniku povinnosti hradit tento poplatek a terminu
splatnosti, je rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s.7.s., které je prezkoumatelné soudem
ve spravnim soudnictvi, “**

Samotné studium se vétSinou cleni na semestry, rocniky nebo bloky. Tyto Casti se
vzdy skladaji ze samotné vyuky, z obdobi, kdy probihaji zkouSky, a z prazdnin. Dvanact

kalendainich mé&sict tvoti akademicky rok®, jehoz zagatek uréi rektor.

62 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 9. 2008, sp. zn. 2 As 73/2007 &. 1755/2009 Sb. NSS

53 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2006, sp. zn. 2 As 37/2006 &. 1112/2007 Sb. NSS
% Viz rozsudek NSS ze dne 30. 3. 2006, sp. zn. 2 As 50/2004 &. 907/2006 Sb. NSS

65§ 52 zakona o vysokych kolach
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2.4.3 PreruSeni a ukonceni studia

Studium muze byt preruseno® za podminek stanovenych ve studijnim a zkuSebnim
fadu. Je mozné i opakované preruSeni studia, ale je tfeba dodrzet veskeré lhlty stanovené
ve zminovanych fadech. Jakmile dojde k pferuSeni, osoba piestava byt studentem a opétovné
pravo na zapis ji vznika dnem, kdy uplyne doba pteruseni.

K ukonéeni studia® dochazi fadn& absolvovanim. Dnem ukond&eni studia je den, kdy
byla vykondna stitni zavérecnd zkouSka nebo jeji posledni cast. Vysokoskolsky diplom
a dodatek k diplomu jsou doklady o studiu.

Za ukonceni studia se povazuje 1 dobrovolné zanechani studia, nebo neplnéni
studijnich povinnosti podle studijniho a zkusebniho fadu.

Dtivody vedouci k ukonceni studia tedy miZzeme rozdélit na divody stojici na strané
Skoly a na stran¢ studenta. Mezi diivody na stran¢ Skoly patii odnéti akreditace studijniho
programu, oznameni o zruseni studijniho programu a uplynuti doby, na kterou byla akreditace
vydéana. Na strané studenta je to zanechani studia, nesplnéni studijnich povinnosti a vylouc¢eni
ze studia. Vylouceni ze studia lze ulozit jako sankci za disciplindrni pfestupek nebo jestlize
byl student pfijat na zdklad¢ podvodného jednani.

Doklady o studiu® a o absolvovani studia jsou prikaz studenta, vykaz o studiu,
vysokoskolsky diplom, doklad o vykonanych zkouskach, doklad o studiu a dodatek
k diplomu. Dodatek k diplomu se vydava od roku 2004. Je to dvojjazycny dokument, ktery se
vydava v cestiné a v anglictiné a uvadi se vném informace o absolvovaném studijnim
programu a oboru, informace o vykonanych zkouskach a ptipadné i1 informace o zkouskéach
vykonanych na jinych univerzitich. Dodatek k diplomu je pfedevS§im uréen pro budouci

zaméstnavatele, protoze poskytuje diilezité informace o obsahu studia.

2.4.4 Prava a povinnosti studentii
Jednotliva prava a povinnosti studentl jsou upraveny v § 62 a 63 zédkona o vysokych
Skolach. Nasledky poruseni téchto prav v § 64 az 69. Vnitini pfedpisy mohou okruh téchto

prav jesté rozsifit a zajistit tak studentiim dalsi prava a povinnosti.

66§ 54 zakona o vysokych skolach
67°§§ 55 a 56 zakona o vysokych skolach
68 § 57 zakona o vysokych $kolach
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Kazdy student ma pravo studovat v rdmci jednoho nebo vice studijnich programi. Ma
pravo vybrat si studijni pfedméty a vytvofit si studijni plan podle pravidel studijniho
programu. Jestlize jeden pfedmét vyucuje vice uciteld, muize si student vybrat svého
vyucujiciho. Student kona zkousky za podminek stanovenych studijnim programem nebo
studijnim a zkuSebnim fadem. Jestlize student splni povinnosti stanovené studijnim
programem nebo studijnim a zkuSebnim fadem, ma pravo zapsat se do dalsi ¢asti studijniho
programu. Kazdy mize navrhovat téma své bakalarské, diplomové, rigordzni nebo disertacni
prace. Studenti mohou vyuzivat zafizeni a informacni technologie potiebné pro studium
v souladu s pfedpisy stanovenymi Skolou. Student mé& pravo volit a byt volen
do akademického senatu, jestlize byl zfizen. Splni-li student podminky pro pfiznani stipendia
podle stipendijniho fadu vysoké Skoly, ma na néj pravo.

Povinnosti vyplyvaji ze studijniho programu a studijniho a zkuSebniho fadu. Jednou
povinnost hradit poplatky spojené se studiem a uvést skute¢nosti rozhodné pro jejich vysi.
Musi uvést svoji adresu pro dorucovani, dostavit se na predvolani rektora, dékana, nebo jimi
povéfeného zaméstnance k projednani otdzek tykajicich se prubéhu studia nebo ukonceni
studia.

Student se dopusti disciplinarniho pfestupku, jestlize zavinén¢ porusi povinnosti
stanovené pravnimi predpisy, nebo vnitinimi piedpisy Skoly nebo jejich soucasti. Jako sankci
lze ulozit napomenuti, podminéné vylouceni ze studia se stanovenim lhiity a podminek
k osvédCeni nebo vylouCeni ze studia. Jestlize samostatné projednani piestupku povede
k ndprave, je mozné od sankce upustit. Pfi vybéru druhu sankce se ptihlizi k jednani, které
vedlo ke wvzniku disciplindrniho ptestupku, k okolnostem, za nichz byl spachan,
ke zplusobenym nasledkiim, a k mife zavinéni. Ptihlizi se také k dosavadnimu jednani
studenta a k jeho snaze o napravu. Vylouceni ze studia je mozné ulozit pouze tehdy, jestlize
byl ptestupek spachan umysiné. Jestlize uplyne od spachani ptestupku jeden rok, nelze ho jiz
projednat, stejné tak jako pokud uplyne jeden rok od pravomocného odsuzujiciho rozsudku
v trestni véci. Do této jednorocni lhlity se nezapocitava lhita, kdy osoba neni studentem.
Vylouceni ze studia je mozné ulozit také tomu, kdo se dopustil podvodného jednani, na jehoz
zaklad¢ byl ptijat ke studiu.

Zakonna uprava o spravnim fizeni se nevztahuje na rozhodovani o pravech

a povinnostech studentli, ani na disciplindrni fizeni. Zakon o vysokych Skolach obsahuje
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specidlni pravni upravu, ktera se na tyto pfipady aplikuje. Rozhodnuti musi byt vydéano
do tficeti dnli od obdrZeni Zadosti nebo od ozndmeni predmétné skutecnosti. Student musi byt
o rozhodnuti prokazateln¢ informovan. Rozhodnuti se vyznacuje v evidenci, kterou vede
Skola.

Néktera rozhodnuti® musi byt vydana pisemng, musi obsahovat odivodnéni, poudeni
o opravnych prostfedcich a musi byt doruceno do vlastnich rukou studenta. Do tficeti dnli
od doruceni rozhodnuti mize student pozadat o jeho pfezkoumani. Zmeskani této lhity Ize
prominout jen ze zavaznych diivodil. Zadost se podava tomu organu, ktery vydal rozhodnuti.
Pokud je timto organem d¢kan, mize zadosti vyhovét a rozhodnuti zménit nebo zrusit, jinak ji
pieda rektorovi, ktery rozhodne. Rozhodnuti, které bylo vydéno v rozporu se zdkonem nebo
vnitinim piedpisem rektor zméni nebo zrusi. Jestlize dojde ke zméné€ rozhodnuti, musi organy
Skoly ptijmout takova opatieni, aby byla obnovena vSechna prava studenta, a aby byly
odstranény nepiiznivé nasledky zptisobené vadnym rozhodnutim.

Zahajeni disciplinarniho fizeni je odlisné podle toho, zda se vysoka Skola vnitiné Cleni
na fakulty nebo ne. JestliZe se vysoka Skola vnitiné nec¢leni, zahajuje fizeni rektor a danou véc
projednava disciplinarni komise vysoké Skoly. V opa¢ném piipad¢ zahajuje fizeni dckan
a pfisluSnym orgdnem je disciplinarni komise fakulty. V ndvrhu na zahgjeni fizeni je uveden
popis skutku, navrhované dikazy a zdivodnéni, pro¢ se zifejmé& jednd o disciplinarni
ptrestupek. Celé fizeni je zahajeno, jakmile je student sezndmen s ndvrhem. Kona se ustni
jednani za pritomnosti studenta. Bez pfitomnosti studenta je mozné konat fizeni jen tehdy,
byl-li student fadn¢ pozvan a bez omluvy se nedostavi. Disciplindrni komise navrhne sankci,
kterou povazuje za pfiméfenou. Rektor a dékan mohou ale ulozit i1 pfisnéjsi sankci.
Disciplinarni fizeni se zastavi, jestlize se prokaze, Ze se nejedna o disciplinarni ptestupek,
nepodafti-li se prokazat, ze dany piestupek spachal student, anebo jestlize osoba piestane byt

studentem.

% Pozn. rozhodnuti uvedena v § 63 odst. 3 zakona o vysokych skolach
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3 Verejna sprava

3.1 Verejna sprava a jeji organizace

Vramci této kapitoly povazuji za vhodné nejprve vymezit zékladni pojmy, které
s vefejnou spravou souviseji. Spravou se obvykle rozumi vedeni, fizeni nebo péce o urcité
zalezitosti. Téz se ji rozumi Cinnost sledujici urcity cil, ucel nebo zdmér, ktery muze byt
soukromy nebo vefejny. Podle toho pak miZeme spravu rozdélit na spravu soukromou
a spravu vefejnou. Sprava obsahuje dva prvky — prvek tcelovy (sprava usiluje o dosazeni
stanovené¢ho cile) a prvek pravni (pfi usilovani o dosazeni stanového cile je tieba se
pohybovat v mezich stanovenych zékonem).

Cilem soukromé spravy je sledovani vlastniho soukromého zajmu, kterym mize byt
naptiklad péce o majetek nebo péce o prosperitu podniku. ,, Vedle toho ovsem existuje i sprava
verejna, kdy je rozhodujicim zdjem verejny, tedy rizeni verejnych zaleZitosti (tj. statnich,
regiondlnich, obecnich, obecné prospésnych atp.). Na rozdil od soukromé spravy je pro vykon
verejné spravy charakteristickd jista omezenost, Sirsi vazanost pravem. Vychdazi se pak z toho,
Ze verejny zdjem ma vyssSi hodnotu nez zdjem soukromy, vykonavat verejnou spravu totiz
zdrover znamend plnéni pravem ulozené povinnosti (J. Posvar). “”

Pro vefejnou spravu jako vefejnou moc je typické, Ze ji je nadan stat a dale jim
povefené subjekty. Vefejnou moc délime na statni moc, kterd nalezi statu, a na zbyvajici
vefejnou moc, ktera je od statni moci odvozena, a musi s ni byt v souladu. Zbyvajici vefejna
moc je svéfena subjektim nestatniho charakteru ke sprave vetejnych zalezitosti.

Vefejnd moc je charakteristickd nerovnym postavenim subjektil, k ¢emuz se vyjadtil
i Ustavni soud ve svém nalezu, kde vymezil vefejnou moc jako takovou moc, ktera
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektl, at' jiz pfimo, nebo
zprostiedkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vefejné moci,
neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto orgdnu nezavisi
od vile subjektt.”!

Vefejnou spravu c¢lenime na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu.

Statni sprava je vykondvana stdtem a je odvozena od jeho poslani a postaveni. Podle subjektt,

" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. aktualizované a piepracované vydani. Praha: ASPI Wolters
Kluwer, 2009. s. 18 )
! Usneseni US ze dne 25. 11. 1993, sp. zn. II. US 75/93
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které¢ vykonavaji statni spravu, pak délime statni spravu na pfimou a nepiimou. Pfima statni
sprava je pfimo vykondvana organy statu. Nepifimou statni spravu vykonavaji v pienesené
pusobnosti vefejnopravni korporace, nebo jiné osoby, kterym byl vykon téchto pravomoci
svefen.

Samosprava je vykonavana vefejnopravnimi korporacemi, tedy subjekty odliSnymi
od statu. Samospravu lze chépat jako ur€ity prvek decentralizace statni moci. ,, Predmétem
samospravy je sprava (¢dsti) verejnych véci na mistni (izemni) urovni (obce, kraje, apod.)
anebo v souvislosti s vvkonem urcitého specifického, ,,svobodného“ povolani (profesni
komory). Samosprdava nemiize byt vykondvana soukromymi fyzickymi nebo pravnickymi
osobami; ty mohou vykondvat v tomto sméru jen spravu soukromou, ktera se ovsem z hlediska
nekterych cinnosti miize zpiisobu jednani samospravy blizit (v obou pripadech jde o spravu
viastnich zdlezitosti).*”” Samosprava je vykonavana samostatné a organy, které ji vykonavaji,
nejsou nikomu podiizeny. Do Cinnosti organli vykonavajicich izemni samospravu muizZe stat
zasahovat, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zékonem.” Jestlize se
rozhodovaci cinnost tykd subjektivnich prdv a povinnosti, jsou tato rozhodnuti
pfezkoumatelna ve spravnim soudnictvi.

Spravni pravo se Cleni na obecnou a zvlastni ¢ast. Obecné spravni pravo vymezuje
vSechny zakladni pojmy, jevy, instituty a popis procesni pravni Upravy. Zvlastni ¢ast je velice
rozmanita a patii sem mnoho oborl. Problematiku Skolstvi fadime do této zvlastni Casti
spravniho prava.

Organizace vefejné spravy se zajiStuje pomoci systému organt, které jsou
hierarchicky uspofadané. Na jejim fungovéni se podileji subjekty a vykonavatelé¢ vetejné
spravy. Organizace je zakotvena v Ustavnich a dalSich zdkonech. Vyznamna je pfedevsim
hlava tieti Gstavy zakotvujici moc vykonnou.

Ministerstva fadime mezi pfimé vykonavatele statni spravy. Statni spravu provadéji
bezprostfedné a to jménem statu. Statni spravu mohou vykonavat nejen organy stétu, ale i jiné
subjekty, na které byl vykon statni spravy delegovan. Vedle statni spravy a delegované statni
spravy existuje i tzv. ostatni vefejnd sprava, kam tadime organy vetejnych vysokych skol

a jejich fakult jako vykonavatele akademické samospravy.

> SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni prdavo. 2. aktualizované a piepracované vydani. Praha: ASPI Wolters
Kluwer, 2009. s. %O
B¢l 101 odst. 4 Ustavy
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3.2 Statni sprava na tseku vysokych Skol
Statni spravu na useku vysokych skol vykonava predevSim Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Ministerstvu je svéfen Siroky okruh plisobnosti a tim se vyrazné

ucastni na veskeré ¢innosti vysokych skol.

3.2.1 Pisobnost ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je orgdnem statni spravy, v jehoz Cele
stoji ¢len vlady. Jednéd se tedy o monokraticky orgédn, ktery ma dil¢i vécnou a celostatni
uzemni ptisobnost.

Clanek 79 odst. 1 Ustavy uvadi, Ze ministerstva a jiné spravni ufady lze ziidit a jejich
pusobnost stanovit pouze zdkonem. Timto zdkonem je zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CR (tzv. kompetenéni zékon). V § 7
tohoto zdkona je stanoveno, ze MSMT je tistiednim organem statni spravy pro vysoké skoly.

Pro MSMT a pro viechna ostatni ministerstva a Gstfedni organy statni spravy plati, e
v okruhu své plisobnosti plni tkoly stanovené v zdkonech a v jinych obecné zavaznych
pravnich ptedpisech, dale plni tkoly vyplyvajici z Clenstvi v EU, v ostatnich integracnich
seskupenich a v mezinarodnich organizacich. Pii své Cinnosti se fidi Gstavnimi a ostatnimi
zakony a usnesenimi vlady. V okruhu své plsobnosti zkoumaji spole¢enskou problematiku,
analyzuji vysledky, ¢ini opatfeni k feSeni aktudlnich otazek, zpracovavaji koncepce rozvoje
a fesi stézejni otazky. Ministerstva predkladaji podklady potfebné pro sestaveni navrhi
statniho rozpoctu. JestliZze jiné ministerstvo piedlozi vlad€ navrh tykajici se plisobnosti jiného
ministerstva, mize toto ministerstvo vyjadfit své stanovisko k navrhu. VSechna ministerstva
pecuji o nélezitou pravni upravu, k tomu pfipravuji navrhy zdkoni a jinych pravnich ptedpisi.
Dbaji o dodrzovani zakonnosti a v ptipadé jejiho poruseni ¢ini opateni k napraveé. Dilezitym
okruhem putsobnosti je plnéni ukoli souvisejicich se sjedndvanim mezinarodnich smluv,
s rozvojem mezinarodnich stykii a mezinarodni spoluprace. Ministerstva zabezpecuji ukoly,
které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezindrodnich smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich. Mezi ministerstvy dochazi ke spolupraci pii vyméné potiebnych informaci
a podklad. Vlada CR #idi, kontroluje a sjednocuje jejich ¢innost. Ministerstva by méla

informovat vefejnost o dilezitych opatfenich.”

™ Pozn. podrobngji viz § 20 — 28 kompetenéniho zakona
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Na useku vysokych Skol je plsobnost ministerstva vymezena v § 87 zakona
o vysokych Skolach. Ministerstvo registruje vnitini pfedpisy vysokych skol, bez nichz by
$koly nemohly fungovat. Zadost podava rektor a ministerstvo rozhodne do devadesati dnti ode
dne jejiho ptfedlozeni. Pokud nejsou vnitini pfedpisy v rozporu se zdkonem, vyznaci se
registrace na stejnopisu registrovaného vnitiniho predpisu. V opacném piipadé vyzve
ministerstvo ke zjednani napravy. Jestlize k ni nedojde, Zddost bude zamitnuta.

Ministerstvo vypracovava a zvetejiiuje vyrocni zpravu o stavu vysokého Skolstvi,
dlouhodoby zamér, projednavéa a vyhodnocuje dlouhodobé zaméry vetejnych vysokych skol
a dlouhodobé zadméry soukromych vysokych Skol a jejich kazdoro¢ni aktualizaci. Také
rozdéluje financni prostfedky ze statniho rozpoctu z kapitoly Skolstvi vysokym Skoldm
a kontroluje jejich vyuziti. Ministerstvo kontroluje hospodateni vetejné vysoké Skoly, pficemz
se Fidi zakonem CNR ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni zakona &. 166/1993 Sb.

Ministerstvo udéluje soukromym vysokym Skolam stitni souhlas. Rozhoduje
o akreditaci studijnich programti a o ud¢leni akreditace habilitatniho fizeni a fizeni ke
jmenovani profesorem. Ministerstvo miize jmenovat dal$i ¢leny zkuSebni komise u statni
zkousky z vyznamnych odbornikii v daném oboru.

Ministerstvo sdruzuje a vyuziva informace o uchazecich, Uc€astnicich a absolventech
celozivotniho vzdélavani z matriky studenti. Mize vyuzivat rodnd cisla uchazecd, osob
ptijatych ke studiu, studentll a osob, které pferusily nebo ukonCily studium, wcastnikt
celozivotniho vzdélavani a absolventil celozivotniho vzdélavani.

Noveé vede ministerstvo v elektronické podobé registr docenti a profesorti
zaméstnanych na vefejnych a soukromych vysokych Skolach. Registr byl schvéalen novelou
¢. 159/2010 a oficidln€ byl spustén 1. fijna 2010. Hlavnim cilem je piedevSim vést evidenci
o pracovnich uvazcich docentll a profesorii. Registr byl zfizen tak, aby slouzil akreditacni
komisi pii udélovani akreditace jednotlivym studijnim programtim. Snadnéji se pak zjisti, zda
je vyuka dostateCn¢ zabezpecCena po personalni strance. V praxi vysokych Skol se casto
objevuji tzv. ,létajici profesofi“”, ktei maji vedle uvazkd na vefejnych vysokych $kolach
i nékolik vedlejsich uvazkl zpravidla na soukromych vysokych skolach. Docenti a profesofi
si zlepsi své platové ohodnoceni a pro soukromou vysokou Skolu jsou tim velice prospésni,
protoZe pro udéleni stdtniho souhlasu musi byt prokazéano, ze vyuka bude personalné zajiSténa

habilitovanymi pedagogy. Problém s tzv. ,,1étajicimi profesory* je pfedevs§im v tom, Ze byvaji

7 Viz. KORBEL, Petr. Konec létajicich profesorii? [online]. Profit.cz, 19. 5. 2010 [cit. 5. 12. 2010]. Dostupné
na < http://www.profit.cz/clanek/konec-letajicich-profesoru.aspx>.
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Casto pro studenty nedosazitelni, nebot’ se na akademické pidé Skoly zdrzuji naptiklad jen
jeden den vtydnu. To pak miize mit v nékterych piikladech negativni vliv na celé
uskuteciiovani studijniho pfedmétu a predevSim na studenty, kterym neni vénovan dostatek
casu. Je ziejmé, ze docenti a profesofi, ktefi kazdy den vyuc€uji na jiné instituci, nemaji
dostatek ¢asu na védeckou a publikacni Cinnost, ani na dalsi sebevzdélavani a dopliiovani
svych znalosti. To vSe povede ke zhorSeni kvality vzdélavani. S ohledem na pocet vefejnych
a soukromych vysokych skol je mozné, Zze tada Skol bude mit problémy se ziskanim
akreditace, a v disledku toho pak mohou byt n¢které skoly dokonce zaviené.

Ministerstvo vykondva statni spravu vysokych skol v souladu se zdkonem o vysokych
Skolach, plni ukoly nadiizeného spravniho organu ve spravnim fizeni a pfijima potfebna
opatieni podle § 37, 38, 43 a 85. Dale uznava zahranicni vysokoskolské vzdelani a kvalifikaci
a pfiznava stipendia hrazena ze statniho rozpoctu. Materialné a finanéné zabezpecuje ¢innost
Akreditacni komise. A vyslovuje souhlas nebo se vyjadiuje k zalezitostem uvedenych v § 95.

V kompetenci ministerstva je také poskytovani metodické pomoci pro piipravu
statutli, dalSich predpisii, vedeni evidence studentd, statistického vykaznictvi, knihovnictvi,
informacnich systémil a zahrani¢nich vztahii a pro udélovani vécnych a finan¢nich ocenéni
vynikajicim studentlim, absolventiim nebo dal$im osobam za mimotadné vysledky ve studiu
a ve vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti.

V ptipadé, ze MSMT vydava rozhodnuti o udéleni akreditace studijnimu programu
zdravotnického zaméfeni, vznikd mu povinnost informovat Ministerstvo zdravotnictvi.

Prostfednictvim statnitho rozpoctu poskytuje ministerstvo ucelovou podporu
z evropskych fondl pravnickym a fyzickym osobdm, které fte$i projekty zamétené
na vzdélavaci ¢innost. Tyto projekty jsou pfidélovany na zakladé vyhlaSené vetejné soutéze.
Ministerstvo stanovuje ¢ast ucelové podpory z evropskych fondi, kterou je ptijemce povinen

poskytnout spolupfijemci.

3.2.2 Akreditace

Pojem akreditace pochazi z francouzského slova accréditer, coz znamena ovéfit
davéryhodnost. Vysoké skoly tento pojem pouzivaji pro osvédceni, ze studijni program
odpovida vSem narokim, které jsou kladeny na vysokoskolské studium.

Proces akreditace pro vyss$i odborné Skoly je upraven v zdkoné ¢. 561/2004 Sb.,
o ptredskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (tzv. Skolsky
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zdkon) v § 104 az 107, vnatfizeni vlady ¢. 689/2004 Sb., o soustavé oborti vzdélani
v zékladnim, stfednim a vyS$§im odborném zd¢lavani, ve znéni pozdéjSich predpisi
a ve vyhlasce ¢. 10/2005 Sb., o vyssim odborném vzdé€lavani, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Nyni se budu vénovat akreditaci pro vysoké Skoly, pro které plati zakonnd Uprava
obsazena v zékoné ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné€ a doplnéni dalSich zédkonti
a ve vyhlasce ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 42/1999 Sb., o obsahu zadosti
o akreditaci studijniho programu.

Akreditace je udélovana ministerstvem a pro Skoly se tim vyjadiuje opravnéni piijimat
uchazece, konat vyuku, zkousky a ud€lovat akademické tituly. Akreditace je nutna nejen
ke studijnim programiim, ale i pro habilitacni fizeni a pro fizeni ke jmenovéani profesorem.
Pro jeji ziskani je tfeba podat pisemnou Zadost, jejiz naleitosti jsou stanoveny zikonem.’®
Ministerstvo postoupi zadost akreditacni komisi, kterd ji musi posoudit do 120 dni ode dne,
kdy ji byla zaddost postoupena. Jestlize zadost obsahuje zjevné nedostatky, vyzve akreditacni
komise danou vysokou Skolu, aby zjednala napravu ve stanovené lhuté, a fizeni se prerusi.
Pokud nedojde k ndpravé, rozhodne komise na zaklad¢ plvodni Zadosti. Jakmile vyda
akredita¢ni komise své stanovisko, musi ministerstvo rozhodnout o akreditaci do tiiceti dni.

., Ministerstvo akreditaci neudeéli, jestlize

a) studijni program neodpovida pozZadavkiim uvedenym v casti ctvrté tohoto zakona,

b) studijni program neni dostatecné zabezpecen po strance personalni, pristrojové

a informacni,

¢) uskutecnovani studijniho programu neni financné nebo materialné a technicky

zabezpeceno,

d) vysoka Skola neskyta zaruku radného zajisténi vyuky,

e) v zadosti byly uvedeny nespravné udaje rozhodné pro akreditaci,

/) Akreditacni komise nevydala souhlasné stanovisko. "

Akreditaci 1ze udélit nejdéle na dobu deseti let, obvykle se vSak udé€luje na dobu celé
délky studia. Platnost akreditace 1ze opakované prodluzovat, ptipadné i rozsifovat. Akreditace
zanikd uplynutim doby, na kterou byla udé€lena, nebo ozndmenim vysoké skoly o zruSeni
studijniho programu. Jestlize je akreditace odnata nebo pozastavena, ma vysoka Skola
povinnost zajistit studentim pokracovani ve studiu, a to bud’ ve stejném, nebo obdobném

studijnim programu na téze nebo jiné vysoké skole.

76 Pozn. nalezitosti zadosti jsou uvedeny v § 79 odst. 1 zakona o vysokych dkolach
77°§ 79 odst. 5 zakona o vysokych $kolach
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3.2.3 Akreditacni komise

Akreditaéni komise je komisi vlady, nebot jeji ¢lenové jsou na navrh ministra
jmenovani vladou. Ministr si nejprve vyzada doporuceni reprezentace vysokych skol, Rady
pro vyzkum a vyvoj a Akademie véd Ceské republiky a projedna s nimi navrh. Akreditaéni
komise méa celkem 21 &lent a piedsedkyni je prof. PhDr. Vladimira Dvotakova, CSc.”
Jednotlivi ¢lenové jsou jmenovani na Sest let, nejvice vSak na dvé funkéni obdobi. Pti vzniku
akreditani komise byla urCena jedna tfetina Clend, jejichz funkéni obdobi bylo dva roky,
druha tfetina méla funkéni obdobi na €tyfi roky a posledni tfetina byla zvolena na celé funkcni
obdobi, tedy na Sest let. Clenové se tedy voli postupné vzdy po jedné teting tak, aby byla
zachovana kontinuita. Za ¢lena mize byt zvolena jen vSeobecné uznadvana odborna autorita.
Funkce ¢lena akredita¢ni komise je neslucitelna s funkei rektora, prorektora, dékana a feditele
instituce, a plati, ze vSichni ¢lenové jsou pti vykonu své funkce nezavisli.

Akreditacni komise mulZze ziizovat poradni pracovni skupiny. Existuje 21 stalych
pracovnich skupin pro nésledujici obory: biologii a ekologii; chemii; ekonomii; farmacii;
filologii a literarni védy; filozofii, teologii a religionistiku; fyziku; geoidy; historii; 1ékatstvi;
matematiku a informatiku; nelékaiské zdravotnické obory; oborové didaktiky; pedagogiku,
psychologii a kinantropologii; pravo a bezpecnostni obory; socialni védy; technické obory;
uméni a uménovédy; veterinarni medicinu; vojenské obory a zeméd€lstvi, lesnictvi
a potravinafstvi.

Cinnost akreditaéni komise je upravena statutem, ktery byl schvélen usnesenim
vlady.” Dle ¢&lanku 1 Statutu komise pecuje o kvalitu vysokoskolského vzd&lavani
a vSestranné posuzuje vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou
a dal§i tviréi cinnost vysokych Skol. Déle hodnoti ¢innost vysokych Skol a kvalitu
akreditovanych ¢innosti, zvefejiuje vysledky hodnoceni, posuzuje dalsi zalezitosti, které ji
predlozi ministr a vydava k nim stanoviska. VySe zmifiovana stanoviska vydava komise napf.
k Zadostem o akreditaci studijnich programii, habilitanich fizenich a k fizenim ke jmenovani
profesorem, ke ztizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni fakulty univerzitni vysoké
Skoly, k udéleni statniho souhlasu pro pravnickou osobu, kterd chce ptsobit jako soukroma

vysoka Skola a v pfipadé urCovani typu vysoké skoly.

78 Pozn. seznam viech &lenti Akredita¢ni komise viz p¥iloha ¢&. 4 k diplomové préci
” Pozn. Statut Akreditani komise je dostupny na <www.msmt.cz/vzdelavani/statut-akreditacni-komise> i na <
http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/234 _statut ak 2004.pdf>
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Zasedani komise se konaji nejméné ttikrat ro¢né. Podnét pro zaseddni muze podat
pfedseda komise, jeji mistopiedseda, jedna tfetina ¢lend nebo ministr. Komise se zamétuje
na hodnoceni c¢innosti instituci a kvality akreditovanych studijnich programt. Pro
zjednoduSeni a véEtsi efektivitu prace se zfizuji ucelové pracovni skupiny zaméfené
na jednotlivé obory.

Kazdy rok vydava komise vyro¢ni zpravu o své Cinnosti, jejiz pfilohou je zprava
o materidlnim a finanénim zabezpeceni ¢innosti komise. Ve statutu je upravena plisobnost
predsedy, mistopiedsedy a Clenti komise. Piedseda je odpovédny za Cinnost komise, svolava
a tidi jeji zasedani, pfedklada ministrovi stanoviska k jednotlivym zadostem a k zéalezitostem,
které¢ predlozil ministr, predkladd ministrovi rizné podnéty, zacastnuje se projednavani otazek
souvisejicich s &innosti komise na ministerstvu a dalsi.*

Mistoptedseda piedevsim zastupuje predsedu v dob¢ jeho neptitomnosti, fidi pracovni
skupiny, odpovida za jejich ¢innost a vykonava dalsi ¢innosti, kterymi je povéfen piedsedou.
Jednotlivi ¢lenové maji pravo hlasovat, ucCastnit se zasedani, podilet se na piripravé podkladi
pro vypracovani stanovisek a mohou navrhovat ztizeni pracovnich skupin.

Pracovni skupiny mohou byt ziizeny jako stalé nebo jako Ggelové. Ugelové skupiny se
ziizuji pouze na dobu nezbytnou pro zhodnoceni nebo posouzeni danych zalezitosti. Chybi-li
v komisi zastoupeni pro dany obor, miiZze byt jejim ¢lenem zvolena i osoba, kterd neni ¢lenem
akredita¢ni komise, avSak nesmi to byt vedouci pracovnik hodnocené instituce.

Jednaci fad komise je obsazen v ¢lanku 12 Statutu. Predseda navrhuje program
zasedani, o kterém musi byt ¢lenové pfedem informovani. Pii zahdjeni zasedani se schvaluje
program a ¢lenové komise nebo tajemnik mohou podat ndvrhy na zmény programu. Zasedani
se musi konat v takovych intervalech, aby byla vzdy dodrZena lhiita 120 dnii pro posouzeni
predlozené zadosti. Clenové komise se nemohou dat nikym zastoupit. Zasedani jsou
nevetejnd. Jedinou vyjimku tvofi predstavitelé ministerstva a zastupci vysokych skol, ktefi
jsou opravnéni se zasedani zucastnit. K zasedani mohou byt pfizvani zastupci Zadatelq,
vedouci pracovnici hodnocené instituce a ptipadné dalsi osoby.

Komise rozhoduje hlasovanim, pfi kterém je tfeba, aby byly pfitomny alespon dvé
tretiny Clent. Ke schvaleni projednavané véci je tieba souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech

¢lenn.

%0 Pozn. podrobngji viz ¢lanek 5 Statutu
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3.2.3.1 Nalezitosti Zadosti pro bakalarské a magisterské studijni programy

NaleZitosti obsahu Zadosti o akreditaci jsou uvedeny ve vyhlasce MSMT ¢&. 42/1999
Sb. V8echny pozadavky na obsah Zadosti jsou zpracovany formulafové tak, aby se co nejvice
usnadnilo jejich posuzovani, a aby vie bylo prehledné.®
Formulafte:

- A: Zadost o akreditaci/rozifeni nebo prodlouzeni doby platnosti akreditace

bakaléarského/magisterského studijniho programu.

- B: Charakteristika studijniho programu a jeho obort, pokud se na obory ¢leni

- C: Pravidla pro vytvareni studijnich planti SP (oboru) a navrh témat praci

- D: Charakteristika studijniho pfedmétu

- E: Personalni zabezpeceni studijniho programu (studijniho oboru)

- F: Souvisejici védeckd, vyzkumna, vyvojova, umélecka a dalsi tviirci Cinnost

- G: Personalni zabezpeceni

- I: Uskutecnovani akreditovaného SP mimo sidlo vysoké skoly

Zadost se predklada ministerstvu pisemné a podava ji vysoka $kola nebo jina
pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice zabyvajici se vzd&lavaci a védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovativni, uméleckou nebo dalsi tviiréi ¢innosti nebo pravnicka
osoba, kterd zad4a o udéleni statniho souhlasu. PfiloZzena musi byt 1 zddost v elektronické
podob¢ na pevném elektronickém nosici.

Alespont Sest mésicti pred koncem platnosti akreditace musi byt podana Zadost, aby
meéla akreditaéni komise dostatek ¢asu na jeji posouzeni. Struktura formulafe muze byt
pozménéna, pokud zadateli nevyhovuje, ale musi byt dodrzen stanoveny rozsah a piipojen
vysvétlujici komentat. Jestlize se zdda o prodlouzeni platnosti akreditace, je tieba uvést
pfistup ke zvefejnénym bakalarskym, diplomovym a rigoréznim pracim. Formuléaie se
vyplnuji v programu Word. Do zahlavi se vzdy uvede nazev vysoké skoly nebo jeji soucasti
a nazev prislusného studijniho programu.

Pro doktorské studijni programy existuji specidlni formulare, ale zdkladni pokyny
pro vyplnéni jsou stejné jako pro bakaldifské a magisterské studijni programy. Neékolik
formuléit je stejnych, ale nékteré jsou rozdilné s ohledem na zaméteni doktorského studijniho
programu a jeho specifika. Akreditaci vyzaduje 1 habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani

profesorem, pro néz existuje samostatna zadost.

8! Formulaf B viz ptiloha &. 5 k diplomové préaci
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3.3 Samosprava na tseku vysokych skol

Samosprava je prvkem decentralizace statni spravy, pii kterém je pfenesen vykon
uréitych vefejnych zalezitosti na subjekty odlisné od statu. Tyto subjekty vykondvaji spravu
vlastnich zalezitosti. Samospravné organy jsou relativné nezéavislé a do jejich Cinnosti lze
zasahovat jen na zéklad¢ a v mezich zdkona. Kontrolovat samospravu je mozné diky
spravnimu dozoru a soudnimu prezkumu.

Samosprava je svéfena organim vysokych Skol a organim fakult. Podle zdkona
o vysokych Skolach patii mezi samospravné akademické organy akademicky senat, rektor,
védecka nebo umélecka rada, pfipadné¢ akademicka rada, jednd-li se o neuniverzitni vysokou
Skolu, a disciplindrni komise. Zakon rozeznava i dalsi orgdny, kterymi jsou spravni rada
vefejné vysoke skoly a kvestor.

Velice dilezité je rozeznavat akademické organy vetejné vysoké Skoly a organy
jednotlivych fakult. Ne&které organy maji stejné nazvy, ale neni mozné je vzajemné

zaménovat, protoze kazdy organ ma jinak vymezeny okruh svych pravomoci.

3.3.1 Akademicky senat

Akademicky senat® je samospravnym zastupitelskym akademickym organem, ktery je
zfizovan na zaklad¢ zédkona o vysokych Skolach, a ktery musi byt ziizen na vSech vetejnych
jednu téetinu, maximalné viak jednu polovinu. Clenové jsou voleni z piislusnikt akademické
obce na zékladé¢ pfimych voleb stajnym hlasovanim nejvySe na tfilet¢ funkcéni obdobi.
Dulezitou Ulohu maji vnitini pfedpisy, které stanovi konkrétni pribé&h voleb, pocet ¢lenti
akademického senatu, zpiisob volby piedsedy senatu, orgdny akademického senatu a jejich
ustavovani, diivody zaniku ¢lenstvi a neslucitelnost s jinymi funkcemi.

Podle zikona je Cclenstvi v akademickém sendtu neslucitelné s funkci rektora,
prorektora, dékana a prod€kana. JestliZze akademicky senat nevyviji svoji ¢innost po dobu
Sesti mésicl, konci tim funkéni obdobi vSech ¢lenti a rektor musi nejpozdé€ji do tiiceti dni

vyhlasit nové volby.

82°§ 8 a § 9 zakona o vysokych skolach
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Veskera zasedani jsou vetejné pristupna. Piedseda akademického senatu musi svolit
mimoiadné zasedani, jestlize o to rektor pozdda. Rektor mé pravo kdykoli vystoupit
na zasedani.

Pisobnost akademického senatu je pomérné dosti Siroka. Na navrh rektora rozhoduje
o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruSeni soucasti vysoké Skoly a se souhlasnym
vyjadifenim orgdnii nebo pfislusnych osob o zfizeni nebo zruSeni spolecnych pracovist
soucasti vysoké Skoly. Na nédvrh rektora nebo akademického senatu fakulty schvaluje vnitini
predpisy vysoké Skoly a jejich soucasti. Akademicky senat schvaluje rozpocet piedlozeny
rektorem a kontroluje vyuzivani finan¢nich prosttedki. Déle schvaluje vyrocni zpravu
o ¢innosti, vyro¢ni zpravu o hospodaieni a hodnoceni ¢innosti vysoké skoly, piicemz vSechny
tyto materidly predklada rektor. Rektor poddvd navrhy na jmenovani a odvoldni c¢lent
védecké rady a disciplinarni komise vefejné vysoké Skoly, které opét musi schvalit
akademicky senat.

Senat dale schvaluje podminky pro pfijeti ke studiu ve studijnich programech
konanych mimo fakulty. Usnasi se o navrhu na jmenovani rektora a miZe navrhnout i jeho
odvolani z funkce. V tomto piipad¢ se akademicky senat usnasi tajnym hlasovanim. K pfijeti
navrhu rektora je tfeba vysloveni nadpolovi¢ni vétSiny ¢lenii. Pro odvolani rektora plati
piisnéjsi podminky, a aby byl ndvrh na odvoldni pfijat, je tfeba souhlasu tii pétin vSech Clenil
akademického senatu. Sendt schvaluje dlouhodoby zamér vetfejné vysoké Skoly a jeho
kazdoro¢ni aktualizace po projednani ve védecké radé. Rektor mize navrhnout zruseni nebo
pozastaveni ucinnosti vnitiniho ptedpisu, rozhodnuti nebo jiného tkonu orgdnu soucasti
vetejné vysoké Skoly, jestlize jsou v rozporu se zvlastnimi pfedpisy nebo vnitinimi predpisy
Skoly.

Akademicky senat podava vyjadieni k ndvrhiim téch studijnich programt, které se
neuskutec¢iiuji na fakultdch a k zdméru rektora jmenovat nebo odvolat prorektory. Dale se
senat vyjadiuje k pravnim tkontim, které vyzaduji souhlas spravni rady vefejné vysoké Skoly.
Jednd se o pravni ukony, které souviseji s nabytim nebo pfevodem nemovitych véci,
a s nabytim nebo pievodem movitych véci, jejichz cena je vyS$i nez pétinasobek castky,
od niZ jsou véci povazovany za hmotny majetek podle § 26 odst. 2 zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmil, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dale se jedna o pravni ukony, kterymi se
hodla zfidit vécné bfemeno nebo predkupni pravo, a kterymi chce vysoka skola zalozit jinou

pravnickou osobu. V takovém pfipadé se akademicky sendt vyjadiuje i k penézitym
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a nepené¢zitym vkladim do téchto pravnickych osob. Senat se vyjadiuje i k podnétim

a stanoviskim sprévni rady vefejné vysoké skoly.

3.3.2 Rektor

Nejvyssim predstavitelem vefejné vysoké $koly je rektor®, ktery jedna a rozhoduje
ve vécech Skoly, jestlize zakon nestanovi jinak. Pokud zvlastni ptredpis piedpoklada
pusobnost statutarniho orgéanu, plni ji rektor.

Rektor je jmenovan i odvolavan prezidentem republiky na névrh akademického
senatu. Navrh se podava prostfednictvim ministra skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery je
opravnén navrhnout 1 mzdu. Rektor je jmenovan na funkcéni obdobi, které je Ctytleté. Na téze
vysoké Skole miize funkci rektora vykonavat stejnd osoba jen dvé po sob¢ jdouci funkcni
obdobi. Rektor jmenuje své zastupce (prorektory), ktefi jej mohou zastupovat v jim ureném
rozsahu. Na skolach se obvykle jmenuji prorektofi pro tyto oblasti: véda a vyzkum, zahrani¢ni
vztahy, komunikace a dal$i vzd€lavani, studium a studenti, organizace a fizeni, doktorské
studium a akademické kvalifikace, celozivotni vzd€lavani a rovné prilezitosti, védecka
a tvlarci ¢innost, vnéjsi vztahy, investi¢ni vystavba, rozvoj a dalsi. Na kazdé vysoké Skole jsou

uréeny odlisné. Vzdy zalezi na tom, jakou oblast pisobnosti rektor prorektorim vymezi.

3.3.3 Védeckarada

Védecka rada® (na uméleckych $kolach umélecka rada, na neuniverzitnich vysokych
Skolach akademickd rada) je sloZzend z vyznamnych ptedstavitelli oborti, ve kterych vysoka
Skola uskutectiuje studijni programy. Piedsedou védecké rady je rektor, ktery jmenuje
a odvolava jednotlivé Cleny. Alespon jednu tfetinu ¢lenti védecké rady tvori predstavitelé,
ktefi nejsou ¢leny akademické obce vysoké Skoly.

Védeckd rada projednava dlouhodoby zdmér Skoly a schvaluje studijni programy,
jestliZze nespadaji do ptisobnosti védecké nebo umélecké rady fakulty. Védecka rada vykonava
pusobnost v fizeni ke jmenovani profesorem a v habilitatnim fizeni. Rektor mize pozadat

veédeckou radu, aby se vyjadfila k jeho predlozenym ndvrhtim.

%3'§ 10 zakona o vysokych §kolach
$§ 11 a § 12 zakona o vysokych skolach
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3.3.4 Disciplinarni komise

Disciplinarni komise™ vefejné vysoké dkoly je dal§im samospravnym organem. Jejiho
pfedsedu a ¢leny jmenuje rektor z fad ¢lenti akademické obce, a to vzdy nejvySe na dvouleté
funkéni obdobi. Zvlastnosti je, Zze polovina je tvofenda studenty a druhda polovina
akademickymi pracovniky.

Komise projednava disciplinarni pfestupky studentl, ktefi nejsou zapsani na zadné
fakulté, a po projednéni predklada navrh na rozhodnuti rektorovi.

Jsou-li vSichni studenti zapsani na fakultach, neni divod pro zfizeni disciplindrni

komise. Piestupky jsou poté projednavany v ramci disciplindrnich komisi jednotlivych fakult.

%58 13 zakona o vysokych kolach
51



4 Uvahy de lege ferenda

4.1 Zavedeni Skolného na vysokych Skolach

V posledni ¢asti diplomové prace se budu vénovat otdzce zavedeni Skolného
na vysokych Skolach, o kterém se diskutuje jiz n€kolik let a jedna se o pomérné kontroverzni
otazku, ktera jednou bude mit vyznamny vliv na celé terciarni vzdélavani. Zavedeni Skolného
by se vyrazné dotklo zejména socialné slabsich studentli, coZ by dokonce mohlo vést k jejich
diskriminaci. V ramci této kapitoly se jesté zaméfim se na soucasné zdroje piijmi vetejnych
vysokych Skol, uvdzim argumenty pro a proti zavedeni Skolného a zminim dosud navrhované
varianty jeho placeni.

Propagatoti Skolného usiluji zejména o to, aby se celkové zlepS$ilo financovani
vysokych skol. Vysoké skoly jsou financovany ze statniho rozpoc¢tu. Kazda vysoka skola ma
sestaven sviij rozpocet™ na kalendaini rok a podle n&j béhem roku hospodaii. Rozpo&et nesmi
byt sestaven jako deficitni. Hospodafeni a nakladani s majetkem nalezi do samostatné
piisobnosti vysoké koly.®” Hlavni piijmy rozpo&tu veiejné vysoké koly tvoii™: prispévek
ze statniho rozpo¢tu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni,
umeéleckou nebo dalsi tvlir¢i ¢innost, podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedki, dotace ze stidtniho rozpoctu, poplatky spojené se studiem, vynosy
z majetku, jiné piijmy nebo jiné piispévky ze statniho rozpoctu, statnich fondt, z Narodniho
fondu a rozpoctl obci a krajti, vynosy z doplitkové ¢innosti, ptijmy z darii a dédictvi.

Jak jsem zminila vySe, vefejné vysoké Skoly maji narok na piispévek ze statniho
rozpoétu na védeckou a vyzkumnou &innost. Zadost se zasila Ministerstvu $kolstvi, mladeZe
a té€lovychovy, které rozhoduje o udéleni prispévku. Vyse piispévku zalezi na tom, o jaky
studijni obor se jednd, jaka je jeho financ¢ni ndro¢nost, nemén¢ dilezitym ukazatelem je
i pocet studentli a vysledky dosazené ve védecké Cinnosti. Posuzuji se téZ dlouhodobé zaméry
Skoly.

I kdyz maji vysoké skoly nékolik zdroji ptijma do svého rozpoctu, jsou tyto piijmy

nedostatec¢né a Skoly se stale potykaji s nedostatkem financi.

% § 18 zakona o vysokych skolach
¥7°§ 6 odst. 1 pism. k) zakona o vysokych §kolach
88 § 18 odst. 2 zakona o vysokych $kolach
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Hlavnim cilem zavedeni Skolného by mélo byt zlepSeni financovani vysokych skol,
coz by mélo vést k narlstu pfijimanych studentli a ptfedevSim ke zlepSeni kvality vyuky.
Skolné by se tak stalo jednim z hlavnich piijmil. Vysoké §koly neustale piijimaji vice novych
studentd, nebot’ za kazdého studenta dostavaji ptispévek od statu. Ten se ale v posledni dob¢
vzhledem k hospodaiské krizi a statnim tGsporam dosti snizuje a vysoké Skoly tak nemaji
dostatek finan¢nich prostredk.

Zavedeni Skolného ma své zastance, ale 1 fadu odptrct. Kazda z téchto skupin ma své
argumenty, pro¢ by se Skolné mélo zavést, nebo naopak nemélo. Zastanci Skolného
argumentuji predevsim tim, ze kdyby si studenti museli platit Skolné, doslo by k vyraznému
snizeni poctu tzv. vécnych studenti a tim by bylo zaruceno, Ze o studium by se uchazeli
skute¢né¢ motivovani lidé, tedy jen opravdovi zdjemci o vzdélavani. Tim by se také snizil
pocet neuspesnych absolventli a stit by nemusel vynalozit tolik vydajii na nedostatecné
motivované studenty a na studenty, pro které slouzi studium jako oddaleni od nastoupeni
do zamé&stnani.

Odptrci Skolného naopak argumentuji tim, Ze zavedeni Skolného stejné nezlepsi
preplnénost $kol. Skoly pfijimaji co nejvyssi polet studentil, aby ziskaly dotace od statu.
A po zavedeni Skolného by se viibec nic nezménilo, Skoly by opét piijimaly co nejvyssi pocet
studentl, protoze ¢im vétsi pocet studentll, tim vétsi zdroj piijmil. Zavedeni Skolného navic
nezaruCuje ani kvalitni ucitele, ani kvalitni vzdélani. Odpurci zdsadné vyvraceji nazor
zastancu, ze by Skolné mélo slouzit jako motivacni faktor, a to tim, Ze zajemcti o studium
kazdym rokem pfibyva. Navic u studentli z majetnych rodin nemize byt o motivaci Zadna fec,
a studentim znemajetnych rodin by zavedeni Skolného ublizilo, ale rozhodné by je
nemotivovalo. Skoly maji zijem o nadané studenty, a proto neni mozné omezit pravo
na vzdélani méné majetnym studentim. Skolné by mohlo vést i k vyraznému naristu korupce
ve Skolstvi.

Pravdépodobné nejspornéjsi otazkou je urcit vysi Skolného tak, aby nediskriminovala
socialné slabsi studenty. Myslim si, Ze se studiem je i tak spojena spousta finan¢nich nékladd.
Vysoké skoly se vétSinou nachéazeji ve velkych méstech, a pro nékteré specidlné zamérené
obory existuje jen jedna fakulta nebo vysokd Skola v republice. Tim vznikaji velké naklady
nejen na ubytovani, dojizdéni, stravovani, ale i na ucebni pomtcky. A ani odborna literatura

a ucebnice nejsou zrovna levnou zalezitosti.
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Nesmirn¢ dulezité je objasnit, jakou formou by se viibec Skolné platilo. Existuje fada
navrhd, ale dosud nebylo dosazeno z4dné shody o tom, ktery systém by byl v praxi
nejefektivnéjsi. NejCastéji se hovoti o systému odlozené¢ho Skolného ¢i o ptimém Skolném.

Zastanci odloZeného Skolného argumentuji tim, Ze by banky poskytovaly pujcky
na studium, které by se splacely az po dokonceni studia. Studenti by po absolvovani Skoly
byli znevyhodnéni tim, Ze by museli splacet danou ptijcku a to by je mohlo donutit nastoupit
do jakéhokoli zaméstnani, 1 kdyZ by to neodpovidalo jejich oboru a celkovému dosazenému
vzdélani.¥ Cerstvi absolventi by byli zadluzeni a vy3e jejich dluhu by neustale naristala kvali
uroktm. V kone¢ném dusledku by zaplatili mnohem vice a pijcku by splaceli nékolik dalSich
let. Existuje ale 1 jina varianta odlozené¢ho Skolného. Ta tika, ze Skolné by se zacalo splacet az
od okamziku, kdy absolvent dosahne urcité stanovené vySe platu. Ti, co této hranice
nedosahnou, by platili jen pomérnou ¢ést.

Ptimé Skolné by se platilo vZdy bud’ na zacatku kazdého semestru, nebo na zacatku
Skolniho roku. Tento systém je typicky pro soukromé vysoké skoly a pro vyssi odborné skoly.
Pro odptirce Skolného je tento systém naprosto nepiijatelny, protoZe ptimé Skolné by vedlo
k prohloubeni socidlnich nerovnosti a ke zhor§enému ptistupu ke vzdélani.

Nejvétsi vliv na zavedeni Skolného maji vladnouci politické strany a jejich koali¢ni
smlouva. V fijnu leto$niho roku pfisly Véci vetejné s navrhem zavedeni zapisného™, které by
se platilo bud’ na zacatku kazdého semestru, nebo na zacatku Skolniho roku, a to jiz od zari
2011. Vyse zapisného by se pohybovala kolem 6 000,- K¢ za semestr. S timto navrhem
nesouhlasi ODS, ktera povazuje zapisné za tzv. ,,plizivé Skolné“. Podle koali¢ni smlouvy by
mélo byt zavedeno Skolné az od roku 2013 a soucasn¢ by zacal platit i zdkon o finan¢ni
pomoci studentiim, ktery by upravoval systém socialnich ptijéek a stipendii.

Ve dnech 13. — 15. prosince 2010 byl proveden internetovy pruzkum spolecnosti
SANEP, ktery se tykal zaméru Véci vetejnych odlozit Skolné az na roky 2014 — 2018.
»Okamzité zavedeni Skolného nemutze podle nazoru 65,5% dotazanych, ktefi predstavuji
reprezentativni vzorek domaci populace, zvysit trovenn vysokého Skolstvi. V piipadé volict
Véci vefejnych je stejného nazoru 55,8% dotazanych a v piipadé voli¢a CSSD dokonce

80,3% respondenti. Nazor, ze by okamzité zavedeni Skolného nemélo vliv na kvalitu

¥ Zavedeni §kolného na VS. [online].xbender.wordpress.com, 6. ¥ijna 2008 [cit. 6. 12. 2010]. Dostupné na
<http://xbender.wordpress.com/2008/10/06/zavst-koln-na-v/>.

% PRIBIL, Marek. Zdpisné je plizivé skolné, obul se do Dobese Necas [online]. novinky.cz, 31. 10. 2010 [cit. 31.
10. 2010]. Dostupné na <http://www.novinky.cz/domaci/215465-zapisne-je-plizive-skolne-obul-se-do-dobese-
necas.html>.
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vysokého kolstvi, pak ma i 85,5% voli¢ti KSCM. Naopak 50% voli¢ti ODS je presvédéeno,
ze okamzité zavedeni Skolného mize zvysit urovent vysokého Skolstvi, coZ si mysli i 60%
dotazanych voli¢a TOP 09.*!

Je ziejmé, Ze reforma vysokého vzdélavani je nezbytna. Proto Vldda CR v roce 2007
povéefila Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby vypracovalo tzv. Bilou knihu
terciarniho vzd&lavani’”. V roce 2008 byla zvefejnéna prvni verze, do které byly zapracovany
rizné pripominky a podnéty, a tim vznikla verze druha. V lednu 2009 byla Bild kniha
projednéana vladou.

Jak vyplyva z predkladaci zpravy, jednd se o komplexni névrh reformy terciarniho
vzdélavani v Ceské republice. Piedpokladd se, Ze bude vypracovan zdkon o terciarnim
vzdélavani, ktery nahradi soucasny zakon o vysokych skolach, a zdkon o finan¢ni pomoci
studentiim, ktery bude fesit problematiku financovani a finan¢nich néstroja.

Bila kniha mé byt pfedevSim koncepcnim a strategickym dokumentem, ktery ma
ukazat, jakym smérem se bude vysoké Skolstvi vyvijet v nésledujicich letech. A méla by
pfipravit v§echny reformy tak, aby byly v praxi co nejefektivnéjsi a aby cely systém vysokého
Skolstvi fadné¢ fungoval.

Bila kniha je dokument vypracovany experty, ktefi se snazi zohlednit mezinarodni
a evropsky kontext vzdélavani tak, aby Ceské vysoké Skolstvi mohlo byt s nimi srovnavano
a aby se dostalo na stejné vysokou uroven. Jednd se o koncep¢ni a strategicky dokument,
ktery ur¢i, jakym smérem se bude tercidrni vzdélavani vyvijet v nasledujicich deseti az
dvaceti letech. Jeho soucasti je koncepce pro zménu legislativy, ale nejedna se o podrobny
analyticky dokument.

Hlavnim cilem je, aby vysoké Skoly poskytovaly vzdélani na Spickové trovni, aby se
posilila jejich autonomie a odpovédnost, umoznil se dal$i rozvoj, odstranily se vSechny
socidlni bariéry a aby bylo studium umoZznéno co nejvice lidem. Zamérem je také vyuzit
projekty financované ze strukturdlnich fondi Evropské unie.

Pro fungovani celého systému je nesmirn¢ dualezit¢ financovani a vhodny systém

fizeni. K uspésSnému dosazeni cile je zapotiebi reformovat vSechny stupné vzdélavani tak, aby

%! Zavedeni $kolného [online]. Sanep.cz, [cit. 9. 1. 2011]. Dostupné na <http://www.sanep.cz/pruzkumy/
zavedeni-skolneho/>.
%2 Bil4 kniha terciarniho vzdélavani je dostupna na <http:/www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-

kniha?highlightWords=b%C3%ADI%C3%A 1 +kniha+pro+terci%C3%A 11n%C3%AD+vzd%C4%9IB1%C3%A1
v%C3%A1n%C3%AD>, citovano 13. 12. 2010.
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na sebe Uzce navazovaly a aby se vzajemné¢ dopliovaly, proto se pfipravuje 1 Bild kniha
regionalniho Skolstvi.

Osobné nepatifim mezi zastance zavedeni Skolného, ale pokud bude jednou skolné
skutecné zavedené, myslim si, Ze nejlepSi variantou bude zavedeni odlozeného Skolného.
Tento systém bude tfeba doplnit o socidlni a studijni stipendia tak, aby nedochazelo

k diskriminaci chudsich studentu.
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Zavér

Oblast tykajici se vzdélavani a vysokého Skolstvi je znacné rozsahla a problematicka.
A je proto ziejmé, ze kvili omezenému rozsahu diplomové prace, jsem se nemohla
dopodrobna vénovat vSem institutim. Jednim zcili mé diplomové prace bylo vymezit
vzdélavaci soustavu Ceské republiky tak, abych mohla zatadit vysoké $koly jako jeji nejvyssi
Clanek. Nejveétsi pozornost jsem vénovala vefejnym vysokym Skolam a v souvislosti s nimi
jsem se okrajov¢ zabyvala i ostatnimi typy vysokych Skol, aby byly zfejmé jejich vzajemné
odli$nosti.

Snazila jsem se vymezit nejen Ceskou, ale i evropskou a mezinarodni pravni Gpravu.
V poslednich letech totiz nabyvd na vyznamu evropské pravo, diky kterému se studijni
programy sjednotily. V disledku tohoto kroku se pak oteviely moznosti zahrani¢ni spoluprace
mezi univerzitami jednotlivych ¢lenskych stati a diky uznavani odborné kvalifikace
a dosazené¢ho vzdélani je umoznéno vykonavat urcitou profesi na celém uzemi Evropského
spolecenstvi.

Vsechny typy vysokych kol jsou v dnesnim svété velice dillezitym institutem, ktery
ma zésadni vliv na vzdélanost obyvatel. Kazdy stat usiluje o to, aby byla jeho vzd€lanost
na co nejvyssi urovni, nebot’ vzdélanost je v dnesni dobé dilezitym hodnoticim kritériem
a ma zasadni vliv na celkové postaveni statu ve svétovém meftitku.

Hlavnim uéelem, pro ktery jsou vysoké Skoly ztizovany, je poskytovat vzdélavani co
zajemcl o studium a vysoké Skoly na to reaguji tim, ze pfijimaji co nejvyssi mozny pocet
uchazecl. To vSe Cini jenom proto, Ze na kazdého studenta obdrzi pfispévek od statu a zvysi
se jim obnos penéz, se kterym mohou hospodafit. Tento postup piesto nevede k ziskani
dostatecného mnozstvi financi a je zfejmé, Ze bez reformy financovani se v budoucnu
neobejdeme.

Velkym problémem v oblasti vysokoSkolského vzdélavani se stdvd nedostatek
akademickych pracovnikd. Az do dneSni doby bylo mozné vykondvat akademické funkce
zaroven na né€kolika vysokych Skoléach, at’ jiz vetejnych, ¢i soukromych. Tuto stavajici praxi
vyrazn¢ omezi Registr docenti a profesord, ktery bude zaznamendvat jednotlivé
pracovnépravni pomery a bude poskytovat Akreditacni komisi informace o tom, zda budou

jednotlivé studijni programy dostatecné zabezpeceny po persondlni strance.
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Prioritou téméi kazdého jedince je dosdhnout co nejvyssiho stupné vzdélani podle
skupiné obyvatel bez ohledu na jejich socialni postaveni ve spolecnosti.

Posledni dobou se ¢asto diskutuje o nutnosti zavedeni Skolného, které ma své zastance,
ale samoziejmé také mnoho odpirct. O zavedeni Skolného se uvazuje predevsim proto, aby
se zlepsSilo celkové financovani vysokych $kol. Problémem je ale urcit vysi Skolného a zpiisob
jeho vybirdni. PredevSim v téchto otdzkach se zdsadné odliSuji nazory zastancl, odplrch
a lidri jednotlivych politickych stran. Jestlize bude Skolné skuteéné zavedeno, je ziejmé, ze
bude mit zdsadni vliv na celé vysokoskolské vzdélavani. Ale nemiZzeme dopustit, aby doslo
k vylouceni nadanych a talentovanych studentii ze socialn¢ slabsich rodin.

AZ budouci praxe ndm odpovi na otazku, zda Skolné vyfesi problematiku financovani,
zda bude mit pozitivni nebo negativni dopad a zda se podafi udrzet kvalitu vzdélavani na co

7.

nejvyssi trovni.
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Zakon ¢. 200/1992, o prestupcich

Vyhlagka MSMT &. 42/1999 Sb., o obsahu Zadosti o akreditaci studijniho programu

Judikatura

Usneseni US ze dne 25. 11. 1993, sp. zn. II. US 75/93

Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 13. 6. 1995, sp. zn. P1. US 25/94
Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 4. 1996, sp. zn. P1 US 32/95

Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 3. 2002, sp. zn. I. US 282/01
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rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2006, sp. zn. 2 As 37/2006
1112/2007 Sb. NSS

rozsudek NSS ze dne 30. 3. 2006, sp. zn. 2 As 50/2004 ¢. 907/2006 Sb. NSS
rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 5. 9. 2008, sp. zn. 2 As 73/2007
1755/2009 Sb. NSS

Internetové stranky

www.reformy-msmt.cz

www.mfcr.cz

portal.gov.cz

www.radavs.cz

WWW.UIV.CZ

www.vysokeskoly.com

www.fakulta.cz

www.upol.cz

www.akreditacnikomise.cz

www.bologna.msmt.cz

[@X3

(@]
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Seznam priloh

vvvvvv

1. Prehled nejdilezitéjSich vyhlaSek a natfizeni upravujicich primdrni a sekundarni

vzdélavani

2. Jmenny seznam veiejnych vysokych skol a statnich vysokych skol
3. Jmenny seznam soukromych vysokych §kol
4. Seznam Clent Akreditacni komise

5. Formulaf B k akreditaci studijniho programu
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Priloha ¢. 1

vvvvvv

vzdélavani

Vyhlasky

Vyhlaska MSMT & 442/1991 Sb., o ukon¢ovani studia ve stiednich $kolach
a ucilistich, ve znéni zdkona €. 138/1995 Sb. a vyhlasek ¢. 235/2003 Sb. a €. 672/2004
Sb.

Vyhlaska MSMT &. 137/1993 Sb., kterou se stanovi kritéria pro prokazovéani znalosti
&eského jazyka zadateli o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky

VyhlaSka MZd ¢. 106/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na zotavovaci akce
pro déti, ve znéni vyhlasky ¢. 148/2004 Sb.

Vyhlaska MSMT &. 671/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o organizaci
pfijimaciho fizeni ke vzdélavani ve stfednich Skolach, ve znéni vyhlasky ¢. 422/2006
Sb., €. 46/2008 Sb. a ¢. 394/2008 Sb.

Vyhlaska MSMT &. 10/2005 Sb., o vy$§im odborném vzdé&lavani, ve znéni vyhlasky
¢. 470 /2006 Sb.

Vyhlaska MSMT ¢&. 12/2005 Sb., o podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace
vysvédCeni vydanych zahrani¢nimi Skolami.

Vyhlaska MSMT ¢&. 13/2005 Sb., o sttednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi,
ve znéni vyhlasky ¢. 374/2006 Sb.

Vyhlaska MSMT ¢&. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdélavani, ve znéni vyhlasky
¢. 43/2006 Sb.

Vyhlaska MSMT ¢&. 15/2005 Sb., kterou se stanovi naleZitosti dlouhodobych zaméri,
vyro¢nich zprav a vlastniho hodnoceni skoly.

Vyhlaska MSMT ¢&. 16/2005 Sb., o organizaci $kolniho roku, ve znéni vyhlasky
¢. 322/2008 Sb.

Vyhlagka MSMT &. 17/2005 Sb., o podrobngjsich podminkach organizace Ceské
Skolni inspekce a vykonu inspekéni ¢innosti.

Vyhlaska MSMT ¢&. 33/2005 Sb., o jazykovych $kolach s pravem statni jazykové
zkousky a statnich jazykovych zkouskach.



Vyhlaska MSMT ¢&. 47/2005 Sb., o ukonovani vzdélavani ve stiednich $kolach
zavérecnou zkouskou a o ukoncovani vzdélavani v konzervatoii absolutoriem.
Vyhlaska MSMT &. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni
povinné skolni dochazky, ve znéni vyhlasky ¢. 454/2006 Sb.

Vyhlaska MSMT ¢&. 54/2005 Sb., o naleZitostech konkursniho Fizeni a konkursnich
komisich.

Vyhlaska MSMT ¢&. 55/2005 Sb., o podminkach organizace a financovani soutézi
a prehlidek v zdjmovém vzdélavani.

Vyhlaska MSMT &. 64/2005 Sb., o evidenci Grazi déti, zaka a studenti.

Vyhlaska MSMT &. 71/2005 Sb., o zakladnim uméleckém vzdélavani.

Vyhlagka MSMT ¢&. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach
a Skolskych poradenskych zatizenich.

Vyhlaska MSMT ¢&. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, 7aka a studentd se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, zakli a studenti mimotfadné nadanych, ve znéni
vyhlasky €. 62/2007 Sb.

Vyhlaska MSMT &. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani.

Vyhldska MSMT & 107/2005 Sb., o $kolnim stravovani, ve znéni vyhlasky
¢. 107/2008 Sb.

Vyhlagka MSMT ¢&. 108/2005 Sb., o $kolskych vychovnych a ubytovacich zaiizenich
a Skolskych tcelovych zatizenich.

Vyhlaska MSMT ¢&. 223/2005 Sb., o nékterych dokladech o vzdélani, ve znéni
vyhlasky ¢. 489/2006 Sb. a ¢. 63/2008 Sb.

Vyhlagka MSMT ¢&. 224/2005 Sb., kterou se zrusuji nékteré vyhlasky v ptisobnosti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Vyhlaska MSMT ¢&. 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani pedagogickych pracovnikd,
akredita¢ni komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovnikii, ve znéni vyhlasky
¢. 412/2006 Sb.

Vyhlaska MSMT ¢&. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace kol a $kolskych zafizeni
a Skolni matriky a o predavani udaji z dokumentace Skol a Skolskych zatizeni

a ze Skolni matriky, ve znéni vyhlasek ¢. 389/2006 Sb. a ¢. 226/2007 Sb.



Vyhlaska MZd ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz
zatizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych

Vyhlaska MSMT & 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni vyhlagky
¢. 47/2008 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 33/2009 Sb.

Vyhlaska MV ¢. 2/2006 Sb., kterou se pro Skoly a Skolskd zafizeni zfizované
Ministerstvem vnitra provadéji nékterd ustanoveni Skolského zdkona ve znéni
vyhlasky ¢. 323/2008.

Vyhlaska MSMT ¢&. 60/2006 Sb., o postupu pii zjistovani psychické zptisobilosti
pedagogickych pracovnikii Skolskych zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné¢ vychovy a Skolskych zafizeni pro preventivné vychovnou péci
a o podrobnostech o Skoleni osob Zadajicich o akreditaci k opravnéni zjiStovat
psychickou zptsobilost (vyhlaska o psychické zpiisobilosti pedagogickych
pracovniki).

Vyhlaska MSMT ¢&. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Gstavni
vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich.

Vyhléaska ¢. 220/2007, kterou se pro Skoly a Skolska zafizeni zfizovand ministerstvem
obrany provadéji nékterd ustanoveni Skolského zakona.

Vyhlaska ¢. 263/2007, kterou se stanovi pracovni fad pro zameéstnance Skol
a §kolskych zafizeni ziizenych MSMT, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci.
Vyhlaska ¢. 348/2008 Sb., o vyuce a zkouskach znalosti ¢eského jazyka pro ucely

ziskani povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky.

Nariizeni vlady

Natizeni vlady €. 689/2004 Sb., o soustavé obort vzdélani v zékladnim, stfednim
a vys$§im odborném vzdélavani, ve znéni natizeni vlady ¢. 18/2006 Sb., €. 224/2007 Sb.
a ¢. 268/2008 Sb.

Natizeni vlady €. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu ptimé vyucovaci, ptimé vychovné,
piimé specidln¢  pedagogické, piimé pedagogicko-psychologické cinnosti
pedagogickych pracovnik.

Natizeni vlady ¢. 362/2008 Sb., o zruseni né¢kterych nafizeni vlady v oblasti Skolstvi,

mladeze a télovychovy.



Priloha ¢. 2

Jmenny seznam verejnvch vysokvch §kol

Veiejné vysoké Skoly

1. Akademie muzickych uméni v Praze
Akademie vytvarnych umeéni v Praze
Ceska zemédélska univerzita v Praze
Ceské vysoké uéeni technické v Praze
Janackova akademie muzickych uméni v Brné
Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budg&jovicich
Masarykova univerzita v Brné

Mendelova univerzita v Brné

A S A U T

Ostravska univerzita v Ostravé

—_
=)

. Slezska univerzita v Opave

—
—

. Technicka univerzita v Liberci

—_
[\

. Univerzita Hradec Kralové

13. Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem

14. Univerzita Karlova v Praze

15. Univerzita Palackého v Olomouci

16. Univerzita Pardubice

17. Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢

18. Veterinarni a farmaceutickd univerzita Brno

19. Vysoka Skola banska — Technickd univerzita Ostrava
20. Vysoka skola ekonomicka v Praze

21. Vysoka 8kola chemicko-technologicka v Praze

22. Vysoka skola polytechnicka Jihlava

23. Vysoka §kola technické a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich
24. Vysoka skola umélecko-praimyslova v Praze

25. Vysoké uceni Technické v Brné

26. Zapadoceska univerzita v Plzni



Piiloha ¢. 3

Jmenny seznam soukromvch vysokvch $kol

—

Bankovni institut vysoka Skola, a.s. — Praha
Evropsky polytechnicky institut, s.r.o. — Kunovice
Vysoka Skola hotelova v Praze 8§, s.r.o.

Vysoka skola finan¢ni a spravni, o.p.s. — Praha
Vysoka skola Karlovy Vary, o.p.s.

Vysoka skola podnikani, a.s. — Ostrava

SKODA AUTO a.s. Vysoka §kola — Mlada Boleslav

Literarni akademie (Soukroma vysoké $kola Josefa Skvoreckého), s.r.o. — Praha

o ® Ny 0Nk v

Vysoka Skola cestovniho ruchu, hotelnictvi a lazenstvi, s.r.o. — Praha

—
=]

. Soukroma vysoka skola ekonomickych studii, s.r.o. — Praha

11. Vysoka Skola obchodni v Praze, o.p.s.

12. Akademie STING, o.p.s. — Brno

13. Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.

14. Univerzita Jana Amose Komenského Praha, s.r.o.

15. Vysoka Skola Karla EngliSe v Brné, a.s.

16. Anglo-americka vysoka skola, o.p.s. — Praha

17. Prazska vysoka Skola psychosocidlnich studii, s.r.o. — Praha

18. Vysoka Skola aplikovaného prava, s.r.o. — Praha

19. Vysoka skola ekonomie a managementu, o.p.s. — Praha

20. University of New York in Prague, s.r.o.

21. Vysoka skola manazerské informatiky a ekonomiky, a.s. — Praha

22. Vysoka skola mezinarodnich a vefejnych vztaha Praha, o.p.s.

23. Stredocesky vysokoskolsky institut, s.r.o. — Kladno

24. Mezinarodni baptisticky teologicky seminat Evropské baptistické federace, o.p.s. —
Praha

25. Zapadomoravska vysoké Skola Ttebic, o.p.s.

26. Academia Rerum Civilium — Vysoka Skola politickych a spolecenskych véd, s.r.o. —

Kolin



27. Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s. — Ceské Bud&jovice

28. Rasinova vysoka skola, s.r.o. — Brno

29. Vysoka skola regionalniho rozvoje, s.r.o. — Praha

30. Filmova akademie Miroslava Ondficka v Pisku, o.p.s.

31. Vysoka skola télesné vychovy a sportu Palestra, s.r.o. — Praha

32. NEWTON Coleege, a.s. — Brno

33. Vysoka Skola logistiky, o.p.s. — Pferov

34. Vysoka Skola zdravotnicka, o.p.s. — Praha

35.B.1.B.S., a.s. — Brno International Business School

36. Soukroma vysoka skola ekonomickéd Znojmo, s.r.o.

37. Moravska vysoka Skola Olomouc, o.p.s.

38. Vysoka skola obchodni a hotelova, s.r.o. — Brno

39. CEVRO Institut, o.p.s. — Praha

40. Unicorn College s.r.o. — Praha

41. Vysoka $kola aplikovanych ekonomickych studii v Ceskych Budé&jovicich, s.r.o.
42. Vysoka skola realitni — Institut Franka Dysona s.r.o.

43. Vysoka skola socidln€ spravni, Institut celozivotniho vzdélavani Havitov, o.p.s.
44. AKCENT College, s.r.o. — Praha

45. Archip, s.r.0.



Priloha €. 4

Seznam &lenti Akredita&éni komise®

Predsedkyné:

- prof. PHDr. Vladimira Dvotakova, CSc.; Fakulta mezinarodnich vztaha VSE v Praze

prvni funkéni obdobi od 2004

Mistopiedseda:
- prof. Ing. Jan Roda, CSc.; Fakulta chemické technologie VSCHT v Praze
o prvni funkéni obdobi od 2006

Clenové:

- prof. JUDr. Milan Bakes, DrSc.; Pravnicka fakulta UK v Praze
o prvni funkéni obdobi od 2006

- prof. PhDr. Jana Gerslova, CSc.; Ekonomicka fakulta VSB-TU Ostrava
o prvni funkéni obdobi od 2006

- prof. RNDr. Pavel Hoschl, DrSc.; Matematicko-fyzikalni fakulta UK v Praze
o druhé funkéni obdobi od 2010

- doc. Mgr. Ing. Karel Chadt, CSc.; SKODA AUTO, a.s., Ml. Boleslav
o druh¢ funkéni obdobi od 2010

- prof. PhDr. Petr Kylousek, CSc.; Filozofick4 fakulta MU
o prvni funkéni obdobi od 2006

- prof. Ing. Evzen Ko&enda, Ph.D.; Narodohospodaisky ustav AV CR, v.v.i. Praha
o prvni funkéni obdobi od 2010

- prof. Ing. Jaromir Ptihoda, CSc.; Ustav termomechaniky AV CR, v.v.i. Praha
o prvni funkéni obdobi od 2006

- prof. PhDr. Svatava Rakova, CSc.; Historicky ustav AV CR, v.v.i. Praha
o prvni funkéni obdobi od 2006

- prof. RNDr. Frantiek Sehnal, CSc.; Biologické centrum AV CR, v.v.i.

% Pozn. s G&innosti od 1. 9. 2010
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o druhé¢ funkéni obdobi od 2010

prof. Dr.phil. Peter Schmidt; Vysoka $kola Zitava/Zhotelec (SRN)
o prvni funkéni obdobi od 2006

prof. PhDr. Lubomir Slavicek, CSc.; Filozoficka fakulta MU
o prvni funkéni obdobi od 2010

prof. Dr.-Ing. Jifi Sobota; Hochschule RheinMain Wiesbaden (SRN)
o druhé funkéni obdobi od 2006

prof. Ing. Zdené€k Strakos, DrSc.; Matematicko-fyzikalni fakulta UK v Praze
o prvni funkéni obdobi od 2008

prof. Ing. Antonin Stratil, DrSc.; Ustav Zivo¢isné fyziologie a genetiky AV CR, v.v.i.
o druhé funkéni obdobi od 2006

prof. PaedDr. Iva Stuchlikové, CSc.; Pedagogicka fakulta JU v C. Bud&jovicich
o prvni funkéni obdobi od 2008

doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, CSc.; 3. Iékarska fakulta UK v Praze
o prvni funkéni obdobi od 2010

prof. RNDr. PhDr. Jan Stépan, CSc.; Filozoficka fakulta UP v Olomouci
o druhé funkéni obdobi od 2006

prof. Ing. Jan Uhlit, CSc.; Fakulta elektrotechnicka CVUT v Praze
o druhé funkéni obdobi od 2006

prof. Ing. Pavol Vincur, PhD.; Narodohospodaiska fakulta EU v Bratislave
o prvni funkéni obdobi od 2008
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http://www.akreditacnikomise.cz/cs/slozeni-akreditacni-komise/prof-ing-pavol-vincur-csc.html
http://www.akreditacnikomise.cz/cs/slozeni-akreditacni-komise/prof-ing-pavol-vincur-csc.html

Piiloha ¢. 5

Formular B k akreditaci studijniho programu

B — Charakteristika studijniho programu a jeho oborii, pokud se na obory €leni

Vysoka §kola

Soucast vysoké skoly

Nézev studijniho programu

Nazev studijniho oboru

Udaje o garantovi studijniho oboru

Zaméreni na pripravu k vykonu
regulovaného povolani

Charakteristika studijniho oboru (studijniho programu)

Profil absolventa studijniho oboru (studijniho programu) & cile studia

Charakteristika zmén od predchozi akreditace (v pripadé prodlouZeni platnosti akreditace)

Prostorové zabezpeceni studijniho programu

Budova ve vlastnictvi VS | | Budova v nijmu — doba platnosti najmu

Informacni zabezpeceni studijniho programu




Shrnuti

Diplomova prace se zabyva vybranymi otazkami souvisejicimi s vefejnymi vysokymi
$kolami v Ceské republice. Prace se ¢leni na Gtyfti kapitoly, které na sebe souvisle navazuji.

Prvni kapitola je vénovana vzdélavaci soustavé v Ceské republice, jez se &leni
na primarni, sekundarni a terciarni vzdélavani. Jednotlivé stupné na sebe navazuji, pficemz
dokonceni jednoho stupné je nezbytnou podminkou pro pfijeti do navazujiciho stupné
vzdélavani. Vysoké skoly pak tvoii nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy.

Dalsi kapitola obecné charakterizuje vysoké Skoly, které vykondvaji védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, inova¢ni a uméleckou ¢innost a uskute¢ituji akreditované studijni
programy. Vysoké Skoly se déli na univerzitni a neuniverzitni. Pravni Gprava vysokého
Skolstvi je velice bohaté; tvofi ji jednotlivé zakony, vyhlasky a nafizeni. Se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie vyvstala potfeba harmonizace pravni Gpravy tak, aby legislativa
nebyla v rozporu s evropskym pravem. Evropska unie podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a k tomu vydava sva doporuceni a stanoviska.

Zvlastni Cast prace je vénovana jednotlivym typim vysokych Skol. Rozeznadvame
vysoké Skoly vetejné, soukromé a statni. Podkapitola s nazvem Studium na vysoké skole se
soustfedi na jednotlivé studijni programy, které se na zakladé Bolonského procesu cleni
na bakalafské, magisterské a doktorské. Dale je zminéna 1 problematika piijimani ke studiu,
preruseni a ukonceni studia a prava a povinnosti studentt.

Vyznamné ¢ast diplomové prace je zaméfena na vefejnou spravu a jeji organizaci
na useku vysokych s$kol. Statni spravu vykondva Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, jemuz je svéten Siroky okruh pravomoci. Ministerstvo ud€luje akreditaci, ktera
vyjadifuje opravnéni pfijimat studenty, konat vyuku, zkousky a ud€lovat akademické tituly.
Samosprava je svéfena samospravnym akademickym orgdnim, kterymi jsou akademicky
senat, rektor, védeckd nebo umélecka rada, ptipadné¢ akademickd rada, pokud se jedna
o neuniverzitni vysokou $kolu, a disciplinarni komise.

V neposledni fad€ se ivahy de lege ferenda vénuji aktudlnim otdzkam souvisejicim se

zavedenim Skolného v Ceské republice, se stanovenim jeho vySe a se zptisobem jeho vybéru.
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Abstract

The master’s thesis deals with selected issues regarding public universities in the
Czech Republic. It is divided into four chapters that coherently follow each other.

The first chapter addresses the educational system of the Czech Republic which is
divided into primary, secondary and higher education. Individual educational levels follow
each other, with the accession into one level being a necessary precondition for the entrance
to the next one. Universities are the highest level of the educational system.

The next chapter provides general characteristics of universities which carry out
scientific, research, developmental, innovative and artistic activities and implement accredited
study programmes. Universities can be divided into two basic categories depending on
whether or not they are organized into faculties. Legal form of universities is of a varied
nature, being formed by laws, ministerial regulations and instructions. As the Czech Republic
joined the European Union, it became necessary to harmonize the Czech legislation with the
legislation of the European Union. The European Union supports cooperation between
member states and to that end publishes its own recommendations and viewpoints.

Moreover, the master’s thesis analyses individual types of universities. Generally,
public, private and state universities can be distinguished. The chapter entitled Studying at a
University focuses on particular study programmes that can be — due to the Bologna Process -
divided into bachelor’s, master’s and doctoral degrees. The chapter further covers topics such
as university admission procedure, suspension of study, graduation as well as students’
discretions and duties.

A significant part of the thesis concentrates on public service and its organization in
the higher education area. The state administration is executed by the Ministry of Education
which has been entrusted with a wide range of competences. The Ministry of Education has a
right to grant accreditation which entitles the particular university to accept students, educate
them, organize exams and confer university degrees. Self-government has been vested in self-
governing academic authorities, including Academic Senate, Chancellor, Scientific or Arts
Council (or eventually Academic Council in case of a university which is not organized into
faculties) and Disciplinary Commission.

Last but not least, de lege ferenda considerations deal with currently discussed topics
related to the introduction of university tuition fees in the Czech Republic, their amount and

form of charging.
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