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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva aplikaci metody LEADER a porovnanim jednotlivych
ukazatelG této metody v zemich Evropské unie. Prace se sklada ze tfi oddilt.
V prvni ¢asti jsou objasnény zakladni pojmy tykajici se sledované problematiky.
Soucasné zahrnuje podrobnéji analyzované prostiedi a ndstroje, kterych je
zapotiebi pri implementaci metody LEADER do politik ¢lenskych statli Evropské
unie. Druhy oddil je zaméren na komparaci vybranych ukazatel ve sledovanych
statech v obdobi 2007-2013. Zvolenymi ukazateli je poCet mistnich ak¢nich skupin
v jednotlivych statech, jejich rozloha, pocet obyvatel Zijicich na Gzemi plisobnosti
mistni akcnich skupin a absorp¢ni kapacita projekti financovanych mistnimi
akénimi skupinami. Dale jsou v praci srovnavany financ¢ni prostredky podporujici
metodu LEADER smérované do  Kkonkrétnich oblasti, jimiz jsou
Konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi a hospodateni s piidou a Kvalita Zivota.
V zavérecné Casti prace jsou zhodnoceny vysledky z provedeného srovnani.

Klic¢ova slova - venkovské oblasti, rozvoj venkova, regionalni rozvoj, metoda
LEADER, mistni ak¢ni skupiny, ¢lenské staty v Evropské unii, komparace ukazatell

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the application of the LEADER method and
compares its particular indicators in different countries of the European Union.
The thesis consists of three sections. The first part explains the basic terminology
regarding of the issue. It also includes further details of the analyzed environment
and the tools needed for the implementation of the LEADER method into the
policies of the Member States of the European Union. The second section focuses
on the comparison of selected indicators in observed countries in 2007-2013. The
selected indicators are the number of local action groups in each country, their
area, the number of people living in the territory covered by the local action
groups and the absorption capacity of the projects financed by the local action
groups. Furthermore, the thesis compares the financial resources to support the
LEADER directed to specific areas, namely competitiveness, environment and land
management and the quality of life. In the final part are evaluated the results of
executed comparisons.

Keywords - rural areas, rural development, regional development, the method
Leader, local action groups, Member States of the European Union, comparing
indicators
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1 Uvod a cil bakalai'ské prace

Na kazdém uzemi stadtu se nachazeji venkovské oblasti. Existuji odlisné
definice vysvétlujici, co to venkovské oblasti jsou. Staty si samy vytvaii definice
pro vymezeni oblasti venkovského prostoru. Zaroven jsou vkazdém staté
venkovské oblasti zastoupeny jinak, co se tyCe poctu oblasti, rozlohy tizemi i jejich
rozvoje. Nejsou dva staty, které by mély stejné podminky, at jiz prirodni
¢i ekonomické. S tim souvisi i rozdilné podminky pro rozvoj venkovskych oblasti.
V nékterych zemich je venkov podporovan vice a v nékterych méné. Kromé jiz
zminénych podminek se odviji rozvoj venkovského prostoru od zvolenych politik
statd.

Vramci Evropské unie vznikla mezinarodni neziskova organizace Evropska
asociace LEADER pro rozvoj venkova v prekladu The European Leader Association
for Rural Development, ktera pracuje s metodou LEADER. Metoda funguje jako
nastroj podpory pii snaze o rozvoj venkovskych oblasti v zemich Evropské unie.
Pied prijetim metody musely staty akceptovat nékolik podminek, které nejen
Zze musely prijmout, ale aby ji mohly implementovat, musely pro né vytvorit
vhodné prostredi. Odménou jim je moZnost prebirani zkuSenosti, moZnost
navazani spoluprace a ¢erpani financnich prostiedkii z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (Europen agricultural fund for rural development).
Cilem metody LEADER je zapojeni mistnich aktérti do rozvoje Gzemi, na kterém
Ziji, podpora venkovskych oblasti postizenych rliznymi problémy, jeZ jim brani
v rozvoji. Kromé naplnéni zminénych cili vznikla metoda také kvtli snaze snizovat
stale se zvétSujici rozdily mezi venkovskym a méstskym prostorem. Nastrojem
metody LEADER, ktery ma pomoci pti dosazeni cili, je vytvoreni mistnich ak¢nich
skupin. Mistni ak¢ni skupina se skladd ze sdruzeni aktéri ze soukromého
a verejného sektoru podilejicich se na rozvoji konkrétni oblasti. Mezi nejdilezité;jsi
faktory, diky kterym je metoda uspésna, patii predevSim smér uplatiiovani moci,
takzvany bottom-up. Tento pristup umoZiuje respektovani endogennich
podminek v zajmové oblasti a inicidtory jsou pfimo mistni aktéfi. Cinnosti
podporujici rozvoj mohou byt diky tomu vice efektivni, jelikoz pochazi od subjektti
Zijicich v konkrétni oblasti. Druhym podstatnym faktorem je osobni
zainteresovanost aktért na rozvoji doty¢ného uzemi.

Jak jiz bylo zminéno uvodem, staty maji rozdilné podminky pro rozvoj.
Dlikazem jsou niZe vlozené grafy, které se primarné vénuji ukazovani odliSného
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vyuzivani podpor v ramci metody LEADER. Staty jsou navzajem srovnavany
vramci jednotlivych ukazatell, jez jsou rozdéleny na fyzické a financni. Tyto
ukazatelé poskytuji informace o charakteristikach mistnich ak¢nich skupin, napf.
o velikosti mistnich akénich skupin ve statech nebo poctu obyvatel Zijicich
ve skupinach. Dale informuji o vyuZivani finan¢nich prostredkli z Evropského
zemeédélského fondu pro rozvoj venkova do oblasti podpor. Vysledkem komparace
dat je nalezeni mozZnych pricin rozdilt ve sledovanych ukazatelich a odpovédich na
otazky, jak staty aplikovaly metodu LEADER pro rozvoj svého uzemi.

Hlavni cil bakalarské prace poukazuje na rozdilné hodnoty ukazateld v ramci
statli Evropské unie a podani objasnéni odlisSnosti mér ve statech. Dale v pribéhu
analyzy problematiky je snahou nastinit a vysvétlit souvislosti s realizaci metody
LEADER a objasnit vSechny pojmy, které se vaZou k danému tématu.
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2 Material a metodika zpracovani

Prace se sklada ze tri hlavnich sekci. Prvni obsahuje podrobné rozpracovanou
avysvétlenou problematiku. Potfebné materidly kjejimu zpracovani pochazi
z Evropské sité pro regionalni rozvoj, z webovych stranek svétovych organizaci,
fondd a programi spadajicich pod Evropskou unii. K dalSim didlezitym zdrojim
pro podklady k problematice patfi kniZni zdroje. Informace a tidaje ziskané mimo
jiné i z nize uvedenych zdrojl jsou zpracovany do podoby reSersSe a jsou vyuzity
pro vytvoreni vlastniho textu pojednavajiciho o rozebirané problematice. Ta je
soustifedéna na prostiedi, jehoZz se sledovand metoda tykd, dale na nastroje
samotné metody, pravidel, nastroju a cilti.

Druhd ¢ast prace je soustfedéna na srovnavani vybranych ukazatelt
ve statech  Evropské unie pro vybrané obdobi. Materidly v podobé
nashromazdénych dat pro jednotlivé zemé slouzi k vypracovani praktické casti.
Tato data pochazi predevSim z Evropské sité pro regiondlni rozvoj. Metoda
komparace pouzita v praci je zakladnim prvkem pro hodnoceni. V prvé radé jsou
ukazatelé rozdéleny do dvou skupin, a to na fyzické a financni. Do fyzickych
ukazatel patii vystupy identifikujici pocet mistnich akc¢nich skupin
skupin a absorp¢ni kapacita financovanych projektii mistnimi akénimi skupinami.
Finan¢ni ukazatelé obsahuji vydaje, které vyuZzivaji mistni akéni skupiny k realizaci
svych c¢innosti v jednotlivych oblastech. Vybranymi sledovanymi oblastmi jsou
Konkurenceschopnost, Zivotni prostfedi a hospodateni s piidou a Kvalita Zivota.
Samotnd komparace se nezabyva jen jednotlivymi staty, ale pro lepsi
nazornost mozné dalsi interpretace vysledkd, jsou staty rozdéleny na dvé skupiny.
Kritériem rozdéleni je jejich vstup do Evropské unie. Vysledkem vznikly skupiny
statti EU 15 a EU 12. V grafech jsou staty rozliSeny barvami podle skupiny, do které
spadaji. Casové obdobi 2007-2013, pro které jsou data seskupena, je shodné
s programovym obdobim, vekterém probihala metoda LEADER ve vSech
sledovanych statech. Po podrobném rozdéleni sledovanych ukazateld jsou
shromazdéna data upravena dle potieby bakalaiské prace a zpracovana do grafi.
Ty umoZznuji 1épe porovnat rozdily Cishody. Nasledné jsou hodnoty v grafech
srovnavany a komentovany na zakladé zjiSténych informaci a vlastnich znalosti.
V posledni ¢asti jsou shrnuty vysledky ziskané komparaci.
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3 Soucasny stav reSené problematiky

3.1 Venkovské oblasti

Pro venkov je vytvoreno nékolik odliSnych definic. Dlivodem existence odliSnych
definic je ucel vymezeni venkovského prostoru. Jinak ho charakterizuji statistici,
sociologové, urbanisté nebo geografové. Vriznych statech se tak lze setkat
s rozdilnymi definicemi. Skrabal definuje venkov jako obydleny prostor nepatiici
do méstskych lokalit s mensi hustotou obyvatel, sodliSnym zpiisobem Zivota
arozdilnou socialni strukturou v porovnani s meéstem. Dile se venkov muzZe
vyznacovat pevnéjSimi socialnimi vazbami mezi obyvateli obce, silnéjSimi vazbami
na tradice a mensi socialni diferenciaci. (SKRABAL a kol. 2006, s. 11-12)

Venkov jako takovy neni mozné piesné a jednoznacné vymezit, jak bylo pravé
feCeno. Lze jej vSak hodnotit na zakladé nékolika pristupli, které jsou
charakterizovany:

o velikosti sidel s vazbou na prostorovou strukturu, vysoky podil rodinnych
dom, nizky pocet ulic, dominantni prostor uvnitf vesnice, tzv. naves

e druhem, strukturou a funkci krajiny, kterd vznikla dlsledkem stretavani
se lidi s prirodnim prostredim

¢ funkci, rozloZenim, vybavenosti sidel a Zivota v nich

e uzSimi vazbami mezi obyvateli neformalni socidlni kontrolou,
konzervatismem dominanci zemédélstvi a primarni vyroby potravin, velkym
poc¢tem lidi odjizdéjicich za praci do vétsich sidel. (PELUCHA a kol. 2006,
s.11-14)

Venkovské oblasti se sklddaji z kulturnich, socialnich a hospodatskych vazeb,
Femeslnych aktivit, rozmanité krajiny. Svym zpiisobem zaostavaji za méstskymi
oblastmi, ale jejich hodnota je uloZena v environmentalni sloZce. Zemédélska pida
a lesy pokryvaji velkou cast povrchu v téchto oblastech. Zemédélské a lesnické
Cinnosti samy o sobé postupné zanikaji, proto je zapotrebi rozvijet socio-
ekonomické oblasti venkovského prostoru. Je nutné, aby se obcané zacali vice
zajimat o své okoli, jeho vybavenost a moZnosti rozvoje.

Déale je mozné charakterizovat venkovské oblasti nizkou hustotou obyvatel,
odchodem mladych a kvalifikovanych lidi, nizkym stupném infrastruktury
¢i nedostacujicim mnozstvim lidského Kkapitalu. (PELUCHA a kol. 2006, s. 12)
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90 % plochy uzemi v ramci EU zabiraji pravé venkovské oblasti, na kterych Zije
pres 50 % obyvatelstva. (Mistni akcni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje
[online]. 2015, s. 22-23)

Cesky statisticky urad rozliduje venkovské oblasti do t¥ kategorii, jimiZ jsou:

e prevazné venkovsky region, jehoZ podminkou je, Ze vice jak polovina obyvatel
regionu Zije ve venkovskych oblastech

e prechodny region, vnémZz musi Zit 15-50 % obyvatel ve venkovskych
oblastech

e vyrazné méstsky region, vdaném regionu Zije méné jak 15 % obyvatel
ve venkovskych oblastech. (KONIG a kol. 2009, s. 268)

Diky tomu, Ze neni moZné venkov presné a jednoznacné identifikovat, dochazi
i k odliSnému rozvoji venkova. (BINEK a kol. 2009 s. 14)

3.2 Rozvoj venkova

Rozvoj venkova lze charakterizovat jako proces zlepSovani pozice obci
a krajinného prostredi, ve kterém se dané obce nachazeji. Diky procesu dochazi k:

e rozvoji pestrosti a specifik obci

¢ vzniku stabilni ekonomické sféry zajistujici pracovni moZnosti
e zkvalitnéni podminek Zivota obyvatel

¢ rozvoji obcanské spolecnosti

e zajisténi dostatecné dopravni infrastruktury

Rozvoj je ovlivnén exogennimi a endogennimi faktory, které zahrnuji ¢innosti
od mistnich obyvatel venkova, tedy od aktérii rozvoje. Exogenni faktory pak znaci
nastroje a faktory, které sice ovliviiuji rozvoj, ale sami aktéri je nemohou ovlivnit.
Jedna se o prirodni prostredi, polohu obce, legislativu nebo financni systémy.
(BINEK a kol. 2009, s. 24)

Rozvoj je uskutectiovan diky spolupraci. Ta se déli na spolupraci v ramci
verejné spravy, kdy spolu spolupracuji obce, kraje nebo rezorty. A na spolupraci
mezi verejnym a soukromym (neziskovym ale i podnikatelskym) sektorem.
Spoluprace je ovlivnéna nékolika faktory, napr. ucelem, charakterem cinnosti
neboli vhodnym tématem. Nezbytna je i kooperace subjektl, pocet a charakter
subjektli, forma spoluprace, zplsob financovani dané cinnosti a mnohé dalsi.
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Je velmi dulezité presné definovat vSechny jeji aspekty, jinak mize dojit
k nefunkénosti a problematicnosti. Spolupraci je moZzno provadét v ramci tii
uskupeni.

1. Dobrovolné svazky obci

Jedna se o spolupraci mezi obcemi, diky niZ se obcim snadnéji resi problémy
nebo zajistuji finan¢ni zdroje. Spojené obce do svazkli se nazyvaji mikroregiony.
Svazky obci vznikaji jak na uceleném, tak neuceleném uzemi a pravomoc se
vztahuje pouze na samostatnou plsobnost. Svazky mohou napomoci k rozvoji
venkova, jelikoZ nabizi moZnosti prekonani negativnich prvkd samostatnych obci,
napt. nekvalifikovanost odbornikli v jedné obci. Pro spravné fungovani svazki je
nutné vedeni schopného manaZera svazku, nastavit procesy vné i uvnitf, planovat
na drovni obecni i Urovni svazki, zajistit ziizeni rozvojového fondu a delegovat
ukoly na svazek. (BINEK a kol. 2009, s. 91-96)
2. Mistni akéni skupiny

Funguji na podobné strukture jako vySe zminéné svazky obci. LiSi se vSak
v tom, Ze svazky obci se mohou skladat pouze z obci. Na misto toho mistni akéni
skupiny mohou tvofit i jiné fyzické a pravnické osoby. (GALVASOVA, 2007) Diky
metodé LEADER, ktera je uplatiiovana mistnimi akénimi skupinami dochazi
k nezavislosti pri jeji implementaci na verejné spravé a vytvoreni prostoru
pro mistni aktéry. Zakladnim znakem mistnich ak¢nich skupin je pouZivany
pristup rizeni bottom-up, dale integrace, decentralizace, financovani mistnich
projektli a tematizace, brani ohledli na specifika regionti, inovace, v neposledni
Fadé partnerstvi mistnich subjekti a mnohé dalsi. Podrobnéji bude problematika
mistnich akénich skupin rozebrana nize.

3. Iniciativni a podpiirna feSeni v rozvoji venkova

V nasledujicich vyctech jsou uvedena tfi iniciativni a podpiirnd reSeni
v problematice rozvoji venkova.

e Nejsie zainteresovan je Spolek pro rozvoj venkova, jeZ se stard o posileni
venkovskych oblasti, znovu objeveni a posileni spolecenského a duchovniho
Zivota na venkové, k posileni hospodarské prosperity, stability
a konkurenceschopnosti a celkové o rozvoj venkovskych prostor.

e V roce 2007 vznikla Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky
(zkr. NS MAS CR), jejimZ cilem je podpora mistnich akénich skupin, spolupréace
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asdileni inovaci. Jeji c¢innosti je sledovani a kontrola rozvoje venkova
zahrnujici aktivity, projekty, opatieni navrZenych a provadénych mistnimi
akénimi skupinami. Ridi ji Vybor sloZeny ze 13 zastupcti zvolenych z mistnich
akcnich skupin jednotlivych kraj.

e Evropska sit pro rozvoj venkova zrizena Evropskou komisi dohlizi
na spolupraci mezi jednotlivymi clenskymi staty EU. Vytvaii vhodné
podminky pro spolupraci mezi soukromym a vefejnym sektorem a pomoc
v projektech zahrnujici narodni a mezinarodni spolupraci. V CR je zfizena
Celostatni sit’ pro venkov, jez spada pod Evropskou sit' pro rozvoj venkova.
(BINEK a kol. 2009, s. 91-96)

AKktéry, jez realizuji spolupraci a nasledny cileny rozvoj venkova, Ize v Sirsim
pojeti chapat jako formalizované instituce, jednotlivce, ktefi se se svou ¢innosti
podili na chodu venkovskych oblasti nebo jsou jeho soucasti. Pestrost sloZeni
aktérli podilejicich se na rozvoji venkova je ovlivnéna rtiznorodosti venkovského
prostoru. (BINEK a kol. 2009, s. 38)

Zakladni délen{ aktérl dle hierarchického postaveni spravni organizace izemi
je nasledujict:

e aktéri s lokalni plisobnosti, kam patfi mistni ak¢ni skupiny
o aktéfi s regionalni plisobnosti
e aktéri s narodni plisobnosti

Aktéri plisobici na narodni urovni ovliviiuji spiSe obecné prostiedi nez
konkrétni aktivity. Cim lépe to vSak délaji, tim lepsi vychozi pozici maji lokalni
aktéri, ktefi jiz pfimo ovliviiuji konkrétni lokality. Z cehoZ vyplyva, Ze aktéri
na vy$si drovni nemaji primy vliv na konkrétni aktivity provadéné na tizemi
na rozdil od aktérd nizsi irovné podilejicich se na rozvoji. Pro lokalni rozvoj je

velmi dulezité, aby fungovala vzajemna spoluprace a interakce mezi aktéry
z riznych arovni. (BINEK a kol. 2009, s. 40)
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4 Rozvoj venkova prostrednictvim
uplatnéni metody LEADER

Rozvoj venkova lze zaradit pod regionalni rozvoj, ktery je vSak Sirokym pojmem.
Opét existuje nékolik definic stejné jako u venkovskych oblasti. PfestoZe neni jasné
dana definice regionalniho rozvoje, vétSina pristupii chape regionalni rozvoj jako
rozvoj samotného Uzemi i jako Cinnost, ktera je vykonavana veiejnou a soukromou
sférou. (MAIER a kol. 2012, s. 171) Pro praci je regionalni rozvoj definovan jako
obecné vymezovany komplex procest, které probihaji uvniti regiont, a které se
tykaji pozitivnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a jinych promén
regiont. Jeho cilem je zlepSit kvantitativni a zaroven kvalitativni rozvoj, ktery je
zavisly na charakteristickych bodech jednotlivych oblasti. Tim, Ze je vytvaren lidmi,
ktefi jej maji odsouhlaseny demokratickymi volbami, ma subjektivni charakter.
(Mendelova univerzita v Brné [online]. 2016) Jde ovelmi sloZitou a vnitiné
provazanou strukturu aktivit a nastroju, které piimo ¢i nepiimo pozitivné rozvijeji
region.

Mezi hlavni nastroje podporujici rozvoj patfi administrativni a legislativni
normy, strategické plany, uredni instituce, finantni prostredky, napf. formou
dotaci a riizna dalsi poradenstvi. (Mistni akéni skupiny jako platforma regiondlniho
rozvoje [online]. 2015, s. 69)

4.1 Evropska asociace LEADER pro rozvoj venkova

Tato asociace, dale jen ELARD, je ekvivalentem pro anglicky nazev The European
Leader Association for Rural Development. Jedna se o mezinarodni neziskovou
organizaci, ktera ma za cil zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech
a udrzeni pro jejich obyvatelstvo dlouhodoby integrovany mistni rozvoj. ELARD
znamena inteligentni a udrzitelny rist. (European LEADER Association for Rural
Development: Information about the ELARD Association [online]. 2017)

ELARD pres rtzné operace pracuje s metodami LEADER, a to na zakladni
i institucionalni urovni. Podle ELARD je program LEADER patficnym nastrojem
pro podporu strategie Evropa, jez usiluje o ,chytry“, ,udrZitelny“ a ,neomezeny”
rist. JiZ spousta mistnich ak¢nich skupin upotiebila znaky metody LEADER, diky
niZ mohly inovativné ale zaroven environmentalné a socidlné pouZit jista reSeni.
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Tajsou vhodna a udrZitelnd pro rozvoj venkova a jsou napomoci pro vyuziti
lidského, socidlniho, ekonomického a kulturniho potencidlu venkova na tuzemi
Evropy. Diky metodé LEADER, ktera bude blize specifikovana niZe, byla
pozvednuta divéra anadSeni mezi lidmi ve venkovskych oblastech. Vysledky,
kterych mistni akéni skupiny dosahly, jsou napf. vytvoreni a predevSim udrzeni
statisicli pracovnich mist. V mistnich akénich skupinach se miize uplatnit kazdy,
kdo ma snahu zlepSit kvalitu Zivota na venkové. Mistni ak¢ni skupiny tak poskytuji
moZznost se zapojit, at uZ se jedna o mladé lidi nebo Zeny na materské dovolené.
Nezalezi na véku ani pohlavi. LEADER postupné vybudoval novou diivéru
v budoucnost ve venkovskych oblastech a pomohl tak zpomalit postupné
vylidnovani venkova. Metoda LEADER pomaha podpofrit ,chytry“, ,udrzitelny“
a ,neomezeny" rist venkovskych oblasti. (European LEADER Association for Rural
Development: ELARD positions [online]. 2017)

Cleny ELARD jsou narodni, regiondlni a mistni sdruZeni vyuzivajici metody
LEADER. Lze je nalézt v 23 zemich: Belgie, Bosna a Hercegovina, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Irsko, Litva, LotySsko,
Mad'arsko, Makedonie, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spojené kralovstvi (Anglie, Wales, Skotsko a Severni Irsko), Spanélsko
a Svédsko. Clenové ELARD jsou tvoieny vét$inou narodnimi nebo regionalnimi
sitémi mistnich akénich skupin. AvSak tam, kde nejsou narodnf sité, jsou vytvoreny
individualni mistni akéni skupiny. Samotna organizace neni tvofena jen siti
mistnich ak¢nich skupin, ale i jinymi subjekty, jez se chtéji na svém uzemi podilet
na dosahovani cild ELARD. (European LEADER Association for Rural Development:
Members of ELARD [online]. 2017)

4.2 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (ang. Europen agricultural fund for
rural development) dale jen EAFRD je finan¢ni nastroj na podporu programu
rozvoje venkova, ktery spada pod Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Fond
vSak nepodporuje méstské oblasti. (Evropské strukturdlni a investicni fondy:
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova [online]. 2016) Haken cituje
ve svém spise Nilssona, predsedu Evropského hospodarského a socialniho vyboru:
~Metoda LEADER by méla byt zavedena i v priméstskych oblastech, aby doslo
k ,mistnimu partnerstvi“ a postupné se tak sniZovaly rozdilnosti mezi venkovskym
a méstskym prostorem“ (HAKEN, 2011.s. 7).



Komparacni studie vyuZiti metody LEADER mezi ¢lenskymi staty Evropské unie 16

Financni prostredky EAFRD slouZi k financovani Ctyr os. Osa I se zaméruje
na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi. Jejim cilem je podpoftit
dynamiku podnikani v zemédélstvi a nasledném potravinaiském primyslu. Dalsi
podporovand oblast osa II je charakterizovana snahou o zlepSeni Zivotniho
prostredi i krajiny a udrzitelnym uzivanim zemédélské a lesni plidy. Kvalitu Zivota
ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodarského venkova obsahuje osa III.
Ta podporuje a zkvalitiiuje Zivotni podminky ve venkovskych oblastech. Dosahuje
vyvazeného uzemniho rozvoje hospodarstvi a komunit, zajiStuje udrzitelné
hospodareni s prirodnimi zdroji a diverzifikaci ekonomickych aktivit. Tato osa
vychazi znegativnich jevil vykazujicich venkovské oblasti. Napiiklad se jedna
o odchod lidi z venkova, dbytek pracovnich prilezitosti v zemédélském sektoru
nebo nedostatek mistnich sluzeb. Posledni osa IV uplatiiuje metodu LEADER, ktera
bude podrobné rozpracovana v nasledujici podkapitole 5.3. (BOHACKOVA, 1. a M.
HRABANKOVA. 2009, s. 137-138 a Evropské strukturdlni a investicni fondy:
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova [online]. 2016)

Clenské staty vyuZivajici finanénich prostfedki z tohoto fondu musi
dodrZovat vysi a strukturu vyuzitych financi na jednotlivé osy. Napriklad musi
dodrZet minimalni povinné finan¢ni limity ziskané z fondu EAFRD pro rozdéleni do
jednotlivych os, podily spolufinancovani z evropskych anarodnich verejnych
zdrojl a priority EU pro jednotlivé osy. Pokud se jednd o financovani z prostredki
EU nad jiZ ramcem povinného minimdalniho limitu do jednotlivych os, kazda zemé
si jej musi vyresit sama. (PELUCHA a kol. 2006, s. 93-94)

4.3 LEADER

Zkratka LEADER (fran. Liaison entre les actions economic rural) ¢esky znamena
Propojeni aktivit rozvijejici venkovskou politiku. Pojem LEADER se poprvé objevil
v 80. letech minulého stoleti. Zakladnim kamenem metody je, Ze mistni obyvatelé
maji nejvétsi predpoklady uspésné resit problémy svého Uzemi a stat by jim mél
poskytovat co nejlepsi podminky a pomoc v jejich €innosti. (Mistni akéni skupiny
jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 22-23)

Metoda LEADER je soucasti politiky EU zamérujici se na rozvoj venkova.
Respektuje rozmanitosti uzemi, jako je krajinné usporadani, bohatstvi a tradice
venkovsKkych oblasti a zivotni prostiedi. To vSe v ramci cilti EU a Statni zemédélské
politiky dale jen SZP. (Mistni akcni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje
[online]. 2015, s. 24) Jak jiZ bylo zminéno, metoda LEADER je jednou ze ctyr os,
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které byly schvaleny 14. dubna 2000 Evropskou komisi. (Mistni akcni skupiny jako
platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 22)

VyjimecCnost této metody spocivd v ucCelném uplatnéni v riznorodych
oblastech. A to je dtlezité, jelikoZ venkovské oblasti jsou rozmanité svou
strukturou, geologickym podloZim, hospodarskym vyvojem, podminkami pro néj
av neposledni radé v tradici a kulture. LEADER se snaZi reSit a napravovat
skutecnosti, které vedou k naslednym jiz zminénym problémim. Snazi se, aby byl
venkov konkurenceschopny a pouzil k tomu své prednosti, kterymi disponuje
oproti méstskym oblastem, napi. Zivotni prostredi. Usiluje o to, aby nabidka
pracovnich mist nebyla pouze v cestovnim ruchu, ale i v jinych sektorech jako je
zemédélstvi a celkové hospodarstvi. Pro naplnéni téchto cili pomaha LEADER
ziskat a poskytovat spravné technologie, pripravné projekty a sluzby, které budou
navzajem sladény a pomohou tak docilit Zadoucich vysledkl. LEADER zapojuje
mistni aktéry i vefejnou spravu na mezistatni, vnitrostatni, regionalni a mistni
urovni prostrednictvim partnerstvi a spoluprace. Dale pomaha tém, ktefi neziskali
zadné dotace, nebo ziskali pouze omezené dotace zEU ¢i jinych programi
napomahajici venkovu. Naptiklad se jedna o pomoc financovani oprav kulturnich
nebo prirodnich pamatek ¢i zlepSovani Zivotniho prostredi. (Mistni akcni skupiny
jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 23)

4.3.1 Historie a financovani metody LEADER

Pred zavedenim této metody byl zaveden pristup tizeni shora-doli (top-
down). VSe bylo Fizeno a rozhodovano na vnitrostatnich a regionalnich drovnich.
Aktéri, jez rozhodovali o rozvojich venkovskych oblasti, nebyli jejich soucasti
a nevédéli, co presné je dobré pro danou oblast udélat. AZ poté, co byl zaveden
pristup ftizeni zdola-nahoru (bottom-up), zacCalo dochazet k systematickému
a postupnému rozvoji oblasti. (Mistni akcni skupiny jako platforma regiondlniho
rozvoje [online]. 2015, s. 24)

Jmenovana metoda byla pripravovana v nékolika fazich od roku 1991. Nejprve
byla spuSténa metoda LEADER I s ndzvem ,experiment“ a to pro programové
obdobi 1991-1994. Jejim cilem bylo posilit rozvoj venkovskych oblasti diky
spolupraci mistnich obyvatel a verejné spravy a vyuzit i Sifit know-how.
V nasledujicim obdobi 1994-1999 byla spusténa LEADER II oznacujici se jako
slaborator”. Dal$i spuSténou metodou byla LEADER+ snazvem ,maturita“
v programovém obdobi 2000-2006. V letech 2007-2013 ptisobila metoda LEADER
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a v soucasné dobé probiha metoda LEADER s programovym obdobim 2014-2020.
(HAKEN, 2011, s. 3)

Od roku 2007 je program LEADER zakomponovan do statnich a regionalnich
programi jednotlivych statii podporovanych z fondi Evropské unie. Mezi lety
1991-2011 bylo do iniciativ metod LEADER a osy IV investovano z fondu EAFRD
9,75 miliardy EUR.

Pro programové obdobi 2007-2013, kdy pocet mistnich ak¢nich skupin byl
2 294, bylo z EAFRD investovano celkem 5,5 miliardy EUR. Z privatnich zdrojt bylo
vybrano 5 miliard EUR. (HAKEN, 2011, s. 4)

4.3.2 Cile, metody

Metoda LEADER je razena do druhého pilife Statni zemédélské politiky jako
hlavni nastroj. (EAGRI [online]. 2008) Cilem metody LEADER je zapojeni aktért
ve venkovskych oblastech do rozvijeni vlastniho tzemi a také pomoci jim zavadét
integrované a vysoce kvalitni strategie pro trvale udrZitelny rozvoj. Metoda
umoziiuje lépe vyuzit odliSnych charakteristik venkovskych tizemi a snizit podil
centralizovaného a ustredniho rizeni. Pomaha v podpofre prirodniho a kulturniho
dédictvi, s ekonomickou strankou Uzemi, tvorbou pracovnich mist a zkvalitnéni
organizac¢nich schopnosti obyvatel. (PELUCHA a kol. 2006, s. 126-127)

Snazi se podporit venkovské oblasti, které trpi riznymi problémy. Oblasti
se potykaji se starnutim obyvatel, nedostatkem pracovnich pftileZitosti a tim
i¢astému odlivu  obyvatel. Disponuji omezenym rozsahem sluzeb
nebo nedostate¢nymi moznostmi vybéru aktivit pro traveni volného casu.
(PELUCHA a kol. 2006, s. 84) Kromé vyse zminénych problémi byla tato metoda
zavedena z dlivodl zvétSujicich se rozdili mezi mésty a venkovy. Prostfednictvim
metody lze rozvoj financovat z fondt EU. (Mistni akcni skupiny jako platforma
regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 22-23) Metoda napomaha implementovat
jednotliva opatfeni a umoZziuje se stat jakymsi prostrednikem pro zavadéni
inovaci a vznik partnerstvi mezi osami I, Il a III. (BINEK a kol. 2009, s. 49)

Diilezitost a vyznamnost metody LEADER v ramci strategie mistniho rozvoje
jsou uznany témeér v celé Evropé. Specifickym znakem pro metodu LEADER jsou
lidé Zijici ve venkovskych oblastech a diraz kladeny na jejich schopnosti. Jelikoz
jsou to pravé oni, ktefi nejlépe védi, co je vhodné a nutné pro jejich blizké a pro né
prirozené prostredi. Nejlépe vi, co koresponduje s Zivotnim prostiedim kolem nich,
jejich kulturou, pracovnimi tradicemi a dovednostmi. Pomoci sitové struktury
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shromazd'uji a vyménuji si zkuSenosti, znalosti, zavadéji opatfeni pro rozvoj
venkova a hledaji partnery pro projekty.

Hlavni dliraz ve strategiich je kladen na to, aby pfislusna rozhodnuti pro dana
uzemi délala mistni spolec¢enstvi. Ta maji vétSi zdjem na kvalité a dosaZeni cile
v jejich uzemi a vznikla rozhodnuti tak maji vétsi uCinnost. Aby mistni aktéri mohli
zavadét projekty a dosahovat cil(, ziskavaji pomoc z vyssich drovni veiejné spravy
at' ve formé dotaci ¢i technické pomoci (European LEADER Association for Rural
Development: The LEADER Approach [online]. 2017).

Koncepce metody neiika ,co“ by se mélo udélat, ale ,jak“ se ma postupovat.
Diky tomu dosahuje vytycenych cili a ziskdvd na popularité mezi mistnimi
obyvateli. Koncepce LEADER se sklada ze sedmi rysii pristupu. Ty se navzijem
dopliiuji a spolu koresponduji. Je nutné podotknout, Ze se nejedna o jednotlivych
sedm ryst, ale o kooperaci sedmi nastrojt politiky LEADER. Jde tak o uceleny celek
nastroju. Tyto rysy jsou zapsany v Narizeni Evropské komise o podpoie pro rozvoj
venkova z Evropského zemeédeélského fondu pro rozvoj venkova. (Mistni akéni
skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 25)

4.3.3 Sedm ryst koncepce LEADER

e strategie mistniho rozvoje zavisla na koncepcich jednotlivych oblasti, které
jsou fadné vymezeny jako sub-regionalni venkovské oblasti

e partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem na mistni urovni neboli
mistni ak¢ni skupiny (dale MAS)

e pristup fizeni zdola-nahoru, diky némuZz maji pravomoci mistni aktéri
pri zpracovani a rozhodovani o rozvoji a strategii daného tizemi

e spoluprace v provadéni a navrhovani strategii mezi vice odvétvovymi obory
a subjekty hospodarstvi a ekonomiky a decentralizace provadénych ukont

e zavadéni a implementace inovacnich pristupii
e realizace projektd ve spolupraci

e vytvareni siti mistnich partnerstvi. (PELUCHA a kol. 2006, s. 127-128 a Mistni
akéni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 25)

1. Strategie mistniho rozvoje

Jednotlivé oblasti jsou vymezeny jako malé, homogenni, spoleCensky soudrzna
uzemi s cCasto spolecnymi tradicemi, mistni identitou, pocitem sounaleZitosti
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nebo spole¢nymi potfebami a oCekavanimi. Jde o cilové oblasti pro provadéni
politiky. Spravné vymezené oblasti rozvoje slouzi pro lepsi identifikaci silnych
a slabych stranek, rizik, hrozeb, prekazek, prilezitosti a vnitiniho potencidlu. Dale
je mozné pouzit individualni pristup pro jednotliva lokalni tizemi, jelikoz kazdé
uzemi ma specifické charakteristiky. Pristup tak umoziuje ¢innosti a akce, které
vice vyhovuji danému uzemi, jsou mu prizplsobeny. Zvolend oblast musi mit
minimalni mnozstvi lidskych, finan¢nich a hospodarskych zdroja, které by mély
byt provazany. Uzemi viak neni zavislé na jiz definované administrativni hranici.
Definice ,mistni oblast neni pevné dana, ale vyviji se diky ekonomickym
a socidlnim zménam. Svou ulohu zde hraje zemédélstvi, hospodareni s ptlidou,
environmentalni faktory. Oblasti mistnich ak¢nich skupin musi byt dostatecné
malé kvili soudrznosti, ale zaroven dostatecné velké kvili hospodaiskému
a socidlnimu rozvoji. Stupen vyvoje oblasti zavisi na schopnostech obyvatel
v daném misté. (European LEADER Association for Rural Development: The area
based approach [online]. 2017)

2. Mistni ak¢ni skupiny

Dal$im dileZitym znakem programu LEADER jsou mistni akéni skupiny. Jde
o zfizeni partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem, které ma ve svych
kompetencich provadét strategie mistniho rozvoje, rozhodovat o alokaci
a rozdélovani financ¢nich zdrojt. Snazi se slucovat mistni ucastniky pro spolupraci
na projektech a akcich, pomoc pii feSeni spoluprace mezi jednotlivymi
venkovskymi oblastmi, rozclenit hospodarstvi venkova, kvalitu Zivota
a problematiku Zivotniho prostiedi. Jeji i€innost spociva v:

e v kombinaci a sou¢tu dostupnych lidskych a finan¢nich zdroji z verejného,
soukromého, komunalniho a neziskového sektoru

e zapojeni mistnich aktéra do spole¢nych projektii, rtiznorodych akci z diivodu
spolec¢ného vlastnictvi a minimalni sumy potrebné ke zlepSeni ekonomické
konkurenceschopnosti zajmové oblasti

e posileni spoluprace mezi rozdilnymi subjekty na venkové, které v tomto

z 7

sméru maji malo zkuSenosti, sniZovani rizika potenciondlniho konfliktu

v 7

a usnadnéni reseni problémi prostiednictvim diskuzi

e usnadnéni interakci mezi rGznymi partnery, procesy adaptace a zmény
vzemédélském sektoru, integraci problematiky environmentalistiky,
rozloZeni hospodarského venkova a kvality Zivota
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Clenové MAS by se mély skladat jak z veiejné, tak ze soukromé sféry, zastupcti
jiz soucasnych mistnich zajmovych skupin, pochazejicich z rozdilnych
socioekonomickych sektori. Soukromou sféru vSak musi zastupovat minimalné
50 % mistniho partnerstvi. Samotné MAS jsou ztizeny za ucelem podpory LEADER.
Také vSak mohou byt postaveny na jiz diive zaloZenych partnerstvich. MAS jsou
organizacemi, které mohou mit pozitivni vliv na provadéni politiky. Rozhoduji
o sméru, obsahu, pribéhu a financovani strategii mistniho rozvoje venkova.
Finance jsou vétSinou hrazeny statnimi orgadny neZ samotnymi MAS, ale na zakladé
projektd, které MAS vybrala.

Nejefektivnéjsimi venkovskymi subjekty v mistnich iniciativach jsou:

e profesni organizace a svazy (zastupujici zemédélce, nezemédélské obory
a mikropodniky)

e obchodni sdruzeni obc¢anti

e obyvatelé a jejich mistni organizace

e mistni politi¢ti predstavitelé

e environmentalni sdruzeni

¢ poskytovatelé kulturnich a spolec¢enskych sluzeb véetné médii
e 7enska sdruzeni

e mladi lidé (European LEADER Association for Rural Development: The Local
Action group [online]. 2017)

3. Pristup zdola-nahoru

vvvvvv

neboli pristup zdola-nahoru. Znamena, Ze mistni aktéri se podili na rozhodovani
a realizaci strategii, projektti, cilii a volbé priorit v jejich zdjmové oblasti. Pristup
zdola-nahoru by se nemél stietavat s pristupem shora-dolli neboli top-down, ktery
je fizen statnimi a regionalnimi organy. Naopak by mély oba tyto pristupy
korespondovat a spolupracovat. V idealnim provedeni by mélo dojit ke slouceni
aktivit a jejich spolupraci. Na zdkladé tohoto pristupu by venkovska politika
nejvice odpovidala potfebam spolecnosti. Tento typ politiky je uplatiiovan
v zemich EU 27. V dalSich statech, jeZ teprve usiluji o Clenstvi v EU, a kde jsou
strukturdlni problémy v zemédélstvi, miize tato politika pomoci zlepsit situaci.
Pristup bottom-up je tak jakousi kotvou v principech LEADER. Zakladem
pro fungovani tohoto piistupu jsou tfi nasledujici body:
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e zvySovani povédomi, Skoleni, iCast a mobilizace mistnich obyvatel a analyza
silné a slabé stranky oblasti

e Ucast zajmovych skupin pri vypracovani strategie mistniho rozvoje

e stanoveni jasné danych kritérif pro vybér na mistni tirovni vhodnych projektt
za Ucelem splnéni strategie

Mistni aktéri pri uplatiovani pristupu bottom-up se skladaji z veSkeré populace.

Nejedna se jen o hospodarské a socialni zajmové skupiny Ci reprezentativni

verejné, soukromé instituce, ale i o jednotlivce. (European LEADER Association

for Rural Development: The Bottom Up approach [online]. 2017)

4. Integrované vice odvétvové a decentralizované akce

Ctvrtym rysem je decentralizovand administrativa programu LEADER.
CoZ charakterizuje relativni samostatnost, odpovédnost v ulohach partnerstvi
a pri strategickych volbach projekti mistnich aktéri. To je nejen prinosem
pro samotné aktéry, ktefi se uci individudlnimu i organizacnimu pristupu,
ale buduji se tak nové vztahy mezi mistni, regiondlni a celostatni spravou.
Decentralizované rizeni pomaha i samotnym aktériim v posileni jejich sebevédomi
a lidského kapitalu.

Strategie mistniho rozvoje by meéla integrovat vice odvétvovych cCinnosti
a subjektl z hospodarského, socialniho, kulturniho i environmentalniho prostiedi.
Provadéni ¢innosti by mélo byt propojené a navzajem spolu spolupracovat jako
uceleny celek. (European LEADER Association for Rural Development: De-
centralised administration [online]. 2017)
5. Inovace

Zde ma metoda znacny vliv. Diky ni miZe dojit k novéjsim pristuptim
ametoddm v rozvoji venkovského Uzemi, napf. zavedeni nového procesu,
produktu ¢i organizace. Mistni akéni skupiny ve vysoké mire svobodné a flexibilné
rozhoduji o akcich a projektech, které chtéji podporovat. MiiZze byt vSak obtizné
zavést radikalni inovaci ve venkovskych oblastech. To z divodu nizké hustoty
obyvatel daného Uuzemi a tim i pomérné nizké urovné lidskych a materialnich
zdrojli. Aby mohlo v takovém pripadé dojit k inovaci, musi se inovace, modernizace
tradi¢nich forem, know-how, informacni a komunikacni technologie nebo nalézani
novych reseni jiz stavajicich problémi venkova prenést odjinud. Inovaci mize byt
zavedeni pristupu zdola-nahoru. Vyvoj novych projektovych napadt, které vznikly
pomoci tohoto pristupu, nejsou vazany pevnym navodem s opatfenim. Prijeti
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téchto novych opatieni pro rozvoj se mize stat dilezitym spojenim pro pristup
k inovacim ze strany venkovského obyvatelstva. MAS tak mohou reSit sloZitéjsi
problémy a uskuteciiovat své aktivity. (European LEADER Association for Rural
Development: The Innovative Approach [online]. 2017)

6. Spoluprace v realizaci projektt

Znamena kooperaci na projektech jedné skupiny LEADER s druhou skupinou.
Miize jit o skupiny z jinych region, Clenskych stati nebo dokonce tretich zemi,
které vyuzivaji podobnych pristupli. Prostfednictvim spoluprace lze dojit
k vyfeSeni problémi, ziskani a posileni konkurenceschopnosti, zajisténi podpory
pro jejich aktivity, ziskani minimdalnitho mnoZstvi zdrojli, aby byl projekt
Zivotaschopny a zajisténi dalSich projektd a akci. V ramci LEADER Ize najit dva
typy spoluprace:

e Spoluprace mezi Uzemimi neboli meziregionalni spoluprace. Jedna
se o spoluprace mezi raznymi venkovskymi oblastmi v rdmci jednoho
Clenského statu. Nemusi jit jen o spolupraci mezi skupinami LEADER,
ale i mezi dalSimi mistnimi skupinami.

e Nadnarodni spoluprace-kooperace skupin LEADER ze dvou (i vice statl
véetné zemi ze trettho svéta. Spoluprace neprobihd pouze pres sité,
ale i pres mistni ak¢ni skupiny, které spolupracuji na projektech.

Nicméné pomoc pri zajiStovani soudrznosti mezi riznymi staty a ve sdileni
zkuSenosti ve venkovskych oblastech EU nebyla dosud plné vyuZita. (European
LEADER Association for Rural Development: Cooperation [online]. 2017

7. Vytvareni siti mistnich partnerstvi

Sité jsou jednim z hlavnich ryst programu LEADER. Podstata spociva
ve vymeéné informaci, vysledki, zkuSenosti, know-how navzijem mezi skupinami,
venkovskymi oblastmi, vefejnou spravou a organizacemi podilejici se na rozvoji
venkova pomoci metody LEADER v ramci zemi EU. Diky sitim tak dochazi
k postoupeni zkuSenosti, ovérenych postuptli, znalosti a kontakti mezi dalsi
subjekty pracujici na rozvoji venkovskych oblasti. Jsou zde dva typy siti:

¢ Institucionalni sité - jsou vytvoreny za podpory EU a financovany Evropskou
komisi. Tyto sité spojuji LEADER, orgdny verejné spravy a dalsi aktéry
spolupracujici na rozvoji venkova. EU dale podporuje struktury siti,
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at uzZ na evropské nebo na narodni urovni spojujici skupiny LEADER
avsechny dalsi aktéry v oblasti rozvoje venkova. Cinnosti siti byly diive
primarné urceny jen pro LEADER, ale od roku 2007 ziskaly mnohem vétsi pole
plisobnosti v oblasti rozvoje venkova. Prikladem mohou byt publikace
o aspektech rozvoje venkova, o organizaci seminail, analyze opatieni
pro rozvoj venkova, o stanoveni osvédcenych postupi nebo pomoc skupindm
LEADER ve hledani potenciondlnich partneri a zahdjeni projektové
spoluprace. Dale sité slouzi pro vyménu zkuSenosti clenskych stata
a stietavani se s vnitrostatnimi sitémi. U¢ast v sitich je povinna pro vSechny
skupiny LEADER, jeZ dostavaji finan¢ni podporu ze strany EU. Od roku 2007
existuji dale Evropska sit pro rozvoj venkova a Celostatni sit pro venkov
(tu zakladd kazdy clensky stat sam). Evropska sit slouzi pro moZnost
propojeni siti z ¢lenskych stati pro vzajemné sdileni zkuSenosti na trovni
Evropy.

e Vnitrostatni, regionalni a mistni sité - vznikly v nékterych ¢lenskych statech
méné formalni cestou, napf. sit irskych a reckych skupin. Také vznikly
na evropské urovni v podobé Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova.
Sité tvori vztahy mezi lidmi, projekty a venkovskymi oblastmi. Diky tomu
dochazi k prekonani odlouceni, kterému jsou nékteré venkovské oblasti
vystaveny (European LEADER Association for Rural Development: Networking
[online]. 2017 a Mistni akcni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje
[online]. 2015, s. 27-29)

4.3.4 Programové obdobi 2007-2013

Ve sledovaném programovém obdobi je problematika rozvoje venkovskych
oblasti oddélena od politiky sociadlni soudrZnosti EU a hospodarské politiky.
pod jednu instituci. Cilem bylo jednotné programovani a financovani venkovskych
oblasti. (PELUCHA, BEDNARIKOVA, 2008, s. 3)

Co se tyce stat, které pristoupily do EU v roce 2004, nemohly ihned prijmout
metodu jiZ probihajici v programovém obdobi 2000-2006. Dané staty si mohly
osvojit metodu az v programovém obdobi 2007-2013. Proto zemé, které se
chystaly vstoupit do Evropské unie, vyuZily alternativni moZnosti v podobé
zkraceného obdobi 2004-2006. Tato mozZnost nabizela zajemcim ziskat
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zkuSenosti a znalosti s danou metodou, aby poté mohli navazat plynule
na programové obdobi 2007-2013. (PELUCHA a kol. 2006, s. 125-126)

Regionalni politika vtomto obdobi smeéfovala k dosaZeni nasledujicich
vytycenych tiech cili, které pochazely jiz z predeslého obdobi 2000-2006.

e Konvergence: Tento cil sméruje predevSim k podpofe rlistu zaméstnanosti
v nejméné rozvinutych regionech clenskych statli a k podpore hospodairského
a socialniho rozvoje regiona patticich do NUTS II. Pomoc je vSak smérovana
do téch regiont, jejichz hruby domaci produkt na obyvatele je nizsi
nez 75 % priiméru daného kritéria pro EU. V Ceské republice do né&j naleZ
véechny regiony soudrznosti kromé hl. mésta Prahy. (NUNVAROVA, 2007)
Ziskani dotaci pro uplatnéni cile je umoznéno statiim, které maji hruby
narodni dichod na obyvatele niz$i nez 90 % priméru v celé EU. Financ¢ni
prostfedky pro tento cil jsou ziskavany z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj dale jen ERDF, Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrZnosti
(FS).

e Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost: Cilem je podpora
hospodarskych a spolecenskych zmén uzemi, jez se potykaji se strukturalnimi
otazkami a adaptaci spolu s modernizaci politiky, systémi vzdélavani
a Skoleni. Vtomto cili dostavaji podporu z ERDF a ESF regiony na urovni
NUTS Il nebo NUTS I, které nespliiuji limity ukazateli pro cile Konvergence.
V Ceské republice se tak jedna pouze o hl. mésto Praha a ziskané finanéni
prostiredky tvoii ¢astku 0,42 mld. EUR.

e Evropskd uzemni spoluprace: Pojednavd o podpore harmonického
avyvazeného rozvoje uzemi EU. Cilem je spoluprace na mezinarodni
a nadnarodni urovni obsahujici feSeni spole¢nych problémi mezi sousednimi
regiony, rozvoje venkova, mést, pobreZi, Zivotniho prostiredi, malého
a sttedniho podnikani. Musi vSak byt splnény naleZité podminky. Podporu
obdrzi pro preshrani¢ni spolupraci regiony NUTS III leZici u vnitfnich
avyjimecné i vnéjSich pozemnich hranic. Dale regiony na drovni NUTS III
s namoinimi hranicemi, jejichZ vzdalenost od sebe je maximalné 150 km. Cil je
financovan z ERDF. V CR pod né&j spadaji vSechny regiony a ¢astka podporujici
cil spoluprace zahrnuje 0,39 mld. EUR. (Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy: Programové obdobi 2007-2013 [online]. 2012)

Celkové na cil Konvergence bylo vyclenéno zfondi EU pro sledované
programové obdobi 81,54 %, na Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
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15,95 % a na cil Evropska uzemni spoluprace zbylych 2,51 %. Nejvétsi castku
investoval ERDF a to 188 mld. EUR, 71 mld. EUR pochazelo z EFS a 65,5 mld. EUR
z FS. (JENICEK a kol. 2010, s. 20)

4.3.5 Prinosy metody LEADER

Mezi hlavni prinosy pri uplatiovani metody LEADER se mohou zaradit
inovace, které pomahaji vyporadat se se zménami spolecnosti a prostredi, cilené
a efektivni zmény, které jsou odliSné v kazdém regionu, zapojeni partnert
zajistujici vétsi a kvalitnéjsi spolupraci, vyuziti lidského potencidlu a téz
propojovani témat a podpor. Integrované projekty se tak stavaji efektivnéjSimi.
Dosahuji vétsich uspor. Podpory sméfuji primo do projektli a probiha nepretrzity
monitoring dopadi, ktery lze na mistni urovni velice dobre uplatnovat diky
sledovanym vystuptm. (Mistni akcni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje
[online]. 2015, s. 43)

Piinosy metody LEADER jsou nasledujici. Vyzyvaji mistni aktéry, aby se zacali
vénovat problémim ve svém regionu. Diky pristupu zdola-nahoru prinaseji
decentralizované rizeni a prostiednictvim inovaci predstavuji a do jisté miry
spojuji venkovské oblasti s dalSimi regiony. Aktéri se také nemusi obavat
neznalosti vzavadéni a vedeni projektl, jelikoZ jsou pro pripadnou pomoc
k dispozici administrativni a finanéni odbornici. (Mistni akéni skupiny jako
platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 34)

4.3.6 Mistni akéni skupiny

Zkr. MAS, vanglickém prekladu Local Action Group, zkr. LAG jsou
szprostiedkovateli“ pro c¢innost metody LEADER. Jde o sdruzeni aktéri
z ekonomické, verejné a neziskové sféry, ktera své aktivity a strategie provozuje
ve venkovském prostoru, jeZ je vymezen charakteristikami, viz kapitola 4 Rozvoj
venkova prostrednictvim uplatnéni metody LEADER. Zakladem cinnosti jsou pravé
strategie, které rtiznymi charakteristikami odliSuji jednotlivd Gzemi, na niz MAS
funguji. Urcuji jim smér a moZnosti postupti v ¢innostech, které by zajistily vyuziti
danych odli$nosti a zvla$tnosti jednotlivych izemi. (PAVLIK a kol. 2014. s. 106)

Dilezitymi pojmy jsou spoluprace a partnerstvi mistnich aktérd. Tato
spoluprace a partnerstvi pfi navazovani vzajemnych vazeb je cilem metody
LEADER, ktera svymi strategiemi a technikami k tomu napomaha. (MZE: Leader -
budoucnost venkova [online]. 2009) Mistni ak¢ni skupiny si musi samy zajistit
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vedeni, zvolit taktiku, jak spravovat verejné prostredky, které ziskaji diky
zvolenym a nastavenym strategiim. Ty jsou zrealizované diky projektiim, jeZ musi
MAS administrativné obstarat, kontrolovat a ridit. (BINEK a kol. 2011. s. 94)

VSechny MAS musi mit své manaZery a organy, kterymi jsou vybérova komise,
programovy vybor ¢i valna hromada. Jak jiz bylo zminéno vySe, minimalné 50 %
¢lentt by mélo byt vybrano ze soukromé sféry. Clenové MAS musi mit trvalé
bydlisté, sidlo nebo provozovnu na izemi vlivu mistni akéni skupiny nebo musi byt
pro toto Uzemi mistné prislusni.

MAS mohou byt zrizeny za ucelem podpory LEADER nebo skrze drivéjsi
existenci partnerstvi. Jejich ¢innosti je fizeni sméru, obsahu provadénych strategii
a schvalovani rozhodnuti o projektech, které maji byt financovany. Je od nich
ocekavano, Ze jejich ¢lenové budou samostatné rozhodovat a postupovat v oblasti
mistniho rozvoje novym zplisobem, ktery propojuje opatieni a prileZitosti, zavadi
a implementuje rlizné odvétvové pristupy. (Mistni akcni skupiny jako platforma
regiondlniho rozvoje 2015, s. 27)

Mezi hlavni ¢innosti MAS naleZi:

e priprava a realizace strategie LEADER

¢ informacni a osvétova Cinnost pro Zadatele o podporu verejnosti

e vyhlasovani vyzev k podavani Zzadosti, jejich prijem, administrativa,
hodnoceni, vybér projektti a jejich monitoring, kontrola v priibéhu realizace

e vzdélavani zaméstnancti MAS a rozvijeni vlastnich schopnosti

Aby bylo mozné provadét vySe vypsané ukony, je nutné pouZit jiZ zminénych
sedm ryst. Pro pripomenuti to jsou strategie mistniho rozvoje, mistni akcni
skupiny, partnerstvi verejného a soukromého sektoru, pristup zdola-nahoru,
integrované a vice sektorové akce, decentralizace, inovacni pristup, spoluprace
a tvorba sitl. (Mistni akcni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje [online].
2015, s. 83-84)

Dle metodiky Principti v LEADER a jejich uplatiiovani v MAS jsou specifickymi
cili programu LEADER: ,zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni
mistniho ekonomického prostredi a tvorby pracovnich mist, zhodnoceni mistnich
prirodnich a kulturnich zdroji“ (Mistni akcni skupiny jako platforma regiondlniho
rozvoje [online]. 2015, s. 42).

Financni zdroje jsou ziskavany z prispévki ¢lent, sponzorskych dard, grantf,
které byvaji nejCastéjsimi financnimi zdroji. Dale z dotaci, pdjcek i z vlastni
avedlej$i hospodaiské ¢innosti. (PELUCHA a kol. 2006, s. 127) Jak jiz bylo
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zminéno, LEADER cCerpa financni prostfedky z fondu i ze statniho rozpoctu.
Ziskané finance vSak nemusi upotiebit pfimo MAS, ale ta je mlize dat vybranym
projektim od mistnich subjektii. Vybrané projekty musi korespondovat se
zamérem konkrétni MAS. (Mistni akéni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje
[online]. 2015, s. 42) Finance je moZné dle programu investovat do nakupu
zemédeélskych strojli, novych technologii pro obnovu a idrzbu prirodnich lokalit ¢i
kulturniho dédictvi, na obnovu prirodnich lokalit, kulturnich pamatek a vystavbu
novych ploch a prostorli pro podnikdni v cestovnim ruchu. (Mistni akcni skupiny
jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 42)

MAS miZe nabyt pravnich statutli obcCanské sdruzeni, obecné prospésna
spolecnost nebo zdjmové sdruZeni pravnickych osob. Rozsahlost samostatnosti
MAS se miize odlisSovat diky pestrosti a rliznorodosti organizaci a institucionalnimi
strankami v dané zemi. (Mistni akcni skupiny jako platforma regiondiniho rozvoje
[online]. 2015, s. 27)

Clenem MAS se mohou stat podnikatelé, zemédélci, nestatni neziskové
organizace, obce, spolky nebo fyzické osoby z daného regionu. Co se tyka
zastoupeni Clenti soukromého a verejného sektoru v ftidicich organech
av Clenském zastoupeni plati, Ze soukromy sektor musi mit vétSinovy pomér.
(Mistni akéni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 33)

Vymezend Uzemi MAS nesmi byt preruSovand a zaroven jej musi obyvat
10 az 100 tisic obyvatel bez zapocitdni mést s populaci nad 25 tisic obyvatel.
Dal$im pravidlem tykajici se vymezeni izemi, na kterém miiZze MAS pusobit, je, Ze
zadna obec nemuze nalezet do vice nez jedné MAS a tim cerpat vyhody a pomoc
k rozvoji ze dvou a vice MAS. Zaroven plati, Ze v kazdém regionu muize ptlisobit jen
jedna MAS. Diky nim, jak jiZ bylo zminéno, dochazi k napliiovanim strategii, reSeni
problémt a specifik tizemi. Jako jediné mohou c¢erpat finan¢ni zdroje ptres dotace
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. (Mistni akéni skupiny jako platforma
regiondIniho rozvoje [online]. 2015, s. 37)

Béhem fungovani samotnych MAS vznikaly a vznikaji rizné problémy. Jeden
z problémi tykajici se clenské zakladny MAS miize nastat, pokud pocet obci
vuzemi spravovaném MAS je vétsi neZ pocet subjektli ze soukromého sektoru.
V takovém pripadé dochazi k zastoupeni jednotlivych obci svazky obci a MAS tak
mohou zaujimat uzemi o vétsi rozloze. DalSim uskalim je, Ze nékteré MAS jsou
utvoreny na totozném uzemi jako sdruZené svazky obci, tim dochazi ke dvéma
urovnim partnerstvi a rozvoje venkovského prostoru. (BINEK a kol. 2011, s. 94)
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Problémem je také chapani LEADER jako zdroj financovani z evropskych
fondd. EU poskytuje dotace pro vznik a zapoceti spoluprace mistnich aktért.
Finan¢ni podpora je poskytovana pouze do doby, neZ zatnou byt mistni aktéri
sobéstacni a v otdzce financovani samostatni. To se vSak ve vétsSiné clenskych stati
dosud nepodarilo a Evropska unie musela zménit vyznam LEADER z dotacniho
zdroje na metodiku spoluprace.

V CR je tento rozdil v pojmech stale nepochopen. Diikazem miZe byt ¢erpani
finan¢nich zdroji mistnimi akénimi skupinami, kdy ziskané dotace jsou vyuzivany
pro opravu silnic a zlepSeni vybavenosti obci, namisto celkového rozvoje
a spoluprace s dalSimi mistnimi ak¢nimi skupinami, obcemi a sektory. Doklada
to vétsi nartst vzniku novych akénich skupin, které maji zadjem cerpat evropské
finan¢ni prostredky pro zlepSeni a zkrasleni svého uzemi, nikoli rozvijeni
spoluprace a tim dosahovani rozvoje. (BINEK a kol. 2011, s. 47)

4.3.7 LEADER VvV Evropé

Diky vytvoreni rozsahlé sité aktért podilejicich se na vyuzivani této metody
v ramci celé EU dochazi k propojeni metod spoluprace a partnerstvi. Tim je mozné
financovat a uskutecnovat projekty ve vSech koutech Evropy. (HAKEN, 2011, s. 4)
Avsak diky odliSnému vychozimu postaveni clenskych evropskych stati
v historické, kulturni a environmentalni roviné dochazelo a stale obc¢as dochizi
k odliSnym dopadiim metody LEADER. (BINEK a kol. 2011. s. 94) K riznorodym
dopadiim také prispélo odlisSné pojeti metody LEADER ze strany Clenskych statd.
Nékteré staty implementovaly celou tematickou osu prostirednictvim této
metodiky. A naopak jiné (véetn& CR) vyuzily finan¢nich prostiedkdi pro osu IV
a do dalSich tff os zasahly jen omezené, tak aby splnily nastavena pravidla. Tim
zcela nedochazelo a nedochazi k inovacim, prihlizeni k mistnim specifickym
charakteristikdm a partnerskym projektim.

EU vyuzivd metodu LEADER pro zajiSténi efektivnéjSiho rizeni na lokalni
a mistni Urovni a pro lepsi praci s vnitifnim potencidlem venkovského prostoru.
Diky ustupkiim pied strategickymi sméry rozvoje venkova vsak zcela k tomuto cili
nedochazi. Napiiklad v CR jsou MAS spi$e jen jakousi administrativni jednotkou,
slouzici pro zpracovani a predlozeni projektl za ucelem ziskani finan¢nich zdrojt.
Nikoliv uzZ ne pro obnoveni rozvoje venkovského prostoru. Aby byla metoda
LEADER naplnéna, mélo by dojit v ¢cinnostech MAS v propojeni obou téchto funkci.
(BINEK a kol. 2011, s.47-49)
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Srovnat venkovské oblasti v evropskych statech zcela presné nelze, jelikoz
kazda venkovska oblast v kazdém staté se rozviji jinak a ma odlisné podminky pro
moZznost rozvoje. Nestejnorodost podminek je vazana jak na historii uzemi vcetné
jeho spravy, tak na soucasnou statni spravu.

Co je mozné shrnout:

e 0dlisSné pocty MAS a jejich rozloha v ramci tzemi
e existence narodni sité MAS
e MAS nespolupracuji jen uvnitr statu ale i vné

e metoda LEADER je zaloZena na principu fizeni bottom-up a tento zptlsob
fizeni je vniman pozitivné
e Evropska unie se vyznacuje trendem spoluprace

Iniciativa LEADER je financovana z EAFRD, fondem pro clenské staty
a samotnymi clenskymi staty. Pravé diky podporie financovani doslo k velkému
nartstu vzniku novych mistnich akénich skupin a byla tak vytvorena sit
venkovskych subjektii napri¢c 27 staty EU. Tato sit poskytuje prostor
pro spolupraci a partnerstvi.

Metoda LEADER je v zemich oblibena, a to predevSim mezi mistnimi
samospravami. Ma vyznamnou roli pfi vytvareni strategii pro vstup do EU.
Napomohla ke zlepSeni situace nezaméstnanosti béhem hospodarské Krize
ve venkovskych oblastech a plné zohlediiuje politiku EU. A to diky tomu, Ze je
plosn3, efektivni, cilena a zfetelna.

Metoda je UCinna, a proto by ji chtél Vybor zainteresovat i do fondu
soudrznosti a fondu ZP. Doslo by tak k dal$im integrovanym efektivnim krokim
rozvoje venkova a mozné spoluprace s méstskymi oblastmi. (Mistni akéni skupiny
jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 35-36) Jednoduchy ptehled
o zavadéni metody LEADER v podobé existence mistnich akénich skupin je
znazornén nize v grafu ¢. 1.

Z prvniho grafu tak lze vycist pocty existujicich mistnich akénich skupin
v evropskych zemich ve dvou obdobich. Znazoriiuje nartist poctu MAS témér o 1/3.
Lze podotknout, Ze metoda je Uspésna, nebot v ni nadale pokracuji i staty, které ji
pouzivaly jiz v programovém obdobi 2000-2006 a vnovém obdobi ji prijmuly
nove prichozi staty do EU, jak je uvedeno na obrazku nize.
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Graf ¢. 1 Srovnani poctd MAS v programovacich obdobich 2000-2006 a 2007-2013

Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,
vilastni zpracovdni

Obrazek ¢. 1 umoznuje sledovat vyvoj zavadéni metody LEADER v zemich

Evropy pro programové obdobi 2000-2006 (vlevo) a programové obdobi 2007-
2013 (vpravo).

Obr. 1 Vyvoj uplatiiovani metody LEADER ve statech EU 15 v programovém obdobi 2000-2006
a v nasledném programovém obdobi 2007-2013 ve statech EU 27
Zdroj: Mapa Evropy Slepa mapa Evropy [online] 2017

Obrazek znazorniuje nariist z plvodnich 15 zemi na 27, coZ jen svédci
o pozitivnich strankdch metody LEADER. Také je mozZné zaznamenat,
Ze uplatiiovana metoda LEADER byla v predchazejicim obdobi uZivana prevazné
v zapadnich statech Evropy, tedy v ptivodnich zemich EU 15 (v Belgii, Dansku,



Komparacni studie vyuZiti metody LEADER mezi ¢lenskymi staty Evropské unie 32

Finsku, Francii, Irsku, Italii, Lucembursku, Némecku, Nizozemi, Portugalsku,
Rakousku, Recku, Spojeném kralovstvi, Spanélsku a Svédsku). Po vstoupeni Ceské
republiky, Estonska, Kypru, Litvy, LotySska, Mad'arska, Malty, Polska, Slovenska
a Slovinska do EU vroce 2004 doslo kvyraznému nariistu osvojeni metody
LEADER i do téchto statd, jeZ jsou oznaCovany jako EU 10. Nasledné v roce 2007
vstoupily do EU zemé Bulharsko a Rumunsko a stejné jako predeslé zemé prijaly
grafll jsou staty Rumunsko a Bulharsko ptifazeny do skupiny EU 10 a tvori tak
novou skupinu EU 12. (Vitejte na Zemi [online]. 2008)
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5 Srovnani evropskych stata dle
vybranych indikatorua

Prakticka Cast je zamérena na srovnani kritérii ve statech EU 27, kde probihalo
uplatiiovani metody LEADER v programovém obdobi 2007-2013. Vybrana
komparacni hlediska jsou roztridéna dle ukazatell vystupu a celkovych verejnych
finan¢nich vydaji a vydaji z EAFRD. Srovnavana data maji za cil ukazat mozné
rozdily vimplementaci metody LEADER v ramci ¢lenskych stati EU. (The European
Network for Rural Development: Financial and physical indicators 2007-2013
[online]. 2015)

Osa IV - LEADER zahrnuje tfi okruhy ukazatelii vystupu, jimiz jsou provadéni
strategii mistniho rozvoje, provadéni projektl spoluprace a provozovani MAS,
ziskavani dovednosti zahrnujici i oZiveni uzemi. Kazdy z okruhl je pak dale
specifikovan podrobnéjsimi indikatory, do kterych jsou v praci zahrnuty pocty
mistnich ak¢nich skupin, celkova velikost rozlohy, celkovy pocet obyvatel
a absorp¢ni kapacity projektl financovanych mistnimi akénimi skupinami. Kromé
fyzickych dat jsou porovnavany i finan¢ni data osy IV. Charakteristiky ukazatela
pro celkové vydaje a vydaje z EAFRD jsou rozdéleny do podporovanych oblasti.
Podporované oblasti jsou nasledujici: Konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi
a hospodateni s ptidou, Kvalita Zivota, Zavadéni projektl spoluprace a Priibéh
MAS, jez zahrnuje ziskavani dovednosti, znalosti a propagace MAS.

Pro srovnani vyse jmenovanych indikatort jsou shromazdéna data z Evropské
sité pro rozvoj venkova a nasledné jsou zpracovana do grafli. Pro porovnani
ziskanych hodnot slouZi niZe zobrazené grafy.

5.1 Komparace stati EU dle vybranych vystupt

Prvnim indikdtorem umoZnujicim srovnani uplatiiovani metody jsou vystupy.
Jedna se o celkovy pocet MAS ve srovnavanych statech. Tento ukazatel jasné
znazornuje graf ¢. 2, kde nejvétsi pocet MAS na svém uzemi ma Polsko, jehoz
hodnota se pohybuje okolo 300. Velky vyskyt MAS je také ve Spanélsku, Némecku,
Francii altalii. Kromé Polska spadaji vyjmenované zemé do skupiny EU 15.

vV

dobou vyuzivani metody LEADER ve statech EU 15. Dalsi pri¢inou vzniku tak
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hojného poctu, ktera miize platit i pro Polsko je, Ze v téchto zemich je sidelni
struktura roztriSténa na vice mensich samospravnych tzemnich celki 1. Proto diky
vétSimu poctu uUzemnich celkii majicich podminky pro vyuziti metody se
ve jmenovanych statech nachazi vice MAS. (CITY POPULATION [online] 2017)
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Graf ¢. 2 Srovnani poctd MAS ve statech EU 27
Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,
vilastni zpracovdni

Druhym ukazatelem, ktery se tyka poctu MAS v zemich, je primérny pocet
zastoupeni mistnich ak¢nich skupin v zemich EU 27. Tento ukazatel udava, kolik
mistnich akénich skupin spadd na 100 000 obyvatel v daném staté. Jak lze vidét
zgrafu ¢. 3, nejvice MAS na koncentraci 100 000 obyvatel ma LotySsko,
nasledované Estonskem. Oba staty spadajici do skupiny EU 12, ptijaly metodu
LEADER o programové obdobi pozdéji nez staty ze skupiny EU 15, jejichZ prvnim
programovym obdobim bylo 2000-2006. Z grafu ¢. 3 plyne, Ze v priméru staty,
jeZ prijaly metodu do svych politik pozdéji, maji v pfepoctu na 100 000 obyv. vice
MAS. Lze se domnivat, Ze staty s mensim poctem obyvatel a mensi rozlohou, ¢imz
jsou charakteristické predevsim vychodni staty, maji nasledné po prepoctu vice
mistnich akcnich skupin na své obyvatele. (Eurostat [online]. 2014) Nejvice mistnich
akénich skupin na 100 000 obyvatel z druhé skupiny EU 12 ma stat Rakousko
a Finsko. Opét zde sehrava roli zalidnénost statu. Vhodné je zdliraznit, Ze dosazena

1 Opakem jsou staty, napt. Belgie ¢i Lucembursko, jejichZ rozlohy jsou malé a je v nich veétsi

koncentrace mést neZ venkovského prostoru.
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hodnota priimérného poctu MAS na 100 000 obyv. neznamend, Ze v dané zemi je

mistnich ak¢énich skupin nejvice.
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Graf ¢. 3 Srovnani poéti MAS po piepoétu na 100 000 obyv. ve statech EU 27

Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,

vilastni zpracovdni

Nasledujici graf popisuje druhou z porovnavanych charakteristik vystupt. Ta
se tyka celkové velikosti ploch MAS ve statech EU 27. NejvétSich rozloh dosahuji
mistni akéni skupiny ve Spanélsku dale pak ve Francii, jak znazortiuje graf ¢. 4. Lze

se domnivat, Ze existuje zavislost mezi velikosti rozloh MAS a jejich po¢tem. Toto

tvrzeni dokladaji grafy ¢. 2 a 4.
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Lze fict, Ze plati pravidlo, ¢im vice MAS, tim vétsi plochu na uzemi statu
zaujimaji. AvSak je nutné brat v avahu geografické rozdilnosti statli a stejné tak
rozdilnou nadmoiskou vy$ku. Dilkazem toho je Finsko a Svédsko, jez nepatii
ke statim s velkym poctem MAS, ale jejich prirodni podminky a tim koncentrace
osidleni nuti vytvaret mnohem rozsahlejsi MAS na rozdil od malych statd, napf.
Kypru ¢i Lucemburska. Velikost rozloh MAS tedy zavisi jak na jejich poctu, tak
na prirodnich podminkach a urbanistickém usporadani v zemich.

Primérné velikosti rozloh MAS ve statech EU 27 jsou zndzornény v grafu €. 5,
ktery udavag, jak velkou rozlohu v priméru po piepoctu na 100 000 obyvatel maji
jednotlivé MAS v porovnavanych zemich. Primérné nejvétsi rozlohy mistnich
akénich skupin ma Finsko a Svédsko. Obé tyto zemé patii do EU 15 stejné jako
dal$i stat Spanélsko, coZ nemusi byt onou ptic¢inou ziskanych hodnot. Vysvétlenim
muze byt geografické slozeni a umisténi zemi. Prvni dvé zminéné zemé jsou
severské a struktura hustoty jejich osidleni je v jednotlivych statech rozdilna.
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Graf ¢. 5 Srovnani velikosti rozloh MAS po pfepoc¢tu na 100 000 obyv. ve statech EU 27
Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,
vilastni zpracovdni

Vzniklé rozdily jsou =zapri¢inény geografickymi podminkami statd.
Ve jmenovanych statech jsou vétsi centra a periferie. V obou zemich jsou centra
a celkové vétSi hustota obyvatel smérovana na jih. Smérem na sever hustota
osidleni slabne. (Population.City [online]. 2017) Mistni akéni skupiny pusobi
predevsim v jiznich Castech statl, viz obr. 2. MAS pisobici na severu musi byt
rozprostieny do rozlehlejSich ploch (smérem na vychod a sever ve Finsku
asmérem na zapad a sever ve Svédsku). Diky tomu mohou pomdahat k rozvoji
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obcim vméné osidlenych oblastech. Opakem jsou staty s menSi rozlohou
a vyhodnéjsi polohou. Tomuto tvrzeni nasvédcuje predevsim Malta a staty, kterymi
jsou, napr. Belgie, Ceska republika, Dansko, Nizozemi.

Obr. 2 Rozlozeni mistnich akénich skupiny ve Svédsku a Finsku
Zdroj: The European Network for Rural Development: LEADER Gateway [online]. 2014

Treti charakteristikou pro indikator vystupu je pocet obyvatel v MAS
ve statech EU 27. Nejvétsi pocet lidi Zijicich na dzemi jednotlivych MAS, jak je
mozné vidét v grafu ¢. 6, je v Némecku, v Polsku, ve Francii a Italii. Je to zptisobeno
nejvétSim poctem MAS v téchto zemich.
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TudiZ je pravdépodobné, Ze v nich bude Zit vice lidi neZ ve statech, ve kterych
je MAS podstatné méné. Souvisi s tim i skutecnost, Ze v danych zajmovych statech
je koncentrovan vétsi pocet obyvatel nez v jinych statech. MAS mohou zahrnovat
pouze obce, coz je dalsi pricinou, ktera ma vliv na pocet obyvatel v jednotlivych
mistnich ak¢nich skupinach. V Némecku, Francii ¢i Italii je velmi rozsifen venkov,
na kterém tak mohou vznikat MAS, ktery zahrnuje vySSi pocet obyvatel.
Pro srovnani, napf. ve Finsku ¢ Svédsku je obyvatelstvo vice koncentrované
do mést, tzn. Ze zde ma lepSi podminky pro Zivot nez na venkové, a tudiz Zije
ve vytvorenych MAS méné lidi. U rozebirané charakteristiky indikatoru vystupu
nelze vypozorovat souvislosti ve vysledcich prirozdéleni statii do skupin EU 15
a EU 12. Toto rozclenéni nema viditelny vliv na rozdéleni poCtu obyvatel.

Nasledujici graf €. 7 odrazi prehled o poctu zijicich obyvatel ve statech EU 27
v relativnim vyjadieni. AZ 60 % obyvatel nékterych stati zije na izemi, na kterém
plisobi MAS. Za priklady lze uvést staty Slovinsko a Irsko. Jedna se o staty, jez maji
mensi rozlohu svého tzemi. Piesto je rozloha pisobnosti MAS znac¢na. Piikladem
miiZe byt zminované Irsko, u néhoz zaujimajici plocha MAS z jeho tizemi je 99 %.
Podobné je tomu i ve Slovinsku. Toto tvrzeni potvrzuji i nasledujici staty, napf.
Dansko, LotySsko nebo Rakousko.
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Graf ¢. 7 Srovnani poctl obyvatel zijicich v MAS z celkového poctu obyvatel ve statech EU 27
Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,
vilastni zpracovdni

Na podilu obyvatel, ktefi Ziji na izemi pisobnosti MAS, nema vliv jen rozloha
zeme, ale také pocet a hustota obyvatel statu, sidelni struktura, pocet a velikost
samotnych MAS. Vezme-li se v ivahu ukazatel o poctu MAS, viz graf ¢. 2, tak je



Komparacni studie vyuZiti metody LEADER mezi ¢lenskymi staty Evropské unie 39

potvrzeno, Ze menSi procento osob Zije ve statech s menSim poCtem MAS, napt.
v Belgii. Oproti tomu v Rumunsku se nachazi vice MAS a logicky tak zahrnuji vétsi
plochu, na které Zije vice obyvatel. Jak jiZ bylo receno, priCin vysledné podoby
grafu ¢. 7 miZe byt vice. DalSim zminénym faktorem je sidelni struktura. Laicky
reCeno, ve staté, kde jsou obyvatelé soustredéni vice do vétSich mést nez
na venkov, bude ve vytvorenych MAS Zit méné lidi. Opakem jsou staty, kde je
sidelni struktura zamérena vice na venkov, ktery je tak vice osidlen a zZije tam velka
¢ast obyvatel. Uzemni celky ve venkovskych oblastech jsou pak vhodnymi
kandidaty pro uplatnéni metody LEADER prostiednictvim vytvorené mistni akéni
skupiny. Pfikladem mtiZe byt Ceska republika, ktera neoplyva velkou rozlohou
ani velkym poctem obyvatel ve srovnani sjinymi evropskymi staty, avSak je
tvofena prevazné obcemi amensSimi mésty. M4 tak vhodné podminky
pro vytvoieni vétStho poctu MAS. Tim, Ze muze vytvorit urcity pocCet mistnich
akénich skupin (v programovém obdobi 2007-2013 ptisobilo na tizemi CR 112
MAS), tak zabiraji vétsi rozlohu, na které Zije vétsi pocet obyvatel. Konkrétné v CR
se jedna o 36 % obyvatel Zijicich na izemi pisobnosti MAS. Z uvedenych prikladi
vyplyva, Ze pri€in procentualniho rozloZeni obyvatel v daném staté je nékolik. Jsou
navzajem ovlivnitelné a zarovenn jeden na druhém zavislé. Nelze tedy presné
a jednoznacné urcit diivod.

Poslednimi charakteristikami indikatoru vystupu jsou celkové absorpcni
kapacity neboli pocty projektt financovanych MAS, viz graf €. 8.
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Graf ¢. 8 Srovnani absorp¢ni kapacity projektl financovanych MAS ve statech EU 27
Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,
vilastni zpracovani
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Pro zménu priimérné absorpc¢ni kapacity projektt financovanych jednou MAS
ve statech EU 27 je moZno vidét v grafu €. 9. V prvnim zminéném grafu je ukazano,
7e nejvice projekti financovanych MAS bylo v Polsku a nasledné Spanélsku. Také je
vidét, Ze finan¢ni podporu projektii pro rozvoj venkova od MAS vyuzivalo vice
statli ze skupiny EU 15. Tento fakt Ize vysvétlit tim, Ze zemé, jeZ pristoupily drive
na vyuzivani metody LEADER, mély jiZ vice zkuSenosti a znalosti v této oblasti. Tim
ziskaly vyhodu vici statiim, které se smetodou a jejimi moznostmi blize
seznamovaly aZ ve zkrdceném obdobi 2004-2006. Kromé nabytych zkuSenosti
aznalosti mély rozbéhnuté podpory aprogramy pro dané oblasti, jeZ chtély
zkvalitnit. Na rozdil od toho staty z EU 12 cerpaly ve zkraceném obdobi pouze
z narodnich zdroju. (PELUCHA a kol. 2006, s. 126) Rozdilnost v castkach, které
pochazely od MAS v jednotlivych zemich, je ovlivnéna vysi finan¢ni podpory
odstati a fondu EAFRD, ktery bude rozebran v nasledujici kapitole ¢. 5.2.
Neopomenutelnym faktorem ovliviiujici vysi ziskanych vydaji je pocet MAS
v jednotlivych zemich. Z vySe uvedeného grafu ¢. 2 je opét vidét, Ze nejvétsi pocet
MAS ma pravé Polsko a za nim Spanélsko. Je logické a predpokladané, Ze ¢im vice
se na daném uzemi budou vyskytovat MAS, tim vice se budou zakladat a realizovat
projekty. Tato logicka uvaha vSak nemusi platit vZdy, jelikoZ je ovlivnéna faktory,
jimiz jsou lidé, politické prostredi, prirodni prostfedi a mnohé jiné.

Graf ¢. 9, jak jiZ bylo zminéno, znazoriiuje prlimérnou absorpc¢ni kapacitu
projektli financovanych jednou MAS. Zde jednoznac¢né dosahuje vysokych hodnot
Estonsko a Irsko.
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Graf €. 9 Srovnani absorp¢ni kapacity projektd financovanych jednou MAS ve statech EU 27
Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,
vilastni zpracovdni
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Obé zemé maji podobny pocet mistnich ak¢nich skupin. Ukazatel priimérné
absorp¢ni kapacity je spojen s ukazatelem vypovidajicim o poc¢tu MAS na Uzemi
statl. Lze tvrdit, Ze ¢im vice MAS existuje v zemi, tim méné pripadd projektd
na jednu MAS. Svou ulohu zde vSak sehrava i velikost izemi stat.

Poslednim grafem vénujicim se indikatoru vystupu je graf procentualnich
vystupti MAS pro EU 15 a EU 12 v programovém obdobi 2007-2013. Jedna se
ograf ¢. 10, kde vprvnim sloupci je zobrazen procentualni pocet MAS
ve sledovanych skupinach. Vice MAS je ve statech EU 15. Avsak rozdil mezi
skupinami neni priliS velky i presto, Ze stati z EU 15 je vice. Staty z EU 12 maji
v priméru mensi poCet MAS. Dlikazem miiZe byt taktéZ jiz predesSly graf C. 3,
znazornujici priimérny pocet MAS na 100 000 obyvatel.

Podstatné vétsi rozdil je u procentudlni rozlohy, kdy ptsobici MAS maji
mnohem vétsi rozlohu ve statech EU 15. Opét jednim faktorem je vétsi pocCet stati
a druhym faktorem jsou zemé, z nichz se skupina stati EU 15 sklada. Jak bylo
mozné vidét v grafu €. 4, vétsi rozlohy, na nichz MAS pflsobily, se nachazely ve
Spanélsku, Svédsku ¢ Finsku. Tyto staty patfi do skupiny EU 15, ve kterych maiji
MAS vétsi rozlohy, a to z divodu geografickych podminek a sidelni struktury.
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Zdroj: The European Network for Rural Development: Output indicators 2007-2013 [online]. 2015,
vilastni zpracovdni

Stejné jako tomu bylo u predchazejici porovnavané charakteristiky i v poctu
obyvatel Zijicich na uzemi MAS, lze vidét procentualné vétsi zastoupeni obyvatel
ve statech z EU 15. I tentokrat jednim z faktori je vétsi pocet stati ve skupiné.
Druhou pfi¢inou zjisténého vysledku je sloZeni zemi EU 12 a EU 15. Pro uptesnéni,
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skupina stati EU 15 se sklada ze zemi, napt. Francie, Némecko, §panélsko ¢i Italie,
majici vétsi pocCet obyvatel. TudiZ je pravdépodobné, Ze i v MAS Zije vice obyvatel
nez v mistnich ak¢nich skupinach ve statech z EU 12.

Posledni hromadnou srovnavanou charakteristikou vystupu je procentualni
absorpc¢ni kapacita projektt financovanych MAS. Zde jiz nejsou tak vyrazné rozdily
jako u predeslych charakteristik. Pfesto o nepatrné vice financovanych projektt
pochazi od stati EU 15. Divodem muze byt jiz vySe zminény vétsi pocet statd.
Logicky by tak mélo platit, Ze ¢im vice stati, tim vice profinancovanych projektd.
Zminénou domnénku potvrzuje graf ¢. 8.

5.2 Diferenciace stati EU dle smérovani finannci podpory
do tematicky zamérenych oblasti podpory

Druhym indikatorem pro srovnani pouZivani a vyuZivani metody LEADER
ve sledovanych statech jsou vydaje. Finan¢ni prostfedky jsou déleny na verejné
vydaje a vydaje zEvropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.
Piisrovnavani statd budou porovnavany vydaje zEAFRD. Charakteristiky
indikatoru vydaji patiicich do osy IV jsou rozdéleny do péti oblasti podpory,
do nichZ patfi Konkurenceschopnost, Zivotni prostfedi a hospodaieni s ptidou,
Kvalita zivota, Zavadéni projekti spoluprace, Priibéh MAS spojeny s propagaci
a ziskavanim dovednosti.

Pro mozZnost porovnani zemi jsou vybrany prvni tfi podporované oblasti
z osy IV (Konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi a hospodaieni s plidou a Kvalita
zivota). Diivodem, proc jsou zvoleny pravé tyto tii ukazatele, je jejich velky vyznam
pro zkvalithovani trovné Zivota lidi. Financovani projekti v oblasti
Konkurenceschopnost ma docilit vysledkii zvySeni prestize Uzemi, dosdahnout
vyzdvihnuti prednosti, pfinos novych znalosti, inovaci a investic. Zaroven reSit
nedostatky a problémy. Ptrikladem miiZe byt nedostatek pracovnich mist ¢i mala
nabidka lokalnich sluZeb. Druhou oblasti je Zivotni prostiedi a hospodateni
sptidou, jeZ nezahrnuje jen samotnou ochranu ZP, biologickou rozmanitost
zemédeélskych a lesnich ekosystémi, ale i zkvalithovani dopravni a technické
infrastruktury a vizaze obce. Posledni ze sledovanych oblasti je Kvalita Zivota. Ta
spociva predevsim v dostatku pracovnich mist, které nemusi byt pouze ve sluzbach
nebo v cestovnim ruchu. Je nutné podporovat pracovni mista i v zemédélstvi.
Do oblasti Kvalita Zivota je zacleniovdna i sportovni a spoleCenska oblast zajmi
a celkové zlepSeni socialnich podminek obyvatel urcitého uzemi. Nutné je
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i zachovavani kulturniho dédictvi, které ma vliv na psychologické vnimani
obyvatel. (Mistni akéni skupiny jako platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015,
s. 23)

Obecné je zaméstnanost spojena se vzdélanim, které Evropska unie podporuje
predevSim formou programu Erasmus. (Evropskd unie [online]. 2017) DalSim
prikladem miuze byt  propojenost  podpory  podnikdni = vramci
konkurenceschopnosti Uzemi. Vznikaji nové pracovni prileZitosti a spolu
s podporou ochrany zivotniho prostredi zabezpecujici kvalitni infrastrukturu
a sluzby, dochazi ke zlepseni kvality Zivota obyvatel ve venkovském prostoru. Lze
tak vidét, Ze vSechny tfi podporované oblasti osy IV by mély byt sledovany
a spravovany spolecné, jelikoZ se navzajem ovliviiuji. (Mistni akéni skupiny jako
platforma regiondlniho rozvoje [online]. 2015, s. 16-23)

Z nize vloZeného grafu financovani oblasti Konkurenceschopnost zfondu
EAFRD v programovém obdobi 2007-2013 Ize vycist, Ze nejvice finan¢nich
prostiedk ziskalo Madarsko, Rumunsko a Spanélsko. Vpoméru k celkové
ziskanym financim z fondu alokovalo vétsi polovinu do sledované oblasti Lotyssko,
které podporovalo oblast Konkurenceschopnost vramci svych financnich
moZnosti nejvice.
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Graf ¢. 11 Srovnani alokace finan¢nich prostiedkti z fondu EAFRD do oblasti Konkurenceschopnost
Zdroj: The European Network for Rural Development: Financial and physical indicators 2007-2013
[online]. 2015, vlastni zpracovdni

Dany graf ¢. 11 znazoriuje, Ze mnozstvi finan¢nich prostiedki smérujicich
do zajmové oblasti podpory je znacné rozdilné. Jsou staty, jejichz ziskané dotace
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z fondu jsou velmi vysoké, a naopak staty s velmi nizkymi dotacemi nebo dokonce
s nulovymi, viz napft. Litva ¢i Portugalsko. Tyto dva staty sméruji drtivou vétSinu
ziskanych fond do oblasti Kvality Zivota, jak bude popsano niZe. Vzniklé rozdily
mohou byt disledkem odlisnych politik ve statech. Z grafu dale plyne, Ze finan¢ni
podporu pro danou oblast vyuziva vice stat skupiny EU 15. Dlivodem mohou byt
nabyté vétsi zkuSenosti a znalosti z predchoziho programového obdobi u téchto
zemi. Na rozdil od zemi skupiny EU 12, které sice pracovaly s metodou LEADER ale
pouze ve zkraceném obdobi 2004-2006, a to jeSté za odliSnych podminek jako
staty z EU 15.

Druhou sledovanou oblasti podpory je Zivotni prostiedi a hospodaieni
s ptidou. Vyvoj podpory ve sledovanych statech lze najit v grafu ¢. 12 odrazejici
celkové financ¢ni prostredky, které byly investovany MAS z fondu EAFRD v daném
obdobi na sledovanou oblast. Je dilezité podotknout, Ze Itdlie, ktera investovala
do ZP a hospodateni s ptidou druhou nejvétsi ¢astku, tak v prepoétu na jednu
mistni akéni skupinu dosahuje mensich hodnot. Jednou z pri¢in mize byt vyssi
pocet MAS, a tedy rozdéleni financ¢nich prostiredkl mezi vice subjektt.
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Graf ¢. 12 Srovnani alokace finanénich prostiedki z fondu EAFRD do oblasti Zivotni prostiedi a
hospodareni s ptidou

Zdroj: The European Network for Rural Development: Financial and physical indicators 2007-2013
[online]. 2015, vlastni zpracovdni

Po prepoctu Cerpani financi najednu MAS i vjinych statech lze zminit,
7e primérné nejvice financi na jednu MAS bylo sméfovano do Svédska. S velkym
odstupem nasledné do Italie, Belgie a Rakouska. Dale z grafu ¢. 12 vyplyva, Ze staty
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patrici do EU 15 tzn. staty, které déle vyuZivaji metody LEADER, se zaméruji vice
na sledovanou oblast podpory nez staty zEU 12. Vysvétlenim je drivéjsi
pristoupeni  stati,  které  jiZdosahly  uspokojivého cile v oblasti
Konkurenceschopnost a Kvalita Zivota. Shromazdéna data naznacuji, Ze Kvalita
Zivota je uprednostniovana staty v ramci trech sledovanych oblasti. Nasledné se
staty zaméruji na dalsi problémové oblasti, jeZ je potfeba podporit.

Treti a posledni sledovanou oblasti podporovanou z EAFRD pro programové
obdobi 2007-2013 je Kvalita Zivota. Z grafu ¢. 13 znazoriujiciho celkové finan¢ni
prostredky alokované do této podporované oblasti lze vycist, Ze nejvétsi podporu
ptijmulo Némecko a Spanélsko. Obé tyto zemé se podilely i na rozvoji oblasti
Konkurenceschopnost. Podpora byla uplatiiovana na tkor oblasti Zivotni prostiedi
a hospodareni splidou, kterd sice nebyla zanedbavana jako u jinych statd,
ale smérované investice do nich nabyly podstatné mensiho obnosu finan¢nich
prostredki. Graf opét sméruje k domnénce, Ze staty, které pristoupily na metodu
LEADER drive, zamérily svou podporu na zajmovou oblast vice nez staty
ze skupiny EU 12.
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Graf ¢. 13 Srovnani alokace finan¢nich prostiedkti z fondu EAFRD do oblasti Kvalita Zivota
Zdroj: The European Network for Rural Development: Financial and physical indicators 2007-2013
[online]. 2015, vlastni zpracovdni

Pro zavérecné srovnani vydajl z fondu EAFRD pro osu IV jsou v grafu ¢. 14
znazornény hodnoty charakterizujici financovani osy v programové obdobi 2007-
2013. Celkové nejvétsi financ¢ni podporu za porovnavané programové obdobi
ziskaly Némecko a Spanélsko nasledované Polskem. Nejméné financi ziskal Kypr,
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ktery, jak bylo znazornéno v predeslych grafech, se zabyval ze sledovanych oblasti
pouze oblasti Konkurenceschopnost. Opét lze pouZit tvrzeni, Ze vice financ¢nich
prostredki z EAFRD obdrzely staty EU 15. Jak jiz bylo zminéno vySe, diivodem
mohou byt jiz ziskané podrobnéjsi znalosti a zkuSenosti s metodou LEADER
v predeSlém programovém obdobi 2000-2006.
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Graf ¢. 14 Srovnani alokace finanénich prostfedki z fondu EAFRD v ramci osy IV
Zdroj: The European Network for Rural Development: Financial and physical indicators 2007-2013
[online]. 2015, vlastni zpracovdni

V niZe vloZeném grafu ¢. 15 jsou zachyceny vSechny finan¢ni prostredky,
jeZ byly Cerpany do jednotlivych oblasti podpor v ose IV. Z grafu je moZno vycist,
kolik financi bylo alokovano do oblasti Konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi
a hospodareni s pilidou, Kvalita Zivota. Zbyvajici dvé oblasti Zavadéni projekti
spoluprace a Pribéh MAS nejsou v praci sledovany. V popisovaném grafu ¢. 15 jsou
vSak uvedeny, a to kvili zobrazeni celkové c¢astky finan¢nich prostiedkii z fondu
EAFRD.

Z grafu je celkové vidét, Ze u vétSiny stati dochazelo procentualné Kk vétsi
podpore oblasti Kvality Zivota. Napriklad Irsko, Polsko, Portugalsko ¢i Slovensko
jsou ukazky zemi, ve kterych byla podpora této oblasti zcela jednoznacna. Finan¢ni
podpora této oblasti vSak probihala na ukor dalSich dvou oblasti, do kterych
nesmeérovaly finance témér viibec.

Stat majici nejvyssi Zivotni Uroven je Lucembursko. O polovinu niZsi Zivotni
urovné dosahuje Irsko nasledované Nizozemskem, Rakouskem, Danskem a dalS$imi

v

zemémi z EU 15. (Evropskd unie [online]. 2017) Pod pojmem zvySovani Zivotni
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urovné se skryva snaha o ochranu zivotniho prostredi, vznik novych pracovnich
mist, sniZeni rozdili mezi regiony, vzadjemna propojenost izolovanych oblasti
pomoci pfeshrani¢ni infrastruktury a zajisténi kvalitniho vzdélani. (JENICEK a kol.
2010, s.20) Z grafu znazornujictho procentudlni srovnani financnich prostredki
na jednotlivé oblasti z osy IV ve statech EU 27 v programovém obdobi 2007-2013
lze vidét, Ze Lucembursko zvySe zminénych zemi cerpa nejmensi podporu
pro oblast Kvalita Zivota. A presto je tam Zivotni droven dvojnasobné vyssi
nez u ostatnich stati EU. MiiZze z toho plynout, Ze Lucembursko je jiZ v této oblasti
tak rozvinuté, Ze neni tieba ji ptiliS podporovat a stat se mize zamérit na dalsi dvé
v praci nesledované oblasti. Lucembursko se prevazné vénuje finan¢nim sluzbam,
védé a inovacim, logistice, dopravé a ocelarskému primyslu. Pravé do této zemé
sméruje rada velkych a vyznamnych firem majicich vyrobu s vysokou pridanou
hodnotou, vyuzivajicich know-how anejnovéjsi technologie. (Businessinfo.cz
[online]. 2016) Naopak Nizozemci, Irové ¢i Danové znacné podporuji oblast pro
zlepSeni kvality Zivota, jezZ zahrnuje pravé zminénou Zivotni urovern, se kterou jsou
v Zebricku statli EU na prednich pozicich. Lze usoudit, Ze podpora oblasti Kvalita
Zivota se jim vyplaci. (Evropskd unie [online]. 2017)

Druhou sledovanou oblasti je Konkurenceschopnost, jejiZ finantni podpora
velmi zaostava za vySe rozebiranou oblasti Kvalita Zivota. I presto je u prevazné
vétSiny statli podporovana. Napftiklad v LotySsku, Mad'arsku ¢i v Rumunsku tvori
tietinu aZ polovinu podpor, do kterych byly alokovany financni prostiedky z fondu.
Ukazuje to graf ¢. 11, znazornujici financovani oblasti Konkurenceschopnost
z fondu EAFRD v programovém obdobi 2007-2013.

Posledni sledovanou oblasti je Zivotni prostiedi a hospodateni s ptidou. Tato
oblast byla vprogramovém obdobi 2007-2013 velmi malo podporovana.
Nékterymi staty nebylo Zivotni prostiedi a hospodaieni s plidou podporované
vlibec. Jednim ztakovych stati lze uvést Kypr. NejvétSi pozornost dané
problematice vénovalo Svédsko, coZ jasné potvrzuje graf ¢ 12. Dle zmin&ného
grafu alokovaly vét$i obnos financi do oblasti Zivotni prostiedi i Italie, Rakousko
aVelka Britdnie. AvSak v poméru smérovanych financi do ostatnich oblasti
nevykazuje dotovani Zivotniho prostiredi témito staty tak velky podil jako Svédsko.
Oproti tomu Belgie a Svédsko jsou jediné zemé, které upiednostnily financovani
oblast Zivotni prostiedi nad oblasti Konkurenceschopnost. Posledni dvé oblasti
vyznacené vgrafu béZovou barvou charakterizuji oblasti Zavadéni projekti
spoluprace a Pribéh, propagace MAS, které, jak bylo zminéno vySe, nejsou v praci
sledovany. Nejvétsi pomér financnich prostredkt do téchto dvou oblasti podpory
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smétroval Kypr. Mohlo to byt zplsobeno poc¢tem MAS. Pro obdobi 2007-2013
fungovaly na Kypru pouze 4 mistni akéni skupiny. V Lucembursku bylo zfizeno
také pouze 5 mistnich ak¢nich skupin, a jak je mozZné vidét z grafu ¢. 15, pravé
Lucembursko je druhou zemi, ve které maji znacny podil posledni dvé zminované
oblasti. Lze se domnivat, Ze ve statech s malym poctem MAS jsou finance vkladany
predevSim na oblast Zavadéni projekt spoluprace a oblast Pribéh, propagace
MAS.

B Konkurenceschopnost ® Zivotni prostfedi a hospodafeni s pldou
100% Kvalita Zivota Zavadéni projektd spoluprace a Prib&h, propagace MAS
90%
®
S 80%
-
8 70%
=
® 60%
e
-
= 50%
2
- 40%
2
= 30%
@
o 20%
[s]
I i [haieili
0% l I = B = N | | l
PN~ ST S o T« SRR o SO S YR S« TR~ SRR o TN o TP - o S~ SR « SN~ BN o ST« SO IR SO Q2
G FEF PP IPTFRIIFFPIFTEEIFFF P LI LFFS
F 3 500,39@0 a;*"@" ESE S \.\,:f‘s\dgx @ &9 & & S F S (*g‘;zb 5\\@
X ) NS
@ & Y@ VEE F& FF o P 9°
‘?? \.‘:"CJ b -&e‘\
J(JQ;

Staty EU 27

Graf ¢. 15 Srovnani finanénich prostfedkl alokované do jednotlivych oblasti z osy IV ve statech EU 27
Zdroj: The European Network for Rural Development: Financial and physical indicators 2007-2013
[online]. 2015, vlastni zpracovdni

Po zhodnoceni grafu lze fici, Ze ze sledovanych oblasti se staty zamérovaly
predevSim na podporu oblasti Kvalita Zivota. Spole¢né sni se vmenSi mife
zaobiraly oblasti Konkurenceschopnost. Nejméné se vénovaly oblasti Zivotni
prostiedi a hospodareni s pidou. Pro lepsSi orientaci mezi staty patiicich do
skupiny EU 15 a EU 12 je vloZen graf ¢. 17, ve kterém staty zobrazuji také pomér
investovanych financ¢nich prostredki z fondu do jednotlivych oblasti, ale navic jsou
rozdéleny na EU 15 a EU 12.

Nasledujici graf srovnava oblasti vramci skupin stati EU 15 a EU 12,
do kterych smérovaly finance z fondu EAFRD pro programové obdobi 2007-2013.
Do prvni oblasti Konkurenceschopnost smérovala skupina stati EU 15 nepatrné
vétsi financni obnos. Tento fakt mliZze byt nasledkem vétsiho poctu stati v EU 15
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nezv EU 12. Pokud by skutecné zminény fakt byl priinou témér vyrovnané
bilance financovani, dalo by se rici, Ze jednotlivé staty EU 12 smérovaly do dané
oblasti v priiméru vice finan¢nich prostredki.

Druhou sledovanou oblasti je Zivotni prostfedi a hospodareni s pidou. Z grafu
C. 16 jasné vyplyva, Ze staty EU 15 podstatné vice investovaly do této oblasti nez
staty ze skupiny EU 12. Pri¢inou mize byt rozdilna délka casového obdobi
vyuzivani metody LEADER. Staty EU 15 znaji delSi dobu moZnosti a postupy
pouzivani metody LEADER a také jiZ jsou oproti nové prichozim statim
v pokrocilejsi fazi v otazkach konkurenceschopnosti a kvality Zivota. Z téchto
divodii se mohou vice zaméfit na zminénou oblast Zivotni prostredi
a hospodarené s pidou.
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Graf ¢. 16 Srovnani skupin stati EU 15 a EU 12, dle vyuziti finan¢nich prostfedki v jednotlivych
oblastech

Zdroj: The European Network for Rural Development: Financial and physical indicators 20072013
[online]. 2015, viastni zpracovani

Témér podobny rozdil v procentudlnich vydajich lze spatfit i u posledni
srovnavané oblasti Kvalita Zivota. Zde opét vice financi putovalo od stati
pouzivajicich metodu del$i obdobi. Divod tohoto stavu miiZe byt stejny jako
u predchazejici oblasti. Jak jiZ bylo zminéno, staty z EU 12 zaméruji vice svou
pozornost na sledovanou oblast Kvalita zivota, aZ poté na oblast
Konkurenceschopnost, nakonec do oblasti Zivotni prostfedi a hospodaieni
s ptidou.

Posledni sloupec v grafu ¢. 16 odrazi procentualni sloZeni financi, jeZ jsou
tvoreny tfemi sledovanymi oblastmi v ose IV. Opét lze vidét, Ze vice financ¢nich
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prostiedkid bylo do danych oblasti smérovano staty EU 15. Podil na tomto stavu
ma jisté vétsi pocet statli ve skupiné, ale také jiz zminéné vétsi nabyté zkuSenosti
s vyuzivanim metody LEADER.

Posledni graf zobrazuje srovnani finan¢nich prostredki vynaloZenych
do jednotlivych oblasti po rozdéleni stati do skupin EU 15 a EU 12. Opét je zde
zachyceno, Ze nejvice financi bylo alokovano do oblasti Kvalita Zivota v obou
skupinach. Skupina stati EU 15 v této oblasti dosahuje vyssich hodnot. To vSak
miZe byt vysvétleno vétSim poctem statd. Dalsi piic¢inou vysledné podoby grafu
miiZe byt diky vétSimu pochopeni vyznamu metody LEADER staty EU 15. Hlavni
myslenka metody LEADER spociva v rozvoji venkovskych oblasti a tomu i nejvice
odpovida oblast Kvalita Zivota, jeZ je nejvice finan¢né podporovana.
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Graf ¢. 17 Srovnani financnich prostiredki alokované do jednotlivych oblasti z osy IV ve statech EU
15aEU 12

Zdroj: The European Network for Rural Development: Financial and physical indicators 2007-2013
[online]. 2015, vlastni zpracovdni

Je diilezité podotknout, Ze v poméru vSech podporovanych oblasti smérovala
vice financ¢nich prostredkd do oblasti Konkurenceschopnost skupina statti EU 12.
Stejné tak zamérila svou pozornost vice i na oblasti Zavadéni projektd spoluprace
a Pribéh, propagace MAS. Dlivodem miize byt pozdéjsi prijeti metody staty EU 12,



Komparacni studie vyuZiti metody LEADER mezi ¢lenskymi staty Evropské unie 51

které oproti statim z EU 15 musely seznamovat své obyvatele s existenci metody
LEADER a naucit je jejiho vyuZzivani.

V obou skupinach je nejmensi podil finan¢nich prostredki alokovan do oblasti
Zivotni prostfedi a hospodaieni s ptidou. Tento fakt bylo moZné vidét jiz v diive
zminénych grafech. Nepatrné mensi pomér investovanych finan¢nich prostiredki
na podporu této oblasti byl vyuzit staty EU 12.

Na zavér podkapitoly je treba dodat, Ze celkové finantni prostredky
vynaloZené do jednotlivych oblasti se neskladaji pouze z fondu EAFRD. Jak jiZ bylo
zminéno v prvnim oddilu prace, ¢ast finan¢nich prostiedkli pochazi z verejnych
vydajli. TudiZ pomér investovanych financi do oblasti se miize lisit, vezmou-li se
v uvahu i verejné vydaje.
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6 Zavér

Venkovské oblasti jsou riznorodé. Kazdd venkovska oblast ma jiné ptirodni
podminky, jinou ekonomickou zakladnu, strukturu obyvatel, vazby na jiné obce
a mésta, odliSnou infrastrukturu a dal$i mnozstvi rysli, které ovliviiuji kvalitu
Zivota v obci. Faktori ovlivitujicich rozvoj je znacné mnozstvi. Lze Fici, Ze vSechny
venkovské oblasti maji rozdilny potencial pro rozvoj svého tzemi. Dlsledkem
odlisnosti podminek dochazi k prostorovym nesrovnalostem v rozvoji. Nékteré
venkovské oblasti maji vyhodnéjsi podminky pro rozvoj a jsou tak vice
prosperujici, jiné maji naopak nedostatek podnétl k rozvoji. Pro stabilitu statu je
dtlezité, aby rozvoj na jeho tzemi probihal stejnomérné. Rovnomérny rozvoj byl
jeden z dlivodti, proc staty zacaly vyuzivat metodu LEADER.

Cilem metody je podpora venkovskych oblasti. Vyjimecnosti metody je
zapojeni do rozvoje a podpory uzemi mistni obyvatele, ktefi maji osobni zajem
na tom, aby se jejich oblast vyvijela. S tim souvisi dalsi dtilezity bod metody, a to
vyuzivani pristupu vedeni zdola nahoru neboli bottom-up, jeZ je zaloZeno na
iniciativé mistnich aktéra.

Z prace je zrejmé, Ze kazdy stat vyuziva metodu LEADER odlisné dle svych
moznosti a zvolenych politik. Po provedeni komparace ukazateld byly zjiStény
nékteré opakujici se priciny, diky kterym méli sledovani ukazatelé uvedené
vysledky. Napriklad celkovy pocet MAS v jednotlivych zemich je ovlivnén sidelni
strukturou a rozlohou uUzemi. Stejné tak sidelni struktura meéla vliv i na velikost
rozloh MAS. Dalsim faktorem majici vliv na rozdilné hodnoty ukazateld je pocet
obyvatel Zijicich ve statech. Je ziejmé, Ze ve statech s vétsi populaci bude Zit vice
obyvatel v oblastech plisobnosti MAS. Co se tyka posledni charakteristiky
z fyzickych ukazatelli, a to absorp¢ni kapacity projekt financovanych MAS, lze
usoudit, Ze velky vliv na rozdilné vysledky ma vstup statli do Evropské unie
a nasledné prijeti metody LEADER. Data nékolikrat potvrdila domnénku, Ze staty
ze skupiny EU 15, které vstoupily do EU drive a zacaly s metodou i dfive pracovat,
mély jiz ve sledovaném programovém obdobi vice zkuSenosti neZ staty, jez
s metodou pracovaly krat$i dobu. DalSimi porovnavanymi ukazateli jsou vydaje
v oblasti Konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi a hospodateni s ptidou a Kvalita
Zivota. Opét lze zminit, Ze na zjiSténé vysledky mohou mit vliv podobné faktory
jako u predchozich zminénych charakteristik. Jednim z faktord mtize byt prijeti
statu do Evropské unie. Z prace vyplyva, Ze v programovém obdobi 2007-2013
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staty drive prijaté do EU (staty EU 15) upinaly svou pozornost na reSeni odliSnych
otazek neZ staty ze skupiny EU 12. Z komparace hodnot vychazi, Ze staty EU 15
vyuzivaly finan¢nich prostredkid z fondu EAFRD v jiném poméru neZ staty EU 12.
Piikladem miiZe byt oblast Zivotni prostfedi a hospodateni s piidou, do které oba
staty vynalozily nejméné financ¢nich prostiedki. Presto staty EU 15 se podstatné
vice zajimaly o danou oblast. DalSim prikladem, potvrzujicim rozdilnost pojeti
metody mezi skupinami statli, mohou byt uvedeny staty Rakousko a Litva.
Rakousko patii do skupiny EU 15. Ve sledovaném programovém obdobi 2007-
2013 metodu vyuzivalo a mélo s ni zkuSenosti. Dotace vyuzivalo na oblast Kvalita
zivota, rovnéZ na Konkurenceschopnost i Zivotni prostfedi. Po za¢lenéni metody
LEADER staty do svych politik se stala nejvice preferovanou oblasti Kvalita Zivota.
Na uvedeném prikladu Rakouska lze vidét, Ze se jiZ zaobira i dalsSimi dvéma
oblastmi. Oproti tomu zminéna Litva, ktera patfi do skupiny EU 12, vénuje
pozornost predevsim oblasti Kvalita Zivota. Nejprve se tak zamérila na tuto pro ni

Vysledky komparace ukazuji, Ze staty nejvice preferovanou oblasti byla
Kvalita Zivota, nasledovala ji oblast Konkurenceschopnost. Ta vSak ziskala
podstatné mensi pozornost a tim i vydaje do ni smérované. Nejmensi podporu
ve viech statech ziskala oblast Zivotni prostiedi, coZ lze povaZovat za negativni
zjisténi. Stav Zivotniho prostiedi je velmi dililezity a na jeho podporu by se mél
klast podstatné vétsi dlraz.
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