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Uloha obecni policie p¥i zajiSténi veiejného poradku
v obci

Abstrakt

Tato diplomova prace na téma ,,Uloha obecni policie pii zajisténi vefejného potadku
v obci® podala komplexni pohled na tuto problematiku. Zaméfila se na vymezeni ulohy

obecni policie, zejména ve vztahu k obci.

Obecni policie je zékladni sloZkou zajist'ujici vefejny poiaddek v obci. Obec ma pravo ziidit
si policii, jednd se vSak o organ obce, ktery vyzaduje nemalé financni prostiedky.
V teoretické Casti prace autor vydefinoval zakladni souvisejici pojmy, poté vymezil institut
vefejného potadku jak v soukromém, tak vefejném pravu a provedl komparaci s dobrymi
mravy. Prace se zaméfila pfedevS§im na obecni policii jako takovou, jeji historii, moderni
pojeti, zfizenim 1 fizenim této policie, jeji plisobnosti, stejné¢ jako jejim zakonnym
vymezenim. Nasledovalo pojednéni o vefejnopravnich smlouvach, o povinnostech a
opravnénich straznikli, o pracovnépravnim zafazeni straznikd obecni policie, konce
financovanim obecni policie z komundlniho rozpoctu. Prace obsahuje zminku o vojenské
policii a statni policii, spolu s komparaci s policii obecni. Plynule na tuto ¢ast navazala
aplika¢ni ¢ast, kde byla predstavena mésta Tabor a Sezimovo Usti, se kterymi tato prace
tizce souvisi. Cast aplikaéni také obsahovala kvantitativni vyzkum provedeny na zakladé
polostrukturovanych rozhovort s cilené¢ zvolenymi respondenty. Jejich odpovédi byly
zanalyzovany a pomoci ziskanych poznatkii v zdvéru diplomové prace byla posouzena
pravni uprava de lege lata, kterd dle ptesvédceni autora nepotiebuje zdsadnich uprav,
nebot’ je velmi zdafild. Aplikacni ¢ast se také zabyvala zjiStovanim spokojenosti obCani
mésta Tabora a Sezimova Usti zejména s ¢innosti obecni policie i miry pocity bezpe&nosti
v dané lokaci. Zpracovana jsou i statisticka data v Taboie i Sezimové Usti na tuseku

naruSovani veiejného poradku v dané obci, a to za casové obdobi 2015 az 2019.

Klicova slova
obec, vefejny potadek, obecni policie, Policie CR, strdznik, policista, samostatna

pusobnost, prestupek, bezpecnost



The role of the Municipal Police for ensuring the public
order in the municipality

Abstract

This diploma thesis "The role of the Municipal Police for ensuring the public order in the
municipality" gave a comprehensive view of this problem. It focused on defining the role

of municipal police, especially in relation to the municipality.

The municipal police is the basic component ensuring the public order in the municipality.

The municipality has the right to set up the police, but it is a municipal body which
requires considerable funds. The author defined the basic related concepts, then defined the
institute of public order in both private and public law and performed a comparison with
good manners in the theoretical part. The work focused mainly on the municipal police as
such, its history, modern concept, the establishment and management of this police, its
powers, as well as its legal definition. This was followed by a discussion of public law
contracts, the duties and authorizations of police officers, the employment classification of
police officers, and the municipal police financing from the municipal budget. The thesis
contains a reference to the military police and state police, together with a comparison with
the municipal police. Continuously this part was followed by the application part, where
the towns of Tabor and Sezimovo Usti were introduced, with which this work is closely
related. The application part also included quantitative research conducted on the basis of
semi-structured interviews with targeted elected respondents. Their answers were analyzed
and with the help of acquired knowledge at the end of the diploma thesis the legal
regulation de lege lata was assessed. The application part also dealt with the satisfaction of
citizens of the city of Tabor and Sezimovo Usti especially with the activities of the
municipal police and the level of feelings of security in the given location. Statistical data
in Tabor and Sezimovo Usti in the section of public order violations in the given

municipality are also processed, for the time period 2015 to 2019.

Keywords:
municipality, public order, municipal police, Police of the Czech Republic, officer,

policeman, independent competence, offense, security
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1. Uvod

Vyznamnou roli v zajisténi bezpecCnosti statu hraje samosprava, resp. jednotlivé obce,
kterym bylo dano opravnéni v jejich samostatné piisobnosti ziizovat obecni policii. Ta
mize vyznamnym zpusobem piispivat k zajisténi vyS$i miry ochrany obyvatelstva
nachazejiciho se na katastrdlnim Uzemi dané obce, 1 dalSich c¢innostech smétujici
k vyporadani se s mimotradnymi udalostmi ¢i piekondni nejriznéjsich krizi. Z celkového
pohledu je bezpecnost statu a jeho obyvatel v Ceské republice zajisténa zejména tstavnim
poradkem, zékonnymi a podzdkonnymi normami, dokumenty nelegislativniho charakteru,

jakoZzto 1 nejriznéj$imi strategickymi dokumenty.

Tématem této prace je ,,Uloha obecni policie pfi zajistovani vefejného potadku v obci.”
Ptestoze ochranu vetejného potadku lze oznacit jako jakysi zakladni pilit napomahajici
klidnému souziti obyvatel v obci, zdkonnou definici tohoto pojmu neobsahuje zadny
z pravnich piredpisti. Na prvni pohled se zda, Zze definovat vetejny potradek necini vétsiho
problému. Opak je vSak pravdou, nebot’ se jednd o legdlni pojem, nedefinovany a
nedefinovatelny, jehoz interpretace je odvisld od kazdé konkrétni situace, pricemz obsah
by mél zlstat neménny. V pravnim fadu jsou ale vydefinovany oblasti vefejného potadku,
jejichz poruseni mize piedstavit poruseni zakona na urovni prestupku ¢i trestniho Cinu.
Omezit naruSovani nékteré oblasti vefejného potadku lze i prostfednictvim obecné
zavaznych vyhlasek, kdy jsou na zékladé ust. § 104 odst. 3 zak. CNR &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, nadany pravomoci vydavat v rAmci své
samostatné pusobnosti vyhlasky v ptipad¢, ze feSeni problému neni zakonem upraveno.
Tim mohou obce flexibilné reagovat na problémy vzniklé na tizemi obce. Pravé i na
zaklad¢ obecné zavazné vyhlasky obce muze dojit ke zfizeni obecni policie, kterd

predstavuje jednu z policejnich slozek zajistujici vefejny potradek v obci.

Vyse uvedené, zejména uceleni poznatkl vztahujici se k vefejnému pofadku i problematika

obci, resp. obecni policie a komplexni zmapovani zajisténi vefejného poradku v obci,

12



v¢. oblasti prestupki, vedlo autora k vybéru tématu této diplomové prace. Vyznamnym
faktorem pro tuto volbu je i skutecnost, ze autor prace pusobi coby ptislusnik Policie

Ceské republiky jiz témét druhé desetileti.
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2. Cil prace a metodika

2.1.

Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je na zakladé zpracovani a rozboru platné

pravni upravy provést vyhodnoceni problematiky zajisténi vefejného potradku

na komunalni trovni, a to piedev§im prostiednictvim obecni policie, se zaméfenim

na jeji ulohu pfi ochrané vetejného potadku, pravomoci, pfislusnost, spolupraci

s ostatnimi slozkami policie.

IL.

I11.

IV.

Dil¢im cilem je vydefinovat zékladni teoretické pojmy jako je obec,
samostatnd a prenesena pusobnosti, vefejny pofadek a dobré mravy, obecni
policie a instituty s ni souvisejici;

Dil¢im cilem je provést analyzu souvisejici pravni Upravy a spolupraci
vybranych bezpec¢nostnich slozek — obecni, statni a vojenska policie;

Dil¢im cilem je provést analyzu kvalitativniho vyzkumu provedenou
technikou polostukturovanych rozhovori s respondenty, u kterych se
ptedpokladéd profesni znalost a vysoka mira zkuSenosti a dale vyhodnoceni
vefejného minéni obéanti mésta Tabora a Sezimova Usti o obecni policii jako
takové s cilem zjistit miru pocitu bezpec¢nosti v uvedenych lokalitach;

Dil¢im cilem je zkoumat vyvoj piestupkové Cinnosti v letech 2015-2019
zpohledu Mgstské policie Tabor a Sezimovo Usti, v komparaci
se statistickymi daji evidovanymi PCR.

Dil¢im cilem je zmapovat financovdni vybranych obecnich policii
za poslednich 5 let, tzn. r. 2015-2019, a komparovat je procentudlné

s celkovym rozpoctem obce.

vvvvvv

k zajisténi vetfejného pofadku v obci, bude zhodnocena soucasna pravni Uprava této

problematiky de lege lata a pfipadné navrzena opatieni de lege ferenda.
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2.2. Metodika

Diplomova prace bude rozdélena do dvou €asti — teoretické a aplikacni.

2.2.1. Metodika teoretické ¢asti

Samotna teoreticka cast bude rozdélena do ctyt dalSich ¢asti, subkapitol. Prvni ¢ast bude
zaméfena na vydefinovani obce, typli obce a rozdéleni plsobnosti na samostatnou
a prenesenou. Vydefinovan bude institut vefejného potadku, konkr. jeho uprava jak
v soukromém, tak vefejném pravu, a komparovani jej s dobrymi mravy. Zminéna bude
historie obecni policie jako takové, se zaméfenim na moderni pojeti obecni policie. Dalsi
oblast bude zmiiovat zdkonné¢ vymezeni obecni policie, institut vefejnopravnich smluv,
povinnosti, opravnéni a pusobnost obecni policie, pozadavky kladené na strazniky obecni
policie, jejich pracovnépravni zafazeni i1 financovani obecni policie. Posledni cast
teoretickych vychodisek se bude zabyvat spolupraci vybranych bezpec¢nostnich slozek -
policie statni, obecni i vojenské. Metodika bude jeSt€¢ prubézn¢ doplhovéana v Casti

aplikacni.

Pro sepsani teoretickych vychodisek bude klicové nejprve nastudovat teoretické zdroje
vénujici se této problematice, zejména zdkonnou uUpravu a jeji komentovand znéni,
odbornou literaturu i nékterd vyznamna soudni rozhodnuti. Dal$i informace byly ziskany

z odbornych Casopiseckych ¢lankt 1 oficidlnich webovych stranek.

Na danou problematiku existuje rozsahl¢ mnozstvi dat, kterd budou nastudovana.
S ohledem na piedepsany rozsah této diplomové prace bude uzito tfidéni dat umoznujici
vyselektovani relevantnich informaci — metoda analyzy pravnich textd. Poté budou

informace sjednoceny, logicky fazeny tak, ze na sebe budou navazovat a tvotit kapitoly.

Vyznamné informace budou ziskavany pomoci analyzy sekundéarnich zdrojt dat tak, jak je
vyse uvedeno, véetné osobni zkugenosti autora ziskané nékolikaletou praxi u Policie Ceské
republiky. ,,Analyza spociva v rozdéleni celku na komponenty a zkoumani, jak tyto

komponenty funguji jako relativné samostatné prvky a jaké jsou mezi nimi vztahy. !

"HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005, str.35.
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Ziskana data budou tfidéna s pomoci metody excerpce, tj. forma vypisovani, pofizovani
vytahti z literatury, coz je posléze strukturovano dle zvolenych klicovych znaki. Bude se
jednat zejména o definici obce, jejich typtli, samostatné a prenesené pusobnosti, institutu
vefejného potfadku i komplexni zdkonnou upravou zpracovavané problematiky. Za pomoci
metody syntézy (slozeni jednotlivych informaci do celku) poskytnou teoreticka vychodiska

ucelené informace o celé problematice.

2.2.2. Metodika aplikaéni ¢asti

Plynule navazujici aplika¢ni ¢ast prace bude zamétena na aktualni problémy a zkuSenosti
v oblasti obecni policie u vybranych respondentid. Prace bude obsahovat kvalitativni
vyzkum.? Sbér dat bude proveden pomoci techniky polostrukturovaného rozhovoru
s predem vybranymi respondenty, tedy jejich vybér bude cileny. Rozhovory budou

uskuteénény a analyzovany dle piedem stanovenych kritérii.

Prvni subkapitola této Casti bude obsahovat kratké¢ predstaveni mésta Tabor a meésta

Sezimovo Usti, na které je problematika obecni policie vztazena.

Rozhovor s respondenty bude piedstavovat nejdulezitéjsi subkapitolu a bude zamétfen
na cinnost obecni policie, personalni krizi v této oblasti a problematiku méstského
kamerového dohlizeciho systému. Budiz vybrani velitelé obecnich policii u zkoumanych
obci (Tabor, Sezimovo Usti), starosta Tabora a vedouci Obvodniho oddé&leni Tabor Policie
Ceské republiky. Vybér téchto osob bude zarudovat pohled na danou problematiku
z riznych hla pohledu, v ¢emz autor spatiuje ptinos. Rozhovor bude proveden metodou
dotaznikového Setfeni. Otazky pro respondenty nize pfipojené budou piedem piipraveny.

Respondentiim bude dan prostor i na dalsi vyjadieni.

1. Kolik Vam je let?
2. Jaké mate nejvyssi dosazené vzdélani?

3. Jak dlouho ptisobite ve své funkci?

> HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zékladni metody a aplikace. 2., aktual. vyd. Praha: Portal,
2008, s. 251.
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4. Je Vam osobn¢ znam piipad, kdy ukoncil strdznik obecni policie pracovni pom¢r,
nebot’ odchazel piisobit k PCR?

Mate uzavienou vetejnopravni smlouvu v této oblasti?

Jak hodnotite spolupraci mezi méstskou policii a Policii Ceské republiky?

Piisobi u vas straznik, ktery nedovrsil véku 21 let?

® =N oW

Mate vypracovan vnitini pfedpis upravujici postup pii odtahovani motorovych

vozidel?

9. Jaké finan¢ni prostfedky ma k dispozici méstska policie?

10. Povazujete opravnéni, kterd pozivaji straznici MP, jako dostate¢na?

11. Povazujete ,,osvétoveé™ akce provadéné verejnosti MP za prospesné?

12. Jaké mate vize ohledné fungovani ptislusné MP?

13. Pfipada Vam odméhovani strazniki spravedlivé ve srovnani s policisty PCR?

14. Povazujete méstsky kamerovy dohlizeci systém za dostate¢ny a ucelny?

15. Jakou finan¢ni ¢astku je tfeba rocné vynalozit za Gcelem zfizeni a provozovani
MKDS?

16. Kolik zaméstnanct obsluhuje MKDS?

17. Jak dlouho se data z MKDS uchovavaji?

18. Vyuzivate pfi zfizeni ¢i modernizaci MKDS dota¢nich programu?

19. Jakym subjektim jsou udaje z MKDS poskytovany?

20. Kolik protipravnich jednani se podafilo diky MKDS v poslednich tifech letech

odhalit?

Posledni subkapitola se bude vénovat vefejnosti, resp. vefejnému minéni, a to
analyzovanim dotaznikl. Tyto budou zodpovézeny respondenty v ramci terénniho Setteni.
S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, Ze obsah praktické casti bude zkoumén
ze dvou hledisek, jak z pohledu vetejnosti, tak z pohledu veliteli/vedoucich dotéenych
bezpecnostnich slozek, resp. starosty. Dotaznik bude obsahovat 11 otdzek, kdy prvni 3
otazky budou mit identifikacni charakter (v€k, pohlavi, nejvyssi dosazené vzdélani).
Otazky v dotazniku budou uzaviené, s moznym vybérem pravé jedné odpovédi. Data takto
ziskand budou graficky znazornéna v Casti aplikacni. Pouzita bude metoda analyzy
a indukce, nebot’ budou stanoveny obecné zavéry z konkrétnich odpovedi respondentli na

nasledujici otazky:
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1. Kolik je Vam let?

. Jakého jste pohlavi?

. Jaké mate nejvyssi dosazené vzdelani?

. Citite se diky ¢innosti méstské policie bezpecnéji?

. Iste spokojen/spokojena s ¢innosti méstské policie ve mesté?
. Je z VaSeho pohledu existence méstské policie piinosna?

. Domnivate se, Ze opravnéni strazniki méstské policie je dostatecné?

00 N N B W

. Myslite si, Ze je méstska policie dostatecné zajisténa po strance finanéni i technické?

9. Domnivate se, ze méstska policie provadi osvétu zejména ve Skolskych zafizenich
v dostate¢né mire?

10. Méte davéru v méstskou policii?

11. Domnivate se, Ze ma protipravni jednani ve mést¢ klesajici tendenci?

Nasledovat bude zpracovani druhotnych statistickych dat, ktera budou Cerpana z databazi
vybranych bezpeénostnich slozek — obecnich policii, Policie Ceské republiky. Data budou
obsahovat Cetnost pachani prestupkt a jiného naruSovani vefejného poradku na komunalni
urovni za sledované obdobi rokt 2015 az 2019, tzn. za poslednich 5 let. Vysledky budou
zpracovany metodou analyzy Casovych fad a konvertovany do ucelenych tabulek, resp.

grafi.

V zéavéru aplikacni ¢asti bude vyhodnocena a analyzovana koordinacni dohoda uzaviena
s Méstskou policii Téabor, resp. Sezimovo Usti a Policii Ceské republiky, resp. dohoda
o vzajemn¢ spolupraci pii1 zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného potradku.

Aplikacni ¢ast bude uzaviena zkoumanim vyvoje financovani vybranych méstskych policii
Tabor a Sezimovo Usti, kdy uvedena data budou komparovana s celkovymi béznymi

vydaji, s procentudlnim vyjadienim téchto dvou velicin.

Pravni pfedpisy budou v praci zohlednény ve znéni Gcinném k breznu 2020.
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2.2.3. Prace s daty
2.2.3.1. Dotaznik

Aby byl naplnén cil prace komplexn¢, bude vhodné zjistit nazor vetejnosti na Cinnost
obecni policie a proSetiit jejich subjektivni pocit miry bezpecnosti. Jako ptiléhava
se vtomto piipadé bude jevit kvalitativni metoda dotaznikii empirického vyzkumu.

Nahled dotazniku bude ptilohou této prace.

2.2.3.2. Indukce

Metodou indukce je minéno usuzovani z jednotlivého na obecné. Poznani vychazi z faktt

empiricky zjisténych, dospiva k obecnym zaveérim.

Prace bude obsahovat citace piimé a nepiimé. Citace budou provedeny formou odkazli

v poznamce pod Carou.

Samotné vysledky této prace budou sumarizovany v zavéreéné kapitole s oznacenim
wZavere. Zde bude pouzita kompara¢ni metoda z teoretickych vychodisek a aplikacni ¢asti

diplomov¢ prace.

2.2.3.3. Analyza

Pokud rozdé€lime celek na jednotlivé Casti za ucelem snazs§iho pochopeni zkoumané
problematiky, hovofime o metod¢ analyzy. Tato metoda bude pouzita v ¢asti aplikacni, a to
pii vyhodnocovani vysledki u obou dotaznikovych Setfeni. Analyza bude uzita i v zavéru

prace, u celkového vyzkumu i pii stanovovani samotnych zavéra.

Metodu analyzy lze charakterizovat jako rozdéleni celku na Casti za Ucelem lepSiho
pochopeni dané problematiky. Tato metoda bude uzita v aplikacni Casti, pomoci které
budou vyhodnoceny vysledky z dotaznikového Setieni, metoda bude vyuzita i v zavéru

préace, kde bude spocivat v celkovém vyzkumu a stanoveni zavéru.
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Pti zpracovani prace bude pouzita zejména metoda deskripce, komparace (obecni vs. statni
policie, Méstska policie Tabor vs. Méstska policie Sezimovo Usti), metoda kompilace

z relevantnich zdrojt v€. zékladnich zdkont i judikatury, také metoda deskripce a analyza.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Zakladni charakteristika obce

Jiz ze samotné Ustavy CR vyplyva, Ze zakladni pravni normou upravujici problematiku
obci je zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsSich pravnich
predpist, dale téZ jako ,,OZR“’ Obec je samostatnd spravovana piislusnym
zastupitelstvem obce, pfipadné dalS$imi organy obce — rada obce, starosta, mistostarosta,

obecni tfad, obecni policie atd.

3.1.1 Zaklad obce a jeji typy

OZR déli obce na riizné typy (obce, méstyse, mésta a statutarni mésta - v zakong taxativné
vyjmenovana). Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, které prave v piipade
vzniku obecni policie plni zasadni roli. DalSimi organy obce, jak je vySe uvedeno, je rada
obce, starosta €1 primator (v piipadé statutarniho mésta), obecni tiad i tzv. zvlastni organy

obce. *

Kazda obec ma uzemni zéklad, tj. vlastni izemi, persondlni zaklad, tj. obyvatelstvo obce,
ekonomicky zéklad, tj. vlastni majetek a hospodati na zaklad¢ vlastniho rozpoctu. Déle je
nadana pravni subjektivitou, mé soustavu organd, které jednaji za obec a jsou opravnény
vydavat pravni predpisy obce (obecné¢ zévazné vyhlasky obce, nafizeni obce), tj.

pravotvorba.’

? kromé& hl. mésta Prahy, které upravuje zak. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist.

*viz § 3, 4, 5 zdk. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

> KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha. Nakladatelstvi Linde Praha, 2007, s. 94.
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3.1.2. Samostatna a prenesena piisobnost

Odborna literatura vymezuje pusobnost obce jako okruh spoleenskych vztahii, predmét,
obsah a rozsah ¢innosti, v nichz obec realizuje svoji pravomoc.® V piipadé Ceské republiky
hovoifime o tzv. smiSeném systému vefejné spravy. Tato skuteCnost vyplyva zust. § 7
OZR, které pojednava o dvou typech plisobnosti obce, a to o samostatné a pienesené

pasobnosti.’

Samostatna piisobnost znamena, Ze obec spravuje své zalezitosti samostatné, piicemz tato
pravomoc je samoziejmé& omezena zakony. Statni organy ¢i organy krajli jsou opravnény
do této vysostné pravomoci obce zasahovat jen z diivodu ochrany zdkona tam, kde to
zdkon taxativné vymezuje. Ust. § 35 odst. 1 OZR stanovuje zaleZitosti tykajici se
samostatné pusobnosti. Toto ustanoveni fadi do samostatné pusobnosti: .,....zdleZitosti,
které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud nejsou zakonem sveéreny krajiim nebo pokud
nejde o prenesenou piisobnost organii obce nebo o piisobnost, ktera je zvlastnim zdakonem
sverena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a dale zalezZitosti, které do samostatné

«8

pusobnosti obce svéri zakon.*” Tato zdkonnd definice je jen zfidka dotvéfena judikaturou

soudu. Ustavni soud CR samostatnou, resp. mistni ptisobnost zasadn& definoval svym
nalezem ze dne 24. 11. 1998 tak, Ze: ,,...zdlezZitostmi mistni piisobnosti maji byt pouze takové véci,
ktere svymi koreny tkvi pravé v mistnim spolecenstvi a maji k nemu specificky vztah za
predpokladu, Ze mohou byt mistnim spolecenstvim ve vlastni odpovédnosti a samostatne
zvlddnuty. “’ Cinnost méstské policie pii pééi o ochranu vefejného potadku spada do samostatné
pisobnosti obce, konkr. pod ust. § 35 odst. 1 OZR. Pokud tedy dojde k neopravnénému zasahu ze
strany méstské policie, je ve vSech svych dusledcich pficitatelny obci jako jejimu zfizovateli,
nikoliv statu. Obec je tedy pasivné legitimovana v pfipadném fizeni o nahradu $kody dle ust. § 22
zak. ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zphsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim

nebo nespravnym ufednim postupem, viz napf. nalez Ustavniho soudu sp.zn. II.. US 1894/14

% napt. PRUCHA, P. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 7. doplit. a aktual. vyd. Brno: Nakladatelstvi
Dopln¢k, 2007, s. 207.

7 viz § 7 zdkona ¢ 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni platnych pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

¥ § 35 odst. 1 zdkona ¢ 128/2000 Shb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni platnych prdvnich
predpisi [online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

? Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn. Pl 38/97 ze dne 24. 11. 1998 [online] [cit. 2017-09-03]
Dostupné z: https://www.sokordia.cz/judikatura/P1.US38/1997.
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ze dne 9. 12. 2014 ' & rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp.zn. 30 Cdo 1134/2011 ze dne 27. 3.
2013."

Pienesena pusobnost obce je vykon statni spravy, jenz organu obce stat svéfil zakonem
a obec je zaroven povinna ex lege svéfené ukoly plnit. Jedna se tedy o vykon statni spravy,
kterou stat znéjakého divodu povazuje za vhodngjsi svéfit vykondvat obci. Vykon
pienesené obce v zédkladnim rozsahu ma kazdé obec. Dalsi pravomoci zavisi potom na typu
dané obce, tj. obce s povefenym obecnim uradem (tzv. dvojkové obce) €i obce s rozsitenou

pisobnosti (tzv. trojkové obce). '

3.2. Institut verejného poradku

Pro kontinentalni pravni kulturu, kam fadime Ceskou republiku, je typické déleni na dva
podsystémy, na pravo soukromé a vetejné, tj. pravni dualismus. Vyslovné se k pravnimu
dualismu hlasi ob&ansky zakonik."> Vymezeni vztahu soukromého a vefejného prava neni
obvyklé v ob&anském zakoniku, vétsinou je tato problematika feSena aZ teorii a praxi. '
S ohledem na téma této diplomové prace autor povazuje za vhodné nejprve vydefinovat
pojem ,,vefejny poiradek®, nebot’ ten je upraven jak ve vefejném pravu, tak i po roce 2014
v pravu soukromém, a to v souvislosti s rekodifikaci prava soukromého. Hojné s pojmem

vefejny potradek pracuje i judikatura soudi, a to zejména v oblasti prava vetejného.

3.2.1. Definice verejného poradku

Prvni pokusy o vymezeni pojmu vetejny poradek lze nalézt uz ve stredovéku. Filosofové

se tehdy zabyvali pfedpoklady k dosazeni zadouciho stavu ve statu i spole¢nosti, mezi

1% Nalez Ustavniho soudu CR, II. US 1894/14 ze dne 9. 12. 2014 [online]. [cit. 2020-02-03].
Dostupné z:

https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova _mluvci/Publikovane nalezy/Il. US 1894 1
4_an.pdf.

""" Rozsudek Nejvyssiho soudu CR, sp.zn. 30 Cdo 1134/2011 ze dne 27. 3. 2013 [online]. [cit. 2020-
02-20]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/30Cdo1134/2011.

12 Ust. § 61 odst. 1 zdkona & 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni platnych pravnich
predpisii [online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

B viz ust. § 1 odst. 1 zdk. & 89/2012 Sb., Obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#cast1.

" HURDIK, Jan, LAVICKY, Petr a kol. Zmény soukromého prava v Ceské republice a dalsich
evropskych zemich. 1 vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 97-100.
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které¢ lze zatradit uméni vladnout, Zadouci stav ve statnim ziizeni, odpovidajici stat

a spole¢nost. '

Na evropském kontinenté byl poprvé termin vetfejny potradek uzit ve Francii, konkr.
v Code Civil, na zakladé cehoz se dostal do povédomi i1 v dalSich zemich daného
kontinentu. Lze vSak fici, ze v této dobé byl vefejny pofddek vniman odlisné od soucasné
doby, nebot’ jim bylo rozuméno veskeré vetfejné pravo a piekvapivé byl poprvé uzit
v pravu soukromém.'® Na nasem tizemi byl tento pojem zminén v roce 1811 ve spojeni

s tzv. ABGB', tj. obecny ob&ansky zakonik, a to v posledni v&té ust. § 26."

V Ceském pravnim fadu, stejn¢ jako v pravnich tadech dalSich evropskych zemi,
nenajdeme legalni definici vefejného poradku. Jedna se tedy o neurcity pravni pojem, ktery
je rozvijen odbornou literaturou (pravnicky slovnik) ¢i judikaturou. Vetejny potadek je
souhrn pravidel & zasad chovéani na vefejnosti, na kterych je nutné trvat bez vyhrad."
Nejvyssi spravni soud v jednom ze svych rozsudkl pfipustil, ze pojem vetejny potradek
neni jednoznacné definovan, ackoliv je zminovan v riiznych souvislostech. Oznacil obsah
tohoto pojmu za neztotoznitelny a proménlivy, nebot’ zahrnuje nezbytné normy (pravni,
moralni, sociologické, politické...), jejichz ucelem je idedlni fungovani dané spolecnosti

v tom misté¢ a v ¢ase. Proto naruSeni vetfejn¢ho potadku pifedstavuje zdroveil i naruSeni

' DVORACEK, Zden&k. Prdvni zdklady veiejného porddku (vybrané kapitoly). 1. vydani. Praha:
Armex, 2004, s. 6.

' TICHY, Lubos. Verejny porddek jako tzv. obecnd klauzule v soukromém pravu z hlediska
evropského kontextu. Acta Universitatis Carolinae — luridica. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2015, ¢. 3, s. 94 [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:
file:///C:/Users/42077/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/Temp
State/Downloads/Iurid_3_2015%20(1).pdf.

7., ,.Nedovolené spolecnosti jako takové nemaji prav ani proti ¢leniim ani proti jinym osobdm
a nejsou zpusobilé prav nabyvati. Nedovolené spolecnosti jsou vsak ty, které jsou politickymi
zdkony zvlasté zakazany, nebo prici se ziejmé bezpecnosti, verejnému poradku nebo dobrym
mravim.*.

'8 Ust. § 26 Cisai'ského patentu ¢. 946/1811 Sb. z. s., obecny zédkonik obcansky, ve znéni tehdejsich
pravnich  predpisii  [online].  [cit.  2019-06-25]. Dostupné z:  https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjygeyv6ojugyxhazrsgywta.

" HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 1236.
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optimalniho stavu dané spolecnosti. Veiejny potradek je tedy nutné se snazit vzdy definovat

v riiznych souvislostech, v riiznych pravnich piedpisech.”’

Dle nazoru Ministerstva vnitra CR je v sou¢asném pojeti vefejnym potadkem: ,, Souhrn
spolecenskych vztahii, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a
verejnosti pristupnych. Jsou upraveny pravnimi i neprdvnimi normativnimi systéemy a
jejich zachovani je vyznamné pro zajisteni klidného a bezporuchového chodu

o e a2l
spolecnosti. *

Dle ndzoru autora je absence legdlni definice vefejného poradku, s ohledem na vySe
uvedené, opodstatnéna, pficemz pii interpretaci tohoto pojmu je tieba vychazet
z charakteru odvétvi. Pokud by skutecné presna definice existovala, mohlo by se stat, ze by
byla pfili§ obecna ¢i naopak piili§ kazuistickd, tedy by nemusela dopadat na vSechny dané
pfipady. Dal$im rizikem je to, ze by odrazela vnimani vetejného potfadku ve chvili jejiho
definovani, pficemz by takto nemusela ménit svlij obsah s ohledem na soucasné vnimani

socialni, politické, pravni atd.

3.2.2. Verejny poradek v soukromém pravu

Pojem vetejného poradku v soukromém pravu, piestoze povahove se jednd spiSe o institut
vefejnopravni, je nové vymezen po roce 2014 v souvislosti s piijetim zak. ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zdkonik, ve znéni pozd¢jSich pravnich predpist, dale jako ,,0Z*“. Veiejny
potadek je definovan v ust. § 1 odst. 2 OZ, tzv. generélni klauzuli. Zde jsou stanoveny
teoretické zaklady vetejného poradku, analyzovany legislativni zkratky, i upravena kritéria
kogentnosti, resp. limit moznosti odchyleni se od normy dispozitivni.*> Dal§i upravu
tykajici se absolutni neplatnosti dale najdeme v ust. § 172 odst. 1 pism. a) OZ (zruSeni

pravnické osoby) > &i ust. § 588 (absolutni neplatnost pravniho jednani).**

0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 16.5.2007, sp. zn. 2 As 78/2006 [online]. [cit.
2019-06-27]. Dostupné z: https://iudictum.cz/3931/2-as-78-2006-64.

Ministerstvo vnitra CR. Verfejny porddek [online]. [cit. 2019-06-27].  Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/verejny-poradek.aspx.
2 Ust. § 1 odst. 2 zdk. ¢ 89/2012 Sb., Obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#cast1.
B Ust. § 588 zdk. ¢ 89/2012 Sb., Obcansky zékonik, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#cast1.
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Ust. § 1 odst. 1 OZ véta druhd stanovi, ze uplatnovani soukromého prava je nezavislé
na uplatiovani vefejného prava. Pravni teorie vSak jednoznacné predikuje, Ze soukromé
a vefejné pravo od sebe nelze oddélit, nebot’ jde o slozky pravniho fadu, které se vzajemné
dopliiuji, v nékterych piipadech dokonce i prolinaji.> Spravnost teorie prava potvrzuje
rovnéz judikatura.’® Dle odborné literatury viak timto zdkonodarce mifil vyhradng na

vztahy, kde dochézi k prolinani t&chto dvou subsystémi.>’

3.2.3. Verejny poradek ve verejném pravu

Jak jiz autor nastinil vyse, vefejny pofadek byl do roku 2013 na uzemi Ceské republiky
typicky spiSe pro pravo vefejné. Upravuji ho desitky vetfejnopravnich predpisti rizné
pravni sily, zminku nalezneme zejména v normdch spravniho, resp. trestniho préva.
Konkrétné se s timto pojmem setkdme v Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&.
2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho potadku

«28

Ceské republiky, dale téz jako ,,Listina“"", v zék. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni

pozd&jsich pravnich predpist®’, v zak. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozd&jsich pravnich piedpist®, vzak. & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdg&jsich pravnich predpist’’, v zak. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozd&jsich pravnich predpist,* v zak. & 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich

* tamté

25 KNAPP, Viktor. Teorie prdava. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 1995, s. 68 — 71.

26 Ndlez Ustavniho soudu CR ze dne 1. 12. 1998, sp. zn. I. US 41/98 ze dne 1. 12. 1998 [online].
[cit. 2019-06-26]. Dostupné z: http://kraken.slv.cz/[.US41/98 .

27 SULAKOVA, Martina. K aplikaci § 1 odst. 1 véty druhé Ob¢Z. Pravni rozhledy. 2016, roé. 24,
¢. 18, 5. 634.

2 CI. 14 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucdsti vistavniho poradku Ceské republiky
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:
https://zakonyprolidi.cz/cs/1993-2?text=p0%C5%99%C3%A1d.

PUst. § 42 pism. j) zdk. ¢ 40/2009 Sb., Trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.

0 Ust. § 10 pism. b) zdk. ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich préavnich
predpisit [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

3V Ust. § 1 odst. 2 zdk. ¢ 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:

https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553?text=2%C3 %A 1kon+o+obecn%C3%AD+policii.

2 Ust. § 1 zdk. ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:
https://zakonyprolidi.cz/cs/2008-273?text=ve%C5%99¢jn%C3%BD%20p0%C5%99%C3%A1dek.
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pravnich predpisii,®® z procesnich norem pak napf. zak. & 150/2002 Sb., soudni ¥ad

spravni, ve znéni pozd&jich pravnich predpisi, apod.

3.2.4. Verejny poradek a dobré mravy

Dobré mravy predstavuji mimopravni hodnoty spole¢né urcité spolecnosti na urcitém
stupni jejiho vyvoje, jeZz jsou chapané jako nezpochybnitelné minimum sluSnosti vSech
spravedlivé uvazujicich jedincii.®® Ani pojem dobrych mravii nebyl v literatufe definovan

a historicky se odvozuje jiZ z fimského prava.*®

Vetejny poradek a dobré mravy maji spolecné to, Ze jsou neurCitymi pravnimi pojmy,
legdlnimi, nedefinovanymi a nedefinovatelnymi, zavislymi na daném misté a Ccase.
V mnoha ptipadech jsou uvadény spole¢né, v jinych oddé€lené, lze vSak usuzovat, Ze se

jedna o dv& samostatné kategorie, které je nutné posuzovat jednotlivé.”’

3.3. Obecni policie

3.3.1. Historie obecni policie

Zminky o predchidcich obecni policie se datuji do 14. stoleti, kdy puasobili tzv. méststi
zoldnéfi majici za wkol strdzit brany a mosty, existovala vté dobé rovnéZz ochrana
meéstskych vinic ¢1 bezpecnosti v lesich. Pfi obléhani Turky vznikly pozdé€ji na naSem
uzemi méstské gardy. Prestoze uzce spolupracovaly s méStanstvem, mély spiSe vojensky
charakter. V poloving 17. stoleti vznikla straz proti vytrznostem®®, ktera byla fizena piimo
videnskym magistratem. Ve vybavé méla tato straZ jednotny oblek, Savle a hole, a pozivala

vysokou pravni ochranu (napt. za Utok na strdznika nucené prace, za jeho zranéni ¢i

3 Napt. ust. § 53a odst. 4 zdk. ¢ 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1999-325.

* Viz ust. § 49 odst. 2 zak. & 150/2002 Sb., spravni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich pravnich
predpisi  [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:  https://zakonyprolidi.cz/cs/2002-
1502text=ve%C5%99¢jn%C3%BD.

» SALAC, Jaroslav. Rozpor s dobrymi mravy a jeho ndsledky v civilnim pravu: obsahové meze
platnosti pravnich ukonu (smluv) z hlediska rozporu se zdkonem, dobrymi mravy a verejnym
poradkem. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2004, s. 220.

* KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 1995, s. 85,139.

" HURDIK, Jan, LAVICKY, Petr. Systém zdsad soukromého prdva. 1. vydani. Svazek 367. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 122 — 123 [online]. [cit. 2019-06-25]. Dostupné z:
https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/584

*¥ Tzv. Rumorwache
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usmrceni poprava). Po prohranych valkach s Francii a s Pruskem v prabéhu 19. stoleti
se zakladaly provizorni méstské policie, nebot’ spolu s ustupujici armadou ustupovaly
1 statni bezpe€nosti slozky. Z této provizorni méstské policie vznikl po strukturaci
bezpec¢nostni systém, ktery pietrval az do 80. let. V méstech piisobila statni a méstské
policie (uniformovani i neuniformovand), v terénu pak &etnictvo.’” Jejich &innost
v podstaté korespondovala se soucasnymi ukoly obecni policie, a to i co se tyCe ochrany

obyvatelstva.

M¢stska straz v Praze na konci 18. stoleti hlidala pfedev§im radnici, feSila rvacky,
vykonavala ptikazy magistratu, udrzovala potadek na trzich, méla pfesn¢ stanovené

postupy v piipadé pozaru ¢i dorucovala dekrety.

V dalsich letech postupné piibyvaly podminky pro pouziti zbrané, dohled v tehdejsi
silni¢ni pieprave, dohled nad dodrzovanim méstskych vyhlasek — zebrani, prostituce, volny
pohyb pst atd. Velmi piisné byly postihovany tresty straznikt (ku ptikladu propusténi bez
naroku na sluzné). Fungovala 1 tzv. vodni policie, jez peCovala o biehy, vodni stavby,
provadéla ochranu pfed povodnémi i1 naslednd opatfeni v ptipadé¢ vzniku povodni.
Pii vzestupu vody upozoriiovala obyvatele na nebezpeny stav. Cinnost policie
se prizptsobovala okamzité potiebé a byla fizena pfimo starostou majici pravomoci

v prib&hu povodni, poZaru & jinych katastrofach.*

Ani vznik Ceskoslovenského statu neznamenal z hlediska bezpe¢nostnich sborti vyrazngjsi
zménu. Jejich vznik se fidil momentdlni potifebou, statni sbory nahrazovaly sbory
komundlni ¢i naopak. Jednim ze zakladnich opravnéni obci bylo zfizovani policejnich
sbord, kterym ptibyly dal$i povinnosti. Jejich zékladni povinnosti bylo zajisténi ochrany
osob a majetku. DalSimi povinnostmi byl dohled nad dodrzovanim noc¢niho klidu,
zajistovani bezpecného provozu na silnicich i chodnicich, dohled nad vycepy, zabavnymi

misty, vefejnymi shromazdisti apod. V t¢ dob¢ existovala dokonce i zdravotni policie

% MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Dé&jiny obecnich policii I.: (jejich odraz v

heraldice). Praha: Police History, 2004, s. 110 — 132.

“ MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Dé&jiny obecnich policii I.: (jejich odraz v heraldice). Praha:
Police History, 2004, s. 47 — 58.
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dohliZejic nad plnénim povinnosti na aseku hygieny a ochrany pred riiznymi epidemiemi.*!
I v obdobi Protektoratu Cechy a Morava zistala komunalni policie funkéni. Zanikla az

) . ey . . ‘o 42
v souvislosti s vytvofenim Sboru narodni bezpecnosti v roce 1945.

3.3.2. Obecni policie v modernim pojeti

O obecni policii v modernim pojeti 1ze hovoiit od roku 1990. V této dobé¢ doslo
k legislativnimu ukotveni obecni policie, a to pfijetim zak. ¢. 553/1991 Sb., jez byl jiz
dvacet krat novelizovan.*® Timto zakonem byla obecni policie stanovena jako organ obce,
ktery zfizuje zastupitelstvo dané obce, a to obecné zavaznou vyhlaskou.* Jak je jiz
typické, nelze vykladat tento zdkon izolované, nebot problematika obecni policie
je pochopitelné upravena v fad¢ jinych pravnich pfedpisii rizné pravni sily, napf. Gstavni
zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, dale jen
,Ustava CR®, zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdé&jsich predpisti, vyhlagka Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 418/2008 Sb.,

;1 ; .. 45
kterou se provadi zakon o obecni policii atd.

Hlavnim tkolem obecni policie je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
a dal3i ukoly v zdkon& stanovené v ramci piisobnosti obce®, resp. v katastralnim tzemi
dané obce. Definovani vefejného potfadku byla v této praci vénovdna samostatnd

subkapitola.

* MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Déjiny obecnich policii I.: (jejich odraz v heraldice). Praha:
Police History, 2004, s. 59 — 62.

“ MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Déjiny obecnich policii 1.: (jejich odraz v heraldice). Praha:
Police History, 2004, s. 68 — 74.

# Stav k 3. 4. 2020, posledni novelizace provedena zikonem ¢&. 248/2017 Sb., kterym se méni
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozde€jSich predpist; ten nabyl G¢innosti dne 1. 1.
2018.

* Ust. § 1 odst. 1 zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

* Ministerstvo vnitra CR. Uvod do problematiky obecni (méstské) policie. [online]. [cit. 2019-06-
28]. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-
policie.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.

* Viz ust. § 1 odst. 2 zédkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpist,
[online]. [cit. 2019-06-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

29



3.3.3. Ziizovani obecni policie, jeji Fizeni

Obec mé opravnéni, nikoliv povinnost obecni policii zfidit. Zfizeni i zruSeni obecni policie
probiha vydanim obecné zdvazné vyhlasky obce v samostatné ptisobnosti obce. Na zakladé
ust. § 15 odst. 4 mohla obec dokonce obecni policii zfidit jako jeji organizacni slozku, a to

do prvni novely tohoto zékona, ktera nabyla G&innost jiz 12. 11. 2000.

Pravomoc vydavat a ruSit obecné zavazné vyhlaSky obce je ze zdkona vyhrazena
zastupitelstvu obce. Pokud je viak tato pravni Giprava obsazena v OZR, konkr. v ust. § 84
odst. 2 pism. h), lze fici, ze se jedna o pravni tpravu nadbyte¢nou, nebot’ stejné opravnéni
je jiz uvedeno v normé& vyssi pravni sily, konkr. v &l. 104 odst. 3 Ustavy CR.* Ust. § 35a
odst. 2 OZR upravuje piipadné ziizeni obecni policie organem obce, pfiemZ samotné
ziizeni a ¢innost této policie upravuje zvlastni zakon, tj. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjSich pravnich ptedpist, déale téz ,,ZOP*“. I toto ustanoveni lze povaZovat
za nadbytecné, nebot’ pouze odkazuje na jinou pravni Upravu. ZruSeni tohoto ustanoveni

by bylo bez vyznamu.

Jak je jiz uvedeno vySe, zastupitelstvo obce ma opravnéni ziidit obecni policii, nikoliv
vSak povinnost. Pokud se tedy obecni zastupitelstvo rozhodne z jakéhokoliv diivodu obecni
policii nezfidit, je dle ndzoru autora na misté uvazovat o uzavieni vefejnopravni smlouvy
s jinou obci za G&elem zajisténi této agendy.” Uzavirani vefejnopravnich smluv v oblasti

piisobnosti obecni policie je upraveno v ust. § 3a ZOP.>

3.4. Zakonné vymezeni obecni policie

Kli¢ovymi prvky pro fungovani obecnich sbori, resp. obecni policie jsou pravni normy.
Vztazeno na tuto policii, pradvni normy upravuji zejména pravomoci, povinnosti,

opravnéni, ukoly, postaveni, prosttedky a kompetence policie. Pravni normy musi

" Viz ust. 15 zak. ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni do 11.11.2000 [online]. [cit.
2019-06-30]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-0

* VEDRAL, Josef, BREN, Jan, PRENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni). Komentar.
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 475.

¥ VEDRAL, Josef, BREN, Jan, PRENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentar.
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 211 —213.

0 Ust. § 3a zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit.
2019-06-30]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101
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vykazovat soulad s lidskymi pravy a svobodami tak, jak to vyzaduje podstata
a charakteristika pravniho statu. Cinnost obecni policie by méla byt zaloZena na existenci
pravni jistoty ze strany jednak samotnych straznikli policie, jednak ze strany obcant,
kterym je sluzba policie zajiStovana. Pravé tato jistota je zajiSténa prostiednictvim zakonl

a jinych pravnich ptedpisu.

Ustava CR spoleéné s Usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb.,
o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti Gstavniho potadku Ceské
republiky, dale téZ jen jako ,,Listina®, dava zaklad pravni upravy ¢innosti obecni policie, a
sice zajistovani ochrany stanovenych prav a svobod ob&ant. ZOR poskytnul obcim
v jejich samostatné plisobnosti moznost zabezpecit vefejny poradek na mistni urovni. Toto
opravnéni bylo vyhrazeno zastupitelstvu obce na zdkladé¢ obecné zavazné vyhlasky —
ziizovat a zruSovat obecni policii za ulelem zajisténi vefejného pofadku.’’ V této
souvislosti byla pfijata dne 6. 12. 1991 souvisejici pravni Uprava, a to zak.
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, s t¢innosti k 1. 1. 1992. Do této doby mohly obce mistni
zalezitosti vefejného poiadku zajistovat prostfednictvim PCR. Tato zména byla vyvolana

potiebou obci mit tyto zaleZitosti ,,pod vlastni kontrolou*.>

3.4.1. Zakon ¢. 553/1991 Sb.

Zéakon o obecni policii pfinesl sice ¢asteéné omezeni PCR v ramci zajistovani vefejného
potadku na obecni urovni, aviak poskytl PCR moZnost vénovat se specifickym
a konkrétnim ukolim, které jsou vymezeny piisluinym zakonem.® Pravomoci
jmenovanych policejnich sborti jsou rozdilné v rozsahu predmétu ¢innosti, presto k jistému
prekryvani i dopliovani téchto pravomoci ¢as od Casu dochédzi. Tato skutecnost tedy
vyzaduje uzkou spolupraci obou téchto slozek, coz je ostatné promitnuto do zakonné

upravy. >

' § 84 odst. 2 pism. o) zdk. ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich pravnich
predpisii [online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-0.

> MACEK, Pavel, HAJEK, Vladimir, Obecni policie. 2 roziifené vydani. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 1998, s. 30 — 31.

3 j. zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pravnich piedpisi.

> Napt. ust. 1 odst. 3 zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
[online]. [cit. 2020-03-04]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-
20180101.
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Nabytim UcCinnosti zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, byly zakotveny podminky
pro existenci a fungovani obecni policie. Jedna se o zakladni pravni normu, pfestoze tato
¢innost je upravena mnoha dal§imi zékony, kterymi se musi obecni policie fidit. Upravuje

totiz klicové podminky jeji existence.

Tato zdkonna uprava vSak byla v prub¢hu ¢asu mnohokrat novelizovana. Tyto novelizace

autor nize zpracoval do piehledné tabulky.

Tabulka €. 1: Vyvoj novelizaci zakona o obecni policii

Znéni zakona Cislo zakona

Sb.

kterym se meni zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zneni | 248/2017
pozdéjsich predpisii

kterym se meni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o | 183/2017
odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich a zakona o nékterych

prestupcich

o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek 65/2017

kterym se meni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o | 188/2016

hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her

kterym se meni zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve zneni | 204/2015
pozdéjsich predpisu, zdakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstriku trestii, ve

znéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zakony

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim kontrolniho | 64/2014

radu

kterym se meni nékteré zakony v souvislosti s prijetim rekodifikace | 303/2013

soukromého prava

kterym se meéni zdakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni | 494/2012
pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
zakona ¢. 306/2009 Sb., a néekteré dalsi zakony

32



o zmeéné nékterych zakonit v souvislosti se zavedenim zakladnich

registrii

142/2012

10

kterym se meni nekteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o
zdravotnich sluzbach, zdakona o specifickych zdravotnich sluzbach a

zakona o zdravotnickeé zachranné sluzbe

375/2011

11

kterym se meéni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na vuzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zdkomi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zdakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona C.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi

souvisejici zakony

427/2010

12

kterym se meéni néekteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona

o zakladnich registrech

227/2009

13

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona

o Policii Ceské republiky

274/2008

14

kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zdkona
o zdravotnich sluzbach, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach

a zakona o zdravotnické zachranné sluzbé

375/2011

15

kterym se meni zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zneni

pozdéjsich predpisii, a o zméné nékterych dalsich zakonii

311/2002

16

o zmené a zruSeni nékterych zdakonu souvisejicich se zakonem
o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich uradech

a zakonem o hlavnim mesté Praze

132/2000

17

kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni zdkona ¢. 67/1993 Sb., zakona ¢.

163/1993 Sb., a zdkona ¢. 82/1995 Sb.

153/1995

18

kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské ndrodni rady ¢ 200/1990
Sb., o prestupcich, ve zneni pozdejsich predpisi, a meni zdkon
Ceské narodni rady ¢ 283/1991 Shb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisii, zakon Ceské narodni rady ¢ 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon C.

528/1990 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii

82/1995
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19 | kterym se méni a doplituji zdkon Ceské ndrodni rady ¢ 283/1991 | 163/1993
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zakona Ceské narodni rady
¢ 26/1993 Sh. a zdkona ¢. 67/1993 Sh., a zdikon Ceské néarodni rady
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zakona ¢. 67/1993 Sb.

20 | kterym se méni a doplituji zdkon Ceské narodni rady ¢ 200/1990 | 67/1993
Sh., o prestupcich, zikon Ceské ndrodni rady ¢. 283/1991 Sh., o
Policii Ceské republiky, a zdkon Ceské ndrodni rady ¢ 553/1991

Sb., o obecni policii

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zakladni pravni norma o obecni policii byla jiz dvacet krat
novelizovana. Nekteré novely mély zésadngj$itho vyznamu, kdy postupné rozsifovaly
pravomoci obecni policie, pfiCemz vzorem této upravy se stal predevSim zakon
v tom, Ze obecni policii je stanoven uzsi rozsah vécné spoluprace a mén¢ rozsahld zakonna
opatieni oproti piislusniku PCR. Na rozdil od zikladniho pravniho piedpisu upravujici
PCR (zak. ¢&. 283/1991 Sb. nahradil zak. &. 273/2008 Sb.) nebyla zakladni pravni norma
obecni policie (tj. zak. ¢. 553/1991 Sb.) dosud nahrazena, piestoze je t¢inna bez mala tii

desitky let.

Provadeéci predpisy k zakonu o obecni policii predstavuji dveé vyhlasky:

- Vyhl. Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zékon o obecni policii.
VyhlaSku tvoii 6 ¢asti — ustanoveni o odborné zpiisobilosti a zkuSebnim fadu,
nalezitostech osvédceni straznika, vzoru prikazu obecni policie, oznaceni straznika
a dopravniho prostftedku meéstské policie, statistickych udajich poskytovanych

o o ;155
obcemi ministerstvu a zavéreCnych ustanovenich;

> Vyhl. ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, ve znéni pozd&jsich pravnich
piedpist [online]. [cit. 2020-03-04]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-418.
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Vyhl. Ministerstva vnitra v dohod¢ s Ministerstvem zeméd¢lstvi ¢. 444/2008 Sb., o

zdravotni zptsobilosti uchazece o zaméstnani straznika, cekatele a straznika obecni

. . C , . 56
policie, které upravuje naplin obsahu tam uvedenych ustanoveni.

V zékladnim zékoné o obecni policii lze najit 3 zakladni principy, a sice:

1.
2.

3.4.2.

Kazda obec v Ceské republice ma opravnéni ztidit obecni policii;
Obecni policii je plné podfizena obci a zaroven je tedy obec za Cinnost obecni

policie bez vyhrad odpovédna;

. Materidlni a finan¢ni zabezpeceni obecni policie je pln¢ uskuteciovano

z prostiedki dané obce.’

Dalsi souvisejici pravni predpisy

Vyse je zminéna zékladni pravni norma upravujici obecni policii. Dalsi predpisy, jak

hmotnépravniho, tak procesnépravniho charakteru, které jsou vtomto sméru zasadni,

pricemz se nejedna o vycet taxativni, jsou:

1)
2)
3)

4)

)
6)

7)

Zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), resp. zak. ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, vSe ve znéni pozd¢jsich pravnich predpisi,

Zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),

Zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

Zak. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemich komunikacich a o zmén¢ né€kterych
zékont (zakon o silni¢nim provozu),

Zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemich komunikacich,

Zak. ¢. 56/2001., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a o0 zmeén¢ zdkona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpisobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.,

Zak. €. 379/2005 Sb., opatfenich k ochran¢ pred Skodami piisobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami,

6 Vyhl. & 444/2008 Sb., o zdravotni zptsobilosti uchazede o zaméstnani straznika, cekatele a
straznika obecni policie [online]. [cit. 2020-03-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=444%2F2008.

7 VETESNIK, Pavel, JEMELKA, Lubo$. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: C. H. Beck,
2009. s. 46.
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8) Zak. ¢ 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu a 0 zméné zékona ¢. 156/2000
Sb., o ovefovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedmétii a o zméné
zdkona ¢. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o stfelnych
zbranich), ve znéni zakona ¢. 13/1998 Sb., a zékona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zékona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpist,
(zékon o zbranich),

9) Zék. €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi G€inky navykovych latek,

10) Zak. & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich,’™

11)Zak. ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.

12) Zak. ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace,

vSe ve znéni pozdéjSich pravnich predpist.

3.4. Verejnopravni smlouvy

Vefejnopravni smlouvy uzce souvisi se zpracovanou problematikou, nebot’ je tento typ
vhodny uzavirat u obci, které sice obecni policii na zékladé¢ obecné zadvazné vyhlasky
neziidily, avSak chtéji posilit zajisténi vetejného potadku v obci. Pfesto odborné literatura
oznacuje vetejnopravni smlouvy za pomérné vyjimecny jev. Jedna se o institut spravniho
prava. V uz§im slova smyslu se jednd o dvoustranné ¢i vicestranné spravni ukony
zakladajici, ménici ¢i ruSici vztahy sprdvniho prava, pficemz aspon jednou z téchto
smluvnich stran musi byt subjekt prava vetejného, typicky obec ¢i kraj. Na zaklad¢ tohoto
typu smluv je mozné piesunout plisobnost a pravomoc subjektii vefejné spravy nebo
k apravé zptisobu jejich vykonu (plnéni ukolii vetejné spravy). Oznaceni vefejnopravni
smlouvy neni vSak zcela jednoznacné. Vetejnopravni smlouva je totiz $ir$i pojem nez
smlouva ,,spravnépravni®. V teorii se pouziva také oznaceni ,,vefejné smlouvy* nebo

,spravni dohody*.”

*¥ Tyto pravni piepisy nahradily zak. ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich pravnich
predpisi.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, s.
237 -238.
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Vetejnopravni smlouvy upravuje obecné ust. § 175 zak. ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad, ve
znéni pozdgjsich pravnich predpist, dale téz jako ,,.SR“. Konkrétni podminky dotvaii
zakon o obecni policii, zejména demonstrativni vycet v jeho ust. § 3¢ odst. 2 pism. a) az
f), tedy:

a) nazvy obci, které jsou smluvnimi stranami,

b) ustanoveni zakona, podle kterého je uzavrena,

¢) pocet straznikii, kteri na zaklade této smlouvy maji plnit ukoly na vizemi jiné obce,

d) casovy usek, po ktery maji straznici plnit ukoly na vuzemi jiné obce,

e) zpuisob uhrady nakladii spojenych s plnénim ukolii strazniky na uzemi jiné obce a

’ ’ ’ Ve ’ Vo rvor ’ s oee 1 «60
f) vvmezeni konkrétnich cinnosti plnénych strazniky na uzemi jiné obce.

Samotny demonstrativni vycet obligatornich nalezitosti vefejnopravni smlouvy naznacuje,
ze smluvni strany maji vrdmci tohoto pravniho uUkonu ur€itou smluvni volnost.
Vefejnopravni smlouva muize byt uzaviena jen na urcity Usek Cinnost obecni policie,
zpravidla vypotaddva vzajemnd prava a povinnosti smluvnich stran. Jakakoliv zména

smlouvy samoziejmé vyzaduje pisemnou formu pod sankci neplatnosti.

Cinnost obecni policie fidi ex lege starosta.®’ Timto ¥izenim viak mizZe zastupitelstvo obce
povertit 1 jiného Clena zastupitelstva obce. Rada obce také miize delegovat povereného
straznika plnénim néckterych ukold pfi fizeni obecni policie. V tomto piipadé je tento
straznik pfimo podfizen starostovi, resp. Clenu zastupitelstva obce, jez byl k fizeni
povéten.? V praxi byva tato osoba oznatovana jako feditel, velitel apod. Aby byla takové
osoba povéiena, musi mit negativni lustracni osvédceni. Tato povinnost neni pozadovana
u zastupiteld obce, tedy u fidicich osob nadfizenych tomuto straznikovi, coz se mize jevit
jako nevyvéazené.®’ Dle nazoru autora by tato podminka méla byt de lege ferenda stejna pro

obé tyto osoby, resp. navrhuje zpiisnéni pozadavku na zastupitele obce.

0 Ust. § 3¢ odst. 2 zdkona ¢ 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-05]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101

' Ust. § 3 zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit.
2019-06-30]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

2 VEDRAL, Josef, BREN, Jan, PRENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni zrizeni). Komentar.
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 213 — 214,

% VETESNIK, Pavel, CHAUER, Ivo, ZIDKA, Ales a kol. Obecni policie. 1. vydani. Plzen: Ale§
Cengk, 2013, s. 42.
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3.5. Povinnosti a opravnéni straznika

Primarnim tkolem obecni policie je zabezpecovat mistni zélezitosti vefejného potadku
v ramci pusobnosti obce. Vedle toho plni i dalsi ukoly na zakladé zvlaStnich zakont,
zejména dozor nad bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu.®* Obecni policie by pii své
¢innosti méla prispivat k nasledujicimu: ,,k ochrané a bezpecnosti osob a majetku (jde
zejména o opravneéni straznikii odebrat zbran, zdkaz vstupu na urcené mista, otevrit byt
nebo jiny uzavieny prostor, odejmout vec), dohlizi nad dodrzovanim pravidel obcanského
souziti (jde zejména o pravomoc projednavat v blokovéem Fizeni prestupky proti
obcanskému souziti, prispiva v rozsahu stanoveném zakonem k bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich (jde o pusobnost podle zakona ¢. 361/2000 Sb. a také
opravneéni strazniku pouZit technickych prostredkii k zabraneni odjezdu vozidla upravené v
zdakoné ¢. 553/1991 Sb.), odhaluje prestupky a jiné spravni delikty /jde zejména o
opravneni strazmikii pozZadovat potrebna vysvetleni od osoby, ktera mizZe prispét
k objasnéni skutecnosti diilezitych pro odhaleni prestupku a jeho pachatele nebo jiného
spravniho deliktu) a upozoriuje fyzické a pravnické osoby na porusovani obecné

’ ’ ’ ’ v . o Ve s v , ’ v «65
zavaznych pravnich predpisii a ¢ini opatieni k naprave....

Jiz ze struktury zékladniho pravniho ptedpisu, tj. ZOP, lze dovodit, Ze povinnosti strazniki
obecni policie jsou upfednostiiovany pied jejich opravnénimi. Pocet a typ opravnéni
je definovan rozsahem a charakterem povinnosti, tedy rozsah povinnosti
je uptednostiiovan pred vyctem jednotlivych opravnéni. Straznici jsou zavazani k ur€itému
chovani ¢i jednani, za urcitych okolnosti. Povinnosti tedy maji prioritni postaveni,
ve vztahu k oprdvnéni trvalej$i charakter. Povinnosti by mély mit trvaly charakter
(pribézné plnéni), zatimco opravnéni nemuseji byt vyuzita a maji nepfetrzity charakter.
Prava a povinnosti strazniki obecni policie jsou roztiistény do nékolika pravnich predpist.
V ramci plnéni ukold obecni policie dochdzi k zdsahim do zakladnich lidskych prav

a svobod obcanil. Proto musi byt tyto zasahy provadény na zaklad¢ zdkonnych opravnéni

% Ust. § 1 pism. e) zdk. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch
nékterych zdkonii, ve znéni pozdejsich pravnich predpisii [online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z:
https://zakonyprolidi.cz/cs/2000-361.

% VEDRAL, Josef, BREN, Jan, PRENICKA, S. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr
1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 214.
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k témto tkonim, viz z4sada legality. Tato zdsada povoluje organiim ¢init pouze to, co jim
zékon vyslovné povoluje. Jednd se o zdsadu tadici se k zakladnim principim pravniho

statu a je zakotvena v &l. 2 odst. 3 Ustavy CR, shodné v ¢&l. 2 odst. 2 Listiny.

S Cinnosti obecni policie souvisi rovnéz rozsahld administrativni agenda, které se v dnesni
dob¢ vyhne jen malokdo. Jak je jiz vySe uvedeno, obecni policie je organem obce, tedy
jsou pro ni zavazné pravni predpisy primarné urcené pro obce jako takové. Jednou
z oblasti, o které se v neddvné minulosti velmi diskutovalo, je povinné vedeni spisové
sluzby i pro obecni policii, v souladu se zakonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé a 0 zménd nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisti. Ministerstvo vnitra CR,
konkr. odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality obdrzel prostfednictvim odboru
legislativy a koordinace ptedpisi nazor, Ze obecni policie je organem uzemniho
samospravného celku, ktery si obec zfizuje v zdjmu zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného porddku v rdmci své pisobnosti. Na tento organ je tedy nutné pohlizet jako
na ,,organizacni utvar obce ureny k zabezpecovani specifickych tkolt“, tedy z hlediska
zékona o archivnictvi vySe uvedenym je na obecni policii potfeba z hlediska vykonu
spisovy sluzby, resp. logického postupu pii vykladu ptislusnych ustanoveni tohoto zdkona
jako na vSechny ostatni organy obce, neboli jako na Gzemni samospravny celek sam.
Obecni policie je vefejnopravnim piivodcem dle § 3 odst. 1 pism. f) zdkona o archivnictvi,
kdy pro rozsah a podminky vykonu spisové sluzby se explicitné pouziji ustanoveni § 63

odst. 1 pism. ¢) a d) a odst. 2 cit. zakona.®

5 Ministerstvo vnitra CR. Stanovisko odboru archivni spravy a spisové sluzby ministerstva vnitra
ke vztahu zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdakonii, ve
znéni pozdejsich predpisii a § 24a odst. 3 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisii. [online]. [cit. 2019-08-21]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spisova-
sluzba-metodiky.aspx.
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3.6. Pisobnost obecni policie

Piisobnost obecni/méstské policie mtizeme rozdé€lit na vécnou a izemni/mistni.
3.7.1. Uzemni/mistni piisobnost obecni policie

Uzemni pliisobnost predstavuje pouze katastralni izemi ptislusné obce, ktera obecni policii
ST wr v o w 1ow o L 67 . . . .
ziidila, pfipadné uzavftela pfislusnou vetejnopravni smlouvu’’. Zde je tato policie nejen
opravnéna, ale 1 povinna plnit ukoly vedouci k zabezpeceni vetfejného poradku na uzemi

dané obce.®®

3.7.2. Vécna piisobnost obecni policie

Vécnou plisobnost obecni policie lze definovat jako vymezeny okruh spolecenskych
vztahtl, ve kterych dany organ puasobi. Toto definovani je pro néj klicové, nebot’ zasadné
muze vykonavat pouze ¢innosti, jez jsou mu uloZzeny zdkonem a zaroven nesmi hranice své
pusobnosti piekrocit. Ukolem obecni polici je primarné zabezpetovat mistni zaleZitosti
vefejného potradku v ramci pusobnosti obce, viz ust. § 1 odst. 2 ZOP. Z toho plyne, ze
pusobnost této policie je limitovana samostatnou piisobnosti obce. Definici verejného
poradku se autor zevrubné zabyval v subkapitole 3.2 Institut vefejného potadku. Zde lze
pouze zdlraznit, Ze se jednd o pojem nedefinovany a nedefinovatelny, tedy piesné
vymezeni tohoto legalniho pojmu neexistuje. Obecni policie plni také dalsi tkoly, které

stanovi ZOP & zv1astni zakon.®

Vécna pusobnost obecni policie piedstavuje souhrn veskerych ukold, jez je obec, resp.
tento organ obce, povinen v ramci své ¢innosti vykondvat. Taxativni vycet téchto ukoll je
vymezen vust. § 1 odst. 2 ZOP nésledujicim zplsobem: , Obecni policie pri
zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku a plnéni dalsich ukolu podle tohoto
nebo zvlastniho zdkona

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti,

7 Ust.§ 1 odst. 5 zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-05]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

% Ust. § 1 odst. 2 zdkona & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-05]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

% Ust. § 1 zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit.
2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101
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¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v
rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem
c¢ini opatieni k jeho obnoveni,

P se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provaddi dohled nad dodrzovanim Cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v piisobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajii Ministerstvu vnitra na
pozddani tidaje o obecni policii.”

Lze konstatovat, ze jsou ukoly obecni policie vymezeny zdkonnym zpiisobem, a to
taxativnim vyctem. Z toho Ize usuzovat, zda tedy jiné nez tam uvedené tkoly muze obecni
policie viitbec vykonavat. Navic nekteré tkoly (napf. obCanské souziti, bezpecnost) jsou
vymezeny toliko neurcitymi pojmy, coz muze v disledku snizovat pravni jistotu, nebot’
jejich obsah je potom tikolem aplikacni praxe. Budiz jsou tedy jednotlivé tkoly nize blize

rozvedeny.

Ukolem strazniki obecni policie je ptispivat k ochrang a bezpe¢nosti osob a majetku.”’ Lze
pochybovat o vhodnosti umistit pravé tento ukol na prvni misto, nebot’ toto je primarni
zalezitosti predevsim PCR. Jiz samotna konstrukce véty ,,pFispiva k ochrané. ...« podporuje

uvedené.

Dal§im tkolem strazniké je dohlizet na dodrzovani pravidel ob&anského souziti.’
Pro vydefinovéani tohoto bodu je potifeba pracovat se zak. ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
ptestupcich, ve znéni pozdéjsich pravnich ptedpist, konkr. vust. § 7, které upravuje

zejména prestupky v tomto sméru u fyzickych (ubliZeni na cti — zesméSnénim, hrubou

0 Ust. § 2 zdkona ¢ 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit.
2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

" Ust. § 2 pism. a) zdkona & 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

2 Ust. § 2 pism. b) zdkona ¢ 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.
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urazkou, jiné ublizeni na zdravi ¢i umyslné naruseni obcanského souziti tam
konkretizovanymi zpusoby) a pravnickych osob (ublizeni na cti — zesméSnénim, hrubou
urdzkou, jiné ublizeni na zdravi ¢i Umyslné naruSeni obcanského souziti tam
konkretizovanymi zptisoby).”” V pripadé naplnéni skutkové podstaty piestupku je straznik

povinen ex lege tento piestupek projednat.

Obec vydava pravni piedpisy obce - v samostatné pisobnosti (obecné zdvazné vyhlasky)
a vpfrenesené pusobnosti (nafizeni obce). Dalsim ztkolt svéfenych obecni policii
je dohled nad dodrzovanim t&chto pravnich predpisi.”® Dojde-li k poruseni povinnosti
stanovené¢ nékterym =z pravnich predpist, straznik je opravnén stihat poruSeni jako

prestupek

Obecni policie by se méla podilet, v rozsahu stanoveném ZOP nebo zvlastnim zadkonem,
na dohledu nad bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.” Jako
zvlastni zakon lze oznacit zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozd¢€jSich pravnich predpist. Uvedeny zakon svéiuje straznikiim v této oblasti
vyznamné pravomoci, i kdyz dluzno dodat, Ze hlavni tkoly v oblasti této problematiky plni

Policie CR.

Podileni se na dodrzovani pravnich piedpist o ochran¢ vefejného potradku a Cinéni opatieni
k jeho obnoveni v zdkon& stanoveném rozsahu’® je dle nazoru autora stéZejnim tkolem
obecni policie. Pravé ochrana vefejného poradku na tizemi obce je primarni povinnosti
obce v jeji samostatné plisobnosti. Snahou obecni policie je Cinit kroky, aby k poruSovani

vetejného poradku viibec nedoslo, tj. porddkovy dozor. Dojde-li k naruseni, vyuziva vSech

B Ust. 7 odst. 1 a 2 zdk. & 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpisit  [online]. [cit. 2020-01-20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-
251 2text=2%C3%A 1kon+o+p%C5%99estupc%C3%ADch#p7.

™ Ust. § 2 pism. ¢) zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

7 Ust. § 2 pism. d) zdkona & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

6 Ust. § 2 pism. e) zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.
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opravnéni, aby byl vetfejny potadek znovu nastolen a v jeho porusovani dale nedochazelo.
77

Nemén¢ dulezitym ukolem obecni policie je podileni se na prevenci kriminality v dané
obci.”® Autor vychazi z toho, e otazkou kriminality se zajiméa zejména Policie CR, a proto
by se méli straznici zaméfit toliko na potirdni a represi kriminality. O kooperaci téchto
slozek bude pojednano v aplika¢ni Casti, a to v dotaznikovém Setfeni. Vyhodou straznika
je beze sporu to, Ze maji znalosti mistnich pomért, mohou vytycit tzv. rizikové oblasti, coz
mize znacnou mérou piispét kprevenci kriminality. Zejména osvéta, besedy
na nejriznéjSich mistech, vytvareni preventivnich programi mohou k této prevenci urcité

prispét. I o tomto bude provedeno Setieni v aplikacni ¢asti v rdmci dotaznikového Setieni.

I dohled nad dodrzovéanim ¢&istoty na vefejnych prostranstvich v obci je ukolem straznika.”
Pro definovani vefejného prostranstvi je potieba pouzit ZOR. V jeho ust. § 34 jsou
vefejnymi prostranstvimi minéna: ,, vSechna namésti, ulice, trziste, chodniky, verejna zelen,
parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uzZivani,
a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru. “*’ Zjisténi zavadného stavu je diivodem

pro feseni prestupu proti vefejnému potradku.

Dalsim dulezitym ukolem obecni policie je odhalovani piestupkt projednavanych
v puisobnosti obce.®! Straznici oviem nejsou opravnéni odhalovat veskeré prestupky & jiné
spravni delikty, nybrZz jen ty pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednévani
je v pusobnosti obce, s ohledem na okruh jejich ¢innosti — mistni zélezitosti vefejného
potadku. Dle soucasné legislativy obce projednéavaji prestupky proti potadku ve statni
spraveé ve vécech jim svéfenych, prestupky proti potfadku v uzemni samosprave, piestupky

proti majetku, obanskému souziti (pokud nebyly spachany zejména porusenim zvlastnich

" MATES, P., HORZINKOVA, E., HROMADKA, M. et al. Nové policejni pravo: pravni predpisy
s komentdrem. Praha: Linde, 2009. s. 233.

" Ust. § 2 pism. f) zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-28]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

" Ust. § 2 pism. g) zdkona ¢& 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
[cit. 2020-01-29]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

% Ust. § 34 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich prévnich
predpisu [online]. [cit. 2020-01-29]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

81 Ust. § 2 pism. h) zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpisii [online].
[cit. 2020-01-29]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.
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pravnich predpisti o provozu na pozemnich komunikacich).®* Straznik obecni policie
je opravnén ftesit uloZzenim pokuty na misté prestupky, jejich projednani je v plisobnosti
obce a prestupky proti potadku ve statni spravé vymezené v ust. § 91 odst. 2 pism. e) zak.
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptrestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpist, piipadné i dle jiného zakona, viz ust. § 124 odst. 13 zak. ¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich, ¢i 43 odst. 4 zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, v§e ve znéni pozdgjSich predpisi. Dalsi ptestupky straznici postupuji

pfislusnému spravnimi organu ex offo.

Ukolem obecni policie je 1 poskytovat svoje statistické tdaje, a to Ministerstvu vnitra CR.
V tomto smyslu se jedna spiSe o konkrétni povinnost vic¢i tomuto Ustiednimu spravnimu
organu, nez o ukol vymezujici vécnou pusobnost policie. Tato povinnost neni dle nazoru

autora vhodné umisténa a tadil by ji spiSe k ust. 27 odst. 4 ZOP.

3.7.3. Pracovnépravni zarazeni straZniki obecni policie

Straznik obecni policie je zaméstnancem ptislusné obce. Svoji Cinnost tedy nevykonava
ve sluZebnim poméru a dopadaji na ng&j predev§im ustanoveni zakoniku prace.”> Uprava
pracovnépravniho vztahu straznika obecni policie je témétr vyluéné obsazena v zak. C.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich pravnich ptredpistiim, dale téz jako ,,ZP*.
Straznik je z tohoto pohledu fyzickou osobou, kterd se zavazala k vykonu zavislé prace v
zékladnim pracovndpravnim vztahu.*® V této oblasti je vyraznym rozdilem skute¢nost,
ze ptisluinik PCR je odméiiovan na zakladé zak. &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikii bezpecnostnich sbori (dale jen ,,sluzebni zdkon*), ktery je postaven na jinych
principech odménovani, napt. za urCitych podminek narok napf. na ozdravny pobyt,

vysluhové naroky atd.*

84j. zak. &. 262/2006 Sb., Zakonik préace, ve znéni pozdg&jsich pravnich piedpist.

¥ Ust. § 6 zdk. ¢ 262/2006 Sb., zikonik prdce, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii [online]. [cit.
2019-06-30]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2006-262.

% Ty. zdk. ¢ 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii (ddle jen
,,Sluzebni zakon ), ve zneni pozdéjsich pravnich predpisii [online]. [cit. 2020-02-29]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#cast11.
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Straznici obecnich policii tvofi specifickou skupinu zaméstnanct obce, a to jak povahou
své Cinnosti, tak 1 pravni upravou. Dle poslednich zjisténych statistickych dat ptlisobi
v Ceské republice celkem 8 374 straznikii, z toho je 1 864 straznikil starich 51 let.®
Po celou dobu vykonu své Cinnosti musi straznik spliiovat podminky na néj kladené
vZOP.* Na druhou stranu je zamé&stnavatel povinen nepfipustit, aby zamé&stnanec
vykondval prace zakdzané, a prace, jejichz néaroCnost neodpovida jeho schopnostem
a zdravotni zptsobilosti.*® Explicitné je stanovena zdravotni zptisobilost straznika obecni
policie, kterou posuzuje poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb na zdklad¢ zvlastniho
zdkona.*® P vykonu této funkce je bran diiraz na t&lesné a dusevni vady, nemoci & stavy,
které vylucuji pozadovanou zdravotni zplsobilost uchazeCe o zaméstnani straznika,
cekatele nebo straznika pro vykon zameéstndni, obsah a terminy Iékatskych vySetfeni
a dobu platnosti posudku o zdravotni zpusobilosti.”® Vyhlagka &. & 444/2008 Sb.,
o zdravotni zplsobilosti uchazeée o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika obecni
policie tedy obsahuje harmonogram provadénych lékatskych prohlidek, z cehoz lze
vysledovat duraz zékonodarce na zdravotni zpusobilost straznika jako takovou,
i pfehodnocovani tohoto stavu v ase. Dle ust. § 1 odst. 3 citované vyhlasky se zjistuje
vramci lékatské prohlidky: ,,,,...zdravotni stav posuzované osoby vcietné informaci

““! yzhledem k narokiim kladenym na vykon funkce

sdelenych k jeho dosavadnimu vyvoji.
straznika je nutné posuzovat soulad jeho zdravotniho stavu i s dalSimi pravnimi piedpisy,

napt. vyhl. ¢. 493/2002 Sb., o posuzovani zdravotni zptisobilosti k vydani nebo platnosti

% Ministerstvo vnitra CR Statistické tidaje o cinnosti obecnich policii, Data o ¢innosti obecnich
policii za rok 2018 souhrnné pro CR v ¢lenéni podle jednotlivych krajii [online]. [cit. 2020-02-03].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx.

 Ust. § 4 odst. 1 zdk. ¢ 553/1991 Sb, o obecni policii, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii.
[online]. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553.

® Ust. § 103 odst. 1 pism. a) zdk. & 262/2006 Sb., Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich prdavnich
predpist [online]. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262.

¥ Zdk. ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-373.

20 Byhl. 444/2008 Sb., o zdravotni zpiisobilosti uchazece o zaméstnani straznika, Cekatele a
straznika obecni policie [online]. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-444.

o' Ust. $ 1 odst. 3 vyhl. 444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti uchazece o zaméstnani straznika,
Cekatele a straznika obecni policie, ve znéni pozdejsich pravnich predpisu [online]. [cit. 2020-02-
03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-444 .

45



zbrojniho prikazu a o obsahu Iékarnicky prvni pomoci provozovatele stielnice, vyhl.

&. 277/2004 Sb., o zdravotni zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel apod.”

Obecni policie je velmi casto srovndvana se zakladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému. Straznici jsou fazeni mezi ostatni slozky s podptirnou povahou své
¢innosti. Je zdiiraziiovano, ze prace straznika neni tolik nebezpec¢na jako ku prikladu prace
policisti ¢i hasicl, a proto by jim nemél nalezet rizikovy pfiplatek ve stejné vysi. Jedna
se o zaméstnance, nikoliv pfislusniky ozbrojenych sbort, se zcela odliSnymi pravy
a povinnostmi, které primarné upravuje a chrani ZP a ZOP coby lex specialis.”> Co musi
podstoupit piislusnik bezpecnostnich sborti, nemusi vzdy podstoupit straznik obecni

policie, a to z divodu odlisné pravni Gpravy tak, jak je vySe uvedeno.

3.7.4. Financovani obecni policie

Obecni policie je organizacni slozkou obce, kterda nemd pravni subjektivitu. Proto
vystupuje jménem obce jako jeji organ. Obecni policie je tedy financovéana z rozpoctu dané
politiky, ktery slouzi k realizaci ekonomického i socialniho rozvoje obce. Uzemni rozpodet
jako takovy 1 jeho kvalita tzce ovliviiuji kvalitu obyvatelstva obce. Pii zpracovani

rozpo&tu se vychazi ze sttednédobého vyhledu rozpoctu.’

Obec tedy hospodaii na zaklad¢ jejiho rozpoctu, ktery se fadi do soustavy vefejnych
rozpoétii Ceské republiky. Jedna se o zakladni finanéni plan obce, ktery se sestavuje

na rozpoc¢tovy rok, a shoduje se s rokem kalenddinim. Pfi tvorb& rozpoctu se vychazi

2 Mzda a prace. BOZP. Bezpecnost prdce strdznikii obecni policie [online]. [cit. 2020-02-03].
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/bezpecnost-prace-strazniku-obecni-policie.

% Mzda a prace. BOZP. Bezpecnost prdce strdznikii obecni policie [online]. [cit. 2020-02-03].
Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/bezpecnost-prace-strazniku-obecni-policie.

M Ust. § 4 zak. & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
pravnich predpisii [online]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
250
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zrozpoctového vyhledu, ktery je dalSim financnim ndastrojem obce slouzicim

pro stiednddobé finanéni planovani rozvoje hospodaistvi obce.”

Rozpocet obce bilancuje pfijmy a vydaje. M¢l by byt tvofen jako vyrovnany, i kdyz
zékonna uprava pripousti schvaleni schodkového i ptebytkového rozpoctu ve vyjimecnych
a odiivodnénych ptipadech. Konecné sestaveni rozpoctu vyzaduje nékolik etap, které
dohromady tvofi tzv. rozpoctovy proces. Ten pocina sestavenim navrhu rozpoctu,
zpravidla finan¢nim odborem, na zdkladé ptredchozich piijmt a vydaji i zkusSenosti z let
minulych. Po moZnosti vyjadiit se k rozpoctu obCany obce je jeho navrh piedlozen
zastupitelstvu obce. Navrh musi byt timto orgdnem obce schvalen nejpozdéji
do 31. prosince. Pokud by se tak nestalo, bude obec hospodaftit na zaklad¢ rozpoctového

provizoria.”®

Samotny rozpocet je rozdélen na jednotlivé polozky piijmua a vydaji, tzv. rozpis. Pokud je
postupovano dle schvalené¢ho rozpoctu, jedna se o plnéni rozpoctu, ¢imz je realizovana
prubézna kontrola. Nasledna kontrola se nazyva jako rozpoctovy proces a je provadéna
zastupitelstvem obce. Tato kontrola zahrnuje i1 sestaveni zavéreéného uctu obce, spolu se
zadosti o prezkum hospodafeni obce, zpravidla pfisluSnym krajskym tfadem v rdmci

pfenesené plisobnosti obce.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze rozpocet obecni policie je soucasti rozpoctu dané obce.
Navrhuje se zpravidla jen vydajova stranka, kdy je obecni policie zahrnuta do 5. skupiny
,BezpeCnost statu a pravni ochrana”, Oddil 53 ,,Bezpecnost a vetejny poradek®, spolu
s dobrovolnymi hasii, krizovym fizenim apod.”” Vé&tinu provoznich vydaji tvori mzdové
vydaje, kapitdlové vydaje zpravidla predstavuje rozsifeni vozového parku, radaru

¢i méstského kamerového dohlizeciho systému.

% Cast druhd zdk. ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni

pozdéjsich pravnich predpisii [online]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250.

% tamtéz
7 Priloha kvyhl. ¢ 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii.
[online].  [cit.  2020-03-20]. Dostupné  z:  https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-

3232text=Bezpe%C4%8Dnost%20st%C3%A 1tu%20a%20pr%C3%A 1vn%C3%AD%200ochrana.
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3.7.5. Méstsky kamerovy dohliZeci systém

Autor povazuje za vhodné zminit ve vztahu k obecni policii i otazku méstského
kamerového dohlizeciho systému, déle téz jako ,,MKDS“. MKDS lze oznacit jako
efektivni prostfedek slouzici k pfispivani dodrzovani pravnich norem, ke zvySeni
bezpecnosti obcCanil, ochrany Zivota, zdravi a majetku, potirdni pouli¢ni kriminality,
ochrany vefejného potadku, sledovani dopravni situace na pfedem vytypovanych mistech
apod. Dle nazoru autora ma MKDS jisté i psychologicky dopad na osobu, jez hodlé porusit
pravni normu. Jak jiz vyplyva z vyse uvedeného, MKDS mé piedevSim preventivni
funkei, tedy vytvaii bezpecné zony v exponovanych lokalitach. Zpravidla dochazi k jeho
instalaci ve vice frekventovanych lokalitdich (kulturni, komer¢ni, spolecenské instituce,
dopravni a spolecenské centra...). Vyuziva se také k zaznamenani protipravniho jednéani
prestupcii/pachatelt.” MKDS tzce souvisi s Programem prevence kriminality
na mistni Grovni. V rdmci tohoto programu jsou poskytovany dotace ze statniho rozpoctu
nejen na obnovu ¢i pofizeni MKDS za tam uvedenych podminek, a to prostfednictvim

Ministerstva vnitra CR.

Ztizeni a fungovani MKDS vyzaduje nejen technickou zdatnost, ale i znalost legislativni
problematiky, ktera neni v tomto piipad¢ zcela jednoznacna. V tivahu pfipada zejména
zédkon o obecni policii, zdkon o obcich (obecni ziizeni) a zdkony upravujici ochranu
osobnich udaju (tj. zak. ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych
zakont, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udaji),
tzv. GDPR). Je dilezit¢ si uvédomit, ze MKDS smi monitorovat vyhradné vetejna
prostranstvi. Legalni definici vefejného prostranstvi nalezneme v ust. § 34 ZOR a jedna se
0: ,,vSechna namesti, ulice, trzistée, chodniky, verejnd zelen, parky a dalsi prostory
pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na

viastnictvi k tomuto prostoru. “*

% Vefejna sprava online. Méstské kamerové dohlizeci systémy v praxi obci a mést v Ceské
republice. [online]. [cit. 2020-01-03]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6737369.

® Ust. § 34 zdk. & 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich pravnich predpisii
[online]. [cit. 2020-01-03]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.
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Obrazovy signdl MKDS neni samoziejmé urCen pro vefejnost, ale pro uzky okruh
uzivateld, v pfipadé¢ obecni policie pro odborné vyskoleného straznika, a pro piesné
stanoveny ucel. Takto ziskand data je samoziejm& nutné dostatecné¢ zabezpecit,
a to pod sankci, napt. ze strany Ufadu pro ochranu osobnich Gdaji.'® O monitorovani
konkrétniho vefejného prostranstvi je potieba obCany a navstévniky daného mésta

101

jednoznacné a srozumitelné informovat. ~ V praxi se nejcastéji setkdme s informacnimi

tabulemi, nejcastéji pii vstupu do pfisluSného katastralniho tizemi.

Obecni policie zabezpecuje ex lege mistni zalezitosti vefejného potfadku, a to v ramci
pusobnosti obce. Instalace MKDS je tedy zakonna i na zaklad¢é zakona o obecni policii.
Dalsi konkrétnéjsi zdkonnou zminku nalezneme v ust. § 24a a 24 b ZOP, které udéluje
obecni policii opravnéni zpracovavat udaje potiebné k plnéni tkold zadkona o obecni policii
¢i jiného zvlastniho zdkona. Tyto udaje muize obecni policie dale poskytnout tam
uvedenym organiim (PCR, organy obce a dalsi organy)
za predpokladu, Ze je to nutné k plnéni jejich tkolt. Neni vylou¢eno zaznam poskytnout
1 jinému subjektu ve vybranych ptipadech, kdy je vSak potieba fadné anonymizovat osoby
tam zachycené tak, aby byly zcela nerozpoznatelné. V opacném piipadé hrozi potizovateli

102

zaznamu sankce. - Dale je obecni policie oprdvnéna pofizovat zvukové ¢i obrazové

zdznamy z mist vefejné pristupnych. Obecni policie je také povinna vhodnym zpiisobem

' Utad pro ochranu osobnich udaji. Kontrola Meéstské policie [online]. [cit. 2020-02-03].
Dostupné z: https://www.uoou.cz/kontrola-mestske-policie-mestska-policie-brno-podnet-
postoupila-policie-cr/ds-4072/archiv=0.

%" Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Odbor prevence kriminality. Doporuceni pro vybérovd
Fizeni na dodavatele kamerového systéemu a dalsi standardy MKDS. Duben 2015. [online]. [cit.
2020-01-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanck/mestske-kamerove-dohlizeci-systemy.aspx.
2 Utad pro ochranu osobnich udajt. Kontrola zpracovini osobnich iidajii v souvislosti se
zpracovanim zdaznamii porizenych kamerami strazniky méstské policie (statutarni mésto Hradec
Kralové). [online]. [cit. 2020-02-02]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=200144&id_ktg=4855&n=kontrola%2Dzprac
ovani%?2Dosobnich%2Dudaju%2Dv%2Dsouvislosti%2Dse%2Dzpracovanim%2Dzaznamu%2Dpo
rizenych%2Dkamerami%2Dstrazniky%2Dmestske%2Dpolicie%?2Dstatutarni%2Dmesto%2Dhrade
c%?2Dkralove.
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uvetejnit, Ze je nékteré misto v obci pod stalym kamerovym dohledem. O zptisobu tohoto

zvefejnéni zakon ml&i.'”

3.7.6. Spoluprace Policie CR s obcemi

Jak je jiz uvedeno vyse, obec, resp. zastupitelstvo obce je nadano opravnénim ztidit obecni
policii, a to obecné zdvaznou vyhlaskou. Jedna se tedy o organ obce, pficemz straznici jsou
zamestnanci obce. V mnoha obcich/méstech soucasné plisobi jak straznici ptislusné obecni
policie, tak  pfislusnici Policie Ceské republiky*. D¢je se tak
na zéklad¢ pisemné vefejnopravni smlouvy mezi piisluSnym utvarem policie na strané
jedné a obci na strané druhé, tzv. koordina¢ni dohody. Uéelem této dohody je zejména

stanovit postup pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Tato koordinacni dohoda zahrnuje predevsim:

a) formu a nastroje nepietrzité koordinace obce a utvaru policie pii zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vetejného potadku v obci,

b) tkoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravniho jednéni porusujiciho
vefejny poradek v obci,

¢) ukoly obce a utvaru policie pii poruSeni vefejného potadku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na zajiSténi plnéni kol podle pismen b) a ¢),

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni tkoli podle pismen b) a c¢) a odstraniovani ptipadnych
zjisténych nedostatkd,

f) dobu, na kterou je uzavirana,

g) poskytovani finan&nich prostiedk.'**

Autor poukazuje na formulaci ,,pfedev§im, zejména®, v piipadé obsahu vefejnopravni
smlouvy ex lege, jedna se tedy o vycet demonstrativni, piikladny, kdy obsah neni jasné
stanoven tak, jako je tomu u vyctu taxativniho a lze se od zdkonné upravy odchylit

a vyhovét tak potiebam v misté a Gase nejen na strané obce, ale i PCR.

' Ust .§ 24a a 24 b zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
[online]. [cit. 2020-01-04]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/1991-553/zneni-20180101.

9% Ust. § 16 odst. 3 zdk. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpisit [online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z: https://zakonyprolidi.cz/cs/2008-273.
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Koordina¢ni dohody tedy jasné specifikuji pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti ukoly
obecni policie, tak ukoly PCR. Tento projekt je ze strany PCR nazyvan jako tzv.
Community policing. Vyznam k uzavieni koordinac¢nich dohod je u obci, které maji
n¢jakym zplisobem zajisténo zabezpeCeni mistnich zalezitosti. Tato dohoda mé vyznam
nejen pro obec, ale i pro samotnou PCR. Tato totiZ ziska zpétnou vazbu o piedstavach
a prioritach danych samosprav v této oblasti. Samotny starosta ma pak povédomi o tom,
kteti policisté vykonavaji v rdmci své ¢innosti dohled nad katastrdlnim tzemim ,,jeho*

105
obce.

V casti aplikacni bude podrobné analyzovana koordina¢ni dohoda uzaviend mezi méstem
Tabor a Policii Ceské republiky, obvodnim oddélenim Tabor. Cast dotaznikového Setfeni u

vybranych respondentii bude rovnéz zamétena na tuto problematiku.

3.7.7. Vojenska policie

Na zajistovani vefejného poradku v obci se nepochybné podili i vojenskd policie, ktera
je uzce spjata pravé s meéstem Tabor, nebot’ zde bylo ziizeno Velitelstvi Vojenské policie
Tabor, s piisobnosti na celém tzemi Cech vyjma hl. mésta Prahy. Jednou ze sloZek
vojenské policie je 1 slozka dopravni a potadkova, ktera dohlizi na dodrzovani poradku
vojaki v ¢inné sluzbé na verejném prostranstvi. U vojaka v ¢inné sluzbé neni mozné fesit
piestupkové jedndni ulozenim pokuty pfikazem na misté, nebot’ podléha jiné kazenské
pravomoci. Zavadné jednani se pouze zdokumentuje a piedd prisluSnému spravnimu

organu (velitel vojaka) k dal§imu projednéani.'®

Vojenska policie mé plisobnost vécnou, mistni a velmi specifickou ptisobnost osobni. Jako
jedina slozka ma totiz taxativné vyjmenovany osoby ze zékona, viic¢i kterym putisobi. Jedna
se o:

» @) vojakiim v ¢inné sluzbe,

1% Oficialni webova stranka Policie Ceské republiky. Koordinacni dohody. Spoluprdce s obcemi
[online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/sprava-stredoceskeho-kraje-
zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx.

19 Zdk. ¢ 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné nékterych zdkonii [online]. [cit. 2020-03-06].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-300.
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b) osobam, které se nachdzeji ve vojenskych objektech a v prostoru, kde ozbrojené sily
plni své ukoly nebo kde se kona vojenské cviceni nebo kde je zajistovana bezpecnost
chranené osoby,

c) osobam, které jsou podezrelé, Ze spachaly nebo pachaji trestné ciny nebo prestupky
proti vojakiim ve vojenském objektu nebo prostoru, kde ozbrojené sily plni své ukoly nebo
kde se kona vojenské cviceni, nebo trestné ciny nebo prestupky spolu s vojaky nebo proti
vojenskéemu objektu, vojenskému materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz je
pFislusné hospodarit ministerstvo.'”

7 Ust. § 3 zdk. ¢ 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné nékterych zdkonii [online]. [cit. 2020-
03-06]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-300.
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4. APLIKACNI CAST

Tato aplikacni ¢ast plynule navazuje na ¢ast teoretickou, zejména na subkapitolu 3.3, 3.6.
a 3.7. Autor této prace pojednd o vybranych méstech, ve kterych byla provedena cast
dotaznikového Setieni, konkr. mésto Tabor a mésto Sezimovo Usti. Dale bude provedeno
dotaznikové Setfeni s pfedem vybranymi respondenty, pficemz autor vybere dle jeho
nazoru osoby napii¢ danou problematikou, a sice velitele obecnich policii dvou
jmenovanych obci, starostu obce a vedouciho obvodniho oddéleni Policie CR. Takto
zvolenym okruhem respondentti 1ze dle ndzoru autora ziskat komplexni pohled na danou
problematiku. Dale byl vyuZit institut dotaznikové Setfeni u vefejnosti, obyvatel mésta
Tabora ¢ Sezimova Usti, za éelem zji§téni minéni ohledné obecni policie jako takové
a zjisténi pocitu miry bezpecnosti v dané lokalité. Zpracovana bude i statistika pfestupkil
v danych lokalitdch za vybranych 5 let (r. 2015-2019). Provedena bude kazuistika ptislusné
koordina¢ni dohody. Nasledovat bude graf znazornujici financovani uvedenych obecnich

policii.
4.1. Subjekty vyzkumu

Tato ¢ast prace, potazmo cela prace je zaméiena na dvé obce, resp. mésta, a to mésto Tabor

a meésto Sezimovo Usti, ktera autor nize konkretizuje.

4.1.1. Mésto Tabor

Mésto Tébor je druhym nejvétsim méstem vramci JihoGeského kraje, po Ceskych
Budgjovicich. Spolu s méstem Sezimovo Usti a Planou nad LuZnici tvofi tzv. méstskou
aglomeraci ¢itajici pres 45 tisic obyvatel. Samotny Tabor ma 34 456 obyvatel.'®® Tabor
spada dle statistické oblasti Eurostatu do NUTS Jihozapad, tirovné NUTS2 (kod: CZ0317),

které je tvoreno JihoGeskym a Plzefiskym krajem.'®

198 Cesky statisticky ufad. Pocet obyvatel v obcich k1. 1. 2019 [online]. [cit. 2019-06-30].
Dostupné  z: https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/13007219.pdf/deb188e2-72b4-
4047-97¢8-a¢7975719db4?version=1.0.

19 Regionalni informaéni systém. Administrativai ¢lenéni NUTS - Cesko [online]. [cit. 2019-06-
30]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/administrativni-cleneni-nuts-cesko.
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Meésto Tabor je obci s rozsifenou piisobnosti. Charakteristika tohoto typu obce je uvedena
vysSe. Zastupitelstvo obce je tvofeno 27 Cleny zastupitelstva, vCetné starosty a tii

mistostarosti, resp. 1 mistostarosty a 2 mistostarostek. '

Neni piekvapenim, s ohledem na velikost mésta Tabor, ze zastupitelstvo této obce zfidilo
méstskou policii. Ucinilo tak na zékladé Obecné zavazné vyhlasky €. 6/96 o meéstské
policii, jez byla zruSena vyhlaskou ¢. 05/2002, u¢innou k 1. 1. 2003. Dle této vyhlasky tidi

. . o 111
meéstskou policii poveéfeny mistostarosta.

Na zéklad¢ bliz§iho zjisténi, konkr. pisemnym
dotazem''?, autor ziskal informaci, Ze v ele Méstské policie Tabor stoji starosta, Ing.
Stépan Pavlik. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze skute¢ny a pravni stav neni v tomto piipadé
v souladu. Na druhou stranu lze dovodit, pokud nebyl povéfen vedenim méstské policie

zadny mistostarosta, je jim starosta ex lege.

4.1.2. Mésto Sezimovo Usti

Nebot' bude dale analyzovana problematika v dané oblasti i v mésté Sezimové Usti, je
vhodné zminit i toto mésto. Sezimovo Usti spolu s Taborem a Planou nad LuZnici tvoii
tzv. méstskou aglomeraci s vice jak 45 tisic obyvateli tak, jak je vySe uvedeno. Samotné

Sezimovo Usti ma 7 256 obyvatel'"?

a spada dle statistické oblasti Eurostatu do NUTS
Jihozépad, arovné NUTS2 (kod: 553069), které je tvoreno JihoCeskym a Plzeniskym

krajem.'"*

"% Oficialni webové stranky mésta Tabora. Usneseni z ustavujiciho zaseddni Zastupitelstva mésta
Tabora, konaného 29.10.2018. [online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z:
http://www.taborcz.eu/assets/File.ashx?id_org=16470&id_dokumenty=61575.

"' Oficialni webové stranky mésta Tabora. Obecné zdvaznd vyhldska mésta Tdabora ¢. 05/2002
[online]. [cit. 2019-06-30]. Dostupné z:
http://www.taborcz.eu/assets/File.ashx?id_org=16470&id_dokumenty=1016.

"2 viz piiloha &.1: Odpovéd’ na e-mail ze dne 4. 7. 2019.

"3 Cesky statisticky ufad. Pocet obyvatel v obcich k1. 1. 2019 [online]. [cit. 2020-02-24].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/91917344/13007219.pdf/deb188e2-72b4-
4047-97¢8-ae7975719db4?version=1.0.

"4 Regionalni informaéni systém. Administrativni ¢lenéni NUTS - Cesko [online]. [cit. 2020-02-
24]. Dostupné z: https://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/553069-sezimovo-usti.
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Mésto je obci s poveéfenym obecnim tradem, tedy obci tzv. II. typu. Charakteristika tohoto
typu obce je uvedena vyse. Zastupitelstvo obce je tvofeno 21 Cleny zastupitelstva, véetné

starosty a jednoho mistostarosty, resp. mistostarostky. 13

I mésto Sezimovo Usti ziidilo obecni policii, a to Obecné zavaznou vyhlagkou &. 3/92 Sb.
o méstské policii, kterou nahradila vyhlaska ¢. 3/2002 Sb., tu posléze nahradila vyhlaska
&. 3/2014."° Tato vyhlaska viak byla zruena Obecné zavaznou vyhlaskou &. 1/2015, a to
bez néhrady.''” Tato skute¢nost je piekvapiva. Ani v tomto pripadé tedy nejsou obecnd
zdvazné vyhlasky tplné standartni, protoze Méstska policie Sezimovo Usti v tomto mést&
funguje, prestoZe se z obecné zdvaznych vyhlasek zda pravy opak.''® Je nesporné, ze
obecni policie byla v tomto mésté ziizena a z dostupnych zdroji neexistuje informace, ze
by bylo imyslem Zastupitelstva mésta Sezimovo Usti obecni policii vyloZené zrusit, nebot’
fakticky funguje. Dle ndzoru autora tedy po pravni strdnce obecni policie vznikla a dosud
nezanikla. Kdo stoji v ¢ele této policie, neni v zadné vyhlaSce konkretizovano, tudiz je

touto osobou starosta ex lege.

4.2. Rozhovory s vybranymi respondenty

V této aplikacni Casti prace je proveden kvalitativni vyzkum, a to technikou
polostrukturovanych rozhovorti s cilené vybranymi respondenty. U tohoto okruhu
respondentli, s piihlédnutim k jejich postaveni, vzd€lani a predevSim praxi, autor
piedpokladé profesni znalosti a zkuSenosti v dané problematice na vysoké urovni. Cilem
tohoto vyzkumu je pfevazné zmapovat nejaktudlnéjs$i problémy, s kterymi se potyka
meéstska policie, s dirazem na personalni krizi, financovani obecni policie a legislativni

zmény. Na zaklad€ poznatkl,, jeZz zrozhovorii vyplynuly, bude vytvofena analyza

3 Oficialni webové stranky mésta Sezimovo Usti. Mésto. Zastupitelstvo mésta [online]. [cit. 2020-
02-24]. Dostupné z:
https://www.sezimovo-usti.cz/zastupitelstvo-mesta&podmenu=zastmenu#zastmenu.

"% Oficialni webové stranky mésta Sezimovo Usti. Mésto. Vyhlisky. Seznam vSech vyhldsek
[online]. [cit. 2020-02-24]. Dostupné z: https://www.sezimovo-usti.cz/prilohapdf/ozv-evidence-
platne-2020-0101.pdf.

""" Oficialni webové stranky mésta Sezimovo Usti. Mésto. Vyhlagky. Obecné zivazna vyhlaska ¢.
1/2015, kterou se zrusuje obecnd zavazna vyhlaska mésta Sezimovo Usti ¢. 3/2014 o méstské
policii [online]. [cit. 2020-02-24]. Dostupné z: https://www.sezimovo-usti.cz/prilohapdf/ozv-2015-
01.pdf.

" Oficidlni webové stranky mésta Sezimovo Usti. Organizace. https:/www.sezimovo-
usti.cz/mestska-policie#posun.
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empirickych poznatkii respondentii z praxe a nasledné zpracovano schéma jejich feSeni

pro snazsi orientaci v problematice.

Polostrukturovany rozhovor byl u¢inén s nasledujicimi respondenty:
R 1...velitel Méstské policie Sezimovo Usti

R2...velitel Méstské policie Tabor

R3...starosta mésta Tabor

R4...vedouci Obvodniho oddé&leni Tabor Policie Ceské republiky

Ve zkoumané oblasti problematiky byly stanoveny autorem ¢tyri dil¢i cile, kterymi jsou:

Prvni dil¢i cil prace byl proveden zodpovézenim sady otdzek poloZenym respondentiim

za ucelem konkretizovat blize osobu respondenta.

K naplnéni tohoto prvniho dil¢iho cile byly polozeny respondentim otazky, které jsou

zachyceny v ptehledové tabulce pod zkr. Q1, Q2 a Q3.

Dalsi (druhy) cil vyzkumu byl proveden v této oblasti rovnéz na zaklad¢ dotazl
respondentll vySe uvedenych, s ukolem zjistit bliz§i fungovani problematiky v oblasti,
ve které zvoleny respondent pusobi. Odpovédi respondentli byly uvedeny nize
v prehledové tabulce a nasledn¢ vyhodnoceny tak, aby bylo mozné zpracovat analyzu této
problematiky a zdroveil dovodit zavéry a upozornit na nedostatky zejména v aplikacni

praxi.

K naplnéni uvedeného dil¢iho cile byly polozeny respondentim otazky, jez jsou

ve zminované piehledové tabulce oznaceny pod zkratkou Q4 az Q9.
Diléi (treti) cil vyzkumu byl proveden rovnéz na zdkladé podrobnych dotaznikovych
technik s vybranymi respondenty za t¢elem zjisténi minéni respondentd, a sice na zakladé

jejich osobnich zkusenosti.

K naplnéni metodiky daného cile byly kladeny dotazy oznacené jako Q10 az Q 13.
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Posledni (¢tvrty) cil vyzkumu se zaméiuje na zmapovani problematiky MKDS na zakladé
informaci zjisténych vyzkumem. V dané oblasti budou vyvozeny zéavéry, které smétuji
k uchopeni problematiky MKDS jako takové, se zaméfenim na efektivnost a financni
narocnost tohoto systému, stejn¢ jako na soulad s ochranou osobnich udajt, ktera je

zejména v této oblasti velmi citliva.

Za ucelem naplnéni posledniho bodu vyzkumu budiz poloZena sada dotaznikovych otazek

oznacenych jako Q14 az Q20.

Autor se v dané problematice zaméfil predevsim na odpovédi veliteli ptislusnych obecnich
policii, pfi¢emz dalsi respondenti vétSinou danou problematiku zpravidla glosuji ¢i dale
rozvadi. Poté byly odpovédi respondentii roztfidény dle klicovych znakli a sefazeny
do ptehledné tabulky. Vysledky vyzkumu jsou tedy sumarizovany v pfipojené tabulce,
a to v oblasti konkretizovani osoby respondenta, oblasti zédkladni problematiky, ve které
vybrany respondent pusobi, dale je doplnéna personalizovanymi nézory a domnénkami
respondentll. Zaver je vénovan oblasti méstského kamerového dohlizeciho systému. Pokud
n¢kterému  z respondentdl  urCitd otazka nebyla polozena, a to zdavodu logické

souvztaznosti, je ve zminované tabulce zobrazen kiizek.

Tabulka ¢. 2: Odpovédi vybranych respondenti

Zkr. | Dotaz R1 R2 R3 R4
Q1 | Kolik je Vam let? | 64 52 49 49
Q2 | Jaké mate SS VS VS VS
vzdélani?
Q3 | Jak dlouho 28 23 2 12
pusobite ve své
funkci?
Q4 | Je Vam znam Ano Ano Ano Ne

ptipad, kdy by
ukoncil pracovni
pomgér straznik,
nebot’ odchazel

pusobit k PCR?
Q5 | Mate uzavienou Ne/dor. 2010 | Ne Ne X
vetejnopravni s Planou nad
smlouvu v této Luznici/
oblasti?
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Q6 | Jak hodnotite Mohla by byt | Nevidi Spoluprace Spolupraci MP
spolupraci mezi lepsi (zpétné zasadni funguje a PCR hodnoti
méstskou policii a | vazby, problém. dobfe. kladnég, pokud
Policii Ceské informovanost, se jedna o
republiky naplnéni Vsejeo Vse odvislé | predem

koordinac¢ni lidech. od piipravované
dohody konkrétnich | bezpecnostni
Existuje osob. opatfeni;
Existuje, viz koordina¢ni v ostatnich
vyse. dohoda, dle | Vyborna piipadech silné
které spoluprace individualni,
spoluprace | zejména pii | odvislé od
probiha. plnéni konk.osoby
zasadnich velitele.
ukolt a
dozorovani Koordina¢ni
dalezitych dohody jsou
aket. dle ndzoru
PCR
nadbytecné
Platné pravni
normy zcela
postacuji.

Q7 | Plsobi u vas Ne Ano /piijata | Ano /1 ze X
straznik, ktery 1ze3 straznikd,
nedovrsil véku 21 takovych jeho piinos
let? uchazeci, minimalni/

nepovazuje
za Stastné
sniZeni této
hranice/

Q8 | Mate vypracovan | Smérnice Smérnice Smérnice X
vnitini predpis neexistuje. neexistuje. | neexistuje.
upravujici postup
pfi odtahovani Rostouci Kolisajici Pocet odtahti
motorovych tendence veli¢ina mirné
vozidel? rostouci

Vybérove Vybérove tendenci.
fizenim, o fizeni.
odtahu
rozhoduje O odtahu
vlastnik rozhoduje
komunikace/ob | vlastnik
ec komunikace
/obec

Q9 | Jaké finan¢ni r. 2018: 3,080 | r.2018: r. 2019: X
prostfedky ma mil. K¢ 19, 371 mil. | 20,545 mil.

k dispozici r.2019: 3,040 | K¢ K¢
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mestska policie? | mil. K¢ r.2019: 21 | (ro¢ni
odév cca 20 mil. K¢ naklady cca
tis. K¢, vstupni | odév cca 20 | 700 tis.
rekvalifikacni | tis. K¢ a 85 | K¢&/straznik)
kurz 28 tis. K¢ | tis. K¢ dalsi | -vyzbroj 85
potiebné tis. K¢
vybaveni - ostatni 35
tis. K¢

Q10 | Povazujete Ano Ano (ale V zasad¢ ano X
opravnéni, ktera usnadnit (doplnit
pozivajici vstup do moznost
straznici MP, jako obydli dokonceni
dostate¢na? strazniky ve | zakroku

vice mimo
ptipadech) | katastr)

QI1 | Povazujete Ano Ano Ano Ano
,,0svetové™ akce
provadeéné
vefejnosti za
prospesneé?

Q12 | Jaké mate vize Zvysit Zaklad Maximalni X
ohledné personalni dobie zabezpeceni
fungovani stav. nastaven, oblasti
prislusné MP? pokracovat | vetejného

v ném. potradku.
Zlepseni
personalni
situace.
ZlepsSeni
technického
vybaveni.

Q13 | Pfipadd Vam Nepftipada. Nepftipada. X X
odménovani
straznika Poukazuje na | Usiluje
spravedlivé ve Asociaci aspom o
srovnani straznikl a vita | lepsi
s policisty PCR? | boj za lepsi pracovni

ohodnocovani | podminky

straznik. /ptispévek
na rekreaci,
stravenky/.

Q14 | Povazujete Ano Ano X Ano, pouzivaji
méstské (r. 2019 od vzdy, kdyz
kamerovy PCR 27 dojde v daném
dohlizeci systém | zadosti o misté
na dostatecny a zaznam) k protipravnim

ucelny?

u jednani
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Q15 | Jakou finan¢ni Cca 0,5 mil. V radech X
¢astku je tieba K¢, pfenos cca | stovek tisic
ro¢né vynalozit za | 2 tisice K¢
ucelem zfizeni a
provozu MKDS?
Q16 | Kolik 4 straznici 29 straznikt X
zaméstnancl + 1 civilni
obsluhuje zaméstnane
MKDS? ¢, pouze 2
prace se
zaznamy
Q17 | Jak dlouho se data | 2 tydny 20 dni X
z MKDS
uchovavaji?
Q18 | Vyuzivate pii Ne Ano (od b'e
ztizeni ¢i MVCR na
modernizaci zfizeni a
MKDS dotacnich jeden krat
programu? na upgrade)
Q19 | Jakym subjektim | PCR PCR PCR vyuziti
jsou udaje potvrzuje
z MKDS
poskytovany?
Q20 | Kolik Ptesné Ptesné X
protipravnich statistiky statistiky
jednani se neexistuji neexistuji
podarilo diky Uloha spise
MKDS preventivni
v poslednich tfech Odhaleni
letech odhalit? spise
vyjimkou,
osobni
odhad 1x
mésicné

Vyhodnoceni vyzkumu u vybranych respondenti

Na zaklad¢ provedeného vyzkumu respondenti prokazali, ze se v problematice, jez je

predmétem vyzkumu, velmi dobfe orientuji a vykazuji vyborné znalosti.
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1. Konkretizace osoby daného subjektu

VSsichni respondenti maji vék nad 45 let. VétSina z nich (vyjma R3) ptisobi v dané oblasti
velmi dlouhou dobu. Nejkrat$i dobu plisobi na dané pozici R3, tj. starosta mésta Tabora.
Nebot’ uzeji spolupracuje s R2, tj. velitel Méstské Policie Téabor, ktery funkci vykonava
dlouhodobé, nelze v tomto spatiovat zdsadni nevyhodu. Ba naopak, R3 mohl pfinést nové
podnéty a pfipominky. VétSina respondentli ma vysokoskolské vzdélani, coz je dle trendu

vysoce zadouci.

2. Bliz§i zmapovani oblasti, ve které dany respondent pUsobi

Krizi v personalni oblasti de facto potvrdili vSichni respondenti (R1 — R3) a povazuji ji
za zasadni problém. Souhlasné¢ hovoii o dlouhodobém persondlnim podstavu.
Dle informaci R1 bylo za rok 2019 vypsano 3x vybérové fizeni, do kterého se vSak nikdo
nepiihlasil. V soucasné dobé puisobi ve mésté Sezimovo Usti 4 straznici, pii¢emz velitel
jako optimum povazuje 12 straznik. R2 dopliuje, Ze v jejich pfipad¢é opétovné aktualné
probihéd vybérové fizeni na pozici straznika, pticemz se dosud piihlasili 3 uchazeci. Mésto

Tabor ma v soucasné dobé podstav v podob¢ 2 straznikd.

R3 hovoii o nedostatku jak vhodnych uchazect, tak i samotnych straznikd. Vyjma to,
vSichni vySe uvedeni maji jako jednu ze svych budoucich vizi zlepsit tuto personalni
situaci. I to podtrhuje véznost situace. N&které zdroje uvadi, Ze je persondalni krize
vyvolana lep§imi podminkami, jeZ nabizi pro své zaméstnance/policisty Policie CR. To
vSak nepotvrdil R4, ktery neznd zadnou takovou konkrétni situaci, tedy minimalné to,
7e by straznik obecni policie vysloven& odesel puisobit jako policista k Policii CR. Tento
piipad vsak potvrdil R1, kdy pravé jeho podiizeny v roce 2014 odesel k Policii CR
a vsoucasné¢ dobé je dle jeho zndmosti na misi v zahrani¢i. Nabidka této pracovni

zkuSenosti by jen stézi byla poskytnuta straznikovi obecni policie.

Zadny z respondentd nepotvrdil existenci vefejnopravni smlouvy na vykon obecni policie
vjiné obci, a to prestoze ziizeni a fungovani obecni policie je finanéné narocné
a nepochybnd zatéZuje obecni rozpoet. Mésto Sezimovo Usti mélo tuto smlouvu
uzavienou do roku 2010 se sousedni obci Plana nad Luznici, viz R1. Mésto Tabor zadnou

takovou smlouvu v minulosti uzavienou nemeélo, pticemz R2 projevil v minulosti z4jem
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tuto smlouvu uzaviit s uvedenymi obcemi (Sezimovo Usti, Pland nad Luznici). Aktivni
zdjem o uzavieni vefejnopravni smlouvy v této oblasti s méstem Téabor ucinila obec
Bechyné, kterd si v kone¢ném disledku zfidila na zéklad¢é obecné zdvazné vyhlasky svoji

vlastni obecni policii.

R1 o spolupraci mezi statni a obecni policii hovoii jako o primémé a uvital by zlepSeni
zejména v oblasti informovanosti, zpétnych vazeb a posileni naplnéni uzavieni koordina¢ni
dohody. 1x mési¢né se spolu se starostou Uastni tzv. koordinaéni schiizky s Policii CR,
nékolikrat rocné se kona i schiizka rozsahlej$iho charakteru. R2 nevidi v této spolupraci
vyznamnéjsi problém a odkazuje na to, ze dalezitym faktorem je i samotna osoba onoho
policisty ¢i straznika. Totoznou odpovéd’ mel i R3, ktery dale vyzvedl vybornou spolupraci
obou slozek zejména pii plnéni zdsadnich kol a dozorovani dilezitych akci. V opacném
duchu odpovédél R4, ktery piinos vidi toliko u pfedem ptipravovanych bezpecnostnich
opatfeni, kde jsou pocty zcastnénych straznikli pfinosem. Dal$i situace jsou silné
individualni, odvislé od osoby konkrétniho velitele obecni policie. VSichni dotazovani
potvrdili existenci dohody o spolupraci uvedenych slozek. Nejvice kriticky v tomto sméru
byl R4. Koordina¢ni dohody byly dle jeho znamosti pouze produktem metody
Communnity Policing. Jednalo se toliko o administrativni ukony, které nebyly nikterak
promitnuty do praxe. Nasledn¢ byly tyto dohody vyhodnoceny jako nadbyte¢né s tim, ze
samotna pravni uUprava je dostacujici. Piesto jsou do dneSniho dne smlouvy ucinné.
R1 si vzpomina v piipadé mésta Sezimovo Usti na podminky podpisu této dohody, kdy
objizdéli ptislusni policisté obce a dohodu nechévali podepisovat bez né&jakého hlubsiho
podtextu. Uvadi, Ze min. mésto Sezimovo Usti a mésto Tabor maji koordina¢ni dohodu
stejného znéni, coz nepovazuje za Stastné, mély by byt ,$it¢ na miru®“. Pokud je R4
dotazovén, zda se méni koncepce prace Policie CR v piipadé, Ze na uréitém tzemi pisobi
obecni policie, toto neguje a poukazuje na to, ze zdkonnd uprava je v obou piipadech
shodna. V piipadé Policie CR je zakonna uprava konstantni, v pfipadé obecni policie
se dle jeho nazoru jejich ¢innost méni v zavislosti na vedeni obce. Mnohokrat se stalo, ze
domluva s obecni policii nebyla z divodu vyse uvedeného dodrzena, coz nepovazuje
za prili§ Stastné. 1 pfes uvedené R4 povazuje Cinnost obecni policie za piinosnou,

a to v ptipade¢, ze si plni své zdkonné povinnosti.
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Pokud je R1 dotazovan na posledni novelu zakona o obecni policie, ktera snizila
minimalni vékovy limit pro straZznika obecni policie z 21 na 18 let, fika, ze tuto legislativni
zmeénu v praxi jeSté nepocitil. Dodava, Ze dle jeho nazoru bylo hlavnim cilem této zmény
reagovat na persondlni krizi v dané oblasti. R2 ma v této oblasti osobni zkuSenost. Uvadi,
ze od této novely se do predmétného vyberového fizeni piihlasili 3 uchazeci, kteii byli
mladsi 21 let, pficemZ jeden znich byl v daném vybérovém fizeni uspéSny. S touto
novelou se vSak R2 osobné neztotoznuje. Dodava, Ze uchaze¢ ve veéku 18 let nema
ukoncené stfedoskolské vzdélani s maturitou, coz je vSak podminkou pro pfijeti. V téchto
letech uchaze¢ nemiize byt ani drzitelem zbrojniho priikazu skupiny D, nemlze mit ani
fidi¢sky prikaz s opravnénim fizeni vozidla s majdkem - to Ize az dovrSenim véku 21 let.
Celkoveé povazuje uchazeCe tohoto mladsiho veéku jako osobnostné nevyzralého, coz
se ostatn¢ potvrzuje u vstupnich psychotestii béhem vybérového fizeni. R3 hovoii o tom,
ze v jednom piipadé byl piijat uchaze¢ ve veéku 19 let, jehoz ptinos je bohuzel minimalni

a to z divodu, které jiz uvedl R2. V tomto sméru je R2 a R3 zcela kompatibilni.

Z4dna z oslovenych obci nema vypracovanou smérnici upravujici odtahy motorovych
vozidel, zejména pak pii blokovém cisténi. R1 a R3 shodné potvrzuji, Ze pocty odtazenych
vozidel maji mirn€ vzristajici tendenci, R2 pocet oznacil jako kolisajici veli¢inu. VSichni
vypisuji vybérova fizeni na spolecnost, kterd bude odtahy motorovych vozidel provadét.
S vitézem pak uzaviraji ramcovou smlouvu. Radu let je tato smlouva uzavirina
se spolecnosti OPAVA assistance s.r.o. se sidlem Tabor — Horky, kterou si vSichni
osloveni respondenti pochvaluji. Upozoriiuji, ze o odtahu vozidel jako takovém
nerozhoduje strdznik obecni policie, nybrz vlastnik komunikace, viz zak. ¢. 361/2000 Sb..
Straznik je pouze povéfen timto vlastnikem k opravnéni odtahu vozidel. R2 uvadi,
ze v roce 2019 bylo provedeno 430 odtahtl, v piipadé R1 64 odtahtl, nejvétsi ¢ast v rdmci
blokového cisténi ulic. Pro zajimavost piipojuje informaci o pouziti tzv. ,,botiCek*
v uvedeném roce R2, tj. cca 4 000. R1 pfiznava, ze ,,boticky* nepouzivaji, nebot’ nemaji
tzv. stalou sluzbu a dodava, ze pti blokovém c¢isténi vyuzivaji vSech prostiedkl k tomu,
aby k odtahtim nedochazelo a lidé si v€as své vozidlo pteparkovali. Informace o Cisténi
jsou uvedeny v obecnim mésicnim periodiku, jsou pro zajemce zasilany SMS zpravou

prostiednictvim tzv. Info kandlu, vyuzivana je i tzv. interaktivni sluzba a tato zprava
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je zaroven opakovana i hldSenim v obecnim rozhlase. Pfesto se najdou takovy, ktefi

své vozidlo nepieparkuji a po odtazeni si sviij hnév vylévaji na straznicich.

Z dalsi sady otazek vyplynulo, ze zfizeni a fungovani obecni policie predstavuje
vynaloZzeni vyznamné financni ¢astky plynouci zobecniho rozpoctu, piicemz
nejvyznamnéjsi polozkou jsou mzdoveé, resp. platové ndklady. Méstska policie Tabor méla
pro svoji ¢innost z obecniho rozpoctu v roce 2019 vyclenénou ¢astku 20.545.000 K¢, kdy
ro¢ni néklady pfipadajici na jednoho straznika jsou okolo 700.000 K¢. Mésto Sezimovo
Usti ¢astku 3.040.000 K&. Vyzbroj a vystroj stoji okolo 85.000 K&, coZ potvrdil R1 i R2
a dalsi naklady (Skoleni, zkousky, prohlidky, kurzy) cca 35 000 K¢ rocné. R1 vzdélani
strazniki odhaduje ro¢né¢ na 25000 K¢ az 30.000 K& a upozoriiuje na povinnost
tzv. prolonga¢nich zkousek, konanych 1x za 5 let (po 4 uspésnych slozeni na dobu

neurcitou). Tuto hradi obec coby zaméstnavatel a v soucasné dobe¢ stoji 5.600 K¢&.

3. Zjisténi minéni respondentu na zakladé jejich empirickych zku$enosti

Vsichni z oslovenych respondentti (R1,R2,R3) povazuji opravnéni, kterd jsou zakonem
sveéfena straznikiim obecni policie jako dostate¢nd, avSak kazdy mé¢l mirn€ vyhrady. R1
upozoriiuje na nepropracovanost legislativy. Napf. veterinarni zakon v souvislosti
s Cipovanim pst neudé€lil obecni policii opravnéni kontrolovat, zda byla tato zédkonna
povinnost drzitelem, resp. majitelem psa splnéna. R2 by pravomoci ke vstupu do obydli
posilil i v pfipad€, ze je tam napf. tyrané zvife (v soucasné dobé pouze je-li ohrozeno
zdravi €i Zivot osob ¢i hrozi-li vétsi Skoda na majetku). Déle by uvital novelu zakona, ktera
spociva v dokonceni zdsahu i na Gzemi jiné obce. V tomto bod¢ je stejného nazoru i R3,

ktery by dale uvital moznost ptistupu do novych registri (napft. centralni registr psi).

Respondent R1, R2 i R3 potvrzuje pofadani riznych akci pro déti a Sir$i vefejnost obecni
policii za ucelem osvéty jeji prace. VSichni povazuji tuto ¢innost jako velmi pfinosnou
a uzitecnou. K tomu ucelu rozdavaji drobné pfipominkové predméty, participuji
1 na pfiméstskych taborech. R2 tuto ¢innost vyzdvihuje v pfipad¢é zakt zékladnich Skol,
v ramci které si déti osvojuji mj. uzivani reflexnich prvki i zékladni znalosti silni¢niho
provozu. R3 by rad tyto cinnosti nejen zachoval, ale i rozsifil, coz bude zaviset

na personalni situaci.
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Jak je jiz uvedeno vySe, zdkladni vizi ohledné¢ fungovani obecni policie R1 spatfuje
ve vyfeSeni persondlni krize a pfijmuti min. 2 dalSich straznikd, pfiC¢emz optimum
je dle jeho nazoru 12 (v soucasné dob¢ 4 straznici). R2 hovoii o tom, ze zakladni ¢innosti
se za dobu fungovani obecni policie vykrystalizovali a jsou dle jeho nazoru spravné
nastaveny. Nejvyssi ambice ma R3, ktery by rad maximalné zabezpecil oblast vetejného
poradku na uzemi dané obce, dle aktualni potieby i finan¢nich moZznosti by postupné
personalné navysil stavy a také zlepsil technické vybaveni a déle rozvijel oblast prevence

a osvety.

Velitel¢ obecnich policii, tj. R1 a R2, dale pfipojili ndzor na systém odmeénovani straznikt
obecni policie ve srovnani napf. s policisty Policie CR a jejich nejriizngj§imi benefity. Oba
zdsadné hovoii o nespravedlivém systému odménovani. R1 uvital nedavné zvyseni
platovych tfid na 8. tfidu. Této problematice se hodné¢ vénuji ministerstva (Ministerstvo
vnitra CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR) i krajské ufady. Soucasné upozoriiuje,
7e je potfeba si uvédomit, ze timto zlepSovanim podminek dochéazi pouze k zatézovani
obecniho rozpoctu, pfiCemz uvedené organy na tomto navySovani zdsadné neparticipuji.
R2 tikd, Ze na tuto problematiku vedeni mésta neustale upozoriiuje. Zaroven je smifen
s tim, Ze straznik nikdy nebude mit narok na ldzné¢ ¢i vysluhy, to je dle jeho nazoru
nerealné. UtéSuje se jinymi benefity, napt. piispévek na dovolenou ve vysi 9.000 K¢,
indispozi¢ni volno ve vysi 5 dni atd. Od 1. 1. 2020 se podatilo pietadit strazniky
dle Katalogu praci ze 7. do 8. platové tfidy, coz také povazuje za uspéch. V jednani je pry
1 narok na pfedCasny odchod do dichodu, a to v zavislosti na odpracovanych letech

(10 odpracovanych let = o 1 rok diive).

4. Problematika méstského kamerového dohlizeciho systému /MKDS/

R1, R2 a R3 povazuji méstsky kamerovy dohliZzeci systém za dostatecny a ucelny,
a to v zavislosti na moznosti dané obce. R3 deklaroval dulezitost MKDS. Jeho planem
je tento systém zmodernizovat a dale rozvijet dle aktualnich potieb. Mésto Sezimovo Usti
uplynuly kalendaini rok ucinilo polovi¢ni upgrade MKDS ve vysi cca 0,5 mil. K¢ a letos
ma vobecnim rozpoCtu stejnou castku na shodnou zalezitost. Mé&si¢ni pienos

1 kamerového bodu se odhaduje na ¢astku min. 2 tisice K¢.
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Z dotaznikového Setieni dale vyplynulo, ze MKDS vyuzivaji vSichni straznici, resp. civilni
zaméstnanci. Ob¢€ obce data potizena z MKDS uchovavaji pfiblizn¢ shodnou dobu, 20 dni
(R1), resp. 14 dni (R2). Méstska policie Tabor pracuje s n¢kolika PC, na kterych se jednak
stahuji samotné zaznamy, tak i1 ovlada systém jako takovy. To se d¢&je pomoci mysi,
klavesnice a joysticku. Obdobné techniky vyuziva i Sezimovo Usti, které ma k dispozici

vSak pouze 1 PC a tablet.

Z dotazovanych vyuzila dotacnich programl v souvislosti s MKDS pouze obec Tabor,
a to jak na zfizeni jako takové (r. 2006), tak 1 na modernizaci (r. 2009), od poskytovatele

Ministerstvo vnitra CR.,

R1, R2 i R3 se shodli na tom, ze zdznamy z MKDS poskytuji vyhradné dal§im spravnim
organiim, zejména Policii CR. V roce 2019 v piipadé Méstské policie Sezimovo Usti
Policie CR pozadala celkem 27x tak, jak je uvedeno vyse. Zajem je predevsim
0 zaznam z kamerového systému rotujici kolem mistni diskotéky. Uvedené potvrzuje R4
tim, e konstatuje, ze Policie CR pii kazdém zji§téni protipravniho jednani tam, kde

existuje MKDS, tyto zaznamy vyzaduje a vyhodnocuje.

Osloveni respondenti (R1 a R2) nemaji znalosti o tom, kolik protipravnich jednéni
se podafilo pomoci MKDS odhalit, avSak nepopiraji, Zze k eliminaci tohoto jednani
vyznamné piispiva. Dle jejich soudu ani piesné statistiky neexistuji. Pokud je vyzadan
zadznam z tohoto systému, o jeho dal§im vyuziti nemaji informace. R2 ma za to, ze MKDS
slouzi spiSe k prevenci a zpétnému dohleddni zdznamu, pticemz samotné odhaleni

protipravniho jednéni ze zaznamu je spiSe vyjimkou, a odhaduje pouze ¢etnost 1x mési¢né.
4.3. Dotaznikové Setieni pro verejnost — ¢innost vybrané méstské
policie

S ohledem na téma této diplomové prace, které predpokladd hlubsi znalosti i osobni
zkuSenosti, bylo provedeno dotaznikové Setfeni u respondentli, obcani mésta Tabor ¢i
Sezimovo Usti, jejichz vk ¢ini min. 18 let. Respondenti byli osloveni dotazovanim

v terénu provedenym autorem této diplomové prace, kdyz pravé ze 100 oslovenych
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zodpovédélo pouze 61 respondentll spliiyjici vyse uvedené podminky, tzn. 61 %. Dotaznik
obsahoval sadu 10 otazek, kdy prvni 3 otazky slouzily k blizsi identifikaci respondenta
(pohlavi, vek, vzdélani), nasledujic zpravidla uzavienymi otdzkami (zejména ,,Ano, Ne,

SpiSe ano, Spise ne*).

Prvni tfi otazky byly zaméfeny tak, aby bylo mozné rozd¢lit respondenty dle véku,

pohlavi a nejvyssiho dosazeného nejvyssiho vzdélani.

Ctvrta otazka zkouma pocit bezpedi ob&anii v jejich mésté, kdy bylo mozné odpovedst
vyhradné¢ Aano* ¢i ,,Ne*“. Tato otazka byla polozena s cilem prokéazat, zda je Cinnost

méstské policie z pohledu obcanil uspokojiva.

Se ¢tvrtou otazkou tzce souvisi otazka pata, jejimz cilem je zjistit spokojenost obéani
s ¢innosti méstské policie ve mésté, pricemz respondenti méli moznost zvolit jednu

z variant ,,Ano“, , Ne“.

Ukolem Sesta poloZené otizky: ,Je z VaSeho pohledu existence méstské policie

pFinosna?* bylo zjistit, zda respondenti kvituji existenci méstské policie v jejich méste.

Sedma poloZena otazka , Domnivate se, Ze opravnéni straZniki méstské policie je
dostatecné?* méla snahu zjistit minéni ob¢anti na uvedenou problematiku, pficemz bylo
mozné odpoveédet ,,Ano®, ,,Ne“, ,,SpiSe ano* ¢i ,,Spise ne*.

eew

Osma otazka ,,Myslite si, Ze je méstskda policie dostatecné zajiSténa po strance

finan¢ni i technické?* ma za cil zjistit minéni vefejnosti ohledné financovani, resp.

technickém vybavovani méstské policie.

Devata otiazka: ,,Domniviate se, Ze méstska policie provadi osvétu zejména
ve Skolskych zafizenich v dostateéné mire?“ mé za tkol zjistit, zda se respondenti
domnivaji, Ze programy prevence kriminality jsou v dostate¢né kvalité i intenzité, ptipadné

zda maji o takovych projektech povédomi.
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Na desatou poloZzenou otazku: ,,Mate duvéru v méstskou policii?“ mél respondent

moznost odpovedét ,,Ano, ,,SpiSe ano®, ,,Spise ne* ¢i,,Ne®.

Posledni jedenacta otazka: ,Domnivate se, Ze ma protipravni jedniani ve mésté

klesajici tendenci?* zjiStuje minéni respondentii ohledn¢ situace ve mésté a izce souvisi

s n¢kolika jiz polozenymi dotazy, napt. ditvérou v méstskou policii, spokojenosti apod.

Graf ¢. 1: Struktura respondentt dle pohlavi a véku
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vékova struktura

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotaznik vyplnilo celkem 25 respondenti muZzského pohlavi a 36 zenského

pohlavi. 8,2 % muzii a 11,48 % Zen odpovidalo ve v€kové kategorii 18-30 let. Dalsi

veékova kategorie ve véku 31-50 let byla nejpocetnéji zastoupena, kdy odpoveédélo

19,67 % muzt a 18,03 % Zen. Druhou nejpocetnéjsi skupinou respondentti byla

vekova skupina 51-70 let, kdy 13,11 % tvotili muzi a 21,31 % Zeny. Naopak

nejméné zastoupenou skupinou je vékova kategorie 71 let a vice, kdy muzi bylo

pouze 3,28 % a Zen 4,92 %.

68



Graf ¢. 2: Struktura obyvatel dle dosazeného vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani
Vétsina dotazovanych ma stfedni vzdélani s maturitou ¢i vzdélani vysokoskolské.

Skupina se zékladnim vzdélanim ¢i stiednim vzdélanim bez maturity tvoii jen

zanedbatelnou ¢ast.

Graf ¢. 3: Citite se diky ¢innosti méstské policie bezpecné&ji?
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Zdroj: viastni zpracovani
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Z dotazniku vyplynulo, Ze nejpocetnéjsi skupinu, a to témeét polovinu, tvofi respondenti,
ktefi se spiSe neciti bezpecné ve mésté diky meéstské policii. Témet shodné respondentii

odpovédélo, ze se citi spise bezpecné.

Graf ¢. 4: Jste spokojen/spokojend s ¢innosti méstské policie ve mést&?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vétsina dotazovanych (témét 94 %) je spise nespokojena ¢i nespokojena s ¢innosti mestské

policie. Pouze 2 respondenti jsou spokojeni a 5 respondentti spiSe spokojenych.

Graf €. 5: Je z Vaseho pohledu existence méstské policie ptinosna?
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Zdroj: vlastni zpracovani
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22 respondentl, tedy pfiblizné 36 % dotazovanych se domniva, Ze ¢innost méstské policie
je ptinosnd. 26,23 % respondentii povazuje existenci méstské policie za ptfinosnou. Pouze
37,7 % dotazovanych nepovazuje nebo spiSe nepovazuje existenci méstské policie jako

ptinosnou.

Graf ¢. 6: Domnivate se, ze opravnéni straznikii méstské policie je

dostateCné?
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Zdroj: vlastni zpracovani
Vétsina respondentit (49 %) povazuje opravnéni méstské policie jako dostatecné, 30 %

oslovenych jako spiSe dostatecné. Jako spiSe nedostatecné nebo nedostate¢né opravneni

straznikll povazuje jen nepatrna ¢ast respondenttl, a to 21 %.

71



Graf ¢. 7: Myslite si, Ze je méestska policie dostatecné zajiSténa po strance

finan¢ni 1 technické?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vétsina respondentd, a sice vice jak polovina, je toho nédzoru, ze je méstska policie
dostate¢né zajiSténa po strance financni 1 technické, vice jak 31 % se domniva, Ze je spiSe

dostate¢n¢ zajisténa. Ostatni odpovédi jsou zastoupeny zanedbatelné ¢i viibec.

Graf ¢. 8: Domnivate se, ze méstska policie provadi osvétu zejména
ve Skolskych zatizenich v dostate¢né mite?
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Velmi dobry vysledek na zaklad¢ vefejného minéni dosdhla méstska policie ve vztahu
k provadéni osvéty, kdy 88,52 % respondentl je toho nazoru, Ze tato Cinnost je policii

provadéna dostatecné ¢i spiSe dostatecné.

Graf €. 9: Mate divéru v méstskou policii?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vétsina dotazovanych ma (68,85 %) nebo spiSe ma (18,03 %) diveéru v mestskou policii.
Pouze 11,48 % spiSe nemé diveru v policii a pouze 1 respondent, nema ditvéru v méstskou

policii.
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Graf ¢. 10: Domnivate se, Zze ma protipravni jednani ve mésté klesajici
tendenci?:
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Zdroj: vlastni zpracovani

Drtiva vétsina (67,21 %) respondentll se domniva, ze protipravni jednani nemé ve mésté
klesajici tendenci, ¢i spiSe nema (21,31 %). 8,5 % hodnoti protipravni jednéani jako spise

klesajici a 3,28 % hodnoti jako klesajici.

4.4. Statisticka data— MP, PCR

V této Casti prace bude autorem zmapovan pocet prestupkit ve mésté Tabor a Sezimovo
Usti, a to z raznych hlé pohledu — ze strany samotné méstské police, popf. ze statistiky
PCR. Pouzitd data byla ziskana jako statisticka data druhotni z databdze MP Sezimovo

Usti, MP Téabor a PCR, OO Tébor.

4.4.1. Statistiky MP

Jiz né¢kolikrat bylo v ramci této prace zminéno, ze klicovym ukolem obecni policie
je zajistovani verejného pofddku na komunalni urovni. Jak taborska, tak sezimovoustecka
méstska policie sidli v budové méstského utradu, pfi¢emz v obou piipadech prostory pro né

vyhrazené jsou znacn¢ stisnéné.

Dle ust. § 2 odst. 2 ZOP plni obecni policie fadu ukolti, k nimz patii dle nazoru autora

nejstézejnéjsi Cinnost — zajiStovani vefejného potradku v obci. Straznici rovnéz dohlizi
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nad dodrzovéani pravnich piedpisi obce (obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni obce),
na prestupky na tseku dopravy a vyviji jiné ¢innosti jako je napt. odtazeni vozidla, vyzva
pro nepfitomného pachatele pirestupku, pfevoz osob na zachytnou stanici, zadrzeni
pachatele trestného c¢inu, kontrolovani osoby, pfiloZeni tzv. boticky ¢i piedvedeni na
Policii Ceské republiky. Tyto &innosti byly zevrubné popsany v teoretické &asti této

diplomov¢ prace.

Tabulka ¢. 3: Statisticka data MP Tabor

Zpusob feseni | 2015 [ 2016 2017  [2018 [ 2019
Prestupky na useku vetejného poradku (MP)

Blokové 15 23 3 176 19
Oznameno spravnimu organu 213 59 54 75 45
Celkem 228 82 57 251 64
Ptrestupky na useku dohledu nad obecné zdvaznymi vyhlaSkami a nafizenimi obce
Domluvou 33 36 23 40 38
Blokové 16 12 16 15 15
Oznameno spravnimu organu 15 11 12 12 13
Celkem 64 59 51 67 66
Ostatni ¢innosti MP

Odtazeni vozidla 372 278 285 318 430
Vyzva pro nepfitomného pachatele X X X X X
Prestupku

Ptfevoz osob na zachytnou stanici 35 20 22 18 20
Zadrzeni pachatele trestného ¢inu | 28 15 19 14 21
Kontrolovani osoby 4525 6548 5546 5459 5465
Ptilozeni tzv. boticky 3570 4688 2359 2646 2687
Piedvedeni na PCR 20 13 11 17 15
Ptrestupky na useku dopravy

Domluvou X X X X X
Blokové 1636 2118 1202 2171 2032
Oznameno spravnimu organu 148 111 129 374 344
Celkem 1784 2229 1331 2545 2376

Zdroj: Vlastni zpracovani za pomoci statistik MP Tabor

Tabulka je rozdélena do 4 Casti, a to na oblast prestupkd na tseku vefejného poradku,
na prestupky na useku dohledu nad pravnimi piedpisy obce a ptestupky na useku dopravy.
Ze statistickych podkladt vyplyva, ze pocet piestupkli nema zpravidla vyrazné odchylky.
Nejvice prestupkt je pachano jednoznaéné na tUseku dopravy. Nasleduji pfestupky

na useku vetrejného potadku. Zde stoji za zminku rok 2018, kdy doslo k vysokému nariistu
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tohoto druhu prestupku, a to z 3 na 176. V nésledujicim roce 2019 doslo opét k poklesu na
19. Dle vyjadieni velitele MP byl tento vykyv zplisoben legislativni zménou, kdy nebyla
moznost fesit pfestupek domluvou, a proto dochazelo k ukladani blokovych pokut, které
se, na rozdil od domluvy, promitaji do statistik. Zakonna uprava vroce 2019 opét

s domluvou pocitala, a proto se statistickéd data vratila na obvykly pocet.

Tabulka &. 4: Statisticka data MP Sezimovo Usti

Zpuisob feseni | 2015 2016  [2017 | 2018 | 2019
I. Prestupky na useku vetejného poradku (MP)
Blokové 110 96 92 85 62
Oznameno spravnimu organu 18 12 6 3 6
Celkem 128 108 98 88 68
II. Ptestupky na tiseku dohledu nad obecné zdvaznymi vyhlaskami a natizenimi obce
Domluvou 16 7 38 76 39
Blokové 49 73 57 61 26
Oznameno spravnimu organu 8 5 8 9 3
Celkem 73 85 103 146 68
I1I. Ostatni &innosti MP Tabor/Sezimovo Usti
Odtazeni vozidla 48 44 43 50 69
Vyzva pro neptitomného pachatele | 319 215 267 243 168
Prestupku
Ptevoz osob na zachytnou stanici 0 0 0 0 0
Zadrzeni pachatele trestného ¢inu | 2 3 1 6 2
Kontrolovani osoby 245 209 167 177 102
Ptilozeni tzv. boticky 0 0 0 0 0
Predvedeni na PCR 6 4 8 1 2
IV. Pfestupky na tiseku dopravy
Domluvou 253 251 203 193 105
Blokové 198 120 100 90 120
Oznameno spravnimu organu 47 27 28 38 18
Celkem 498 398 331 321 225

Zdroj: Vlastni zpracovéni za pomoci statistik MP Sezimovo Usti

Statistick4 data ziskana od MP Sezimovo Usti nemaji vyrazngjsich odchylek. Komplexng
maji mirné klesajici tendenci, ktera vSak neni zplsobena tim, Ze by snad bylo pachéno
méné prestupkové Cinnosti. Tento jev souvisi, jak bylo zminéno v rozhovoru s velitelem
MP Sezimovo Usti, s personalni krizi, kdy vroce 2018 ukonéil pracovni pomér jeden
straznik a jeho misto se prozatim nepodafilo obsadit. Z tohoto divodu doslo i k upravé
pracovni doby policie, smény se drzi pouze kazdy druhy vikend apod. Tato skutecnost

se pochopiteln¢ promitla i do této oblasti. Pokud je v tabulce uvedeno, ze tato policie
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ve sledovaném obdobi nepfilozila Zadnou boticku, je tomu proto, ze tato policie nedrzi
nepftetrzitou sluzbu, a proto neni opravnéna tento zajiStovaci institut vyuzivat. Proto nelze
ani zabezpecit odvoz na zachytnou stanici, kterd je nejblizsi v Ceskych Bud¢&jovicich.

V tabulce jsou tedy v téchto pfipadech vykazovany nulové hodnoty.

4.4.2. Statistiky PCR

Za ucelem komplexniho pohledu na oblast pfestupkt je niZze vypracovana tabulka
za pouziti druhotnych statistickych dat ziskanych od PCR, Obvodni oddéleni Tabor,
za obdobi 2015 — 2019. Pod uzemni ptsobnost tohoto oddéleni spadd centrum Tabora
a jeho prilehlé &asti (Drazice, Drazi¢ky, Slapy, Hnojna Lhota, Cekanice, Celkovice,
Hlinice, Horky, Klokoty, M¢Sice, Nachod, Smyslov, Vétrovy, VSechov, Zahradka, Zaluzi,

Zarybni¢na Lhota a Jistebnice)'"

, coz je jednim z divodii, pro¢ nejsou data totozné s daty
poskytnutymi M¢stskou policii Tébor. Pfestupky jsou opét fazeny do 4 oblasti - proti
vefejnému potfadku, obCanskému souziti, majetku a pfestupky v dopravé. Tyto prestupky

jsou dale tfidény dle kritéria na prestupky oznamené a prestupky fesené blokove.

Tabulka ¢&. 5: Statisticka data prestupkit PCR, UO Téabor

Rok 2015 2016 2017 2018 | 2019
Prestupky oznamené:

proti vefejnému poradku 36 45 27 44 40
proti obanskému souziti 238 209 ]7 204 222
proti majetku 154 64 9 32 77
v doprave 35 35 16 21 44
Celkem 463 353 139 301 | 353
Ptrestupky fesSené blokové:

proti vefejnému poradku 1 2 0 0 8
proti majetku 114 64 9 32 77
v dopravé 514 1501 | 1748 | 1325 | 1183
Celkem 629 1567 1757 1357 | 1268

9 Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky - KRP Jihoceského kraje. Uzemni odbor
Tabor. [online]. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/uzemni-odbor-
tabor.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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Celkem oba druhy 1092 1920 1896 | 1658 | 1621
Z toho objasnéno 1072 1968 2035 1909 | 1769
Rozdil 789 48 139 251 148
Prestupky celkem 1861 2706 2669 | 2752 | 2497

Zdroj: Vlastni zpracovani za pomoci statistiky PCR

Data uvedend v tabulce a poskytnutd z databaze PCR jen de facto potvrzuji skutednosti
vyse uvedené. Hlavnim pfinosem je ukazatel objasnénych piestupkii. Porovnanim
s celkovymi prestupky lze ziskat statistické zjiSténi, kolik pfestupkl se nepodatilo objasnit,
a to zpravidla z divodu nezjisténi pachatele prestupku ¢i neprokézani viny podezielého

ze spachani piestupku. Z tabulky vyplyvaji, az na rok 2015, velmi dobré vysledky.

4.5. Koordinaéni dohoda

V subkapitole 3.7.6. je teoreticky definovana koordina¢ni dohoda. Jedna se o jakysi typ
vetejnopravni smlouvy uzaviené mezi prisluSnym utvarem policie a obci, sepsanou min.
za Ucelem stanoveni postupu pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetejného potadku.
Na tzemi uréité obce tedy plisobi soudasné straznici obecni policie a pfislusnici PCR.
Proto je vhodné uvedeny typ dohody wuzaviit, aby cinnosti obou slozek byly

synchronizovany a zbytecné se neprovadély u obou slozek.

Neni piekvapujici, ze v ptipad¢ velikosti 1 vyznamu mésta Tabora tato koordinacni dohoda,
resp. dohoda o vzdjemné spolupraci pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného
potadku, existuje jiz fadu let. Uzaviena byla na dobu neurCitou s platnosti a ucinnosti
od 5. 6. 2009. Jiz dle samotné preambule je mozné deklarovat, ze prioritami obou
smluvnich stran je ochrana vefejného potfadku a boj proti kriminalité, kdy pfi zlepSeni
vzajemné spoluprace 1ze dosdhnout vyssi efektivity. Klicova je tedy vzajemna spoluprace,
ktera by méla byt na zaklad¢ uzaviené dohody jednodussi, kvalitnéjsi a sjednocena. Cilena
je na oblast ochrany bezpec¢nosti osob a majetku, ochrany vetejného potradku, dohled
nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, patrani po osobach a vécech, odhalovani
trestnych ¢inl a zjiStovani jejich pachateld, prevence kriminality s dirazem na spolupraci
s vetejnosti, prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a vefejnosti a konecné

i na zkvalitiovani prace PCR ve smyslu sluzby vefejnosti. Cl. 6 uvedené dohody upravuje
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zabezpeceni vefejného potfadku v souvislosti s konanim vyznamnych politickych,
kulturnich, spoleCenskych a sportovnich akci. Pravé k tomuto bodu se cetné vyjadiuji
respondenti dotaznikového Setfeni, které je zpracovano a analyzovano v aplikaéni €asti této

prace.

4.6. Financ¢ni naklady na provoz MP

Jak je uvedeno v teoretické Casti prace, konkr. v subkapitole 3.7.4., obecni policie
je financovana vyhradné zrozpoctu obce. Nejvyssi vydajovou polozku tvofi
mzdové/platové vydaje. Financni ndklady jsou zpracovany u Méstské policie Téabor
a Sezimovo Usti, a to za poslednich 5 let, tedy za obdobi 2015-2019, v nasledujicich
grafech.

Graf €. 11 Finan¢ni naklady na ¢innosti MP Tébor (adaje v tis. K<)
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Vyse uvedeny graf demonstruje vydajovou stranku ve mésté Tébor, a to béznych vydaj,
za poslednich ukoncenych 5 let. Pomyslna spojnice trendt ukazuje, ze maji vydaje rostouci
tendenci. Tyto vydaje autor porovnava s vydaji celkovymi béznymi. Timto chce poukazat,
7e prestoze je existence obecni policie nepochybné zalezitosti ovliviiujici rozpocet obce,

na druhou stranu se nejedné o finan¢ni ¢astky vyznamného hlediska. V roce 2015 €ini tyto
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vydaje 2,66 % z celkovych béZznych vydajt, v roce 2016 je to 2,73 %, v roce 2017 shodné

procento, v roce 2018 ¢ini 2,85 % a v roce 2019 je to 3,05 %.120

Graf &. 12 Finanéni naklady na ¢innost MP - Sezimovo Usti (adaje v tis. K¢&)

120000+

100000+

80000

60000

40000+

20000

0-

Zdroj

O celkové
béiné
vydaje

B vydajova
stranka
cinnosti
MP

2015 2016 2017 2018 2019

: vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf rovnéz demonstruje vydajovou stranku ve mésté¢ Sezimovo Usti,

a to béznych

vydajii, za poslednich ukon¢enych 5 let. Pomyslna spojnice trendti ukazuje,

ze maji vydaje, az na rok 2018, rostouci tendenci. Tyto vydaje autor porovnava s vydaji

celkovymi béznymi. Timto chce poukdzat, Ze prestoze je existence obecni policie

nepochybné zalezitosti ovliviiujici rozpocet obce, na druhou stranu se nejedna o financni

¢astky vyznamného hlediska. V roce 2015 ¢ini tyto vydaje 2,79 % z celkovych béznych

vydajt, v roce 2016 je to 3,01 %, v roce 2017 shodné procento, v roce 2018 ¢ini 2,88 %
a v roce 2019 je to 3,08 %.'*!

120 , I I , . y , . v . ;o wr
Procentové vyjadieni vydajové stranky je zaokrouhleno na dvé desetinna Ccisla dle
matematickych zasad zaokrouhlovani.

21 totéz
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5. Zhodnoceni vysledkii, doporuceni a diskuse

Autor se ve své praci zabyval definici jednotlivych pojmt souvisejicich se zpracovanou
problematikou, zejména v definici pojmu obec se zabyva jeji zakladni charakteristikou,
co tvoii zaklad obce, typy obce a rozliSenim samostatné a pfenesené plisobnosti obce.
Obec je tedy spravovana organy obce, a to zpravidla zastupitelstvem, radou obce,
starostou, mistostarostou, obecnim ufadem a v neposledni fad¢ i obecni policii, je-li
zfizena obecnim zastupitelstvem. Bylo zjisténo, Ze existuje n¢kolik typl obci, které jsou
v zakong taxativné vyjmenovéany. V Ceské republice funguje tzv. smiSeny model vefejné
spravy, ktery se vyznacuje také tim, ze je plisobnost obce délena na samostatnou (obec
spravuje své zalezitosti samostatné, pficemz ji omezuji toliko zdkony) a pienesenou (vykon

statni spravy, ktery stat svétil vykondvat obec).

Bylo provedeno vydefinovani institutu vefejného potfadku, a to jak z pohledu soukromého,
tak vefejného prava, v komparaci s dobrymi mravy. Vyplynulo, Ze tento institut neni
vymezen zadnym pravnim piedpisem, dotvaren je odbornou literaturou a pfedevsim soudni
judikaturou. Nejcastéji je vSak vniman jako idealni stav spoleCnosti se znaky vyznacujicimi

se dodrzovéanim klidu, fadu, bezpecnosti.

Byt’ jsou vefejnopravni smlouvy povazovany dle odborné literatury jako spise vyjimecny
jev, autor dospél k zavéru, ze v souvislosti s otdzkou obecni policie je tento institut
vhodny. Zfizeni a fungovani obecni policie pfedstavuje pro obec jistou finan¢ni naro¢nost,
kterou si zejména ty mensi obce nemohou dovolit, na druhou stranu vSak chtéji mit zajiStén

vefejny potfadek na izemi obce. V tomto ptipad¢ je tedy uzavieni takové smlouvy vhodné.
Budiz je vySe uvedenym naplnén prvy diléi cil stanoveny pro teoretickou ¢ast prace.

Druhy diléi cil teoretické prace byl naplnén tim, ze autor provedl podrobnou kazuistiku
pravnich norem upravujici tuto problematiku a dospél k zavéru, Ze tato pravni Uprava
je az na vyjimky dostacujici. Bylo prokazano, Ze zékladni pravni norma obecni policie byla
mnohokrat novelizovana, ptfedev§im byla obecni policii postupné rozsifena pravomoc,

statni policie ma jiz novou pravni normu, a¢innou od roku 2009.
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Bylo pojednano o obecni policii, piedevs§im o jeji plisobnosti, rozdélenou na uzemni/mistni
a vécnou. Mistni piedstavuje katastralni izemi dané obce, vécnd je vymezena jako okruh
spolecenskych vztahtl, ve kterych dany organ plsobi. Bylo prokazéano, Ze primarni tkolem
obecni policie je zajiStovani vefejného porfadku na daném tzemi, které je limitovano
samostatnou pusobnosti. Autor podrobné vymezil ikoly obecni policie ji ulozené zdkonem,
pificemz povazuje pro ni za nejdilezitéjsi podilet se na prevenci kriminality
a na dodrzovani pravnich predpisti a ochrany vetejného potadku. Zde autor upozoriuje
na dikci zakona, kdy jednotlivé ukoly jsou zpravidla koncipovany jako ,,podilet se®,
»prispivat® ¢i ,,dohlizet*. Tato uprava tedy evokuje k tomu, Ze obecni policie neni jedina,
ktera tuto ¢innost vykonava a vyzaduje tedy spolupraci s dalSimi subjekty. Témito subjekty
je minéna piedevsim statni policie, piipadné Vojenska policie CR. Spoluprace tdchto
slozek se déje na zakladé dohod o spolupracich, tzv. koordina¢nich dohod. Pokud byla
analyzovana konkrétni dohoda o spolupraci, uzaviena mezi Policii CR a mé&stem Tabor,
autor ma za prokazané, ze dohoda obsahuje demonstrativni vyc¢ty, neurcité pojmy, obecné
zavery. Dle jeho soudu se jedna spiSe o formulafovou smlouvu. Piestoze odbornd literatura
hovoii o vysokém vyznamu téchto koordina¢nich dohod, jak vyplynulo zrozhovora
s respondenty, maji tyto nulovy vyznam, de facto jsou pifekondny. Autor je presvédéen, ze
castecné dané tim, Ze ma specifickou osobni piisobnost, kterad se tyka vojaka ¢inné sluzby,
osob, které se nachazeji ve vojenskych objektech, popt. osob, které jsou podezielé

ze spachani trestniho Cinu, resp. prestupku proti vojakovi.

Treti dil¢i cil byl naplnén tim, Ze autor vyhodnotil rozhovory s vybranymi respondenty,
u kterych predpokladal profesni znalosti a zkuSenosti, také vetejné minéni obcant
vybranych mést (Tabor, Sezimovo Usti) na &innost mistni méstské policie a zjistil jejich
pocit miry bezpecCnosti. Autor se prvni sadou otazek sméfujici ke konkretizaci osoby
respondenta piesvédcil, ze tito maji profesni znalosti 1 zkuSenosti v oboru, coz bylo ostatné
prokézano v pribéhu rozhovoru. VSichni dotazovani potvrdili hlubokou personélni krizi
v oblasti obecni policie i dlouhodobé ,,podstavy* poctu straznikii, a to 1 navzdory tomu, ze
se snazi zatraktivnit pracovni pozici riznymi benefity. Piesto nemohou zameéstnavateli,
jako je Policie CR konkurovat. Vyznamnym faktorem jsou tzv. vysluhové naroky
¢i ozdravné pobyty. Respondenti poukazovali na nespravedlivy systém v odménovani

prace pfi porovnani s jinymi bezpecnostnimi slozkami. Bylo poukazano i1 na nepftilis
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vhodnou kvalitu nékterych pracovniki, strazniki obecni policie. Tento problém dle nazoru
autora chtéla vyiesit legislativa, a to sniZzenim minimalni v€kové hranice straznika z 21 let
na min. 18 let. SniZeni minimalni vékové hranice nepovazovali dotazovani respondenti
za rozumné (nemoznost drzet zbrojni prikaz sk. D ¢i fidi¢sky prikaz s opravnénim fizeni
vozidla s majakem, osobni nevyzralost atd.). Autor nespatiuje v této uUpravé zasadni
problém, nebot’ budouci zaméstnavatel ma moznost vybrat si, zda zaméstna osobu mladsi
21 let svédomim uskali, kterd niz§i vek pfinasi, tedy obec coby zaméstnavatel ma

moznosti, nikoliv povinnost uchazece mladsi 21 let pfijmout do pracovniho poméru.

Odbornou literaturou byla existence vefejnopravni smlouvy pravé v oblasti obecni policie
doporucovana. Ptesto ji zadna z oslovenych obci neméla uzavienu. Sezimovo Usti platnost

této smlouvy ukoncilo pied vice jak 10 lety, a to se sousednim méstem Plana nad LuZnici.

Pokud autor vyhodnotil spolupraci obecni a statni policie, zel vysledky nejsou pfilis
pozitivni. Kritiét&j$i byla strana Policie CR, ktera oznacila pomoc z hlediska obecni policie
za téméf nulovou s tim, Ze dohody obecni policie v zasadé¢ neplni. Dalsi respondenti
se vyjadrili, ze by mohla byt spoluprace daleko lepsi, pficemz je tato otdzka silné
individudlni. Zlepsit by chtéli i zpétné vazby mezi témito slozkami. VSichni se naopak
shodli, Ze nejvétsiho vyznamu ma tato spoluprace pii potadani riznych kulturnich a jinych
vyznamnych akci, které se vyznacuji vysokym poctem navstévnikii. VySe zminovana
koordina¢ni dohoda je dle zkuSenosti respondenti naplnéna jen minimalné. Jednalo
se spiSe o administrativni Ukon, ktery nikdy nebyl aplikovan v praxi. Z rozhovoru bylo
prokdzéno, ze tyto dohody nebyly tvofeny ,na miru“, nybrz formuldfové, coz autor

povazuje za nevhodné.

Respondenti vyjadfili nazor, ze az na vyjimky, jsou opravnéni, kterymi jsou nadany
straznici obecni policie, dostatecnd. Upozornili na nékteré legislativni nedostatky, napf.
opravnéni ke vstupu do obydli i v pfipad€, Ze se tam nachazi tyrané zvife ¢i dokonceni
zasahu 1 na uzemi jiné obce. K témto ndzorim se autor pfiklani, zejména pak k posledné
jmenovanému, kdy pfipousti, Ze legislativni dodrzovani v tomto piipadé mulze pusobit

az ad absurdum.
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Obecni policie je spojovana s odtahy motorovych vozidel, zejména pii blokovém cisténi,
piestoze o samotném odtahu by mél rozhodovat vlastnik komunikace, zpravidla tedy obec.
Prestoze se jedna o vyznamnou problematiku zasahujici do majetkovych prav obcant,
7z4dnd z obci nema vypracovanou interni smérnici upravujici jednotlivé postupy, coz

povazuje autor za nezadouci.

Bylo prokazéano, ze zfizeni a fungovani obecni policie vyzaduje vynaloZeni nemalych
nakladli zrozpoctu obce. Nicméné pokud se porovnd vydajova stranka (provoznich
vydajii) ¢innosti obecni policie s celkovymi provoznimi vydaji obce, pohybuji se tyto

vydaje mezi 2,5 % - 3 %.

Skupina respondentli prvni skupiny (pfedem vybrani respondenti) i skupina v ramci
vetejnosti se shodla v tom, ze potfaddani celospolecenské osvéty v otdzce bezpecnosti ma

velky vyznam, je pfinosné a dostatecné.

Bylo prokédzéano, ze méstsky kamerovy dohlizeci systém plni vyznamnou funkci v tloze
zajiStovani vefejného porddku vobei, a to jak vradmci prevence, tak odhalovani
protipravniho jednani, pfi¢emz jej vyuzivaji i jiné subjekty, zejména Policie CR. Pfestoze
ro¢né¢ vynakladaji sledované obce pomérné vysoké castky na pofizeni ¢i modernizaci

kamerovych bodu, neni jejich kvalita idealni.

Pokud autor zjistoval spokojenost ob&anti mésta Tabor a Sezimovo Usti s &innosti lokalni
obecni policie 1 pocitu miry bezpecnosti v souvislosti stouto cinnosti, dospél
k protichidnym, nékdy az nelogickym zavéram. Piestoze vétSina obyvatel ma divéru
v obecni policii a povazuje jeji ¢innost za ptinosnou, je s touto ¢innosti nespokojena a spise
se neciti bezpecné. Dle vysledkli se obcané domnivaji, Ze protiprdvni jednani nema
klesajici tendenci, coz neni v souladu se statistickym zjisténim. Autor jen odhaduje dtivod
vysledku tohoto dotaznikového Setfeni, tedy ze lidé vnimaji obecni policii stale spise
pejorativné. Problém miize byt v nevhodném vystupovani straznik. Dle znamosti autora
neni Skoleni straznikli zaméfeno na vystupovani a jedndni slidmi i problémovymi

osobami, coz je dle soudu autora vhodné ,,proskolit™.
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Ctvrty cil byl naplnén tak, Ze po provedené analyze druhotnych statistickych dat ziskanych
z databazi PCR a Méstské policie Tabor a Sezimovo Usti za poslednich ukon&enych 5 let,
tzn. 1éta 2015 — 2019, autor vytvofil komplexni ptehled problematiky vefejného potradku
v citovanych obci, a to z riiznych uhlid pohledu. Sumarizaci téchto dat Ize predikovat, ze
pocet piestupkil za ro¢ni obdobi dosahuje ve mésté Tabor v nékterych ptipadech az témét
Sestinasobek, nez vsousednim Sezimové Usti. Lze deklarovat, e pfestupky
ve sledovanych péti letech nemaji vyrazngjsich odchylek v piipadé Sezimova Usti, stejné
jako u meésta Tébor, s vyjimkou roku 2018 v ptipadé prestupli na useku veiejného potradku
feSené blokove. Tento vykyv byl zpiisoben legislativni zménou, kdy nebylo mozné
protipravni jednani vykazujici znaky prestupku fesit domluvou. Tento neformélni zplisob
vyfizeni tzv. bagatelnich pfestupkii byl znovu zaveden do piestupkového prava

od 1. 1. 2019, a to na zaklad¢ novely pfislusSného zakona zakonem €. 173/2018 Sb.

Za ucelem naplnéni posledniho dil¢iho cile bylo zmapovano financovéani obecni policie
a procentualn¢ komparovano s celkovou vydajovou strankou v podobé provoznich vydaja
rozpoctu, a to ve sledovaném obdobi poslednich ukoncenych 5 let. Lze predikovat, ze
vydaje maji rostouci tendenci a piestavuji nemalé financni Céastky. Porovnanim
s celkovymi provoznimi vydaji se jednd o Castku ve vysi max. 3 % z tohoto celkového

ukazatele.

Z vyhodnoceni vyzkumu vyplyva, Ze v ¢asti teoretické a praktické byly cile naplnény.
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6. Zaveér

Autor povazuje cil prace za zcela naplnény tim, ze v teoretické Casti byla zékladni
problematika ilohy obecni police pii zajistovani veiejného poradku na komunalni Grovni
definovéna a podrobné¢ zpracovana, coz bylo nasledn¢ aplikovano v aplikacni Casti prace.
Cilem této prace bylo také provedeni analyzy souvisejici pravni uUpravy a spoluprace
vybranych bezpecnostnich slozek, zanalyzovéani kvalitativniho vyzkumu provedeného
technikou polostrukturovanych rozhovort s piedem vybranymi respondenty i vyhodnoceni
vefejného mindni ob&anti mésta Tabora a Sezimovo Usti o obecni policii jako takové
a zjisténi miry pocitu bezpecnosti v uvedenych lokalitdich u této skupiny dotazovanych.
Dal8im cilem bylo zkoumani vyvoje pfestupkové €innosti v poslednich péti ukoncenych
letech z pohledu Mgstské policie Tabor a Sezimovo Usti, v komparaci s druhotnymi
statistickymi daty poskytnutymi ze strany Policie CR. Cilem bylo také zmapovat

financovani téchto konkrétnich obecnich policii za stejné casové obdobi.

Aby doslo k naplnéni shora uvedenych cili, byl proveden sbér teoretickych podkladi,
pomoci kterych bylo provedeno zanalyzovani a nasledné roztfidéni dle konkrétnich
klicovych znaki. V teoretické Casti prace byl predevSim analyzovan zakladni pravni
piedpis vymezujici ¢innosti obecni policie. Pojednano bylo 1 o vefejném poiradku, pojmu

nedefinovaném a nedefinovatelném.

Autor povazuje zadkladni pravni normy upravujici obecni policii de lege Ilata
za uspokojivou a dle jeho ndzoru nepotiebuje zasadn€jsSich zmén. I pocetné novely, které
zpravidla rozsifovaly pravomoci strazniki obecni policie, jsou dle minéni autora zdafilé.
De lege ferenda navrhuje autor pouze pravni predpisy upravit, a to rozsifenim opravnéni
strazniki v pfipad¢ nutnosti vstupu do veskerého zazemi Zivnostenskych provozoven,
heren, kasin, a to i mimo pracovni dobu téchto zafizeni. Opravnéni umoziujici vstup
do obydli, pokud ma straznik podezieni, Ze se v ném nachazi tyrané zvite, by bylo
dle soudu autora jisté¢ pfinosné. Limitace straznika v piipadé¢ uzemni plsobnosti
pfi nemoznosti dokoncit zdsah mize v praxi pfinést ptipady ad absurdum. Budiz stavajici

pravni uprava jest v tomto sméru upravena. Pokud je kritizovano sniZeni min. vékové
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hranice pro strdznika, autor tuto upravu, védom si shora uvedenych tuskali, kvituje, nebot’

poskytuje zaméstnavateli $irSi okruh uchazecu.

Z rozhovort s respondenty vyplynulo, Ze se obecni policie dlouhodobé potyka s hlubokou
personélni krizi, nebot nedokaze konkurovat obdobnym subjektim, napi. Policii CR.

Ucinit atraktivnéjsi tuto pracovni pozici mohou benefity.

Jako ptinosny byl vyhodnocen méstsky kamerovy dohlizeci systém.

Analyzovanim a naslednym komparovanim statistickych dat poskytnutych ze strany
Méstské policie Tabor, Méstské policie Sezimovo Usti a Policie Ceské republiky, jejichz
obsahem byl vykazani poctu piestupkii v oblasti vefejného potradku za poslednich
ukonenych pét let, autor demonstroval cetnost prestupkit na uvedenych uzemich
komplexnim zptisobem. Sumarizaci dat Ize konstatovat, Ze mésto Sezimovo Usti v uréité
oblasti vykazuje az o 6 ndsobek mén¢ prestupkili, nez mésto Tabor. Tato skute¢nost miize
souviset s diirazem na zajisténi vetejného poradku ve sledovanych meéstech, ale mize to

byt zptisobeno i nedostatkem straznikd v Sezimovée Usti.

Bylo zjisténo, Ze protipravni ¢innost naplnujici skutkovou podstatu prestupku je nejvice
pachana na useku dopravy. V piipadé mésta Sezimovo Usti a Tabor maji prestupky
kolisavou tendenci, nejedna se vSak o zasadni vykyvy, vyjma roku 2018 v piipadé mésta
Tébora, a to z divodu legislativni zmény. Komparaci s druhotnymi statistickymi daty
poskytnutymi z databaze Policie CR lze konstatovat, Ze tento organ vykazuje dobré

vysledky z hlediska objasfiovani tam uvedeného protipravniho jednani.

Autor upozoriiuje, Ze spoluprace mezi Policii Ceské republiky a obecni policii neni idealni
a spatfuje zde vyrazny prostor pro zlepSeni. Zlepsit by se méla zejména zpétnd vazba,
informovanost, koordinace. Dle ndzoru autora by mély byt napliovany min. uzaviené
koordina¢ni dohody, které by ovSem nemély byt pouze formulafového charakteru. V praxi
jisté dochazi k duplicitnimu vykonu cinnosti ze strany téchto konkrétnich slozek, coz
povaZzuje autor za zbytecné. To miize byt i cestou k tomu, aby byli strdznici obecni policie
Iépe vnimani 1 ze strany vefejnosti., nebot’ z poznatkii ziskanych kvalitativnim vyzkumem

prostiednictvim strukturovanych rozhovorti byly ziskany spiSe pejorativni néazory
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na ¢innost a otazky souvisejici s obecni policii. Skoleni straznikli za ucelem zlepSeni

vystupovani s lidmi by bylo dle soudu autora ptinosné.

Lze konstatovat, ze obecni policie si za roky svého fungovani vydobyla své misto
pii zajisStovani vetejného poradku na komundlni trovni. Jeji vyvoj, nejen v pravni oblasti,
lze oznaCit za pozitivni. Autor je vSak toho ndzoru, ze existuje v celé problematice
souvisejici s obecni policii mnoho podnéti ke zlepseni. Pohled autora je obsazen v této

diplomové préci.
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Piiloha ¢. 1

---------- Pavodni e-mail ----------

Od: Eva Vavrovska <eva.vavrovska@mutabor.cz>
Komu: nedved.m@seznam.cz <nedved.m@seznam.cz>
Datum: 4. 7. 2019 12:45:48

Predmét: méstska policie

Dobré odpoledne,

Méstskou policii Tabor fidi pan starosta, Ing. Stépan Pavlik, stepan.pavlik@mutabor.cz, tel. 381 486
130.

S pfanim hezkého dne

Eva Vavrovska
sekretarka starosty
Mésto Tabor

Kancelar starosty
Zizkovo namésti 2

390 01 Tabor

tel.. +420 381 486 136
mob.: +420 602 640 236

e-mail: eva.vavrovska@mutabor.cz

www.taborcz.eu

---------- Pavodni e-mail ----------

Od: nedved.m@seznam.cz>

Komu: nedved.m@seznam.cz <nedved.m@seznam.cz>
Datum: 3. 7. 2019 15:45:54

Piedmét: ZADOST O POSKYTNUTI INFORMACE

Vazeni,

dovoluji si Vas timto oslovit s dotazem, ktery z mistostarostu fidi Méstskou policii Tabor, ve smyslu ¢l 3 odst. 1,
resp. 2 OZV €. 5/2002. Bohuzel jsem tuto informaci na webovych strankach mésta nedohledal.

Dékuji za odpovéd.

S pozdravem
Martin Nedvéd


mailto:stepan.pavlik@mutabor.cz
mailto:eva.vavrovska@mutabor.cz
http://www.taborcz.eu/

Policie Ceské republiky
Krajské teditelstvi policie Jihoceského kraje Obvodni

oddéleni Tabor zastoupend vedoucim  obvodniho  oddéleni

npor.Mgr.Vitem Feichtingerem

d

Mésto Tabor

zastoupené starostkou Ing, Hanou Randovou
(dale jen ,strany dohody”)

uzaviraji za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pri zabezpecovani mistnich ukol(
na useku verejného poradku v-souladu s S 16 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky,

DOHODU
O VZAJEMNE SPOLUPRACI PRI ZABEZPECOVANI MISTNICH
ZALEZITOSTI VEREJNEHO PORADKU
(dale jen ,,dohoda”)

Strany dohody védomy si toho, Ze ochrana verejného poradku a boj proti
kriminalité je jejich spole¢nym uUkolem, pfi védomi si vlastnich metod, prostiedk( a
odpovédnosti, sledujice zlepseni vzajemné spoluprace tak, aby jejich spolecnym
usilim byla zvySena bezpecénost a verejny poradek, se dohodly na ndsledujicim:

cl. 1
Ucel dohody

Ucelem dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzajemnou spolupraci
mezi stranami dohody a soucasné upravit oblasti a formy vzajemné spoluprace pfi
zabezpecdovani mistnich zalezitosti verejného poradku.

cl. 2
Oblasti vzajemné spoluprace
Vzajemna spoluprace stran dohody zahrnuje zejména tyto oblasti:
a) ochranu bezpe&nosti osob a majetku
b) ochranu vefejného poradku
c) dohled nad bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu

d) pétrani po osobdach a vécech



e) odhalovéni trestnych ¢&in a zjistovani jejich pachatel(i

f) prevenci kriminality s ddrazem na spolupraci s verejnosti

g) prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a verejnosti

h) zkvalitiiovani prace Policie Ceské republiky (dale jen ,policie”) ve smyslu sluzby
verejnosti.

Formy vzajemné spoluprace
Vzdjemna spoluprace mezi stranami dohody se provadi zejména témito
formami:
a) definici mistni spoledenské zakdzky na praci policie z pohledu samospravy a
verejnosti
b) spoleénym stanovenim priorit vzajemné spoluprace na poli bezpecnosti v dané
lokalité
c) vzajemnou koordinaci sil a prostfedk( pfi zajistovani oblasti vzajemné spoluprace
d) spole¢nym stanovenim hodnoticich kritérii Gspésnosti vzajemné spoluprace
e) spoleé¢nym provadénim prizkumu spokojenosti obéanu
f) spoleénou medidlni strategii ve vécech spoleéného zajmu
g) vyménou informaci za podminek stanovenych pravnimi predpisyt
h) vzdjemnou spolupraci pfi vytvareni a vyuzivani kamerovych systém

i) spole¢ny vykon sluzby hlidek Policie CR a Méstské policie Tabor pfi plnéni ukol{
vzajemné spoluprace.

ukoly policie
(1) Mezi ukoly policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim
verejny poradek v obci patfi zejména:
a) podilet se na splnéni spolecnych priorit v oblasti zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku a dopravy na verejnych komunikacich
b) zaméreni vykonu sluzby do konkrétnich problémovych mist v souladu s
dohodnutou koordinaci sil a prostfedk( a s dirazem na pési vykon sluzby

c) organizovani bezpecnostnich opatfeni k zamezeni naruSeni verejného
poradku, kriminality, plynulosti a bezpecnosti provozu na verejnych komunikacich v
souladu s dohodnutou koordinaci sil a prostfedki

d) podilet se na ukolech obce v oblasti prevence kriminality , samostatné
vyvijet ¢innost v oblasti prevence

e) informovat obCany o aktualnim stavu verejného poradku a kriminality
prostfednictvim obce

f) informovat neprodlené méstskou policii o mimoradnych udélostech



1)
Napft. zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakonda,
ve znéni pozdéjsich predpisa.
v oblastech verejného poradku, bezpecnosti osob a majetku nebo bezpecnosti a
plynulosti silniéniho provozu na Uzemi mésta.

(2) Mezi ukoly policie pfi poruseni vefejného poradku v obci patfi zejména:
a) obnova naru$eného vefejného pofradku

b) eliminace kriminality

c) odhalovani trestnych ¢int a jejich pachatelll

d) odhalovéni pfestupki a jejich pachatel(

e) zajisténi plynulosti a bezpe&nosti provozu na pozemnich komunikacich

ukoly obce
(1) Mezi ukoly obce v oblasti predchazeni protipravnim jednanim
porusujicim verejny poradek v obci patfi zejména:
a) spolupracovat s policii pfi tvorb& obecné zdvaznych vyhldsek k
zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku
b) podilet se na preventivnich opattenich v oblasti protipravniho jedndni
c) informovat policii o problémovych lokalitich, kde je zvy$end
pravdépodobnost vyskytu protipravniho jednani

c) informovat policii s pfedstihem o planovanych nebo mimoradnych
sportovnich a spolecenskych akcich, kde potencidlné hrozi narusSeni verejného
poradku , projevy extremismu a nasili

d) preddvat obcanim informace o stavu verejného poradku a
kriminality.

(2) Mezi Ukoly obce pfi porudeni vefejného poradku v obci patii
zejména:

a) podilet se na obnoveé verfejného pofadku formou poskytnuti dohodnutych
sil a prostredkd

b) informovat policii o zjisténém protipravnim jednéni v pfipadech, kdy v
dané véci policie nebyla ¢inna

d) dlisledné dbat na projedndni prestupkl v pfislusnosti obce

c) poskytovani informaci o charakteru ulozenych sankci v pfestupkovém
fizeni v urCenych pripadech.



Zabezpeceni verejného poradku v souvislosti s konanim vyznamnych
politickych, kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci

Pri zabezpecovani verejného poradku v souvislosti s konanim vyznamnych
politickych, kulturnich, spoleéenskych a sportovnich akci (ddle jen ,akce”) se strany
dohody zavazuji zejména:

a) spole¢né vyhodnotit potfebny pocet sil a prostfedkd k zabezpeleni vefejného
poradku v souvislosti s konanim akci

b) dohodnout zplsob pfedavani pozadavk(i souvisejicich se zabezpecovanim
verejného poradku pfi kondni akci od hlavniho poradatele na velitele
bezpeclnostniho opatreni po linii policie

c) vypracovat projekt pro poradani akci, v€etné stanoveni sil a prostfedkd k
zabezpeceni verejného poradku pfri jejich konani.

Zavérecna ustanoveni

(1) Dohoda se uzavird na dobu neurditou a nabyva platnosti a Ucinnosti
dnem podpisu zastupcli obou stran dohody. Dohodu lze vypovédét pisemnou formou
bez udani divodu s vypovédni Ihltou v délce tti mésicC.

(2) Dohodu Ize ménit pouze pisemnymi Cislovanymi  dodatky
odsouhlasenymi obéma stranami dohody.

(3) PInéni zavazk( dohody a jeji aktualnost budou vyhodnocovat zastupci
obou stran dohody 1x roc¢né.

(4) Dohoda je vyhotovena ve tfech stejnopisech, z nichz Mésto Tabor obdrzi
~ dva vytisky a Policie CR jeden 'Misk.

V Tabore dne 5
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Vazeni respondenti, rad bych Vas poZadala o nékolik minut Vaseho casu k
vyplnéni kratkého dotazniku, jejimz cilem je zjistit predevsim Vasi spokojenost s
fungovanim mistni obecni policie. Vami vyplnéné Udaje jsou zcela anonymni a
poslouzi jako podklad pro absolventskou praci. Dotaznik je uréen obcanlim mésta
Tabor ¢&i Sezimovo Usti, které jsou star$i 18 let. Zvolené odpovédi oznacte,
prosim, vyjma otdzky €. 1, kfizkem. Pfedem dékuji za Vas ¢as a ochotu pfi
vypliiovani.

1. Kolik je Vam let? |:|
2. Jakého jste pohlavi? muz |:|iena |:|

3. Jaké mate nejvyssi dosazené vzdélani?

zakladni vzdélani
stfedni vzdélani bez maturity

stredni vzdélani s maturitou

vysokoskolské vzdélani

4. Citite se diky ¢innosti méstské policie bezpecnégji?

ano

spiSe ano

spise ne

ne

5. Jste spokojen/spokojenad s ¢innosti méstské policie ve mésté?

ano

spiSe ano

spise ne

ne

6. Je z Vaseho pohledu existence méstské policie pfinosna?

ano

spiSe ano

spise ne

ne

7. Domnivate se, Ze opravnéni strazniki méstské policie je dostatecné?

ano

spise ano

spise ne

ne




8. Myslite si, Ze je méstska policie dostatecné zajisténa po strance financni i technické?

ano

spiSe ano

spiSe ne

ne

9. Domnivate se, Ze MP provadi osvétu napft. ve skolskych zafizenich v dostatecné mire?

ano

spiSe ano

spise ne

ne

10. Mate dlvéru v méstskou policii?

ano

spiSe ano

spiSe ne

ne

11. Domnivate se, ze ma protipravni jednani ve mésté klesajici tendenci?

ano

spiSe ano

spise ne

ne




Piiloha ¢. 4

Otazky pro velitele obecnich policie, resp. starostu, resp. zastupce PCR

e

© N o O

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

Kolik Vam je let?

Jaké mate nejvyssi dosazené vzdélani?

Jak dlouho ptisobite ve své funkci?

Je Vam osobné znam pfipad, kdy ukoncil strdznik obecni policie pracovni pomeér,
nebot’ odchazel pasobit k PCR?

Mite uzavienou vetfejnopravni smlouvu v této oblasti?

Jak hodnotite spolupraci mezi méstskou policii a Policii Ceské republiky?

Pilisobi u vas straznik, ktery nedovrsil véku 21 let?

Mate vypracovan vnitini pfedpis upravujici postup pii odtahovani motorovych
vozidel?

Jaké financni prostiedky ma k dispozici méstska policie?

Povazujete opravnéni, ktera pozivaji strdznici MP, jako dostate¢na?

Povazujete ,,0svétové™ akce provadéné vetejnosti MP za prospésné?

Jaké mate vize ohledné fungovani ptislusné MP?

Piipada Vam odmétiovani strazniki spravedlivé ve srovnani s policisty PCR?
Povazujete méstsky kamerovy dohlizeci systém za dostate¢ny a ucelny?

Jakou finan¢ni Castku je tfeba rocné vynalozit za ucelem zfizeni a provozovani
MKDS?

Kolik zaméstnancti obsluhuje MKDS?

Jak dlouho se data z MKDS uchovavaji?

Vyuzivate pii ztizeni ¢i modernizaci MKDS dota¢nich programi?

Jakym subjektiim jsou udaje z MKDS poskytovany?

Kolik protipravnich jednani se podatilo diky MKDS v poslednich téech letech odhalit?



