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ANOTACE

Diplomova prace se zaméfuje na preventivni pusobeni zkousek spolehlivosti na
pFislusniky a zaméstnance bezpec€nostnich sborl. V praci jsou popsany verze
zkousek spolehlivosti, motivace pfislusniki a zaméstnanc, statistiky provadéni
zkouSek spolehlivosti za obdobi 2012-2020. Dale je provedena komparace
institutu zkousek spolehlivosti v Ceském pravnim fadu a v zahranicCi. Pro aktualni
posouzeni této problematiky bylo provedeno dotaznikoveé Setfeni mezi pfislusniky
a zaméstnanci bezpec€nostnich sborl. V zavéru prace jsou uvedeny

polostrukturované rozhovory na dané téma.
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ANNOTATION

This diploma thesis focuses on the preventive action of reliability tests on members
and employees of security forces. In this work | describe different versions of
reliability tests, motivation of members and employees and statistics of the
reliability tests execution for the period 2012-2020. There is also comparation of
the institution of reliability tests in the czech rule of law and abroad. To achieve a
relevant assessment of this topic | have carried out a questionnaire investigation
between members and employees of security forces. In the conclusion of this

thesis there are semi-structured interviews presented on this topic.
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1. Uvod

Diplomova prace se vénuje preventivnimu puasobeni zkouSek spolehlivosti.
Problematika se tyka Ctyf bezpecnostnich sbord, pfesto se jedna o téma mezi
prislusniky a zaméstnanci malo povédomé. Pfislusnici zasahuji do prav a svobod
oband, a proto musi postupovat podle zakona pfi vykonu jejich povolani.

K ovéfeni, zda jednaji v zakonnych mezich, je provadéna zkouska spolehlivosti.

Cilem diplomové prace je nejen zjistit, zda sami pfislusnici shledavaji zkousku
spolehlivosti jako preventivni nastroj, ale postihnout podstatu zkouSek
spolehlivosti, jeji pravni upravu, jaké maji zkousky spolehlivosti vliv na vykon prace
pFislusnikd a jestli zkousky spolehlivosti ovliviiuji kriminalitu pFislusniku

a zaméstnancl bezpecnostnich sbora.

Pfi zpracovani diplomové prace byla vyuzita metoda analyzy, predevSim
u pravniho rozboru tfech verzi. Pro srovnani bylo vyuZzito pfedeslé a souCasné
pravni upravy zkousky spolehlivosti. Nasledné byla provedena komparace verzi.
Metoda komparace byla aplikovana u porovnani zkouSek spolehlivosti
se zahrani¢im. V této kapitole byl hlavnim zdrojem dokument GIBS, odborné
Clanky a cizi zdroje. Diplomova prace se zaméfovala na statisticky prehled
kriminality v bezpeénostnich sborech a pocet provadéni zkousek spolehlivosti.
K vyhodnoceni bylo vyuzito vyro€nich zprav inspekce. V praktické Casti byly

informace ziskany dotaznikovym Setfenim a polostrukturovanymi rozhovory.

Zacatek prace byl zaméfen na profesni etiku a etické kodexy. Nasledovala
kapitola zkouSky spolehlivosti u bezpeénostnich sborl. Prace se zabyvala
protipravnim jednanim pfislusnikd a zaméstnancl. Také byla zkoumana jejich
motivace. Cast byla vénovana statistickému prehledu evidence zkousek
spolehlivosti a kriminalité v jednotlivych bezpecnostnich sborech. Dale byly
reflektovany zkou$ky spolehlivosti v zahrani€i. V zavéru prace byl proveden
dotaznikovy pruzkum a polostrukturované rozhovory s odborniky a pfislusSniky

bezpec€nostnich sbord.

Hlavnimi zdroji, ze kterych bylo v praci Cerpano, byly pfedevSim zakony,

zvefejiiované zpravy GIBS, publikace a zavérecné prace zabyvaijici se zkouskami



spolehlivosti. Prakticka ¢ast vychazi z dat zjisténych z dotaznikového Setfeni mezi

prislusniky a zaméstnanci a polostrukturovanych rozhovoru.



2. Co je to spolehlivost

Spolehlivost je dulezita vlastnost v zivoté Clovéka, obzvlasté pak policisty.
Zameéstnani policisty vyZaduje spolehlivé obCany, ktefi maji jasné moralni zasady
a obstoji pred riziky tohoto povolani. V dnesni spole€nosti spolehlivych lidi ubyva,
proto u prislusniki a zaméstnancl bezpecnostnich sborl by se mél brat velky
zietel na jejich vybér. NestaCi zde spolehlivost pouze ve vztahu pfislusnik
bezpecnostnich sboru, stat a ob&an, ale pfislusnik, stat, ob¢an a dalSi ob&ané.
Jelikoz pfislusnici rozhoduji v zajmu nékolika osob, je tfeba provadét zkousky

spolehlivosti.

Spolehlivost Ize zjistit ve tfech rovinach: pfed nastupem (tzn. psychologickym
vySetfenim), ve sluzebnim poméru na dobu urCitou a provedenim zkousSek
spolehlivosti. Jistou miru spolehlivosti Ize zjistit jiz pfi vybéru uchaze€l: ,Do
sluzebniho poméru mize byt pfijat statni obéan Ceské republiky (dale jen
"ob¢an"), ktery je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby.
DalSi osobnostni charakteristiky rozsifuje Vyhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni
zpusobilosti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru
v ustanoveni § 1 pism. e), které klade pozadavky na ob&ana nebo pfislusnika,
ktery ma mit zadouci motivaci, postoje a hodnoty. Ma za ukol vyselektovat
nevhodné uchazece. Ve druhém pfipadé jde o to, jestli se pfisludsnik osvédcil:
»SluZzebni zkouSku tvofi ¢ast pisemna a ustni, popripadé téz ¢ast prakticka. Jejim
ucelem je ovérit, zda prislusnik ma znalosti potrebné pro zarazeni do sluzebniho
poméru na dobu neurcitou.”? Ve treti roviné je provéfovana neménnost
a neovlivnitelnost jeho hodnot. Preventivni pusobeni zkousSet spolehlivosti bude

rozebrano podrobnéji v dalSich kapitolach.

Co je spolehlivost ve vztahu k pfislusnikim bezpecnostnich sbort, jaké jsou
kladeny pozadavky na pfisludniky, tim se zabyva profesni etika. Profesni etika je
,Soustava vybranych hodnot, norem, principt a povinnosti, jejichz poslanim je

prispivat k formovani specifického typu chovani, rozhodovani a jednani,

1 § 13 odst. 1, pism. e) Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prisludnik( bezpecénostnich
sbort.
28§ 12 odst. 2, Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord.
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Zadouciho pro danou profesi“.®> Toto obecné vyjadieni pojmu profesni etika
potfebuje specifikovat a blize urcit. Vymezeni ,hodnot* a ,Zadouciho jednani“ se
vyskytuje v jednotlivych kodexech. Také je potfeba zminit, Ze policejni etika ma

stejny vyznam jako jiné slozky policisty, které jsou potfebné pro vykon sluzby.*

2.1 Porovnani etickych kodexu

Pozadavky na pfisludniky bezpecnostnich sbort jsou vyjmenovany v pfisluSnych
kodexech. Nejvice bude zanalyzovan Eticky kodex PCR. Obecné eticky kodex
znamena ,soubor mravnich principu, které maji charakter zavaznych povinnosti,
jimiz je omezovana libovule jedincu. Orientuji profesni chovani a jednani jedinct
ve jménu ,obecného dobra“.® Sluzebni pomér & zaméstnanecky pomér
u bezpec€nostnich sbort vyzaduje jisty souhrn mravnich zasad, kterymi by se méli

fidit. Ma jim poskytovat urCity navod, jak se chovat a jednat.

Eticky kodex PCR uvadi pét zakladnich hodnot — profesionalitu, nestrannost,
odpovédnost, ohleduplnost a bezihonnost.® Z téchto péti principu je vymezen
pojem spolehlivost, a to konkrétné z téchto principli — nestrannost, odpovédnost
a bezuhonnost. V kodexu jde o taxativni vyCet hodnot. BlizSi vysvétleni se musi
hledat v jinych dokumentech. Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pfislusnikd bezpeénostnich sbort v ustanoveni § 46 odstavce 1 uvadi: ,SluZzebni
kazen spociva v nestranném, radném a svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti
pfislusnika, které pro néj vyplyvaji z pravnich predpisd, sluzebnich pfedpist
a rozkaz(.“ Spolehlivost se mize subsumovat pod pojem sluzebni kazen. Také
jini autofi se pfiklani k hodnotdm jako bezuhonnost a nestrannost. Napfiklad

bezuhonnost je chapana jako neuplatnost, ktera posiluje jistotu vefejnosti

3 NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN
978-80-7380-195-3., s. 149

4 Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe v Ceské republice: kolektivni monografie pfispévki k
problematice provadéni zkousek spolehlivosti v podminkéch pravniho Fadu Ceské republiky .
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8., s. 135

5 NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN
978-80-7380-195-3., s. 203

6 Policie Ceské republiky: [online]. Eticky kodex Policie Ceské republiky. [cit. 7.10. 2021].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
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k policii.” Bezihonnost znamena jistou formu spolehlivosti. Prislusnik nepodlehne
jak uplaceni, ale také nespacha jiny protipravni ¢in. Konkrétni vymezeni poskytuje

zakon o pfislusnicich bezpecnostnich sbord v celém ustanoveni § 14.

Podstatu etického kodexu lze najit ve sluzebnim slibu. Diky slibu Ize vymahat to,
co eticky kodex vyzaduje. Kazdy pfislusnik, a i zadatel o pfijeti do sluzebniho
pomeéru, musi slozit tento slib jinak neni ve sluzebnim poméru, tedy neni
prislusnikem. "Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby budu
nestranny a budu dusledné dodrzovat pravni a sluzebni pfedpisy, plnit rozkazy
svych nadfizenych a nikdy nezneuZiji svého sluzebniho postaveni. Budu se
vZdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu pinit fadné a svédomité
a nebudu vahat pfi ochrané zajm( Ceské republiky nasadit i viastni Zivot."
Sluzebni slib zmifuje znaky spolehlivosti, shrnuje dulezité hodnoty, ke kterym se

policista zavaze.

Eticky kodex celnika vymezuje skupiny osob, vi¢i nimz ma dodrZzovat dana
pravidla. Jde o Sirokou vefejnost, ufedniky statni spravy, kolegy a nadfizené
i podfizené. Jeho plsobnost je vné — ob&ané a ufednici se kterymi jednaji. Text je
rozClenén do deseti bodu. V uvodu je vymezena c&innost Celni spravy. Ze
zakladnich hodnot jsou zmifiovany jen nékteré. Bod Ctvrty zminuje, Ze pfisludnik
ma plnit své povinnosti bez zbyteénych pratahti. Sesty bod uvadi formy korupce.
Celnik nepfijima dary a pohosténi, ani zadna jina zvyhodnéni. Nasledujici
povinnost rozsifuje Sesty bod o zakaz zneuziti svého postaveni. Posledni pravidlo
nepfipousti pouhé podezieni z nezakonnych ¢inl celnika a zakotvuje jeho

okamzité oznameni.8

Eticky kodex prislusnikt GIBS v uvodu zmirfiuje, ze pfislusnik ma mimoradné
pravomoci v souvislosti s vykonem sluzby. Tato skuteCnost koresponduje s Casti
~Spravedlnost a nestrannost® v bodu prvém: ,Prislusnik jedna pri vykonu sluzby

ivdobé mimo sluzbu v souladu s dstavnim pofadkem, se zakony, ostatnimi

7 HERZOGOVA, Zuzana. Policejni etika. Praha: Zuzana Herzogova, 2003. ISBN 80-238-9984-8.,
s. 129 - 130

8 Eticky kodex celnika [online]. Celni sprava CR. [cit. 7.10.2021]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-
korupci/Documents/Etick%C3%BD%20kodex%20celn%C3%ADka.pdf
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pravnimi a sluzebnimi predpisy, pficemz vzdy respektuje lidska prava, ddstojnost
i svobody.“ Touto vétou by se méli fidit vSichni pfisludnici a zaméstnanci. Vyslovné
je ale stanovena v kodexu GIBS, protoze je vUiCi ostatnim sborim slozkou
mj. represivni a musi zajistit vys$Si vahu nestrannosti. Pfislusnik ma odpovédnost
nejen zato, co udéla ve sluzbé, ale i za svou moralni urover i mimo sluzbu. , Eticky
kodex navazuje na zavazek vyplyvajici ze sluzebniho slibu, kterym je prislusnik
vazan.” Tot’ vyslovné stanovy odstavec 1 v ¢asti ,DodrZzovani a vymahatelnost®
u pfislusnikd. V porovnani s Etickym kodexem PCR se takovy vyklad nenajde.
Z posledni véty vyplyva, ze eticky kodex je postaven na uroven sluzebniho

predpisu, v pfipadé jeho poruseni.®

Kodex profesni etiky zaméstnance a ptislusnika VS CR se od ostatnich kodext
liSi. Podoba je vice formalni. Na zaCatku je oznaCena preambule a text je Clenén
na osm c¢lankd. V ¢lanku prvnim je podobné jako u Inspekce zminéno, kterym
predpisim podléha, které maji vy3$si hodnotu. Clanek 2 odstavec 1 zmifuje
nestrannost a zakonnost pfi plnéni sluzebnich Ukold. Kodex vylu€uje nemistné
jednani va&i statnim organdm a ob&anim na vefejnosti. Pro praci u VS CR je
zakazano korupcni jednani, a to ve vSech formach. Téz nesmi byt pfislusnik ani
zaméstnanec obdarovani, kdyby ano, odporovalo by to ¢lanku 2 odstavce

1 — zakonnosti postupll a principu rovného zachazeni.1°

U policejniho kodexu je nutno vyzdvihnout princip volného uvazeni'l. Zakon
dava moznost rozhodnout spravnim organim dle jejich uvazeni, posouzeni
situace je na nich.'? Pravé tato zasada poskytuje prostor pro mozné chyby
a nasledna protipravni jednani. V ostatnich kodexech se nenajde, v zdkonech

konkrétnich sbort ano.

9 Eticky kodex pfislusnika Generalni inspekce bezpec¢nostnich sboru [online]. GIBS. [cit.
8.10.2021]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/o-nas/interni-protikorupcni-program/eticky-kodex-
prislusnika

10 Kodex profesni etiky zaméstnance a prisludnika V&zeriské sluzby Ceské republiky [online].
Vézeriska sluzba CR. [cit. 9.10.2021]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/protikorupcni-opatreni/kodex-profesni-etiky-zamestnance-a-
prislusnika-vs-cr-2018.pdf

11 dle odborné literatury spravni uvazeni

12 HORZINKOVA, Eva a Zden&k FIALA. Sprévni prévo hmotné: obecné &ast. 2., aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5., s. 27
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Zkousky spolehlivosti provéfuji moralni hodnoty, které najdeme v etickych
kodexech a pfipadna protipravni jednani pfislusnikl a zaméstnancu. Maji byt
zarukou pro ob&any. Ob&ané by méli mit divéru v tyto organy a citit se diky nim
bezpecné.
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3. Zkousky spolehlivosti u bezpeénostnich sboru

Zkousky spolehlivosti jsou provadény na pfislusniky PCR, VS CR, CS CR, GIBS
a jejich zaméstnance. StéZejni pravni upravou pro testovani“ je zakon
€. 341/2011 Sh., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborit a o zméné
souvisegjicich zakonu, konkrétné ustanoveni § 41. DalSi pravni upravy lze najit
vinternich aktech u jednotlivych bezpeénostnich sborl. V nasledujicich
podkapitolach budou zanalyzovany detailné zkousky spolehlivosti a jeji jednotlivé
verze. VSechny jsou uvedeny v kapitole ,Policie Ceské republiky* pro lepsi
komparaci (i kdyz prvni verze pusobila jenom na policisty, zaméstnance policie

a na Inspekci PCR).

Jesté prfed samotnym vysvétlenim verzi je zapotfebi objasnit pojem test integrity.
Testy integrity jsou nadfazenym pojmem, do nichz spadaji zkousky spolehlivosti,
ale také dalSi opatieni ovéfujici zakonnost jednani.'® Proto se Ize nékdy setkat

misto zkousky spolehlivosti s pojmem testy integrity.

3.1 Policie Ceské republiky

Zkousky spolehlivosti maji pavod u New-yorské policie.'* Tento pravni institut
u nas vznikl jako reakce na komunisticky rezim a jeho pusobeni na obcCany
prostfednictvim policie. Nejprve byla po roce 1989 zfizena Inspekce Ministerstva
vnitra rozkazem ministra vnitra €. 100 ze dne 20. listopadu 1991, kterym se zrizuje
inspekce ministra vnitra Ceské republiky. Utvar ministerstva pro inspekéni ginnosti
meél predevsSim odhalit a provéfit protipravni €innost spachanou pouze policisty.
Potom vznikla Inspekce PCR, jejiz feditel byl odpovédny vlad&, a ne ministrovi
vnitra. To upravoval jiny zakon — zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR.X® Tyto dva

provéfujici organy se lisily nejen nazvem, ale i jejim dozor&im organem. V obou

13 Posouzeni zkousSek spolehlivosti Generalni inspekci bezpecnostnich sborti. Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl. Praha, 2021, GI-827-7/CJ-2021-840113-A, GIETRp0384674., s.
5

14 Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe v Ceské republice: kolektivni monografie pfispévki k
problematice provadéni zkousek spolehlivosti v podminkéch prévniho Fadu Ceské republiky .
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8., s. 20

15 § 2 odst. 4, Zakon Ceské narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

Vanécek, Milo$, and Jan MelSa. Generalni Inspekce Bezpecnostnich Sbort. Praha: Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort, 2013.,s.5-6
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pfipadech se jednalo o kontrolu policistu. V roce 2009 probéhla reforma policie
a v souvislosti s tim se feSilo, zda zavést zkousky spolehlivosti. Podnétem pro
zavedeni zkousek spolehlivosti v roce 2009 byla ,akce penézenka“. Policistim byl
Jfiktivné“ predlozen nalez — penézenka. Policie se zhruba v poloviné pripadu
dopustila chyb ¢&i protipravnich jednani. O dva roky pozdéji se feSilo mozné
rozSifeni okruhu zkouSenych osob. Nakonec se prosadil navrh, Ze budou

testovany i dalsi subjekty.'6

3.1.1 Prvniverze

Prvni verze byla zakotvena v ustanoveni § 107 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Zkousku spolehlivosti provadi inspektor a dle odstavce druhého
,Spociva v navozeni zdani situace, kterou je zkouSena osoba povinna reSit.“t’
Cast druha tohoto zakona také upravovala, kdo je opravnén ji provést, jakym
zpusobem a jeji zadokumentovani. Nize je uvedeno celé ustanoveni

po odstavcich.

(1) ,Inspektor je opravnén k pfedchazeni, zamezovani a odhalovani
protipravniho jednani provést u policisty, zaméstnance policie, inspektora

a zaméstnance inspekce (dale jen ,,zkousena osoba“) zkousku spolehlivosti.“

Odstavec prvni nové rozsifuje kontrolované osoby o zaméstnance policie. Rozsah
kontrolovanych osob dava vétsi zaruky kontroly. U vSech zminénych subjektu
muze inspektor proveést test integrity bez pfedchoziho podezieni, ale za splnéni
podminky v odstavci ¢tvrtém.*® Inspekce plsobi preventivné i odhaluje trestnou

¢innost z vlastniho podnétu.

(2)  viz nahore

16 Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe v Ceské republice: kolektivni monografie prispévki k
problematice provadéni zkousek spolehlivosti v podminkéch prévniho Fadu Ceské republiky .
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8., s. 17 — 19
17.§ 107 odst. 2, Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky k pravnimu stavu k 12. 1. 2009
18 Filak, Antonin, et al. Zakon O Policii Ceské Republiky S Komentarem: Podle Pravniho Stavu K
12.1.2009 / "Antonin Filak a Kolektiv; Jan Brazda, Martin Bohman, Josef Hrudka, Pavel Voprsal,
David Zamek". Vyd. 1. Praha: Police history, 2009., s. 211, 215

Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe v Ceské republice: kolektivni monografie pfispévki k
problematice provadéni zkousek spolehlivosti v podminkéch prévniho Fadu Ceské republiky .
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8., 20
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Subjekt kontroly bude vykonavat kazdodenni ukony a ukoly. Ze strany
kontrolujicich osob nesmi dojit k neopravnénym zasahum, ani k podnécovani
k trestné cinnosti a provokace je nepfipustna.’® Provérovani je limitovano
zakonem, ale i moznostmi zkousejicich. Pfi provadéni zkousek spolehlivosti je

inspekce technicky a personalné omezena.?°

(3) ,Kprovedeni zkouSky spolehlivosti muze inspektor vyuzit pod svym

osobnim a bezprostfednim vedenim i jinou osobu s jejim souhlasem.”

K vyuziti jiné osoby pod dohledem inspektora se nevazou podle zakona o policii
dalsi podminky, pouze souhlas této osoby. Neni vyslovné stanovena forma

souhlasu.

(4) ,Prabéh zkouSky spolehlivosti inspektor dokumentuje obrazovym
a zvukovym zaznamem a sepise o ném ufedni zaznam. Zaznam o provedeni
zkouSky spolehlivosti se vjednom vyhotoveni zalozi do osobniho spisu

zkouSené osoby.”

Zaznamy jsou obligatornimi podminkami pro uziti zkousky spolehlivosti.?!

Bez zaznamenani by mohlo dojit ke zneuziti a ztraté objektivnosti provedeni.

Tento odstavec je vyjimkou z ¢lanku 10 odstavce 3 Usneseni predsednictva
Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky: ,Kazdy ma prévo na ochranu
pfed neopravnénym shromazdovanim, zverejriovanim nebo jinym zneuZivanim
udaji o své osobé.” Zaznamenavani zkousky spolehlivosti zasahuje do ochrany
osobnich udaji daného jedince, ale nema byt pro néj nevyhodou. Naopak ma mu
dat zaruky, Zze zkouSka probéhla Ffadné a v mezich zakona. Tyka se jedné

z vyjimek ustavnich garanci.

19 Filak, Antonin, et al. Zakon O Policii Ceské Republiky S Komentarem: Podle Pravniho Stavu K
12.1.2009 / "Antonin Filak a Kolektiv; Jan Brazda, Martin Bohman, Josef Hrudka, Pavel Voprsal,
David Zamek". VVyd. 1. Praha: Police history, 2009., s. 215

20 Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe v Ceské republice: kolektivni monografie pfispévki k
problematice provadéni zkousek spolehlivosti v podminkéch prévniho Fadu Ceské republiky.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8., s. 19 — 20
21 Filak, Antonin, et al. Zakon O Policii Ceské Republiky S Komentarem: Podle Prévniho Stavu K
12.1.2009 / "Antonin Filak a Kolektiv;, Jan Brazda, Martin Bohman, Josef Hrudka, Pavel Voprsal,
David Zamek". Vyd. 1. Praha: Police history, 2009., s. 215
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(5) ,O provedeni zkouSky spolehlivosti musi byt zkouSena osoba
bez zbyte¢nych pritahl prokazatelné informovana. To neplati, pokud by
informovani ohrozilo pinéni ukol( konkrétniho trestniho Fizeni nebo plnéni tkolu
v oblasti kontroly policie. V pripadé prekazky podle véty druhé je zkouSena
osoba informovana poté, co ohroZeni pomine. Po informovani ma zkouSena

osoba pravo nahlizet do pofizené dokumentace.”

Dle ¢&lanku 17 odstavce 1 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady
C. 2/1993 Sh., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky: ,prévo na informace jsou zaruéeny*. Osoba
ma pravo, aby byla informovana, Ze byla zkousena. Druhym a odliSnym pfipadem
pro porovnani je pravo na informace poskytované na zakladé Zadosti nebo
zvefejnénim dle ustanoveni § 4 odstavce 1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném

pfistupu k informacim.

(6) ,Provadénim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostfednimu ohrozeni

nebo poskozeni zdravi osob nebo majetku.”

Z posledniho odstavce jasné vyplyva omezeni. Hranice, kterou inspektor €i jina

osoba nesmi prekrocCit provedenim zkousek odolnosti.

3.1.2 Druha verze

Druha verze byla prvnim navrhem zakona o GIBS. Verze odkazuje na zkouSky
spolehlivosti v ustanoveni § 40. Pfesto v porovnani s ustanovenim § 107 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a ustanovenim § 40 VIadniho navrhu
€. 794 na vydani zadkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a 0 zméné
souvisejicich zakonu, se najdou tfi zmény. V odstavci prvnim byl vyCet subjektd
zkracen na pfislusniky a zaméstnance, kterymi se rozumi pfislusnici
a zaméstnanci policie, Inspekce PCR, CS CR a VS CR. Druha zména byla
v konkretizaci ¢tvrtého odstavce (jeden zaznam se pfeda bezpe€nostnimu sboru).

Posledni rozdil se tykal odstavce patého. Oblast kontroly policie byla zménéna na
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kontrolu inspekce.?” Druha verze poslouzila jako mezistupernn pro konecnou

podobu zkouSek integrity — treti verzi.

3.1.3 Treti verze

Treti a sou€asné platnou verzi zaclenil v ustanoveni § 41 zakon €. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort. Podstata prvnich dvou odstavcu byla
ponechana. Podle zprav inspekce se Casto provadéni zkouSek spolehlivosti
potyka s negativnim fenoménem. Zkou$ené osoby nereaguji na navozenou
situaci a zkousku nelze provést. Pfislusnici jsou pouze pfihlizejicimi.?® Nové se
tfeti odstavec zaméfil na zakaz omezeni svobody osob a zachovani lidské

dUstojnosti.

(3) ,Provadénim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostfednimu ohrozeni
nebo posSkozeni Zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni
svobody osob. Pfi provadéni zkousky spolehlivosti musi byt zachovana lidska

dustojnost.”

Zachovani ¢&i ochranu osobnosti uvadi ¢lanek 10 odstavec 1 Usneseni
predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zakladnich
prav a svobod jako sou&asti Ustavniho pofadku Ceské republiky: ,Kazdy méa prévo,
aby byla zachovana jeho lidska dustojnost, osobni ¢est, dobra povést a chranéno
jeho jméno.” Lidskou dUstojnost zaruCuje také zakon &. 89/2012 Sb., obéansky
zakonik. Test integrity je jednou z vyjimek vyluCujici neopravnénost zasahu
do lidské dustojnosti, a to z divodu chranénych zajmu. Pro zaméstnance
bezpecnostnich sborl by mél zarucit ochranu cti a dustojnosti zakonik prace.
Pro pFislusniky bezpe&nostnich sborl je zakotveno v ustanoveni § 77 odstavec

1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniktu bezpecnostnich sbort.

22 HRUDKA, Josef a Benedikt VANGELI. Zkouska spolehlivosti — explikace, aplikace, efektivita.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, c2014. ISBN 978-80-7251-415-1., s.11

23 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sborli za rok 2017. Generaini inspekce
bezpecnostnich sborl [online]. Praha: GIBS, 2018 [cit.3.1.2022]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2017.pdf, s.13
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(4) ,Na zakladé Zadosti prisluSnika inspekce muze zkouSku spolehlivosti
provest se svym souhlasem i jina osoba. V takovem pripadé je tato osoba
povinna Fidit se pokyny prislusnika inspekce; pfislusnik inspekce za jeji

¢innost odpovida.“

Protoze k zakonu neexistuji vykladové komentare, musi se vychazet z praxe
a odbornych praci na toto téma: ,Zde je potfebné zminit, Ze tzv. ,jina osoba“ je
osobou, kterou pfislusnik inspekce seznami s tzv. predpokladanym scénarfem
zkouSky spolehlivosti, a to i s moZznymi verzemi pribéhu. Tento proces je na misté
utajit v souladu se zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni provadéjicich vyhlasek a narizeni, pokud

tento proces obsahuje utajované informace. %4

(5)  ,Prislusnik inspekce nebo jina osoba provadéjici zkousku spolehlivosti

mohou pfi zkouSce spolehlivosti sdélovat nepravdivé udaje.”

(6) ,Pruabéh zkouSky spolehlivosti se dokumentuje obrazovym a zvukovym

zaznamem. O zkouSce spolehlivosti inspekce pofidi ufedni zaznam. “

(7) O provedeni zkousky spolehlivosti, pri které se zkouSena osoba dopustila
protipravniho jednani, inspekce zkousenou osobu bez zbytec¢nych pritahu
prokazatelné informuje a preda jedno vyhotoveni zaznamu porizenych podle
odstavce 6 prislusnému bezpec¢nostnimu sboru, ktery je povinen zaznamy
zalozit do osobniho spisu zkouSené osoby. Informovani a pfedani zaznamu
inspekce neprovede, pokud by tim ohrozila plnéni tkol( konkrétniho trestniho
fizeni nebo plnéni ukolu v oblasti kontroly inspekce. V takovém pfipadé vSak
inspekce zkouSenou osobu informuje a zaznamy pfeda poté, co ohroZeni
pomine. ZkouSena osoba, ktera se pfi zkouSce spolehlivosti dopustila
protipravniho jednani, ma po informovani pravo nahlizet do zaznamu

porizenych podle odstavce 6.“

24 CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha, 2022. Rigorézni préace. Policejni akademie
CR v Praze, Fakulta bezpe€nostné pravni, ISBN 978-80-7251-532-5., s. 23 - 24
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(8) ,Jednani pfFisludnika inspekce nebo jiné osoby provadéjici zkou$ku
spolehlivosti, které naplnuje znaky prestupku, neni prestupkem, pokud je
takové jednani nezbytné k dosazeni ucelu zkouSky spolehlivosti

a bezprostiedné neohrozi ani neposkodi zajmy uvedené v odstavci 3.“

(9) ,Jednou za pul roku inspekce v souhrnné zpravé sdéli prislusSnému
bezpecnostnimu sboru jména zkousenych osob, které se pfi zkousce

spolehlivosti nedopustily protipravniho jednani.“

V souCasné pravni upravé inspekce shledava omezeni pro provedeni zkousSek
spolehlivosti ze tfech dlvodu — nelze provést zkousky na vice pfisludnikd
soucCasné pfi jedné zkousSce, Ize provést jenom urCity typ zkouSek a negativni

jevy.?

3.1.4 Srovnani verzi

Kdyz se porovnaji verze postupné po odstavcich, Ize najit rozdil hned v prvnim
odstavci prvni a druhé verze. Spociva v provadéjici osobé&, nejprve zkousku
provadél inspektor, pozdéji se pravni uprava priklonila k pfislusnikovi inspekce.
V obou verzich se ponechal stejny ucel — ,pfedejit, zamezit a odhalit protipravnimu
jednani“. Co se zachovalo, byla podstata zkouSek spolehlivosti. | ta zUstala
nezménéna ve stavajici pravni upravé. Urcity prostor pro rozhodovani ponechava
odstavec treti. Inspektor Ci pFisluSnik inspekce ,muze” provést testovani i s dalSi
osobou. Zakon stanovi kumulativni podminky — osobni a bezprostfedni vedeni
a souhlas jiné osoby. Odstavec C&tyfi v druhé verzi dostal extenzivni vyklad
0 pfedani ufedniho zaznamu pfislusnému bezpeénostnimu sboru a nasledné jeho
zaloZeni do osobniho spisu. V porovnani s prvni verzi se téz psalo o zalozeni, ale
nebylo vyslovné stanoveno pfedani bezpe&nostnimu sboru. Odstavec pét souvisi

s odstavcem jedna. ZkousSky spolehlivosti nejprve vykonavala policie, poté

25 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpeénostnich sborli za rok 2017. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2018 [cit. 5.1.2022]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti_2017.pdf, s. 15
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inspekce. Obé verze zachovali pravo zkouSené osobé nahlizet do pofizené

dokumentace.

Treti verze byla oproti druhé verzi nalezité rozSifena o zachovani lidské
distojnosti. Pfi uziti jiné osoby byla stanovena povinnost podani zadosti
a odpovédnost pfislusnika inspekce za osobu. V ustanoveni § 41 byla vyslovné
udélena moznost sdélovani nepravdivych udaji. Vyklad o tom, kdy ma byt
zkouSena osoba informovana se zuzil na osobu, ktera byla vinna. Tato osoba ma
pravo nahlizet do zaznamd, coz se lisi s prvni verzi. Kazdy bezpe&nostni sbor ma
pravo védét jména zkousenych osob ve |haté dvakrat za rok a u osob, které nebyly
shledany vinnymi. Nové bylo zaruCeno vyvinéni pfislusnika Ci ,pomocnika“

inspekce z prestupku.

Zmény v prvni a treti verzi mély za ukol: ,snizit rizika dekonspirace pracovniku
GIBS a jejich metod prace a rovnéz rozsirfeni moznosti realizovat zkousSky

ve Vétsi pestrosti scénari. ?°

3.1.5 Protikorupéni komise Policie Ceské republiky

V policii vznikla komise zabyvajici se protipravnim jednanim v oblasti korupce.
Stala protikorupéni komise plsobi od roku 2006 jako poradni organ policejniho
prezidenta. Do jeji Cinnosti patfi spoluprace na protikorupénich programech,
informovani vefejnosti, provadéni analyzy protikorupcniho jednani a nasledna
opatfeni, spoluprace se statnimi i nestatnimi organy. Napfiklad se zaslouzila
o monitorovani ¢innosti hlidkové sluzby pfi jejim vykonu.?’ Jeji funkce je poradni.
Pdsobi jenom vuci policistdm, a ne jinym subjektim. Pfedmétem zajmu, jak
z nazvu vyplyva, je pouze korupce. Komise pulsobi na vSech krajskych
feditelstvich policie. Nejdfive plsobila pouze na dopravni, cizineckou

a poradkovou policii z ddvodu vétSich korupénich rizik. Do své pusobnosti

26 ZOUBKOVA, Ivana a Jana FIRSTOVA. Kriminologie: aktuaini problémy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2013. ISBN 978-80-7251-395-6., s. 239

27 Policie Ceské republiky: [online]. Stala protikorup&ni komise Policie Ceské republiky. [cit.
18.10. 2021]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/stala-protikorupcni-komise-policie-ceske-
republiky-43362.aspx
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zahrnula i SKPV a ekonomické zabezpeceni policie.?® Na webovych strankach
PCR zvefejfiuje Protikorupéni program PCR 2020, Protikorupéni manual pro
obcCany a v sekci zpravodajstvi uvadi pfipady tykajici se korupce. V8e pfistupné

obc¢anim na webu https://www.policie.cz/boj-s-korupci-zpravodajstvi.aspx.

3.2  Vézenska sluzba Ceské republiky

VS CR je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem, ale také spravnim tufadem a Gdetni
jednotkou.?® V téchto tfech oblastech Cinnosti by méla striktné dodrzovat zakony.
PInéni jejich ukoll zajiStuje vézenska straz, justiCni straz, spravni sluzba
a povéiené organy VS CR, které zaruduji bezpeénost.® Vézeriska sluzba dohlizi
na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody a zaroven na své pfislusniky
a zaméstnance. Spolupraci s GIBS upravuje ustanoveni § 2 odstavec 1 pismene
0), které presné zni, ze: ,Vézeriska sluzba ve spolupraci s Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti se podili na pfedchazeni a odhalovani trestné cCinnosti
pfislusnikc Vézeriské sluzby a obCanskych zaméstnanct zarazenych k vykonu
prace ve Vézeriske sluzbé spachanée pfi vykonu sluzby nebo pfi plnéni pracovnich
ukolu®. Z ustanoveni vyplyva, ze trestnou Cinnost musi spachat prislusnik ve
sluzbé nebo zaméstnanec pfi praci. Inspekce feSi jinak protipravni jednani
pfislusnika spachané mimo sluzbu. Na useku kontroly &innosti VS CR nejde
o jediny organ. Ministerstvo spravedinosti kontroluje pfedevSim nakladani se
statnim majetkem a pInéni predpist, které jiz nekontroluje jiny subjekt.3!
Ministerstvo nefesi jenom nakladani se statnim majetkem, ale i kontrolu jak
pfisludnici a zaméstnanci zachazi s véznénymi osobami a jejich moznym

pfemisténim v ramci prvniho typu véznice.®?

28 JONAK, Jaroslav. Protikorupé&ni Komise Policie Ceské Republiky 2006-2011 / [ed. Jaroslav
Jonék ... Et Al]. Praha: Policejni prezidium CR, 2011.,s.7 -8, 11
29§ 1 odst. 2, 3, Zakon Ceské narodni rady &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justicni strazi
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis(.
30 MATES, Pavel, Jindfich SKODA a Franti§ek VAVERA. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-572-4., s. 28
31 § 4a pism. b) Zakon Ceské narodni rady &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strézi
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
32 § 4b Zakon Ceské narodni rady &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strézi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Kontrolu provadi také sama VS CR odborem kontroly Generélniho feditelstvi
VS. Zde zminim pouze nékteré kontroly a to, kontrolu fidici Cinnosti vedouciho
oddéleni prevence a stiznosti a kontrolu sluzebni Cinnosti povéfeného organu
VS CR. V Pokynu generainiho feditele VS CR &. 3/2020, kterym se stanovi
Metodika kontrolni Cinnosti odboru kontroly Generalniho reditelstvi Vézeriské
sluzby, se vymezuje v ustanoveni § 6 odstavce 3 spoluprace s inspekci a to
v rozsahu: ,a) postupovani poznatku o trestné ¢innosti zaméstnancl Vézeriské
sluzby organu Inspekce, b) nalezitosti postoupeni Inspekci stanovené metodikou,
c) vedeni evidence a d) zpusobu ukonceni postoupené véci, pfijimani a vyfizovani
podani (poznatkt) postoupenych Vézeriské sluzbé organem Inspekce.” Inspekce
zasahuje az kdyz se trestny Cin stal, ale i prabézné. Vstup sjednavaiji teritorialni
pracovisté inspekce. Ve véznicich se zkousky spolehlivosti provadi velmi téZzko
z davodu precizni prohlidky véci a vstupni prohlidky. Pokud organy vézenské
sluzby dostanou stiznost, nejprve ji prosetii a v pfipadé podezieni na trestny ¢in

prisluSsnika nebo zaméstnance ji prebira inspekce.

3.3  Celni sprava Ceské republiky

CS CR doplfiuje trojici bezpe&nostnich sborti, a navic patfi do soustavy spravnich
organu podle ustanoveni § 1 odstavce 1 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé

Ceské republiky.

Ve stejném zakoné v ustanoveni § 5 je zmocnéni specialniho inspekéniho utvaru
k proSetfeni podezfeni na nezdkonna jednani. Specialnim inspekénim utvarem se
mysli odbor 50 neboli odbor Vnitfnich €innosti nalezejici pfimo pod Generalniho
feditele Generalniho feditelstvi cel.3® U celni spravy fesi nejprve protipravni
jednani specialni inspekCni utvar a v pfipadé podezfeni na trestny Cin postupuje

pfipad inspekci obdobné jako u ostatnich bezpe&nostnich sboru.

K predchazeni korup&niho jednani vydava CS CR Interni protikorupéni program.

Stanovi si vném pét hlavni Ukolu — vytvafeni a posuzovani protikorupéniho

33 Schéma organizaéniho usporadani GRC k 1.1.2020 [online]. [cit.15.12.2021]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/grc.pdf
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klimatu, transparentnost, fizeni korup€nich rizik a monitoring kontrol, postup pfi
podezfeni na korupci a vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu.
Jednotlivé ukoly pfifazuje gestorim a zavazuje je k pribéznému a trvalému

pInéni. Do 10. ¢ervna 2022 se pocita s jeho aktualizaci.3*

3.4 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Poslednim provéfovanym organem a zaroven represivnim je GIBS. Byvaly feditel
inspekce plk. Mgr. Ing. Ivan Bilek se vyjadfril, Ze: ,,...Inspekce vznikla jako potreba
nezavislého organu pro plnéni ukold v trestnim Ffizeni ve vybranych
bezpedénostnich sborech...“ Cinnost vychazela z Inspekce PCR. PFislunici
inspekce policie a dalSi pfislusnici bezpecnostnich sborl presli do inspekce.®®
Inspekce byla zfizena zakonem ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sbori a o zméné souvisejicich zakonu, v ustanoveni
§ 1 a § 4 jako ozbrojeny bezpec€nostni sbor, organizaCni sloZka statu a ucetni

jednotka.

Inspekce vyhledava, odhaluje a provéfuje, ze byl spachan trestny ¢in. Dale podava
zpravy o protipravni &innosti a &ini preventivni opatieni. ,Ukolem inspekce je
vySetiovat trestny ¢in.“ Vyjmenované ukoly se vztahuji na pfislusniky
a zaméstnance PCR, VS CR, CS CR a GIBS, u kterych m(ze provést zkousku
spolehlivosti. U zaméstnancti CS CR nebo VS CR je podminka, Ze musi spachat

trestny ¢in v souvislosti s plnénim pracovnich kol v bezpeénostnim sboru.3¢

ProtozZe inspekce vysetfuje trestné €iny, ma postaveni policejniho organu. Na tuto
skute€nost reagoval zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni

rad), ve znéni pozdéjSich predpist v ustanoveni § 12 odstavce 2 pismene b):

34 |nterni protikorupéni program Celni spravy Ceské republiky, aktualizované znéni ke dni 2.
Cervna 2020 [online]. Generalni feditelstvi cel, 2020. [cit.15.12.2021]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Documents/interni-protikorupcni-
program.pdf

35 Vanécéek, Milo§, and Jan MelSa. Generalni Inspekce Bezpecnostnich Sbort. Praha: Generalni
inspekce bezpecénostnich sbor(, 2013, s. 1

Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.30.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2012.pdf, s. 6 —7
86 § 2 Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpec¢nostnich sbor(i a o0 zméné
souvisejicich zakond.

25


https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Documents/interni-protikorupcni-program.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Documents/interni-protikorupcni-program.pdf
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti_2012.pdf

,Policejnimi organy se rozuméji Generalni inspekce bezpecnostnich sboru v fizeni
o trestnych éinech pfisludnikt Policie Ceské republiky, pfislugniki Vézeriské
sluzby Ceské republiky, celnikii anebo zaméstnancti Ceské republiky zafazenych
k vykonu préace v Policii Ceské republiky, nebo o trestnych &inech zaméstnanct
Ceské republiky zafazenych k vykonu prace ve Vézeriské sluzbé Ceské republiky
anebo v Celni spravé Ceské republiky, spachanych v souvislosti s plnénim jejich
pracovnich ukol(.” Pravni uprava zédkona o GIBS kooperuje s upravou trestniho

fadu.

Pro ovéreni skutecCnosti, ze pfislusnik nebo zaméstnanec pacha protipravni
jednani, se v CR pouzivaji zkousky spolehlivosti pouze cilené. Lze je provést jen
na zakladé podezieni z protipravniho jednani a podnétu (nejen od inspekce).?’
Typum zkousky spolehlivosti bude vice vénovano ke konci prace v souvislosti se

zahranicni problematikou.

Do pusobnosti feditele patfilo od roku 2013 oddéleni vnitini kontroly, oddéleni
metodiky a prevence a interni audit. Do organizace pfibyl nové v roce 2014 odbor
kontroly, ktery se skladal z oddéleni vnitini kontroly a oddéleni Setfeni podnétd.
Cinnost téchto dvou oddéleni byla v8ak az od roku 2015. Provad&nim zkou$ek
spolehlivosti se zabyvalo oddéleni zkouSek spolehlivosti a operativni
dokumentace spadajici pod naméstka pro specialni sluzby. Dnes je to v gesci

oddéleni specialnich ¢innosti a jejich prislusnika. 38

3.4.1 Vnéjsi kontrola

Mezi kontrolni subjekty patfi Poslanecka snémovna Parlamentu CR, ktera
provéfuje Cinnost inspekce Stalou komisi Poslanecké snémovny pro kontrolu
¢innosti GIBS: ,Kontrolu &innosti inspekce, vcetné kontroly pouZiti odposlechu

a zaznamu telekomunikacniho provozu a pouZiti sledovani osob a véci podle

37 Posouzeni zkouSek spolehlivosti Generalni inspekci bezpeénostnich sbort. Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl. Praha, 2021, GI-827-7/CJ-2021-840113-A, GIETRp0384674., s.
11

38 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sborll za rok 2014. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2016 [cit.29.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2014.pdf, s. 4
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2020, s. 26
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trestniho radu vykonava Poslanecka snémovna, ktera k tomu ucelu zrizuje
kontrolni organ. Kontrolni organ se sklada z poslancl uréenych Poslaneckou
snémovnou*.*° Poslanecka snémovna je k tomu zmocnéna zakonem. Komise se
aktualné sklada z 9 ¢lent z riznych poslaneckych klubu.*° Dle ¢lanku 5 odstavce
3 Statutu Stalé komise Poslanecké snémovny pro kontrolu €innosti GIBS:
,Kontrolni ¢innosti se zucastnuji vzdy nejméné dva ¢lenoveé komise, ktefi o kazde
kontrole pofizuji zapis.“ Inspekce a stala komise spolu spolupracuji formou
pisemnych stanovisek. Komise se zabyva vSim, co se tyka inspekce. Napfiklad
feSi podnéty z médii, mize vyZadovat informace od inspekce a je opravnéna veést
vlastni Setfeni (pozn. ne ve smyslu trestniho fadu). V roce 2017 a 2019 nebyla

provedena zadna vnéjsi kontrola.*

3.4.2 Vnitini kontrola

Vnitini kontrola spada pfimo pod feditele inspekce. ZajiStuji ji vnitini subjekty

inspekce — interni auditor a oddéleni vnitfni kontroly.

Interni audit zajiStuje jeden pracovnik, ktery je zafazen v organizaci inspekce.
Tento institut je nezavisly na inspekci a je v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon
o finan¢ni kontrole). Interni audit je: ,nezavislé a objektivni prezkoumavani
a vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, spravnosti financnich
a majetkovych operaci a vnitfniho kontrolniho systému.“? Od roku 2019 pusobi
novy auditor a sou¢asné s tim byl upraven Plan auditd. Vystupem auditu je nalez,

ve kterém vyjadfuje, zda je vyzadovano pfijeti zvlastnich napravnych opatreni.

39 § 57 odst.1 Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort a 0 zméné
souvisejicich zakond

40 Poslanecka snémovna Parlamentu CR: Clenové — Stala komise pro kontrolu &innosti
Generalni inspekce bezpecénostnich sbort [online]. [cit.7.1.2022]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/snem.sqw?I=cz&id=1569

41 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2020, s. 29

42 Vanécek, Milo$, and Jan Mel$a. Generaini Inspekce Bezpecénostnich Sbort. Praha: Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl, 2013., s. 31
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Od roku 2014 se sleduji rizika prostfednictvim jednotného systému fFizeni

a sledovani rizik.43

Oddéleni vnitfni kontroly v sou€asné dobé patfi pfimo pod feditele inspekce a déli
se na — skupinu vyfizovani podnétl a skupinu vnitfni kontroly. Je policejnim
organem pfi ,odhalovani, provérovani, objasriovani a dokumentaci trestnych ¢int
pfislusniki a zaméstnanct inspekce.“** Redi stiznosti na prislusniky inspekce,
administrativu v inspekci a mimo jiné provéfuje, zda pfislusnik nebo zaméstnanec

pred sluzbou nebo béhem sluzby ¢i prace poZzil alkohol.

Inspekce disponuje i jinymi preventivnimi nastroji, a to formou pFfednasek
u bezpeénostnich sbord a vydavanim metodickych doporuceni. Poslednim
verejné zminénym navodem je Metodické doporuceni pro ¢innost bezpecnostnich
sborl ¢. 1/2020.%° Jde o interni doporuc¢eni. Obsah neni zvefejiiovan. Tuto ¢innost
zastituje oddéleni metodiky a prevence, které spada pod oddéleni vnéjSich vztaha

a legislativy.

3.4.3 Mezirezortni pracovni skupina ke zkouskam spolehlivosti

V roce 2014 vznikla Mezirezortni pracovni skupina ke zkouskam spolehlivosti.
Méla poradni funkci pro feditele inspekce. Jejim ukolem bylo zajistit pInéni kol
dané v usneseni viady CR ze dne 9. Eervence 2014 &. 541 k Viyhodnoceni vyuZiti
nastroje ,,zkouSek spolehlivosti“ s navrhem na pfipadné rozSifeni na dalSi osoby
pusobici v organech vefejné moci. Resila zvy$eni efektivity a vypracovavala

metodiku. PUsobila do konce roku 2016. Vypracovala komplexni analyticky

43 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sbord za rok 2019. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2020 [cit.28.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2019.pdf, s. 26
Zprava o Cinnosti Generalni inspekce bezpecénostnich sborli za rok 2013. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2014 [cit.28.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti_2013.pdf, s.22
44 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpeénostnich sborl za rok 2020, s. 8

Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor( [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.28.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2012.pdf, s. 53
Vanécek, Milo$, and Jan MelSa. Generalni Inspekce Bezpecnostnich Shord. Praha: Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort, 2013., s. 29

45 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbord za rok 2020, s. 28
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material, kterym mélo dojit k posileni zkousek spolehlivosti.*¢ Skupina se
nezabyva scénafi zkousek spolehlivosti. Resi pfipadné rozsifeni zkousek

spolehlivosti na jiné subjekty a zvazuje mozné zafazeni zkouSek do trestniho fadu.

46 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sbord za rok 2014. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2016 [cit.29.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti_2014.pdf, s. 9
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2015. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor( [online]. Praha: GIBS, 2016 [cit.29.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2015.pdf, s. 6 — 7
Zprava o Cinnosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbord za rok 2016. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2017 [cit.29.12.2021]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti_2016.pdf, s.11
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4. Provérovani prislusnikii bezpecnostnich sborli jako cesta

motivace nebo nedtlivéry

PlUsobeni zkousek na pfislusniky a zaméstnance midze mit dvoji vyznam. Bud je
bude motivovat k standardnim &i nadstandardnim vykonim anebo na né bude mit
negativni vliv. Zalezi na individualnim vnimani kazdého jednotlivce. Pro pochopeni
provéfovani a motivaci je nutné objasnit psychické pochody pfislusnika

a zaméstnance jako Clovéka.

Jaky vykon poda osoba v praci zalezi na jeji pracovni motivaci. ,Pracovni
motivace vyjadfuje pristup Clovéka k praci, ke konkrétnim okolnostem jeho
pracovniho uplatnéni a ke konkrétnim pracovnim ukoliim, tj. vyjadiuje konkrétni
podobu jeho pracovni ochoty.“’ Na zakladé pracovni motivace se odviji celkovy
postoj k povolani, at jde o jakékoliv zaméstnani. RozliSuje se nékolik typU pracovni
motivace. Do nich patfi i nékteré nevhodné typy pro povolani policisty
a zaméstnani v jinych bezpecnostnich slozkach. Jestlize bude u osoby prevladat
motivace materialni a v praci nebude dostate¢né finanéné ohodnocena, u osoby
hrozi pfilepSeni si uplatkem. Druhym typem motivace, ktery maze snizit vykonnost
prace je motivace zalozena na zkreslenych pfedstavach. Pfi nastupu ma osoba
urcité predstavy o profesi, které neodpovidaji realité.*® Disledkem nespokojenosti
a Spatné motivace mulze byt poruSovani zakonnosti a pracovnich norem, které
u povolani pfislusniki a zaméstnancu bezpecnostnich sbord bude velmi

dehonestujici.

PfiCinou pro€ pfislusnik nebo zaméstnanec vyboci ze svého jednani muze byt
rozdil ziski a vynaloZené energie k praci.*® Motivaci orientuje na pfilepSeni si
nezakonnym zpusobem, i kdyz si je védom trestnosti jednani. Do jaké miry je
jedinec motivovan je spojeno s vykonnosti a hodnocenim. Pro maximalni

v v

U bezpec&nostnich sborll se mize jednat o dobu sluzebniho poméru, pracovni

47 BEDRNOVA, Eva a Ivan NOVY. Psychologie a sociologie Fizeni. 2. roz§. vyd. Praha:
Management Press, 2002. ISBN 80-7261-064-3., s. 262

48 KALIVODOVA, Zoja. Pracovni motivace. Par postfehtl. Bezpe&nost s profesionaly. 2018, &. 1.
ISSN 2336-4793., s.31

49 PILAROVA, Irena. Zéklady psychologie préce a organizace pro policejni manazery. Praha:
Management Press, 2004. ISBN 80-7261-102-x., s. 42
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prostfedi (zde: spiSe utvar, sluzebni zafazeni), Unavu, odménovani a zplsob
hodnoceni.®® Na pfislusniky je velky tlak, protoZze jsou pravidelné hodnoceni
vefejnosti a svymi nadfizenymi. Hodnoceni slouzi pro zlepSeni kvality a mnozstvi
prace nebo muze byt jednim z davodd pro skonceni kariéry u bezpeénostnich
sbor(1.5! Zkouska spolehlivosti slouzi k ovérfeni jejich chovani béhem konkrétni
,uméle“ vytvorené udalosti. Provedenim zkousky a naslednym vySetfovanim lze
zjistit pfiCiny jejich jednani a tim pracovni motivaci a vztah ke zkouskam

spolehlivosti.

Provadéni zkouSek spolehlivosti by prislusniky a zaméstnance bezpecnostnich
sborl nemélo demotivovat. S vykonavanim svych funkci a pravomoci, by méli
oCekavat, ze se mohou stat subjektem kontroly. Ddvodnost provéfovani jejich
prace vyplyva kupfikladu ze zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace ustanoveni
§ 303 odstavec 1 pismene b) &islo 1 a 3: ,zaméstnanci v Policii Ceské republiky
a Generalni inspekci bezpeénostnich sborli maji zvySené povinnosti uvedené
v odstavci 2.“ Pro dodrzovani zvySenych povinnosti jim ma byt fadna odména,
napfiklad pfiplatek za vedeni, pfes€asy nebo vysluhové naroky. ,Bonusy“ by mély
motivovat nejen k nastupu, ale i k zamezeni pachani protipravni ¢innosti. Maji byt
prvnim dostate¢né vysokym motivatorem a vubec zabranit pachani trestnym
¢inam.

Pro vétsi motivaci policistd byl v roce 2008 vydan ,Motivacni program®, ktery byl
zacilen na prazské a stfedoCeske policisty. Kladl si za cil zlepsit Ctyfi oblasti pro
vykon sluzby: rekonstrukci policejnich sluzeben, flexibilnéjsi planovani smén,
vyuzivani tzv. tranzitniho ubytovani a finan¢ni motivaci. Finance Policejniho
prezidia CR se rozdélily: na zvlastni finanéni pFiplatky, na cestovni nahrady a na
pracovni odmény.5? Existence moznosti odmén by méla prevazit nad skutec¢nosti,

Ze mohou byt kontrolovani a nad rizikem pfijeti uplatku.

50 PILAROVA, Irena. Zéklady psychologie prace a organizace pro policejni manazery. Praha:
Management Press, 2004. ISBN 80-7261-102-x., s. 44 — 45

51 Tamtéz., s. 61

52 KUBALAK, David. Motivaéni program pro policisty slouzici na Gzemi hl. m. Prahy a
StfedoCeského kraje [online]. 2008. [cit.6.1.2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/motivacni-program-pro-policisty-slouzici-na-uzemi-hl-m-prahy-a-
stredoceskeho-kraje.aspx
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Dulezité je zjistit, zda je zkousky motivuji, ale také davody, pro¢ pachaji trestnou
¢innost. Z vyzkumu provedeného na 50 respondentech (policisté, ktefi spachali
trestny Cin a byli z néj obvinéni), bylo zjiSténo, Ze nejCastéji si chtéli vylepsit
finan¢ni situaci rodiny anebo touzili po snadném zisku. Ke kazdé z téchto dvou
pfiin se pfihlasilo 16 respondentl. Naopak nejmensi pocet hlasu pro poruseni

zakona tvorily priciny typu alkoholismus a patologické hracéstvi po 2 hlasech.%3

Policista a jiny pfislusnik €i zaméstnanec byl mél pfejit od ,vztahu k praci®
ke ,vztahu k profesi policisty®, pozdéji by se jeho vztah mél dostat do urovné ,vztah
policisty ke sluzbé&“. Profesi by nemél brat pouze jako prostfedek k zajisténi
fyziologicky potfeb v prvnim uvedeném vztahu. Soucasti profese jsou urcité
podminky.>* Zkousky by pfislusnika mély motivovat, mél by byt seznamen s timto
institutem. Je vykonavatelem statni moci, proto je kontrolovan a mél by byt

dostatecné finanéné ohodnocen.

53 SALVET, Leo. Kriminalita policist(i Ceské republiky. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-7201-
849-9,,s.21

54 KOVARIK, Zdenék. Problémy vztahu policisti ke sluzbé. Praha: Police History, 2003. Police
history. ISBN 80-86477-13-4.,s. 10 — 11
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5. Zkousky spolehlivosti jako prostiedek odhaleni a predchazeni

protipravniho jednani prislusniki bezpecénostnich sbort

Zkousky spolehlivosti jako prostfedek pfedchazeni trestnych &inu stanovi zakon.
Inspekce ma za ukol sledovat a vyhodnocovat nezakonna jednani pfislusnika
a zaméstnanc(.®® K tomu je zmocnéna zakonem. Zkousky spolehlivosti nepatfi
k jedinému preventivnimu opatfeni, které ma odhalit protipravni Cinnost. DalSi
opatfeni pusobi na strané kazdého bezpecCnostniho sboru, povinnost
v § 45 odstavce 1 pismene b) a v § 46 odstavce 2 a 3 zakona €. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Inspekce ziskava poznatky tfemi zpulsoby. ,Inspekce pred zahajenim ukond
trestniho fizeni z viastni iniciativy nebo na zakladé podnétu jiné osoby anebo
organu za ucelem ziskani poznatku o trestné c¢innosti vyhledava, odhaluje, a je-li
to tfeba, i dokumentuje skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin,
jehoz vysetrovani spada do plsobnosti inspekce nebo statniho zastupce. ¢ Pro

vySe zminéné ucely se musi dostat do zajmového prostredi.

Obecné pro trestnou €innost stanovi trestni zakonik znaky skutkovych podstat
trestnych €ind. Oproti tomu zakon o GIBS pozitivné vymezuje pouze provadéjici
osoby, postup provedeni, odpovédnost pfislusnika za jinou osobu a nasledné
ukony. Nezahrnuje jednani, pokud se pfislusnik inspekce nebo jina osoba odchyli
od scénare a vybocCi z mezi zkouSek spolehlivosti. Ani trestni zakonik neupravuje
trestné jednani provadéjici osoby, kterého se dopustila b&hem zkousky
spolehlivosti. Policejni provokaci vymezuje soudni judikatura. Nejdulezitéjsi
judikaturou je stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne
25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014, které se tyka pouzitelnosti vysledk( zkousky
spolehlivosti v trestnim Fizeni a odvolava se na pfedchozi judikaturu vymezujici
pojem policejni provokace. Stanovisko mélo sjednotit rozhodovani soudu. Mezi

usnesenim pod sp. zn. 3 Tz 61/2013 a rozsudkem pod sp. zn. 8 Tz 39/2013 vznikla

55 § 2 odst. 4 Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpec¢nostnich sborli a o0 zméné
souvisejicich zakond.

56 § 38 odst. 1 Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort a o zméné
souvisejicich zakond.
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rozporuplnost ohledné trestnych ¢&inu pfislusnikG inspekce bé&hem zkousky
spolehlivosti. NejvysSi soud v usneseni (sp. zn. 3 Tz 61/2013) neuznal pfislusnika
inspekce vinnym z policejni provokace. Ze strany dopravniho policisty Slo
0 umysIné neulozeni blokové pokuty a pfijeti uplatku ve vysi 1000,- KE. Pred
provedenim zkouSky existovalo podezfeni na trestnou Cinnost policisty. Trestni

kolegium vysvétlilo policejni provokaci ve vété prvni takto:

,Za policejni provokaci se povazuje aktivni ¢innost policie, ktera smériuje
k podnécovani urcité osoby (fyzické Ci pravnické) ke spachani konkrétniho
trestného cCinu s cilem ziskat usvédcujici dikazy a vyvolat jeji trestni stihani,
a jejimz ddsledkem je vzbuzeni umyslu spachat trestny ¢in podnécovanou
osobou, ackoliv predtim tato osoba Zadny takovy umysl neméla. Policejni
provokaci je i takova aktivni ¢innost policie, jiz dochazi k doplriovani chybéjicich
zakonnych znaku zakladni skutkové podstaty urcitého trestného cinu,
k zamérnému podstatnému navy$eni rozsahu spachaného c¢inu podnécovanou
osobou, Ci k jinym zplsobem vyvolané zméné pravni kvalifikace spachaného ¢inu
k tizi podnécované osoby, zejména pokud jde o okolnosti podmiriujici pouZiti vy$Si
trestni sazby, byt by jinak tato osoba byla k spachani ¢inu v obecném smyslu

rozhodnuta.”

Ve druhém pfipadé se pfislusnik inspekce dopustil policejni provokace. Zkouska
byla provedena na prisluSnika policie na obvodnim oddéleni. Zkousejici osoba
nahlasila nalez igelitové tasky. Nejvyssi soud rozhodl o policejni provokaci a dale
o pouzitelnosti dikazl. Dukazy ziskané pfi zkouSce spolehlivosti Ize pouzit, pokud
pfisludnik inspekce ani jina osoba se nedopustili jednani vykazujici znaky
provokace (viz vyse): ,Dukaz ziskany na zakladé policejni provokace je absolutné

neucinny v trestnim Fizeni vedeném proti vyprovokované osobé.®’

5.1 Trestné Ciny prislusniki bezpe¢nostnich sbort

Inspekce zverejniuje ve svych kazdoro€nich zpravach trestnou €innost pfislusnikd

bezpecnostnich sborll. Problematice vénuje celou podkapitolu ,Sledované

57 Rozhodnuti Trestniho kolegia Nejvy$siho soudu dne 25. 9. 2014 stanovisko, pod sp. zn. Tpjn
301/2014. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/tpjn-301-2014
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problematiky protipravniho jednani“. Ve vSech dosud zvefejnénych zpravach
rozebira korupCni jednani, delikvenci v oblasti extremismu, omamnych
a psychotropnich latek a domaciho nasili, uniky informaci a trestnou cinnost

s podezienim na muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni.

Cinnost vykazujici znaky korupéniho jednani zaujima na Zebficku poctu
zadokumentovanych trestnych ¢int nejvy$si podil. Inspekce musi rozliSovat
tzv. uelova oznameni. Musi odliSit oznameni, ktera maji znicit dobrou povést
prislusnika nebo zaméstnance. Nejde o jediny problematicky jev, s nimz se musi
inspekce vyrovnat. V praxi jde o ,korupéni mytologii“. Civilni osoby si vytvofi
faleSnou legendu k bezpecénostnimu sboru a potom z ni profituji.>8 Korup&nim
jednanim se blize zabyva dilCi védeckovyzkumny ukol €. 3/3 ,Vybrané aspekty
mozného korupcniho a jiného nezadouciho jednani pfislusnikt a zaméstnancu

bezpecénostnich sbori“.>®

Zminénou sledovanou problematikou jsou uniky informaci, které maiji
v bezpecnostnich organech znacny vyznam. Obsahuiji citlivé a dllezité udaje pro
vykon jejich prace. PfisluSnici jsou povinni zachovavat micenlivost a sdélovat je
pouze povolanym osobam.®° S uniky informaci se poji zasada ,need to know".
Informaci rozSifit mezi nezbytné nutny pocet prislusnikt ¢i zaméstnancu. Inspekce
zaznamenala nékolik forem unikd, napfiklad poskytnuti pomoci nebo ucelné
nékoho zdiskreditovat. NejuzivanéjSi formou za rok 2020 bylo umysIné poskytnuti
informaci za uc€elem ziskani neopravnéného prospéchu. V poslednich letech se

rozmaha kyberkriminalita.®!

Do tfeti sledované skupiny patfi delikvence v oblasti extremismu, omamnych
a psychotropnich latek a domaci nasili. Za rok 2012 bylo celkem spachano

9 trestnych €ind. V roce 2020 inspekce zaznamenala celkem 29 trestnych €ina.

58 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sborli za rok 2020, s. 18

59 Policejni akademie CR: Védeckovyzkumna &innost Policejni akademie CR v Praze v letech
2017-2023 [online]. Praha: PA CR, 2021 [cit.21.1.2022]. Dostupné z:
https://www.polac.cz/g2/view.php?0_skole/veda/vvc_17.html

60 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(l bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2.,
s.221

61 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sborll za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.26.1.2022]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2012.pdf, s. 43
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2020, s. 19
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V obou letech v této sledované skupiné bylo spachano nejvice trestnych ¢in(

s omamnymi a psychotropnimi latkami.®?

Do velmi zavazné trestné Cinnosti pfislusnik( a zaméstnanc patfi trestna Cinnost
s podezienim na muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni. ,Nikdo nesmi byt
mucen ani podroben nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni anebo trestu. 3 Jedna
se o0 pravo neomezitelné, takze ani na osob& omezené na svobodé nesmi dojit
k muceni. PFi vySetfovani inspekce v téchto pfipadech zdurazruje rychly postup,
protoZze se zasahuje do osobni integrity &lovéka. Cin musi byt bez pratahd

nahlasen.54

5.2 Prestupky prislusniki bezpeénostnich sbor

Ne vzdy pfislusnici pochybi natolik zavazné, Ze se bude jednat o trestny Cin. Je
zapotrebi si uvédomit, Ze inspekce plsobi pouze v trestnim Fizeni. PFisluSnik nebo

zaméstnanec mohou spachat protipravni jednani i méné spolecensky skodlive.

K tématu zkousky spolehlivosti se vyjadfila vrchni statni zastupkyné JUDr. Lenka
Bradacova, Ph.D. nasledné: ,Z pravniho hlediska se jedna o instrument
policejniho prava, kdy v konkrétnim trestnim rizeni je potiebné pristoupit
a vyuzivat instrumenty trestniho prava, proto zkousku spolehlivosti vnima jako
mozny vstup, chcete-li podnét (ovéreni jiz existujiciho podnétu) do konkrétniho
trestniho rizeni, Ci v pfipadé zjisténi protipravniho jednani netrestniho charakteru

napf. do kazeriského Fizeni sluZebniho funkcionare.®®> Kazerisky prestupek je

62 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.28.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2012.pdf, s. 42
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2020, s. 21

63 Cl. 4 Listina zakladnich prav Evropské unie

64 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sborll za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor( [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.26.1.2022]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti_2012.pdf, s. 44
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2013. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor( [online]. Praha: GIBS, 2014 [cit.28.12.2021]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2013.pdf, s.37 —
38

65 CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha, 2022. Rigorézni prace. Policejni akademie
CR v Praze, Fakulta bezpe&nostné pravni, ISBN 978-80-7251-532-5., s. 100 — 101
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vymezen pozitivné a negativné v § 50 odstavce 1 zakona €. 361/2003 Sb.,

o0 sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich sboru.

VySe uvedené trestné Ciny Ize spachat s nizsi typovou Skodlivosti jako kazeriské
pfestupky. Typicky se mulze jednat o unik informaci, kdy si pfislusnik zjisti
informaci o svém kamaradovi pro své Géely a nepfijme za to zadny zisk. Unik
informaci se bude fesit v kazenském fizeni.®® Kazdy pfipad se posuzuje
individualné. Na uvedeném pfipadu uniku informaci pljde o trestné jednani s nizsi
spolecenskou Skodlivosti v podobé kazeriského prestupku. V podobném pfipadé

muze jit o trestny &in.

6 SALVET, Leo. Kriminalita policisti Ceské republiky. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-7201-
849-9., s. 129
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6. Statisticky prehled provedeni zkousek spolehlivosti

Zkousky spolehlivosti pfed GIBS provadéla Inspekce PCR, ktera provéfovala
pouze pfislusniky a zaméstnance policie. Inspekce policie vedla udaje o trestné
stihanych osobach v policii, informace o vézenské sluzbé a celni spravé pochazi

z Ministerstva vnitra a z Vézeriskeé sluzby.

V roce 2008 bylo stihano 253 pfislusniki PCR, o rok pozdé&ji se &islo zvysilo
0 9 a v dalSich tfech letech dosSlo kaZzdoro¢né k malému poklesu. Zaméstnanci
PCR méli spiSe opaénou tendenci. V letech 2009-2012 podet stihanych
zaméstnancl nepfesahl 11 osob. Nutné je zminit, Ze pocCet stihanych
zaméstnanci PCR za rok 2008 nebyl nalezen. Vézeriska sluzba v roce
2008 zaznamenala 18 trestné stihanych pfislusniki a 1 zaméstnance. Rapidni
narust stihanych pfislusnikd byl v roce 2012, kdy se Cislo zvedlo o 35 stihanych.
U zaméstnancl takové vykyvy nebyly zaznamenany. Pocet se drzel v rozmezi
0 — 5 osob v letech 2008—-2012. Podle zdroju Ministerstva vnitra vyvoj stihanych
v roce 2009 v poctu 2 pfislusniku. V letech 2008—-2012 nebyl trestné stihan zadny
prislusnik celni spravy.®” Z vyvoje poctu stihanych osob je ziejmé, Ze pocet
pFislusniku u jednotlivych bezpecnostnich sborl prevazoval. Ze vSech pfislusniku
dominovala PCR a za vSechny bezpeénostni sbory byli nejméné stihani

zameéstnanci.

V dalSich kapitolach bude rozebrana statistika od doby fungovani GIBS, od roku
2012 do roku 2020. Pocet provedeni zkousek spolehlivosti a rozbor kriminality
v jednotlivych bezpecnostnich sborech. Hlavnim zdrojem jsou Zpravy o Cinnosti
inspekce za rok 2012-2020.

67 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecénostnich sborll za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.11.1.2022]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti_2012.pdf, s.40 —
41
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6.1 Evidence zkousek spolehlivosti

V letech 2012-2020 bylo evidovano minimalné 13 a maximalné 56 provedeni
zkouSek spolehlivosti. Nejvice jich bylo dokumentovano v roce 2013, po kterém
doSlo k vyraznému poklesu. Od roku 2019 se pocet z 13 zvySil na 26 a pocet
provedeni postupuje zatim nahoru. Od roku 2017 je ve zpravé uvadén pocet
dokoncenych a zadokumentovanych zkouSek. V roce 2015 zprava neuvadi, kolik
inspekce provedla zkousek spolehlivosti. PoCet provedeni zkousek spolehlivosti
s pozitivnim vysledkem se drzel vrozmezi 3 az 5 pfipadd. Za rok
2019 a 2020 nebylo zjisténo zadné podezieni na protipravni jednani.’® Lze
predpokladat, Ze zkousky pusobily dopfedu preventivné, proto nebyl zjistén zadny

kladny vysledek provedeni a inspekce nemusela provéfovat situaci.
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Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2018. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor( [online]. Praha: GIBS, 2019 [cit.11.1.2022]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti 2018.pdf
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2019. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort [online]. Praha: GIBS, 2020 [cit.11.1.2022]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti_2019.pdf
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2020
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6.2 Kriminalita v jednotlivych bezpeénostnich sborech

Inspekce se zabyva vyvojem kriminality v bezpecnostnich sborech, a to konkrétné
poc¢tem trestnych &ind, pro které byli pfisluSnici a zaméstnanci stihani. Tyto udaje

reflektovala od vzniku své existence v kazdoro€nich zpravach.

Provedeni zkousek spolehlivosti Generalni inspekci
bezpecnostnich sboru

60
50

I_I_I.l_l.l-ll

2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020

B Pocet provedeni zkousek spolehlivosti

B Pozitivni vysledek z poctu provedeni ZS (podezieni z protipravniho jednani)

Graf 1 Provedeni zkou$ek spolehlivosti GIBS

Pocet trestnych &int u PCR ma spie klesajici tendenci. V roce 2012 &inil podet
228 trestnych ¢ind u stihanych pfislusnikd. V roce 2020 bylo trestnych &inu
0102 méné nez vroce 2012. NejvySSi hodnota byla zaznamenana v roce
2014 poctem 290 trestnych &inG u stihanych pfislusnikd. Ve stejném roce pocet
trestnych €inl u stihanych zaméstnancu ¢inil nejvice za zkoumané obdobi — 23.
U VS CR nelze tvrdit, Ze kriminalita u stihanych pFislusnik(i klesa. V letech
2013 - 2015 doslo k poklesu trestnych ¢int z 56 na 30. Od roku 2018 do roku
2020 dochazi k opaénému trendu. Z 22 se pocet zvysil na 51 trestnych ¢inl. | kdyz
v roce 2018 bylo nejméné trestnych €inl u pfislusnikd, u zaméstnancu jich bylo
nejvice (12) v zaznamenaném obdobi. V CS CR se pohybovaly trestné &iny
u stihanych pfislusnikl v rozmezi 34-1. Od roku 2017 dochazi ke klesani
trestniho jednani. Kromé let 2013, 2016, 2018 a 2020 nebyly zaznamenany Zadné
trestné ¢iny u zaméstnanc(.%® Nejvétsi kriminalita byla zaznamenana u policie

a nejméné u celni spravy.

69 Tamtéz.
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V roce 2012 a 2013 bylo stihano po 1 pfisludnikovi inspekce. V nasledujicich dvou

letech nebyl stihan zadny pfislusnik ani zaméstnanec.”

Vyvoj kriminality v PCR
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Graf 2 Vlyvoj kriminality v PCR

Vyvoj kriminality ve VS CR
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Graf 3 Viyvoj kriminality ve VS CR

70 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpec¢nostnich sborll za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.11.1.2022]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti 2012.pdf, s.29
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpeénostnich sborli za rok 2013. Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl [online]. Praha: GIBS, 2014 [cit.11.1.2022]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti_2013.pdf, s. 48
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2015. Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl [online]. Praha: GIBS, 2016 [cit.11.1.2022]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti_2015.pdf, s. 32
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Graf 4 Viyvoj kriminality v CS CR

Pocet trestnych cinti spachanych policisty SR
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Graf 5 Pocet trestnych ¢int spachanych policisty SR, zdroj: Sprava o trestnej ¢innosti prislusnikov
Policajného zboru za obdobie 2012, 2018, 2019, 2020
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6.3 Preventivni pusobeni zkousek spolehlivosti podle statistickych

prehledt

Pocet provedeni zkouSek spolehlivosti zalezi na tom, zda existuje podezfeni
z protipravniho jednani urcitych osob. Inspekce nezamysli pfedem, kolik provede
zkousek ro¢né.” Z udajli o kriminalité v bezpec¢nostnich sborech Ize vydedukovat,
ze nejpocetnéjsi kriminalita je u pfislusnikd policie a Ze zkousky jsou provedeny
nejvice na né. Odlvodnéni, pro¢ mohou spachat vice protipravnich jednani
vyplyva ze skuteCnosti, Ze je jim dano vice povinnosti nez zaméstnancium
v pracovnim pomeéru.’? Policisté pracuji Casto vterénu, disponuji vétSimi
pravomocemi, maji prostor pro to, aby jim byl napfiklad nabidnut uplatek. Ze vSech
uvedenych statistik zaméstnanci bezpecCnostnich sbord se nachazi nejnize
v poctu spachanych trestnych €ind. VSichni pfislusnici, zejména policisté, by méli
byt povinné seznamovani s vysledky zkouSek spolehlivosti a zajistit jejich

preventivni plsobeni.

1 CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha, 2022. Rigorézni prace. Policejni akademie
CR v Praze, Fakulta bezpeénostné pravni, ISBN 978-80-7251-532-5., s. 62

2 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007-. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2., s.
226
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7. Spoluprace s jinymi organy a obéany

GIBS spolupracuje s bezpecnostnimi sbory, k tomu zfidila Metodickou radu pro
bezpecCnostni sbory, a s obCany, ktefi mohou nahlasit trestnou Cinnost pfimo

bezpecnostnimu sboru nebo inspekci.

7.1 Metodicka rada pro bezpeénostni sbory

Inspekce neprovadi jenom odhalovani a provéfovani trestnych ¢inl. Preventivné
pusobi na useku metodickych doporu€eni a preventivnich opatfeni. Jedna se
o jeden z hlavnich ukoll uvedenych v ustanoveni § 2 odstavce 4 a 5 zakona
¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborl a o zméné
souvisejicich zakonul: ,(...) Inspekce navrhuje opatfeni pro pfedchazeni této
protipravni ¢&innosti. Ukolem inspekce je vydévat metodickd doporudeni pro
¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbord.“ K vydavani metodickych doporuceni
byla zfizena Metodicka rada pro bezpecnostni sbory. V inspekci funguje od roku
2013, ale metodicka doporuceni byla vydavana jiz od roku 2012. Rada ma funkci
poradniho organu feditele inspekce, jez dava doporuceni pro PCR, VS CR, CS CR
a samotnou inspekci. Schazi se dvakrat do roka v paritnim sloZeni.”® Metodicka
doporuceni jsou vysledkem jejich spoleCného projednani v radé.

Obecné je dana spoluprace inspekce s bezpecnostnimi sbory, fyzickymi osobami
a dalSimi pfislusnymi subjekty.” S tim souvisi moznost fyzickych osob podavat

oznameni.

73 Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort za rok 2012. Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl [online]. Praha: GIBS, 2013 [cit.26.1.2022]. Dostupné z:
https://www.qgibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti_2012.pdf, s.15
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2013. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor( [online]. Praha: GIBS, 2014 [cit.26.1.2022]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava cinnosti _2013.pdf, s. 8
Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborl za rok 2017. Generalni inspekce
bezpecnostnich sbor( [online]. Praha: GIBS, 2018 [cit.26.1.2022]. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/images/podstranky/cinnost-analyza-ukonu/zprava_cinnosti_2017.pdf, s. 16
74 § 8 Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori a o0 zméné
souvisejicich zakond.
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7.2 Podani oznameni

V pfipadé protipravniho jednani pfislusnika nebo zaméstnance PCR, VS CR,
CS CR a inspekce muze kdokoliv podat oznameni. Inspekce ma uréenou Ihiitu
30 dna, v niz musi zaslat nahlasujici osobé vyrozuméni o provedenych opatieni.”
Podani oznameni upravuji zakony jednotlivych sbort. Také k tomu slouzi jejich
webové stranky. Obcané mohou ucinit oznameni osobné&, pisemné& nebo

elektronicky prostrednictvim emailové adresy.’®

75§ 56 odst. 1, 2 Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbori a o zméné
souvisejicich zakond.

76 Podani oznameni. [online]. GIBS. [cit.7.2.2022], Dostupné z: https://www.gibs.cz/podani-
oznameni

45


https://www.gibs.cz/podani-oznameni
https://www.gibs.cz/podani-oznameni

8. Porovnani s jinymi zemémi

Institut zkousky spolehlivosti byl do sou¢asné doby rozSifen jak na uzemi Evropy,
tak v jinych Castech svéta. V ostatnich zemich najdeme urcité prvky, kterymi se
vyrazné odliSuji od dalSich statl. V nékterych pfipadech panuje nazorova shoda

na tento institut. Zkousky spolehlivosti se déli do tfech skupin podle typu.

Jak jiz bylo zminéno, u cilenych zkousek je vyZzadovan podnét k provedeni. Tento
typ pocita s provedenim zkousky dopfedu, takZze scénafe jsou predem dané.
Kromé nasich zkousek spolehlivosti se cilené provadi v Srbsku a v Madarsku.
V Srbsku jde o novy institut. Do pravniho fadu byl zafazen v roce 2018. Podle
nafizeni ministerstva vnitra se kontroluje C&innost policistt a zaméstnancu
ministerstva vnitra. Provéfujici organ ma povinnost informovat osobu, ktera podala
podnét. Pokud je shledano, ze se osoba dopustila trestného ¢&inu, podava
provéfujici organ zpravu do 30 dnd.”” Druhou zahraniéni zemi, ktera aplikuje
cilené zkousSky je Madarsko. Nejprve vznikl organ pro prevenci kriminality
a odhalovani vnitfni trestné €innosti a az o rok pozdéji, v roce 2011, pravni Uprava
zacClenila zkousSky spolehlivosti. Zkousky provadi pouze osoby zafazené
do Narodni ochranné sluzby. Do okruhu zkousenych osob patfi lidé, ktefi pracuiji
ve statni spravé, jsou tzv. pod chranénym stavem neboli patfi do chranéné
populace. Provadéni povoluje statni zastupce, kterému jsou predloZeny scénare.
Druhou zakonnou mezi je provedeni zkousek spolehlivosti na stejné osobé pouze
trikrat za rok a maximalni povolena doba zkouseni je 15 dni.”® V porovnani
s CR neni umoznéno uziti jiné osoby. Dale se li§i provadénim ve stanovené Ihaté

a poc¢tem provedeni roCné. Tyto restrikce €esky pravni fad nezna.

Druhou uzivanou skupinou jsou nahodna provedeni. Vyhoda je spatfovana v jejich
preventivnich dopadech, na druhé strané muizou Casto vést k policejni provokaci.
Pfesto je aplikuji staty jako Spojené staty americké, Kanada a Moldavsko.

Ve Spojenych statech americkych je dan limit — provést alespon 1 nahodnou

7 Posouzeni zkouSek spolehlivosti Generalni inspekci bezpeénostnich sbori. Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl. Praha, 2021, GI-827-7/CJ-2021-840113-A, GIETRp0384674., s.
11-12,34-35

78 Tamtéz., s. 33

HRUDKA, Josef. Institut ZkouSky Spolehlivosti V Madarské Republice. Bezpe€nostni teorie a
praxe. 2016, €. 2. ISSN1801-8211., s. 135, 140 — 141
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zkouSku roc¢né v urcitych okrscich. Napfiklad New-yorska policie uskuteciuje
zkousky prostiednictvim Oddéleni vnitfnich zalezitosti.”® Kanadska uprava
stanovi preventivni vyznam zkouskam spolehlivosti. Spolu s dalSimi prostfedky
(napfiklad etickymi Skolenimi a provéfovani jejich celkové osobnosti) je fadi
do nastroju prevence. Oproti Ceské Upravé je netypickym provadénim zkousek
spolehlivosti v Moldavsku. Jde o ovéfovani profesni bezuhonnosti dle zakona.
Od roku 2018, po ftfileté pauze, nad provadénim dohlizi soud. Zpravodajska
sluzba dohlizi nad moldavskym bezpecCnostnim sborem provadéjicim zkousky

spolehlivosti.®®

Posledni skupinou jsou zkousky spolehlivosti s policejni provokaci. Lze je proveést
pouze ve Spojenych statech americkych ze zemi, které uvadi Posouzeni zkousek
spolehlivosti GIBS. Naopak je tento druh zakézan v Srbsku, v Rumunsku a v CR.8!
NaSe zakony nevysvétluji, co je policejni provokace. Vymezeni poskytuje

judikatura.

Slovensky pravni fad sice nekodifikoval zkousky spolehlivosti, pfesto se
na odhalovani protipravniho jednani pfislusnik(i bezpe&nostnich sbort podili Urad
inSpekcEnej sluzby podléhajici pod Ministerstvo vnutra SR, které vede trestni fizeni

proti pfislusnikim bezpecénostnich sboru.??

K odhaleni trestné Cinnosti Ize vyuZzit agenta — provokatéra, kterym je: ,Clovek
infiltrovany do organizacie skupiny ludi, ktorého tlohou je prindtit ¢lena alebo celd
skupinu  k nebezpeénym ¢ nelegalnym  akciam.®®®  Uziti  institutu
agenta — provokatéra ma své limity v pravni upravé. Jeho pouziti je vazano
na vydani pfikazu pfedsedy senatu nebo soudce. Agent ma jednat pfimérené vici
osobé& a nesmi navazat na spachani trestného Cinu (krom jistych vyjimek).

Do limitd pro schvaleni agenta patfi podezieni na trestny €in, odhaleni jinym

79 Posouzeni zkou$ek spolehlivosti Generalni inspekci bezpeénostnich sbort. Generalni
inspekce bezpec&nostnich sborl. Praha, 2021, GI-827-7/CJ-2021-840113-A, GIETRp0384674., s.
11, 32

80 Tamtéz., s. 35 - 36

81 Tamtéz., s. 12

82 JAREC, Samuel. Policejni provokace a zkou$ka spolehlivosti — meze jejich uZiti v trestnim
fizeni [online]. Brno, 2016. [cit.19.1.2022]. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, Katedra trestniho prava. Vedouci prace doc. JUDr. Josef Kuchta, CSc., Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/gtm6c/, s. 52 — 53

8 DURCO, Peter. Bezpeénostnoprévna Terminoldgia / Peter Duréo a Kolektiv. Vyd. 1. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2007. ISBN 978-80-8054-406-5., s. 34
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zplUsobem, které by bylo jinak ztizeno a na taxativné vyjmenované trestné ¢iny.8
Pravni fad CR oproti slovenské Upravé nezna agenta — provokatéra. Cesky trestni

fad upravuje pouze pouziti agenta jako operativné patraciho prostfedku.

Rumunsko, jak jiz bylo zminéno, neprovadi zkousky spolehlivosti s provokaci.
Pro vykonani je vyzadovan souhlas vedeni rumunského provadéjicino organu
a predesly souhlas zaméstnance ministerstva vnitra pfi uzavirani pracovniho
poméru. Nafizeni vliady stanovi ohlasovaci povinnost statnimu zastupci v pfipadé
protipravniho jednani zaméstnance ministerstva. Pokud spacha zaméstnanec
ministerstva trestny ¢in, zaméstnanec bezpecnostniho sboru, provadéjici zkousku

spolehlivosti, sepiSe protokol.®>

V souvislosti s provadénim zkouSek spolehlivosti byl vydan rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ve véci Rotaru proti Rumunsku.®® StéZovatelem byl
prislusnik dopravni policie, ktery pfijal uplatky a byl odsouzen za pasivni korupci.
Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, ze agenti v utajeni se nedopustili policejni
provokace. Problematikou policejni provokace se soud zabyval jiz dfive, a proto
odkazoval na rozsudek Teixeira de Castro proti Portugalsku.®’ V fizeni senat
oduvodnil jednani policistu takto: ,...policisté se neomezili na Cisté pasivni
prezkoumani ¢innosti pana Teixeiry de Castra, ale pusobili na néj vlivem, ktery

ho podhnitil ke spachani trestného éinu. ..

Podle zpravy o Posouzeni zkouSek spolehlivosti GIBS mnoho statu zkouskam
pfipisuje preventivni vyznam. V Moldavsku v letech 2012-2015 doS$lo k narlstu

hlaseni vefejnych Ciniteld o pokus o podplaceni. V Rumunsku je zase preventivni

84 SLOVENSKA REPUBLIKA. § 117 odst. 1, 2, 5 z. &. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok.
Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/

85 Posouzeni zkou$ek spolehlivosti Generalni inspekci bezpeénostnich sbort. Generalni
inspekce bezpec&nostnich sborl. Praha, 2021, GI-827-7/CJ-2021-840113-A, GIETRp0384674., s.
33-34

86 Rotaru proti Rumunsku, rozhodnuti senatu ESLP, ze dne 15. dubna 2014, stiznost ¢.
27797/2010.

87 Posouzeni zkouSek spolehlivosti Generalni inspekci bezpeénostnich sbori. Generalni
inspekce bezpec¢nostnich sborl. Praha, 2021, GI-827-7/CJ-2021-840113-A, GIETRp0384674., s.
23-24,34

88 Teixeira de Castro proti Portugalsku, rozsudek senatu ESLP, ze dne 9. ¢ervna 1998, stiZznost
€. 25829/94, Dostupné z:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/9086DF60CC021E36C12581760055714D/%file/
Teixeira%20de%20Castro%20proti%20Portugalsku_rozsudek.pdf?open&
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vyznam zminén v cili nafizeni ministerstva vnitra.®° Podle zjisténi od Narodni
ochranné sluzby jsou zkousky spolehlivosti vnimany jako: ,...G¢inny nastroj v boiji
s korupci, maji v praxi velmi vysoky preventivni, ale i represivni ucinek.

V pripadé prevence jsou zkousky prakticky vZdy zverejiiovany v médiich.“°

89 Posouzeni zkouSek spolehlivosti Generalni inspekci bezpeénostnich sbort. Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl. Praha, 2021, GI-827-7/CJ-2021-840113-A, GIETRp0384674., s.
34-35

9% HRUDKA, Josef. Institut zkousky spolehlivosti v Madarské republice. Bezpeénostni teorie a
praxe. 2016, €. 2. ISSN 1801-8211., s. 142
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9. Odhalena protipravni jednani prislusniki a zaméstnanci

bezpecnostnich sbort

GIBS se pravidelné vyjadfuje k protipravnim €inum pfisludniki a zaméstnancu
bezpecnostnich sbort na svych webovych strankach v oddéleni informaéni servis
— Tiskové zpravy. Zpravy by vprvé fadé mély mit preventivni charakter
a rozSifovat povédomi o protipravnich jednanich pfislusniki a zaméstnancu

bezpecnostnich sbord.

V roce 2018 inspekce vydala zpravu o ovliviiovani fizeni u CS CR. Protipravniho
jednani se mély dopustit zaméstnankyné a pfislusnice CS CR a muz prevazejici
naklad. Stihani byli obvinéni z trestného €inu nepfimého uplatkarstvi a zneuziti

pravomoci Ufedni osoby.%

Druhy vybrany pFipad se tyka PCR. Prazsky policista byl stihan za nedovolenou
vyrobu a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy. V roce
2020 v unoru az do listopadu obchodoval s organizovanou skupinou. Inspekce
zjistila, Ze si pfivydélal ve 26 pfipadech a ,,na kolik si policista svym obchodovanim
pfisel, neni konkrétné stanoveno, nicméné za jeden gram poZadoval pramérné
2200 - 2 500 Kc¢.“ Diky jeho protipravni cinnosti, inspekce odhalila
Cesko — $panélskou organizovanou skupinu. Dne 15. listopadu 2021 byl policista
obzalovan ze zloCinu nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy a z pfe€inu vyroba a jiné nakladani s latkami

s hormonalnim ugéinkem.%2

Inspekce v lofiském roce fesila pfipad muceni odsouzené VS CR. Mudeni
pfedchazelo slovni napadani dozorci ze strany véznéné osoby.
Dne 20.12. 2021 byla proti sedmi dozorcim podana obzaloba ze zlo€inu mudeni

a jiné nelidské a kruté zachazeni ve formé spolupachatelstvi.®?

o1 MITACEK, Ivo. GIBS trestné stiha tfi osoby za ovliviiovani Fizeni u Celni spravy CR [online].
2018. [cit.15.1.2022.]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/informacni-servis/tiskove-zpravy/83-gibs-
trestne-stiha-tri-osoby-za-ovlivhovani-rizeni-u-celni-spravy-cr

92 NGUYENOVA, Ivana. PraZsky policista drogovym dealerem — Aktualizace! [online]. 2021.
[cit.15.1.2022]. Dostupné z: https://www.qgibs.cz/informacni-servis/tiskove-zpravy/783-prazsky-
policista-drogovym-dealerem-aktualizace

93 NGUYENOVA, Ivana. Sedm dozorcti obZalovano z muéeni a jiného nelidského a krutého
zachazeni [online]. 2021. [cit.15.1.2022]. Dostupné z: https://www.gibs.cz/informacni-
servis/tiskove-zpravy/786-sedm-dozorcu-podezrelych-z-fyzickeho-a-psychickeho-nasili
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10. Prazkumny dotaznik

Hlavni a diléi cile

Cilem dotazniku bylo zjistit, zda zkouSka spolehlivosti ma preventivni ucinek
na prislusniky a zaméstnance bezpecCnostnich sbord. Ktomu byly pfipojeny
otazky, zda shledavaiji pravni upravu zkousek spolehlivosti za dostatecnou a jestli

tento instrument podle respondentl ovliviiuje jejich vykon.

Vyzkumna metoda a vybérovy soubor

V praktické casti autorka pouzila metodu dotaznikového Setfeni. Vzhledem
k tématu prace a epidemiologickym opatfenim v souvislosti s onemocnénim
Covid-19, se jednalo o efektivni zplsob, jak ziskat informace. Dotaznik byl
vytvofen pro pfislusniky a zaméstnance bezpecnostnich sbord pfes webovou
stranku Survio.com. Zdrojem navstév byl pfimy odkaz a rozSifeni ve formatu PDF,
avsak 2 dotazniky musely byt z ddvodu neupiného vyplnéni vyfazeny. Autorce se
vratilo celkem 157 vyplnénych dotaznikd. Celkova uspésnost vyplnéni cCinila
65,1 %. Z dotazanych odpovédélo 83 policistd, 14 ptislusniki VS CR,
58 prisludnikt GIBS a 2 zaméstnanci CS CR. PFislugnost k bezpe&nostnimu sboru
byla zjiStovana v otazce €. 4 typ osoby/respondenta. Celkem bylo respondentim
polozeno 26 otazek, pouze jedna oteviena, ostatni uzaviené. Otazka
€. 1 - 7 sméfovala na pohlavi, vék, nejvyssi dosazené vzdélani, typ respondenta,
pfislusnost k bezpecnostnimu sboru, dobu sluzebniho poméru a na misto
zarazeni. Otazky €. 9 a 13 byly zaméreny na zjisténi, zda respondenti maji znalost
zakona o GIBS a nazor na pfipadnou zménu tohoto zakona. DalSi otazky
smeérovaly do oblasti, zda viibec maji povédomi o zkouSce spolehlivosti a od koho
se o ni dozvédéli. StéZejnimi dotazy byly otazky €. 11, 16, 18, 22 a 25, které se
zabyvaly preventivnim vyznamem zkouSek spolehlivosti. Otazka €. 26 byla

dobrovolna. Respondenti mohli vyjadfit svij osobni nazor k problematice.

Vysledky dotaznikového Setreni

Webova stranka, na niz byl dotaznik vytvofen, umoznuje okamzité grafické
vyhodnoceni odpovédi dat jednotlivych otazek. Vybrané grafy jsou uvedeny nize.

Data byla nasbirana béhem 29 dnd. Po tuto dobu byl dotaznik zpfistupnén. Na
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otazky zodpovédélo 37 zen a 120 muzl. Kazda vékova kategorie byla ur€itym
pocCtem zastoupena. Nejvice dotazanych osob bylo ve véku 40—49 let a nejméné

ve véku 18-24 let.

B 40-49et

30- 39 let
B 50avice
25 - 29 et

18 - 24 let

Graf 6 Vék

Otazka ¢. 5 byla zaméfena u jakého bezpecnostniho sboru respondent pracuje.
Jak jiz bylo zminéno, zkousku spolehlivosti provadi inspekce u PCR, VS CR,
CS CR a GIBS. Z t&chto sbor(i pfevazovali respondenti z PCR, nejméné méla
CS CR.

ODFOVED RESPONZI FODIL
Policie CR 23 52 904
Gensaralni inspekoe 58 36.9%

bezpefnostnich sbord
Vézefiskd sluzba CR 14 8.9%

Celni spréva CR 2 1.3%

Tabulka 1 Prislusnost k bezpecnostnimu sboru
Nasledovala otazka €. 6: ,Jak dlouho jste/byl ve sluzebnim poméru nebo jste/byl
zameéstnancem v bezpeénostnim sboru?“

Nejvice respondentl bylo z kategorie ,21-25 let“ v po¢tu 26 a naopak nejméné

dotazanych bylo v kategorii ,31 a vice let* potem 4 respondent(.
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Graf 7 Doba sluzebniho/pracovniho poméru

Pfedmétny dotaznik expandoval k respondentim do vS8ech krajda. Jeden
z respondentl se vyjadfil k otazce sluzebniho/pracovniho zafazeni a doporucoval
by do otazky zafadit celorepublikové utvary a utvary mimo kraj. Nasledujici otazky

nejsou uvadény v Ciselném poradi, ale jsou tematicky usporadany.

Otazka €. 8: ,Jak moc si myslite podle Vas, Ze jsou pfislusSnici a zaméstnanci

bezpecnostnich sboru spolehlivi?*

U této otazky méli dotazani na vybér tfi moznosti. Pfevazovala odpovéd, Ze
prisluSnici a zaméstnanci jsou velmi spolehlivi (126), poté malo spolehlivi

(30) a 1 respondent si mysli, Ze jsou nespolehlivi.

Otazka €. 15 Oznamili by, jste ihned protipravni jednani svych kolegt/kolegyn?
104 osob zvolilo odpoveéd ano, 38 nevim a 15 ne. S tim souvisi mozZnost civilnich
osob obratit se na GIBS (otazka 20). 115 dotazanych uvedlo, ze jim civilni osoby

sdélili, Zze se obrati na GIBS.
Otazka €. 9: ,Vite, v jaké pravni normé najdete institut zkousek spolehlivosti?*“

Ze 157 respondentu se jich 113 vyjadfilo, Ze znaji pravni normu a 44 ji nezna.
Skute€nost, Ze vétSina ma povédomi o pravni upraveé zkousky spolehlivosti souvisi
s faktem, Zze 111 respondentd ma vysokoskolské vzdélani a dalSich 46 uplné

stfedoskolské vzdélani.

53



S touto otazkou souvisela otazka €. 13 ,Je podle Vas zkouska spolehlivosti, dle

zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbord (§ 41),

dostateCné pravné upravena?“

29 respondentt se vyslovilo pro nedostate¢nou uUpravu zkousky spolehlivosti,
42 osob se pfiklonilo k nazoru dostateéné upravy a 86 respondentl se o to

nezajimala.
Otazka €.17: ,SlySel/a jste uz dfive o zkouskach spolehlivosti?*

Respondenti méli na vybér 3 moznosti. Velmi pfevazovali respondenti, ktefi dfive
slySeli o zkouskach spolehlivosti (144) a pouze 12 o nich neslySelo, 1 respondent

neveédél, jestli o nich predtim slySel.

Na 17. otazku navazovala otazka €. 24:. ,Od koho jste se poprvé dozvédéli

o zkousce spolehlivosti?*

Nejvice se dozvédéli o zkouSce vramci bezpeCnostniho sboru (79,6 %).
Vzhledem k tomu, Ze vétSina respondentll ma vysokoskolské vzdélani, pouze
16 se jich o tom dozvédélo pfi studiu (11,5 %). OvSem dotaznik se nezabyva
otazkou, zda je respondent absolventem Policejni akademie CR v Praze, kde by

se vzdélani v tomto sméru dalo pfedpokladat.

8@ v rimci bezpefnos...
B v ramci studia
odjinud

z medii

Graf 8 Od koho se poprvé respondenti dozvédéli o zkousce spolehlivosti

Doplnujici otazkou k otazkam €. 17 a 24 byla otazka €. 10: ,Vite o tom, Ze jste
byl/a nékdy zkouSena v ramci zkousky spolehlivosti?*
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Opét respondenti méli moznost na vybér ze tfi odpovédi. Pro odpovéd ne
hlasovalo 80 dotazanych, 66 hlasu dostala odpovéd nevim a 11 hlasovalo pro

ano.

V souvislosti s pouzivanim zkouSek spolehlivosti se pfislusnik inspekce muize
dopustit protipravniho jednani formou policejni provokace. V dotazniku byla
poloZzena otazka €. 23, zda by pouzili v budoucnu agenta — provokatéra jako

prostfedek zkouSek spolehlivosti.

K vysvétleni pojmu agent — provokatér byla pouzita citace v kapitole Porovnani
s jinymi zemémi. 95 osob se k uzivani agenta — provokatéra vyjadfilo odmitavé.
Pro jeho pouziti bylo 33 respondentl a 29 respondentl je nazoru, Ze by jej mozna
pouZili.

PCR nebo GIBS muzZe pouzit agenta jako operativné patraci prostfedek, pokud je
trestni fizeni vedeno pro zlo€in nebo trestné Ciny taxativné vyjmenované
v ustanoveni §158e odst. 1 trestniho fadu nebo pro jiny umysiny trestny ¢in
uvedeny v mezinarodni smlouvé.®* Dotaznik sméfoval, zda by o uziti agenta
— provokatéra respondenti uvazovali. Otazka nenabizela moznost, pro jaké
trestné Ciny by tento institut pouzili. Néktefi z dotazanych se k tomu vyjadfrili

v posledni oteviené otazce.

Dvé otazky mély zjistit pfehled o kriminalité v bezpecnostnich sborech a motivaci
pFislusnik( — pachatell k jejich spachani.
Otazka ¢. 12: ,U jakého bezpecnostniho sboru je podle Vas nejvyssi kriminalita

prislusniki a zaméstnancu?“

Prvni misto zaujala PCR (74) a VS CR skongila na druhém misté (53). Odpovida
to statistikam jiz zminénym v kapitole ,Kriminalita v jednotlivych bezpe&nostnich
sborech®. Respondenti maji dobry pfehled o kriminalité v bezpecnostnich

sborech.

Otazka €. 14: ,ProC si myslite, Ze pfisluSnici/zaméstnanci nejcastéji pachaji

trestnou éinnost?*

9% JELINEK, Jiti. Trestni zakonik a trestni rad: s poznémkami a judikaturou. Praha: Leges,
[2009]-. Glosator. ISBN 978-80-7502-395-7., s. 898 — 899
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Pro tuto otazku byly pouzity odpovédi z vyzkumu mezi obvinénymi policisty.%®
Dotazani pfislusnici a zameéstnanci prfevazné odpovédéli, ze divodem je zlepSeni
financni situace jako tomu bylo u vyzkumu obvinénych policistl. Naopak nejméné
respondentl si mysli, Ze pfisluSnici a zaméstnanci pachaji trestnou Cinnost

z dlivodu Spatného pfikladu druhych.

@ :ziepieni finanéni si...

@ Jni.

@ nedostatedna kont...
alkoholismus a pat...

Spatny pfiklad druh...

Graf 9 Davod pachani trestné ¢innosti prislusniki/zaméstnanct

Otazka €. 19: ,Ukoncil nékdo z VaSich kolegl sluzebni ¢ zaméstnanecky pomér

na zakladé vysledkld zkousky spolehlivosti?“

117 respondentl odpovédélo, ze nékdo z jejich kolegl neukonCil sluzebni di
zameéstnanecky pomér na zakladé vysledka zkouSky spolehlivosti. 33 osob

nevédeélo a 7 odpovédélo ano.

Sada otazek €. 11, 16, 18, 22 a 25 byla zaméfena na zjisténi preventivniho

vyznamu zkousSek spolehlivosti.

Otazka €. 11: ,Myslite si, Ze existence zkousky spolehlivosti Vas motivuje k lepSim

vykonim?“

Ano odpovédélo 20 osob, 36 je pro odpovéd mozna a 101 si mysli, Ze existence

tohoto institutu jej nemotivuje.

9 zminéno v praci s. 29
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Otazka €. 16: ,Je pro Vas dulezité provadét zkousku spolehlivosti z hlediska

prevence?“ Zodpovézeno bylo nasledovné.

Molnosti odpovédi Responzi Padil
® ano 9 439%
e 47 29,9%
mokng 41 1%
m&;\ '.I.'.l_i\
41526, 1% )
0% 5% 0% 15% 20% 25% 3% % 40 % 5% 50% 55% GB0% 65% % 5% 80% B5% @ 90% 5% L.

Tabulka 280 Ddlezitost zkousek spolehlivosti z hlediska prevence pro respondenty

Otazka ¢. 18: ,Jsou/byly VaSe sluzebni zakroky, ukony C€i prace ovlivnény

existenci GIBS — zkouskami spolehlivosti?“

| kdyz u predeslé otazky prevazovali respondenti, pro které je dulezité provadét
zkousSky spolehlivosti z hlediska prevence, na to, zda byla jejich prace ovlivnéna

existenci zkouSek spolehlivosti pfevazovala odpovéd ne (125).

Otazka €. 21: ,Jak vnimate Cinnost GIBS za ucCelem preventivniho plusobeni

na pfislusniky a zaméstnance bezpecnostnich sbor?“

Pro pozitivni vnimani je 65 respondentl, 55 ma neutralni vztah k této otazce a 37 ji

vnima negativné.

@ pozitivné
P neutrdlng

negativné

Graf 10 Vnimani ¢innosti GIBS za tc¢elem preventivniho pusobeni
na pfislusniky a zaméstnance bezpecnostnich sbort
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Otazka €. 22: ,Vnimate existenci zkouSek spolehlivosti jako potfebnou

a pfinosnou?*

Jako pfinosnou a potfebnou ji vnima 75 z dotazanych, pro odpovéd ,nevim® se

rozhodlo 42 respondentl a odpovéd ,ne“ zvolilo 40 dotazovanych.

ano nevim ne

Graf 11 Vnimani existence ZS jako potfenych a pfinosnych

Otazka €. 25: ,0d doby, kdy jste se dozvédél o provadéni zkousek spolehlivosti,

zménil jste svuj pfistup ke sluzbé&/praci?“

Valna vétSina (149) po seznameni se zkouSkou spolehlivosti nezménila svUj
pristup, 6 respondentll se ztotoznilo s odpovédi ,mozna“ a 2 respondenti zvolili

odpovéd ,ano”.

Jeden z respondentu se vyjadfil, ze by u nékterych otazek upfednostnil oteviené
odpovédi. Proto byla do dotazniku vloZzena jedna otazka s moznosti vlastniho
vyjadfeni. | kdyz otazka €. 26 ,Vas osobni nazor k tématu?“ byla dobrovolna,
odpovédeélo na ni 98 ze 157 dotazanych (62,4 %). Nékteré z nazord jsou zminény

v pfiloze.
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11.Polostrukturované rozhovory

Autorkou byly béhem unora 2022 provedeny cCtyfi polostrukturované rozhovory na

téma preventivni plsobeni zkousek spolehlivosti.

Autorka v praci oslovila plk. v.v. PhDr. Jana Capa, Ph.D., ktery je vedoucim
feSitelem védeckovyzkumného ukolu pod €. 3/3 ,Vybrané aspekty mozného
korupcniho a jiného nezZadouciho jednani prislusniki a zaméstnancu
bezpeénostnich sbori” realizovaného na Policejni akademii Ceské republiky
v Praze a autor ¢lanku o aplikaci zkousek spolehlivosti.®® Také je zpracovatelem
rigorézni prace na téma aplikace zkousky spolehlivosti.®” Otazky byly poloZzeny
v nasledujicim znéni.

1) Ma podle Vas zkouska spolehlivosti preventivni charakter? Projevovalo

se to u Vas na pracovisti?

Urcité zkouSka spolehlivosti ma preventivni charakter, ale je zapotfebi Sifit
povédomi u pfislusnikd. Kazdy pfislusnik ma znalosti v potfebném rozsahu a ty

by mély byt rozSifovany kazdoro¢nimi kurzy.

2) Setkal jste se za dob své pusobnosti u bezpe¢nostniho sboru se zkouskou

spolehlivosti? Jaky to mélo na Vas vliv?

Ano, setkal jsem se se zkouskou spolehlivosti, a to pfi celkem kuriozni situaci.
V ramci operativni prace u SKPV, kdy za pfesné vymezenych podminek se
muUzete dopustit pfestupkového jednani, v podobé napf. dopravniho prestupku
(pfekro€eni rychlosti) a to v souvislosti s plnénim operativni prace. Prekrocil jsem
rychlost jizdy a poruSil tedy zadkon o silniénim provozu motorovych vozidel.
Nasledné jsem byl zastaven hlidkou policie obvodniho oddéleni. Nastala situace,
kdy si policisté dopravni policie mysleli, ze jsem pfisluSnik GIBS. Méli zazito, ze
jsou subjekty, vaci nimz je mozné aplikovat zkousSky spolehlivosti a nevéfili mi, ze
vyuzivam tzv. zmocnéni, pfi pInéni operativni prace SKPV. Provedli lustrovani mé

osoby bez vysledku. Zili v domnéni, Ze patiim k inspekci a véc oznamili. Pfestupek

% CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti: Application of reliability tests. Bezpecnostni teorie a
praxe. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021, 2021(4), 66-74. ISSN 1801-
8211.

o CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha, 2022. Rigorézni préace. Policejni akademie
CR v Praze, Fakulta bezpec€nostné pravni, ISBN 978-80-7251-532-5.
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se dostal ke sluzebnimu funkcionafi a véc byla odloZena. PFisluSnici tedy jednali
pod silnym vlivem jejich obavy, Ze jsou pravé zkousSeni, zda nepodlehnout pfi

projednani pfestupku korupénimu jednani.
3) Zménil byste sou€asnou pravni upravu § 41 zakona o GIBS?

Zména zminéného zakona podléha rozhodnuti GIBS a politickym rozhodnutim,

zda ustanoveni chtéji rozSifit a aplikovat na vétsi pocCet objektu.

4) Co byste zlepsSil na zkousce spolehlivosti z hlediska preventivniho

pusobeni? (Aby vice plsobila preventivné?)

Je tfeba davat najevo existenci tohoto instrumentu na vSech urovnich a vSem
prislusnikim a zaméstnancum jako potencionalnim subjektim zkousenych osob.
Minimalné jednou za rok by méli pfislusnici a zaméstnanci prochazet pravidelnym
Skolenim a shledavam jako dostacujici, kdyby se seznamili s pravni upravou

zkous$ek spolehlivosti, zakonnymi davody a policejni provokaci.
5) Jak vnimate policejni provokaci?

Policejni provokace je dlouhodobé zpracovana v nalezech Ustavniho soudu CR,
Nejvy$Siho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014, ktery hovori
o policejni provokaci ve vztahu ke zkouskam spolehlivosti. Policejni provokace
byla historicky vymezena ze strany soudnich rozhodnuti (judikatl) k operativné
patracimu prostfedku — pfedstiranému pfevodu véci, dle trestniho fadu. Tento
instrument ma blizko ke zkouSce spolehlivosti, pfi které pfislusnici inspekce se
mohou dopustit tzv. excesu a prekroCi povoleny scénaf pribéhu zkousky
spolehlivosti. Pokud dé probéhne s jejich podstatnym vlivem v podobé
(podnécovani, navadéni ke spachani trestného cCinu), je to Spatna cesta a jde
z jejich strany o protipravni jednani. Policejni provokace je jednoznacné oznacena
a trestna. Zakonné zmocnéni zkousky spolehlivosti stoji na navozeni situace,
kterou pfislusnik musi bézné resit. Bod zlomu je navozeni. Pokud by byl pfislusnik
inspekce pfilis aktivni a zacCal podnécovat ke korupénimu jednani, bude
napf. pozadovat financni obnos, pfekroCi tim zakon a dopusti se policejni

provokace.
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Druhy rozhovor byl proveden s koordinatorem trestniho fizeni vrchnim radou plk.
Mgr. Liborem Greplem pfisluSsnikem Generalni inspekce bezpe&nostnich sboru
a spoluresitelem vyzkumného ukolu €. 3/3 ,Vybrané aspekty mozného korupcniho

a jiného nezadouciho jednani pfislusnik a zaméstnanct bezpecnostnich sboru*.

1) Ma podle Vas zkouska spolehlivosti preventivni charakter? Projevuje se

to u Vas na pracovisti?

ZkousSka spolehlivosti je jednoznacné preventivni. Jejim hlavnim smyslem a cilem
je prevence a takto je pojata. Preventivni vyznam je hlavni divod, proc je
uznavana Sirokou odbornou i laickou verejnosti. Uz samotna existence zkousky
spolehlivosti je skvélym nastrojem pro zabranéni protipravniho jednani.

Nevnimame ji jako represivni, ale preventivni nastro;.

2) Setkal jste se za dob své plisobnosti u bezpeé¢nostniho sboru se zkouskou

spolehlivosti? Jaky to mélo na Vas vliv?

U Policie CR jsem slouzil 19 let, nez jsem pfisel ke Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl. Za celou dobu jsem se nesetkal se zkouskami spolehlivosti
a neznam nikoho z této doby, kdo by se s tim setkal. S timto institutem jsem se

seznamil az za svého pusobeni u GIBS.
3) Zménil byste sou€¢asnou pravni upravu § 41 zakona o GIBS?

Myslim si, Ze paragrafové znéni, pokud by se mélo doplfiovat, tak ve smyslu, co
je a co neni policejni provokace. Tzv. policejni provokace (zde mySleno obecné,
tedy jako provokace policejniho organu) je velky problém pfi zkouSkach
spolehlivosti. V sou€asné dobé je judikovano, Ze jakakoliv provokace ze strany
zkouSejiciho je zakazana. V jinych statech svéta je provokace povolena nebo
aspon z€asti. Mozna by stalo za zvazeni a Sirokou odbornou diskuzi, aby v ramci
zakonnych mantineld pfi zkouSce spolehlivosti mohli zkouSejici pFislusnici
GIBS urcitym zplsobem konat aktivnéji, nechci to nazvat UpIné provokaci, ale
kupfikladu aby mohli za urcitych podminek pfimo nabidnout uplatek pfislusnikovi.
Takovy postup by asi nebyl mozny jako podklad pro budouci trestni stihani,
nicméné zkouska spolehlivosti jako takova by za téchto okolnosti Iépe provéfila

moralni charakter, profesionalni jednani a plnéni sluZzebnich povinnosti
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zkouSeného pfislusnika. ZvySil by se, dle mého nazoru, i preventivni rozmér

zkous$ky spolehlivosti.

4) Co byste zlepsSil na zkouskach spolehlivosti z hlediska preventivniho

pusobeni? Aby vice pusobily preventivné?

Urcité je to otazka pedagogické a pfednaskové Cinnosti, aby se z nasi strany (ze
strany GIBS) Castéji Sifilo povédomi o zkouskach spolehlivosti, aby tento institut
byl reflektovan vramci interniho sluzebniho vzdélavani v bezpecnostnich
sborech. Bylo by zahodno zkousku spolehlivosti provadét ve vétSim mnozZstvim
pfipadud, ale to by znamenalo otevieni otazky posileni personalniho stavu
u GIBS a dalSi naklady.

5) Jak vnimate policejni provokaci?

Dalo by se fFict, Ze veSkera cinnost pfi zkouSce spolehlivosti je doprovazena
absolutnim zakazem tzv. policejni provokace. Kdyby byly pomysiné mantinely
urCitym zakonnym zpusobem povoleny, aby na pfipadnou provokaci, Ci spise
zminéné aktivnéjSi pusobeni zkouSejiciho, nebylo soudy tak striktné nahlizeno,
tak by se musela zménit legislativa a nestacilo by konstatovat, Ze provokace je
povolena. Problematika by se musela diskutovat s Sirokou verejnosti,
s bezpecCnostnimi sbory a se soustavou statniho zastupitelstvi a soudy. Muselo by
se prfesné stanovit a kodifikovat do jaké miry je ur€ita mira provokace pfipustna,
a co vSechno pfi ni GIBS smi. Dale si neumim pfedstavit, Ze by v Ceskych
pomérech bylo mozno takovou zkousSku spolehlivosti vyuzit jako dikaz v trestnim
fizeni. Zde by Slo o posileni generalné preventivniho charakteru tohoto institutu,
pro pfislusniky by bylo jesté vétSim rizikem vzit si napf. uplatek a zaroven
bezpecnostni sbory by mély vétsi paky k tomu se takto nespolehlivych pfislusniku
zbavit. K vasi plvodni otazce jeSté dodam, Ze v souCasné dobé, pokud se
prislusnik, ktery u zkousky spolehlivosti neuspél a vyplynou z ni pro néj negativni
duUsledky, a on pak napada u soudu zakonnost provedeni zkous$ky spolehlivosti
a oznacuje obvykle za provokaci vesSkerou ¢innost, kterou zkouS$ejici pfislusnik
GIBS pfi zkouSce provadi. Mlze se jednat jak o soud trestni, pokud se pfislusnik
pfi zkouSce spolehlivosti dopustil trestného Cinu, tak i o soud civilni, kdyz napf.
pfislusnik napada nezakonnost jeho propusténi od sboru na zakladé zkousky

spolehlivosti.
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Zde by mély soudy peclivé vazit, co je jesté pfijatelny zplsob obhajoby a co uz je
ur€ita dehonestace a osoCovani GIBS z nekalych praktik. Osobné vnimam ale
rozhodovani soudu v téchto problematickych otazkach jako obecné velmi

vyvazené a spravné. A to i mimo soudni sytém CR.

Autorka provedla rozhovor s pfislusnikem bezpecnostniho sboru. Na jeho Zadost

byl rozhovor proveden anonymné. Byly mu polozeny stejné otazky.

1) Ma podle Vas zkouska spolehlivosti preventivni charakter a projevuje se

to u Vas na pracovisti?

ZkousSka podle mé nema preventivni charakter. Bylo by dostacujici, kdyby byli
pfisludnici dostateCné financné ohodnoceni. Ve srovnani s jinymi povolanimi
prislusnici vykonavaji dost odpovédnou praci, kdy je tfeba mit vysoké moralni
zasady. Podhodnoceni pFislusnikl ma za nasledky napfiklad pfijeti uplatku, navic
to ma negativni vliv na smysSleni o pusobnosti sboru. Zvazovani finan¢niho

hodnoceni a provadéni zkouSek spolehlivosti a na druhé strané jeho cti.

2) Setkal jste se za dob své pusobnosti u bezpeénostniho sboru se zkouskou

spolehlivosti? Jaky to mélo na Vas vliv?

Se zkouskou jsem se setkal a vibec to nemélo zadny vliv. V praxi jsou situace
kdy, nema vyznam nad tim pfemyslet. Z malych Ustupku se stavaji vétsi ustupky,
proto se pfislusnici musi drZet svych povinnosti, nevyboCovat ze standardu.

K tomu potiebuji zeleznou moralku, kterou u nékterych pfislusnika postradam.
3) Zménil byste souc¢asnou pravni upravu § 41 zakona o GIBS?

Nemam k pravni upravé vytky. Podle mé, kdyz pfisludnik plni, co ma, nevi
0 zkousce.

4) Co byste zlepsSil na zkouskach spolehlivosti z hlediska preventivniho
pusobeni? Aby vice pusobily preventivné?

Vysledky by mély byt dostupné pro ostatni a zkouska by méla probihat adekvatné
tomu vysledku, ktery by mél pasobit jako odstrasujici pfipad nebo preventivné.
Zkousky by mély probihat vic profesionalné.

5) Jak vnimate policejni provokaci?
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S policejni provokaci jsem se setkal na demonstracich, kdy je uZito fyzického
efektu. Lze se setkat s podnécovaci vramci demonstraci, ale spiSe jde
0 nasazené policisty, aby tlumili dav a predeslo se nasili a poSkozeni majetku.

S policejni provokaci v ramci zkousky spolehlivosti nemam zkuSenost.

Autorka se dotazala por. Bc. Radka Mikulandy, pfislusnika PCR, zafazeného
na Odboru vnitfni kontroly Uzemniho odboru T&bor, ktery se k poloZzenym

otazkam vyjadfril takto.

1) Ma podle Vas zkouska spolehlivosti preventivni charakter a projevuje se

to u Vas na pracovisti?

Urcitou prevenci ve zkouskach spolehlivosti shledavam. V nékterych pfipadech je
zapotiebi mit preventivni nastroj pro vykon sluzby. Podle mého nazoru obzvlast

mladsi kolegové reaguji na ,navnadu® z ddvodu finan¢niho pfilepseni.

2) Setkal jste se za dob své pusobnosti u bezpe¢nostniho sboru se zkouskou

spolehlivosti? Jaky to mélo na Vas vliv?

Se zkouskou spolehlivosti za svoiji tficetiletou plsobnost u policie na obvodnim
oddéleni, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani a v sou€asnosti na odboru vnitini
kontroly, jsem se setkal pouze z doslechu na jiném oddéleni pfi dopravni kontrole

a uloZeni blokové pokuty.
3) Zménil byste sou€asnou pravni tpravu § 41 zakona o GIBS?

Nenapada mé nic, co bych razantné zménil na sou€asné pravni upravé. Mozna
z hlediska sebevédomi pfislusnikil a zaméstnancu, ktefi jsou zkouSeni, bych je
informoval, jestli dotyény uspél ve zkouSce. Z dlvodu velké administrativy by
postacilo kratké vyjadfeni o provedeni zkousky spolehlivosti. Pfislusnik by obdrzel

jednoduchy zapis — ,prosel”.

4) Co byste zlepSil na zkouskach spolehlivosti z hlediska preventivniho
pusobeni? Aby vice pusobily preventivné?

Navazu na predchozi odpovéd. Z hlediska vétSiho preventivniho plsobeni

shledavam, kdyby pfislusnici méli od provadéjiciho organu potvrzeno, Zze svou
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praci odvedli spravné a prosli zkousSkou spolehlivosti. Za prvé by to zvysSilo
preventivni vyznam a za druhé by pfislusnici dostali zpé&tnou vazbu.
5) Jak vnimate policejni provokaci?

Policejni provokaci bych povolil pouze za stanoveni jasnych hranic v zakoné. UZiti
provokace v prubéhu zkousky spolehlivosti by dle mé bylo pfipustné, kdyby
inspekce navadéla prisluSnika k pfestupkovému jednani. Navadéni k zavazné

trestné Cinnosti bych zakazal (napfiklad fyzické napadani).
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12.Zaveér

Cilem diplomové prace bylo obsahnout podstatu pravniho institutu zkousky
spolehlivosti upravenou zakonem ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpe€nostnich sbortu. Pravni uUprava byla postupné v zakonech ménéna,
nicméné policejni provokace neni zakonem dosud vymezena. Policejni provokace
je vceském pravnim fadu zakazana pfisluSnou judikaturou, predevSim
zminovanym stanoviskem trestniho kolegia. Tim se odliSuje Ceska pravni uprava
od nékterych zahrani€nich uprav, v€etné provadéni cilenych typl zkousek. V praci
byly uvedeny trestné Ciny pfislusniki a zaméstnancu bezpecnostnich sborl a ¢ast
prace byla vénovana jejich motivaci. Na zavér bylo provedeno dotaznikové
Setfeni. Respondenti se v ném vyslovili, Zze motivaci pro trestnou c¢innost
prislusniku je predevsim finan¢ni pfilepSeni a potvrdili jednu z pfi€in pachani
protipravniho jednani.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze zkouSky spolehlivosti na respondenty
neplsobi preventivné. VétSina nezmeénila pfistup poté, co se dozvédéla o tomto
institutu a ani neovlivnila jejich sluzbu. Nicméné vétSina z nich ma za to, zZe
pfisluSnici a zaméstnanci jsou velmi spolehlivi, proto existence zkousky
spolehlivosti nezasahuje do jejich Cinnosti. Kladné se vyjadrila vice jak tretina
dotazanych k provadéni zkousky z hlediska prevence a témér polovina k potfebé

tohoto nastroje.

Autor€in nazor, aby zkousky spolehlivosti vice pUsobily preventivné, koresponduje
s nazory plk. v.v. PhDr. Jana Capa, Ph.D. a plk. Mgr. Libora Grepla v provedenych
rozhovorech. Oba se priklani k pravidelnému proskolovani a rozSifovani
povédomi o zkouSce spolehlivosti mezi pfislusniky a zaméstnanci. Druhé
doporuceni, které by mohlo prispét k vétsi prevenci, autorka spatfuje v hlaseni
provedenych zkousek spolehlivosti, béhem nichZz nebylo spachano protipravni

jednani.
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15. Prilohy prace

Odpovédi na otazku ¢. 26 ,,Vas osobni nazor k tématu?“
,Provadéla bych ¢astéjsi kontroly jak z fad GIBS, tak z OVK.*

,Osobné se obavam zneuZivani institutu zkou$ek spolehlivosti v podobé

zbytecnych provokaci ze strany pracovnik( GIBS pfi honbé za ¢arkami.”

,Nutnost*

vvvvvv

ZkouSku bych povazoval pouze za ukazatel, dulezitéjSi jsou praktické

zkuSenosti.*”

,Nikdy jsem nad tématem zasadnéji nepfemyslel.“

L,NeZiji v iluzi, Ze kazZdy policista je automaticky rovny a spolehlivy, cestny
a neuplatny. Zvlast nastupujici generace mladych lidi se mi az pfilis Casto jevi jako
parta zbyte¢né sebevédomych a omezenych pitomct bez zajmu o policejni praci,
zato se zajmem o vyplatu, pravomoci, benefity. Nemyslim si, Ze existence
takovych zkousek spolehlivosti mize néco zmeénit. Snad jen zvySit snahu dat si
pozor. Tristni, Ze?*

»,Nemam tuseni, jaké mayji vysledky. Proto nelze Fict, zda je prospésna Ci potrebna.
Je ale mozné Ze samotny fakt tohoto nastroje muze mnohé odradit od protipravni
Cinnosti.“

LPrislusnik musi byt vZdy ve strehu.“

,INa civilistech se zkousky nesméji provadét, tak proc¢ na pfislusnicich?“

,Myslim, Zze GIBS by se mél zamyslet nad tim, jak vibec pracuje a jak se chova.
Méli by tam pracovat kompetentni dustojnici, a ne zhrzeni a pomstychtivy

vyslouzilci. Vsechno by pak mohlo byt upiné jinak...“

,Myslim si, Ze se jedna o kontrolu, o které moc pfislusnikt nic nevi. Nevim, o tom,

Ze by nékdo v mém okoli byl podroben této zkousce.“

»,Myslim si, ze by u bezpecnostnich slozek neméli délat lide, ktefi berou uplatky,

vynas$i véci ze spist nebo jinou protisluzbu.*“
,Kazdy ma svoji cenu, navic v realu to funguje tak, Ze si vyhlidnou chudaka.“
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»,Nerelevantni, dikladnéjsi vybér pri naboru ke sboru...”

»,Pokud se ma pomoci zkouSek spolehlivosti v nasi zemi néco zménit, je treba je
rozSifit na soudce, statni zastupce, politiky a zaméstnance statu, ktefi rozhoduji

o vefejnych financich.”
,Do dnes jsem nevédél Ze existuji preventivni zkousky...“

,Dle mého soudu jsou zkousky spolehlivosti potfebné a slouzi jako vztyceny prst

nad potencionalnim hfisnikem.“

,Myslim, Ze kazdy ma néjakou svoji osobni vizi a vychovu od které se leccos
odviji.“
LASi to ma smysl.*”

»> GIBS a zkouSkami spolehlivosti jsem nemél, pokud vim, nikdy problém,
prestoZze mi civilové ¢asto vyhrozZuji udanim na GIBS/OVK. Jestli tam byli, to uz vi
Jjenom oni. Nicméné pristup k praci mi pritomnost a moznost téchto zkouSek
neovlivni, jelikoZ k praci pristupuji zodpovédné, abych sam védél, Ze nemusim
resit Zadné zbytecné problemy. ZkouSky spolehlivosti bych nedélal preventivné,
ale aZ pokud je duvodné podezieni na konkrétniho poldu v konkrétnim ¢inu. Pokud

to tak je, super, vic se neorientuji.“
, rento institut ma v pravnim prostredi bezpecnostnich sluzeb svoje misto.“
LZrusit GIBS.*

~Zkou$ka spolehlivosti mizZe byt v celku dobry nastroj, ale ne pokud bude v gesci
GIBS.”

,Zkou8Ky spolehlivosti nejsou dostatec¢né funkcni, spise formalistické, nedotykaji
se vy8$sich funkcionart bezpecnostniho sboru. Duvod: Spatné pojaty tento institut
a nedokonaly zakon, a z toho plynouci nedostatecné nastroje k provadéni

efektivnich zkouSek.“
~ZkousSky spolehlivosti jsou potfeba.*

~ZkouSKy spolehlivosti jsou dle mého nazoru pozitivnim nastrojem ke zjisStovani
trestné &innosti pfislusniku, ovSem vzhledem k nedostatku informaci mam obavu

Z jeji zneuzivani.“
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»,INa zkousku spolehlivosti nemam objektivni nazor a ani ten subjektivni neni prilis
vypovidajici, nebot jsem se nikdy se zkouSkou spolehlivosti osobné ani

zprostfedkované nesetkal.”

~ZkouSKky spolehlivosti by se hodily i u jinych profesi (arednici, soudci, statni

zastupci).”

»,1éma je urcité zajimavé, ale az na vyjimky GIBS je ta nejvétsi svoloc lidi, kterou
Jjsem poznal. Nadfazenecké jednani, namyslenost, ohybani zakona a nalézani

Jakékoliv $piny i té nepravdive.*

~Zkousky spolehlivosti by nemély byt namatkove, ale cilené na podezrelé jedince.

GIBS by se mél zabyvat vaznymi a zasadnimi porusenimi prislusnika. “
L~Zkou$ku spolehlivosti bych vyuZival jen vyjimecné a v odivodnénych pripadech.”
~Zkou$ka spolehlivosti = provokace, poruseni zasady presumpce nevinnosti.“

,Zkouska spolehlivosti neni dostate¢né pravné upravena, z toho vyplyva, Ze ji Ize
aplikovat pouze na nékteré pfislusniky bezpecnostnich sbort (zejména radové
pfislusniky) a pouze na nékteré cinnosti, jeZ pfislusnici bezpecnostnich sbort
vykonévaji. V nékterych bezpeénostnich sborech, napf. Vézeriska sluzba CR je

zkouS$ka spolehlivosti prakticky neproveditelna.”

,Skoda jen, Ze vysledky negativnich zkousek nejsou pro konkrétniho pfislusnika

pfistupné.”

~Zkou$ka spolehlivosti je velmi komplikovany a velmi téZce pouZzitelny nastroj na
ziskani dukazu o protipravnim jednani prislusnika. Pokud je vysledek zkouSky
negativni, tak se nikdo nedozvi, Ze zkouSka spolehlivosti byla provedena, coz
VvV podstaté ztraci preventivni charakter. ZkouSka s pozitivnim vysledkem (vim z
okoli pouze o jedné) stejné skoncila pouze kazeriskym rizenim — nebyl prokazan
pfeéin ani zlodin. Efektivnéjsi je dokazovani prostfednictvim OPC (odposlech,

sledovani, ...).“

~ZkouSka spolehlivosti by méla byt provadéna ¢astéji, a nejen u fadovych policistd.
Praci GIBS vnimam jako velmi vagni, ¢asto se zdrahaji proSetrovat i zcela jasné
pochybeni spadajici do jejich kompetenci. Vysokych funkcionafa si také témér

nevsimaji a tam by se kolikrat daly objasnit véci... "
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L~Zkouset své podfizené jednou uméle vyprovokovanou situaci neni urcité spravnée.
Urcité by se mel takovy dany podrizeny drzet danych norem, ale urcité neni nutné
takto zkouSet kazdeho zaméstnance. Pokud je agent feSen v ramci bézné situace,
tak nevidim problém. Pokud se, ale jedna o tzv. agenta provokatéra, byl bych
trochu skepticky. Tzv. Agenta provokatéra bych uZzil napfiklad pouze, pokud je

zvlast zavazny divod, Ze takovy zaméstnanec hrubé porusuje pravni normy.*

~Zkousky spolehlivosti nejsou objektivni, dochazi k zamérnému jednani, aniz by
tak chtél subjekt ¢init, je nucen délat, co nechce. Zkousky spolehlivosti smérovat
na vSechny dfedniky na uradech, zastupitelstva krajd, obci, krajsti zastupitele,

poslanci, senatofi, vliadni ¢initele. Ale i Iékare, a podnikatele taky.*

|“

»Zkousky spolehlivosti jsou nesmys

,V praci jsem slySela o par pripadech korupce, ovéem nevim, kdy Slo
0 nastréeného ¢lovéka z GIBSU, nebo se jednalo o skute¢né uplaceni. Dle mého
je takova c¢innost zbytecna, mozna spiSe kontraproduktivni, ¢im vice se toto bude
délat, tim spiS se nelegalni c¢innost dostane do Sedé zony, kde bude huare

vypatratelna.”

,V momentalni obrovské vytizenosti kazdého prislusnika vnimam zkouSky

spolehlivosti jako zabity ¢as od feSeni pracovnich problému.*

~Zkou8Ky spolehlivosti by nemély byt namatkoveé, ale cilené na podezrelé jedince.
GIBS by se mél zabyvat vaznymi a zasadnimi porusenimi pfislusnika.*

»,INejsem si jisty, zda je preventivni zkouska spolehlivosti pfinosem.”

»,Nemam tuseni, jaké maji vysledky. Proto nelze Fict, zda je prospésna Ci potrebna.
Je ale mozné, Ze samotny fakt toho nastroje muze mnohé odradit od protipravni
Cinnosti.“

~Zkouska spolehlivosti je urCitym kontrolnim mechanismem korupcCniho jednani

a jako pravni institut ma své meze, a to muze byt nékdy i negativni faktor, ale podle

meého nazoru je spis pfinosem.“
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