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Mezinarodni obchod v Ceské republice

Souhrn

Prace se zaméfuje pfedev§im na zahrani¢ni politiku s ohledem na nadnarodni
organizace, predeviim Evropskou unii. Resi problematiku DPH pii obchodu se zemémi
mimo Evropskou unii a zachycuje vyvoj mezinarodniho obchodu v Ceské republice
a Ceskoslovensku.

Zahraniéni politika je proexportni, tedy Ceska republika ma né&kolik instituci pro
podporu exportu, které jsou v praci podrobnéji popsany. Kromé vlastni zahrani¢ni politiky
uplatiiuje CR jakozto &len Evropské unie spolenou zahraniéni politiku.

Ceska ekonomika se jiz od vzniku Ceskoslovenska da charakterizovat jako
oteviend. Vyjimku tvofilo obdobi po druhé svétové valce do roku 1989, ovSem i zde
probihal mezinarodni obchod.

Vlastni Cast prace je zamétena na dvé problematické oblasti. Prvni problematikou
je vstup do ménové unie, které ma své ptiznivee i odptirce. Prace tedy rozebira jednotliva

Druhou problematikou je aktualné velice diskutované téma — opusténi Evropské
unie. Dalsi Cast je tedy zamétfena na vystoupeni Velké Britanie z EU, rizika s tim spojena

pro Ceskou republiku a otazka vystoupeni CR z evropské unie.

Kli¢ova slova: Nadnarodni organizace, Evropska unie, DPH, Vyvoj zahrani¢niho
obchodu, Ceska republika, Mezinarodni ménovy fond, Ménova unie, Svétova obchodni

organizace, Zahranicni politika.



International trade in the Czech Republic

Summary

My thesis focuses on foreign politics with heed on multinational organizations,
mainly on the European Union. It solves the problematics of VAT in trades with countries
outside the European Union and captures the development of trade in the Czech Republic

and Czechoslovakia (zkontrolovat).

The Czech Republic has several instituions supporting export wich are described
more detailed in my thesis. Beside it’s own foreign politics, Czech Republic as a member

of the European Union enforces common foreign politics.

Since the emergence of Czechoslovakia the czech economics is characterized
as opened except the period during the World War II till the year 1989, but even during

that time the international trade took it‘s place.

My thesis focuses on two problematic sections. The first problematic section is the
input to the monetary Union which has it’s supporters, but also it’s opponents. The thesis
analyzes each criteria for the input to the Union and highlights the most important benefits
and risks.

The second problematic section focuses on the currently most (very) discussed
topic — Great Britain leaving the European Union. This section is also focused on the risks
connected with Great Britain leaving the EU for the Czech Republic and the question of
the Czech Republic leaving the Union.

Keywords: Multinational organization, European Union, VAT, Evolution of international
trade, Czech Republic, International Monetary Fund, Monetary Union, World Trade

Organization, External policy.
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1 Uvod

Mezinarodni obchod je bezesporu dilezitou soucéasti dnesni ekonomiky. Do
zahrani¢niho obchodu zasahuje nejen vlada a statni instituce, ale i mezinarodni organizace,
které maji za cil zajistit volny obchod, snazi se tedy o odstranéni bariér v mezinarodnim
obchodg.

V poslednich letech jsou zvlasté diskutovana témata ohledné Evropské unie, kterd mi
vliv na zahraniéni politiku Ceskké republiky ze viech nadnarodnich organizaci nejvice.
Jedna se o organizaci s nejvySsi integraci, kterd aplikuje spole¢nou zahrani¢ni politiku.
Vlastni prace se proto zaméfuje na problematiku vystoupeni z Evropské unie, ktera je
v poslednich mésicich diky Velké Britanii velice diskutovanym tématem. Dale se v ramci
Evropské unie zaméfuje na vstup do ménové unie a s tim spojenymi Maastrichtskymi
kritérii.

Prace se také zamétuje na problematiku DPH, ktera neni jednoducha. Mnohdy je
narocné urcit, kdo mé dan ptiznat, kdy povinnost vznika apod. Dan z ptidané hodnoty je
obsahlé téma, prace se proto zamétuje pouze na DPH ve vztahu s obchodem mimo

Evropskou unii.
1.1 Cil prace

Cilem préce je analyza mezinarodniho obchodu s ohledem na nadndrodni organizace
a zahranicni politiku statu a zachyceni vyvoje zahrani¢niho obchodu v Ceské

republice.

1.2 Metodika

V ramci nadnarodnich organizaci se prace zamétuje pifedevsim na Evropskou unii
a jeji zahranicni politiku, kde podrobnéji rozebira problematiku DPH. Pouzitad data
pochizeji pifedevsim ze Setfeni Ceského statistického ufadu. V praci budou pouzity

deskriptivni a komparativni metody zkoumani.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Historie meziniarodniho obchodu v Ceské republice

.....

dilezité si uvédomit, kolika transformacemi musel projit, nez dosédhl dne$ni podoby. Vyvoj
mezinarodniho obchodu v Ceské republice je tak, jako cela historie Ceské republiky tizce
spojena s Ceskoslovenskem. Prvni zkoumané obdobi je proto obdobi po vzniku

Ceskoslovenska, kdy se jako stat zacalo zapojovat do mezinarodnich obchodt.
2.1.1 Obdobi prvni republiky

Pied vznikem Ceskoslovenské republiky byl zhotoven navrh zakona, ktery mimo jiné
obsahoval zfizeni vlastni statni banky, navrhy zdanéni a pocitalo se také s vlastni ménou,
coz predpokladalo ménovou reformu. Déle se pocitalo s regulaci dovozu a vyvozu a s tim
spojenym ziizeni dovoznich a vyvoznich spolecnosti a devizové ustiedny pti MF.
Ceskoslovenské podniky mély najednou vyrazné omezeny vnitini trh, a tak vyuZivaly
moznosti exportu. Snazili se proniknout piedevsim do okolnich statl, které stejné jako
Ceskoslovensko, byly na trhu nové (Skiivan, 2009). Pfekazkou se oviem stala cla, kterd
ostatni staty nasadila nékolikandsobné¢ vyS, nez byly za Rakousko-Uherska.
V Ceskoslovensku byla cla navrzena nizka, aviak z fad domacich podnikatelii se nesetkala
s uspéchem. Nakonec se tedy ptidala k ostatnim zemim s vysokymi cly (Lacina, Hajek,
2002).

Poloha statu také nebyla vyhodnou, jelikoz vétSinou nevedla cesta pfimo k odbytisti, ale
zprostiedkovang. Jako vnitrozemsky stat nemélo Ceskoslovensko své piistavy a bylo tedy
zé&vislé na dohod¢ s ostatnimi staty.

Stat reguloval zahrani¢ni obchod, jeho cilem bylo pfedevsim dostat do zemé potiebné
komodity, jako napt. potraviny, dale bylo také v z4jmu vyvazet zbozi a tim piinaset do
poklady devizy. Fungovalo zde také tzv. povolovaci fizeni, které vykonévala predevsim
Ceskoslovenska dovozni a vyvozni komise. Toto fizeni bylo ¢asem odstranéno. Nejdiive

bylo zruSeno pro vyvoz a az nésledné pro dovoz (Skiivan, 2009).
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Pii vzniku Ceskoslovenska se také objevil navrh na vytvofeni celni unie s dal$imi
vzniklymi staty. To se nakonec nestalo predeviim z obavy, e by Ceskoslovensko piislo
0 svou nezavislost.

Uzkou spojitost s mezindrodnim obchodem ma také dopad inflace. Prvni krok, ktery
tehdejsi vldda podnikla, byla ménova reforma. Vlastni ména poskytla vladé nastroj
k ovlivnéni inflace, ktera v Ceskoslovensku s porovnani s ostatnimi staty stiedni Evropy,
nerostla po valce tak rychle (Lacina, Hajek, 2002). Pozd¢ji byla prosazovéna deflaéni
politika a export se tak velice zdrazil (Skiivan, 2009). Nasledn¢ vlada zacala prosazovat
stabilni ménu, kterou se podatilo zpevnit, a to oproti ostatnim nove¢ vzniklym statim velice
brzy (Lacina, Hajek, 2002)

Ceskoslovenskému exportu pomohla také situace, kdy Némecko neplatilo reparaéni platby.
Na zakladé toho bylo Poruii okupovano vojsky Francie a Belgie. Pravé Poruii bylo
centrem priamyslu, a tak pro ostatni staty (véetné Ceskoslovenska) vznikl novy prostor na
trhu. Ceskoslovensko tohoto mista na trhu vyuzilo a export opét rostl.

Nadale se obchod vyvijel pfiznivé, byla vétsi ochota liberalizovat mezinarodni obchod.
Avsak opét se objevil problém celni politiky (Lacina, Hajek, 2002). Cla Ceskoslovenska
v porovnani se zaostalejSimi staty nebyla pfiliS vysoka, avSak v porovnani s vyspelymi
evropskymi staty byla pro mezinarodni obchod neptizniva. Sjednavaly se rizné dohody
o nizsich clech, coz obchody uleh¢ilo. Problém nastal pfedevSim v roce 1925, kdy byla
prosazena vysoka agrarni cla. Na zaklad¢ tohoto zvySeni nékteré staty reagovaly zvySenim
cel pro pramyslové vyrobky z Ceskoslovenska. Dal§im problémem se staly rozsahlé
pujcky Némecku, které tak rozsifovalo a modernizovalo primysl a na trhu tak opét mohlo
konkurovat ostatnim statim, véetné Ceskoslovenska (Skfivan, 2009).

Na podzim roku 1925 vznikl spolek MWT (Mitteleuropdischer Wirtschaftstag), ktery
podporoval celni unii ve stfedni Evropé. Na memorandu v Zenevé doporuéil fesit oblasti
cla, dopravy a valut. Pfedstava byla takova, Ze si Clenské staty budou poskytovat
Ceskoslovensko bylo pro preferenéni cla, aviak mezi nastupnickymi staty. Na hospodaiské
konferenci, kterda se konala roku 1927 v Zenevé, se Ceskoslovensko snazilo takova
preferencni cla prosadit. Narazilo ale na odpor statd, které prosazovali obchodni

liberalismus a jeho navrh neprosel.
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Vroce 1931 uzavielo Rakousko s Némeckem celni unii, kterd se pfimo dotkla pravé
Ceskoslovenska. Dohoda zahrnovala stejné celni sazebniky, dohody uzavirané spoleén&
azruSeni vSech dovoznich i vyvoznich zdkaz. Zda je unie slucitelnd Zenevskym
protokolem projednavala Rada Spole¢nosti narodi. Rakousko zasahla financni krize, na
zéklad¢ které, padla vlada a nové vlade se unie stala piitézi. Krize se vSak nedotkla pouze
Rakouska, ale i na Ceskoslovensko mé&la vyrazny dopad. Bylo totiz piili§ zavislé na
exportu a svétovém obchodu, ktery vkrizi zaznamenal pokles a tim 1 zasdhl
ceskoslovensky export (Lacina, Hajek, 2002).

V poloving 30. let byl zfizen jeden fidici orgdn Malé dohody — Hospodaiska rada. Mala
dohoda zahrnovala Ceskoslovensko, Jugoslavii a Rumunsko. Zaji§tovala piedeviim
regionalni bezpecnost a hospodatskou spolupraci. Nez dohody zasedla poprvé, ptipravilo
Ceskoslovensko ramcovy hospodaisky program. Obsahoval predeviim oblast cla,
zékonodarstvi a regulace importu a exportu. Agrarni strany kladly odpor, usilovaly
o0 sob&stacnost v zeméd¢lské vyrobe, coz nebylo mozné, protoze stity mély urcené
komodity k vyméné. Vysledky ovSem neodpovidaly plivodni predstavé a nebyly piilis
vyznamne.

Mezinarodni vztahy se nadale ptfiostfovaly az do vypuknuti 2. svétové valky (Lacina,

Hajek, 2002).
2.1.2  Obdobi po druhé svétové valce

Kvili vélce utrpélo Ceskoslovensko, ostatné jako vSechny staty, rozsahlé ztraty. Pozitivni
bylo, Zze nedopadlo nejhtfe. Sousedni staty utrpély mnohdy vétSi ztraty nez
Ceskoslovensko. Nebylo moZné se se ztratami vyrovnat z vlastnich zdroji, a tak se
sjednévali uvéry od jinych statd a dovazely rtizné dodavky pomoci.

Po skonceni 2. svétové valky byla z divodu nedostatku surovin, potravin a jinych
zékladnich potteb, zrusena cla na dovdzené zbozi. Vyjimku tvofil ur¢ity sortiment zbozi,
jako napt. tabdkové vyrobky. Az do 80. let clo prakticky nebylo vybirano, coz
Ceskoslovensko vzhledem k mezinarodnim smlouvam nemohlo pfiznat. V praxi tedy clo
podnikiim zahrani¢niho obchodu vyméfili a o clo snizili daiové odvody (Fabiankova,

2015)
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Vroce 1943 byla podepsdna smlouva o pratelstvi, vzdjemné pomoci a povalecné
spolupraci mezi CSR a SSSR. Tato smlouva uréila daldi sméfovani Ceskoslovenské
republiky. Zahrani¢ni politika byla v rukou monopolu, ktery mél funkci ochrannou
arozvojovou. Ochrannd funkce spocivala v ochrané pfed vyspélymi zépadnimi staty
a rozvojova funkce se zabyvala rozvojem vyrobnich sil, zvySovanim produktivity prace,
vyuziti mezinarodni délby prace a ekonomickou integraci s ostatnimi socialistickymi
zemémi (Fojtikova, 2009).

V roce 1945 dostal ministr zahrani¢niho obchodu od prezidenta republiky pravomoc co
se tyCe fizeni a kontroly zahrani¢niho obchodu. V jeho kompetenci bylo prohlasit, ze
dovoz ¢i vyvoz zbozi je zakazan, urcovat rozsah a podminky povoleni, vydavat zakazy
1 ptikazy k nakupu zboZzi v cizin¢ a ur€ovat, které podniky maji pravo dovazet ¢i vyvazet
zboZi.

Jednalo se tedy o ochranaiska opatieni, kterd byla ovSem proti ceskoslovenskym
exportérim (Fabiankova, 2015).

Roku 1948 byl pfijat zakon, ktery monopolni postaveni v oblasti zahrani¢niho obchodu
piedal specializovanym vysadnim spolecnostem. Z pocatku byly tyto organizace statni
podniky spolu s kapitalistickymi firmami, pozdéji Slo o akciové spolecnosti pro zahrani¢ni
obchod. Tyto akciové spolecnosti byly roku 1953 zruSeny a na jejich misto nastoupily
podniky zahrani¢niho obchodu.

Se vznikem federace vroce 1968 doSlo opét ke zméndm. Oblast zahrani¢nich vztahi
pievzalo federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu, které mélo pravomoc k vytvoreni
obchodné politickych podminek, provaddéni planovaci Cinnosti, rozboru a kontroly
ekonomickych vysledkt a k realizaci kadrové a personalni politiky.

Toto ministerstvo déale delegovalo pravomoc k zahrani¢né obchodni €innosti organizacim
zahrani¢niho obchodu, coz byly podniky zahrani¢niho obchodu, akciové spolecnosti
se sidlem v CSSR a sdruzenim. Diivod k budovani monopolu zahraniéniho obchodu bylo
oddé¢leni vnitiniho a zahrani¢niho trhu (Fojtikova, 2009).

V 80. letech se zacalo uvazovat o zméné celniho systému. Jeho znovuzavedeni mélo
probihat ve dvou etapach. V prvni etapé Slo o vymeéteni dle celniho sazebniku, avSak
vymétené bylo jen pro nékteré dovozce. Cla se opét netykala obchodt, které probihaly pod

dohledem federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu. Clo nebylo vybirano na zaklade

15



jasn¢ dané legislativy, vybiralo se pouze od méné diilezitych obchodnich partnerti a pouze
na nékteré zbozi. Cilem bylo pfipravit podminky pro fadné vybirani cel.

Druhd etapa zahrnovala rozsiteni komodit zbozi a subjektli, jimz bude clo vymeéteno. Opét
byly vyjmuty obchody, které spadaly pod federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu.
Déle byl podporovan import z méné rozvinutych zemich, vi¢i kterym se uplatiovaly
preference na dovozy (Fojtikova, 2009).

Z vySe uvedeného vyplyva, ze v obchod¢ probihala diskriminace vii¢i nékterym zemim.

Clo zacalo fadn¢ a dle legislativy plnit svou funkci az po roce 1989.
2.1.3  Obdobi po roce 1989

Ceskoslovensko mélo ze zemi vychodniho bloku zdanlivé nejlepsi pozici, jeho HDP na
obyvatele bylo mirné nadprimérné. Export zboZi byl ale slozity. Kvili nenaro¢nosti trht,
na které Ceskoslovensko b&zné dovazelo zbozi, nemohlo konkurovat vyrobkiim v zapadni
Evropé. Vyvoz do zapadnich stati tedy probihal pfedevSim ve formé jednodussich
produktli. Nejvétsim problémem byla technickd zaostalost za zapadnimi zemémi, dovoz
technologii ze zapadu ale nebyl mozny, jelikoZ cizi ména byla na ptidél. Byla tedy nutna
spoluprace s vychodnimi staty (Myant, 2013)

V souvislosti s liberalizaci zahrani¢niho obchodu a tim piistoupeni na svétové ceny
a sménitelnou ménu, doSlo krlstu cen importu. Strategie ekonomické reformy
vypracovana v roce 1990 zahrnovala okamzité uvolnéni zahrani¢niho obchodu. Ve stejném
roce byl schvalen scénar ekonomické reformy, ktery obsahoval kromé jiného piistup
k hospodaiské politice. Vlada méla ptistupovat restriktivné k fiskalni a monetarni politice
avést protiinflacni politiku. Tento dokument mél vést k piebytkovému rozpoctu
a k omezeni soukromych uvérti pomoci vysokych trok.

V dokumentu se naopak vlada nezavédzala k ur€itému sménnému kurzu a pifi narazové
liberalizaci zahrani¢niho obchodu by to ¢inilo velké problémy. Kurz by byl tak vysoky, ze
by doslo k velkému nariistu cen u dovozového zbozi. Vyvoz by byl sice naopak levnéjsi,
avSak nevyvazoval by nizkou kvalitu oproti zboZzi ze zapadnich zemi, tudiz by tato situace
prinesla vice $kody nez uzitku. Nakonec se tedy dovoz uvolioval postupné stejn¢ jako

sménny kurz, ¢imz se tomuto negativnimu jevu zabranilo (Fojtikova, 2009).
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Dovoz vroce 1991, tedy v dobé ekonomické transformace, podléhal dvacetiprocentni
prirdzce, ¢imz chtél stat chranit tuzemské vyrobce. Pfirdzka byla ale pfiblizné stejné
vysokd jako nepfimé dané tuzemskych vyrobki. Dal§im nastrojem na ochranu vnitiniho
trhu byl sménny kurz, kde stat ptistupoval k devalvaci mény.

Obchodni bilance vladu piekvapila, kdyz se vyvijela, na rozdil od ostatnich
makroekonomickych ukazateldi, pfiznivéji, nez se ocekavalo. Ocekévalo se, ze dovoz
vzroste v podstaté hned po otevieni trhu, naopak vyvoz se bude déle pfizpusobovat.
Jednoduché zbozi do zapadni Evropy se vyvazelo velice rychle, naopak po zdpadnim zbozi
nebyla ptilis vysokd poptavka vzhledem k trovni piijmt (Myant, 2013)

Vyvoz naopak zaznamenal vyrazny pokles do zemi byvalého vychodniho bloku, coz
Sovétského svazu, celkové byl nizky, diky ¢emuz vznikla aktivni obchodni bilance
a predpokladany pokles HDP v dasledku niz§iho vyvozu se tak neuskutecnil (Fojtakova,
2009)

Ukolem nové vzniklé Ceské narodni banky bylo stabilizovat sménny kurz. Tento tkol se ji
dafilo plnit, avSak nebyla si jistd, zda je fixni sménny kurz pro ekonomiku prospesny.
V roce 1994 se CNB domnivala, Ze je ¢as na revalvaci mény, jelikoZ celkovy piebytek byl
dle banky zplisoben pravé fixnim kurzem. Dle zdkona neméla ale pravomoc do kurzu
zasahovat, pouze ho oznamovat. Chtéla tedy tento tkon provést ve spolupraci s vladou,
ktera vSak tento navrh odmitla kvtili obaveé z makroekonomické nestability.

Vyskytovaly se dva rizné nazory ke sménnému kurzu. Jeden uptednostnoval devalvaci,
druhy revalvaci. Pro devalvaci mény byly piedev§im exportéii, protoze nadhodnoceny
sménny kurz poskozuje pravé vyvoz. Naopak podle jinych by revalvace pozitivné ovlivnila
modernizaci vyroby u nds prostfednictvim importu novych technologii. Podle stejné
skupiny lidi by revalvace export poSkodila jen minimalné. Dle nékolika indicii lze ale

tvrdit, Ze ména byla spiSe podhodnocenéd nez nadhodnocena (Myant, 2013)
2.1.4 Ceska republika a Evropska unie

Vstup CR do Evropské unie bezesporu ovlivnil zahrani¢ni obchod zemé. Ekonomiku
ovSem neovlivnil pouze vstup do EU jako takovy, ale pfedevSim piiprava na samotny

vstup. Po vzniku Ceské republiky se vedly riizné uvahy o integraci Evropy. Vlada si kladla
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za cil do EU vstoupit, cemuz ptedchazela fada kroku, které vedly ke splnéni podminek
vstupu do EU.

Uz od roku 1993 se naSe vlada snazila uzavtit Asociacni dohodu s EU, ktera by sjednotila
legislativu a zacala CR integrovat do zapadni Evropy. V souvislosti s mezinarodnim
obchodem byl dilezity pfedevsim volny pohyb zbozi. Mélo dojit k postupnému odstranéni
cel a regulaci na obou stranach. V praxi doslo k nékolika stfetiim, kdy realita neodpovidala
sjednanym pravidlim, avSak v roce 2002 byla zoéna volného obchodu skutecné vytvotena.
Jednim ze sporti bylo embargo na maso, masné a mlécné vyrobky, které bylo uvaleno
navychodni zem¢ Evropy kviili vyskytu kulhavky a slintavky. Tato situace vSak nebyla
fadné provétena ani konzultovéana s predstaviteli CR. Ti se domnivali, ze EU tak brani svij
trh pied konkurenénimi zemédélskymi vyrobky. Ceské vytku nakonec Evropské
spolecenstvi uznalo jako opravnéné a na zakladé proSeteni veterinarnim vyborem komise
ES zrusilo embargo pro nékteré zemé, mezi které pattila i CR (Myant, 2013)

Na schiizce v Kodani se roku 1993 jednalo o vstupu do EU. Na staty stfedni a vychodni
Evropy byla kladena zvlastni kritéria. Jednalo se o kritéria politicka, jako je dodrzovani
lidskych prav, stabilita instituci, které zajist'uji demokracii a pravni stat, nebo dodrzovani
prav mengin. Druhé kritérium se tykalo hospodaistvi. CR méla mit fungujici trzni
hospodaistvi a méla se umét vyrovnat s evropskou konkurenci a trznimi procesy v EU.
Posledni kritérium pozadovalo schopnost pievzit zdvazky vyplyvajici ze Clenstvi.

V roce 1997 Evropskd komise na kazdou zemi, kterd se ptipravovala k vstupu do EU,
vypracovavala posudek. Ten mél ukazat, jak si zemé vedou s integraci do EU. Hodnotily
se pravé vySe zminéna kritéria. Celkové hodnoceni bylo spiSe pozitivni, 1 kdyz
v dokumentu bylo poukazano na fadu nedostatk.

Dale bylo uzavieno Vstupni partnerstvi, které mélo ke kazdé ze zemi individualni pfistup,
kazdé zemi pomahala s problémy, které byly zminéné v Posudku. Cile byly rozd€lené
na kratkodobé a stfednédobé, pti¢emz u kratkodobych se predpokladalo splnéni do konce
roku.

K posunu do$lo na summitu v Lucemburku, kde se realizovala tzv. posilena ptedvstupni
strategie, kde se jednalo se 6 zemémi véetnd CR, které splitovaly nejlépe kodanska kritéria

(Vit, 2007)
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Vstup do Evropské unie v roce 2004 opét ovlivnil zahrani¢ni obchod. Ceska republika
zacala uplatnovat spole¢nou obchodni politiku, kterd je pro vSechny zemé Evropské unie
stejna, predevsim se jednd o stejny postup ¢lenskych zemi oproti tietim zemim. Nejedna se
ale pouze o vztah se tfetimi zemémi, ale i o jednotné celni sazebniky, uzavirani
mezindrodnich obchodnich dohod, spole¢na ochranna dovozni opatieni 1 jednotna pravidla

preferencnich systémi.

2.1.4.1 Referendum o vstupu CR do EU

V roce 2003 se v Ceské republice konalo referendum o vstupu CR do EU. K referendu
dorazilo 55 % volici, z toho 77 % procent se vyjadrilo pro vstup do Evropské unie. Data
zobrazuje nasledujici graf.

Graf &. 1: Referendum o vstupu CR do EU

B NezUdastnénivolici ®  mProvstup CRdoEU  m Proti vstupu CR do eu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva zahrani¢nich véci

2.2 Nadnarodni organizace

Po 2. svétové valce se v Evropé objevily snahy o liberalizaci mezinarodniho obchodu,
které¢ zahrnovaly bezcelni zony a dalsi odstranéni piekazek zahrani¢niho obchodu.

Liberalizace mnohostranného obchodu probihala na zékladé¢ n€kolika principt. Princip
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liberalizace, ktery =zahrnoval odstranéni piekazek zahrani¢niho obchodu, princip
multilaterality, ktery pfedpokladd jednani vice ucastnikd, princip konsolidace zahrnujici
zdkaz zvySeni nastavenych cel nckteré smluvni strany, princip nediskriminace, ktery
zabezpecuje rovné zachazeni a princip parity, ktery dba na stejné zachazeni s domacimi

1 zahrani¢nimi vyrobky (Fojtikova, 2009)
2.2.1 VSeobecna dohoda o clech a obchodu

V Zenevé roku 1947 vznikla Vieobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement
on Tarriffts and Trade — GATT), ktera méla prosazovat volny obchod.

GATT ihned po svém vzniku urcila nékolik pravidel, kterymi se smluvni strany mély fidit.
Obchod by nemél zahrnovat jakékoliv diskriminace, coz by zajistila klauzule nejvysSich
vyhod. GATT nesouhlasila s dovoznimi kvotami a jinymi ochranarskymi opatfenimi, nez
je clo. Posledni podminka feSila otazku sporii, kde by se mély smluvni strany sejit
a problém spolu konzultovat.

Jednani probihalo v n€kolika kolech, kdy se uzaviraly vzdy dvoustranné dohody o clech.
vychodisko vyhovujici vSem stranam. DoSlo tedy k situacim, kdy dilezit¢ otazky
projednavaly nejprve USA, Japonsko a Evropskd hospodaiska spoleCenstvi a poté
vysledky predlozili ostatnim statim, které je bud'to pfijaly, nebo odmitly. Jind moznost
se jim nenaskytovala (Vit, 2007).

Poslednim kolem, které probéhlo, bylo tzv. Uruguayské kolo, které trvalo celych 8 let
(1986-1994). V tomto kole se strany zavazaly ke snizeni cel, snizeni dovozu vyrobku
s clem nad 15 %, zvySeni celni vazanosti, dosaZeni tarifikace v zemédélstvi a k podepsani
Dohody o obchodu s informaénimi technologiemi. Tarifikace v zeméd¢€lstvi znamenala
zruseni vSech ochran vnitiniho zemédélského trhu a transformaci téchto opatfeni na cla.
Dohoda o obchodu s infomac¢nimi technologiemi pfinesla zavazek do roku 2005 odstranit
veskera cla tykajici se IT (Fojtikova, 2009).

Na zéklad¢ problémil, které neslo fesit v ramci GATT, jako byl trh se sluzbami ¢i se
zemédeélskymi vyrobky, u kterych liberalizace zaostdvala za ostatnimi trhy, zacaly staty
uzavirat dvoustranné obchody. Bylo zjevné, ze organizace potiebuje jiné institucionalni

uspotadani pro zkvalitnéni spoluprace. V roce 1994 byla podepsana Dohoda o zaloZeni
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svétové obchodni organizace (World Trade Organization — WTO). GATT ovSem timto

nezanikla, dale slouzila jako zéklad pro mnohostranné obchody ve WTO (Vit, 2007).
2.2.2 Svétova obchodni organizace

WTO dava mnohostrannym dohodam instituciondlni rdmec, ma organizacni strukturu
1 pravni subjektivitu. Na rozdil od GATT se zaméiuje na vSechny trhy mezindrodniho
obchodu, ne pouze na zbozi. Cilem WTO je odstranéni bariér, aby mohl mezinarodni
obchod probihat bez vétSich problémt, svobodné a spravedlivé.

WTO je rozsahla organizace, v roce jejiho vzniku, tedy 1994, méla 134 Clend, v dnesni
dob€ ma jiz 160 ¢lenii. Mimo organizaci jsou v podstaté uz jen mensi rozvojové zeme.
WTO ma stejné jako kazda organizace né€kolik pravidel a norem. Zakladnimi normami
jsou norma liberalizace, nediskriminace a reciprocity. Norma nediskriminace se zaklad4 na
dvou principech, a to na doloZce nejvyssSich vyhod a doloZce narodniho principu. Dolozka
nejvysSich vyhod stanovi, Ze kdyz jedna zemé poskytne druhé zemi zvyhodnéni na urcity
vyrobek, toto zvyhodnénim plati plosné¢ pro vSechny zemé tretiho svéta. Existuji ale
vyjimky, nejrozsitenéjsi je v posledni dobé uzavirani dohod regionalniho charakteru mezi
skupinami statd, na které se dolozka nejvysSich vyhod nevztahuje. Norma narodniho
zachazeni zarucuje stejné zachazeni s vyrobky z dovozu jako s vyrobky tuzemskymi.
Norma reciprocity znamena zaruku, Ze zemé, ktera tézi z otevienosti ekonomiky jiné zemé,
by méla jako protihodnotu poskytnout stejné podminky.

Na druhou stranu WTO ale piipousti situace, kdy je mozné uvedené zavazky nedodrzet,
ato v zavislosti na vyvoji ekonomiky. Pokud by totiz piijatd opatfeni ohrozila stabilitu

zem¢, je mozné od nich do¢asné odstoupit a chranit vnitini trh (Karlas, 2015).

2.2.2.1 Organizaéni struktura a rozhodovaci procesy

Kazdda zem¢ ma jeden hlas v Ministerské konferenci, kterda piedstavuje nejvyssi
rozhodovaci orgdn WTO. Schézi se alespoil jednou za dva roky a je utvofena ministry
z kazdé zemé¢, ktefi maji na starosti obchod. Na schiizich feSi sporné otazky ohledné

obchodu a ptijima vysledky téchto debat.
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Dalsim dulezitym orgdnem je Generalni rada, kterd se opét sklada z predstaviteli vSech
¢lenskych statd. Predstaviteli kazdého statu se stava velvyslanec u organizace. Jedndni
Generalni rady probihaji v odlisném case nezZ jednani Ministerské konference.

Generalni rada se schazi ve dvou riznych forméch, které se nazyvaji Te¢leso pro
posuzovani obchodni politiky a Té€leso pro feSeni sport. Dale byly zfizeny tfi organy
specializujici se na danou oblast obchodu, a to Rada pro obchod se zbozim, Rada
pro obchod se sluzbami a Rada pro obchodni aspekty duSevniho vlastnictvi (Karlas, 2015).

WTO nemé zadny organ, ktery by suploval vykonnou moc, tedy kde by se schazeli
predstavitelé jen nékolika stati. Ve vSech organech WTO je zastoupen kazdy ¢lensky stat.
zeleného pokoje, kde se schazeli prave predstavitelé nékolika stati. Tyto schlize dokazaly
nekolikrat prekonat prekazky mezi jednotlivymi staty pii vyjednévani, naopak kritizovany
byly za to, ze usnadiiovaly siln¢j§im zemim potlacovat ty slabsi, tedy vést vyjednévani
ve sviij prospéch. V posledni dobé se tento mechanismus spise nevyuziva.

WTO ma dale ziizeny Sekretariat, ktery je vzhledem k velikosti organizace velice maly.
Sekretariat zatizuje schiize zastupitelstva ¢lenskych statl a neovliviiuje jejich rozhodovani.
ktery je vrchnim pfedstavitelem Sekretariatu.

Rozhodovaci procesy si WTO do urcité miry zanechala tak, jak byly nastavené¢ v GATT.
Rozhodovani tedy probiha v nékolika kolech. Kazd¢ kolo je tvofeno nékolika fazemi, které
zahrnuje piedvyjedndvani, vytvafeni agendy, vlastniho vyjednavani a dovyjednavani
uzavienych dohod. Diilezitou fazi je vytvareni agendy, na kterou staty kladou velky diraz.

V dusledku jednani se utvofily také neoficidlni koalice, které navzajem podporovaly své
z4jmy. V minulosti se jednalo pfedevS§im o rozvojové zemé, které spojovanim do koalic
upevilovaly své postaveni nebo o zemé s vysokym vyvozem zemédélskych vyrobki,
V soucasnosti jsou utvoreny predevs§im koalice, které 1ze rozdélit do tii kategorii. Koalice
s obecnéjsim zaméfenim, kde se sdruzuji staty dle regionu, koalice sdruzujici zemé
s vysokou zemédélskou produkci a koalice, které pisobi v ostatnich oblastech,
napt. primyslu (Karlas, 2015).

Dal§im faktorem ovliviiyjici rozhodovani je samoziejme vliv zajmovych skupin dané

zemé. Kazda véc je v podstaté projednadvana na dvou urovnich, v daném staté pod vlivem
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z4djmovych skupin a ostatnich ¢lent vlady a poté v organizaci s ostatnimi zastupiteli dané

zeme.

2.2.2.2 Prekdzky v obchod¢ se zbozim

Ptrekazky v obchod¢ se zbozim mohou byt bud’ tarifni, nebo netarifni. Mezi tarifni
ptekazky se tadi predevsim clo, které jiz za doby GATT bylo vyrazné€ sniZeno. Na pielomu
60. a 70. let 20. stoleti, tedy v dobé svétové krize ovSem doSlo ke zméné, jelikoz se staty
snazili chranit vnitini trh. Nejvétsi problém predstavovaly zemédéElské a textilni vyrobky.
U textilnich vyrobkil byly zavedené mnozstevni kvoty, které se podatilo odstranit dohodou
o textilech a odévech. Na druhé stran¢ odstranéni kvot na odévy zlstaly vysoké tarify,
které i1 nadale chréanily vnitini trh. Co se ty¢e zemédélskych vyrobki, tam také zlstaly
tarify na vysoké urovni po podepsadni Dohody o zeméd¢lstvi, ovSem veskeré netarifni
piekazky byly ptevedeny na tarifni.

Netarifni pfekazky zahrnuji rizné druhy. Prvnim druhem je kvantitativni omezeni, kdy
dodavatelska zemé souhlasi s dodanim jen omezeného mnozstvi odbératelské zemi. Dalsi
formou netarifni prekazky je administrativni ptekdzka, kterd souvisi s pfevazenim zbozi
z jedné zem¢ do druhé, tedy s piekrocenim hranic. Do administrativnich ptekazek spadaji
dovozni licence, celni osvédceni, pravidla pivodu a kontrola pfed odesldnim (Karlas,
2015).

Tretim typem netarifni pfekdzky jsou statni subvence a investicni opatfeni. Subvencemi
se stat snazi podporovat urcity druh vyrobkt, aby jejich vyrobce byl konkurenceschopnéjsi
na zahrani¢nich trzich. Investicni opatfeni maji naopak chrénit vnitini trh a jsou
uplatiiovana vici zahrani€nim investorim. Dal§im typem netarifni piekdzky na trhu
se zbozim je doCasna pirekazka obchodu, sem spadaji pravé opatieni, kterd muze stat zavést
na zéklad¢ ochrany své ekonomiky, pokud se nevyviji dle o¢ekavani a je tfeba ji branit
pted vnéjsimi vlivy. Jistou formou opatfeni mize byt i antidumpingové opatieni, které je
v podstaté¢ opakem statnich subvenci. Jedna se o znemoznéni proniknuti na vnitini trh
vyrobklim ze tietich zemi, které jsou zamérn¢ za tak nizké ceny, ze by to poskodilo domaci
vyrobce.

Poslednim typem netarifnich pfekdzek jsou omezeni, které vyplyvaji z odlisné technické

standardy riiznych zemi (Karlas, 2015).
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2.2.3 Mezinarodni ménovy fond

Dalsi vyznamnou organizaci v mezindrodnim obchod¢ je mezinarodni ménovy fond, ktery
vzniknul pro podporu stabilniho vyvoje mezinarodnich vztahli v oblasti mény.

Vznik Mezinarodniho ménového fondu (MMF) se datuje do roku 1945, kdy 29 stath
podepsalo Clanky dohody. V soucasnosti je ¢leny 188 stati, MMF tedy nezahrnuje jen
nékolik suverénnich statd.

Cile MMF zakotvené v Clancich dohody zahrnovaly podporu spoluprace v mezinarodni
ménové oblasti, dosazeni rastu mezindrodniho obchodu a ve spojitosti s tim také rastu
produktivity a poklesu nezaméstnanosti, podporu stability sménnych kurzti a poskytnuti
finan¢ni vypomoci statim, které se potykaji s nerovnosti v platebni bilanci.

Fond mél zasahovat tedy predevSim v oblasti sménnych kurzii a nerovnovaze platebni
bilance. Od svého vzniku prosSly stanovené cile urCitym vyvojem. Fond uz pfimo
nezasahuje do sménnych kurzii, naopak dohled nad cClenskymi zemémi se prohloubil
do sledovani celkového makroekonomického vyvoje.

Mezindrodni ménovy fond se ukazal jako velice uziteny pfi pomoci se zvladnutim
mezinarodnich ekonomickych krizi, coz se stalo dal§im z jeho cili. Déle je ze strany MMF
poskytovana ¢lenskym statiim také expertni a technicka pomoc.

V soucasné dob¢ tedy MMF provadi celkovy dohled na ekonomicky vyvoj a ekonomické
politiky ¢lenskych stati.

Na zéklad¢ tzv. ,,zapuSténé¢ho liberalismu®, ktery pifi vzniku MMF piedstavoval jeden
z hlavnich pilift, m¢l byt zajistény staly sménny kurz, ktery by se ménil pouze na zékladé
dalezitych udalosti. Dalsi zptsob, jak fixni sménny kurz zajistit bylo poskytovat ptijcky
statim, které tak mohou nechat fixni sménny kurz a piijckou zmirnit negativni dopady
nerovnovazné platebni bilance. Néasledkem byla deflace a devalvace mén, které chtél fond
resit opét pujckami Clenskym zemim. V 70. letech se od fixnich sménnych kurz
odstoupilo.

K zakladim MMF patii kvoty, které urCuji, kolik finan¢nich prostiedkd dand zemé
do fondu vklada, jakou ma hlasovaci silu v organech fondu a objem finan¢nich prostredkd,
které¢ muze z fondu Cerpat v podobé¢ pujcky. Kvoéta je stanovena podle ekonomické situace
zemé, zohlediuje se HDP, ekonomicka riznorodost a vy$e mezinarodnich rezerv. Upravy

kvot musi projit se souhlasem 85 % vétSiny a pravidelné se aktualizuji (Karlas, 2015).
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2.2.3.1 Organiza¢ni struktura a rozhodovaci procesy

Nejvyssi orgdn MMF je Rada guvernért, ktera se sklada z ministra financi ¢lenskych zemi
nebo guvernérti narodnich bank. Rada se schazi dvakrat ro¢né¢.

Dals$im organem je Vykonna rada, kterou tvoii 24 vykonnych feditelt a generalni feditel.
Ukolem vykonné rady je pfijimani béznych rozhodnuti, schazi se dvakrat tydné v ustiedi
ve Washingtonu. Prvnich pét vykonnych feditelii urcuje pét ekonomicky nejsilnéjsich zemi
(Francie, Japonsko, USA, Velkd Britdnie, Némecko), dalsi tfi urCuje Rusko, Cina
a Saudska Arabie. Ostatni Clenské zemé jsou rozdéleny do nékolika skupin, kde kazda
skupina voli jednoho vykonného feditele. Kazd4 zem¢ ma zakladni pocet hlast, ke kterym
se jesté pricitaji hlasy dle jeji kvoty. Vykonny feditel piebira pocet hlasi, ktery je rovny
poctu hlast skupiny, kterou byl zvoleny.

Dal§imi organy jsou Mezindrodni a ménovy a finan¢ni vybor a Rozvojovy vybor.
Tyto organy slouzi jak poradni pro Radu guvernért. Zahrnuji 24 ¢lent, kteti jsou vybrani
ze vsech guvernérii z Rady.

Vykonna rada vybird generalniho feditele MMF, ktery stoji v Cele sboru pracovnikti. Sbor
je tvofen pfevazné profesionalnimi ekonomy.

Oproti jinym mezindrodnim organizacim se MMF vyznacuje silnym delegovanim, které
naznacuje jiz to, ze se nejvyssi rozhodovaci organ schazi pouze dvakrat za rok.
Rozhodovaci procesy probihaji ve tfech rovinach. Prvni rovinu tvofi zdsadni otazky
ohledn¢ struktury organizace a legislativnich rozhodnutich. V této roviné rozhoduje Rada
guvernéri a Vykonna rada. Ve druhé roviné se rozhoduje o piijckach jednotlivym ¢lenim,
tyto otdzky nemayji oproti prvni roviné kolektivni charakter a tesi je pouze Vykonnd rada.

Tteti rovinou je vyjednavani se ¢lenskym statem, ktery zada o pijcku (Karlas, 2015).
2.2.4 Evropska unie

Clenstvi v EU pfineslo mnoho zmén v mezinarodnim obchodé. Vstupem do EU jsme
ptijali spole¢nou zahrani¢ni politiku, obchodni oblast tak spadd do kompetence organu
Evropské unie. Nékteré ¢asti zdkonodarné moci tedy prevzaly nadnarodni organy. VSechny
dohody a smlouvy s EU vstupem zanikly, stejn¢ jako smlouvy s neclenskymi staty, které

nebyly v souladu s pravidly zahrani¢ni politiky EU.
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Cilem EU je liberalizace obchodu a sjednoceni Evropy tak, aby vii¢i neclenskym zemim
postupovaly jednotng. Clenské staty maji tedy jednotny celni sazebnik vigi ne¢lenskym
zemim a mezinarodni obchodni smlouvy jsou taktéz otazkou EU, po podepsani plati pro
vSechny Clenské staty (Vit, 2007).

V ramci spolecné zahrani¢ni politiky jsou uréena také spolecnd pravidla pro dovoz
a vyvoz, ktera jsou pravné ukotvena v EU. Spole¢na pravidla pro export se tykaji pojisténi
vyvoznich uvéri, vyvozu nékterych polozek kulturni povahy, vyvozu zbozi a technologii,
které maji dvoji uziti a zakazu exportu ,,mucicich nastroji*. Tato pravidla uplatiiuji clenské
zem¢ spolecné vici tfetim zemim.

Spole¢né pravidla pro dovozy se nevztahuji na textilni a zemédé€lské vyrobky. Pravidla
se taktéZ netykaji importu z nékterych predev§im asijskych zemi. Jsou nastavena tak, aby

EU mohla pfijimat neomezené mnozstvi zbozi ze tetich zemi (Fojtikova, 2009).

2.2.4.1 Vznik a vyvoj

Koteny Evropské unie sahaji az do vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli, které bylo
zalozeno s cilem tvorby spolecného trhu pro uhli a ocel. Postupem casu se nejednalo pouze
o uhli a ocel, ale 1 o jiné oblasti hospodarstvi. VSechny kroky §ly cestou liberalizace
obchodu a s tim odstrafiovani obchodnich bariér. Rozvijela se také politickd koordinace,
ktera nakonec vedla k upravé smluv. Na zékladé tohoto rozhodnuti byly v Rimé& podepsany
Rimské smlouvy, které vytvofily Evropské hospodatské spoledenstvi.

Cilem Evropského hospodaiského spoleCenstvi, které vzniklo v roce 1957, byl spolecny trh
a stim spojeny volny pohyb osob, sluzeb, zbozi i kapitalu. Po n€kolika letech byla
vytvofena celni unie, kterd je zakladem pro vytvofeni jednotného trhu. Do Spolecenstvi
vstoupily 1 dal§i zemé a hlavnim cilem bylo dokoncit ideu spolec¢ného trhu. Ke konci 20.
stoleti se jiz vedly debaty o vytvofeni ménové a politické unie, které¢ vedly ke vzniku
Evropské unie, kterd byla zalozena Smlouvou o Evropské unii neboli Maastrichtskou
smlouvou koncem roku 1991 (Vit, 2007).

Po samotném vzniku musela unie realizovat své ideje ohledné svého dalSiho vyvoje.
Ve stejnou dobu ovsem feSila otdzku stfedni a vychodni Evropy, jejiz staty se v budoucnu

chtély stat ¢leny. Tato situace jiz byla z pohledu Ceské republiky popsana v kapitole 2.1.4.
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V soucasnosti Evropska unie zastfesuje 28 evropskych statli, nasledujici obrazek zobrazuje
Clenské staty a tim 1 izemi, které je soucasti Evropské unie.

Obrazek 1: Uzemi Evropské unie

\f} Clenské staty Evropské unie /“W

e P

LEGENDA

- Clenské staty Evropské unie
l:l Ostatni staty Ustav Uzemniho rezvoje, duben 2014

Zdroj: http://portal.uur.cz/mezinarodni-souvislosti/uzemne-planovaci-nastroje-na-celostatni-urovni-v-

zemich-eu.asp
Z mapy jasn¢ vyplyva, ze Evropska unie je velice rozsahla organizace. Na tom by nebylo

nic vyjimecného, jelikoz existuji mnohem vétsi nadnarodni organizace, pokud by neslo o

integraci nejen ekonomickou, ale i politickou.
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Nasledujici graf zobrazuje, jak pocet Clenskych zemi vzristal.

Graf ¢. 2: Pocet ¢lenskych zemi EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z dat dostupnych na: https://europa.eu/european-union/about-

eu/countries_cs#tab-0-1

Z grafu je patrné, Ze rozSitovani Evropské unie nastalo az po n€kolika letech existence.

2.2.4.2 Nastroje spolecné obchodni politiky

Prosttednictvim néstroji spole¢né obchodni politiky miize EU podporovat rozvoj obchodu
v méné rozvinutych zemich i chranit vnitini trh. Ochrana vnitiniho trhu musi byt ov§em
v souladu s pravidly WTO, jelikoz vSechny ¢lenské staty EU jsou ¢leny i WTO.

Nastroje EU uziva autonomni a smluvni. Autonomni néstroje se dé€li na tarifni a netarifni.
Mezi tarifni patii zejména celni sazebnik, kvéty a stropy. V EU se uzivaji pouze dovozni
cla, celni sazebnik plati vii¢i neclenskym zemim. EU aplikuje cla hodnotové, specifické,
kombinované, smiSené a variabilni. Celni sazby jsou riizné pro riizné druhy zbozi i rizné
zem¢. U zemédélskych vyrobkt se jedna jesté o sezonnost, kdy se béhem roku méni celni
sazba.

Cla, ktera clenské staty vyberou, odvadéji ze 75 % do unijniho rozpoctu. Celkovy piijem
EU z cel ovSem klesa, divodem je rostouci liberalizace mezinarodniho obchodu.

Dal§im tarifnim nastrojem jsou celni kvoty, které EU aplikuje smluvni 1 preferencni.
U preferencnich musi byt dokézan ptvod zbozi, které musi pochazet z jedné zemé, vici

kterym jsou preferencni kvoty uplatilovany.
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Celni stropy urcuji, jaké mnozstvi zbozi miize do EU vstoupit za sniZenou celni sazbu.
Narozdil od celnich kvot mlize byt snizena sazba uplatnéna i pii piekroceni tohoto
stanoven¢ho mnozstvi az do chvile, nez jeden ze ¢lenskych stath da podnét k ukonceni
uplatnovani snizené celni sazby.

Co setyCe smluvnich nastroji, jsou smlouvy uzavirany s jednotlivymi zemémi nebo
se skupinou zemi. Mnohostranné smlouvy v ramci WTO, kde Evropska komise vyjedndva

za celou Evropskou unii, plati pro vSechny ¢lenské staty (Fojtikova, 2009).

2.2.4.3 Rozpocet EU

Z rozpoc¢tu Evropské unie jsou hrazeny jeji aktivity a politiky. Vzhledem k rozloze EU
neni rozpocet moc velky, jelikoz pouze doplituje rozpocty clenskych statt. Pokud by byly
vSechny pravomoci delegovany na organy unie, musel by byt rozpocet vétsi, aby pokryl
veskeré aktivity. Rozpocet Evropské unie také neplni zékladni funkce statniho rozpoctu
kromé¢ funkce alokacni.

Pro tcely sestavovani rozpoctu jsou nastaveny zasady rozpoctového zakona. Prvni zasady
jsou zasada jednoty a zasada vérnosti zachyceni, ktera zajistuje uvedeni veskerych piijmt
1vydaji vjednom dokumentu. Zasada jednoty je ovSem v nckterych piipadech
porusovana, piikladem mitize byt Evropsky rozvojovy fond, ktery financuji svymi
piispévky Clenské staty, stoji mimo rozpocet.

Zasada kazdorocnosti fikda, ze se rozpocCet tykd vzdy dané¢ho financniho roku. Problém
nastava pii vicerocnich projektech, z tohoto diivodu jsou rozliSovany piid€ly na zavazky
a pfidély na platby. Piidély na zavazky obsahuji ndklady na pravni zavazky v daném
finanénim roce. Jsou obrazem operaci trvajici déle nez jeden finan¢ni rok. Ptid¢ly
na platby jsou vydaje, které vstupuji do rozpoctu v daném nebo predchazejicim roce
i letech a vyplyvaji ze zavazkl. Rozdil mezi ptidély na zavazky a ptidély na platby
se oznacCuje jako nevyrovnané zavazky. Tyto zavazky vznikaji z divodu casové prodlevy
mezi vstupem zavazku do rozpoctu a provedenim dané platby.

Dalsi zasadou je zéasada vyrovnanosti, kterd urCuje, ze pifijmy a vydaje evropského
rozpoCtu musi byt vyrovnané. Evropska unie si nemtze dovolit tvofit deficitni rozpocet,
neni opravnéna k pljckam na kryti vzniklého deficitu. Pfi tvorbé rozpoctu jde ovSem

o odhad, proto nelze mit stoprocentné¢ vyrovnany rozpocet. VéEtSinou tedy konci
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piebytkem, popt. deficitem. Pfebytek je pireveden do dalSiho financniho roku, stejné jako
deficit, ktery se vném ovSem objevuje na strané¢ vydajii. Pokud se objevi nutnost
mimotadného financovani, je tfeba tvotit dodatkovy rozpocet.

Zasada ucetni jednotky zajist'uje tvorbu a realizaci rozpoctu v evropské meéné euro. Zasada
vSeobecnosti udava nutnost pokryti celkové ptidély na platby celkovymi pfijmy. Zasada
nepfifazenosti znamend nevyclenéni urcitych pifijmi na hrazeni urCitych vydaji. Dalsi
zasadou je zésada pfesného stanoveni, na zakladé které, musi byt veskeré piijmy
odiivodnény a mit urceny cil.

Zasada tfadného finan¢niho hospodareni zahrnuje dal$i tfi zasady. Zajistuje, aby ptid€ly
byly v souladu se zasadou hospodarnosti, uzitku a t¢innosti. Zasada hospodarnosti hlida,
zda jsou zdroje vyuzivany ve spravném case, mnozstvi, kvalité a cen¢. Zasada uzitku
urcuje vztah mezi mnozstvim spotiebovanych zdroji a vystupy z nich. Zasada ucinnosti
pozaduje dosazeni urcenych cili.

Zasada pruhlednosti zavazuje Evropsky parlament zvefejnit rozpocet nejpozdeji do dvou
meésict od jeho ptijeti (Konig, 2004).

Rozpocet ptipravuji vSechny instituce evropské unie, ovSem pouze Rada EU a Evropsky
parlament maji moZnost ho meénit a schvalovat. Komise sestavuje piedbézny navrh
rozpo¢tu na zdkladé¢ komunikace mezi evropskou Radou, parlamentem a Komisi.
Po pfedlozeni pfedbézného navrhu Komisi se Rada rozhoduje, zda se od ptedlozeného
navrhu odchylit, nebo ho ponechat. Pokud takto navrzeny nevyhovuje, konzultuje to
s Komisi. Pokud chce zménit povinné vydaje, vede smir¢i fizeni s Parlamentem. Povinné
vydaje jsou takové, které vyplyvaji z pravné ukotvenych zavazki.

Po prvnim cteni se z pfedbézného navrhu rozpoctu stane navrh rozpoctu, ktery pfijima
Rada EU. Navrh je pfedkladan i Evropskému parlamentu, ktery mize nepovinné vydaje
doplnit pfi podpoie vétSiny hlast. Vydaje mohou byt zvySeny pouze do urcité vyse, tuto
vysi udava sazba, kterou kazdy rok ur¢uje Komise. Pokud Rada a Parlament s touto sazbou
nesouhlasi, mohou ji navysit dohodou a nasledném odhlasovani zmény sazby.

Pokud nastane situace, kdy rozpocet neni schvdlen na zacatku roku, je nutné pouzit
rozpocet provizorni. V takovém piipadé je mozné piidély na zédvazky navrhnout ve vysi
jedné ctvrtiny minulého roku a dale tuto ¢astku navysit o dvandctinu za kazdy mésic.

Platby mohou za mésic dosahnout dvanactiny vydaji predesliého roku (Fojtakova, 2009).
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Rozpocet je nutné kontrolovat. Probiha vnitini a vnéj$i kontrola. Vnitini kontrolu zajistuje
usek controllingu, ktery zjistuje dodrZzovani zasady tfadného finan¢niho hospodarteni.
Kontrolou prochdzi i rozpocty ¢lenskych statd, jelikoz jsou zodpovédné za vybér piijmi
plynoucich do rozpoctu EU.

Vnéj$i kontrolu rozpoctu zajiStuje Evropsky tucetni dvir, ktery zpracovava zpravu
o pfijmech a vydajich, o hodnovérnosti ucti a zékonnosti a pravidelnosti hlavnich
transakci. Tyto zpravy jsou postupovany Evropského parlamentu, ktery po doporuceni

Rady zbavuje Komisi zodpovédnosti za rozpocet (Vit, 2007).

2.2.4.4 Preferencni systém

Evropskd unie ma k jednotlivym zemim tfetiho svéta rozdilny piistup, coz se odrazi
na riazné urovni poskytovanych preferenci. Poskytované preference miizou mit formu
preferen¢niho cla, preferen¢niho snizeni cla, preferencni celni kvoty nebo sezonni
preferencni kvoty. Preference jsou poskytovany bud jednostrané nebo recipro¢né.
V soucasné dobé¢ jsou jednostranné preference poskytovany zemim, které jsou zatazeny
v seznamu ucastnikli VSeobecného systému preferenci, zamoirskym zemim a izemim, ktera
maji neomezeny pfistup na trh EU, zemim zapadniho Balkanu, které jsou tvofeny
Makedonii, Chorvatskem, Albanii, Srbskem, Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou
a dale jsou preference uplatinovany vici Moldavsku.

Vétsina mnohostrannych dohod mé vsak recipro¢ni charakter. Dlilezitou soucast preferenci
tvofi dolozka nejvyssich vyhod sjednavana v ramci WTO. Na zaklad¢ dolozek uzavienych
s ekonomicky vyspélymi zemémi jako je napt. Kanada ¢i Japonsko se uskuteciiuje kolem

30 % zahrani¢niho obchodu (Fojtikova, 2009).

2.2.4.5 Organy EU

Co se ty¢e obchodni politiky, pfijima rozhodnuti Rada EU, kterou tvoifi ministfi zahranici,
popi. ministti pramyslu a obchodu clenskych statl. Podnéty k rozhodovéani dostavaji
od Evropské komise a rozhoduje se prostou vétSinou.

Evropsky parlament je o projedndvanych otdzkach informovan a hraje roli konzultanta.
V nékterych ptipadech je ale potieba k rozhodnuti i jeho souhlas, zejména pokud dohody

presahuji ramec spole¢né obchodni politiky.
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V otdzce ochranaiskych opatfeni jako jsou napf. antidumpingova cla se rozhodovani
pfenasi na Evropskou komisi. Pravomoc pfijeti konecného rozhodnuti ovSem nadale
zustava v rukach Rady, ktera rozhodnuti ¢ini na zdklad¢é navrhu Komise.

Pokud Komise uzna za vhodné sjednani dohody se zemi tietiho svéta, poda ndvrh Radg,
ktera po uvazeni ud¢li souhlas Komisi, kterou zmocni k projednavani dané zalezitosti.
Evropské komise ma k dispozici poradni vybory, ve kterych s ¢lenskymi staty konzultuje
otazky tykajici se spole¢né obchodni politiky.

Zvlasté vyznamny je pro Komisi vykonny vybor, ktery zahrnuje né€kolik pracovnich skupin
podle jednotlivych teritorii a skupin zbozi. Vybor mé svého ptedsedu, ktery realizuje
politicky dozor nad ¢leny vyboru. Dale ma ndméstka, ktery zodpovida za obchodni vtahy
EU a zem¢é¢ ACP zahrnujici Austrdlii a Novy Zéland a za Rozvojové agendy
a mnohostranny obchodni systém. Naméstek také dohlizi na VSeobecny systém preferenci
a na oblast obchodu a rozvoje, kterd zahrnuje naplinovani Dohod o ekonomickém
partnerstvi.

Kazdy jednotlivy c¢len vyboru zodpovidd za zalezitosti tykajici se jeho resortu.
Samoziejmosti vyboru jsou také dalsi pracovnici jako jsou asistenti ¢i mluvci (Fojtikova,

2009).

2.2.4.6 Spoleéna obchodni politika a CR

Ceska republika spole¢nou obchodni politikou neziskala pouze snazsi ptistup na zahraniéni
trhy, ale také moznost prosazovat své zajmy v oblasti obchodu.

Otazky obchodu jsou ve statni sprave zalezitosti ministerstva primyslu a obchodu, které
vede zahrani¢né obchodni politiku CR, zabezpeduje sjednavani obchodnich dohod,
zafizuje obchodni spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, fidi licen¢ni rezim, hlida
dovoz dumpingovych vyrobki, popt. pfijima antidumpingova opatieni a fidi zkouSeni
drahych kovt.

Ackoliv pravomoci v oblasti zahrani¢niho obchodu byly delegovany na organy Evropské
unie, situace neni takova, ze by Clenské staty do zahrani¢ni politiky nemohly zasdhnout.
Ukolem ministerstva primyslu a obchodu je sledovat jednani organt EU a prezentovat
na shromazdénich postoj Ceské republiky k danym otdzkam. Tento tikol se netyka pouze

ministerstva primyslu a obchodu, ale jednani se krom¢ téchto zdstupcl zucastiuji
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1 zastupci jinych resortli, napt. zahrani¢nich véci. Dale se miize jednat o pracovniky

Stalého zastoupeni CR pti EU v oblasti obchodu (Fojtikova, 2009).

2.2.4.7 Meénova unie

Myslenka spole¢né mény se zrodila v disledku padu systému uzivani fixnich sménnych
kurzt. Do té doby totiz rizné mény ve Spole€enstvi necinily problémy. Po zruSeni fixnich
sménnych kurz se zrodil problém u jedné ze zakladnich ideji EHS, které mélo vizi
jednotnych produkénich cen agrarniho trhu. Re$enim rozdilu v produkénich cenach byly
kompenzacni platby, které vizi jednotné ceny zajiStovaly. Diky témto platbam, které
ptedstavovaly dovozni cla a vyvozni subvence doslo ke zvySeni kontroly na vnitrounijnich
hranicich.

Uz v roce 1970 EHS se ve zpravé zminilo o ménové unii. Podotklo také, ze ménova unie
nemuze existovat bez unie politické. V takovém piipad¢ by se staty vzdaly své suverenity
ve prospéch EHS. AZ vroce 1989 doslo k rozhodnuti opravdu vytvofit hospodarskou
V roce 1992 byla podepsana Maastrichtskd smlouva, kterd kromé jiného urcuje kritéria,
ktera zem¢& pro vstup do meénové unie musi splilovat, tyto kritéria se nazyvaji
konvergenéni. Kritérium sménnych kurzli bylo déno podminkou stabilnich sménnych
kurzt v dobé vstupu do ménové unie. Inflacni kritérium zajiStovalo, aby vstupujici zemé
méla piiblizn€ stejné velkou miru inflace, jako ostatni zem¢ v unii, jelikoz pfi stejné méné
je tieba zajistit 1 stejnou cenovou hladinu. Dal$im kritériem je mira zadluzenosti, ktera
uzce souvisi s mirou inflace. Mohlo by se totiz stat, Ze by zemé& svou zadluzenost chtély
fesit vyssi mirou inflace. Dale se sleduje i statni deficit, ktery se porovnava s HDP a tvorii
dalsi konvergencni kritérium. Poslednim kritériem je urokové kritérium, které pozaduje
dlouhodob¢ stabilni urokové sazby (Sarrazin, 2013).

Nasledujici obrazek zobrazuje staty, které pouzivaji spole€nou ménu.
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Obrizek 2: Staty platici spoleénou ménou EUR

x @ﬁ % @ @ @ ‘o, 4 S, . @

Malta gGuadeloupe Martinique  Guyane  Réunion  Mayotte Canarias Acores Madeira

Zdroj: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_cs
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2.3 Zahrani¢ni politika CR

2.3.1 Podpora exportu

Proexportni politika jako takova neni soucasti spole¢né obchodni politiky. OvSem cilem
spolecné obchodni politiky je podpora vyvozu, ktera je v EU 1 pravné zakotvena. VSechny
Clenské staty se musi fidit Spole¢nymi pravidly pro export, ktera jsou uplatinovana vici
tretim zemim.

Export je pro ekonomiku statt dalezity, jelikoz pti presazeni dovozu zvySuje HDP. Export
podporuje nejen Ceska vlada, ale 1 Evropska unie, ktera mé lepsi vyjednévaci pozici vici
tretim zemim.

Podporu exportu ze strany stitu zajiStuji ministerstva primyslu a obchodu, financi
a zahrani¢nich véci. Dale export podporuji instituce, které byly za timto Gcelem zaloZeny.
Jedna se o CzechTrade, CzechInvest, Ceska centra, Ceskou exportni banku a exportni
garan¢ni a pojiStovaci spolecnost.

CzechTrade je pfispévkova organizace, ktera spada pod ministerstvo primyslu a obchodu.
Jejim cilem je dobra informovanost ceskych vyvozcl, poskytuje jim tedy poradenstvi
v této oblasti. CzechTrade se nachdzi v rtiznych zemich svéta, kde toto poradenstvi
poskytuje. Dalsi c¢innost, kterda spada do kompetenci CzechTrade je tvorba planu

pro podporu malého a sttedniho podnikani.

35



r~r

Obrazek 3: Umisténi kancelari CzechTrade

Zdroj: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1671598-mladek-iran-je-pro-nas-obchodni-prilezitost

Czechlnvest je také ptispévkova organizace, zabyva se zajiSténim pfilivu zahrani¢nich
investic do CR. Investice sem proudi napf. prostfednictvim vystavby nové vyrobni haly
nebo tvorbou podnikili ve spole€ném vlastnictvi eské a zahrani¢ni osoby ¢i osob.

Ceskéa centra jsou opdt piispévkovou organizaci, oviem nikoliv ministerstva pramyslu
a obchodu, ale ministerstva zahrani¢nich véci. Ukolem Ceskych center, které se nachazi
ve 20 riiznych zemich, je prezentovat Ceskou republiku u zahrani¢nich partnertl. Zaméfuje
se na oblast kultury, cestovniho ruchu a samoziejmé obchodu.

Ceska exportni banka je akciova spolegnost, ve které méa vétsinovy vlastnicky podil stat.
Ten prostfednictvim banky poskytuje zvyhodnéné uvéry na vyvoz zbozi a finanéni sluzby
s vyvozem spojené. Podminky jsou oproti trznim vyhodnéjs$i zejména v dobé splatnosti
a ve vysi urokové sazby.

Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost je taktéz akciovou spolecnosti. Vlasti ji stat
afidi ji prostfednictvim ministerstev pramyslu a obchodu, zahrani¢nich véci, financi
a zemedélstvi. Poskytuje pojisténi vyvozcim, které je chrani pfed neuhrazenou

pohledavkou zahrani¢nich partnerti (Fojtikova, 2009).
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2.3.2 Exportni strategie

Ministerstvo primyslu a obchodu zpracovava exportni strategii, kterd obsahuje cile,
kterych chce CR dosahnout. V poslednich letech byla vypracovana Exportni strategie CR
pro obdobi 2006-2010, ktera vyzdvihuje dulezitost vyvozu sluzeb nebo rozvoj ¢eskych
podnikatelskych investic v zahraniCi. Strategie se ¢leni na 3 cCasti, prvni je vize
budoucnosti, druha zahrnuje hlavni cile a strategie a tfeti zachycuje projekty, kterymi by
se cilit mélo dosdhnout.

Ve zminéné strategii bylo vizi podporovat cCeské podniky tak, aby se staly
konkurenceschopnéj$i na zahrani¢nich trzich, ovSem s piihlédnutim k zavazkiim plynouci
ze Clenstvi v nadnarodnich organizacich.

Cily strategie jsou definovany jako zajiSténi vice pfilezitosti pro exportéry, poskytovani
podpory, zlepSeni kvality poskytovanych sluzeb a zvySeni kapacity vyvozu.

K danym cilim se mélo dojit prostiednictvim dvanacti nasledujicich projekta.

Usnadnovan podminek obchodu, které podporuje liberalizaci a odstranéni obchodnich
bariér.

Piisobeni na klicovych trzich zahrnujici seznam zemi, se kterymi spoluprace jiz probiha,
pro kazdou z téchto zemi strategii pro prosazeni ¢eskych vyvozctl na jejich trzich.
Budovéni kvalitni zna¢ky CR ve svété zahrnuje prezentaci ¢eskych podnikil v zahraniéi.
K tomuto ucelu jsou vyuzivany vystavy a veletrhy. I pro tyto Ucely byla ministerstvem
prumyslu a obchodu vytvofena strategie, jak se v zahrani¢i 1épe prezentovat.

U¢inna asistence pro exportéry — vitézny tym je projekt, ktery zajistuje profesionalni
sluzby statnim pracovnikiim v zahraniéi, jako jsou pracovnici Ceskych center, CzechTrade,
CzechInvest a dalsi. Cilem je vétsi profesionalita pracovniki a kvalitngjsi sluzby
exportéram.

Zvyseni ptfimych investic a akvizic do zahrani¢i zahrnuje zvySeni konkurenceschopnosti
ceskych vyvozcl prostiednictvim investic.

Rozvoj vyvoznich alianci podporuje spojeni podnikii za ucelem vstupu na zahraniéni trh.
Vyhodou je d€leni nédkladl se vstupem na trh spojenych predevsim s marketingem a sdileni

technologii.
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Novy systém sluzeb statu pro export ma prispét k jasn€jSimu rozde€leni ¢innosti, coz by
mélo mit za nasledek lepsi vyuziti finan¢nich a lidskych zdrojt a rist vykonnosti.

Sit pro export ma zlepsSit informovanost podnikateli o dané zahrani¢ni oblasti
a prilezitostech, které nabizi.

Zakaznické centrum pro export zahrnuje nové informacni zdroje pro podnikatele.

Rozsifeni finan¢nich sluzeb pro Cesky export se zabyva dostupnosti finan¢nich prostredkti
na podporu exportu.

Exportni akademie pomaha exportérim zvysit povédomi o vyvozu a piedejit tak
problémtim, které mohou nastat. Stejn¢ tak jim pomahé naucit se vzniklé problémy fesit.
Jedna se tedy o formu vzdélavani.

Vsechny projekty jsou financovany statnim rozpoctem. V roce 2008 ministerstvo prumyslu

a obchodu zhodnotilo strategii a jeji plnéni jako tspésnou (Fojtikova, 2009).
2.4 DPH

DPH je dulezitou soucasti kazdého obchodu. V Evropské unii se uplatiiuje systém
reverse-charge, pfi kterém se uplatni dai na vstupu a zdroven dan na vystupu. Vysledné

dafiové zatizeni je tedy nulové. Zajimavéjsi jsou piipady obchodovani se zahrani¢im,

kterym se v tomto smyslu rozumi zemé tietiho svéta.
2.4.1 Porizeni ze zahranici

Pofizeni zbozi ze zahranii je ptipad, kdy dovazime zbozi ze zemi tietiho svéta, tedy
ze zemi mimo Evropskou unii do tuzemska. Vé&tSina zbozi je do Ceské republiky
pfepravovana pies jiné Clenské staty. V takovych pifipadech se v prvnim ¢lenském state
zbozi propusti do celniho rezimu vnéjsi tranzit, v tomto rezimu se dopravi do tuzemska
a v Ceské republice se propusti do celniho rezimu volny obéh.

Nastéavaji ale i ptipady, kdy je zbozi do volného ob&hu propusténo jiz v ¢lenském state, kde
vstupuje na tizemi Evropské unie. V takovém piipadé tedy do Ceské republiky dorazi jiz
v celnim rezimu volny ob¢h.

Dalsi z pouzivanych celnich reziml je docasné pouziti. To se pouziva v piipadech, kdy
zbozi sice do Evropské unie dorazi, po uplynuti urcité ¢asové lhiity se ale opét vraci zpét

do zemi tietiho svéta.
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Pokud je zbozi pofizovano vCetné¢ montaze i instalace, jedna se v podstaté o dvé plnéni.
Nez dojde k samotnému dodédni a montdzi ¢i instalaci, musi byt zbozi propusténo
do ptislusného celniho rezimu. Pfipadem dovozu zbozi je i jeho umisténi ve svobodném

pasmu (i na uzemi CR) a nasledném vraceni zpét do tuzemska (Benda, Tomiéek, 2015).

2.4.1.1 Misto plnéni

Mistem plnéni se stava stat, ve kterém se zboZzi jako v prvnim ocitne na izemi Evropské
unie. Pokud ovSem nastane situace, ze je zbozi pii dovozu umisténo do svobodného
celniho skladu ¢i pasma, je v postaveni docasné uskladnéni zbozi, nebo je v ur€itém celnim
rezimu (uskladnéni v celnim skladu, aktivni zuSlechtovaci styk v podminéném systému,
docasné pouziti s uplnym osvobozenim od cla nebo tranzit), je mistem plnéni ¢lensky stat,
ve kterém je ukonceno dané celni opatieni.

Vétsinou se tedy az na zakladé téchto situaci stava mistem plnéni Ceska republika. Zbozi
do tuzemska totiz ve vétSiné ptipadli putuje pres jiné Clenské staty.

Pokud je zbozi do volného ob¢hu propusténo jiz v jiném Clenském staté, mistem plnéni
se nestava Ceska republika. Zarovei se oviem nasledné jedna o poiizeni zboZi z jiného
Clenského statu, kde se (jak bylo zminéno vySe) mistem plnéni stava stat, ve kterém byla
ukoncena pieprava. Pokud tedy zbozi, které¢ bylo propusténo do volného ob&hu na tizemi
EU, poté putuje fyzicky do Ceské republiky, stava se mistem plnéni tuzemsko. Nejedna se
ovSem o plnéni zahrani¢ni, ale z jiného ¢lenského statu.

Stejny piipad nastdva i1 v piipadé, Zze zbozi bylo na uzemi jiného stitu propusténo
do rezimu doc¢asného pouziti. Pokud by zboZi bylo do CR dovezeno v rezimu tranzit
ateprve u nas propuiténo do dotasného pouziti, potom by mistem plnéni byla Ceska
republika.

Pfi pofizeni zbozi v€etné montdze se stejné tak jako pifi pofizeni tohoto zbozi z jiného
¢lenského statu 1iSi situace, kdy montdz ¢i instalaci provadi sdm dodavatel (nebo jim
zmocnéna treti osoba) a situace, kdy by montdz ¢i instalace byla provadéna nezévisle
na dodani zboZi.

Pokud montaz zajistuje sdm dodavatel, popi. jim zmocnéna tieti osoba, potom se mistem
plnéni stava stat, na jehoz uzemi montaz probiha. Pokud je tedy toto zbozi dovazeno

do tuzemska, potom je mistem plnéni Ceska republika.
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svobodného celniho pasma ¢i skladu povazovdno za soucast Ceské republiky, potom
transport zbozi zac¢ind v Ceské republice. Mistem plnéni se stava stat, ve kterém zbozi

zacalo pfepravu pii vraceni, tedy tuzemsko (Benda, Tomicek, 2015).
2.4.1.2 Osoba povinna k dani

Obecné se osobou povinnou odvést dan stava osoba, ktera zbozi propousti do celniho
rezimu volny ob¢h. Dalo by se tedy fici, ze se jednd o tuzemského odbératele. Pokud
je zbozi propusténo do volného ob¢hu jiz v jiném staté EU, potom se opét postupuje jako

pfi pofizeni z jiného ¢lenského statu (Benda, Tomicek, 2015).
2.4.1.3 Vznik danové povinnosti

Pokud je zbozi propousténo do celniho rezimu volny ob¢h, potom je den vzniku praveé den,
kdy bylo zbozi propusténo do tohoto celniho rezimu. Pokud celni Ufad zjisti Spatny
vypocet celni hodnoty ¢i jinou chybu, platce musi tento nedostatek odstranit ve svém
danovém pfiznani. Pokud chybu zjisti sam platce, musi také provést opravu, a to nejen pii
zvyseni zakladu dang, ale i pfi jeho snizeni.

Pokud se jednd o rezim docasného pouziti, od roku 2009 se dnem vzniku daiové
povinnosti stava také den, kdy je zboZzi propusténo do tohoto celniho rezimu. V ptipadé
dodani s montazi vznika povinnost pfiznat dan v den uskute¢néni zdanitelného plnéni.
Za tento den je povazovan den piedani hotové montdze nebo den zaplaceni. Den vzniku
daflové povinnosti je ten, ktery nastane diive.

Pti vraceni zbozi ze svobodného skladu ¢i pasma vystavi celni Ufad platebni vymér. Dan

z ptidané hodnoty je poté splatna do 10 dnii od doruceni (Benda, Tomicek, 2015).

2.4.1.4 Vypocet dané

Zakladem dané pro vypocet DPH je souhrn celni hodnoty zbozi, cla, poplatky spojené
s dovozem zbozi, vedlejsi vydaje, které vznikly na cesté do prvniho mista v tuzemsku

(popt. do prvniho mista na tzemi EU), a spotiebni dan. Je tedy tfeba brat v tivahu 1 dalsi
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naklady, nejen celni hodnotu zbozi. Typickym ptikladem je napi. doprava, kterou hradi
odbératel. Na zdklad dan€ maji tedy vliv i dodaci podminky.

Pokud je zbozi dodavano vcetn¢ instalace, je tfeba do zdkladu dané zahrnout i hodnotu
montaze C¢i instalace. DalSi situaci je vraceni zbozi ze svobodného skladu ¢i pasma.
V piipadé, ze se zménil vlastnik zbozi a nedoSlo k dalSim zpracovatelskym operacim,
potom je zaklad dané pofizovaci cena veetné piipadné spotiebni dané. Pokud se zménil
vlastnik a doSlo ke zpracovatelskym operacim, potom se zdklad dan¢ navysi o naklady
na dané operace. Pokud doslo ke zpracovatelskym operacim a nezménila se vlastnicka

prava, potom jsou zakladem dané naklady na dané zpracovani (Benda, Tomicek, 2015).

2.4.1.5 Narok na odpocet DPH

Narok na odpocet DPH je mozné uplatnit nejdiive ve zdatiovacim obdobi, ve kterém
vznikla povinnost dail pfiznat, zaroven vSak platce musi mit k dispozici danovy doklad
na toto zbozi. Narok na odpocet v ptipadé, kdy je zbozi do volného ob&hu propusténo jiz
na uzemi jiného ¢lenského statu, vznikéd nejdiive pfi premisténi do tuzemska. Platce musi
mit narok podlozeny danovym dokladem. Pokud nema k dispozici danovy doklad, mtize
v prub¢hu diikazniho tizeni dokézat sviij narok na odpocet jinym zptusobem.

Pti vraceni zbozi ze svobodného skladu ¢i pasma mize platce narok na odpocet uplatnit
nejdiive za zdanovaci obdobi, kdy mu pfijde rozhodnuti o vymétfeni dan€. Zaroven
si ho mliZze uplatnit az za obdobi, ve kterém zaplatil dan, kterda mu byla vyméiena celnim

ufadem (Benda, Tomicek, 2015).
2.4.2 Vyvoz zbozi mimo EU

Jedna se o situaci, kdy Cesky platce prodava zbozi do zemé€ mimo Evropskou unii. Zbozi
je propusténo do celniho rezimu vyvoz, pasivni zuSlechtovaci styk nebo vnéjsi tranzit.
Mozné¢ je taky propusténi do urceni zpétny vyvoz zbozi z celniho uzemi Evropské unie,
které je celn€ schvaleno a zbozi fyzicky opustilo tzemi EU.

Cesky dodavatel také mize zbozi vyvazet pomoci odbératele z jin¢ho &lenského statu.
V takovém piipadé proda zbozi odbérateli z Evropské unie, ktery zbozi dale prodava mimo

EU. Dodavatel v takovém piipad¢ zajistuje formality spojené se clem daného zbozi.
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Za vyvoz zbozi je také povazovano umisténi zbozi do svobodného pasma ¢i skladu, které
se nachazi na uzemi Ceské republiky. Toto umisténi musi byt pisemné potvrzeno

rozhodnutim celniho ufadu (Benda, Tomicek, 2015).

2.4.2.1 Misto plnéni

Mistem plnéni se stava misto, kde transport zbozi zagina, tedy Ceské republika. Stejné je
tomu tak i v pfipad¢ dodani ptes odbératele v EU, jelikoz tento obchod se déli na dvé
samostatné operace. Jednd se tedy v podstaté o dodani zbozi do jiného Clenského statu.

Mistem plnéni je také Ceska republika v piipadé umisténi do svobodného pasma ¢&i skladu.

2.4.2.2 Osoba povinna k dani

Pokud je zbozi od dané¢ osvobozeno, dan se neodvadi. Pokud zbozi osvobozeno neni,
potom se osobou povinnou piiznat dan stdva Cesky dodavatel. Vzdy je nutné dat pozor,
zda byly splnény podminky pro splnéni osvobozeni od DPH, jelikoz od toho se odviji dalsi
postup (Benda, Tomicek, 2015)

2.4.2.3 Vypocet daitové povinnosti

Zakladem pro vypocet DPH je Uplata za zbozi. V ptipad¢, Ze je tato uplata sjednéna v cizi
méng, prepoita se pomoci kurzu Ceské narodni banky, ktery plati ke dni, kdy zbozi
opustilo uzemi Evropské unie. Pro piepoCet miize platce pouzit 1 kurz zvetfejnény

Evropskou centralni bankou ke stejnému dni.
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3 Vlastni prace

3.1 Vstup CR do evropské ménové unie

V poslednich letech vyvstava otazka, zda by CR v piipadé splnéni Maastrichtskych
kritérii méla pfijmout euro. V této casti prace se budu zabyvat plnénim

maastrichtskych kritérii od vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

3.1.1 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability pozaduje miru inflace takovou, aby nepiekrocila miru inflace tii
nejlepsich stath v oblasti cenové stability o vice nez 1,5 procentniho bodu.

Vyvoj kritéria cenové stability je znazornéno v nésledujicim grafu, ktery zndzornuje
prumérnou ro¢ni miru inflace.

Graf ¢. 3: Vyvoj plnéni kritéria cenové stability

Mira inflace
w

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mira inflace CR === mira inflace tfi nejlepsich statli v oblasti cenové stability e Kritérium

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ceského statitstického ttadu, Ceské narodni banky a Ministerstva financi'

! Mira inflace ti nejlepsich stati v oblasti cenové stability v letech 2015 a 2016 je odhadem CNB a MF

zaloZzeném na programech stability a konvergencnich programech ostatnich ¢lenskych statu.
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Jak je z grafu patrné, CR kritéria po vétsinu ¢asu plni, oviem jsou zde v ndkterych letech
znaCené vykyvy. Leta, ve kterych mira inflace oproti tfem nejlep$im zemim v oblasti

cenov¢ stability byla pfili§ vysokd, znazornuje nésledujici graf.

Graf ¢. 4: Kritické hodnoty miry inflace

Mira inflace

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Mirainflace CR W Kritérium

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ceského statitstického titadu, Ceské narodni banky a Ministerstva financi

Skok miry inflace v roce 2008, kdy byla nejvyssi za poslednich 10 uplynulych let, byl
ovlivnény né¢kolika faktory, ,,...mezi které patfil zejména citelny vzestup cen potravin,
zvyseni sazby DPH z 5 % na 9 % u né€kterého zboZi a sluzeb, zvySeni spotifebni dané
u tabakovych vyrobkli, zvySeni cen energii, regulovaného nijemného a zavedeni

regula¢nich poplatkii ve zdravotnictvi.« (CSU, 2009).

2 Mira inflace t¥i nejlepsich statii v oblasti cenové stability v letech 2015 a 2016 je odhadem CNB a MF

zaloZzeném na programech stability a konvergencnich programech ostatnich ¢lenskych statu.
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3.1.2 Kritérium dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi

Aktuélni hodnoty za rok 2016 jsou dostupné pouze pro prvni tii kvartaly:
Tabulka 1 - Verejny deficit a dluh k HDP v roce 2016

Ctvrtleti
% k HDP
L. I1. I11.
deficit -0,8 2,03 2,16
dluh 40,4 39,78 38,73

Zdroj: Vlastni zpracovéani dat Ceského statistického tifadu

V soudasné dobé tedy Ceska republiky kritérium dlouhodobé udrzitelnosti plni, avsak

ne vzdy tomu tak bylo.

3.1.2.1 Kritérium vetejného deficitu

Aby stat plnil kritérium vetejného deficitu, mél by mit pomér schodku k HDP v trznich

cenach mensi, nez 3 %.

Graf ¢. 5: Plnéni kritéria verejného deficitu

deficitu k HDP
N

pomér

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Deficit k HDP CR Kritérium

Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického ufadu, Ceské narodni banky a Ministersva financi
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3.1.2.2 Kiritérium vetejného dluhu

Kritérium vefejného dluhu pozaduje, aby pomér vefejného dluhu v trznich cenach k HDP
nepiesahnul 60 %.

Graf & 6: Dluh CR k HDP

N H [e)] [e]
o o o o

o

% verejného dluhu k HDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

kritérium dluh €R k HDP

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ceského statistického ufadu, Ceské narodni banky a Ministerstva financi

Jak je z grafu ziejmé, toto kritérium bylo zatim vzdy splnéno. Nebezpec¢im jsou skokové

narusty dluhu zptisobené deficitnimi rozpocty.
3.1.3 Kritérium stabilniho kurzu a mény

Kritérium stabilniho kurzu vyzaduje, aby alespoil dva roky pfed pfezkoumanim byla ména
vramci mechanismu sménnych kurzi. Ceska republika chce do tohoto mechanismu
vstoupit co nejpozdéji, tudiz v mechanismu sménnych kurzi neni zahrnuta. Kurz by se mél
pohybovat v ramci fluktuaéniho rozpéti.

Plvodni rozpéti bylo + 2,25 %od medianové mény. Vyjimka byla udélena nékolika statim
z diivodu vysoké inflace a po krizi mechanismu sménnych kurzl se poté pasmo rozsitilo
narozpéti £ 15 %. To v soucasné dob¢ vyvolava zmatek pfi interpretaci tohoto kritéria,
které kazdy organ vyklada jinak.

Evropska komise trva na pasmu £2,25 %, Evropska centrdlni banka se pfesné nevyjadiila
ani kjedné moznosti, Ceskd narodni banka spoleéné s Ministerstvem financi
ve ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii a stupné¢ ekonomické

sladénosti CR s eurozénou* z prosince 2016 uvadi fluktuaéni pAsmo v rozsahu =15 %.
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Krom¢ hranice fluktua¢niho pasma, kde by nemélo nastat zna¢né napéti, se i pii piekroceni
této hranice hodnoti, z jakého diivodu takovy vykyv nastal. Pokud tedy jinak stabilni ména
projevi vykyv ven z fluktuaéniho pasma, jesté¢ to neznamend, ze zem¢ piiSla o moznost
splnit kritérium stabilniho kurzu a mény (Helisek, 2007).

Dalsi podminkou pro splnéni tohoto kritéria je, aby pii zkoumaném dvouletém obdobi
vramci fluktuacniho pdsma nedoSlo k devalvacim vici cizim méndm. U nds doslo
k devalvaci prostfednictvim Ceské narodni banky v roce 2013.

I kdyz CR neni sou¢asti mechanismu sménnych kurzi, Ceska narodni banka spoleénd
s Ministerstvem financi ve svém ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich
kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou® simuluji pohyb koruny
v mechanismu sménnych kurzi.

Obrazek 4: Simulace CZK v mechanismu sménnych kurzu

2

thodnoceni 15 %
24
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mehadnoceni 15 % |

a2
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Ppzn.: Hypotetickd centrdini parita fe simulovdna primérnou hodnotou

za 1. €tvrileti 2014, Udafe do 31. 8. 2016,

Zdroj: ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR

s eurozonou,, vadavané Ministerstvem financi CR a Ceskou narodni bankou.

Je tedy samoziejmosti, ze Ceska republika neplnila a neplni kurzové kritérium, protoze
neni souc¢asti mechanismu sménnych kurzii. Neni ovSem soucésti proto, Ze se tam nechce
zdrzovat delsi dobu, nez bude nezbytné nutné. Lze tedy predpokladat, ze pokud do tohoto
mechanismu CR vstoupi, tak (za pfedpokladu, Ze kritérium splni) za dva roky bude jednat

o prijeti spole¢né evropské mény.
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Zalezi ovSem 1 na definici fluktua¢niho pasma a okolnostech pohybovani kurzu. Pokud

by opét doslo k zasahu a devalvaci mény, jednani by se prodlouzilo.
3.1.4 Kritérium stability urokovych sazeb

Toto kritérium opét stat srovnava se tfemi zemi s nejlepSimi vysledky v oblasti cenové

stability. Aby stét toto kritérium splnil, nesmi se od téchto zemi liSit o vice nez 2 %.

Graf ¢. 7: Plnéni urokového Kritéria

Dlouhodobé urokové sazby

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3 nejlepsi zemé v oblasti cenové stability =~ e==(CR  e—Kitérium
Zdroj: Vlastni zpracovéani dat Ministerstva financi a Ceské narodni banky
Z grafu vyplyva, Ze splnénim tohoto kritéria neméla Ceska republika nikdy znaéné
problémy.
3.1.5 Shrnuti

Evropskd ménova unie ma své zastance i odpurce. Faktem je, ze vstupem do Evropské unie
se Ceskd republika (stejn¢ jako ostatni staty) zavédzala v budoucnu piijmout spole¢nou
ménu. Zejména veiejnost diskutuje o tom, zda spoleCnou ménu pfijmout ¢i nikoliv.

Otazkou ale neni, zda ménu p¥ijmout, ale kdy se tato zména odehraje. Ceska republika,
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pokud bude nadale soucasti Evropské wunie, jednou spolecnou ménu s nejvetsi
pravdépodobnosti piijme.

Konvergenéni kritéria pravdépodobné nebude problém splnit, otdzkou ziistava stabilni
kurz, kde neni jasn¢ definovédna hranice pro splnéni kritéria.

Vstup do evropské ménové unie s sebou nese fadu vyhod, ale i rizik. Vyhodou miizou byt
niz8i ndklady spojené s obchodem a cestovanim, které vznikaji pohybem kurzu a ndkupem
deviz. V pfipadé jednotné mény by také bylo jednodussi a pfesnéj$i srovnavani cen
v raznych statech. Firmam kromé kurzovych rozdili odpadnou také nékteré poplatky
spojené s nékolika ucty v riznych ménach. Pokud méla spolecnost napiiklad jeden ucet pro
koruny a druhy pro eura, pfijetim jednotné mény by jeden tcet mohl zrusit. Dalsi vyhodou
pro podnikatele je jednodussi kalkulovatelnost, jelikoZ nyni je slozit¢é odhadnout pohyb
kurzu (Hazucha, 2016).

Vsechny tyto vyhody ovSem souvisi obchodem vramci ménové unie, pfi obchodu
se zemémi tfetiho svéta, popt. s Clenskou zemi EU, kterd jesté neni soucasti EMU, se tyto
vyhody neprojevi, jelikoz se sménny kurz i nadale pohybuje. V takovém pftipadé jiz zélezi
pouze na dohod¢ mezi obchodnimi partnery, lze ale piedpokladat, ze obchod by
se uskutecnil v eurech a tedy rizika spojena s vychylenim kurzu by nesl zahranicni partner.
Dalsimi vyhodami, které ucast v ménové unii miize pfinést, je snizeni miry inflace,
meénova stabilita na mezinarodnich financ¢nich trzich, nebo sniZzeni miry nezaméstnanosti.
SniZzeni miry nezaméstnanosti je ovSem velice diskutabilni. Pfedpoklada se vEétsi migrace
pracovnich sil, ovSem v této teorii jsou opominany vazby na misto a na rodinu. Dalsi
problémy miize ptinést i jazykova bariéra.

Problémt se vstupem do ménové unie se mize vyskytnout také nekolik. Prvni otdzka je,
zda by CR méla do m&nové unie vstoupit co nejdiive, nebo az splni viechna konvergenéni
kritéria. Odlignosti ekonomiky Ceské republiky a ekonomik ostatnich stati ménové unie
jsou ovsSem stale prili§ velké. Ménovou politiku by piebrala Evropskd centralni banka,
a tak by stat v této oblasti ztratil svou suverenitu. Rozhodovani Evropské centralni banky
by mohlo Ceské republice uskodit. Evropska centralni banka ma za tikol zaji$téni ménové
stability v celé eurozoné a tedy se fidi predev§im hlavnimi, vétSimi zemémi. Kromé

uvedenych jsou jestd dalsi problémy, které by CR se vstupem do eurozény mohly potkat.
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V samotném zacatku se jedna predevSim o vysoké ndklady spojené se zavadénim nové
mény (Hazucha, 2016)

V soucasnosti neni Ceskd ekonomika natolik vyspéla, aby se stala soucasti evropské
ménové politiky. Do budoucna by se méla zaméftit na lepsi plnéni konvergencnich kritérii,
aby se CR co nejvice priblizila vyspélym zemim eurozény a piipadny prechod
na jednotnou meénu nevyvolal fadu problémd, které by ohrozili stabilni rist Ceské

ekonomiky.
3.2 Vystoupeni z EU

Vystoupeni z Evropské unie je v této dobé velice diskutované téma. Diskuze se rozvijeji
mnohem intenzivngji od doby, kdy se rozhodla EU opustit Velka Britanie. Cést vefejnosti
74da, aby i Ceska republiky Evropskou unii opustila. Otazkou je, zda by toto rozhodnuti
bylo rozumné.

Pokud se zem¢ rozhodné vystoupit z EU, oznami to Evropské rad¢. Dale Unie se statem,
ktery se rozhodl ji opustit, sjedndva dohodu o podminkach vystoupeni a o vztazich
po opusténi unie. Pokud by se nepodaftilo sjednat dohodu upravujici podminky vystoupeni

ze EU, potom stat opousti unii po dvou letech od ozndmeni svého rozhodnuti.
3.2.1 Velka Britanie

Velké Britanie se rozhodla vystoupit z Evropské unie na zdklad¢ referenda. Referendum
bylo soucasti predvolebniho slibu premiéra Davida Camerona. Britové referendum
pozadovali, protoZze se jim nelibilo, Ze zem¢& sama nema prostredky, kterym fidit migraci

do zemé.
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Obrazek 5 - Vysledky referenda o vystoupeni z EU

Key: I Majority leave Majority remain Il Tie Undeclared

Zdroj: http://www.bbec.com/news/uk-politics-36616028
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Mapa zobrazuje vysledky referenda v jednotlivych regionech. Celkové vysledky referenda

jsou zachyceny v nasledujici tabulce:

Tabulka 2 - Rozdéleni hlasu v referendu Velké Britanie

Pomér rozdéleni hlast (v %)
Oblast
zustat v EU opustit EU

Anglie 46,6 53,4
Skotsko 62,0 38,0
Severni Irsko 55,8 442
Gibraltar 95,8 4,1
Wales 47,5 52,5
Celkem 48,1 51,9

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceské televize

Z vysledki je ziejmé, ze tato otazka Britanii rozdélila témét na polovinu. V soucasné dobé
se muzeme pouze dohadovat o nésledcich vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Vse
bude jasné¢jsi ve chvili, kdy Velka Britanie a EU uzaviou rizné dohody. Uzavieni dohod,

ey

které¢ by upravovaly obchod, pohyb lidi a podminky pro ob¢any ¢lenskych zemi EU zijici

v Britanii a naopak obcanti Britanie Zzijici v jiné zemi EU, lze ocekavat. Pro Britanii

by bylo nevhodné veskeré styky s Evropskou unii pterusit.

3.2.1.1 Dopady na CR

Ministerstvo zahrani¢nich véci piipousti, ze je moznost zavedeni tarifnich i netarifnich
opatfeni ze strany Britdnie. Uvadi také, Ze se Ceska vlada bude snazit zanechat Ceskym
firmam podnikajicim v Britanii i britskym firmam podnikajicim v CR lisily od podminek
stavajicich pouze minimalng.

Podle ministerstva priimyslu a obchodu lze ptedpokladat oslabeni vyjedndvaci pozice
Ceské republiky v Evropské unii, jelikoz spoluprace s Velkou Britanii byla nadstandartni
a CR tak ztrati vyznamného partnera v ramci EU.

Dopady pro Ceskou republiku jsou pouze dohadem, nic nelze ¥ici s uréitosti. Po sjednani

dohody mezi EU a Velkou Britanii jiz budou vize jasngjsi.
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3.2.2 Ceska republika

Referendum v Britanii vyvolalo v n&kterych ob¢anech pocit, Ze by i Ceska republika méla
uvazovat o opusténi Evropské unie. Ministerstvo zahrani¢nich véci ovSem ve své tiskové
moznost vyjadfit sviij nazor na EU v referendu v souvislosti se vstupem CR do EU v roce
2003. Referendum skoncilo jednoznacnym vysledkem, ve kterém se 77 procent hlasujicich
vyslovilo pro &lenstvi CR v EU.“ (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2016).
Petr Mach, ktery je zastincem vystoupeni z Evropské unie, se domniva, Zze je pouze
otazkou Casu, kdy se Evropska unie rozpadne. Pravdou je, Ze zddna organizace nemuze
existovat navzdy. Dale se domniva, ze Ceské republika ma vie potiebné zajiiténé v jinych
smlouvach nez prostfednictvim Evropské unie. K teorii vystoupeni z EU ho vede
predevsim ztrata suverenity statu.

Pan Mach se dale domniva, Ze bezpeénost CR zajistuje dostateéné NATO a v oblasti
obchodu je pro volny trh. Podle né¢j ovSem Evropska unie nevyznava volny trh, ale vnitini
trh. Otazkou zlistava, jaké podminky pro obchod by méla Ceska republika po vystoupeni
z unie (Mach, 2016).
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Jak vyplyva z graf nize, které vychazeji z ptilohy €. 1, obchod se ¢lenskymi zemémi EU
je pro Ceskou republiku kli¢ovy.

Graf ¢. 8: Podilové vyjadieni ¢eského exportu

EdozemiEU mEmimo EU

Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického tGfadu

Graf ¢. 9: Podilové vyjadieni ¢eského importu

mdozemiEU mEmimo EU

Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického tadu

Zavérem lze tedy pouze podotknout, ze vzdy budou existovat zastanci i odpiirci Evropské
unie. Vstupem do Evropské unie se ale stat vzdava Casti své suverenity ve prospéch celku.
Tato skutecnost byla zndma jiz pted vstupem do unie, a pfesto se obcané v referendu
rozhodli do EU vstoupit. Nelze jednoznaéné ¥ici, co by pro CR odchod z unie znamenal,

ovsem jisté je to riskantni krok pro tak malou ekonomiku, jako je ta ceska.
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3.3 Zahrani¢ni obchod CR

»Zahrani¢ni obchod se zboZim (v pfeshranicnim pojeti) prosincovym vykonem nejen
navéazal na uspésny rok predchozi, ale jesté ho prekonal.” (Ministerstvo prumyslu a
obchodu, 2017).
K nejdulezitéjsim obchodnim partnerim patii naptiklad sousedni Némecko, Slovensko,
Polsko i Rakousko, ze vzdalengjsich zemi se jedna napiiklad o Cinu, Korejskou republiku
¢i spojené staty.

Graf ¢. 10: Zahrani¢ni obchod s hlavnimi obchodnimi partnery pro rok 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovéni z dat Ceského statistického ufadu
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Z grafu je patrné, Ze hlavnim obchodnim partnerem, je Némecko, do kterého miti 31,4 %
&eského exportu, a naopak v dovozu komodit do Ceské republiky tvoii 25,6 % celkového
dovozu zbozi. V celkovém obratu tak tvoii 28,6 % Geského zahrani¢niho obchodu. (Cesky
statisticky ufad, 2017).
Co se ty¢e druhu vyvazeného zbozi, nejvetsi objem vyvozu tvoii motorova vozidla.
,»Z komoditniho hlediska hodnotov¢ jednoznacné nejvyznamnéjsi polozkou je stabilné
vyvoz stroju a dopravnich prostiedkd, ktery se v prosinci meziro¢né zvysil o 1,8 %
(3,0 mld. K¢). Zvysil se hlavné vyvoz silni¢nich vozidel (o 3,4 mld. K<), elektrickych
zafizeni, pristrojii a spotfebicti (o 1,9 mld. K¢) a stroju a zafizeni v§eobecné uzivanych
v prumyslu (o 1,2 mld. K¢).“ (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2017).

Tabulka 3: Vybrané produkty vyvozu 2015

v mil. KE FOB
Oddil CZ-CPA Vyvoz

01 Produkty zemédélstvi a myslivosti 44 619
02 Produkty lesnictvi, tézby dfeva 10 426
03 Ryby a jiné produkty rybolovu; produkty

akvakultury 1989
05 Cerné a hnédé uhli a lignit 9 663
06 Ropa a zemni plyn 34 950
07 Rudy 100
08 Ostatni tézba a dobyvani nerostnych surovin 4428
10 Potravinarské vyrobky 119 343
11 Napoje 17 540
12 Tabakové vyrobky 18 318
13 Textilie 60 975
14 Odévy 35118
15 Usné a souvisejici vyrobky 29778
16 Drevo a dfevéné a korkové vyrobky, kromé

nabytku; prouténé a slaméné vyrobky 36 460
17 Papir a vyrobky z papiru 56 790
19 Koks a rafinované ropné produkty 38 410
20 Chemicke latky a chemickeé pfipravky 159 747
21 Zakladni farmaceutické vyrobky

a farmaceutické pfipravky 58 876
22 Pryzové a plastové vyrobky 182 268
23 Ostatni nekovové mineralni vyrobky 71242
24 Zakladni kovy 143 623
25 Kovodélné vyrobky, kromé stroju a zafizeni 221 988
26 Pocitace, elektronické a optické pfistroje

a zarizeni 574 458
27 Elektricka zafizeni 348 745
28 Stroje a zafizeni j. n. 444 202
29 Motorova vozidla (kromé motocykld), pFivésy

a navésy 824 535
30 Ostatni dopravni prostfedky a zafizeni 49719
31 Nabytek 70 244
32 Ostatni vyrobky zpracovatelského pramyslu 118 219
35 Elektfina, plyn, para a klimatizovany vzduch 30 948

Zdroj: Cesky statisticky ufad
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Obchodni bilance se v poslednich letech stale zvysuje, vyvoj zahrani¢niho obchodu vcetné
obchodni bilance zachycuje néasledujici graf.

Graf ¢. 11: Vyvoj zahrani¢niho obchodu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického tadu

Pro rok 2016 se hodnoty nadale vyvijely pozitivné: ,,Obchodni bilance se proti roku 2015
zlepsila o témét 100 miliard korun a podatilo se ji presahnout rekordnich 500 miliard
korun, coz je dalsi nejlepsi vysledek v historii sledovani. Vyvoz zbozi za cely rok 2016 si
udrzel rist, ale hranici 4 biliona ¢eskych korun se mu zatim zdolat nezdafilo. Obchodni
bilanci vylepsil meziro¢ni pokles dovozu, kde se pozitivne projevil vyrazny pokles
schodku obchodu s mineralnimi palivy a jen mirny meziro¢ni narast schodku obchodu s
chemickymi vyrobky, ktery podpofil vysoky ptebytek obchodu se stroji a dopravnimi
prostiedky.* (Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, 2017).
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3.4 Obchod Ceské republiky a Némecka

Némecko je bezesporu nejvétsi obchodni partner Ceské republiky, jiz nékolik let do
Némecka proudi velka cast ¢eského exportu. V roce 2016 zahrani¢ni obchod s Némeckem
tvofil téméf tetinu celkového zahrani¢niho obchodu. Nejvyvazenéjsi jsou vyrobky
zpracovatelského primyslu, pfedevsim motorova vozidla, stroje a strojni zafizeni a
elektronicka zatizeni.

Tabulka 4: Zahrani¢ni obchod s Némeckem v roce 2016 (mil. K¢)

Vybrané oddily CZ-CPA vyvoz dovoz bilance

Celkem 1289 126 921 793 367 334

Prod}lvkty ’zemedelstw, lesnictvi 21 428 7237 14 191

a rybafstvi

Tézba a dobyvani 4 683 7 460 2777

Vyrobky zpracovatelskeho 1224 835 884 048 340 786

pramyslu

Elekifina, plyn, para 8 983 7 660 1324

a klimatizovany vzduch

Zasobovani vodou, sluzby 9797 3388 5941

souvisejici s odpadnimi vodami

Infvormacnl a komunikaéni 19 344 11 642 7067

sluzby

Kultan, zdbavnd 48 354 305

a rekreacni sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického tiadu
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Ptfevaznou vétSinu obchodu tvoti vyrobky zpracovatelského pramyslu, ktery se sklada
z n¢kolika ¢asti, kde prevazuji motorova vozidla.

Graf ¢. 11: Vyvoz vyrobki zpracovatelského primyslu do Némecka v roce 2016

B Chemické latky a chemické
pfipravky

H Pryzové a plastové vyrobky

B Zakladni kovy

H Kovodélné vyrobky, kromé strojt
a zatizeni

H Pocitace, elektronické a optické
pfistroje a zafizeni

M Elektricka zafizeni

i Stroje a zafizeni j. n.

m Motorova vozidla (kromé
motocykld),
privésy a navésy

B Nabytek

Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického tadu
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Zdroj:

Graf ¢. 12: Vyvoj obchodu s Némeckem
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»Jak vyvoz do SRN: 42,4 mld. € (meziro¢né + 8,2 %), tak dovoz ze SRN: 38,28 mld.

€(mezirocn¢ + 4,9%) dosahly v uplynulém roce historicky nejvysSich hodnot. Pozitivni

saldo

70 se ve prospéch CR vr. 2016 zvysilo o vice nez 50% a ¢&inilo rekordnich 4,12

mld. €. (Ministerstvo zahranicnich véci, 2017).

Trend obchodu s Némeckem je celkové rostouci. Rozdily jsou ovSem v jednotlivych

v

zemich, kde nejvyznamng;jsi je pro CR Bavorsko.
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Graf ¢. 13: Obchod s jednotlivymi spolkovymi zemémi Némecka v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ministerstva zahrani¢nich véci
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3.5 Zahraniéni obchod s Cinou

Druhym nejvétsim obchodnim partnerem je pro Ceskou republiku Cina. S Cinou ma CR
zapornou obchodni bilanci, tedy dovoz z Ciny pfevysuje vyvoz do Ciny.
Graf & 14: Vyvoj zahraniéniho obchodu CR s Cinou v roce 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva priumyslu a obchodu

Nejveétsi podil dovozu z Ciny tvofi stroje a dopravni prostiedky, naopak nejvétsi polozkou
vyvozu jsou nepozivatelné suroviny. DalSimi vyznamnymi oblastmi ve vzajemné vymeéné

zbozi jsou trzni vyrobky a priimyslové spotiebni zbozi.
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Graf & 15: Vybrané oblasti obchodu s Cinou za rok 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ceského statistického ufadu
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Tabulka 5: Nejvyvaienéjsi zboZi z CR do Ciny

Zboi Ob;j %rr[lJ \II{ mil.

Casti, soucasti vozidel motorovych, 153.63
osobnich aj. traktori ’
Ttikolky, kolobézky, kocarky pro 29,343
panenky, hracky ost., modely, puzzle ’
Cerpadla i se zafizenim méficim, zdvize
na kapaliny 82,569
Bunlglna’ dievna, c,heEnncka, pro 68.204
chemické zpracovani
Mikroskopy jiné nez optické
difraktografy 37,983
Zatizeni el. k ochrang, spinani el. 54754
obvodi, konektory pro opticka vladkna ’
Stvrovj e obrab pro brouseni lapovani 52,349
lesténi ap.
Casti piistr k ochrané ap obvodi 43 81
rozvadécu aj ’
Ptistroje telefonni, ost. pfistroje pro

e e . 47,751
vysilani, pfijem hlasu, dat jn
Cerpadla vyvévy vzduchové kompresory 36.982
ap ’

Zdroj: Cesky statisticky tfad
Jak miizeme z dat vidét, v obchodé s Cinou panuje znacny nepomér mezi dovozem a

vyvozem. Stale je o mnoho vétsi dovoz nez vyvoz. Cina dovazi do CR predevsim zbozi

technického typu, jako jsou soucasti pocitacu, telefony, strojni zatizeni apod.
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3.6 Zahrani¢ni obchod CR a Slovenska

Slovensko je pochopitelné jednim z nejvétsich obchodnich partnerti Ceské republiky.
V celkovém Zebticku zahrani¢nich partnert zaujima treti misto.

Graf ¢. 16: Vybrané oblasti zahrani¢niho obchodu se Slovenskem v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického tGadu

V obchod¢ se Slovenskem se opét jedna o vyvoz motorovych vozidel, stroji a

elektronickych vyrobk, ale i potravinovych ¢i chemickych vyrobkd.
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Graf ¢. 17: Vyvoj zahrani¢niho obchodu se Slovenskem
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat Ceského statistického tiadu
Slovenska republika bezesporu je a bude duleZitym obchodnim partnerem Ceské

republiky. Kromé spolecné historie, kvuli které je pro ceské podnikatele jednodussi

proniknout na tamé;jsi trh, je vyhodou i poloha statu a neexistence jazykové bariéry.
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4 Zhodnoceni vysledki

4.1 Smér ¢eské ekonomiky

S ohledem na historii 1 soucasnost 1ze fici, Ze Ceska ekonomika jde cestou liberalismu
obchodu. Snazi se byt soucasti mezinarodniho obchodu a riznych nadnérodnich
organizaci. Cesti podnikatelé se snazi v zahraniéi co nejlépe konkurovat na tamnich trzich
a vlada je v tomto podporuje.

Ceska ekonomika je svétu oteviena a lze predpokladat, e do budoucna se tato

otevienost bude nadale prohlubovat.

4.2 Evropska unie

Jako ¢&len Evropské unie je Ceska republika velice malou zemi, nemé tedy piilis
velky vliv na déni v organizaci. Clenstvi je pro ni ale z obchodniho hlediska piinosné.
Vyvoz do EU tvoii vice nez 80 % celkového vyvozu a dovoz vice nez 65 %.

Lze tedy fici, ze vystoupeni z unie nyni neni vhodné, a¢ ma své zastance. Co se tyce
ztraty suverenity Ceské republiky, neni o nic vétsi, nez byla pii vstupu do EU. Referendum
o vystoupeni Velké Britdnie z unie vSak zapocalo fadu diskuzi a u ob&ant zanechalo pocit,

7e je teba unii opustit. Vlada ov§em nezamysli podobné referendum v Ceské republice.

4.3 Ménova unie

Vstup do ménové unie je velice diskutabilni téma, na kterém se nejen vefejnost, ale
ani ekonomové nedokazi jednoznacné shodnout. Nikdo nemiiZze s urcitosti fici, jaké
nasledky by vstup do ménové unie pro Ceskou republiku mél.

Pomineme-li kritérium stabilni mény, mtizeme fici, Zze Ceska republika konvergenéni
kritéria plni. AvSak kritérium vetejného dluhu neustale rostlo az do roku 2013, kdy doslo
k poklesu. Problémem veiejného dluhu Ceské republiky byla rychlost ristu. Je tedy tieba
toto kritérium sledovat a nedopustit opét rychly narist verejného dluhu.

Co se tyce kritéria stabilni mény, tam zélezi na n¢kolik okolnostech. Do mechanismu

sménnych kurzt chce Ministerstvo financi a Ceské ndrodni banka vstoupit co nejpozdéji,
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tedy z n€j co nejdiive piejit piimo do ménové unie. Kurz koruny vici euru se ale v tomto
mechanismu miiZze vyvijet zcela jinak nez vyvoj, ktery MF a CNB simulovaly. Dalsi

otazkou je stanoveni hranice u tohoto kritéria, které neni jednozna¢né€ urcené.
4.4 Zahrani¢ni obchod Ceské republiky

Zahrani¢ni obchod Ceské republiky 1ze hodnotit pozitivné, vykazuje kladnou platebni
bilanci, coz svédci o pievisu vyvozu nad dovozem.

Hlavni obchodni partneii Ceské republiky jsou Némecko, Cina, Slovenska
republika a v tésném zavésu za Slovenskou republikou Polsko. Problematicky je vztah
s Cinou, kde silné pievazuje dovoz nad vyvozem. Pro Ceskou republiku by bylo
vyhodnéjsi najit odbytisté pro tuzemské exportéry v Cing, aby se dorovnala obchodni
bilance, popf. aby se sniZila zaporna hodnota obchodni platebni bilance.

Pro vyvoz jsou diilezité i odbytisté¢ ve Franci, Spojeném kralovstvi ¢i v Rakousku.
Lze ptedpokladat, ze se nadale bude zahrani¢ni obchod vyvijet pfiznive, jelikoz trend
zahrani¢niho obchodu je rostouci, a to predevSim s Némeckem, nejveétSim odbytiStém

¢eského exportu.
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5 Zavér
Mezindrodni obchod je dulezitou soucésti kazdé ekonomiky. Snahy o integraci
Evropy sahaji jiz do doby vzniku Ceskoslovenska, kdy organizace podobna
Evropské unii byla nemyslitelnd. Staty si hlidali svou nové nabytou suverenitu a
odmitali se ji vzdat.
Postupem casu dochézelo ¢im dal k hlubsi integraci Evropy, az vznikla organizace
svou integraci presahujici viechny ostatni — Evropska unie. Clenské staty se musely
vzdat Casti své suverenity i piijmi na ukor celku. Nejednd se totiz pouze
o ekonomickou integraci, ktera jiz v Evropé existovala davno pifed vznikem
Evropské unie, ale 1 o politickou integraci. PfedevSim prave politickd integrace byva
ter¢em kritiky Siroké vefejnosti.
Zustava otazkou, zda je tato integrace na miste, ¢i nikoliv. V této otdzce se mnoho
nazori lisi, aviak piedstavme si Ceskou republiku, ktera jako samostatny suverénni
stat stoji obklopena utvarem tak gigantickym, jako je Evropska unie. Zalezelo by
na mnoha okolnostech, jak by zahrani¢ni obchod dale vypadal, avSak bez n&j se
Ceska republika nemiize déle rozvijet a ekonomika riist.
Lze ptedpokladat, ze v nejbliz§i dobé k zadnym zménam v integraci z iniciativy
Ceské republiky nedojde. Zahraniéni obchod se tedy s nejvétsi pravdépodobnosti
bude nadale pohybovat kolem stejnych hodnot, obchod s Velkou Britanii
se pravdépodobné¢ zméni v zavislosti na podminkdch odchodu z EU. Obchod
s ostatnimi staty by mél ale byt zachovan. Pro Ceskou republiku je dulezité udrzet
dobré obchodni vztahy s Némeckem, které¢ tvoii téméf tfetinu zahrani¢niho obchodu
CR a pokusit se 0 vyssi vyvoz do Ciny, se kterou je zahraniéni obchod vzhledem

k bilanci zna¢né€ nevyvazeny.
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7 Piilohy

Ptiloha 1:

Zahrani¢ni obchod se staty EU a mimo EU v roce 2015
v mil. K¢ FOB/CIF (bézné ceny), pteshraniéni pojeti

Vyvoz Dovoz
mil. K¢ % mil. K¢& % mil. K¢& %
Obchod se staty EU28
Celkem 5507 807 100,0 Celkem 3231199 100,0 Celkem 2276 608 100,0
1. Némecko 2149 794 39,0 Némecko 1248 360 38,6 Némecko 901 434 39,6
2. Slovensko 526412 9,6 Slovensko 348 039 10,8 Polsko 275 620 12,1
3. Polsko 503 562 9,1 Polsko 227942 7,1 Slovensko 178 374 7.8
4. Francie 304 416 5,5 Spojené kralovstvi 206 151 6.4 Italie 140911 6,2
5. Italie 287 627 5,2 Francie 198 750 6,2 Francie 105 666 4,6
6. Spojené kralovstvi 280 643 5,1 Rakousko 158 117 49 Rakousko 103 486 4.5
7. Rakousko 261 603 4,7 Italie 146 716 45 Nizozemsko 103 280 4.5
8. Nizozemsko 210493 3,8 Mad’arsko 115169 3,6 Mad’arsko 82 101 3,6
9. Mad’arsko 197 270 3,6 Nizozemsko 107 213 33 Spojené kralovstvi 74 492 33
10. | Spanélsko 162 682 3,0 | Spanélsko 101 992 32 | Spanélsko 60 690 2,7
11. | Belgie 147 248 2,7 Belgie 89118 2,8 Belgie 58 130 2,6
12. Rumunsko 90 811 1,6 Svédsko 59 525 1,8 Rumunsko 41930 1,8
13. Svédsko 88 798 1,6 Rumunsko 48 882 1,5 Irsko 29 673 1,3
Obchod se staty mimo EU28

Celkem 1825662  100,0 Celkem 649 054  100,0 Celkem 1176 607  100,0

1. Cina 512911 28,1 Spojené staty 92 053 14,2 Cina 467 300 39,7
2. Ruska federace 182 528 10,0 Ruska federace 78 812 12,1 Ruska federace 103 715 8,8
3. Spojené staty 173 689 9,5 Svycarsko 60 344 9,3 Korejska republika 82 668 7,0
4. Svycarsko 95 454 52 Turecko 47123 73 Spojené staty 81636 6.9
5. Korejska republika 95 155 52 Cina 45611 7,0 Japonsko 56 338 4,8
6. Turecko 78 346 43 Japonsko 21 336 33 gvycarsko 35110 3,0
7. | Japonsko 77 674 43 SIII’I‘E ity arabské 19951 3,1 Turecko 31223 2,7
8. Ukrajina 35969 2,0 Izrael 17 232 2,7 Thajsko 29 544 2,5
9. Thajsko 33 563 1,8 Norsko 17 092 2,6 Azerbéjdién 25710 2,2

10. | Indie 30033 1,6 Mexiko 16 284 2,5 Malajsie 24270 2,1
11. | Mexiko 29 420 1,6 Ukrajina 15287 24 Tchaj-wan 22 466 1,9
12. | Malajsie 28 874 1,6 Australie 14979 23 Ukrajina 20 682 1,8
13. | Azerbajdzan 28 538 1,6 Satdska Arabie 14223 2,2 Indie 16 587 1.4
Zdroj: Cesky statisticky ufad, udaje za rok 2015

dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/zahranicni-obchod-cr-rocni-udaje-2015
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Pfiloha ¢&. 2:

Hlavni zahraniénéobchodni partnefi

v mil. K& FOB/CIF (bézné ceny), pfeshranicni pojeti

Stat Prgg;réec Index " Meziroéni zména Podil v %

Obrat celkem 590 041 99,4 -3 291 100,0
1. Némecko 168 859 104,6 7 449 28,6
2. Cina 44 002 85,7 -7 343 7,5
3. Slovensko 41012 89,8 -4 642 7,0
4. Polsko 40 488 96,0 -1684 6,9
5. Italie 23 159 106,1 1336 3,9
6. Francie 23 079 103,2 718 3,9
7. Spojené kralovstvi 22 156 101,5 321 3,8
8. Rakousko 21998 110,0 2008 3,7
9. Nizozemsko 17 492 93,5 -1225 3,0
10. Madarsko 14 221 95,2 -714 2,4
11. Spojené staty 13789 98,8 -167 2,3
12. Ruska federace 13 653 100,8 113 2,3
13. Spanélsko 12 406 99,2 -101 2,1
14. Belgie 11 602 111,7 1211 2,0
15. Korejska republika 8 827 112,4 973 1,5
16. Svycarsko 7 340 108,7 585 1,2

Vyvoz celkem 305 761 100,7 2038 100,0
1. Némecko 96 065 103,3 3109 31,4
2. Slovensko 26 353 84,2 -4 960 8,6
3. Polsko 18 554 103,1 552 6,1
4. Francie 14 613 100,8 112 4.8
5. Spojené kralovstvi 14 410 98,4 -234 4,7
6. Rakousko 13 665 110,9 1339 4,5
7. Italie 11 601 110,1 1063 3,8
8. Nizozemsko 9810 104,9 457 3,2
9. Madarsko 8 325 95,3 -407 2,7
10. Spanélsko 7 281 98,7 -99 2,4
11. Spojené staty 7 059 98,6 -103 2,3
12. Belgie 6 643 105,5 344 2,2
13. Ruska federace 6 525 100,0 -2 21
14. Cina 4975 119,7 818 1,6
15. Svycarsko 4 528 111,5 466 1,5
16. Svédsko 4421 96,3 -170 1,4

Dovoz celkem 284 280 98,2 -5 329 100,0
1. Némecko 72794 106,3 4339 25,6
2. Cina 39028 82,7 -8 161 13,7
3. Polsko 21934 90,8 -2 236 7,7
4. Slovensko 14 659 102,2 318 52
5. Italie 11 558 102,4 273 4.1
6. Francie 8 466 107,7 606 3,0
7. Rakousko 8333 108,7 669 2,9
8. Spojené kralovstvi 7 746 107,7 554 2,7
9. Nizozemsko 7682 82,0 -1681 2,7
10. Korejska republika 7 598 111,6 792 2,7
11. Ruska federace 7128 101,6 116 2,5
12. Spojené staty 6 730 99,1 -63 2,4
13. Madarsko 5 896 95,0 -307 2,1
14. Spanélsko 5124 100,0 -1 1,8
15. Japonsko 5027 116,1 698 1,8
16. Belgie 4 958 121,2 867 1,7

7) Stejné obdobi pfedchoziho roku = 100.
Zdroj: Cesky statisticky urad
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