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Vymahani pohledavek v praxi CR

Abstrakt

Tato diplomovéa prace se zabyva problematikou vymahani pohleddvek z pohledu
pracovnika Financni spravy, tj. prace je zaméiena na vymahani danovych pohledavek.

Teoreticka Cast prace struéné piiblizuje historicky vyvoj vybér dani a nasledné
detailn¢ popisuje proces vyméieni a vybér dani, vznik danové pohledavky a jeji nasledné
vymahani. Teoretické ¢ast shrnuje aktudlni platnou zakonnou tpravu.

V praktické ¢asti jsou na zékladé dotaznikového Setfeni a analyzy ziskanych dat
publikovanych v Informacich o Cinnosti Finan¢ni spravy v letech 2015 — 2019 ucinény
zavery a nasledné navrZzena mozna opatieni a zmény v pravni Gprave.

V zéavéru predkladané prace jsou shrnuty veskeré ziskané poznatky a doporuceni

pro mozné zefektivnéni procesu vymahani daiiovych nedoplatk.

Kli¢ova slova: Pohledavka, vymahani pohledavek, dafiové nedoplatky, dluznik, zajisténi

pohledavky, vykon rozhodnuti, exekuce, insolven¢ni fizeni, konkurs, oddluzeni.



Debt collection in practice of the Czech Republic

Abstract

The aim of this thesis is to describe the process of debt collection from the
perspective of an employee of Financial Administration, i.e. thesis is focused on the
recovery of tax claims.

The theoretical part of this thesis briefly describes the historical development of the
tax collection and later there is detailed description of the process of assessment and
collection of taxes, the origin of claims and their recovery. The theoretical part summarizes
the current legislation.

In the practical part, on the basis of questionnaire survey and analysis of the
obtained data published in Information on the activities of the Financial Administration in
the years 2015 — 2019, conclusions are made and subsequently possible corrective actions
and legislative changes are proposed.

At the end of the presented work, all the acquired knowledge and recommendations

for possible streamlining of the process of recovery of tax arrears are summarized.

Keywords: Debt, debt collection, tax arrears, debtor, debt securing, enforcement,

execution, insolvency proceeding, bankruptcy, debt relief.
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1 Uvod

Odedéavna existoval obchod, ¢imz vznikaly vazby a obchodni vztahy mezi kupujicim
a prodavajicim. Od zdkladniho vyménného obchodu, kdy dochdzelo ke sméné zbozi
podobné hodnoty, se postupem casu pieslo k platebnim stykiim prosttednictvim ptislusné
mény. S tim, jak se tyto vztahy rozvijely, vznikala i potfeba Casto za zbozi odvadét
poplatky. S obchodnim rozvojem vznikal urcity danovy tad, ze kterého profitovala
naptiklad od stfedovéku cirkev a Slechta a nésledné se tyto povinnosti vztahly ke statu —
panovnikovi. S rozvojem spolecnosti a ekonomiky (lze jmenovat ptikladem prumyslovou
revoluci) rostly naroky obyvatel, které Casto piesahovaly jejich moZnosti. Vzhledem k této
skutecnosti dochazelo k rozmachu institutu piij¢ek bankovnich i1 nebankovnich (lichva).
Se zavazky je spojena 1 nutnost tyto povinnosti v ur¢itou dobu a ve sjednané vysi
uspokojovat. Tim vznikaji oboustranné zdvazky, jak ze strany dluznika, tak i véfitele.
Pokud vSak nastane situace, kdy dluznik neni schopen své zavazky plnit v dostatecné vysi
a v ¢as, dochazi ke vzniku pohledavky.

Pohledavky 1ze mimo jiné dé€lit na tzv. danové a nedanové a jejich feseni je vzdy
ukotveno ve smluvnim vztahu mezi stranami vztahu. Mezi danové pohledavky lze zaradit
dané¢ urcené statem a stitu odvadéném, napiiklad dan z pfidané hodnoty, dan
z nemovitosti, dan z piijmu fyzickych osob ¢i silni¢ni dan. Nedanové pohledavky jsou
produktim je velice snadny. Srostoucim pocétem bankovnich i nebankovnich
poskytovatelti ptjéek roste i zadluZzenost obcanti. V riiznych sdélovacich prostiedcich se
stale Castéji setkdvame s reklamou a nabidkou vyhodnych spotiebitelskych ptijcek, zbozi
zakoupen¢ho na splatky aj., ale pouze zlomek obcanti si uvédomuje riziko takového
pocinani a s jeho ptipadnymi disledky, coz odpovida jejich finan¢ni gramotnosti. Vidina
snadného pfistupu k financim pomoci bankovnich i nebankovnich subjektli vede na jednu
stranu k jednoduchému zisku pozadovanych polozek (spotiebni i zazitkové zbozi), avSak
malokdo je schopen si uvédomit redlné moznosti svého rozpoctu a riziko necekaného
vypadku splaceni svych zavazkli. Mezi takova rizika mohou patfit napiiklad ztrata
zaméstnani, uraz €i jind zdravotni omezeni, ale také zména spolecenského postaveni nebo

rodinnych vztaht.
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Samoziejmé, veskeré dluhy je nutné splacet a tim se (v tuto chvili jiz) dluznik Casto
dostava do situace, kdy nema dalsi prostfedky pro uspokojeni véfitelt. Jednou z velmi
,oblibenych* feseni takové osobni krize je prekryvani plijcky jinou pajckou, ¢imz se Casto
roztaci dluhova spirala vedouci do dluhové pasti. Takovy dluznik jiz neni schopny dale
hradit své zavazky, proto vyrazné roste riziko exekuce. Nepochopitelny je v této fazi
piistup nebankovnich subjekti, ktefi i pfes negativni finan¢ni skore (solventnost) dluznika,
jsou ochotni za velmi neptiznivych podminek takovému dluznikovi ptij¢it nemalé financni
prostiedky s neimérné vysokym urokem, které casto hrani¢i s lichvou. Pro zadluzenou
osobu v tuto chvili nehraje roli schopnost splacet, ale ruci ¢asto veskerym svym majetkem,
o ktery casto piijde.

Pokud bychom se blize zajimali o dafiové pohledavky, je nutné na tivod uvést
skutecnost, ze pifijmova stranka stadtniho rozpoctu je tvofena z veétSi Casti vybérem
danovych odvodl od povinnych jak pravnickych, tak fyzickych osob. Vzhledem k tomu,
ze statni rozpocet je sestaven tak, aby byl v nezbytném rozsahu zabezpecen chod statu, je
zejména ze strany vlady Ceské republiky vénovana patfiénd pozornost realizaci vyse
uvedeného. Za timto ucelem je vytvoren zdkonny rdmec a v navaznosti na toto i piislusny
spravni aparat vybavenymi patficnymi kompetencemi.

Danovy systém je velice rozmanity a prakticky zasahuje do vSech oblasti
spoleCenského Zivota. Tomu také odpovidaji rizné€ stanovené danové sazby pro jednotlivé
oblasti lidské ¢innosti. Zde je nutné dale poznamenat, ze vzhledem k vyvoji spolecnosti, a
zejména socialnim aspektiim, existuje celd fada vyjimek, kterymi jsou nékteré subjekty
v urcitych piipadech zbaveni dafiové povinnosti. Toto vSe v kone¢ném disledku klade
znacné naroky na c¢innost pfislusnych spravnich organii — financnich Gradii a na jejich
zaméstnance, ktefi musi byt na patficné odborné a profesni trovni, k ¢emuz patii 1 jista
davka komunikace s patfi¢nou mirou asertivity.

Na zaklad¢ vyse uvedeného ptesto existuje prevazna Cast povinnych subjektll, ktefi
se v danovém systému plné orientuji a své povinnosti si fadné plni. Na druhé strané lze
nalézt i1 skupiny osob, u kterych jejich mensi odborné znalosti vedou k dil¢im pochybenim
v ramci daiiovych odvodut. V neposledni fadé€ se i v této oblasti vyskytuji subjekty, které se
vzhledem k rozmanitosti a slozitosti daného danového systému snazi zdmérn¢ obchazet
stanovenou daniovou povinnost ¢i fiktivnimi administrativnimi postupy Casto ziskat

neopravnéné vyhody nebo neopravnéné plnéni ze strany statu (naptiklad dan z ptidané

13



hodnoty a jeji zpétné proplaceni), coz predstavuje pachani trestné Cinnosti. Z téchto
divodi stat prostfednictvim sité financnich Gfadl a organy Cinnych v trestnim fizeni
dohlizi na disledné plnéni ze strany opravnénych subjekti danové povinnosti ¢i pripadné
provadi na zéklad¢ zjisténych nedostatkli nasledné vymahani danovych pohledavek, ¢imz
jsou zmocnéni zdkonem jako spravce dané. Prevazna cast spravnich rozhodnuti vydanych
v ramci kontrolni €innosti se tyka pravé nespravného vypoctu vySe finanéniho plnéni
pii tthrad¢ stanoveného danového plnéni. V tomto pfipad¢€ se jedné o daiiové nedoplatky.

Pti této prilezitosti je potfebné se zminit 1 o skuteCnosti, jak je vnimano postaveni
finan¢nich Gfadd a jeho zaméstnanci ze strany vefejnosti. Obecné je zakodovan
ve spoleCnosti letity negativni pfistup k zaméstnancim financni spravy, ktery vychazi
z historické praxe neomaleného vybirani dani bernimi ufedniky, které mnohdy vedlo
ke zbidaCeni obycCejnych lidi, ¢emuz napomaha i soucasny stav kolem nedaiovych
pohledavek a jejich vymahani exeku¢nim tfadem.

V ramci diplomové prace se zaméfim predevsim na vymahani danovych pohledavek
v souladu s platnou pravni Upravou a to jak z pohledu pracovnika financni spravy, tak
1 na moznosti feSeni pohledavky ze strany povinného subjektu.

V teoretické c¢asti predkladané diplomové prace jsou nejprve popsany pojmy,
se kterymi se bude v rdmci této prace operovat. S odkazy na platnou pravni Upravu jsou
také charakterizovany typy pohledavek a procesy, kterymi vznikaji, zajiStuji se a
vymahaji.

Na zaklad¢ vyse uvedeného je ziejmé, ze vymahani pohleddvek je komplexnim
procesem. V praktické c¢asti proto bude diskutovan na zaklad¢é ziskanych dat proces
vymahani a jeho efektivita. Usp&nost vymaéhaciho procesu bude porovnina napiié
jednotlivymi kraji Ceské republiky. V ramci piedkladané diplomové prace bych se rad
zam¢til zejména na vymahani danovych nedoplatki v poslednich 5ti letech, tj. mezi lety
2015 — 2019. Tento proces byva velmi slozity a pro jeho feSeni existuje mnoho moznych
pristupti, které v této Casti budou rovnéz diskutovany. V zavéru praktické Casti bych rad
posoudil mozné prevence a zefektivnéni vymahani pohledavek, pticemz lze jako piiklady
uvést nekteré problematické pohledavky z mé pracovni praxe.

V zavére¢né Casti jsem zobecnil nejcastéjsi pii¢iny vzniku pohleddvek a porovnal
jsem zpusoby jejich vymahani. V souladu se zamérem a cilem diplomové prace jsem

v zavéru shrnul nedostatky v platné pravni Upravé a ve zplsobu vymahani pohledavek,
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na zaklad¢ kterého jsem navrhl ndpravna opatieni s cilem zefektivnit jak pravni systém, tak

proces vymahani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem pteklddan¢ diplomové prace je popsat metody vymahani danovych
pohledavek a analyzovat nartst poctu danovych nedoplatki, vcetné rozboru efektivnosti
jejich vymahani podle danového tadu.

Ptedpokladem pro moznou diskuzi ziskanych vysledkii a posouzeni efektivnosti
vymahani pohledavek je shromazdéni pravnich predpist a odborné literatury tak, aby byla
pokryta co nejkomplexnéji feSend problematika. Prvnim krokem je nastin osnovy prace,
na zaklad¢ které je nasledné vytvoren teoreticky zaklad pro naslednou nastavbu.

V teoretické Casti této prace nejprve bude definovana platna pravni uprava a pojmy,
jako jsou napiiklad dluznik, zavazek, exekucni fizeni aj. Je také nutné na zéklad¢ platné
pravni Upravy definovat, co je danova pohledavka, jak vznika, jak se zajiStuje a vymaha.
V soucasné dobé je mnoho zplsobt, jak muze subjekt své danové nedoplatky umotit —
nabizi se mu znacné mnozstvi mechanismt (dobrovolna uhrada, exekucni fizeni, zastavni
pravo, platba v ramci mistniho Setfeni ¢i insolvenc¢ni fizeni — konkurs ¢i oddluzeni), které
lze v soucasné dob¢ celkem snadno vyuzit a v nékterych ptipadech i zneuzit.

V praktické casti bude na zakladé analyzy ziskanych statistickych dat zvefejnénych
Ministerstvem financi, Generalnim finan¢nim feditelstvim &i Ceskym statistickym tifadem
posouzena a kriticky zhodnocena efektivita vymahani dafiovych pohledavek. Uspésnost
vymahaciho procesu bude porovnana napfi¢ jednotlivymi kraji Ceské republiky za obdobi
mezi lety 2015 — 2019. Pro feSeni danovych nedoplatkli se nabizi mnoho moznych
pristupti, které v této casti budou rovnéz diskutovany.

V zéavérecné Casti budou shrnuty nejcastéjsi pti¢iny vzniku danovych pohledavek a
porovnani zpusobil jejich vymahani. Na zéklad¢ praktické casti budou dale v zavéru
zminény nedostatky v platné pravni upravé a ve zpusobech vymahani danovych
pohledavek, ¢imz bude ziskan dostatecny zdklad pro moznost navrzeni napravnych

opatieni.
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2.2 Metodika

Diplomova prace byla vypracovana na zaklad¢ konzultaci s vedoucim prace a

v souladu se zadanim, kde je definovana metodika pro jeji vypracovani.

Z

odborné literatury, pravnich pfedpisit a znalosti z praxe v oboru vymdhani

danovych nedoplatkd byla vypracovana teoretickd ¢ast prace, kterd byla v dalSich ¢astech

kriticky diskutovéna.

Na zaklad¢ zadani prace byl proveden sbér dat, jejich statistickd analyza a

vyhodnoceni. Jako podklady pro analyzu poslouzila data zvefejnénd Ministerstvem financi,

Generalnim finanénim feditelstvim & Ceskym statistickym tufadem. Podkladem

pro analyzu byly rovnéz zavéry z vyhodnocenych dotaznikl. Ze ziskanych statistickych dat

bude mozné sumarizovat vysledky ptedlozené¢ho vyzkumu.

Metody pouzité pii vypracovani piedkladané diplomové prace:

1)

2)

3)

deskriptivni metoda — popis a analyza odbornych pojmi a existujici pravni
upravy.

obsahova analyza — zhodnoceni efektivity vyméahaciho procesu v ramci Ceské
republiky z pohledu finan¢niho ufadu. Podkladem pro tuto analyzu byly Zpravy
¢innosti izemnich finanénich organii za poslednich 5 let, tj. roky 2015, 2016,
2017, 2018 a 2019. Dalsim zdrojem dat byly statistické ptehledy danovych
pohledavek na uzemi CR za sledované obdobi let 2015 az 2019. Na ziklads
ziskanych dat byly sledovany zmény v poctu danovych pohledavek
ve sledovaném obdobi. Tento narlst je na zaklad¢ analyzovanych dat diskutovan.
dotaznikova metoda — byla vyuzita pro verifikaci dat a zavért. Cilem této metody
je zjistit efektivitu vymahéani danovych pohledavek, jejich zpisobl, vcetné
pozitivnich a negativnich faktor, které ovliviiuji uspéSnost. Pii analyze
efektivity vymahani danovych pohledavek byly dotazniky vyplnény mymi
spolupracovniky z Oddéleni vymahaciho Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj,
tizemni pracovi§té v Usti nad Orlici, Zamberku a Svitavach, ktefi piimo
vykonavaji exekuc¢ni danové fizeni. Dotazniky slouzily pro sbér konkrétnich dat a
relevantnich informaci, diky nimz bylo mozné ziskat zavéry pro tuto préci.

Dotazniky nebyly osobni a neobsahuji tak osobni tidaje pracovnik.

Z pohledu diplomové prace jsou cile jednoznacné, dosazitelné a relativné méfitelné.
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3 Teoreticka vychodiska

V réamci této kapitoly predkladané diplomové prace bude zprvu popsana historie
bernictvi a spravy dani na nasem Uzemi, abychom pochopili ndvaznost soucasné pravni
upravy spravy dani. Nasledné budou definovany pojmy, které tato pravni Gprava obsahuje

a které budou dale v této praci pouzivany.

3.1 Historie bernictvi a spravy dani

Dané (pavodni oznaceni ,,berné*) a jejich vznik lze datovat do dob, kdy se
formovala prvni statni zfizeni, kde pravé dané tvotily vyznamny podil na finanéni politice
daného statu. Danlovou (berni) povinnost zavadi na nasem uzemi Lucemburkové po roce
1310 prostiednictvim tzv. privilegii' a tyto berné lze rozdélit do nékolika typt:

e obecna berné (collecta generalis), ktera byla vybirana od vSech obyvatel
dané oblasti, pokud nebyli od této platby osvobozeni. Platila se piedevSim
z pozemkl, mlynd, hospod ¢i femeslnych Zivnosti.

o specidlni berné (berna specialis, steura, exactio, contributio, impositi)
uvalené na kralovskd mésta a duchovni tUstavy, jejichZz vlastnikem byl
panovnik.

e 7zidovské berné byly ureny pro tizkou skupinu obyvatel a lze rozlisit 2 typy
zavazkl zida vaci krali:

o rocni plat (irok), ktery zidé povinné odvadeli panovnikovi.

o zvlastni Zidovska berné, kterou vyzadoval panovnik od zida kdykoli
pocitil finan¢ni tiseni. Tuto berni vybirali Zidé sami prostfednictvim
svych povétenych zidovskych vybéréich a Ize tak hovofit o prvnich
,,soukromych* spravcich dani.?

Vybér dani se uskuteciioval prostfednictvim vrchnosti, kterd po vybéru u poddanych
ptedala vynosy krali. Je doloZeno, ze Casto vrchnost pfenaSela veskerou berni povinnost

na své poddané, ktefi tak platili za svou vrchnost. Vybérem byli rovnéz povéieni kollektoti

I JANOSIKOVA, P. K bernictvi v dob& Lucemburkil. V knize Penize v proménach casu V. Ostrava: MARQ,
2006, 131 s. ISBN 80-86840-27-1.s. 7-21.

2 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P. a kol. K vyvoji berictvi na uzemi CR. V knize Financni a danové
pravo. Plzeni: Ales Cenék s.r.0., 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. 5. 279.
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(n¢kdy oznafovani jako bernici ¢i polatinSténym bernarii), ktefi byly jmenovani pfimo
kralem. Velmi ¢asto se jednalo o vyznamného $lechtice pfislusné oblasti. Zména ve vybéru
bernikli nastava s vladou krale Vaclava IV., ktery vydava berni fad definujici 12 bernich
obvodil na tzemi Cech (o bernim rozdéleni Moravy nejsou detaily znamé). Tim byla
kazdému bernikovi pfifazena oblast pro spravu véetné personalniho zabezpeceni pro vybér
dani (notaf, dva ozbrojeni sluzebnici ¢i 4 kon¢). Berni fad rovnéz definuje, jakym
zpusobem postupovat pii vybéru dané, pfiCemz popisuje prava a povinnosti vSech
icastnikd tohoto procesu, panovnikem a berniky poéinaje, poddanymi konce.?

Obecné bern¢ se od té doby rozvijela a zdokonalovala zejména diky jejimu stale
CastéjSimu vybirani. K vyraznéj§im zmeénam doslo az po obdobi husitskych valek, kdy
doslo ke zmenSeni panovnického majetku. Klesajici pfijmy vedly k zavadéni novych typt
berng, jako jsou naptiklad berné z hlavy, ze Zivnosti, posudné ¢i berné ze jméni.*

Datiova reforma probéhla na tizemi Cech v roce 1517, kdy byla zavedena vieobecna
berné¢ ze jméni zahrnujici posuzovani majetku movitého i nemovit¢ho a kapitalu.
Ve stejném roce byl také zfizen Nejvys§i berniéni uFad.’ K reorganizaci stavajiciho
systému pfispél Ferdinand I. Habsbursky, ktery ziidil v roce 1527 novy tfad — Ceskou
komoru — slouZici pro spravu kralovského hospodaistvi a finanéni spravu v Cechach.

Po napoleonskych valkdch doSlo vroce 1811 ke statnimu bankrotu rakouského
cisafstvi, coz vedlo k dalSi reorganizaci spravy financi. V roce 1813 vznikla funkce
prozatimniho ministra financi, kterd byla od roku 1816 zcela zachovana. V 1848 vzniklo
1 Ministerstvo financi. Dne 1. ledna 1898 vstoupila v platnost danova reforma zobectujici
dané¢ do jedné soustavy vynosovych dani vcetné¢ dané zdiichodu. Dan¢ tak novée
postihovaly progresivni sazbou vse plynouci danému ob&anovi z jeho osobnich pifjma.°

Kdyz vroce 1918 vzniklo Ceskoslovensko, byla zikonem &. 11/1918 Sb. z. a n.
piijata Gprava dani a uspotradani finan¢ni spravy vychazejici z ptivodniho systému. AvSak

jiz v roce 1927 prosadil tehdejsi ministr financi K. Engli§ dafiovou reformu (tzv. EngliSova

3 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P. a kol. K vyvoji bernictvi na uzemi CR. V knize Financni a darnové
pravo. Plzen: Ale§ Cenék s.r.0., 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 281-285.

4 STARY, M. Berné a poplatky v ¢eskych sttedovékych a rané novovékych d&jinach. V knize Déjiny dani a
poplatkii. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, 207 s. ISBN 978-80-87109-15-1. s. 54-72.

3 tamtéZ, s. 66.

6 JANAK, J.; HLEDIKOVA, Z. v knize Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha: SPN, 1989,
568 s. ISBN 80-04-21189-5. s. 363-372.
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datiova reforma). Zakladem datiového systému byly piimé dang’ (zakon &. 76/1927 Sb.),
které se d¢lily na:
e darn dichodova — vztahuje se k celkovému dichodu domacnosti. Podl¢haly
ji fyzické osoby spiijmy zriznych zdroji (vlastnictvi pozemkl a
nemovitosti, vyroba, sluzebni pomér ¢i kapital). V roce 1934 piibyl navic
branny ptispévek (zakon €. 266/1934 Sb.) a v roce 1937 ptispevek na obranu
statu a mimoradna dan ze zisku (zakon ¢. 247/1937 Sb.).
e dan vynosova — zaméfend vécné a nezavisle na vztahu vynosu dané osoby
(naptiklad pozemkova dan, domovni dai, dan z tantiém).

Protektorat piinesl vyrazné zmény a danovy systém se podiidil pravni tpravé
fiSsko-némecké. Piimé a nepiimé dané byly nahrazeny zejména danémi ze mzdy,
z majetku &i z vystéhovani.®

Po osvobozeni v kvétnu 1945 byla piijata legislativa predvaleéného Ceskoslovenska
a byly zruSeny okupacni ptedpisy. Zmény ve spolecnosti vSak vyzadovaly dal$i pravni
pravy v oblasti dani.” Byly zavedeny naptiklad dail z majetku (zdkon ¢. 134/1946 Sb.),
dann z monopolti (zdkon ¢. 31/1946 Sb.), dain ze mzdy (zékon ¢. 109/1947 Sb.), tzv.
milionafska davka (zékon €. 185/1947 Sb.) nebo ptepychova dai (zdkon ¢. 200/1947 Sb.).
Od roku 1948 bylo v ¢eském pravnim systému nahrazeno slovo ,,berné¢* a vyhradné se jiz
vyuzivalo vyrazu ,,dan&*.!°

V lednu 1953 vstoupila v platnost dafiova reforma, ktera rusila vSechny ptedchozi
dané¢ a zavadéla dané¢ nové, které byly v souladu snovou socialistickou myslenkou
uspotadani Ceskoslovenska. Tuto dafiovou soustavu tvofily dané od obyvatelstva, mistni
dan¢ do mistnich rozpo¢ti a dan¢ odcerpavajici akumulaci socialistického sektoru
hospodaistvi.!'!

Nova danova legislativa reflektujici zmény v politickém i spoleCenském uporadani

byla piijata v roce 1992 a byla ustanovena zékonem ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani. Dané

7 Existovaly i dan& nepfimé, jejichZ systém je znacné slozity a ¢lenity. Mezi ptiklady lze uvést daii z lihu,
Z piva, z ptepychu, z uhli, a mnoho jinych.

8 Vladni nafizeni ¢. 287/1939 Sb. o dani z vystéhovani.

9 PICMAUS, F. a kol. v knize Dané, odvody a poplatky v CSSR. Praha: SNTL, 1985, 205 s. s. 37-43.

1" MADAR, Z. V knize Slovnik éeského prdva. I. dil. Praha: Linde, 1995.716 s. ISBN 80-85647-62-1. s. 109.
1 JANOSIKOVA, P.; MRKY VKA, P. a kol. K v{voji bernictvi na tzemi CR. V knize Financni a daiiové
pravo. Plzen: Ale§ Cenék s.r.0., 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 291.
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se Clenily na pfimé (majetkové a dichodové) a nepiimé vSeobecnd spotiebni dan a
selektivni spotiebni dan¢). Pokud bychom detailnéji popsali tyto dané:
e dané pfimé
o dan z nemovitosti (zdkon ¢. 338/1992 Sb.),
o dan silni¢ni (zakon €. 339/1992 Sb., pozdéji zakon €. 16/1993 Sb.),
o dan dédicka, darovaci, zpfevodu nemovitosti (zdkon ¢. 357/1992
Sb.),
o dan z ptijmi fyzickych a pravnickych osob (zékon €. 586/1992 Sb.),
e dané nepiimé
o spotiebni dané (zdkon ¢. 213/1992 Sb., pozdé&ji zakon ¢. 587/1992
Sb.),
o DPH (zakon ¢. 222/1992 Sb., pozd¢ji zakon ¢. 588/1992 Sb.).
Prava a povinnosti dailovych subjektii byla definovana zadkonem ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkl. Byly také zavedeny nové tzemni finan¢ni organy zakonem
¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech. Tento zdkon zavadi finan¢ni urady
(organ 1. instance) a finan¢ni feditelstvi (organ 2. instance), které spravuji veskeré dan¢ a
finanéni piijmy vefejnych rozpoétl. Ustfednim organem finanéni spravy zistalo

Ministerstvo financi.
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3.2 Danové pravo

Vsechny staty pro plnéni své funkce vyzaduje shromdzdéni finan¢nich prostredkd, a
proto se obyvatelstvo musi podilet na vefejnych piijmech. Datiové pravo v CR je jedno
z kapitol finanéniho prava, které je zafazeno v jeho fiskalni ¢asti. Ukolem tohoto prava je
cast spolecensko-ekonomickych vazeb tykajicich se uskutecnéni danovych opravnéni a
plnéni daftovych povinnosti jednotlivymi ucastniky tohoto vztahu.

Piijmy vefejnych rozpoéti v CR'? Ize délit na:

e uvérové — slouzi k doplnéni chybéjicich zdrojii a financovanim investic
s dlouhodobou spolecenskou névratnosti.
o statni pajcky a pajcky obci,
o statni cenné papiry,
e neuvérové
o nedaiové

= poplatky,

= povinné prispévky do statnich fondu,

* vynosy z majetku.

o danové

= piimé — plati poplatnik na ukor svého diachodu a nelze je
delegovat na jiny subjekt. Jedna se o dan¢ majetkové a
dichodové. Tento typ dani postihuje zdatlovany piijem
pfi jeho vzniku.

* neprimé — subjekt, ktery méa dan odvadét, ji neplati ze svého
dichodu, ale tuto povinnost pfenasi na jiny subjekt. Tato dan
se prendsi prostfednictvim ndrdstu ceny. Lze zde jmenovat
jako ptiklad dan ze spotieby a obratti, DPH nebo cla.

= ostatni

K uspokojeni vSech pfijmi nevyuziva stat pouze jednoho druhu dan€, ale jejich
kombinace, které mezi sebou maji urcité vazby - tvoti danovy systém. V této souvislosti je

nutné také zahrnout i instituce, které spravu dani zabezpecuji, vymétuji, zajist'uji uhradu a

12 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. v knize Dariovy systém v CR 2006 aneb ucebnice daiiového prdva.
Praha: Vox, 2006, 324 s. ISBN 80-86324-60-5. s. 31-45.
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kontrolu. V danovém systému maji své misto i nastroje, metody a pracovni postupy, které
musi instituce vyuzivat a ovladat, aby ve vztahu k dafovym subjektim byly schopny
naplnit pozadavky statu. Kazdy danovy systém je tvoifen danovou soustavou, ktera
piedstavuje souhrn vSech dani, které se v daném staté vybiraji.!?
V Ceské republice se v sou¢asné dobé vybiraji tyto dang:
e dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob (zdkon ¢. 586/1992 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisit),
e dan z nemovitych véci (zdkon €. 338/1992 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist),
e dan silni¢ni (zédkon ¢. 16/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist),
e dan z pfidané hodnoty (zdkon €. 235/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist),
e dan spotfebni: mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabakové
vyrobky (zakon €. 353/2003 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist),
e cnergetické dané: z uhli, zemniho plynu, elektfiny (zakon ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vetfejnych rozpocti ve znéni pozd¢jsich predpisii),

e dan z hazardnich her (zdkon ¢. 187/2016 Sb.).

3.2.1 Dané — funkce a tridéni

Zékladnim pojmem v soucasné pravni uprave je "dan", kterd je upravena v danovém
tadu, zakon &. 280/2009 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen "DR") konkrétnd v § 2.
Tento termin je zde definovan jako souhrnny pojem pro vice kategorii vefejnych piijmd,
které jsou takto nazyvany nejen z hlediska ekonomického, ale i pravniho. Podle platné
legislativy mezi dané nalezi rovnéz cla a poplatky.

Dani jako vefejny ptfijem je charakteristicky svou cykli¢nosti a neexistenci ptimého
protiplnéni. Danég sice jsou nejvyznamnéjSim vetejnym piijmem, ale nejednd se o jediny
druh takovychto piijmi.

Dani také chapeme pohyb financ¢nich prostfedkii od soukromého k vetfejnému
sektoru. Dan lze popsat 1 jako povinnou, nenavratnou a zdkonem stanovenou platbu
do vetejného rozpoctu. Jedna se o platbu neucelovou, ktera se pravidelné opakuje v danych

casovych intervalech (napfiklad dan€ z piijmu, které se plati kazdorocn€), nebo se miize

13 GRUN, L. v knize Financni pravo a jeho instituty. Praha: Linde, 2004, 307 s. ISBN 80-7201-474-9. s. 111.
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jednat o platbu nepravidelnou a placenou pouze za urcitych okolnosti (ptikladem Ize uvést
daft z pfevodu nemovitosti).'"* Daiiové piijmy v CR ¢&ini asi 91 % pi{jmi vefejnych
rozpodta.!®

Smysl dani vyplyva z jejich ekonomickych funkci'é, kterymi jsou:

e funkce alokacni — vyuzivd se v piipadé¢ nefunkcnosti trhu, ktery se
vyznacuje svou neefektivnosti a nedostatkem konkurence. Jedna se o ziskani
prostiedkil pro financovani podcenéného trhu.

e funkce prerozdélovaci — vychazi z nevhodného rozdé€leni dichodt
ve spolecnosti. Cilem je zmirnéni rozdild vybérem od bohatSich a zvySeni
piijml mén¢ bohatym.

e funkce stabilizacni — zmiriiuje opakujici se vykyvy v ekonomice v zdjmu
zabezpeceni nizké nezaméstnanosti a cenové stability. V tomto piipadé je
roli vlady regulovat vysi danovych piijmt.

o funkce fiskalni — jednd se o zabezpeceni finan¢nich prostfedkd do vetejnych
rozpoctl, ze kterych jsou nasledné€ financovany vetejné vydaje. Jedna se

o nejstarsi funkei dani, proto je také soucasti vsech tii predchozich funkci.

4 KUBATOVA, K. v knize Daiiovd teorie a politika. Praha: ASPI, 2006, 280 s. ISBN 80-7357-205-2. s. 16.
15 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P. a kol. Uvod do studia dafiového prava. V knize Financni a daiiové
pravo. Plzeii: Ales Cengk s.r.0., 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. 5. 301.

16 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. v knize Dariovy systém v CR 2006 aneb ucebnice daiiového prdva.
Praha: Vox, 2006, 324 s. ISBN 80-86324-60-5. s. 10.
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3.3 Zakladni pojmy

Pro moznou pozdé¢jsi diskuzi je nutné si definovat urCité pojmy. Tyto definice
vychazi z platného DR. Je nutné nastavit tuto rovinu, aby napii¢ celou praci bylo ziejmé,
s jakymi pojmy se operuje, jaky maji vyznam a v jakém kontextu jsou vyuzivany. Je totiz
mozné u nékterych pojmi nevédomky pouzit ¢i chapat jejich smysl z hlediska vymahéni
nedoplatkii vzniklych v soukromém (bankovnim i nebankovnim) sektoru.!” S ohledem
na charakter této diplomové prace, kterda se zaméiuje na danové nedoplatky a jejich

vymahani, je nutno postupovat pouze podle daiiového fadu.

3.3.1 Sprava dani

Sprava dani pokryva veskeré Cinnosti veiejné spravy pro prosazovani danového
prava. Dle § 1 odst. 1 DR je upraven postup spravcii dani, jeho priva a povinnosti
pii spravé dani, jak jiz bylo uvedeno vyse. Platnd pravni tGiprava'® definuje spravce dané
jako "...spravni organ nebo jiny statni organ (ddle jen "organ verejné moci”) v rozsahu,
v jakém mu je zdkon nebo na zaklade zdakona sverena piisobnost v oblasti spravy dani..."
V odst. 2 stejného paragrafu stanovuje spravni organ, jehoz definice je totozna s § 1 odst. 1
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad — spravcem dané tedy mohou podle tohoto piedpisu
byt nejen uzemni financni organy (financni ufady, financni feditelstvi a Ministerstvo
financi'®), ale také obce &i celni organy. Jiné organy, popt. fyzické nebo pravnické osoby
mohou vykondvat svou pulsobnost ve vefejné sprave, ale tato Cinnost je na zdkladé
zvlastniho zakona plné podfizena dafiovému Fadu.?

Do danového fadu se promita 1 zdkon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad (dale jen
"OSR"), konkrétnd jeho § 19 a § 20, ktery ptiznava zptsobilost spravci dané byt
ucastnikem obcanského soudniho fizeni, které se vztahuje ke spraveé dani.

Pravomoci spravce dani jsou uréeny § 11 zakona DR a dle odst. 1 a odst. 2 je lze

shrnout jako postup s cilem spravné dané zajistit, stanovit a zabezpecit jejich thradu.

17 Zakon ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsich
zakonu, cast 1.

18§ 10 odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiového fadu v platném zné&ni

Y podle zékona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech

20 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy #dd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 61-63.
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Pro efektivni prehled o spravé dani lze vyuzivat registry a evidence danovych subjekti.
V soucasnosti se vyuziva predevsim elektronické evidence — Automatizovany danovy
informacni systém (ADIS).?!

"Spravce dané vykonava svou pravomoc prostiednictvim urednich osob...", jak je
definovéano v § 12 odst. 1 DR. Odst. 2 stejné¢ho paragrafu dale specifikuje, e takovou
ufedni osobou je osoba zaméstnance spravce dané nebo jind osoba, ktera je povéiena piimo
zakonem nebo na zdkladé zmocnéni daného zakona (napf. voleny starosta obce).
Dle odst. 3 stejného paragrafu pak dale uklada Gfedni osobé se prokazat platnym sluzebnim

prikazem.

3.3.2 Danovy subjekt

Datiovym subjektem podle § 20 DR je "...osoba, kterou za dariovy subjekt oznacuje
zdakon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo platce dane..." Jedna se
o urdité souhrnné oznaceni poplatnikd, platct a jejich pravni nastupce.?? Typt poplatnikii
je siroka Skala s ohledem na to, o jakou dan se jednd, a jejich rozliSeni je oSetfeno
legislativou. Napiiklad zdkon ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmi definuje, kdo je
poplatnikem dan¢ z ptijmu, zatimco zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (dale
jen ,,ZDPH*) tik4, koho se tato dai tyka a kdo je tedy jejim poplatnikem.

Datiovy subjekt ma podle § 20 odst. 2 DR rovnéZ prava a povinnosti, které se
vztahuji k zajisténi, stanoveni a uhrazeni dané. Tyto povinnosti nekon¢i ani v ptipadé, ze
fyzicka ¢i pravnické osoba prestane byt danovym subjektem — ve 1htité pro stanoveni dané
podle § 148 a § 160 tohoto zdkona ma stale stejné pravomoci a povinnosti. Piikladem
muze byt ukonceni registrace k DPH, kdy subjekt ptfestava byt platce DPH, ale je jako
platce dané ohledné doposud vzniklych povinnosti spravovéana.?

Zpusobilost danového subjektu lze dé€lit na zpisobilost vécnou (naptiklad

majetkové dané€, kdy poplatnikem ¢i pravnim nastupcem dafiového subjektu miize byt

21 ADIS. [online] [cit. 1-8-2020]. P¥istup z: http://www.gist.cz/cz/software/adis

22 Pravni nastupci jsou také dafiovymi poplatniky — vztahuje se na n& dafova povinnost zaniklych
pravnickych osob a zemielych fyzickych osob.

2 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy #dd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 91-93.
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i dit&)** a zptisobilost procesni, ktera se nabyva plnoletosti a je stanovena na 18 let podle

§ 30 odst. 1 zédkona €. 89/2012 Sb., nového obcanského zédkoniku v platném znéni (dale jen

"NObEZ"). Soud ma vSak opravnéni pii naplnéni davodi zbavit osobu zptsobilosti zcela

nebo jeji zpusobilost omezi

.25 V takovém piipadé se stanovuje na zakladd § 25 DR

zéastupce osoby zucastnéné na spravé dani, jejichz jednotlivé typy jsou dale specifikovany

v ustanovenich § 26 az § 30 tohoto zakona. Pro kratké ptiblizeni jsou niZze zminény

zakladni typy zastupct:

zakonny zastupce je vymezen daiiovym zakonem (napt. rodice déti), ale
také opatrovnici zastupujici osobu, jak je uvedeno v § 463 odst. 1 NObc¢Z
soucasn¢ s vymezenim rozsahu opatrovnickych prav a povinnosti.
ustanoveny zastupce je vyuzivan v pripadé€, nemoznosti nebo nejasnosti,
kdo je danovym subjektem a s kym se ma jednat.

zmocnénec je smluvnim zastupcem na zékladé mandatni smlouvy nebo plné
moci (danovi poradci a advokati).

spoleény zastupce nebo spoleény zmocnénec mohou byt vyuziti
pro spole¢né zastupovani vice daiiovych subjekt, kteti maji stejnou daniovou
povinnost.

prokurista, kterého "...zmocnuje podnikatel zapsany v obchodnim rejstiiku
k pravnim jednanim, ke kterym dochazi pri provozu obchodniho zavodu,
popripadé pobocky, a to i k tem, pro ktera se jinak vyzaduje zvlastni plna

moc..." podle § 450 odst. 1 NOb¢Z.

24 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy #dd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 99—105.
2 dle § 55 — § 65 zakona ¢&. 89/2012 Sb., nového ob&anského zakoniku v platném znéni
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3.4 Danové rizeni

Pod pojmem danové Fizeni lze chapat postup, ktery je vymezen pravnimi predpisy a
ktery zajistuje prava a zavazky dafiovych subjektd definované z datiovych vztah.?®
Dle § 134 odst. 1 DR se toto fizeni vede za uéelem spravného zajisténi, stanoveni dané a
zabezpeCeni jeji uhrady. Dailové fizeni kon¢i splnénim ¢i jinym zénikem danové
povinnosti. Jedna se tedy o urcity ¢asovy tsek, v némZ muZe (ale i nemusi?’) dochazek
k aktivni ¢innosti spravce dané vedouci k vydani rozhodnuti.

Predmétem dainiového fizeni je dan, kterd se posuzuje v kontextu zdanovaciho
obdobi (napt. DPH, kterd se odvadi ctvrtletné ¢i mésicné) nebo k urcité skutecnosti
(napf. dail z nabyti nemovitych véci). Dan je v tuto chvili vy¢islenim platebnich povinnosti
pro dan¢ zdaiovaci obdobi.

Darové fizeni se s ohledem na svlij komplexni charakter déli do nékolika dil¢ich
fizeni, ve kterych jsou vyddvana rozhodnuti. Podle okolnosti® se jedna o tato fizeni:

e nalézaci:
1. vyméFrovaci — Ucelem je stanoveni dang,
2. domérovaci — icelem je stanoveni zmény posledni znamé dang,
3. o tfadném opravném prostfedku proti rozhodnuti vydaném v fizeni
podle bodi 1 a 2,
e pfri placeni dani:
1. o poseckani dané a rozloZeni jeji ihrady na splatky,
2. o zajiSténi dané,
3. exekuéni,
4. o tfadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydaném v fizeni
podle bodu 1 az 3,
e 0 mimoradnych opravnych a dozorcich prostiedcich proti jednotlivych

rozhodnutim vydanym v ramci dafiového Fizeni.

26 BAKES, M. a kol. v knize Financni pravo. Praha: C.H.Beck, 1995, 365 s. ISBN 80-7179-037-0. s. 214.

27 Datiové fizeni bézi po celou dobu trvani dafiové povinnosti a tedy i v dob& mezi vyméfenim/doméfenim a
do vybéru dané.

28 JANOSIKOVA, P.; MRKY VKA, P. a kol. Dafiové fizeni. V knize Financni a daiiové pravo. Plzen: Ale$
Cengk s.1.0., 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. 5. 432.
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Datiové fizeni je mozné zahajit a Ize vyméfit dané v souladu s § 139 odst. 1 DR a to:

e na zadkladé¢ danového pfiznani nebo vyuctovani podaného danovym
subjektem, ¢imz splni své danové povinnost.

e 7z moci ufedni, pokud daiiovy subjekt své povinnosti zanedbd a pfiznani ¢i
vyuctovani nepoda, prestoze mu tato povinnost vznikla. Na zanedbani této
povinnosti ho upozorni spravce dan¢ podle § 145 tohoto zakona.

Vysledkem vymétovaciho fizeni je rozhodnuti formou platebniho vyméru (Castky)
platci dané k pfimé thradé€. Je mozné, Ze spravce dané zjisti, Ze tvrzena dan neodpovida
piislusné povinnosti subjektu a stanovi vyslednou dail sdm. Rozdil odivodiuje dle § 102
odst. 2 az 4 a § 140 odst. 4 DR.

V ptipadé, ze doslo ze strany daniového subjektu k dodate¢nému danovému ptiznani
nebo dodate¢nému vyuctovani, nebo zjisténim z moci Gfedni (pfikladem mize byt rozpor

vznikly pii danové kontrole), pfistupuje se k doméfeni dané dle § 143 stejného zékona.

3.4.1 Evidence dani

S ohledem na vySe uvedené je nutné, aby byla vedena evidence dani. Tento postup
je také zakonn& vymezen, konkrétné § 149 DR, ktery tika, Ze "...vede sprdavce dané, je
zaznamenavani vzniku, stanoveni, splnéni, popripade jiného zaniku danovych povinnosti, a
z toho vyplyvajicich preplatku, nedoplatkii a pripadnych prevodu..." Evidence dani je
souhrnem povinnosti a jejich plnéni jak z pohledu vymétovani/doméefovani, tak i z pohledu
platebniho.?

Kazdy danovy subjekt ma vlastni osobni damnovy ucet pro kazdy druh dané a
jednotlivé druhy dani jsou zvefejfiovany Ministerstvem financi ve Finanénim zpravodaji.*
Tento postup umoznuje danovym subjektim snazs$i orientaci v danovém prostfedi a
povinnostech z toho vyplyvajicich. Jako v "klasickém" ucetnictvi, i zde se setkame
se dvéma stranami - debetni ("ma dat") a kreditni ("dal"). Z této evidence si mize subjekt

na zékladé § 151 DR kdykoli vyZzadat vypis o stavu jeho osobniho uétu.

2 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Daiiovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o0., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 642—645.

30 Finanéni zpravodaj. [online] [cit. 1-8-2020]. Piistup z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj
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3.4.2 Danovy preplatek a nedoplatek

V ptipad¢, Ze ma danovy subjekt na nékteré ze stran svého osobniho daniového tctu
nenulovy stav, vznikaji preplatky a nedoplatky.

Pi-eplatek je dle § 154 odst. 1 DR definovan jako "...cdstka, o kterou ithrn plateb a
vratek na kreditni strané osobniho dainového uctu prevysuje uhrn predpisii a odpisii
na debetni strané osobniho danového uctu..." Jedna se tedy o kladné saldo na tomto tctu a
spravce dané je povinen pievést vysi preplatku na osobni bankovni uclet danového
subjektu, popt. ma-li subjekt nedoplatek u jiného druhu dané ¢i jiného spravce dané, lze
tento pieplatek pouzit k jeho umoftenti.

Nedoplatek je v § 153 odst. 1 stejného zdkona vymezen jako "Cdstka, ktera neni
uhrazena, a uplynul jiz den splatnosti této dané; nedoplatek je rovnéz neuhrazené
prislusenstvi dané... ¢i neuhrazena castka nezajistené dane..." Na stran¢ danového subjektu
tak vznika urcity danovy dluh a s tim spjata splatna daitova pohleddvka. V tomto ptipad¢ je
povinnosti spravce dand podle § 153 odst. 3 DR dafovy subjekt vhodnym zptisobem
vyrozumét o vysi tohoto dluhu a upozornit ho na nasledky pii neuhrazeni. Pokud danovy
subjekt své povinnosti neplni a neuhradi danovy nedoplatek, stdva se dluZnikem. Toto
oznaceni je definovano v § 176 odst. 2¢ tohoto zékona.

Uhrada dani ma rovnéz sva pravidla’!??

a jednotlivé nedoplatky se umoiuji
v nasledujicim potadi:

1. nedoplatky na dani,

2. nedoplatky na pfislusenstvi dang,

3. vymahané nedoplatky na dani,

4. vymahani nedoplatky na piislusenstvi dan¢.

Vznikne-li nedoplatek, ktery neni uhrazen nebo uplyne den jeji splatnosti, pfipravuje

spravce dané moznosti komunikace s dluznikem, zplisoby vymozeni a shromazduje

informace, které povedou k aplikaci vhodného druhu vymozeni. Pokud nedojde k thradé

pohledavky v daném terminu, jsou neprodlené zahajeny kroky k jejimu vymozeni. Je nutné

31 dle § 152 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiového fadu v platném znéni

32 Existuje jisty rozdil mezi vefejnopravnimi a soukromopravnimi pohleddvkami. U soukromopravnich
pohledavek jsou zprvu umoteny uroky a nasledné jistina, zatimco u vefejnopravnich pohledavek je
predfazena thrada dané pred prislusenstvim. Tim dafiovému subjektu neroste dal§i troeni. KOBIK, J.;
KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy #id s komentifem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s. ISBN
978-80-7263-616-7. s. 648—65.
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v tomto piipad zohlednit zdkladni zdsady spravy dani, zejména zisadu piiméfenosti a

zésadu hospodarnosti.

3.5 Zpusoby vymahani daniovych nedoplatku

Pravomoci spravce dané pii procesu vymahani (nuceny vybér nedoplatkil) byly
ptvodné upraveny § 73 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki (déale jen
"ZSDP"), ktery daval spravci dané¢ moznost pro rozhodnuti, jestli nedoplatek bude
vymahan prostfednictvim vykonu rozhodnuti na navrh spravce dané nebo se pro vykon
rozhodnuti zvoli soudni exekutor. Vymahani bylo rovnéz upraveno i ve zvlastnich
zakonech, kdy lze vymahat nedoplatek naptiklad prostiednictvim insolven¢niho fizeni
(zdkon ¢. 182/2006 Sb., insolven¢ni zakon), v ramci mezindrodni spoluprace (zékon
¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek)
nebo vefejnou drazbou (zakon &. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach).>

Danovy tad pfinesl zdsadni zmény v pravni Gpravé vymahani pii spravé dani a to
predev§im v oblasti daitové exekuce provadéné spravcem dané. Doposud musel spravce
dané aplikovat pravni Gpravu exekuce podle ob&anského soudniho fadu.’* DR upravuje
postupy a ukony spravce dané pii danové exekuci velmi podrobné. Tyto zmény vychazeji
z pravidel OSR, stejné jako vymezeni rozsahu majetku, ktery exekuci podléha.

V soucasné dobé jsou tedy zptisoby vymahani upraveny v obecné roviné § 175 DR a
nasledn¢ konkrétné v ustanovenich § 187 — § 232 tohoto zédkona. V pfipad¢€, Zze spravce
dang vyrozumi (v souladu s § 153 odst. 3 DR) dafiovy subjekt v prodleni o existenci

daflového nedoplatku a tento postup nevede k dobrovolnému plnéni danového subjektu,

musi spravce dané pristoupit pfimo k danové exekuci.

3.5.1 Exekuéni titul

Exekuéni titul vymezeny podle § 176 DR opraviiuje spravce dané k vymahani

pohledavek. Exeku¢nim titulem se rozumi vykaz nedoplatkii podle evidence dani,

33 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Daiiovy idd s komentdrem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 648—65. s. 727-729.

3 KOPRIVA, M.; NOVOTNY, J. v knize Manudl k daiiovému iddu. Ostrava: Sagit, 2011. 758 s. ISBN
978-80-7208-837-9. s. 544.
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vykonavatelné rozhodnuti, ktery je stanoveno penézité plnéni, ¢i vykonavatelny zajistovaci
ptikaz. Predstavuje pro spravce dané moznost vynutit si plnéni povinnosti danového
subjektu v prodleni za pouziti prostfedkii statniho donuceni.’® Nejcast&jsim je vykaz
nedoplatktl, jehoz struktura je definovdna zdkonem, konkrétné odst. 2 stejného paragrafu.
V tomto piipadé se nejednd o rozhodnuti, ale pouze o soupis nedoplatki daiiového
dluznika, o kterych bylo rozhodnuto vykonavatelnym rozhodnutim. Mezi jeho naleZitosti
patfi:

1. oznaceni spravce dané, ktery vykaz nedoplatkli vydal,
¢islo jednaci,
oznaceni danového subjektu, ktery neuhradil nedoplatek,

udaje o jednotlivych nedoplatcich,

nook WD

podpis ufedni osoby s uvedenim jména a piijmeni, pracovniho zafazeni a
otisk ufedniho razitka (lze nahradit uznavanych elektronickym podpisem
ufedni osoby),

6. potvrzeni o vykonavatelnosti,

7. den, ke kterému byl vykaz nedoplatkli vystaven.

3.5.2 Danova exekuce

Danova exekuce je vykonavaci fizeni vedouci spravcem dané. Jedna se o vynucené
plnéni povinnosti penézniho plnéni, které spravce dané zahaji a provede v rdmci jim

, w7 r 36 RSN s 1 PR , P v s ,
vedeného fizeni.”® Tento typ vymahani je typicky zejména pro uzemni finan¢ni orgény,
celni organy ¢i soudy.

Danovy tad (oproti ptivodni upravé ZSDP) zahrnuje podrobnou upravu pravomoci
spravct dani pii danové exekuci a zaroven zachovava v ramci pravniho fadu jednotnou
upravu povinnosti a prav dluznikti, poddluznikii a opravnénych. Tato skute¢nost podporuje

zvySovani efektivnosti vymahacich procest a vybér penéznich plnéni. Dafiovym fadem tak

35 KOPRIVA, M.; NOVOTNY, J. v knize Manudl k daiiovému iddu. Ostrava: Sagit, 2011. 758 s. ISBN
978-80-7208-837-9. s. 548.

36 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Daiiovy idd s komentdrem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 648—65. s. 741-742.
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doslo k posileni pravnich jistot a zajiSténi ochrany prav osob, které se ucastni danové
exekuce. Z pohledu dafiového dluznika je stale zachovana povinnost vyplyvajici z OSR.?’
Danové exekuce stale ¢astéji maji presah 1 mimo hranice ptisobnosti daného spravce
dani (zde se rozumi Ceskéa republika), a proto je stale ¢astéji vyzadovana mezinarodni
spoluprace danovych sprav (napfiklad EU) pfi vymahani urcitych typt pohledavek.
V tomto pifipadé se mlze spravce dan¢ odkdzat a vyuzit zdkon ¢. 191/2004 Sb.,
o mezindrodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek. Za ptedpokladu, ze
danovy tad ¢i jiny danovy zédkon nezna postup pro danovou exekuci, vychazi se
z ustanoveni obecné tipravy OSR, jak to uklada § 177 odst. 1 DR. Avsak toto je v rozporu
s odst. 2 téhoz paragrafu, kde jsou ndsledné¢ omezeny pravomoci spravce dané
proti pravomocem, které jsou piiznany soudiim.’® Soud danou otizku rozhodne pouze
tehdy, je-li to stanoveno DR, jelikoz OSR rozhodovaci pravomoc soudu v dafiové exekuci
nezaklada. Piikladem lze jmenovat rozhodovani o névrhu na popieni pohledavek, které
jsou v pravomoci soudu (konkrétné § 267a OSR), ale nejsou v pravomoci spravce dangd.>
Danova exekuce je zahdjena vydanim exekucniho ptikazu v piipadé, ze je spravce
dan¢ schopny vymahat sdm. Jedna se tedy o specificky druh rozhodnuti spravcem dang,
kterym se zahajuje samostatné fizeni vedouci k vymozeni pohledavek. Toto rozhodnuti —
exekucni ptikaz — je nutno dorucit danovému dluznikovi tak, aby nebylo mozné mafit
daflovou exekuci. Okamzikem zahdjeni je vymezen okamzikem vydani exeku¢niho
piikazu. Neni tedy podstatné, kdy byl tento exekucni piikaz dodan dluznikovi, ale kdy byl
vydan.* Smyslem této upravy je zabezpedit vykonavatelnost vyméhaciho procesu a
zamezit jeho zmareni ze strany dluznika. Proto se velmi Casto diive informuje poddluznik
(napt. prednostni doruceni exekuéniho piikazu bance), coz zabrani pfijeti tcelovych

opatieni dluznikem (napf. vybér bankovniho konta).*!

37 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy fad s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 648—65. s. 742.

38 tamtéz, s. 743.

¥ KOPRIVA, M.; NOVOTNY, J. v knize Manudl k dariovému radu. Ostrava: Sagit, 2011. 758 s. ISBN
978-80-7208-837-9. s. 548-549.

40 U jinych fizeni plati dle § 91 DR, Ze fizeni zapo&ina po uvédoméni druhé strany o zahajovacim tkonu.
4 shodné s 37. s. 744-748.
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Pro vyrok exekuéniho piikazu podle § 178 odst. 2 DR jsou nutné tyto naleZitosti
(kromé dalSich nalezitosti, které jsou vymezeny v § 102 odst. 1 téhoz zédkona):
1. zpusob provedeni danové exekuce,
2. vyse nedoplatku, pro ktery je exekuce nafizovana,
3. vyse exekuénich nakladi podle § 183 odst. 1 a2 DR,
4. odkaz na exekucni titul.
K bodu 4 (tj. odkaz na exeku¢ni titul) se cCasto komentare liSi. Zatimco

'

v komentovaném DR*? tikaji Kobik a Kohoutova, Ze: "...exekucnim titulem, dd se rici
nejcastejsim a do jisté miry specifickym exekucnim titulem, je pravé zminény vykaz
nedoplatki...", tak to do jisté miry rozporuji Kopiiva a Novotny ve svém manudlu k DR* a
to takto: "..jako exekucni titul neni vhodné uvadet vykaz nedoplatku, nebot' ten se
danovému subjektu nedorucuje a tudiz mu neni znam..." Ale z praxe je bézné, co popisuje
Kobik a Kohoutova, tj. na zdkladé ptfedaného vykazu nedoplatkli jsou ucinény kroky
vedouci k realizaci danové exekuce.
Datiovou exekuci lze provést podle § 178 odst. 5 DR témito zptisoby:
e postizenim majetkovych prav:
o srazkami ze mzdy,
o prikazanim pohledavky z Gctu poskytovatele platebnich sluzeb,
o piikadzénim jiné penézité pohledavky,
o postizenim jinych majetkovych prav,
e prodejem movitych véci,
e prodejem nemovitosti.
Tyto zplsoby danové exekuce, kterou budou piiblizeny v dal$im textu, jsou
v souladu s OSR, s vyjimkou vykonu rozhodnuti piikazem k vyplaté z G&¢tu u penézniho
ustavu, prodejem podniku a zfizenim soudcovského zastavniho prava k nemovitostem

(§ 258 odst. 1 OSR).** V piipads, Ze existuje takovy majetek dluznika, ktery neni schopny

2 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Daiiovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o0., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. s. 648—65. s. 731.

4 KOPRIVA, M.; NOVOTNY, I. v knize Manudl k daiiovému iddu. Ostrava: Sagit, 2011. 758 s. ISBN
978-80-7208-837-9. s. 550.

4 tamtéz, s. 550-551.
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spravce dané vyuzit pro uspokojeni, podava se ndvrh na natfizeni vykonu rozhodnuti
na tento majetek soudem nebo soudnim exekutorem.*’

Z pohledu spravce dani a moznosti zabezpeceni daiiového nedoplatku nemutze jednat
svévolné a je nutné brat ohled na pivod majetku. Je proto § 179 DR ustanoveno, jakého
majetku se piipadna daflova exekuce tyka a co je z ni pfipadn€ vylouceno. Toto vylouceni
majetku je chranéni tfetich osob pfed neopravnénym zasahem do jejich prav, zejména
vlastnickych prav, jak je definovano v § 1042 NObcZ.

Datiovou exekuci 1ze odloZit & zastavit podle § 181 DR. Dochazi k tomu piedevsim
v situacich, kdy spravce dani skutecnosti, které mohou vést k poseckani dané. Proto toto
poseckani jsou nejzasadngjsi zejména socidlni diivody.*® Odklad exekuce miize rovnéz
vychézet ze zadkona, kdy je napfiklad zahdjeno insolvenc¢ni fizeni (dle ustanoveni § 109
odst. 1 pism. c) zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni, tzv. insolvencni
zakon). V tomto piipad€ neni mozné exekuci provadét, ale Ize dafiovou exekuci na majetek
dluznika zahdjit. Pokud dojde v ¢ase k pominuti divodu, které vedly k odkladu, pak je
spravce dan¢ povinen rozhodnout o pokra¢ovani exekucniho fizeni.

S ohledem na nédklady veskerych Setfeni a realizace danovych exekuci, jdou tyto
vzniklé naklady na vrub dafiového dluznika, jak ukladaji § 182 az § 184 DR. Tyto naklady,
na rozdil od nakladi Fizeni spojenych se spravou dani podle § 107 DR, jsou po dluznikovi
vymahany spolecné s danovym nedoplatkem. Spravce dan€ v tomto piipadé vystupuje jako
opravnény a ma tedy narok na nahradu vSech ucelnych ndkladi. Naklady za natfizeni
danové exekuce nejsou pocitdny ze skutecnych ndkladl, ale jsou stanoveny pausalni
astkou, ktera se odvozuje od &astky exekuované. Dle § 183 odst. 1 DR "Ndklady
za narizeni danové exekuce cini 2 % z castky, pro kterou je dainova exekuce narizena,
nejméné vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢..." Tyto naklady jsou soucasti exekucniho
piikazu, jak vymezuje § 178 odst. 2 pism. c) t¢hoz zakona.

Vzhledem ke zna¢né komplikovanosti a komplexnosti danovych exekuci budou
v dalS$im textu komentovany pouze nejCastéji vyuzivané zpusoby, kterymi se vymahaji

danové nedoplatky u danovych subjektt v prodleni.

45 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Daiiovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o0., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. 5. 648—65. 5. 748
46 tamtéz. s. 759.
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3.5.2.1 Danova exekuce postizenim majetkovych prav

Pfi tomto typu danové exekuce uklada spravce dané prostfednictvim exekuc¢niho
ptikazu jak dluznikovi, tak poddluznikovi, ktery ma oprdvnéni naklddat s majetkem
dluznika. V tomto ptipadé plati pravni tiprava OSR, kdy poddluznik se zbavuje povinnosti
vici dluznikovi.*” Poddluznikem je platce mzdy nebo jiného platebniho piijmu dluznika,
poskytovatel platebnich sluzeb nebo dluznik dafiového subjektu.*® Damovou exekuci se
mohou postihnout jak movité, tak nemovité véci, ale i pohledavky a jind majetkova prava.

Existuji vSak i1 pohledavky, které danové exekuci nepodléhaji na zaklade ptislusnych
ustanoveni OSR.*° Mezi tyto pohledavky lze fadit:

e pohledavky nahrady, kterou dle pojistné smlouvy vyplaci pojistovna, pokud
maji byt tyto ndhrady vyuzity k nové vystavbé ¢i opravé budovy (§ 317
odst. 1 OSR),

e pendzité davky socidlni péde (§ 317 odst. 2 OSR):

o prispévek na péci davky pomoci v hmotné nouzi,

o prispévek na bydleni,

o porodné (§ 44 a nasledujici zakona ¢. 117/1992 Sb., o statni socidlni
podpofte, dale jen "ZSSP"),

o pohiebné (§ 47 a nasl. ZSSP),

o prispévek pfi prevzeti ditéte do péstounské péce (§ 41 a nasl. ZSSP),

o prispévek na zakoupeni motorového vozidla péstounem (§ 42 a nésl.
ZSSP),

e cCast pohledavek fyzickych osob, které jsou podnikatel, vzniklych pfi jejich
podnikatelské ¢innosti (§ 318 OSR),

e st pohledavek autorskych odmén, je-li dluznikem autor (§ 319 OSR),

e cCast pohledavek z prav vykonnych umélch a z prav plvodci predméti

pramyslového vlastnictvi (§ 319 OSR).

4T BAXA, J. akol. v knize Dariovy #dd, Komentai 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. 5. 1158.

48 KOPRIVA, M.; NOVOTNY, I. v knize Manudl k daiiovému iddu. Ostrava: Sagit, 2011. 758 s. ISBN
978-80-7208-837-9. s. 572.

4 tamtéz. s. 572
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3.5.2.1.1 Datiova exekuce srazkou ze mzdy (§ 187 az § 189 DR)

Exekuce srazkami ze mzdy je nejCastéjSim zpiisobem danové exekuce. Pro tyto
ucely je mzda vymezena jinak, nez je tomu v pracovnépravni Upravé. Mzdou se v tomto
pfipadé rozumi penézité plnéni poskytované zaméstnavatelem za praci. Patii sem i mzda a
ptiplatek za préci presCas, za praci ve svatek, za no¢ni praci, a za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a nedéli (§ 114 az § 118 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, dale jen "ZP"), avSak se do tohoto vymezeni nezahrnuji nahrady vydaja
poskytované zaméstnanci v souvislosti s vykonem préace, napiiklad cestovni naklady
(§ 151 anésl. ZP).

Datiovou exekuci lze postihnout i jiné pravidelné piijmy, které definuje § 299 OSR:

e plat,
e odména z dohody o pracovni ¢innosti,
e odmeéna za pracovni nebo sluzebni povinnost,
e odmeéna Clena zastupitelstva uizemniho samospravného celku,
e davky statni socialni podpory, které se nevypléci jednorazové:
o pridavek na dité,
o socialni piiplatek,
o rodi¢ovsky ptiplatek,
o davky péstounské péce, konkrétné prispévek na thradu potieb ditéte
v péstounské péci a odmena péstouna,
e pfijmy nahrazujici odménu za praci nebo poskytované vedle ni:
o nahrada mzdy nebo platu:
* ndhrada pfi prekazkdch v praci (napf. doCasna pracovni
neschopnost),
= nahrada za dovolenou,
= nahrada pfi zvySovani kvalifikace,
* ndhrada za ztratu na vydélku z titulu odpovédnosti
zamé&stnavatele za Skodu zpiisobenou zaméstnanci pracovnim

urazem nebo nemoci z povolani,

30 Pokud je dluznik zaméstnan u zaméstnavatelfl, kteti jsou vyéteni v § 109 odst. 3 ZP (napf. stat ¢i uizemné
samospravni celky), neoznacuje se penézni plnéni, které za vykonanou praci pobira, jako mzda, ale jako plat.
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o davky nemocenského pojisténi:
= nemocenské,
»  penéZitd pomoc v mateistvi,
= oSetfovné,
= vyrovnavaci prispevek v téhotenstvi a matefstvi,
o duchod,
o stipendium,
o podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci,
o odstupné,
o penézitd plnéni vérnostni nebo stabilizaéni povahy poskytnuta
v souvislosti se zaméstndnim (pfikladem lze uvést vérnostni pridavek
hornikim dle zakona ¢. 62/1983 Sb.)

o urazovy priplatek, irazové vyrovnani a urazova renta.

Dle § 187 odst. 2 vznika poddluznikovi, v tomto ptipad¢ platci mzdy, od okamziku
vydani exekucniho piikazu zakonem stanovend povinnost provadét stanovené srazky
ze mzdy dluZznika a nevyplécet tyto ¢astky dluznikovi. Dnem doruceni exeku¢niho ptikazu
platci mzdy vznika opravnénému tzv. (ikojné pravo.’! Ve své podstavé exekuci fakticky
provadi mzdova ticetni.>

Srazky se vzdy provadéji z tzv. €isté mzdy, kterou vymezuje § 277 odst. 1 OSR.
Tato Cistd mzda je urCena podle podminek a sazeb pro dany mésic, kdy se tato mzda
zjistuje. Z této ¢astky jsou odecteny platby do vetejnych rozpocti:

e ziloha na dan z piijmid fyzickych osob (§ 38h zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptfijmu),

e pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na socidlni politiku
zamé&stnanosti (zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a
prispévku na socialni politiku zaméstnanosti),

e pojistné vefejné zdravotni pojisténi (zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném

na vSeobecné zdravotni pojisténi).

SIBAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. 5. 1180.

52 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. 5. 648-65. s. 772.
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Legislativa upravuje a vymezuje pojem "nezabavitelna ¢astka", kterd se vypocitava
ze zivotniho minima jednotlivce (pro rok 2020 ¢ini 3 410 K¢) a normativnich nakladi
na bydleni na jednu osobu (pro rok 2020 ¢ini 6 502 K¢) a to na zaklad¢ natizeni vlady
¢. 62/2020 Sb., o nezabavitelnych ¢astkach. Pro rok 2020 ¢ini tedy nezabavitelna Castka
dluznika 6 608 K&.* Tyto &astky jsou platné v dob& sepisovani diplomové prace a
v urcitych Casovych periodiach se méni, je tedy nutné sledovat aktudlni nafizeni vlady
pro znalost ptislusnych zékonnych pozadavki a pravnich uprav.

Od cisté mzdy je nutné odecist tzv. zakladni ¢astka, ktera je pevné stanovenou
sumou a kterd za zadnych okolnosti nesmi byt dluznikovi z jeho mzdy strzena. Hodnota
této sumy se odviji pravé od nezabavitelné ¢astky. Na kazdou osobu (manzel a vyzivované
dit¢), které je povinen dluznik poskytovat vyZivné, se uplatni 4 z hodnoty nezabavitelné
castky, tj. 1 652 K¢. Touto zékladni ¢astkou stat poskytuje dluznikovi narok na zachovani
prostiedkil na zivotni potieby jeho osoby, véetné jeho rodiny. Je tedy zohlednéna jak osoba
dluznika, tak kazda jim vyzivovana osoba.

Na zakladé § 279 odst. 3 OSR je také vymezena ¢astka, nad kterou lze srazit zbytek
mzdy bez dals§iho omezeni. Tato ¢astka ma pro tento rok hodnotu 19 824 K¢.

Srazky ze mzdy neni mozné provadét neomezené a ve vétsim rozsahu, neZ umoziuje
OSR ani v piipadg, e by to dluznik schvalil, ¢ sam vyzadoval (§ 281 OSR). V piipadg, Ze
je u dluznika vedeno vice pohledavek, pak se jejich poradi exekuce fidi dnem, ke kterému
bylo platci mzdy doru¢eno nafizeni vykonu rozhodnuti (§ 280 odst. 3 OSR), tzv. zasada
¢asové priority.** Zde se nezohlediiuji pohledavky platce mzdy vici dluznikovi, protoze
v procesu danové exekuce je tento platce mzdy tieti osobou, a nemize vici dluznikovi
uplatiiovat vlastni pohledavky.>> Postizené jsou i mzdy povinného u nového platce mzdy,
ktery se jim stane az po nafizeni exekuce (naptiklad novy zaméstnavatel). Na tomto miste
je povinnosti dluznika informovat spravce dan¢ o veSkerych zménach, zejména o zméné
platce mzdy ¢i dalSim zaméstnavateli do 8 dnii ode dne, kdy tyto zmény nastaly (§ 189
odst. 1 DR). Pokud tak neugini, hrozi mu potadkova pokuta. Mzda dluznika je zatizena

danovou exekuci bez ohledu na jeho konkrétni pracovni pomér. Neni proto nutné znovu

53 Vys§i nezabavitelna ¢astka v exekucich od ledna 2020. [online] [cit. 7-8-2020]. Piistup z:
https://www.podnikatel.cz/clanky/vyssi-nezabavitelna-castka-v-exekucich-od-ledna-2020/

54 BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9.s. 1178.
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natizovat dafiovou exekuci, ale je nutné ze strany spravce dané podat novému platci mzdy
informaci o vysi pohledavky, kterou jesté zbyva uspokojit.>®

Srazky ze mzdy jsou nasledné provadény kazdy mésic az do doby, nez je vymahana
pohledavka vcetné pfisluSenstvi zcela uspokojena. Celkovy pocet splatek neni mozné
doptedu vypocitat s ohledem na skutecnost, Ze se vypocet exekuované castky tidi vysi

mzdy v daném mésici.

3.52.1.2 Datiova exekuce piikazanim pohledavky z uétu poskytovatele (§ 190 DR)

Timto typem daniové exekuce 1ze vymahat finan¢ni prosttedky pouze z ucti, které
vlastni dluznik. Neni mozné tedy tento zpiisob aplikovat na prostfedky dluznika na uctech
jinych osob. Toto plati i pro manzele dluznika, pokud jsou na jeho uc¢tu uloZzeny financni
prostiedky patiici do spole¢ného jméni manzelli. Vymahat vySe uvedenym zpiisobem lze
z tohoto uctu pouze tehdy, je-li tento ucet zfizen pro oba manzele a kazdy z nich ma
postaveni majitele uctu (§ 2663 NObCZ).

Darova exekuce se v tomto piipad¢ provadi odpisy z bézného, vkladového ¢i jiného
uctu dluznika vedeného v libovolné méné u poskytovatele platebnich sluzeb. Tento
poskytovatel platebnich sluzeb je v tomto piipadé poddluznikem a lze ho oznacit
podle § 260 odst. 2 OSR jako penéZni tistav — banka, pobocka zahraniéni banky, spofitelni
nebo uvérni druZstvo, instituce elektronickych penéz, apod. V § 57 odst. 2 DR je ale vycet
poskytovatelii platebnich sluzeb pro potfeby danovych exekuci zazen na banky, pobocky
zahrani¢nich bank, spofitelni nebo vérni druZstva a platebni instituce. Dle OSR se
za poskytovatele platebnich sluzeb povazuji pouze pravnické osoby, které maji zptisobilost
mit prava a povinnosti, nikoli vSak pobocky bank. Pokud poskytovatel platebnich sluzeb
tuto pravni subjektivitu nema, pak neni mozné dafiovou exekuci provést.’’

Danova exekuce se vztahuje na libovolny Gcet dluznika nezavisle na jeho druhu a
meéng, ve které je ucet veden. Pfikazani pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb
vSak neni mozné uplatnit na vklady na vkladnich kniZzkach, vkladnich listech nebo jiné

formy vkladtl, ale je nutno pfistupovat formou mobilidrni exekuce podle § 215 DR.

56 BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1186.
37 tamtéz, s. 1199.
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Podobné jako v ptipadé exekuce srazkami na mzdu, i zde je mozné postihnout
datlovou exekuci vice uctl, pokud jimi dluznik disponuje. I v tomto pifipad€ je nutné
uvazovat jejich poradi pro ptipadné zatiZeni exekuci, jak vymezuje § 190 odst. 3 DR.

Pribé¢h této danové exekuce lze rozdélit na dvé faze — prvni fazi je zabaveni
pohledavky, kdy ve druhé fazi dojde k jejimu zpenéZeni.

Zabaveni pohledavky se realizuje prostfednictvim arrestatoria (tj. zékaz
poskytovateli platebnich sluzeb vyplacet penézni prosttedky z Gctu dluznika, neprovadét
na né¢ zapocteni a ani jinak s nimi naklddat) a inhibitoria (tj. zdkaz dluznikovi vybirat
finan¢ni prostfedky z uctu, vyuziti je k platbam nebo s nimi nakladat), které jsou uloZeny
exeku¢nim pifkazem a dnem jeho dorueni opét vznika opravnénému tzv. ikojné pravo.>®
Arrestatorium a inhibitorium zapoc¢ind okamzikem doruceni exekucniho piikazu po celou
dobu trvani exekuce. Oba tyto zakazy se vztahuji pouze do vySe vymahané pohledavky
s piislusenstvim. Dle § 304a a § 304b OSR se tato omezeni nevztahuji na dvé vyjimky
dané socidlnimi hledisky, a to na penézni prostredky, které¢ dluznik urcil pro vyplatu mezd
¢i platd, a penézni prosttedky do vySe dvojnasobku zivotniho minima jednotlivce
(v letosnim roce tedy 6 820 K¢).

Spravce dan€ vyrozumi poddluznika o nabyti pravni moci exeku¢niho piikazu, ¢imz
se realizuje druhd faze exekuce pfikdzdnim pohledavky — dochéazi ke zpenézeni postizené
pohledavky. Aktualni pravni Uprava zpenézeni pohledavky se vymezuje pouze na ukony
odepsanim pohledavky z Gétu a jejim vyplacenim opravnénému.>® Vlastni provedeni
exekuce poté realizuje poskytovatel platebnich sluzeb, ktery z t¢tu dluznika odepise Castku
shodnou s vyméhanou pohledavkou véetné ptislusenstvi a vyplati ji opravnénému. Tomuto
poskytovateli se uklada, aby toto provedl ve dni nésledujicim po doruceni vyrozumeéni
o nabyti pravni moci exekucniho piikazu, pokud je tato Castka splatnd. V piipadé, ze
existuje datum splatnosti, pak se exekuce provadi az v den splatnosti.

Jakmile je exekuce provedena, zanikd. Danova exekuce rovnéz zanika v piipadé, ze
na ucet dluznika ve sledovacim obdobi (nejcastéji 6 mésicli) nedosly zadné financni
prostiedky nebo doSly a byly vyplaceny pouze v rozsahu pro castecné uspokojeni

opravnéného.

38 Slovnik pojmii. [online] [cit. 7-8-2020]. Pfistup z: https://exekuce.justice.cz/slovvnik-pojmu/
¥ BAXA, J. a kol. v knize Dariovy dd, Komentds. 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1203.
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3.5.2.13 Dafiova exekuce piikazanim jiné pen&Zité pohledavky (§ 191 DR)

Jinou penézni pohledavkou se rozumi jinad penézni pohledavka nez narok na mzdu
nebo na pohledavku z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb (§ 191 odst. 1 DR). V tomto
zpusobu danové exekuce je poddluznikem osoba, kterd ma vic¢i dluznikovi penézity
zévazek (vyjma vyse uvedenych). Exekucni ptikaz se dorucuje nejprve poddluznikovi, aby
nebylo mozné ze strany dluznika mafit danovou exekuci. Pribéh danové exekuce
piikazanim jiné penézité pohledavky je totozny s postupy popsanymi v piedchozich
kapitolach.

V praxi je ale bézné (s ohledem na nedokonalost pravni upravy tohoto paragrafu), ze
zejména ve chvili, kdy ma dluznik a poddluznik spolecny zajem na tom, aby nebyla
pohledavka uspokojena, dochazi k mateni dafiové exekuce. Casto se jedna o spolupraci
v dodate¢nych vyhotovenich a zménach listin, ¢i jejich antidatace, ¢imz dojde k zaniku
pohledavky jest¢ pfed doruenim exekucniho piikazu. Pokud by tato situace opravdu
nastala, pak spravce dané podava tzv. poddluznickou Zalobu dle § 186 DR, o které
rozhodne soud ve sporném civilnim fizeni. Zde je nutné ze strany spravce dané spravné
vyhodnotit danou situaci a posoudit, zda na zdklad¢ dosavadniho pribéhu exekuéniho
fizeni muze byt v tomto soudnim sporu GspésSny. Podanim Zaloby totiZ nese spravce dané
veskerou odpovédnost a bere na sebe riziko ndhrady nékladu fizeni v ptipad¢€, Ze by u této

7aloby uspél dluznik.%°

3.52.14 Postizeni jinych majetkovych prav

Predmétem této danové exekuce jsou jind prava dluznika, kterd maji majetkovou
hodnotu, ktera nejsou spojena s osobou povinného a jsou prevoditelna na jiné osoby. Jedna
se predev§sim o podily v obchodnich spole¢nostech a clenskd prdva a povinnosti
v druzstvech. Jinym majetkovym pravem je také pravo dluznika na financni prostiedky,
které jsou ulozeny na béznych, vkladovych a jinych uctech jiného majitele, nebo finan¢ni
prostiedky na uctu tvorici soucast spolecné¢ho jmeéni manzelti. Majitel takového uctu je

v tomto piipadé poddluznik. Avsak toto je negativné vymezeno v § 192 odst. 1 DR,

60 KOPRIVA, M.; NOVOTNY, J. v knize Manudl k daiiovému Fadu. Ostrava: Sagit, 2011. 758 s. ISBN
978-80-7208-837-9. s. 587.
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pficemz dle tohoto paragrafu maji jind majetkova prava nepenéZzitou povahu, ale maji

majetkovou hodnotu a Ize je tedy zpenézit. ¢! Jedna se predevsim o:

pravo dluznika na vydani nebo dodani movité véci,

pravo dluznika na penézni prostfedky uloZzené na uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb, jehoz majitelem je n¢kdo jiny nez dluznik,

pravo dluznika na vydani pfedmétu tschovy,

pravo na podil dluznika v obchodni spole¢nosti nebo na jeho ¢lensky podil
v druzstvu,

patenty, prava k primyslovym vzorim ochrannym znamkdm a licence
(souhlasy) k vyuzivani vynalezu chranéného patentem, licence k vyuzivani
pramyslového vzoru chranéného osvédcenim a licence k uzivani ochranné

znamky, které dluznik poskytl tietim osobam.

S ohledem na rozmanitost téchto majetkovych prav neexistuje jednotny postup a

procesni piedpis popisujici prubeh danové exekuce. Lze vsak rozlisit dvé faze — zabaveni

majetkového prava a jeho zpenézeni. S timto souvisi i zcela konkrétni vymezeni a obsah

prislusného exekucniho ptikazu. Pokud se v pribéhu danové exekuce objevuje poddluznik,

je mu nafizeno arrestatorium.

62

Postizeni obchodnich podild ve spolecnostech nebo ¢lenskych podilech v druzstvech

muze vést k zdsadnim dopadlim na trvani této spolecnosti nebo druzstva, pfipadné ¢lenstvi

dluznika v ném. Mohou nastat tyto situace:

zruSeni vetejné obchodni spolecnosti,

zruseni ucasti spolecnika ve spolecnosti,

je-li podil komanditisty®® postizen exekuci, vede exekuce k zaniku jeho
ucasti na spolecnosti,

postizeni obchodniho podilu komplementate®* vyvold zruseni celé
komanditni spolecnosti,

zanik Clenstvi dluznika.

61 BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1224.

2 tamtéz, s. 1225.

83 gpole¢nik rugici za dluhy spole¢nosti omezené

% spole¢nik rugici za dluhy spole¢nosti neomezené
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Pti zaniku ucasti spolecnika ve spole¢nosti mu vznika pravo na vyporadaci podil,
pokud spolecnost dale trvd. Pokud je vSak spolecnost v disledku exekuce zrusena
likvidaci, pak spole¢niku vznika prave na podil na likvida¢nim ztstatku. Ob¢ tato prava

jsou predmétem exekuce (§ 320a odst. 1 OSR).

3.5.2.2 Danova exekuce prodejem movitych a nemovitych veci — drazba

V ptipadé danové exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti je zasadni rozdil
mezi daflovym fadem a OSR.® Jedna se o rozdilnou tpravu pro moc vykonnou a
pravomoci propiijéené spravei dani. D¥ive spravce dané postupoval podle OSR a jeho
ukony byly snadno zpochybnitelné. Obcansky soudni fad totiz neupravuje drazbu
movitych véci tak komplexné jako u nemovitych véci (naptiklad nalezitosti draZebni
vyhlasky, jeji doruovani, problematika ptiklepu, atd.) a spravce dané byl nucen aplikovat
tento postup pro exekuci nemovitosti na exekuce movitych véci. Novymi ustanovenimi
DR, konkrétné § 194 az § 202 DR, dochazi k narovnani této praxe pravni upravou.’® Tyto
pravni upravy by mély byt zarukou jistoty pro spravce dané pfi vykon mobiliarni exekuce
stejné jako zarukou pravni jistoty dluznika.

Dle § 194 DR je spravci dané udélena pravomoc k provedeni drazby movitych
1nemovitych véci pfi danové exekuci, kterou spravce dané realizuje prostfednictvim
opravnéné uiedni osoby, tzv. danovym exekutorem, nebo povéeii jiné Ufedni osoby
k zajisténi drazby, tzv. licitator. V témze paragrafu odst. 4 je vymezen pojem osoby
zuCastnéné na drazb¢, protoze drazba neprobihd Casto pro Sirokou vefejnost, ale je
omezena pro osoby, které maji drazebni predpoklady. Pokud osoba zucastnéna na drazbé
ucini v prubéhu drazby podéni, stava se drazitelem, a pokud je tomuto draziteli udélen
ptiklep, pak se povazuje za vydraZitele.

Prib¢h a specifika drazby budou nastinény v dal$im textu. Vzhledem ke skutecnosti,
ze danovy tad je fazen pon¢kud chaoticky a jeho paragrafy nejsou fazeny chronologicky
podle realizovanych krokii (piikladem Ize uvést, ze DR nejprve vymezuje drazbu dle § 194

az § 202 a az nasledné definuje postupy pro exekuci movitych i nemovitych véci), bude

65 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. 5. 648—65. 5. 780-781.

66 BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. [ISBN
978-80-7357-564-9. 5. 1232.
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v dalSim textu popsan prib¢h a nalezitosti drazby tak, jak se v praxi jednotlivé ukony

provadéji.

3.5.2.2.1 Dailovéa exekuce prodejem movitych véci

Predmétem exekuce movitych véci jsou movité véci ve vlastnictvi dluznika nebo
movité véci, u kterych je dluznik spoluvlastnikem. Vlastni exekuce se provadi sepsanim
véci a jejich prodejem. Véci, které mohou byt sepsany, jsou vymezeny v § 322 OSR a
stavaji se pfedmétem daiiové mobiliarni exekuce. V § 321 OSR jsou naopak definovany
vécei, které exekuci nepodléhaji a jejichz prodej je pravnimi piedpisy zakazan, avsak je
na né nahliZeno prostiednictvim specialni upravy v § 212 DR.

Pokud bychom piiblizili obsah zminéného § 322 OSR, tak se jedna o véci, které
dluznik nezbytné potiebuje k uspokojovani svych potieb a potieb své rodiny. Miize se také
jednat o véci, které vyuziva k plnéni svych pracovnich ukoli. Rovnéz neni mozné provést
exekuci na véci, pokud je to v rozporu s moralnimi pravidly.’” V § 322 odst. 2 OSR je
uveden vycet z exekuce vyloucCenych véci a to:

e bézné odévni soucasti a obvyklé vybaveni domacnosti,

e snubni prsten a jiné predméty podobné povahy,

e zdravotnické potieby a jiné véci, které povinny potiebuje vzhledem ke své
nemoci nebo télesné vade,

e hotové penize do castky odpovidajici dvojnasobku zivotniho minima
jednotlivee podle § 2 zédkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim

minimu.

V piipadg, Ze je dluznik podnikatelem, neni mozné dle § 322 odst. 3 OSR provést
exekuci na ty véci, které se tykaji potieby k vykonu tohoto podnikéani. Neni to vSak obecné
pravidlo, jelikoz tyto véci lze zajistit zastavnim pravem. Judikatura také interpretuje tato
ustanoveni velmi restriktivng®® - "._.dluznik nutné potiebuje pouze takové véci, které mu

umozni podnikat alespon v minimalnim rozsahu..."

67 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A. v knize Dariovy idd s komentdiem. Olomouc: Anag s.r.o., 2010. 959 s.
ISBN 978-80-7263-616-7. 5. 648—65. s. 796.

68 BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. 5. 1266.
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Vyzaduje-li danova exekuce, je danovému exekutorovi ulozeno pravo vstoupit
do bytu, sidla nebo mista podnikani (§ 230 odst. 2 DR) nebo provést osobni prohlidku
(§ 230 odst. 3 DR). Toto pravo si také miZe autoritativné zjednat, aviak jsou zde
vymezeny podminky, jak postupovat. Z tohoto pohledu ma tedy danovy exekutor mnohem
vétsi pravomoci nez spravce dané pii mistnim Setfeni. Je-li to nezbytné, miize danovy
exekutor k provedeni mobiliarni exekuce povolat jinou vhodnou osobu, jak mu umoziuje
§ 80 odst. 2 DR. Touto osobou jsou &asto zastupci organti obce, ktefi zajistuji objektivitu,
ale také odbornici umoziujici prekonani prekazek, které brani provedeni exekuce
(napf. zdmecnik).

Danovy exekutor provede soupis véci, které maji byt prodany, pokud soupis jiz
nebyl soucasti exekucniho ptikazu. S t€émito vécmi dale nesmi dluznik nakladat a zakaz
nastava jiz v okamziku, kdy tuto véc na soupis danovy exekutor zapsal. Proto se dluznikovi
dorucuje exekuc¢ni piikaz az v okamzik ptichodu danového exekutora na misto vykonu
soupisu véci a to z ditvodu zamezeni mateni vykonu exekuce (§ 204 odst. 3 DR). Velmi
Casto se soupis provadi az na misté¢ vykonu danového exekutora, proto exekucni ptikaz
neobsahuje Siroky seznam movitych véci podléhajicich danové exekuci prodejem.
V ptipadé, ze dluznik disponuje cennymi papiry, které nejsou v listinné podobé
(zaknihované a imobilizované cenné papiry), pak jsou tyto polozky uvedeny v exeku¢nim
ptikazu dle § 205 DR.

V § 206 DR je vymezen postup, v jakém pofadi je vhodné postupovat pii soupisu
veéci. Nejprve se sepisuji veci, které miize dluznik postradat a u kterych je predpoklad
snadného prodeje. Nasledné se sepisuji véci, které se rychle kazi, pokud je neni mozné
nahradit jinymi polozkami. V piipadé, Ze dluznik disponuje "vécmi zvlastni povahy"
(napft. vkladni knizky, listinné cenné papiry, ceniny, platebni karty, penize, drahé kovy a
diamanty aj.), danovy exekutor sepise a soucasn¢ je odebere. Mezi movité véci, které neni

v tomto piipadé mozné sepsat, patii takové véci, které jsou prislusenstvim nemovitosti.®

8 BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1279-1284.

46



Vysledkem mobiliarni exekuce je soupis a zajisténi sepsanych véci. Dle § 207 DR
mohou nastat 3 moznosti:
e odebrani sepsanych véci a jejich uskladnéni na ndklady dluznika,
e ulozeni sepsanych véci do mistnosti na zédklad¢ dohody s dluznikem, pficemz
takovéa mistnost je ufedné uzamcena,
e ponechani sepsanych véci na misté s viditelnym oznacenim o sepsani.

O pribéhu soupisu je nutné vypracovat protokol (§ 208 DR), ktery se Fidi
predepsanymi pravnimi nalezitostmi. Po nabyti pravni moci exekuc¢niho ptikazu nasleduje
zjisténi ceny movité véci, kterou provadi spravce dan¢ nebo ustanoveny znalec dle § 209
DR. Cena se odhaduje podle ceny obvyklé v souladu s § 2 odst. 1 zakona & 151/1997 Sb.,
o ocenovani majetku a o zméné€ nékterych zakonli v platném znéni. Znalecky posudek a
zjisténi ceny se vyuziva zejména u kulturné vyznamnych predméta.

Sepsané véci se nasledné prodavaji v drazbé (§ 211 DR), kdy jednotlivé predméty se
drazi kazdy zvlast. Datum a misto konani drazby se nafizuje draZebni vyhlaSkou
definovanou § 195 DR. Nejnizsi podani u tohoto typu drazby ¢ini minimalng '/3 zji§téné
ceny, avSak danovy exekutor je opravnén stanovit i vySsi vyvolavaci cenu, z ¢ehoz muze
mit prospéch nejen dluznik, ale i statni pokladna. K tomuto navySeni se ale piistupuje
pouze v piipadg, Ze je oéekavan redlny prodej dané drazebni polozky.”

Vydrazitel, ktery ziska ptiklep, je povinen dle § 211 odst. 2 nejvyssi podani zaplatit
ithned. Pokud se tak nestane, drazba dané movité véci se opakuje bez Ucasti tohoto
vydrazitele. Potvrzenim o thrad¢ se vydrazitel stava vlastnikem vydrazeného predmétu.

V pripadé, ze se jednd o drazbu movité véci s hodnotou stanovenou znalcem
nad 500 000 K¢&, je nutné uplatnit pfiméfené postup pro véci nemovité. Stejnym postupem
se rovnéz postupuje v piipadé, jedna-li se o movitou véc, ke které se vazi vécna nebo
najemni prava jinych osob.

Jedna-li se o prodej kulturné vyznamnych predmétti, postupuje spravce dané
dle § 213 DR a nejprve vyzve ke koupi téchto véci piislusné organizaéni slozky statu. Tyto
pfedméty se prodavaji nejméné za zjisténou cenu.

Jiny postup je u prodeje véci, které se rychle kazi (§ 214 DR). V tomto piipads

spravce dané jesté pred nabytim pravni moci exeku¢niho ptikazu muize danou véc prodat

0 BAXA, J. a kol. v knize Dasiovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1296.
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libovolnému zédjemci. Lze tak ucinit i mimo drazbu. Ceny téchto véci jsou stanoveny
nejméné ve vysi jedné poloviny z ceny, kterou odhadl daflovy exekutor. Pokud se tyto véci
nepodaii prodat, vylucuji se ze soupisu véci.

Véci, které se nezpenézily, miize spravce dané vylouCit ze soupisu véci, jak
vymezuje § 217 DR. Tyto vylougené véci se vraci dluznikovi. Pokud dluznik tyto véci
odmitne pfevzit nebo neni zndmo misto jeho pobytu, propadaji tyto véci statu podle § 84

%

DR.

3.52.22 Danova exekuce prodejem nemovitosti

Dle ustanoveni § 218 DR mize spravce dané vyuzit danovou exekuci prodejem
nemovitosti pouze na nemovitost, ktera je ve vlastnictvi dluznika nebo spoluvlastnického
podilu na nemovitosti. Se zohlednénim § 335a OSR se dafiova exekuce vztahuje jak
na soucasti nemovitosti, tak i na piisluSenstvi, kterym se rozumi rovnéz movité véci, které
jsou pfisluSenstvim této nemovitosti (tj. vestavény nabytek).

Nemovitosti jsou vymezeny § 498 odst. 1 NObCZ takto: "Nemovité veci jsou
pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim, jakoz i vécnd prava k nim,
a prava, kterda za nemovité veci prohlasi zakon. Stanovi-li zdkon, Ze urcitd veéc neni
soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni jeji
podstaty, je i tato véc nemovita." Pfedmétem imobiliarni exekuce jsou krom¢ nemovitosti
také byty a nebytové prostory. Exekuc¢ni ptikaz vSak rozliSuje vice pojmu tykajicich se
nemovitosti a to z divodu jasného vymezeni, co bude v rdmci imobiliarni exekuce
postizeno. Nemovitost tedy miize byt identifikovana jako:

e pozemky vcetn¢ parcelniho ¢isla s uvedenim nazvu katastralniho uzemi,

e budovy s oznacenim pozemku, Cisla popisného nebo evidencniho,

e byty a nebytové prostory s oznacenim a Cislem bytu nebo nebytového
prostoru,

e rozestavéné budovy vcetné¢ oznaceni pozemku, kde jsou rozestavény, a
oznaceni, ze se jednd o rozestavénou budovu,

e rozestavény byt a nebytovy prostor s oznaCenim pozemku, kde jsou
rozestavény, a ¢islem bytu nebo nebytového prostoru a oznaceni, ze se jedna

0 rozestavénou budovu.
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Dle § 219 odst. 1 DR je dluznikovi ulozena povinnost inhibitoria, tj. Ze
s nemovitosti nesmi od okamziku ozndmeni exekucnim piikazem naklddat. Nesmi tedy
nemovitost pfevést na jinou osobu nebo ji zatizit tak, Zze by byl zmaren cil exekuce.
V odst. 2 téhoz paragrafu je navic dluznikovi ulozena povinnost informovat spravce dang,
zda existuje osoba, kterd ma na danou nemovitost predkupni pravo ¢i jind prava a zavady,
které jsou s danou nemovitosti spojeny. Pravy a zavadami se v tomto pifipad¢ rozumi
predevs§im vécnd bfemena (napf. Cerpani vody, veiejné pristupnd komunikace aj.), ndjemni
prava a jind prava, ktera dluznika (vlastnika) zavazuji, aby néco konal.

Exekuc¢ni piikaz se krom¢ dluznika dorucuje také spoluvlastnikiim nemovitosti a
piislusnému katastralnimu ufadu, ktery k dané nemovitosti v katastru nemovitosti vlozi
poznamku, ktera ma pouze informativni charakter.”!

Na zékladé § 221 DR musi spravce dané stanovit znalce, ktery provede ocenéni
nemovitosti, jejiho pfislusenstvi a jednotlivych prav a zavazkd. Tento ukon se provadi,
jakmile exekuc¢ni ptikaz nabude pravni moci. Déle je upravena skutecnost, ze dluznik je
povinen umoznit spravci dan¢ provést mistni Setfeni a ohleddni nemovitosti. Tato vyzva
musi byt dluznikovi doru¢ena minimalné 8 dnti pfed samotnym terminem ohledani. Podle
vysledkl ocenéni dale spravce stanovi:

e cenu nemovitosti a jejiho prisluSenstvi,
e cenu jednotlivych prav a zdvad s nemovitosti spojenych,
e zavady, které prodejem v drazb& vzniknou (§ 336a odst. 2 OSR),

e vyslednou cenu.

cvwr

ceny, jak vymezuje § 222 odst. 1 DR. O vysi informuje spravce dané prostiednictvim

drazebni vyhlasky. Zde je patrny rozdil mezi drazbou movité a nemovité véci, pfiCemz

vvvvvvvv

cvwr

podani stanovena pevné a neni mozné ji ménit.”?

T BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1321-1323.
72 tamtéz, s. 1329—-1333.
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V ptipadé drazby nemovitosti je rovnéz nutné slozit drazebni jistotu, jejiz vysi
stanovuje opét spravce dané a je vzdy nejvySe polovinou nejniz§iho drazebniho podani
(§ 222 odst. 2 DR). Tato niz§i astka totiz mize vést ke zvyseni pravdépodobnosti prodeje
dané nemovitosti. Tato drazebni jistota se nasledné vydraziteli zapocte jako uhrada
vydrazené véci a lhita k uhradé zbytku bézi ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni
ptiklepu a nesmi byt del$i nez 2 mésice. Tedy dokumentem, ktery dokladéa skutecnost, ze
doslo k prechodu vlastnictvi na zaklad¢ drazby nemovitosti, je rozhodnuti o priklepu.
Toto rozhodnuti je kromé vydrazitele doruceno rovnéz dluznikovi a katastralnimu ufadu,
ktery ve své evidenci zaznamena zménu vlastnika — takto je to vymezeno § 222 odst. 4 DR.
Ve skute¢nosti je vSak predpokladem k nabyti nemovitosti kromé rozhodnuti o ptiklepu
rovnéz zaplaceni nejvysSiho podani. AZ v tuto chvili by mél spravce dané informovat
katastralni ifad o zménach ve vlastnictvi.

Drazitelim, ktefi neuspéli a kterym nebyl ptiklep udé€len, ziskaji své jistoty
od spravce dané€ do 30 dnli ode dne ukonceni drazby. Spravci dané€ toto zpétné proplaceni
jistoty uklada § 224 DR.
draZebni podani nebo nebyla slozena drazebni jistota. V tomto piipadé¢ mize spravce dané
po uplynuti lhiity 3 mésict drazbu opakovat. Toto opakovani probihd za zcela stejnych

podminek, jako by se jednalo o prvni drazbu.”

3.52.23 Rozvrhové tizeni

Zavérecnou fazi danové exekuce je tzv. rozvrhové tizeni, které je vymezeno § 228
az § 232 DR. Z hlediska DR vystupuje spravce dand jako vykonavatel a zaroven jako
opravnény. Do rozvrhového fizeni v rdmci danové exekuce neni mozné piihlasovat dalsi
pohledavky z jinych exekucnich titulli, proto se spravce dané v souladu s rozhodovacim
fizenim vypotadava pouze s vécnymi pravy zatézujicimi predmét drazby a dalSimi pravy a
z4vadami, jako jsou vécna bfemena a najemni prava.’*

V ustanoveni § 228 je ukotven postup k vyzve véfiteli, ktefi podali pirihlasku,

k vy¢isleni jejich pohledavky v aktudlni vysi k datu pravni moci rozhodnuti o piiklepu.

3 podle § 225 DR )
" BAXA, J. akol. v knize Dariovy dd, Komentds. 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1347.
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V tomto piipadé se jedna predevSim o véfitele, ktefi maji vici pifihldSené pohledéavce
vystavené zastavni pravo podle § 197 odst. 2 DR. Pro odpovéd’ na tuto vyzvu maji véfitelé
maximaln¢ 15denni lhitu. V pfipadé€, ze véfitel na tuto vyzvu nezareaguje a neprovede
vyc¢isleni, neni k jeho pohledavce v ramci rozvrhu piihlizeno.
V ptipade, ze vytézek drazby nestaci k pokryti pohledavek, ptistupuje se k jejich
tthradé podle nasledujiciho potadi, které piedepisuje § 229 odst. 2 DR:
e pohledavky exekucénich nakladd,
e pohledavky zajisténé zadrzovacim pravem,
e ostatni pohledavky:
o danové pohledavky, pro které byla daiiova exekuce natizena,
o danové pohledavky, pro které nebyla danova exekuce natizena,
o pohledavky zajisténé zastavnim pravem,
o nahrady za vécnd bifemena,

o nahrady za najemni prava.

Ma-1i nékolik pohledavek stejné potadi a vytézek drazby neni dostacujici k jejich
plnému uspokojeni, pak se uspokoji pohledavky pomérné. V tomto piipad¢ se tedy uplatni
princip proporcionality.

Vysledkem rozhodovaciho fizeni je rozhodnuti o rozvrhu, v némz je ptihlaSenym
vetitelim piiznan narok na uhradu piislusné pohledavky v zavislosti na vysi vynosu drazby
a poradi této pohledavky (vymezeno § 230 DR). Piiznané &astky jsou vyplaceny az
ve chvili, kdy rozhodnuti o rozvrhu nabude pravni moci. Rozvrh vytézku je nasledné
dorucen t¢astnikiim’ rozvrhu dafiové exekuce:

e dluznik, popt. manzel dluznika,

o vefitelé, ktefi prihlasili své pohleddvky a jejichz pohledavka nebyla
odmitnuta,

e vydrazitel,

e osoba, o niz je spravci dané¢ zndmo, ze v jejich prospéch véaznou
na nemovitosti vécnd nebo ndjemni prava s vyjimkou téch, o nichz bylo

rozhodnuto podle § 221 odst. 3 pism. ¢), Ze prodejem v drazbé nezaniknou.

75 Ucastnikem rozvrhu je rovn&z opravnény, tj. spravce dang, ktery exekuci nafidil. Ale spravce dang
nedorucuje sam sob¢ rozhodnuti o rozvrhu, jelikoz je to prave spravce dang, ktery toto rozhodnuti vydava.
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3.5.2.3 Darnova exekuce jako soucast soudnich exekuci

S ohledem na skutecnost, ze existuji 3 druhy exekuci — danova, soudni a spravni —
dochdzi pomérné Casto k tomu, Ze dluznik mé vice povinnosti a zavazkl, a proto jsou jeho
véci, prava a jiné majetkové hodnoty postizeny soubézné vice druhy exekuci.

Jak jiz bylo v pfedchozim textu naznaCeno, v piipadé¢, ze existuji pohledavky
soubézné probihajicich vykonti rozhodnuti, mize spravce dan¢ vstupovat do jinych fizeni
jako opravnény (véfitel). V tomto piipadé€ se postupuje dle zdkona ¢. 119/2001 Sb., zédkon,
kterym se stanovi pravidla pro pfipady soub&zné probihajicich vykonii rozhodnuti.

Pokud tato situace nastane, pak pro objektivni posouzeni prav jednotlivych
i¢astnikd je osloven civilni soud podle vymezeni § 232 DR. Rozvrh se poté tyké takovych
movitych véci, které byly soubézné sepsany v nékolika druzich exekuci, nebo nemovitosti
postizenych riznymi druhy exekuce.”® Spravce dané podavd navrh na zahdjeni fizeni
orozvrhu k obecnému soudu dluznika. V tomto piipadé jsou prostiredky ulozeny
na depositnim uctu. Civilni soud nasledné¢ o rozvrhu vytézku nerozhoduje podle platnych
predpisii definovanych DR, ale je na tuto situaci nahlizeno prostiednictvim § 12 a § 15
zékona ¢. 119/2001 Sb. Usneseni soudu o rozvrhu, které nabylo pravni moci, se doruci
spravci dané€, ktery na jeho zadkladé provede bezodkladnou thradu pohledavek ve vysi
stanovené v tomto vydaném usneseni. I v tomto pfipad¢ miize vzniknout pieplatek, ktery
musi byt spravcem dané vyplacen dluznikovi ve 1htté 15 dnt, jak je vymezeno v § 232

odst. 4 DR.

3.5.2.4 Danova exekuce jako soucast insolvencniho rizeni

Sprava dani mtze byt vyrazné ovlivnéna uUpadkem danového subjektu a
probihajicim insolven¢nim fizenim. Jelikoz je cilem spravy dani zabezpecit uhradu dané,
insolvenéni fizeni toto znaéné zt&Zuje. Avsak DR vymezuje uréitd pravidla uspokojovani
pohledavek v ramci insolvencniho fizeni podle zdkona ¢. 182/2006 Sb., zdkon o upadku a
zpusobech jeho feSeni (insolvencni zakon, dale jen "IZ").

Zahajeni insolven¢niho fizeni neméa na samotny proces danového fizeny vyrazny

vliv, protoze dle § 243 odst. 1 DR umoziuje dafiové fizeni zah4jit nebo v ném pokracovat,

76 BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1364— 1366.
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pfestoze je jiz zahdjeno insolven¢ni fizeni. Vyznamnym zplsobem je vSak ovlivnéna
danova exekuce, kterou nelze provést, pokud to IZ vyslovné neumoziuje.

Danové fizeni rovnéz neni preruseno, pokud si danovy subjekt zvoli jako zplsob
upadku konkurs. Insolven¢ni zdkon vymezuje prohlaSeni konkursu jako pieruseni fizeni
o pravech a povinnostech tykajicich se majetkové podstaty, avSak pro dainové fizeni
existuje vyjimka.”’

Jak jiz bylo zminéno, nejvice ovlivnénym procesem spravy dani je danova exekuce.
Z hlediska insolven¢niho fizeni se Casto stava, ze se spravce dané¢ dostane do rozporu
se zasadou rovnosti véfiteld v ramci fizeni. Jsou proto vymezena pravidla v DR, ktera
upravuji danové pohledavky pro ucely insolvencniho fizeni. Neni to vSak obecny postup, je
vzdy nutno zohlednit i insolvencni zakon a jeho piedpisy. Danové pohledavky
uspokojované v insolvencnim fizeni mohou mit dvé potadi:

e poradi standardni ptihlaSované pohledavky,

e poiadi pohledavky za majetkovou podstatou.

Pro urceni potadi danové pohledavky je klicové, kdy vznikla daiiovad povinnost,
bez ohledu na to, Ze o této povinnosti bylo rozhodnuto aZ po prohlaseni konkursu.”®

Uspokojeni daniové pohledavky v insolvenénim fizeni probiha na zéklad¢ podani
piihlasky dle § 173 1Z u insolven¢niho soudu a danovy nedoplatek se nejcastéji uplatituje
v insolvenénim fizeni podle § 175 odst. 1 DR. Pfihlasovana dafiova pohleddvka nesmi byt
pohledavkou za majetkovou podstatou. Zpiisob vymahani v insolvenénim fizeni je zavisly
na pofadi pfihlaSené pohledavky a na spravce dan¢ se nahlizi jako na véfitele se vSemi
standardnimi pravidly pro insolven¢ni fizeni.

U danovych pohleddvek za majetkovou podstavou neni nutnd piihlaska
do insolvenc¢niho fizeni, ale pohledavky jsou uplatiovany u osoby s dispozi¢nim pravem

(4j. u insolvenéniho spravce) a jsou uspokojovany jiz v pribéhu fizeni.”

7T BAXA, J. a kol. v knize Dariovy idd, Komentdr- 11. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 808 s. ISBN
978-80-7357-564-9. s. 1386.

8 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Afs 176/2016-27 ze dne 8. zai{ 2016.

79§ 203 insolvenéniho zakona
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4 Vlastni prace

V navaznosti na vypracovanou teoretickou ¢ast DP se tato kapitola bude zabyvat
konkrétnim popisem zvolené¢ metodiky pro ziskani dat a jejich naslednou diskuzi.
Pro vypracovani této prace byly vyuzity vyrocni zpravy "Informace o cinnosti Financni
zpravy CR za rok ...", které vydalo Ministerstvo financi CR v letech 2015 az2019.%

Pro ucely posouzeni relevantnosti pravni Upravy a praxe pii danové exekuci bylo
vyuzito dotazniku, ktery vyplnili zaméstnanci, ktefi se pfimo této problematice vénuji.
Komentare k danovym nedoplatkiim, at’ uz z hlediska zpiisobu jejich vymahani ¢i jejich
druhu, jsou komentovany nejen na zékladé vysledkii ¢innosti Finan¢ni spravy (déle pouze
»FS®), ale jsou zohlednény i vysledky dotaznikového Setfeni, které casto potvrzuji

viditelny trend v efektivit¢ vymahani téchto nedoplatkii.

4.1 Metodika prace

4.1.1 Deskriptivni metody

V ptedchozich ¢astech DP byla detailné komentovana soucasné pravni uprava, ktera
se tyka spravy dani, daiiového prava a danové exekuce. Tento podrobny popis ma za cil
poslouzit jako vhodny vychodni stav pro pochopeni a dalsi diskuzi vysledki ziskanych

ze shromazdénych dat.

4.1.2 Obsahové analyzy

Zhodnoceni efektivity vymahaciho procesu v ramci Ceské republiky bylo provedeno
z pohledu finan¢niho Ufadu. Podkladem pro tuto analyzu byly Zpravy o ¢innosti izemnich
finan¢nich organt za poslednich 5 let, tj. roky 2015, 2016, 2017, 2018 a 2019. Na zaklad¢
ziskanych dat byly sledovany zmény v poctu danovych pohledavek ve sledovaném obdobi.

Tento narast/pokles byl na zdklad¢ analyzovanych dat diskutovan.

80 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok ... [online]. [cit. 9-8-2020]. Piistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty
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4.1.3 Dotaznikova metoda

Tato metoda byla vyuzita pro verifikaci dat a zavéri. Cilem této metody je zjistit
efektivitu vymahani danovych pohledavek, jejich zpasobl, vcetné pozitivnich a
negativnich faktort, které ovlivituji uspésnost. Dotazniky slouzily pro sbér konkrétnich dat
a relevantnich informaci, diky nimz bylo mozné ziskat zavéry pro tuto préaci. Pfi analyze
efektivity vymahani danovych pohledavek byly dotazniky vyplnény mymi
spolupracovniky z Oddéleni vymahaciho Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj, izemni
pracovisté v Usti nad Orlici, Chrudimi, Zamberku a Svitavach, ktefi pfimo vykonavaji
exekucni danové fizeni. Jind oslovena izemni pracovisté (Kralovéhradecky ¢i Olomoucky
kraj) dotaznik odmitla vyplnit vzhledem k dob¢ intenzivniho feSeni kompenzacnich bonust
vztahujicich se k pandemii COVID-19.

Pro sbér dat byla oslovena vSechna tzemni pracovist¢ Oddé¢leni vyméhaciho
Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj, coz ¢ini 20 spravct dané, tj. 20 danovych
exekutorii. VSichni osloveni respondenti dotaznik vyplnili a zaslali k vyhodnoceni.
S ohledem na specifi¢nost dané problematiky byl zvolen pouze maly statisticky vzorek.
Celkem bylo tedy vyplnéno 20 dotaznikli, coz ¢ini ziskand data vzhledem k tématu
relevantnimi pro dalsi analyzu.

Dotazniky nebyly osobni a neobsahuji tak osobni udaje pracovnik.

Dotaznik je soucasti piilohy této diplomové prace. Nize jsou shrnuty odpovédi
k jednotlivym otazkam, kdy v zavorce je uveden pocet respondentd, ktefi zvolili ptisluSnou
odpovéd’. Vsechny odpovédi byly platné s vyjimkou jednoho dotazniku, kde v otazkéch ¢.5
a ¢. 6 byly chybné zatrzeny 2 odpoveédi misto jediné piipustné. Tyto odpovédi nebyly
zahrnuty do hodnoceni, av§ak zddnym zpiisobem neovlivnily vysledky.

V otazce €. 12 bylo Zadano o navrh zlepSeni ¢i zmény pro dalsi vyvoj a byla ziskana

4 doporuceni, kterd budou diskutovana v kapitole 4.4 na stran¢ 79.
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1. Jaky zpisob danové exekuce nejéastéji aplikujete k vymoZeni danového
nedoplatku?

MW danova exekuce srazkami ze mzdy, nebo z jinych prijmu

W danova exekuce prikazanim pohledavky z uctuu
poskytovatele platebnich sluzeb

m danova exekuce prikazanim jiné penéznipohledavky

W danova exekuce postizenym jinych majetkovych prav

W danova exekuce prodejem movitych véci

m danova exekuce prodejem nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani autora.

2. Jaky zpisob danové exekuce povaZujete za nejucinnéjsi, ktery vede
k nejrychlejSimu a nejefektivnéjSimu vymozeni dafiového nedoplatku?

W danova exekuce srazkami ze mzdy, nebo z jinych prijmu

W danova exekuce prikazanim pohledavky z ac¢tu u
poskytovatele platebnich sluzeb

W danova exekuce prikazanim jiné penéznipohledavky

M danova exekuce postizenym jinych majetkovych prav

W danova exekuce prodejem movitych véci

m danova exekuce prodejem nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani autora.

56



3. Vyberte, ktery ze zpiisobii datfiové exekuce je, s ohledem na vykonanou praci a
finan¢ni poZzadavky, administrativné nejnaro¢né;jsi?

W danova exekuce srazkami ze mzdy, nebo z jinych pfijmu

W danova exekuce prikazanim pohledavky z G¢tu u
poskytovatele platebnich sluzeb

m danova exekuce prikazanim jiné penéznipohledavky

W danova exekuce postizenym jinych majetkovych prav

W danova exekuce prodejem movitych véci

M danova exekuce prodejem nemovitych véci

Zdroj: vlastni zpracovani autora.

4. Vyberte konkrétni faktory, které maji vliv na volbu zpisobu vedenych
danovych exekuci, za predpokladu zjisténého exekuovatelného majetku.

a) danova exekuce srazkami ze mzdy, nebo z jinych pFijmu
16 4 15
14 -
12

12

10

8 4

6 4

4 -

2 - 1

0 4

rychlost administrativninarocnost technicka narocnost hospodarnost

Zdroj: vlastni zpracovani autora.
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b) dafiova exekuce prikiazinim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich

sluzeb
25 4
20
15 A
10
10
5 =5
1 1
0 T
rychlost administrativninarocnost technicka narocnost hospodarnost
Zdroj: vlastni zpracovani autora.
¢) danova exekuce prikazanim jiné penézni pohledavky
16 -
14
14
12
10 A
8 - 7
6
6 o
4
2 | 1
0 4
rychlost administrativninarocnost technicka narocnost hospodarnost
Zdroj: vlastni zpracovani autora.
d) danova exekuce postiZenym jinych majetkovych prav
18 17
16 -
14 -
12
10 -
8 =
6 - 5
4
2
2 1 1
0 -4
rychlost administrativninarocnost technicka naro¢nost hospodarnost

Zdroj: vlastni zpracovani autora.
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e) danova exekuce prodejem movitych véci

16 - 15 14

14 -

12

10 -

g |

6 |

4 3
2 1

0 .

rychlost administrativninarocnost technicka narocnost hospodarnost

Zdroj: vlastni zpracovani autora.

f) danova exekuce prodejem nemovitych véci

18 - 17

16 -

14 13

12 -

10 -

g |

6 .

4 - 3
2 1

0 .

rychlost administrativninarocnost technicka narocnost hospodarnost

Zdroj: vlastni zpracovani autora.

5. Domnivate se, Ze je efektivni k vymoZeni nedoplatku pouZivat tzv. mistni
Setieni?

mano

M spiseano
mne
mspisene

W nevim

Zdroj: vlastni zpracovani autora.



6. Je dle vaSeho nazoru uzitetné posilat danovym dluznikim '"Prohlaseni

o majetku"?

Zdroj: vlastni zpracovani autora.

Wano
M spiseano

Hne

W spisene

W nevim

7. Myslite si, Ze je efektivni v ramci vymahani danovych nedoplatki vydavat
zastavni pravo na movity, tak i nemovity majetek bez ohledu na velikost dluhu?

mano

M spiseano
mne

W spisene

W nevim

Zdroj: vlastni zpracovani autora.
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8. Vydavate u prvodluzniki "Vyrozuméni o vysi nedoplatku"?

M ano, vzdy
M ano, casto
m ano, ve vyjimecnych pripadech

M skoro nikdy

mvibec
Zdroj: vlastni zpracovani autora.
9. V pripadé, Ze je vydan "Vyrozuméni o vySi nedoplatku", zaplati dluZnik své
nedoplatky?
M ano, vidy
M ano, casto

m ano, ve vyjimecnych pripadech
M skoro nikdy

mvibec

Zdroj: vlastni zpracovani autora.
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10.  Jak dasto uzivate k vymozZeni daniového nedoplatku zpiisob dafnové exekuce
"Darnova exekuce prikazanim jiné penézni pohledavky"? (uvedte pocty pripadii rocné)

I ml-5
m6-10
m11-15

| W 16 a vice

Zdroj: vlastni zpracovani autora.

11. Je podle Vas stavajici systém vedeny k vymoZeni danové pohledavky

efektivni?
| mano
M spiseano
mne
W spisene
M nevim

Zdroj: vlastni zpracovani autora.




4.2 Daiiové nedoplatky v CR

Finan¢ni sprava kazdoro¢né vydava "Informace o ¢innosti Financni spravy", ktera
shrnuje veSkera data a sledované ukazatele o jeji Cinnosti. Nejvyznamnégj$i Casti této
zpravy je sprava dani. Tyto dokumenty jsou vzdy provazané s predchozimi ro¢niky, které
byly vydény, ¢imz je patrny urcity trend ve vyvoji.

Pro spravné zajisSténi a stanoveni dané v ramci daného danového fizeni je nutné
provést danovou kontrolu, kterou je chapan soubor ukonil vedouci k provereni danovych
tvrzeni daniovych subjektii. Tento proces pii spravé dani je realizovéan predevsim v prubéhu
nalézaciho fizeni, a zejména v jeho vymeétovaci ¢i doméfovaci Casti. Jedna se o Casové
i personalné¢ naro¢né¢ dokazovéani. V roce 2019 ¢Cinily celkové "domérky" z danovych
kontrol cca 7,2 mld. K¢, pficemz se jedna o pokles 29,5 % v porovnani s rokem 2018.
Zarovenn doslo poklesu ukonéenych datiovych kontrol o 11,2 %.2! Pokles
oproti pfedchozimu obdobi byl ovlivnén délkou danovych kontrol zplisobenou
zefektivnénim analytické Cinnosti s presahem do vybéru rizikovych danovych subjektii
do danové kontroly.

Tato tzv.rizikovd analyza méa za cil maximalni mozné odhaleni rozsahlych
fetézovych podvodl, coz je pravé spojeno s casové ndroénym proveéfovanim vsech
zapojenych dafovych subjekti. Proces uneseni diikazniho bfemene®® o tom, Ze datiovy
subjekt mohl a mél védét, Ze je ucastnikem na podvodu (napt. nejcastéji DPH), je velmi
komplikovany a je stale Cast¢jsi obstruk¢ni jednéni ze strany danovych subjektt, kteti jsou
zapojeni do karuselovych podvodii.®?

Jak jiz bylo popsano v teoretické Casti této prace, kapitola 3.2 na strané 22, danové
pfijmy do statniho rozpoctu maji mnoho zdroji. V loniském roce bylo na téchto piijmech

vybrano 0,9 mld. K¢, pficemz nejvyznamnéjsi polozkou je DPH, ktera se podili na celkové

81 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Piistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019

82 napftiklad Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 5 Afs 252/2017-31 ze dne 31. &ervence 2017:
Z judikatury je jasné, ze ditkazni bfemeno tizi spravce dan€ a prave spravce dané musi prokéazat povédomost
o danovém podvodu. Danovy subjekt totiz tizi pouze takové dikazni bfemeno, které je ve vztahu
ke skute¢nostem uvadénych v dafiovych piiznanich a jinych podanich, jak mu uklada § 92 odst. 3 DR.

8 Karusel (karuselovy podvod) [online]. [cit. 23-8-2020]. Pfistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-DPH/karusel
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hodnoté inkasa z témét 48 %. DalSimi vyraznymi piispévky do tohoto pfijmu jsou dané
z ptijmi fyzickych (23,8 %) a pravnickych osob (19,4 %).%

Je nutné zminit, Ze DPH je tzv. sdilenym piijmem a jeho vybérem jsou povéreny dvé
instituce — finan¢ni ufady (dan ze zdanitelnych plnéni realizovanych v tuzemsku) a celni
tifady (neobchodni dovozy zbozi do CR). Zabezpedeni a pravidla pro vybér dani se ¥di
aktualni pravni Gpravou, kterou je v sou¢asné dobé platny DR. Vybér dani vyzaduje
urcitou disciplinu platci dani (danovych subjektli). Pro posileni této discipliny byla pfijata
v minulych letech opatfeni s cilem zabranit predev§im danovym unikim. Jako ptiklad lze
uvést zadkon €.235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty a dalsi souvisejici aktualizace,
konkrétn¢ § 106a vymezujici institut ,nespolehlivého platce”, § 96 pozadujici
zvetejiiovani ucti v "registru DPH" ¢i § 108a, § 109 a § 109a ,institut ruceni*
na nezaplacenou dan. Vyznamnym opatifenim také bylo zavedeni elektronické evidence
trzeb®® (dale jen "EET"), kterd napomdaha narovnani podnikatelského prostiedi podobné
jako kontrolni hlaseni:

e 1. faze (od 12/2016) — podnikatel¢ v oblasti stravovacich a ubytovacich
sluzeb

o 2. faze (od 03/2017) — maloobchod a velkoobchod

e 3. a 4. faze®® — zastupci svobodnych povolini, zemé&délci, podnikatelé

v dopravé aj.

Prestoze existuji mechanismy pro kontrolu a vybér dani, 1ze se setkat s piipady, kdy
dan¢ nejsou placeny v€as nebo viibec. Muze se ve své podstaté jednat jak o neznalost ¢i
nedbalost, ale také o cilené jednani vedouci k osobnimu obohaceni. Piehled, jak se podili
jednotlivé druhy danovych pfijmi na celkovém danovém nedoplatku, je ndzorn¢ zobrazen

na Obr. 1.

8 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Pfistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019

85 zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

8 P{ivodni termin zahajeni 3. a 4. faze byl bfezen 2018, ale s ohledem na politickou diskuzi bylo toto datum
nekolikrat zmeénéno (naposledy v disledku COVID-19). Aktudlni termin piijeti je 01/2021.
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B Dai z pfidané hodnoty
B Spotfebni dané
B Dafl z pfijmi PO
B Dai z pfijmi FO z pfiznani
B Dat z pfijmi FO ze zéavislé Einnosti
B Dati z piijml vybirané srazkou (§ 36 ZDP)
®mDafl z nemovitych véci
B Daii z nabyti nemovitych véci
Da dédicka
B Dari darovaci
® Dafi z pfevodu nemovitosti
# Dai silnicni
Odvod z loteni (§ 41b odst. 1 ZO)

Daii z hazardu celkem

Ostatni pfijmy, odvody apoplatky

Obr. 1: Podil jednotlivych druhti daitovych pfijmi na danovych nedoplatcich v roce 2019.
zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni

zpracovani.

Na odvodech DPH byly v ramci danovych kontrol nej¢astéji odhaleny nestandardni
situace spojené¢ s fetézovymi podvody, kdy ucelem bylo zamérné naruseni danové
neutrality s cilem ziskéni dafiového prospéchu. Dale byly zjistény pochybnosti vztahujici
se k neodvedeni dan¢ u zdanitelnych plnéni, piipadné neprokazani opravnénosti naroku
na odpocet. O dainovych tnicich a s trestné Cinnosti spojené s vybérem dani pojednava
posledni kapitola této Casti.

NejcastéjSimi chybami, které byly odhaleny v ramci danovych kontrol na dani
z piijmi pravnickych osob, byly v uplynulém roce naptiklad problematika ptevodnich cen
v souvislosti se spojenymi osobami, neopravnéné uplatnéni odcitatelnych polozek,
piipadné neopravnéné osvobozeni irokovych vynosti z korunovych dluhopisi.

V piipad¢ dan¢ z piijmi fyzickych osob se vesmés jednalo o kontrolni zji§téni, kdy
nebyla nezahrnuta veskerd plnéni do zdanitelnych piijmu, popt. byly vydaje uplatiiovany
pro soukromé ucely, cestovni ndhrady, ale také nespravné uplatnéni odpisi.

Pro kontrolu dané¢ z nemovitych véci jsou vyuzivany kontrolni funkce systému
ADIS, ktery umoziiuje vyhledavani neptiznanych nebo nespravné ptiznanych nemovitych

véci na zdkladé porovnani udajii evidovanymi v katastru nemovitosti s udaji z danovych
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pfiznéni. Pozitivni vliv na inkaso této dané¢ ma také dlouhodoby pfirtistek novych
zdanitelnych staveb ¢i zdanitelnych jednotek.

Jak vymezuje § 153 odst. 1 DR, nedoplatkem je "Cdstka, kterd neni uhrazena, a
uplynul jiz den splatnosti této dané; nedoplatek je rovnéz neuhrazené prislusenstvi dané...
Ci neuhrazena castka nezajistené dane..." Na stran¢ danového subjektu tak vznika danovy
dluh, s ¢imz souvisi vznikld danova pohleddvka. Vzhledem k nejvétsimu podilu
na danovych piijmech, nejvic nedoplatki je logicky u DPH. Detailni ptehled
o nedoplatcich u jednotlivych druhii dani je v Tab. 1. Vyznamnymi polozkami danovych
nedoplatktl, které dlouhodobé dominuji, byly s hodnotou 22,1 mld. K¢ nedoplatky na DPH,
dale s hodnotou 6,0 mld. K¢ nedoplatky na dani z piijmu pravnickych osob a s hodnotou

2,9 mld. K¢ nedoplatky na dani z piijmu fyzickych osob podavajicich ptiznani.

Tab. 1: Pfehled dafiovych nedoplatki v mil. K¢ na jednotlivych druzich danovych piijma
v letech 2015 az 2019

 wTwsTaeas

Daii z pfidané hodnoty 75566 37318 33202 27499 22094
S O T
13344 7759 8127 6186 6263
8234 4548 3506 3111 2 898
2429 1312 1026 896 820
352 m 3w e
87 6l6 S0 a8 414
253 30 3 4w
s s 5 5 s
o 14 o2
1818 1101 72 56 40
1324 9 s a3
% w3 2 2
3 1 0

Rt
3058 1 780 1981 1731 1432
107858 55860 50323 41620 35400
2747  -51998  -5537  -8703  -6220

zdroj: Informace o &innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.
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Je zfejmy vyrazny trend poklesu objemu nedoplatkd. Z hlediska pozitivniho
hodnoceni, klesa podil danovy nedoplatkli zejména diky velkému zlepSeni moralky
danovych subjekt, které je podpofeno dobrou ekonomickou situaci a zavedenim
kontrolnich mechanismti, jako naptiklad EET ¢i kontrolni hlaseni. V obou piipadech doslo
k z&sadnimu ztiZzeni manipulace s daty, kterd jsou predkladana finan¢ni spravé. OvSem
na druhou stranu, jako v kazdé ekonomice, je nutné brat ohled na dosud nesplacené
pohledavky, jejichz hodnota v Case klesa. V piipadé, ze dojde k tak vyraznému snizeni jeji
hodnoty, Ze jeji vymahani jiz neni efektivni, ptistupuje se k jejimu odpisu. Pohledavku lze
odepsat rovnéz pii jejim zaniku z pravniho hlediska (napf. zanik dluznika bez pravniho
nastupce, ¢i prominuti pohledavky).

Jak je z Tab. 1 také patrné, nejsou zde zaznamenany nedoplatky na dani z elektiiny
ze slune¢niho zafeni. Je to zptisobeno tim, ze vybér této dané je z hlediska spravy dani jiz
tézko sledovatelny. Zakonna uprava odvodu z elektfiny ze slune¢niho zéfeni by pfiijata
zakonem €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakont.
V poslednich letech dosSlo ke zménam faktorti, které¢ ovliviuji vysi vybirané dané. Je to
zpusobeno snizenim délky slune¢niho svitu o 58 h a zvySenim vykupni ceny elektfiny
ze slunecniho zéateni o 171 KE/MWh. S ohledem na skutecnost, ze tyto faktory je slozité
sledovat, neni mozné ptesné¢ urcit, jaké danové piijmy, a s tim souvisejici nedoplatky, jsou

vycisleny.

4.3 Zajisténi a vymahani danovych nedoplatku

Zajistovaci instrumenty lze vyuzit k posileni postaveni spravce dané a lze jimi
zajistit vybér fadné stanovené dané. Aplikace zajiStovacich instrumentl ma tedy slouzit
pfedevsim k posileni autority spravce dané. Jednd se o zastavni pravo a zajiSténi uhrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan (tzv. zajistovaci piikaz).

Zastavni pravo je aplikovano jako velmi U¢inny '"motivacni" instrument
pro vymahani dafiovych nedoplatki a je vymezeno v ustanoveni § 170 DR. Zastavni pravo
ma dvé funkce:

e zaji§tovaci — vytvari natlak na dluznika, aby plnil fadn¢ a v¢as své zavazky
a vyvaroval se uspokojeni véfitele ze zastavy,
e uhrazovaci — uspokojeni ze zéstavy v piipadé, ze danovy dluznik je

v prodleni s plnénim zavazk.
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Vyhodou zastavniho préva je prednostni uspokojeni vétitele pokud ma dluznik vice
zavazkil nez majetku, ktery je pouzitelny k uspokojeni pohleddvek. Dle § 1310 odst. 1
NOb¢Z muze byt zastavou kazda véc, s niz je mozné obchodovat, tj. véc movitd nebo
nemovitd, podnik nebo jina véc hromadna, soubor véci, pohleddvka nebo jiné majetkové
pravo, byt nebo nebytovy prostor, obchodni podil, cenny papir nebo predmét
pramyslového vlastnictvi.

Ve vyuziti zastavniho prava (piehled o poctu rozhodnuti a vybranych castkach je
shrnut v Tab. 2) pro zajiSténi danovych nedoplatki na danich a pfisluSenstvi dani byl
patrny mezirocni pokles poc¢tu vydanych rozhodnuti o 5,2 %, coz vedlo i k poklesu
celkového objemu danovych nedoplatkll zajisténych zastavnim pravem poklesl o 25,7 %

predstavujici castku 2,3 mld. K¢.

Tab. 2: ZajiSténi nedoplatkl zfizenim zastavniho prava v letech 2015 — 2019

10 929 9786 15353 11394 10 796
22,6 37,3 15,1 9,0 6,7

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.

Pocet vydanych rozhodnuti k zajiSténi zastavnim pravem v roce 2019 vykazuje
klesajici trend z let 2017 a 2018, coz je ovlivnéno zejména tim, Ze nedoplatky nejvétsich
dluznikl jsou jiz zastavnim pravem zajiStény. Lze tedy predpokladat, ze zéastavni pravo
bylo vyuzito hlavné pro doplnéni zajisténi noveé vzniklych nedoplatki téchto dluznikd, a
dale zajisténi zcela novych danovych nedoplatkll. Je také patrné, Ze pocet rozhodnuti neni
umérné zajisténé Castce, protoze kazdy subjekt Casto vykazuje jiny danovy nedoplatek a
tedy podobny pocet vydanych rozhodnuti z roku 2015, 2018 a 2019 neodpovida zajisténym
castkdim shodné hodnoty. S ohledem na skutecnost, ze zastavni pravo neni zpisobem
danové exekuce, ale pouze institut zajisténi, nejsou k dispozici data pro posouzeni vyse
Castky a efektivity vymozeni danovych nedoplatkl prostiednictvim jmenovaného institutu.

Existuje-li piedpoklad, ze danovy dluznik své zavazky neuhradi, pak lze
vyuzit zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan tzv. zajiStovacim
piikazem dle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH. Spravce dané ma pravomoc vydat

rozhodnuti ve formé zajisStovaciho piikazu, ktery ukldda subjektu do 3 dni slozit

68



stanovenou Castku na depozitni ucet ve prospéch spravce dané. Tento pfistup ma vSak
pouze preventivni charakter. Pii vydani zajiStovaciho pifikazu Casto nemusi byt jasné
stanovena dan, urci ji spravce dan€ ve spolupraci s danovym subjektem nebo podle § 143 a
§ 145 DR.

Souhrn dat ze zajiSténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
zajistovacim piikazem podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH v ramci sledovaného obdobi
obsahuje Tab. 3. Zuvedenych udaji je patrny meziroéni pokles poctu vydanych
zajiStovacich ptikazl o 34,8 %, coz ptedstavuje pokles o 913,7 mil. K¢ na souhrnné ¢astce.
Prestoze doslo ke snizeni objemu zajisténych prostfedkill, vykdzala FS mezirocni nérast

objemu uhrad ze zajisténi o 6,3 mil. K¢.

Tab. 3: Piehled zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dant v obdobi

2015 -2019

pocet vydanych 1 605 1561 1420 1174 765
¢astka v mil. K& 3633 3329 1 594 1472 559
¢astka v mil. K¢ 822 1098 690 471 477

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.

Spravce dané jako organ FS podle ustanoveni § 149 DR vede evidenci vzniku,
stanoveni, splnéni, popf. jiného zéniku danovych povinnosti, a z toho vyplyvajicich
preplatkti, nedoplatkti ¢i prevodt. Piehled tidaji popisujici vyvoj objemu vymdhanych a
vymozenych danovych nedoplatki evidovanych FS jsou uvedeny v Tab. 4. Ve stejné
tabulce je také shrnut vyvoj objemu danovych nedoplatkii porovnanim meziro¢nich
procentudlnich hodnot nedoplatkim v poméru k celkovému objemu vymahanych
danovych nedoplatki v jednotlivych letech. V piehledu je rovnéz uveden procentudlni
podil objemu danovych nedoplatki evidovanych ve vymdhani ku celkovému objemu
danovych nedoplatkii a procentudlni podil objemu vymozenych danovych nedoplatkt

k objemu danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani.
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Tab. 4: Prehled vymédhanych a vymozenych daiiovych nedoplatkii v letech 2015 — 2019
z hlediska jejich poctu a velikosti v mld. K¢

107.,9 55,9 50,3 41,6 35,4
pocet piipadi 3843341 2913200 2533894 2338316 2261475
¢astka v mld. K¢. 91,4 44,1 37,3 30,9 25,8
pocet pripadi 753 804 773 843 804 636 746 609 669 118
¢astka v mld. K¢. 11,9 13,3 13,6 12,9 14,2

84,7 78,9 74,1 74,3 72,8

13,0 30,2 36,4 41,7 55,2

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.

Ke dni 31. 12. 2019 byly FS evidovany kumulované danové pohledavky v celkové
vysi 35,4 mld. K¢ V porovnani se stavem piredchoziho roku poklesl jejich objem
0 6,2 mld. K¢. Klesajici trend v objemu danovych pohledavek je patrny za celé sledované
obdobi. Na druhou stranu je nutno zohlednit, Ze roste efektivita jejich vymahani.
V lofiském roce bylo uspésné vymozeno vice jak 55 % vymahanych nedoplatki. Je to opét
zpisobeno dobrou ekonomickou situaci, nizkou nezamé&stnanosti a posilenim pravomoci
spravct dani, ktefi vyuzivaji pro vymahani vhodné mechanismy, jako jsou rtizné danové
exekuce.

Z celkového objemu vyméhanych danovych nedoplatkti (tedy 25,8 mld. K¢) Cinily
na konci roku 2019 nedoplatky evidované na danich ¢astku 24,2 mld. K¢ (pfedstavujici
94,0 %) a na piislusenstvi dani ¢astku ve vysi bezmala 1,6 mld. K¢ (tj. 6,0 %).5" 1 zde je
patrny pokles jak v poctu ptipadl, tak 1 v objemu vymahanych nedoplatkli v porovnéni
s ptedchozim obdobim. Objem nedoplatkti pfedanych k vymahéani poklesl mezirocné
0 5,1 mld. K¢. Rozdil mezi celkovym objemem zaznamenanych danovych nedoplatki a
objemem danovych nedoplatkli ve vymahani (tj. 9,6 mld. K¢) tvoii nejCastéji danové
nedoplatky nepfedané vymahacim utvarim FS do konce roku 2019. U téchto pohledavek
jsou velmi cCasto vedeny zadosti danovych subjektii o poseckani thrady nedoplatku,

rozloZzeni thrady dan¢ na splatky ¢i o stanoveni zdloh. MiZze se také jednat o takové

87 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Pfistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019
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nedoplatky, o kterych nebylo ke konci sledovaného obdobi sprdvcem dané rozhodnuto
nebo které jsou predmétem fizeni o odvolani a nedokoncenych fizeni o odstranéni
pochybnosti. Neziidka se také lze setkat stim, Ze jsou zde zahrnuta pftisluSenstvi
vymahanych nedoplatkti, kterd jsou sice vymahana soucasn¢ s témito nedoplatky, avSak
do vymahani je nelze piedat do doby vymozeni dafiové povinnosti.

V roce 2019 bylo vSemi dostupnymi zplsoby vybrano a vymozeno 14,2 mld. K¢,
coz je o 1,3 mld. K¢ vice nez v roce predchozim. Efektivita vymahaciho procesu tedy
stoupla o 13,5 % v porovnani s piedchozim rokem.

Objem danovych nedoplatki vymozenych prostiednictvim vymahacich ukoni
zaobdobi roku 2019 <¢inil 5,1 mld. K¢ Pred provedenim vyméhacich ukond,
tj. pfed nafizenim danové exekuce nebo zahajenim jiného zplisobu vymahani dle § 175
DR, byla na thradu vymahanych nedoplatkii vybrana &astka ve vysi 8,4 mld. K&.® Je to
zpusobeno piedevsim véasnym predavanim vzniklych nedoplatkl vyméhacim Gtvaram FU
a také vyuzitim takovych ukont, kterymi se spravci dani snazi docilit toho, aby danovy
dluznik sviij dluh uhradil bez danové exekuce a sni spojenymi negativnimi duasledky.
Spolecné s timto postupem je v z4jmu spravce dané piimét danovy subjekt k plnéni jeho
dalSich danovych povinnosti fadn¢ a v€as. Po zahajeni vymahacich tikont byly uhrazeny
danové nedoplatky v celkové vysi 0,7 mld. K¢.

V prubehu roku 2019 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatkii v celkové hodnoté
118,6 mld. K¢ (mezirocné¢ o 15,7 mld. K¢ vice), zaroven spravci dané v tomto roce
opétovn¢ aktivovali odepsané nedoplatky v celkovée wvysi 129,5 mld. K¢ (tedy
0 37,1 mld. K& vice nez v roce piedchozim).®® Tento odpis nedoplatku pro nedobytnost
nema vliv na prava a povinnosti danového subjektu a nezanikaji, jsou nadale vymahatelné,
a to az do doby, nez uplyne lhtta pro placeni dan€. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost
jsou ze strany FS nadale provéfovany majetkové poméry danovych subjektl, a zjisti-li se
majetek, ktery lze do vymahani zaclenit, pak je odepsany nedoplatek s ptihlédnutim
k pravni Upravé aktivovan a je pfistoupeno k jeho dalSimu vymahéani. Je nutné také

zohlednit ukony ucinéné z divodu castecného odpisu nedobytnych nedoplatka ¢i

8 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Pfistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019

8 tamtéz.
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za i¢elem zmény stavu z nedobytnych nedoplatkii do stavu prekluze ¢i zaniku.”® V roce
2019 byly prekludovany nedoplatky ve vysi 39,2 mld. K¢ a ze zdkonnych divodii zanikly
danové nedoplatky v celkové vysi 0,9 mld. K¢. V daném obdobi byly také odepsany
danové nedoplatky ve vysi 15,3 mld. K¢, a to z ditvodu zéniku préavnické osoby dle § 185
NObCEZ. V roce byly na zéklad¢ § 209 odst. 2 NObEZ obnoveny neuspokojené pohledavky
ve vysi 12,7 mld. K¢.

V dalsim textu budou prezentovany a diskutovany jednotlivé vyméhaci procesy
s rozliSenim, zda se jedna o danové nedoplatky riiznych danovych ptijma nebo o zplisoby

jejich vymaéhani.

4.3.1 Vymahani danovych nedoplatki pro jednotlivé danové prijmy

V Tab. 5 je uveden piehled vyméhanych a vymozenych nedoplatki podle
vybranych danovych piijmi pro sledované obdobi. Nejvyssi objem vymadahanych
nedoplatkll je dlouhodobé pozorovan u DPH a dan¢ z pfijmi. Jak je z tabulky patrné,
dochazi ve sledovaném obdobi k poklesu poctu vSech typt vymahanych pohledavek
se soucasnym rustem procenta vymozené ¢astky. Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno, je to
disledek dobré ekonomické situace a vhodnych mechanismu, které jsou v praxi vyuZzivany.

Nejefektivnéjsi vymahani je zfejmé u dan¢ z nabyti nemovité véci, dan¢ z nemovité
veci a silniéni dan€. Je to pravdépodobné zpiisobeno tim, ze uspesnost vymahani danovych
nedoplatkll zavisi na jejich vysi. Spravce dané je ve vétSin€ piipadl uspesny pouze tehdy,
je-li nedoplatek niz$§i nez 1 mil. K¢ Nedoplatky vy$$i nez 10 mil. K& jsou casto
nevymozitelné, popf. vymahatelné z &asti.”! Casto se tedy v souhrnu jedna o vymozené

¢asti pohledavek, nikoli jejich celkova hodnota.

% 7 anik nedoplatku po marném uplynuti lhiity pro placeni dané dle § 160 odst. 5 DR — Lhuta pro placeni
dang konci nejpozdéji uplynutim 20 let od jejiho pocatku.

1 poznamka autora — Zavéry vyplyvaji z rozhovort k tématu "Efektivita vyméahani dafiovych pohledavek dle
jejich vyse"se zkuSenymi pracovniky Oddé€leni vymahaciho Finan¢niho tfadu pro Pardubicky kraj, izemni
pracovisté v Usti nad Orlici, které prob&hly formou odborné diskuze v prabéhu srpna 2020, kdy probihalo i
dotaznikové Setfeni.
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Tab. 5: Piehled vyméhanych a vymozenych danovych nedoplatkli v mil. K¢ u jednotlivych danovych ptijmi v obdobi 2015 — 2019

vymah. vymoz. vymah. vymoZ. vymah. Vymoz. vymah. VymoZz. vymah. Vymoz.
m 66 499 2350 30 787 2 448 25 459 2932 21 459 2 844 17 494 3059
18 773 683 9 699 825 8 737 984 6 802 1028 5927 1220

623 58 432 67 357 74 309 76 287 78
nemovitych véci

Dan dédicka,

darovaci a z

T 1 669 90 1062 78 713 57 532 43 411 40

nemovitosti?)

:l):;‘l:v‘i‘ta,‘gf‘vécim 89 27 185 67 213 91 241 106 216 137

Dan silni¢ni 1208 112 672 97 462 124 363 126 318 129
Ypiipady, kdy predmét dané vznikl do 31. 12. 2013; Ppiipady, kdy predmét dané vznikl po 1. 1. 2014

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.
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4.3.2 Vymahani dafiovych nedoplatku podle konkrétnich zpiisobii vymahaciho Fizeni

Z dlouhodobych dat je zfejmé, Ze nejefektivnéjSim zplisobem k vymahani a
vymozeni dafiovych nedoplatkii jsou ukony v dafiové exekuci podle § 178 DR. Piehled
vymahanych a vymozenych nedoplatki podle jednotlivych zpisobli danové exekuce je
diskutovano dale v jednotlivych podkapitoldch spole¢né s vyhodnocenim dotaznikového
Setfeni.

Obecn¢ shrnuto, v roce 2019 byly jednotlivymi zpisoby provedeni danové exekuce
dle DR vymahany nedoplatky v celkové vysi 10,2 mld. K&, coz predstavuje 39,4 %
z celkového objemu danovych nedoplatkti evidovanych ve vymahani. V tomto obdobi bylo
vymozeno v souhrnu 4,7 mld. K¢, které ¢ini 93,0 % vSech vymoZenych nedoplatkil
prostiednictvim vymahacich ukont.

NejvyuzivangjSim a také nejefektivnéjSim prostfedkem danové exekuce je daiiova
exekuce pfikazdnim pohledavky z Uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. DalSim casto
vyuzivanym zpusobem je danové exekuce srazkami ze mzdy, avSak jeji efektivita je
omezena skuteCnosti, ze mzda dluznikli je ve vétSin¢ pfipada také postihovana srazkami
pro pohledavky dalSich véfitelt. V ptipadé danovych exekuci prodejem movitych véci bylo
v pribéhu roku 2019 ptinosné zejména exekucni zabaveni a nésledné drazby (nejcastéji
motorovych vozidel). U danové exekuce prodejem nemovitych véci je ziejmy vyznamny
vliv zatiZeni, napt. zastavnimi pravy dalSich véfitell s pfednostnim pravem na uspokojeni
pohledavky. Natizenim dafiové exekuce prodejem nemovitych véci viak FU Gasto dospé;ji
do situace, kdy vétSina dluznikl po vydani exekucniho piikazu na prodej véci nedoplatek

uhradi.

4.3.2.1 Dariova exekuce srazkami ze mzdy

Vymahéni danovych nedoplatki datiovou exekuci srazkou ze mzdy je sice
vyznamné vyuzivan s ohledem na jeho rychlost a hospodarnost, avSak jeho efektivita
s ohledem na objem vymozenych danovych nedoplatkii neni pfili§ vysokd, jak plyne
z Tab. 6 uvedené na nésledujici strané. Je to nejCastéji zplisobeno tim, Ze uspéSnost
vymahani timto zpisobem danové exekuce ovliviiuje fada faktori — nezaméstnanost,
hospodaiska recese, vySe mzdy dluznika ¢i fluktuace zaméstnanci k rlznym

zameéstnavatelim. Tento proces rovnéz velice zatézuje rostouci trend vyplaceni casti mzdy
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v hotovosti. Tato vyplata Casto pfesahuje hodnotu aktudlni nezabavitelné Castky, avSak

neni nikde uvedena a miize se tedy jednat o odklon penéz.”

Tab. 6: Piehled vyvoje danové exekuce srazkami ze mzdy v letech 2015 — 2019

castka v mil. K¢ éastka v mil. K¢
5562 178
2 964 181
2159 191
1773 164
1419 140

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.

4.3.2.2 Danova exekuce prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

Danova exekuce ptikazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb je
z hlediska kvantitativniho hodnoceni povazovana za nejefektivnéjsi (shoda mezi vSemi
respondenty dotaznikového Setfeni). Tomuto typu danové exekuce rovnéz nahrava
skutecnost, ze se jedna o metodu rychlou a hospodarnou.

Z Tab. 7 je na prvni pohled zifejmé, Ze je tato metoda velmi efektivni — v poslednich
letech doSlo k vyraznému zvySeni uspéSnosti ve vymahacim procesu a vymozeny
nedoplatek v poslednim roce byl dokonce vice jak 60 % vymahanych pohledavek. U jinych
zpisobli nedosahuje ro¢ni vymozenost datiovych nedoplatkl primérné 3 mld. K¢.

Efektivita této metody je vyrazné ovlivnéna tim, Ze na uCet u poskytovatele
platebnich sluzeb mohou proudit i pfijmy jiné nez mzda od zaméstnavatele. Exekucni
piikaz na tento ucet neni ovlivnén dluznikem, ale probihda komunikace se tfeti osobou,
tj. poskytovatelem Uctu, zatimco u zaméstnavatele, jak jiz bylo zminéno, mize dochazet

po dohod¢ k odklonu penéz.

92 Chranény udet: Ano &ine? [online]. [cit. 8-9-2020]. Pistup z:
https://www.ceska-justice.cz/blog/chraneny-ucet-ano-ci-ne/
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Tab. 7: Prehled vyvoje danové exekuce pfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele

platebnich sluzeb v letech 2015 — 2019

- Vymahané nedoplatky VymoZené nedoplatky

¢astka v mil. K¢ ¢astka v mil. K¢

2015 16 886 2 609
2016 8 966 2788
2017 8989 3395
2018 8243 3449
2019 6514 3951

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.

4.3.2.3 Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav

Tento typ danové exekuce jde ruku vruce s danovou exekuci piikazanim
pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Danova exekuce postizenim jinych
majetkovych prav totiz umoznuje postihnout finan¢ni prostredky, které¢ skute¢né nalezi
dafiovému dluznikovi. Casto se v praxi stava, Ze dafiovy dluznik ma finanéni prostfedky
deponovany na uctu, ktery vlastni tieti osoba odlisné od danového dluznika. Jak je z Tab.
8 ziejmé, nejedna se o metodu piili§ efektivni. Je to zplisobeno piedevsim skuteCnosti, ze
priprava tohoto zpiisobu danové exekuce je administrativné velmi narocnd, a proto voli

spravce dané jinou metodu pro uspokojeni pohledavek.

Tab. 8: Piehled vyvoje daiiové exekuce postizenim jinych majetkovych prav v letech 2015
-2019

Vyméahané nedoplatky VymoZené nedoplatky

¢astka v mil. K¢ ¢astka v mil. K¢
169 10

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.
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4.3.2.4 Darnova exekuce prodejem movitych veci

Mobiliarni exekuce neni povazovédna za prili§ efektivni zpiisob danové exekuce,
ptesto je spravcem dané uzivana. Vzhledem k tomu, ze kazdy danovy dluznik mé ve svém
vlastnictvi néjakou movitou véc, je mozné¢ vymahat danové nedoplatky i1 touto cestou.
V piipadé, ze si dluznik pofidil movitou véc prostiednictvim finan¢niho leasingu nebo
uvéru, je danovy nedoplatek casto nedobytny. Vyznamnou roli v této neefektivnosti hraje
nizky z4jem o drazbu pouzitych véci a jejich nizka hodnota, coz v disledku vede k situaci,
ze nejsou pokryty ani naklady exekuce. Tyto naklady byvaji vysoké, protoze se jedna
o danovou exekuci vyzadujici zna¢nou administrativni a technickou pfipravu.

Pokud se zhodnoti data v Tab. 9, je patrna jistd fluktuace jak ve vymahanych, tak
i vymozenych nedoplatcich. Je to zplisobeno pravé tim, Ze tento zplsob je naro¢ny a

nakladny a neztidka se stava, Ze jsou danové nedoplatky odepisovany.

Tab. 9: Piehled vyvoje danové exekuce prodejem movitych véci v letech 2015 — 2019

castka v mil. K¢ éastka v mil. K¢
717 154
904 193
616 206
850 157
416 225

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.

4.3.2.5 Dariova exekuce prodejem nemovitych veci

U tohoto typu danové exekuce lze na prvni pohled predpokladat, ze se bude jednat
o velmi efektivni metodu, avSak neni tomu tak. Hlavnim faktorem ovlivilyjicim tuto
danovou exekuci je zatizeni riznymi zastavnimi pravy. Mohlo by se zdat, Ze danovi
dluznici budou motivovani tim, ze drazba nemovitosti je financné nevyhodna, a sami tedy
projevi zvySenou snahu dafiovy nedoplatek uhradit, aby nedoslo k drazbé postizenych
nemovitosti. U nekterych daiiovych dluznikl tomu tak opravdu je, ale Castéji se stava, ze

dluznik ma tolik zavazki, které neni schopny plnit, ze vstupuje do insolvencniho fizeni ¢i
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konkursu. Tento fakt dokladd i maly pomér danovych exekuci ukoncenych praveé

vydrazenim nemovitosti (Tab. 10).

24

at’ z hlediska administrativni ptipravy, tak 1 technické naro¢nosti.

Tab. 10: Pfehled vyvoje danové exekuce prodejem nemovitych véci v letech 2015 — 2019

¢astka v mil. K¢ ¢astka v mil. K¢
1675 68
1142 87
1030 129
884 120
1 006 104

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2015 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani.

4.3.3 Darova exekuce jako soucast soudnich exekuci a insolven¢niho Fizeni

Vyznamnym problémem v ramci danové exekuce je soubéh exekucnich fizeni, ktera
u datiového dluznika existuji. Casto tedy dochazi k tzv. predluzeni, které vznika tehdy,
ma-li dluznik vice véfiteld a souhrn jeho dluhi ptfevysSuje hodnotu jeho veskerého
majetku.”® Proto je obvyklé, Ze je dluznik v soudni exekuci, popf. insolvenénim Fizeni.”*
Postup pro feSeni danovych nedoplatki véetné ptihlaSeni do soudniho ¢i insolvenéniho
fizeni, bylo popséno v kapitole 3.5.2.3 na stran¢ 52 a kapitole 3.5.2.4 na strané 52.

Souhrnnd ¢astka danovych pohleddavek uplatnénych v insolvencnich fizeni byla
k 31. 12. 2019 vykazana v hodnoté& 4,7 mld. K& Tato ¢astka predstavuje 18,4 % z objemu
vSech danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani a ptedstavuje tak velkou cast
vymahanych nedoplatkd. Platby doslé z insolvenc¢nich fizeni v pribéhu roku 2019 ¢inily

celkem 332,2 mil. K¢, tj. pouhych 7 % ze souhrnu vSech pohledavek uplatnénych

9 HOLECEK, J. v knize Postaveni financnich instituci v novém insolvencénim zdkoné v kontextu vipravy
komunitdarniho prava. Praha: Linde, 2009, 249 s. ISBN 978-80-7201-773-1. s. 45.

% MARSIKOVA, I. v knize Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. Plzef:
Ales Cenék s.r.o., 2019, 299 s. ISBN 978-80-7380-766-5. s. 20.

% Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Pfistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019
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v insolvencnich fizeni. Uspokojeni pohledavek véfiteld v insolvencnim fizeni vyrazné
ovlivituje slozeni a hodnota majetku dluznika, pocet jeho véftiteli, kvalita vykonu ¢innosti
insolven¢niho spravce (predevsim vyuziti vSech zdkonnych prostiedkl ke zvySeni hodnoty
majetkové podstaty a uspéSnému popieni spornych pohledavek) a likvidita majetkové
podstaty slouzici k uspokojeni uplatiiovanych pohledavek. Velmi vyznamnou je také délka
trvani insolvenéniho fizeni. V praxi®® je béZné, Ze je majetek dluznika Casto zatizen
zastavnimi pravy jinych véftitelt s jeste vyhodnéjSim poradim uspokojeni pohledavky a je
tomu uz pred vznikem danového nedoplatku, resp. pfed stanovenim dané (priorita podle
data vzniku — § 173 IZ a § 175 odst. 1 DR). Efektivita fizeni také zavisi na tom, jestli
dluznik vyuzije vyhod, které¢ jsou spojeny se sanacnimi zplUsoby feSeni Upadku. Ty
umoziuji ekonomickou ¢innost dluznika (oddluzeni, reorganizace), nebo je mozné fesit
tpadek tzv. likvidaénim zptisobem (konkurs).””-%8

V roce 2019 byly soudnim exekutorim piedany k vymahani danové nedoplatky
ve vysi 11,5 mil. K¢, pficemz vymozeno soudnimi exekutory bylo 2,0 mil. K&. Tyto
tidaje®® zahrnuji pouze pohledavky, které soudni exekutofi vymahali k navrhu spravce dané
jako opravnéného dle § 175 odst. 1 DR.

Spravce dané z titulu vétitele prihlasuje danové pohledavky do exekuci provadénych
soudnimi exekutory. V roce 2019 byla podstoupena castka 165,2 mil. K¢ a témze obdobi
byla z pohledavek ptihlasenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory ziskana

¢astka 18,1 mil. Kg.!1%°

% Na jednoho dluznika pfipada primémé 6 exekuci - vypodteno jako podil viech exekuei (4 476 069) a
povinnych v exekuci (756 815). Exekutorska komora CR - Statistiky [online]. [cit. 23-8-2020]. Piistup z:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky

97 HASOVA, J., MORAVEC, T. v knize Insolvencni fizeni. Praha: C. H. Beck, 2018, 290 s. ISBN 978-80-
7400-715-6. s. 6-9.

% KOZEL, R. v knize Problémy konkurzniho #izeni a jejich FeSeni. Praha: Linde, 2003, 471 s. ISBN 80-
7201-400-5. s. 27-34.

9 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Pfistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019

100 tamtéz.
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4.4 Vymahani daniovych nedoplatkii a jeho efektivita v praxi

Jiz v ptedchozi Casti bylo diskutovdno, jak respondenti dotaznikového Setfeni
hodnotili jednotlivé zplGsoby danové exekuce. Pro zopakovani — danova exekuce
pfikdzanim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb byla vSemi respondenty
hodnocena jako metoda nejefektivnéjsi, a proto k ni spravce dané pfistupuje nejcastéji.
Naopak z hlediska poctu a ocenéni tkonil panovala shoda v tom, Ze volba danové exekuce
Tyto zavéry potvrzuji odpoveédi na otazku €. 4, kde se hodnotila rychlost, nadro¢nost a
hospodérnost jednotlivych typt danovych exekuci.

Postup v praxi vymahéani danovych pohledavek Ize zobecnit postupem znazornénym

na Obr. 2 na nésledujici strance.
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Obr. 2: Obecny postup pro komunikaci s danovym dluznikem. Zdroj: vlastni zpracovani autora.
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V piipadé¢ informovani prvodluznikii prostiednictvim ,,Vyrozuméni o vysi
nedoplatku“ panuje shoda vtom, Ze prvodluznik by mél byt informovéan, ze existuje
pohledéavka, kterou nema uhrazenou. S ohledem na skute¢nost, zZe se jedna o prvni ,,dafiovy
prohiesek®, je vhodné takového dluznika vyrozumét, pfestoze to legislativa neuklada.
Z praxe se vSak velmi Casto toto vyrozuméni zasild i ostatnim dluznikiim. Ve vétSiné
pripadu (cca 80 %) to vede k zaplaceni daniového nedoplatku.

Z pohledu aplikace tzv. mistniho Setfeni lze pozorovat rozlozeni respondenti
vpoméru 3 : 1, kdy prevladd nazor, Ze tento pfistup vede k zefektivnéni vymozeni
pohledavky. Vyhodou tohoto pfistupu je mapovani terénu a ovéfeni majetkovych poméri
dluznika, pokud se podaii ho na udavané adrese nalézt. S tim souvisi vyznamny nedostatek
mistniho Setfeni v ptipad¢, ze dluznik se na daném misté nezdrzuje, popt. uvede zamérné
chybné¢ tudaje. Tyto skuteCnosti mohou jistym zpusobem vysvétlovat rozloZeni
v odpovédich respondenttl, protoze mistni Setfeni je velmi efektivni, avSak nejisté.

Podobné rozlozeni odpovédi je patrné i v ptipad¢ ,,ProhlaSeni o majetku. Spravce
dané timto dokumentem vyzyva dluznika ke specifikaci jeho majetkovych poméri. Casto
dluznik na tyto vyzvy nereaguje, proto se piistupuje 1 k mistnimu Setfeni. S ohledem
na moznou nekontaktovatelnost dluznika pfistupuji spravei dani rovnou k mistnimu
Setieni, popt. k exeku¢nimu ptikazu.

V piipadé¢ zdstavniho prava lze opct pozorovat dva rtzné pohledy. VétSina
respondentll odpovédé€la, ze vydani zastavniho prava je efektivni, protoze se jednak
prodluzuje prekluzivni lhita pro vymozeni dané danové pohledavky, ale také to miize
motivovat dluznika k uhrazeni dluzné Castky. Zasadni vyhoda vsSak spociva v ptipadé
prodeje nemovitosti, kdy je nutné zohlednit pofadi pfihldSenych véfiteld. V ptipade, ze
zastavni pravo vydané spravcem dané je mezi prvnimi piihlaSovanymi véfiteli, pak je
vysokéd Sance k uspokojeni vymahané pohleddvky prodejem véci. Toto je samoziejmé
1 zna¢na nevyhoda, pokud je zastavni pravo vydano pozdé a v poradi se spravce dané fadi
mezi posledni pfihlaSené véftitele. Z hlediska hospodarnosti je sice neefektivni vydavat
zastavni pravo na nizké dluzné Castky, avSak v praxi se k tomu Casto pfistupuje, coz opét
souvisi s prekluzivni lhiitou a jejim prodlouzenim.

Danova exekuce piikdzanim jiné penézni pohledavky velmi zavisi na charakteru
vymahaného danového subjektu. V piipadé, ze spravce dané¢ vede exekucni fizeni

s dluznikem, ktery naptiklad podnika, pak danova exekuce miize byt provedena

82



na splatnou fakturu hrazenou obchodnim partnerem. Rtiznorodost portfolia téchto subjekti
u jednotlivych spravci dani je viditelna na odpovédich na otazku ¢. 10.

VétSina respondentt shledava soucasny systém pro vymahani pohledavek jako
efektivni, presto nékteii navrhli dals$i mozna opatieni, kterd by tuto efektivitu mohla
navysit. Mezi respondenty byly vSak 3 dotazniky, ve kterych bylo uvedeno, ze je tento
systém neefektivni, avSak v téchto pfipadech nebyl navrzen Zzddny mozny vylepSovaci
proces, coz miZe na jednu stranu potvrzovat rigidnost statniho aparatu. Statni Ufednici

vvvvv

nenapomaha kritickému vnimani ob¢any.

4.5 Danové nedoplatky jako soucast trestné ¢innosti

V nékterych piipadech Ize na daiiové nedoplatky pohlizet i1 jako na pokus o trestnou
¢innost. Danovy subjekt miiZze minimalizovat svou dafilovou povinnost porusenim zakona —
daiovy tnik.!”! Dafiovy tnik je protipravnim jednanim, presto na néj lze nahlizet ve dvou
rovinach:

e legalni — zakon ho umoznuje (napiiklad dafova tspora ¢i dafiova vyhoda),

e nelegalni.

Pro feSeni a potirani vySe popsanych nelegdlnich postupl existuje spoluprace
finan¢ni spravy a organt ¢innych v trestnim fizeni. Tato spoluprace vychdzi jak z trestniho,
tak 1 danového fizeni. Je nutné vzdy zohlednit, ze se stdle rostouci slozitosti a
propracovanosti trestnych ¢inti daitlového a souvisejiciho ekonomického charakteru, je
vyzadovano fesit tyto pfipady operativné s aplikaci trestniho 1 danového prava. Kooperace
vySe zminénych instituci je zalozena na informovanosti, sledovani tendenci a vyvoje
trestné Cinnosti prostfednictvim danovych instrument vedenych FS (nejcastéji kontrolni
hlaseni, elektronicka evidence trzeb, ¢i prokazovani puvodu majetku).

Pro posileni spoluprace Finanéni spravy s Policii CR byl v roce 2014 zaveden

systém prace, tzv. Danova Kobra, kterou lze dale rozlisit na Centralni Kobru a Regionalni

101 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P.; TOMAZIC, 1. a kol. v knize Financni a daiiové pravo. Plzeir: Ales
Cenék s.r.0., 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 297.
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Kobru.!® Jedna se o tym Narodni centrily proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho
finan¢niho feditelstvi a Generdlniho feditelstvi cel, ktery spoleénymi silami bojuje
proti daitlovym unikim a danové kriminalité. Fungovani Kobry Ize demonstrovat na jejich
vysledcich, kdy v roce 2019 bylo zajisténo 710 mil. K¢ a uchranéno 112 mil. K¢, celkem
tedy 822 mil. K¢.

Zalozeni tohoto institutu je nutné zejména k potirdni krimindlni Cinnosti, kterd
v minulych dekadéach byla témét béznou. Jako priklad z minulosti 1ze predlozit jesté stale
diskutovanou kauzu lehkych topnych oleji!® z let 1990 — 1996, kdy bylo cilen& vyuZivano
obchodll s riznym zdanénim. Podle platné legislativy bylo mozné komoditu zdanovat
podle toho, jak byla nazvana (motorova nafta, kterd me¢la byt zdanéna spotiebni dani, byla
prohlasena laciny lehkym topnym olejem bez spotiebni dan€) a rozdil ve zdanéni byl
cca 12 K¢é/litr.

Jak bude naznaceno dale v souhrnu ¢innosti Datiové Kobry, pohonné hmoty jsou
velmi oblibenou polozkou pro kraceni dani. Kauza AREX CZ!** podobna kauze lehkych
topnych olejii (Casto znaCena jako LTO II) byla dokonce feSena u soudniho dvora EU.
Jednalo se o karuselové podvody s DPH u obchodti s pohonnymi hmotami u prodejua napfic
EU a jejich preprodavani z EU do CR.

Danova Kobra jako spoluprace raznych skupin si klade za cil zamezit nelegalni
¢innosti spojenou se spravou dani. Jak je patrné z Tab. 11, je tato kooperace velmi
uspesnd. Ve sledovaném obdobi Centralni Kobra uspé$né odhalila krimindlni ¢innost

vvvvvv

shrnuty v Tab. 11 niZe.

102 Ministerstvo vnitra CR - Dafiova "Kobra" startuje [online]. [cit. 23-8-2020]. P¥istup z:
https://www.mvcr.cz/clanek/danova-kobra-startuje.aspx

13 LORENCOVA, J; VECER, J. v knize Krvavé oleje [online]. [cit. 23-8-2020]. Piistup z:
http://www.charvat-ub.cz/obr/knihovna/krvave-oleje.pdf

194 Finanéni sprava CR - Soudni dvir EU rozhodl v kauze AREX CZ ve prospéch Finanéni spravy [online].
[cit. 23-8-2020]. Ptistup z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-
zpravy/tz-2018/soudni-dvur-eu-rozhodl-v-kauze-arex-cz-v-9493
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Othello pohonné hmoty
Topas pohonné hmoty
Tygr obchod s fiktivnim zbozim
Stone fiktivni reklamni sluzby
Bentley fiktivni podnikatelské sluzby
Morchella kraceni dani z reklamy
Drozd tabakové vyrobky

650
1 400
1200
415

75
131

250

zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy za roky 2014 — 2019, MF CR, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zavedeni EET ma za cil zefektivnit vybér dani a zamezit
danové uniky. AvsSak s kazdou novou technologii je pouze otazkou cCasu, nez dojde
k jejimu prolomeni se snahou sebeobohaceni. V rdmci Regiondlni Kobry'® byl v roce
2019 fesen prvni ptipad manipulace se systémem elektronické evidence trzeb. Nedoslo
vSak k naruSeni systému EET, ale o cilené zatajovani realizovanych prodeji zbozi, ¢imz

nebyly vykazovény vSechny trzby. Timto zplisobem byly zatajeny trzby v celkové vysi

ptesahujici 45 mil. K¢.

195 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Pfistup z:

https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-

dokumenty/2019
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5 Vysledky a diskuse

Ptestoze lze v ramci Cinnosti FS a spravy dani spatfovat jisté nedostatky, je z mého
pohledu tento proces funkcni a efektivni. Na zaklad¢ nize popsané problematiky se vSak
nabizeji urcitd témata, kterd je mozné diskutovat a navrhnout jejich dalsi zefektivnéni.
V obecné roviné je mozné navrhy na zefektivnéni rozdélit na Upravy legislativni a
technické.

Shrneme-li vysledky analytické casti DP, 1ze z dlouhodobého hlediska pozorovat
klesajici trend objemu danovych nedoplatki (Obr. 3 — zelend kiivka). Naopak

u vymozenych nedoplatkli je patrny nardst v objemu vymozenosti (Obr. 3 — cervena

kiivka).
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Obr. 3: Trend danovych nedoplatki v letech 2015 — 2019, kde zelena kiivka znaci
kumulované danové nedoplatky v mld. K¢ a cervend kiivka jejich vymozeni v mld. K¢
(zdroj: Informace o Ginnosti Finanéni spravy za roky 2010 — 2019, MF CR, vlastni

zpracovani)
Klesajici trend a vyssi uspésnost vymahanych pohledavek je zplisoben predevsim

stale vyraznéji se projevujicimi pozitivni disledky danového tadu, ktery nabyl uc¢innosti

vroce 2011, ale rovnéz usporadani Finanéni spravy piijaté v roce 2016. Zminény DR
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zasadné zmenil legislativni Upravu danového fizeni, véetné fizeni vymahaciho. Lze fici, Ze
nastavené zmény se za dobu své pusobnosti pozitivné projevily v efektivit¢ vymahani
danovych nedoplatka.

S témito zménami souviseji 1 opatieni pro zefektivnéni vymdhaci Cinnosti
Finan¢nich ufadl. Nejednalo se vSak o jednordzovou zménu, FS stdle intenzivné vydava
nova interni opatfeni se snahou umoznit vymahacim utvarim zvysit efektivitu jejich prace
v oblasti danovych nedoplatkti. Témto Gfednikiim je poskytovéana aktualizovana podpora
ve form¢ piehledl o realizovanych postupech a dalSich moznostech prace s danovymi
dluzniky.

S rozvojem modernich technologii je stale vyraznéj$i snaha o hledani dalSich
moznosti komunikace s dluzniky za ucelem zajiSténi plnéni jejich povinnosti. Vzhledem
k vySe uvedenému je logické, ze je vymahacim ttvartm umoznén pfistup do rtznych
databazi organi vefejné moci a tfetich osob, které vedou evidence vyuzitelné FS
pro rozsifovani dalSich moznosti ovéfovani majetku v danové exekuci. S modernizaci a
elektronizaci FS byly od zafi 2019 postupné zavadény elektronické drazby, které se staly
alternativou ke klasickym drazbam s jednanim, coz ve svém disledku umozni pfiistup
SirSimu okruhu potencialnich drazitelt. Tato zavadéna opatieni maji za cil zefektivnit praci
vymahacich ttvarti, tudiz by to v budoucnu mohlo mit pro stat pozitivni disledek, zejména
v polozkach fiskalnich piinost.

Prestoze uspéSnost vymahaciho procesu rok od roku roste (v lonském roce bylo
uspésné vymozeno 55,2 % nedoplatkli — viz Tab. 4 na stran€ 70), je prakticky nemozné
vymoci veskeré pohledavky. Tato skuteCnost je zplisobena negativnimi faktory, které se
projevuji zejména v ekonomice. Efektivita vymahani danovych nedoplatkl je vyraznym
zpusobem ovlivnéna finan¢nimi moznostmi ob¢anu (fyzickych i pravnickych osob). Tato
uspesnost danového fizeni mize byt jesté vice posilena, pokud se bude ke kazdému
dluznikovi pfistupovat individualné a na zéklad¢ komunikace s nim zvolit vhodny zpisob
pfipadného vymahani. Neni totiz nejvhodnéj$i pouzivat obecny postup a kazdému
dluznikovi zablokovat jeho ucet. Zde se také nabizi, aby spréavce dané¢ (v tomto piipadé
myslen danovy exekutor) informoval daiiového dluznika o existenci danového nedoplatku,
ktery bude feSen formou danové exekuce. K vyrozuméni se kromé pisemné formy mtize
vyuzivat i e-mailové a SMS komunikace na kontakty uvedené v registru danové spravy,

popft. jinych registrech. Ve vétsin€ ptipadu totiZ je ze strany danové spravy tato informace
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poskytnuta dluznikovi rychle, pficemz je dohodnut termin uhrady nedoplatkli a nemusi
tedy ani dojit k zahajeni daniové exekuce.

Mezi nejvyznamnéj$i pfiCiny nedobytnosti danovych pohleddavek se tadi ztrata
platebni schopnosti souvisejici s narastem piedluzeni, rostouci pocet socialné slabych nebo
osob, jejichz ptijmy nejsou dohledatelné ¢i legalni. Tyto skuteCnosti se nasledné promitaji
do moznosti danové exekuce na srazku ze mzdy a piikdzanim pohledavky z tctu. Vliv
na vymahatelnost pohledavek maji rovnéz ucelové prevody majetku na tieti osoby jeste
pied vznikem nedoplatku a nasledna nekontaktovatelnost pravnickych osob, neaktualnost
jimi uvedenych sidel spolecnosti ¢i fiktivni neexistence majetku. Problémem je také
ptedluzenost dédictvi v pfipadé imrti dluznika, zanik danového subjektu bez pravniho
nastupce ¢ vysoky podet pravnickych osob, které se dostavaji do likvidace.!%

Casto se v praxi lze setkat s tikony dafiovych dluzniki viéi spravei dané (zatajovani
informaci, nekontaktovatelnost, vyhruzky a natlak, ¢i mimoradné fyzické napadeni). Proto
by bylo vhodné legislativné posilit pravomoci (podobné jako vymezuje pravomoci
soudniho exekutora § 52 zakona ¢&. 120/2001, exekuéni ad)!?” a ochranu spravci dané a
zptisnit trestnépravni odpovédnost danovych dluznikti. Byly-li by vymezeny odpovidajici
sankce, 1ze ocekavat pozitivni motivaci dluznikd ke spolupréci a plnéni svych danovych
povinnosti. Je rovnéz u problematickych danovych subjekti bézné, Zze uvedou spravcei dané
jiz zruSeny bankovni ucet. Za takové jednani v soucasné pravni Upravé nehrozi zadna
sankce. Pokud by vSak takovd pokuta existovala, jist¢ by danovy subjekt tmysiné
neposkytl nepravdivych ¢i zkreslenych informaci a nematil by vykon prace spravce dang,
ktery je diky tomu vice administrativné vytizen.

Vlastni kategorii nedobytnosti pohleddvek jsou ,,domérky* daflovych povinnosti
subjektiim, kteti jsou bez majetku nebo v ipadku. Nevymahatelnosti pohledavek mtze byt
zptisobena i v druhotné platebni neschopnosti'® danovych subjektl ¢i v jejich podvodném

jednani s cilem obohaceni jako majetkového prospéchu. Danovi dluznici ¢asto maii konani

106 Informace o ¢innosti Finanéni spravy za rok 2019 [online]. [cit. 17-8-2020]. Pfistup z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2019

107 K ASIKOVA, M. a kol. v knize Exekucni idad: komentdr. C.H.Beck, 2017, 1143 s. ISBN 978-80-7400-
630-2. s. 368-375.

198 Dryhotnou platebni neschopnosti se rozumi dluznik, ktery neni schopen hradit své zdvazky z divodu
neuhrazenych pohleddvek od odbératelii. Stav druhotné platebni neschopnosti se postupné pienasi na dalsi
subjekty, vCetné spravce dan¢. DRBOHLAV, J.; POHL, T. v knize Pohledavky z pravniho, ucetniho a
darnového pohledu. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011, 244 s. ISBN 978-80-7357-599-1. s. 23-26.
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spravce dan¢ vstupem do insolvencniho fizeni, které se tyka i jeho majetku, tim vesmés
spravce dané ztraci redlnou moznost vést na tento majetek danovou exekuci. Vyse
nedobytnych pohledavek je tedy ve velké mife ovlivnéna danovymi nedoplatky, jez jsou
uplatnény v insolvencnich ¢i konkursnich fizenich. Tyto nedobytnosti jsou také zptisobeny
pravnickymi osobami v likvidaci, u nichz zabird vymahaci proces dlouhou dobu s nizkou
vytéZnosti.

S wvySe popsanym problémem nedobytnosti pohledavek souvisi i1 pfipadna
trestnépravni odpovédnost pravnickych osob.'” Tato odpovédnost je v soucdasné
legislativni Gpravé limitovdna nedostateCnou ochranou tietich subjektl, vcetn¢ spravce
dané. Prestoze je zpfisnéni a rozSifeni trestnépravnich sankci dlouhodobé diskutovano,
nebyla do dnesniho dne ptedlozena a schvalena takova pravni uprava, ktera by vhodnym
zpusobem vymezovala hmotnépravni trestni piedpisy postihujici danou problematiku.

Nedokonalost pravni Upravy umoziujici neplnéni danovych povinnosti lze spatfit
rovnéz v obchodnépravni zakonné Gpravé. Neni neobvyklé, Ze se spravce dané ve své praxi
setkd s podnikateli, ktefi se v ramci svého podnikani v jedné spolecnosti zadluzi nejen
na danovych nedoplatcich (a nezifidka tyto ¢astky dosahuji milionovych hodnot) a kteii
zahdji dalS$i podnikani v ramci jiné spolecnosti, protoze pro to nejsou dostatecné
legislativni ptekazky. Prestoze v roce 2014 vesly v platnost NOb¢Z a zékon €. 90/2012 Sb.,
o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (o obchodnich korporacich), nebyla legislativni
uprava zptisnéna. Stale je tedy nutné pravné vymezit piisnéjsi pozadavky na odpovédnost
spolecnikti za zavazky jejich obchodnich spole¢nosti.

Z obchodnépravniho hlediska by bylo vice nez vhodné ptipravit novelizaci pravni
upravy omezujici ¢i pfimo zakazujici spolecnikiim zadluzenych obchodnich spole¢nosti
plsobit ve stejném postaveni v jiné spolecnosti nebo legislativné zakazat zalozeni dalSich
spolecnosti. Rovnéz je nedostate¢na pravni tprava ve smyslu neodpovédnosti predstavitela
statutarnich orgdnii ¢i obchodnich spolecnosti za vzniklé danové nedoplatky. Zde se nabizi
zavedeni jisté formy ruceni. Je zfejmé, Ze v ramci obchodnich spolecnosti plisobi fyzické
osoby, a proto by bylo toto navrzené feSeni nejspiSe obtizné realizovatelné. Ptesto je
mozné se v této problematice opfit o zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, kde

je fesena caste¢na odpovédnost statutarniho organu za upadek, mize byt po urcitou dobu

109 z4kon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim
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vylou¢en z vykonu obdobnych funkci, nebo postizen penéZitou sankci vztahujici se
na ziskané odmény v rdmci spolecnosti.

Déle se nabizi legislativni zména, kterd by vymezovala vysi jistiny a zakladniho
kapitalu obchodnich spoleCnosti, ptestoze je tento kapitdl podminkou pro vznik
obchodnich spolecnosti, neni ndsledné¢ dohledatelny. Povinnost zachovani zékladniho
kapitalu spolecnosti v zdkonem stanoveném rozsahu po celou dobu existence obchodni
spolecnosti by zcela jist¢ meéla pozitivni efekt nejen v oblasti vymahani danovych
nedoplatkt.

Jednim z vyznamnych piekazek spravy dani je nedostate¢ny piistup k informacim.
Vyrazné zjednoduseni by pro spravce dané byl uceleny informacéni systém sjednocujici
jednotlivé registry. V soucasné dobé se slozité dohledavaji jednotliva data tykajici se
danovych dluznikii v riznych registrech, coz nejen prodluzuje dobu feSeni, ale zaroven
zvySuje finan¢ni a administrativni narocnost tohoto procesu. Je zfejmé, ze je vyrazna snaha
o dalsi zefektivnéni spravy dani zejména ve smyslu ziskavani relevantnich podklada
pro vymahani danovych pohledavek. S rozvojem FS a jeji elektronizaci souvisi 1 postupné
propojovani téchto registra, které ale neni doposud dokonceno. Je nutno vyzdvihnout, Ze
v posledni dekadé byly zptistupnény naptiklad centralni registry uctl vedenych u bank,
evidence zdravotnich pojiStoven, data z katastralnich ufadi ¢i centralni evidence vozidel.

Pii této prilezitosti je potfebné zminit i vnimani finan¢nich ufadd a jejich
zaméstnancl ze strany veiejnosti. Ve spole¢nosti je dlouhodobé zakdédovan letity negativni
pristup k zaméstnancim téchto uradl, ktery vychazi z historické praxe neomaleného
vybirani dani bernimi ufedniky, které v konecném diisledku vedlo i ke znaénému zbidaceni
oby&ejnych lidi. Vzhledem k dileZitosti ¢innosti FU zde lze spatfovat velky dluh statu.
Bylo by vhodné zahdjit diskuzi a objasnit vyznam c¢innosti FS, ktera se ve svém dtsledku
projevuje nejen do chodu statu jako celku, ale rovnéz piinasi prospéch jeho obcanim
ve formé piijmul pro statni rozpocet. V soucasné dobé je stat spiSe v anonymité a ze strany
sdélovacich prostfedkl se dava vétsi prostor k negaci ¢innosti spravell dané na zakladé
ojedinélych excesti. V tomto piipadé se vSak jedna o Castou a nespravnou zameénu spravce

dan¢ v roli daitového exekutora a exekutora soukromého (vymahace), jehoz praktiky jsou
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podivné, v rozporu s dobrymi mravy a v mnoha ptipadech znamé diky medializaci.''® Je
rovnéz vhodné poukizat na skuteénost, Ze otizka dani a &innosti FU je pfedmétem
politickych debat v disledku negativniho vnimani ze strany spolecnosti, kde se zejména
opozi¢ni zastupci snazi ziskat na zdklad¢ jednotlivych pochybeni politické body. Tyto
skutecnosti pak ve svém dusledku nevytvari ptiznivé pracovni prostiedi, které¢ by nepiimo
vedlo k aktivnimu jedndni spravce dané pii zjiStovani a nasledném feSeni danovych
nedoplatkt.

S vysSe uvedenym souvisi i1 financovani FS a spravci dan€, konkrétné omezeny
rozpoCet, ktery limituje jejich cinnost, potazmo efektivhost vymahani danovych
pohledavek. Tento finan¢ni deficit se negativné projevuje nejen na ¢innost spravell dang,
kdy nejsou dostate¢né¢ ohodnoceni a motivovani, ale také dochdzi k opottebeni pouzivané
techniky a prostiedki pro vyméahani nedoplatkli. Sumarizujeme-li tyto problém, pravée
proto se FS casto setkdva s nedostatkem kvalitnich lidskych zdrojti. Rozsiteni rozpoc¢tu FS
by mohlo nejen vést k finanénimu ohodnoceni jednotlivych spravct dané, a tim motivovat
jejich snahu po zvysSeni kvalifikace, ale také zajistit persondlni obsazenost pozic lidmi
s odpovidajici kvalifikaci, protoze Ize oc¢ekavat, ze takovy spravce dan¢ bude v ucinénych
ukonech efektivngjsi. Posileni rozpoctu také miize vyraznym zplisobem usnadnit investice
do rozvoje informacnich technologii ¢i jiného technického vybaveni pro efektivngjsi vykon

danové exekuce.

110 Exekutorskd komora CR - Zakladni rozdily mezi soudnim exekutorem a vymahac¢em [online].
[cit. 20-9-2020]. Ptistup z: https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/844-29-zakladni-rozdily-mezi-soudnim-
exekutorem-a-vymahacem?w=
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5.1 Navrhovana reSeni

Jak bylo v pfedchozim textu detailn¢ diskutovano, lze navrhnout n¢ktera napravna
opatfeni, kterd by vedla k zefektivnéni procesu vymahani danovych nedoplatki. Tyto
navrhované zmény jsou pro piehlednost shrnuta v bodech:

e posileni pravomoci a ochrany sprdvce dan¢ po vzoru § 52 zakona
¢. 120/2001 Sb., exekucni fad,

e zpfisnéni trestnépravni odpoveédnosti daiiovych dluznikd,

e zpfisnéni odpoveédnosti spolecnikil za zdvazky jejich obchodnich spolecnosti,
napf. pravni Gprava omezujici ¢i pfimo zakazujici spole¢nikiim zadluzenych
obchodnich spole¢nosti plisobit ve stejném postaveni v jiné spole¢nosti nebo
legislativné zakazat zaloZeni dalSich spolecnosti,

e zavedeni povinného ruceni pro predstavitele statutarnich orgéni a
obchodnich spolecnosti a s tim spojenym vymezenim vySe jistiny a
zakladniho kapitalu téchto spolecnosti, ktery musi byt zachovan po celou
dobu plisobeni obchodni spolec¢nosti,

e provazani jednotlivych databazi statni spravy a soukromych subjekti a
neomezené vstupy do registril, tj. jedind ucelena databaze statni spravy a
soukromych subjektd (napt. mobilnich operatori),

e individualni pfistup k jednotlivym dluznikim a volba vhodné komunikace
danové exekuce,

e navySeni rozpoCtu FS.

Jako teSeni vySe navrhovanych legislativnich zmén se nabizi novelizace zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, kde by bylo vhodné upravit stavajici pravomoci spravce dané
a udélit mu vétsi pravomoci na roven pravomoci soudniho exekutora, které jsou vymezeny
zakonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad).

Zptisnéni odpovédnosti spolecnikti obchodnich spole¢nosti 1ze zahrnout do novely
zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, a
zédkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (o obchodnich
korporacich).
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Z hlediska technickych navrhii na aktualizace procesu spravy dani se nabizi
urychlené zavedeni elektronizace statni spravy!'!! (tzv. eGovernmentu), ktera usnadni praci
nejen statnim ufedniktim, ale 1 komunikaci béznych obcanti s Gfady. Tento proces byl jiz
zapocat, avSak délka jeho trvani je pfiliS dlouha.

V individudlnim pfistupu k datovym dluznikim je vhodnd forma zavedeni
pravidelnych kurzt (napt. "Efektivni komunikace v krizovych situacich") pofadanych FS.
Tato Skoleni by mohla piinést novy pohled a ptistupy k vymahéani danovych pohledavek,
coz by v konecném disledku mohlo vést rovnéz ke zlepSeni vnimani statnich ufednikt
vetejnosti.

V neposledni fadé je nutné ze strany Vlady CR a rozpo&tového vyboru nezapominat
na vhodné financovani FS. Je nutné tuto financ¢ni stranku posilit, protoze pouze vhodné
motivovani a kvalitné vybaveni spravci dani, mohou do statni poklady piinést piijmy

pro dalsi planovani chodu CR.

MCo je eGovernment? [online]. [cit. 16-11-2020]. Pfistup z:  https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-

egovernment.aspx
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo popsat aktudlni pravni tupravu vymahani danovych
pohledéavek a v ramci praktické ¢asti posoudit efektivitu tohoto procesu.

V teoretické Casti prace byla shrnuta veSkerd pravni uprava tykajici se zadané
problematiky. S vyuzitim aktualnich pravnich ptfedpisi byl popsén proces spravy dané
vcetné kratkého historického ndhledu na jeho rozvoj. Vymahani danovych pohledavek je
soucasti komplexniho systému spravy dani, ktery byl také kratce popsan. Velky podil
v teoretické Casti ma popis procesu danové exekuce a mechanismt, které se pro tuto
¢innost vyuzivaji. V souCasné dobé je velmi rozsifené feSeni osobni financni krize
prostiednictvim insolvenc¢nich fizeni, proto bylo nezbytné se v jedné z podkapitol kratce
zminit o praseciku insolvenci a danové spravy.

V analytické Casti byly na zéklad¢ vyro¢nich zprav FS shrnuty a diskutovany vybéry
dani, nedoplatky, které na nich vznikaji, a jak se tyto nedoplatky daii vyméahat.
Z dlouhodobého hlediska je mozné pozorovat klesajici trend v objemu danovych
nedoplatkt a naopak rostouci trend v UspéSnosti jejich vymozeni. Bylo sledovano, jaka
metoda je neefektivnéj$i a jakd naopak vyzaduje nejvice administrativni a technické
ptipravy. Bylo zjiSténo, Ze nejvice vyuzivanou formou pro dafiovou exekuci je danova
exekuce prikdzanim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb. Je to zplisobeno
zejména dosazitelnosti finan¢nich prostiedkti danového dluznika, ale také casovou
nenarocnosti. Rovnéz bylo zjisténo, ze jakékoli drazby jsou neefektivni a narocné
na pfipravu, proto se pfili§ nevyuzivaji. Vyrazny podil na procesu danové exekuce ma
institut zfizeni zastavniho préva, pfestoze nema vyrazny vliv na efektivitu vymozeni dané
danové pohledavky, ale ma své vyhody piredev§im v motivaci danovych dluznik.

Ptestoze neustale dochazi k vyvoji pravni Gpravy a efektivita ¢innosti FS se neustale
zlepSuje, existuji urcita slepa mista, kterd je nutno v budoucnu uvazovat zakomponovat je
do dal8ich novelizaci.

Na zaklad¢ dat ziskanych v ramci této diplomové praci bylo mozné ucinit zavéry
tykajici se efektivity vymahani danovych nedoplatkli a navrhnout ndpravné opatieni, ktera
by mohla v budoucnu vést ke zvyseni jejich efektivity. Na zdkladé vySe uvedeného lze

tedy konstatovat, Ze byly cile DP naplnény a splnily pozadavky na ni kladené.
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8 Prilohy

Piiloha ¢. 1 - Dotaznik "Vymahani pohledavek v praxi CR"
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Priloha ¢. 1

Dotaznik pro zpracovani relevantnich informaci v ramci pripravy diplomové prace

Vymahani pohledavek v praxi CR

(Prohldseni: Informace a zavery uvedené v tomto dotazniku budou slouzit vyhradné pro
zpracovani diplomové prace — Vymahani pohledavek v praxi CR zpracovdvané Bc. Martinem
Aulikem, DiS.)

Dotaznik byl vypliiovan v pritbéhu meésice srpna 2020.

Dotaznik byl zaslan elektronicky na odd€leni vymahaci Finan¢nich afadt pro Pardubicky
kraj, izemni pracovi$té v Usti nad Orlici, ve Svitavach, Zamberku a Chrudimi.

U kazdé otazky vyberte 1 odpoveéd’, kterou oznacte. U otazky €. 4 vyberte prosim 1 nebo vice
moZnosti.

1. Jaky zpisob danové exekuce nejcastéji aplikujete k vymoZeni danového
nedoplatku?
a) danova exekuce srazkami ze mzdy, nebo z jinych ptijma
b) danova exekuce prikazanim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb
c) danova exekuce ptikazanim jiné penézni pohledavky
d) danova exekuce postizenym jinych majetkovych prav
e) danova exekuce prodejem movitych véci
f) danova exekuce prodejem nemovitych véci

2. Jaky zpusob danové exekuce povaZujete za nejucinnéjsi, ktery vede
k nejrychlejSimu a nejefektivnéjSimu vymozeni daniového nedoplatku?
a) danova exekuce srazkami ze mzdy, nebo z jinych piijmu
b) danova exekuce ptikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb
c) danova exekuce ptikazanim jiné penézni pohledavky
d) danova exekuce postizenym jinych majetkovych prav
e) danova exekuce prodejem movitych véci
f) danova exekuce prodejem nemovitych véci

3. Vyberte, ktery ze zpiisobit danové exekuce je, S ohledem na vykonanou praci a
a) danova exekuce srazkami ze mzdy, nebo z jinych piijma
b) danova exekuce prikazanim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb
c) danova exekuce ptikazanim jiné penézni pohledavky
d) danova exekuce postizenym jinych majetkovych prav
e) danova exekuce prodejem movitych véci
f) danova exekuce prodejem nemovitych véci
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4. Vyberte konkrétni faktory, které maji vliv na volbu zpiisobu vedenych danovych
exekuci, za predpokladu zjiSténého exekuovatelného majetku.

a) danova exekuce sraZkami ze mzdy, nebo z jinych prijmi
a. rychlost
b. administrativni naro¢nost
Cc. technickd naro¢nost
d. hospodarnost

b) daiova exekuce prikazanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluZeb
a. rychlost
b. administrativni naro¢nost
c. technickd naro¢nost
d. hospodarnost

) danova exekuce prikazanim jiné penéZni pohledavky
a. rychlost
b. administrativni naro¢nost
c. technicka naro¢nost
d. hospodarnost

d) danova exekuce postiZenym jinych majetkovych prav
a. rychlost
b. administrativni naro¢nost
C. technickd naro¢nost
d. hospodarnost

e) danova exekuce prodejem movitych véci
a. rychlost
b. administrativni naro¢nost
C. technickd naro¢nost
d. hospodarnost

f) dafiova exekuce prodejem nemovitych véci
a. rychlost
b. administrativni naro¢nost
. technickd naro¢nost
d. hospodarnost

5. Domnivite se, Ze je efektivni k vymoZeni nedoplatku pouZivat tzv. mistni Setfeni?
a) ano
b) spiSe ano
C) ne
d) spiSe ne
e) nevim
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6. Je dle vaseho nazoru uzite¢né posilat danovym dluznikim "'Prohlaseni o majetku"'?
a) ano
b) spiSe ano
c) ne
d) spise ne
e) nevim

7. Myslite si, Ze je efektivni v ramci vymahani danovych nedoplatki vydavat zastavni
pravo na movity, tak i nemovity majetek bez ohledu na velikost dluhu?
a) ano
b) spise ano
c) ne
d) spiSe ne
e) nevim
8. Vydavate u prvodluzniki "'Vyrozuméni o vySi nedoplatku’?
a) ano, vzdy
b) ano, ¢asto
C) ano, ve vyjime¢nych piipadech
d) skoro nikdy

e) vibec

9. V pripadé, Ze je vydan "Vyrozuméni o vySi nedoplatku™, zaplati dluznik své
nedoplatky?
f) ano, vzdy
g) ano, casto
h) ano, ve vyjimeénych piipadech
i) skoro nikdy
j) vubec

10. Jak c¢asto uzivate k vymoZeni danového nedoplatku zpiisob danové exekuce
"Danova exekuce prikazanim jiné penézni pohledavky"? (uvedte pocty pripadii
rocné)

a) 1-5
b) 6-10
c) 11-15
d) 16 avice

11. Je podle Vs stavajici systém vedeny k vymoZeni darnové pohledavky efektivni?
a) ano
b) spise ano
c) ne
d) spise ne
e) nevim
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12. Vzhledem k Vasi praxi, doporudili byste néjaka zlepSeni ¢i zmény oproti stavajicimu
stavu, aby byla zefektivnéna dafnova exekuce a vymahani danovych nedoplatkii?
Uved’te piipadné vlastni navrhy ¢i pripominky ke zminénym zpisobum danové

exekuce.

Timto poskytuji souhlas ke zpracovani mnou poskytnutych odpovédi s tim, Ze nebudou pouZity
pro zadnou jinou potiebu, nezli pro zpracovani diplomové prace s nazvem Vymdahani
pohleddvek v praxi CR. Nadto nutno uvést, Ze se nejednd o poskytovani oficidlnich informaci,
ale pouze o hodnotici soudy dotazovaného.



