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Vyvoj danového zatiZzeni prijmu osob samostatné
vydélecné ¢innych v CR

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou skutecné miry zdanéni piijmi osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Hlavnim cilem prace je zhodnotit vyvoj danového zatizeni
piijmi osob samostatné vydéleéné ¢innych v Ceské republice v letech 20042018 a dil¢im
cilem prace je zjisténi hlavnich faktort, které vyvoj ovlivnily. Teoretickd cast prace se
vénuje objasnéni pojmu v ramci danového zatizeni podnikateli a vyvoje inkasa DPFO ze
samostatné ¢innosti, dale jsou také zminény odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi.
Druhé ¢ast prace se zabyvad samostatnym vypoctem miry dailového zatizeni poplatnikt
DPFO s pouzitim nasobku primérné mzdy za obdobi 2004 az 2018. Jednotlivé modely
jsou zaméfeny pouze na poplatnika, ktery ma piijem ze samostatné Cinnosti a ktery
uplatituje pausalni vydaje v zeméd¢lské, femeslné nebo ostatni Zivnosti. Vypocty miry
zdanéni jsou provedeny ve tfech ptijmovych kategoriich: 0,67; 1,00 a 1,67nasobku
pramérné mzdy a jsou zkoumany na poplatnikovi bez ditéte, poplatnikovi s jednim ditétem
a poplatnikovi se dvéma détmi. V zavéreCné casti prace je provedena komparace
modelovych situaci za jednotlivé roky 2004 az 2018 a popsan dopad jednotlivych faktorii

pusobicich na vyvoj inkasa DPFO ze samostatné ¢innosti.

Kli¢ova slova: daiiové zatiZeni, dan z ptijmu fyzickych osob, samostatna ¢innost, efektivni

sazba dang, sleva na dani, primérna mzda



Tax burden development of self-employed persons
income in the Czech Republic

Abstract

The thesis deals with the issue of the current rate of self-employed person taxation.
The thesis is aimed at evaluating tax burden development of self-employed persons income
in the Czech Republic over years 2004-2018. The partial goal is to discover main factors
that influenced the changes in taxation. The theoretical part of the thesis clarifies terms
related to tax burden of self-employed persons and development of collecting value added
personal income tax from independent activity, as well as contributions to social and health
insurance. The second part of the thesis deals with a calculation of tax burden of personal
income tax taxpayers using multiples of the average wage for the period 2004 to 2018.
Individual models are focused only on taxpayers who have income from the independent
activity and who apply flat-rate expenditure in agricultural, craft and other trades. The
taxation rate calculations are performed on three income categories: 0.67; 1.00 and 1.67
multiples of the average wage and are examined on a taxpayer without a child, a taxpayer
with one child and a taxpayer with two children. The final part of the thesis performs a
comparison of the model situations for the period 2004 to 2018 and describes impact of
individual factors affecting the development of collecting value added personal income tax

from independent activity.

Keywords: tax burden, personal income tax, independent activity, effective tax rate, tax

credit, average wage
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1 Uvod

Diplomové prace se zabyva vyvojem danového zatizeni piijmli osob samostatné
vydéledné ¢innych v Ceské republice v letech 2004-2018. Pomémé dlouhé &asové obdobi
dava prostor pro nékteré teoretické zobecnéni. V této praci je pojem danového zatizeni
chéapan jako zatizeni dani z ptijmi fyzickych osob. Mira danového zatizeni poté ukazuje na
to, jakou cast ze svého ptijmu odvede poplatnik na dani.

Pro objektivni zptisob méfeni miry zdanéni poplatnikd se vyuzivaji relativni ukazatele,
jelikoZz nominalni sazby dané nevypovidaji o skutecné mife zdanéni dostatecné. Skutecna
mira zdanéni mize byt méfena pomoci efektivni sazby dané, ktera zajisti individudlni
sazbu pro kazdého poplatnika (Siroky a Makova 2008).

Toto téma je dilezité jak pro poplatniky dané z ptijmi fyzickych osob ze samostatné
¢innosti, tedy fyzické osoby, tak i pro statni rozpocet, pro ktery znamena inkaso dané
z ptijmt fyzickych osob dulezitou piijmovou polozku. Pro stitni rozpocet ma vyssi
vyznam dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti nez ze samostatné ¢innosti. Vynos
zdané zpfijmi ze samostatné Cinnosti je zanedbatelny oproti vynosu dané z piijmut
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

Béhem let 2004 az 2018 je zaznamenan vyrazny pokles vybéru dané z piijma
fyzickych osob samostatné vydélecné Cinnych. Dlivody, které vedly k takovému poklesu
mohou byt zejména dle Skalové (2013) ve velkorysém uplatiiovani pausalnich vydaja,
v moznostech uplatiiovani slev na dailové zvyhodnéni nebo uplatiiovéani slev na manzelku.

Danové zatizeni podnikateli je také velmi diskutovanym tématem na pidé
poslanecké snémovny, konkrétné¢ zda je danové zatizeni osob samostatné¢ vydélecné
¢innych dostatecné a zda ma byt stejné jako u zaméstnancl. Podle teorie optimalniho
zdanéni by mél byt pfijem ze samostatné Cinnosti zdanén méné nez piijem ze mzdy.
Jednim z divodl je to, Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné maji vice moZnosti se
vyhnout placeni dani (Bosch a Boer, 2019). V Ceské republice bylo v pribéhu let
2004-2018 zavedeno n¢kolik danovych politik podporujicich piijem ze samostatné
vydélecné Cinnosti. Zaroven se podil podnikateli (v celkové zaméstnanosti) pohyboval
v rozmezi 16—18 % v porovnani se stabilnimi piijmy v jinych zemi OECD (OECD, 2018).
Podnikatelé tak vyznamné ovliviiuji celkovou zaméstnanost v Ceské republice, kdy

procento sebezaméstnanych je dle OECD (2018) ¢tvrté nejvyssi mezi zemémi EU.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je vyhodnotit vyvoj danového zatizeni piijmi osob samostatné
vydéle¢ng ¢&innych v CR vletech 20042018 v zavislosti na vys§i pifjmu a poctu
vyzivovanych déti. Dil¢im cilem je identifikovat hlavni faktory, které ovlivnily vyvoj a

vysi danového zatizeni podnikateld.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace je zaméfena na objasnéni pojml v ramci danového zatizeni
podnikatelii a vyvoje inkasa DPFO ze samostatné ¢innosti, dale jsou zminény odvody na
socialni a zdravotni pojisténi.

Vlastni ¢ast prace se zabyvad samostatnym vypoctem miry dafiového zatizeni
poplatnikd DPFO s pouzitim nasobktli primérné mzdy za obdobi 2004 az 2018. Jednotlivé
modely jsou zamétfeny pouze na poplatnika, ktery ma piijem ze samostatné ¢innosti dle
§7 Zékona o danich z pfijmt a ktery uplatiuje pausalni vydaje v zivnosti zeméd¢lské,
femeslIné a ostatni.

Pro vypocet danového zatizeni je vyuzito nasobku primérné mzdy. Vypocty daitového
zatizeni jsou provedeny ve tfech piijmovych kategoriich: 0,67; 1,00 a 1,67. Pfijmové
kategorie byly rozdéleny podle OECD (2019). V této praci se vychazi z primérnych mezd
vyhlasovanych kazdoro¢né ministerstvem prace a socialnich véci, které jsou upraveny
pomoci koeficientt.

Primérna mzda je povazovéana za hruby piijem podnikatele, ktery je dale vynasoben
péti, aby tato primérna mzda odpovidala po odecteni pausalnich vydaji redlnému hrubému
zisku.

Na zaklad¢ ziskanych dat jsou provedeny zjednodusené vypocty, kde je vypocitana
DPFO ze samostatné ¢innosti tak, ze je stanoven zaklad dané. Za zadklad dané v ptipadé
dan¢ z ptijmt fyzickych osob ze samostatné ¢innosti jsou povazovany piijmy snizené o
vydaje. Na zdklad dan¢ DPFO ze samostatné ¢innosti je aplikovana sazba DPFO ze
samostatné ¢innosti. Nakonec je aplikovana sleva na poplatnika a dafové zvyhodnéni na
vyzivované dité. V piipad¢ vysokého zdkladu dané je na vypoctenou DPFO aplikovano

solidarni zvyseni dané.
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Z dat ziskanych z vypoctu je pocitana a zjiStovana mira zdanéni a s jeji pomoci pak
efektivni sazba dané. Na zéklad¢ vypocitané miry zdanéni je ziskana individudlni sazba
pro kazdou modelovou osobu.

Vsechny modely jsou pocitiny na zdkladé¢ rocnich primérnych mezd, jejichz
vysledkem je ro¢ni vysSe dané/danovy bonus. V ramci daniového bonusu jsou dany limity,
kterych mtze poplatnik dosahovat. Minimalni daniovy bonus je v analyzovaném obdobi
100 K¢. Maximalni vySe daitového bonusu ¢ini v letech 2005-2007 30 000 K¢, v letech
2008-2011 je ve vysi 52200 K¢ a od roku 2012 po soucasnost maximalni vyse &ini
60 300 K¢.

V zavérecné Casti prace je provedena komparace jednotlivych modelovych situaci za
jednotlivé roky 2004 az 2018 a jsou hledany hlavni faktory, které vyvoj danového zatizeni
poplatnika ovlivnily. Déle je také popsan dopad jednotlivych zmén danovych politik na

vyvoj inkasa DPFO ze samostatné ¢innosti.
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3 Teoreticka vychodiska

Prvni kapitola se zam¢fuje na objasnéni osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Cilem
této kapitoly je shrnout poznatky, které prispély k tvorbé této prace. V této kapitole se
vychézi z dosavadniho poznani, které je relevantni dané problematice. Dale je popsana dan
z ptijmu fyzickych osob, socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi a daiiové zatizeni osob

samostatné vydélecné ¢innych.

3.1 Definice a charakteristika osob samostatné vydélecné ¢innych

V Ceské republice dle Prisi a spol. (2008) neexistuje jednotnd definice osob
samostatné vydélecné Cinnych. Danové zdkony, statistické vykaznictvi a hospodaiska
politika tento pojem hodnoti zcela diferencované.

Osoby samostatné vydéleéné &inné (dale jen ,,OSVC®) se dle pravnich piedpisii
rozd¢luji zpravidla do tii skupin:

e zivnostnici a femeslnici (osoby podnikajici na zakladé zivnostenského zakona),

e podnikatelé v zemeéd¢lstvi (osoby podnikajici na zaklad¢ zemédélského zakona),

e osoby vykondvaji tzv. svobodna povolani (osoby podnikajici na zdklad¢ ostatnich

zékont) (Priisa a spol., 2008).

OSVC nejéastéji podnikd na zikladé Zivnostenského zakona (Priida a spol., 2008).
Zivnost je dle zédkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni charakterizovana jako:
»soustavna ¢innost provozovana samostatn¢, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zédkonem®.

Zakon €. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani rozd€luje Zivnosti na ohlasovaci a
koncesované, kdy ohlaSovaci zivnost 1ze provozovat na zéklad¢ ohlaSeni a koncesovanou
na zakladé ud€leni koncese. Zakon dale déli ohlaSovaci zivnosti na zivnost volnou, u které
musi byt splnény pouze vSeobecné podminky, femeslnou a vazanou, k nimz musi byt
prokazana odborné zpusobilost, kterd je stanovena timto zdkonem.

OSVC dle Prisi a spol. (2008) predstavuji diilezity segment ekonomiky, zejména
OSVC podnikajici na zakladé Zivnostenského podnikéani. Tento typ podnikéani je vhodny
zejména pro malé a stiedni podniky. Malé a stfedni podnikani je podporovano jak na
narodni, tak 1 na evropské urovni. Samostatné podnikani je podporovano ze strany
Evropské unie na zaklad€ operacnich programi financovanych ze strukturalnich fond EU,

pfedevsim v rdmci Operacniho programu primysl a podnikéni.

16



Adamczyk a spol. (2019) ve své studii popisuji vyhody a nevyhody samostatného
podnikéni. Za hlavni vyhodu povazuji predevsim svobodu, kdy si podnikatelé mohou sami
rozhodovat o tom, kolik prace, kdy a jakou praci budou vykondvat. Za dal$i vyhodu
povazuji schopnost dosdhnout vys$siho pfijmu v disledku pfijeti velmi riskantniho
rozhodnuti spolu s vys$si ocekdvanou mirou navratnosti, to vSak ¢asto i na ukor svého ¢asu.
Dalsi vyhodou je, ze diky niz§im odvodim na socidlni a zdravotni pojisténi mohou
zvySovat disponibilni pfijem (celkovy pfijem snizeny o odvedené dané¢ a poplatky za
socialni a zdravotni pojisténi). Jako hlavni nevyhody autofi spatfuji nejistotu piijmu, riziko
ztrat souvisejicimi s investicemi, konkurenéni tlak a nizsi socialni davky.

Bastyt a spol. (2007) zprovedeného vyzkumu motivace k podnikani uvadi, ze
nejcastéjSim  divodem motivace k samostatnému podnikani shledavaji lidé v
samostatnosti rozhodovani (v prizkumu tuto odpovéd’ zvolilo 26,7 % respondentil) a ve
vys$§im uspokojeni z pracovni cinnosti oproti zaméstnaneckému postaveni (21,7 %
respondentll) a rovnéz v kreativnim zptisobu podnikani (18,3 % respondentli). Mén¢ nez
5 % respondentll odpovédélo, Ze pro n€ motivaci piedstavuje piedani rodinné firmy,
pokrac¢ovani v rodinné tradici nebo vyuziti restituovaného majetku. Vyhodnéjsi zdanovani

nez u zameéstnaneckého pomeéru piesvédcilo pouze 2 % respondentl.

3.1.1 Vyvoj poétu OSVC

Dle CSSZ (2019) stale klesa pocet OSVC v hlavni &innosti jiz od roku 2009. Za
poslednich 7 let jich ubylo o 115 tisic. Dle tiskové zpravy CSSZ k 31.3.2009 byl pocet
OSVC v hlavni &innosti vy¢islen na 687 743 a k 31.3.2016 toto &islo kleslo na hodnotu
572 126. CSSZ naopak uvadi, e roste podet osob, které maji podnikani jako vedlejsi

-----

-----

obrazku ¢. 1.

Prisa a spol. (2008) uvadgji jako dtivod poklesu poétu OSVC v Ceské republice
naptiklad nizkou kapitadlovou vybavenost potfebnou pro samotné zahdjeni nezdvislé
¢innosti. Také uvadéji, Zze pocet podnikatelli je stabilni a na situaci na trhu nema vyrazny
vliv. Déle uvadéji, ze v roce 2007 se sektor samostatné vydéleéné Cinnosti podilel zhruba z

1/3 na celkové zameéstnanosti.
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Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (2019a), vlastni zpracovani

Analyza spole¢nosti CRIF — Czech Credit Bureau ukazuje, Ze klesa hlavné pocet
mladych lidi podnikajicich na zéklad¢ samostatné ¢innosti. V roce 2015 zacalo podnikat
vice nez 48 tis. lidi ve véku 18-35 let, coz predstavuje 59% podil na celkovém poctu
OSVC. Oproti roku 2010 se po¢et mladych lidi vstupujicich do nezavislé &innosti snizil
témer o tretinu (Moravek, 2016).

Havlicek (2016) v rozhovoru pro portal Podnikatel.cz uvadi, ze se do samostatného
podnikani fyzické osoby nehrnou. A to predevsim z divodu, Ze si zZivnostnici uvédomuji,
7e podnikat jako OSVC s ohledem na sociélni jistoty a rizika je nevyhodné a bud’ pracuji
v zaméstnaneckém poméru nebo si radéji zalozi spolecnost s ru€enim omezenym za jednu
korunu (Moravek, 2016).

Vlach (2016) uvedl pro portal Podnikatel.cz, 7¢ za poklesem OSVC mize
paradoxné¢ stat i rostouci ekonomika. Firmy béhem hospodaiské konjunktury nemaji
dostatek pracovnich sil, a tak davaji vyhodnéjsi podminky zaméstnanctim, které presvedci i
osoby, které by mohli vykonavat samostatnou ¢innost (Moravek, 2016).

Sebezaméstnani jsou vétSinou vuci velkym podnikiim ve slabsi pozici. Jejich

podpora je proto nutnosti (Prisa a spol., 2013)
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3.1.2 Svarcsystém

Stiedni a velké podniky Casto pfistupuji k outsourcingu dodavatelskych cinnosti
vSeho druhu (tj. vyc¢lenéni podpiirnych a vedlejSich Cinnosti jiné spole¢nosti na zékladé
dlouhodobé smlouvy), ve snaze uSetfit co nejvice penéz, a tak pienaSeji podnikatelské
riziko na své subdodavatele. Poté Casto dochdzi k nelegdlnimu podnikdni na zdkladé
$varcsystému neboli zdanlivé samostatné ¢innosti, ktery vznika nejen v Ceské republice.

Zdanlivé sebezaméstnani, jsou v pozici subdodavatele mnohem vice ohroZeni
ekonomickymi potizemi monopolniho zakaznika, druhotnou platebni neschopnosti a
rizikem snadného zaniku. Zdanliva samostatna ¢innost potom poskozuje diky danovym
ulevam z4jmy statu (Prtsa a spol., 2013)

Dle Prasi a spol. (2013) jsou hlavnimi znaky Svarcsystému vystupovani jménem
zaméstnavatele, kazdy mésic stejné odmény za praci, prace vykondvand pro jednoho
zameéstnavatele, pouzivani pracovnich nastroji zaméstnavatele, pevné dané pracovni doba,
pevné dané pracovni misto, jisty naznak vztahu nadfizenosti a podfizenosti, odpovédnost
za Skodu a nedostatecnd specializace.

Svarcsystém se dle Niedermeierové (2019) v Ceské republice vyskytuje, a to
predevsim v oblasti slozitych a specializovanych obori jako je IT, kde je velmi naro¢né
prokézat, ze se firmy této formy nelegalniho zaméstndvani dopoustéji. Firmy si pomoci
pravé tzv. Svarcsystému krati dané a odvody na socialni a zdravotni pojisténi, které je
vyhodné i pro samotné OSVC. K zamezeni §varcsystému by pfitom pomohlo samotné

snizeni rozdilu mezi zdanénim zaméstnancu a zivnostnika.

3.1.3 Mezinarodni srovnani sebezaméstnanych na celkové zaméstanosti

Prisa a spol. (2013) uvadi, ze podil sebezaméstanych na celkové zaméstnanosti je
ovlivnén legislativnimi podminkami, hlavné jejich zdanénim, které je v jednotlivych
zemich rozdilné. Rozsah sebezaméstnani je také ovlivnén urovni a strukturou narodni
ekonomiky. Vysoky podil zeméd¢€lstvi v ekonomice je spojovan s vysokym poctem
drobnych soukromych farmart, kdy vyraznou roli hraje i daftova politika dané zemé¢. Podil
sebezaméstnani ovliviiuje také situace na trhu prace, poptavka po pracovni sile a piijmova
hladina. Nedostatek pracovnich pfiilezitosti na trhu prace vede k rozSifovani samostatné
vydelecné ¢innosti. Naopak, riist nabidky pracovnich mist a rostouci piijem zvySuje pocty

zameéstnancl na tkor sebezaméstnanych.
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Vyvoj podilu sebezaméstnanych je riznorody. Dle OECD (2018) doslo ve vétsing
evropskych statt k poklesu podilu sebezaméstnanych zhruba o 15 az 20procentnich boda
za poslednich 20 let. Naopak stabilni je sektor samostatné vydele¢né Cinnosti v USA, Itélii,
Nizozemsku a Spanélsku. Podstatn&jsi nariist sebezaméstnanosti vykazala Velka Britanie a
staty vychodni Evropy. V Ceské republice se podil podnikatelti pohyboval v rozmezi
16-18 % na celkové zaméstnanosti. Podnikatelé tak vyznamné ovlivituji celkovou
zaméstnanost v Ceské republice, kdy procento sebezaméstnanych je dle OECD (2018)
Stvrté nejvyssi mezi zemémi Evropské unie. Nejvyssi podil sebezaméstnanych ma Recko,
Italie a Polsko. Podil osob samostatné vydelecné cinnych na celkové zaméstnanosti

v zemich EU je znazornén v obrazku ¢. 2.

Obrazek 2: Podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych na celkové zaméstnanosti v %
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Zdroj: Self employment rate (OECD, 2018); vlastni zpracovani

Dle Prisi a spol (2013) ekonomicka uroven konkrétni zemé neni zésadni. Velkou roli
hraje i poloha statu, kdy zemé kolem Stiedozemniho mote s pfiznivymi klimatickymi
podminkami pro turistickych ruch maji vétsi podil sebezaméstnanych. Velky vliv ma také

podil zeméd¢€lstvi na HDP (viz Polsko). Na postupny pokles sebezaméstnanych
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v zem&d€lstvi ma vyrazny vliv nahrazovani manudlni prace riiznymi stroji. Podpora statu
je v tomto piipad¢ nutnosti.

Velkou roli v oblasti samostatného podnikéani hraje danova politika, kterd ovliviiuje
celkovy dosazeny pfijem osoby samostatné vydéleéné¢ c¢inné. Piijmy plynouci ze
samostatného podnikani osob samostatné vydéleéné &innych v Ceské republice podléhaji

zakonu €. 586/1992 Sb. o danich z ptijmu fyzickych osob.

3.2 Dan z prijmi fyzickych osob

Zaklad DPFO je rozdélen do péti dil¢ich zakladt dané. Mezi dil¢i zéklady dané patii
piijmy ze zavislé Cinnosti, piijmy ze samostatné Cinnosti, pfijmy z kapitadlového majetku,
piijmy z najmu a ostatni pfijmy (Vancurova a Lachova, 2018). V této praci je vyuzit dilci

zaklad DPFO ze samostatné ¢innosti.

3.2.1 Diléi zaklad dané ze samostatné ¢innosti

Za ptijmy ze samostatné ¢innosti se dle Vancurové a Lachové (2018) povazuje:

e piijem ze zemédelské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,

e pfijem z Zivnostenského podnikani,

e piijem z jiného podnikani podle zvlasStnich ptedpist,

e podil na zisku spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti a komplementaie
komanditni spole¢nosti,

e piijem z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi a autorskych
prav, a to véetné prav pribuznych pravu autorskému,

e piijem z n4jmu majetku zafazené¢ho v obchodnim majetku,

e piijem z vykonu nezavislého povolani.

Zakladem DPFO ze samostatné ¢innosti jsou pfijmy snizené o vydaje, popt. vydaje
stanovené pausalni sazbou. Po stanoveni celkového zakladu dan¢ mize dojit ke sniZeni
zdkladu dan¢ prostiednictvim nestandardnich odpocti (zékladni nezdanitelnd Castka ze
zakladu dané a nezdanitelna ¢astka zédkladu dané na dit€), které 1ze uplatnit az pii rocnim
zuctovani. Pred vypoctem dané se upraveny zdklad dané zaokrouhli na stovky korun dold a
nasledn¢ se zn¢ho uréi velikost dan¢ prostfednictvim pfislusné sazby dané z piijmt
fyzickych osob. Pokud poplatnik dosahne 48ndsobku primérné mzdy, upravi se dan o

solidarni zvySeni dané, kterd ma linearni sazbu 7 %. Nasledné se danl upravi o slevy, u
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kterych muze poplatnik Cerpat slevy do 0 K¢. Sleva na dani na vyzivovaného manzela a
sleva na dani za umisténi ditéte se da odecist az pti roénim zactovani. Nasledné se dan po
slevach upravi o danové zvyhodnéni na dité. Po odecteni danového zvyhodnéni na dité
vznikne dan po slevach ¢i danovy bonus. V nasledujici tabulce €. 1 je poté znazornén

postup vypoctu dané z piijmu fyzickych osob.

Tabulka 1: Algoritmus vypoctu dané z ptijmu fyzickych osob

Zaklad dané

- nestandardni odpocCty

= upraveny zdklad dané (zaokrouhleny na stovky korun doli)

x sazba dané (15 %)

= Castka dan¢ pred slevami

+ solidarni zvyseni dan¢ (7 %)

- Slevy na dani

Dan po slevéch

- Danové zvyhodnéni na dité

Dar po uplatnéni daitového zvyhodnéni (danovy bonus)

Zdroj: Vancurova a Lachova, 2018; vlastni zpracovani

3.2.2 Vyvoj v konstrukci DPFO ze samostatné ¢innosti v Ceské republice

Od roku 1993 prosel zdkon o danich zpfijmi fyzickych osob fadou uprav.
Upravoval se nejen zaklad danég, ale ménily se rovnéz pocty danovych sazeb a jejich vyse.

Ceska republika se nechala inspirovat nékterymi zemémi Evropské unie a od roku
2008 zavedla ,,rovnou dan“. Tuto zménu piinesla danova reforma v roce 2008, ktera je
soucasti novely zakona o danich z piijmu, zdkona ¢. 261/2007 sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl. Tato novela, ktera nabyla u¢innosti od 1. ledna 2008, vyrazné¢ zménila systém
zdanovani.

V souvislosti se sazbou dan€ doSlo k velmi vyraznym zménam, jelikoz byla
odstranéna progresivni dan se zdanovacimi pasmy ve vysi 12 %, 19 %, 25 % a 32 % (¢im
vyssi byl zaklad dané, tim vyss$i byla sazba dang), ktera platila od roku 1993 az do roku
2007 a byla nahrazena linearni sazbou dané 15 %. To vSak pfineslo vyssi dafiovou zatéz
pro nizkopiijmovou skupinu poplatnikli. V nasledujicich tabulkach ¢. 2 a 3 je zndzornén

ptedpis pro progresivni sazbu dané v letech 2004 az 2007.
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Tabulka 2: Pfedpis pro klouzavé progresivni sazbu dané v Ceské republice v roce

2004-2005
Ziaklad pro vypocet dané Dail z p¥ijmé FO vZe zzikl.z'ld’u
“ « 2004-2005 presahujiciho
od K¢ do K¢ (K9
0 109 200 15 % 0

109200 218 400 20 % + 16 380 K¢ 109 200
218400 331200 25 % + 38220 K¢ 218 400
331200 a vice 32 % + 66 420 K¢ 331200

Zdroj: Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, vlastni zpracovani

Tabulka 3: Piedpis pro klouzavé progresivni sazbu dan& v Ceské republice v roce

2006-2007
Zaklad pro vypocet dané Dari z pFijma FO Ze zakladu
od K& do K¢& 2006-2007 presahujiciho (K¢)
0 121 200 12 % 0
121 200 218 400 19 % + 14 544 K¢ 121 200
218 400 331 200 25 % +33 012 K¢ 218 400
331 200 a vice 32% + 61212 K¢ 331 200

Zdroj: Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, vlastni zpracovani

Blechové (2012) povazuje za vyhodu zavedeni rovné dan¢ zjednoduSeni systému
zdaflovani a tim zvySenou miru dodrZzovani danovych ptedpisti a sniZzeni rozsahu tzv.
dafiové optimalizace a danovych tniki. Uvadi vSak také, ze diky zavedeni linearni sazby
dan¢ z ptijmu fyzickych osob byly zvyhodnény stfedné a zejména vysokopiijmové skupiny
poplatnikti. Tyto vyrazné rozdily byly kompenzovany razantnim zvySenim slev na dani
(Drab a Drabova, 2008).

Vitek (2011) se zabyva problematikou rozporu ustanoveni ¢eského zakona o danich
z piijmt pro fyzické osoby souvisejici se zavedenim rovné dané v roce 2008 a fadou
osvobozeni od dané, odpocti a slev pro vSechny poplatniky. Jednd se zejména o
odpocitatelné polozky v podobé dartli, plateb na Zivotni pojiSténi a penzijni ptipojisténi,
uroky z hypoték, dale pak slevy na invaliditu, slevy pro studenty a dafiové zvyhodnéni na
vyzivované déti. Diky slevam na dani je pfi jednotné danové sazbé danové zatizeni stale
progresivni, ackoliv v porovnani s vétSinou zemi OECD je danova progrese nizsi (Gola,
2017).

V roce 2013 byla k linearni sazbé 15 % navic zavedena solidarni dan ve vysi 7 %

v ptipadé, ze je soucet dil¢ich zakladi dan€ podle §6 a §7 kladny a jeho pfijem je vyssi nez
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48nasobek primérné mzdy stanovené podle zakona upravujiciho pojistné na socidlni
zabezpeceni (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu).

Ceska republika vzdy patfila mezi zemé, které mély ve srovnani s primérem
Evropské unie nizsi sazbu dané z ptijmu fyzickych osob, nez byl celkovy priimér Evropské
Unie. Vyvoj nejvyssich sazeb dané z ptijmt fyzickych mezi lety 2004-2019 je znazornén

na obrazku ¢. 3.

Obrizek 3: Vyvoj nejvyssich sazeb dané z ptijmi fyzickych osob v CR a priméru EU
v letech 2004-2019
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Zdroj: Taxation trends in European Union (European Commission, 2019), vlastni

zpracovani

Obrazek €. 3 zachycuje v celém sledovaném obdobi nizsi sazbu dané z piijmu
fyzickych osob v Ceské republice, neZ je primér celé Evropské unie. Ceska republika diky
zavedeni linearni sazby dané v roce 2008 vyrazné snizila sazbu dané, ktera byla zvySena
vroce 2013 diky zavedeni solidarniho zvySeni sazby dané z piijmi. V Evropské unii
nejvyssi sazba dané klesala do roku 2009, od roku 2010 vykazovala naopak mirny nartst a

od roku 2013 se primérna nejvyssi sazba dané pohybuje okolo 39 %.
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3.3 Socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi

Piijmy ze samostatné ¢innosti jsou kromé¢ dané z ptijmt fyzickych osob zatizeny
také socidlnim zabezpecenim a vefejnym zdravotnim pojisténim. Piijmy socidlniho
zabezpe€eni a vefejného zdravotniho pojisténi tvoii vyznamnou ¢ést statniho rozpoctu i
v rozpoctu jednotlivych zdravotnich pojistoven. Piijmy ze socialniho zabezpeceni putuji
do statniho rozpoctu a v ptipadé verejného zdravotniho pojisSténi predstavuji platby piijem
do rozpoctl jednotlivych vetejnych zdravotnich pojistoven.

Socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi (dale jen ,,SZP*) izce souvisi se zakonem
o danich zpfijmid. Zdkon o danich zpfijmi definuje osoby, které maji pfijem ze
samostatné c¢innosti jako osoby samostatné vydélecné cinné. Vyvoj sazeb socidlniho
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v letech 2004-2017 je zobrazen v nésledujici tabulce
¢. 4.

Tabulka 4: Vyvoj sazeb socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi v %

SZ 7zp
2004-2008 34 13,5
2009-2010 30,6 13,5
2011-2018 31,5 13,5

Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci (2018), vlastni zpracovani

Jak vyplyva z vySe uvedenych udajii, socialni zabezpeCeni a zdravotni pojisténi
neproslo velkymi zménami v oblasti sazeb SZP ve sledovaném obdobi na rozdil od jinych
danovy oblasti. Osoby ucastnici se na SZP vzdy odvadéji vice na socidlni zabezpeceni nez

na zdravotnim pojisténi.

3.3.1 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni neboli socidlni pojisténi je upraveno zakonem ¢. 589/2992 Sb. o
pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Na
socialnim zabezpeceni se podileji pouze ty osoby, které maji zdanitelny piijem.

Socialni pojisténi je tvoifeno dvéma slozkami — dichodové pojisténi a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Nemocenské pojisténi je v ramci pfijmi ze samostatné
¢innosti  placeno dobrovoln€. V rdmci nemocenského pojisténi je poskytovano
nemocenské, penézitd pomoc v matetstvi, od 1.2.2018 je také vyplacena otcovska

poporodni péée a od 1.6. 2018 dlouhodobé osetfovné (CSSZ, 2019a).
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Pro stanoveni vyse odvodi zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti definuje vyméfovaci zéklad. Vyméiovaci
zéklad si osoba samostatné vydélecné Cinna ur¢i sama. Podminkou vSak zUstava, ze
zvolend ¢astka nesmi byt nizsi nez 100 % vymétovaciho zékladu, ktery odpovida zékladu
dané stanoveném podle zdkona o danich z pfijml. Do roku 2014 nesméla byt tato castka
nizsi nez 50 % danového zakladu. Osoby samostatné vydélecné ¢inné podnikajici na hlavni
¢innost plati minimalni zalohy na socidlnim a zdravotni pojisténi, které se stanovuji na
zakladé primérné hrubé mzdy. Vymeéfovaci zéklad pro vypocet mési¢ni minimalni zalohy
na socidlnim pojiSténi je ctvrtina primérné hrubé mzdy. Maximalni vymeétovaci zaklad pro
socialni pojisténi tvori 48 nasobek primérné mzdy. Minimalni mési¢ni zalohy na socialni

zabezpeceni ve sledovaném obdobi jsou znazornény v tabulce €. 5.

3.3.2 Verejné zdravotni pojisténi

Vetejné zdravotni pojisténi upravuje zékon ¢. 48/1997 Sb. o veiejném zdravotnim
pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl. Povinnost hradit zdravotni
pojisténi se vztahuje na pojisténce, ktefi maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.
Vynos ze zdravotniho pojisténi plyne do rozpoctu jednotlivych zdravotnich pojistoven na
uhradu nékladt nezbytnych pro financovani zdravotni péce. V ptipadé podnikajici fyzické
osoby je platce samotnd osoba samostatné vydélecné ¢inna.

Zakon dale definuje vyméiovaci zédklad osob samostatné vydéleéné ¢innych, ktery
predstavuje jejich skute¢ny piijem po odpoctu vydaji. Nastava tedy situace, ze mohou
platit méné nez je stanovené minimum. VySe vymeétovaciho zakladu v roce 2004
¢inila 35 %, v roce 2005 45 %, od roku 2006 50 % ptijml ze samostatné ¢innosti. M&si¢ni
zalohy na zdravotni pojiSténi se plati v pfipadé vykazaného dosazen¢ho zisku
z ptedchoziho obdobi (Portdl Pohoda, 2019). Minimalnim vyméfovacim zakladem pro
zalohu na zdravotni pojisténi je polovina primérné hrubé mzdy (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmi). Minimalni mésicni zalohy na vefejné zdravotni pojiSténi zachycuje

nasledujici tabulka €. 5.

26



Tabulka 5: Minimalni mési¢ni zdlohy OSVC na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi

Rok Minimalni mési¢ni zalohy OSVC na | Minimalni mési¢ni zalohy OSVC
socialni zabezpeceni na zdravotni pojisténi
2004 997 1071
2005 1192 1143
2006 1394 1272
2007 1394 1360
2008 1491 1 456
2009 1720 1 590
2010 1 807 1601
2011 1 807 1670
2012 1 836 1 697
2013 1 890 1 748
2014 1 894 1752
2015 1 943 1797
2016 1972 1 823
2017 2061 1 906
2018 2189 2024

Zdroj: Vieobecna zdravotni pojistovna CR (2019) a Ceska sprava socialniho zabezpeceni

(2019a); vlastni zpracovani

3.3.3 Prehled o pfijmech a vydajich

Kazda osoba samostatné vydelecné ¢inna je povinna podat za dany kalendaini rok
piehled o pfijmech a vydajich. V tomto ptehledu se uvadi daiiovy zaklad a idaje rozhodné
pro diichodového pojisténi OSVC. Tyto udaje obsahuji piedevsim vymétovaci zaklady a
vyse pojistného na diichodové pojisténi. Prehled za dany rok je kazda OSVC, ktera i po
¢ast roku vykonavala vydéle¢nou ¢innou povinna podat nejpozdéji do jednoho mésice ode
dne, ve kterém méla podat danové piiznani za dany kalendaini rok. Termin podani
prehledu za rok 2019 tak ptipada k 4.5.2020. Jestlize daiiové pfiznani zpracovava danovy
poradce, tento termin se posune o tfi mésice, tedy v pifipadé podani za rok 2019 na
3.8.2020. V ptipadé Ze osoba neni povinna podavat danové pfiznani, povinnost podat
prehled pripada k 31.7. 2020 (CSSZ, 2019b).

Domanikova (2019) iniciovala Zivnostensky bali¢ek, jehoZ soucasti je jeden
pausalni odvod, ¢imz by se OSVC zbavili povinnosti pfiznavat na tfech riiznych

formuléfich dan zpfijmu, socidlni pojistné a zdravotni pojistné. Toto opatieni by
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zjednodusilo podnikani zejména drobnym zivnostnikiim, které neptekrocili rocni piijem
1 mil. K¢.

V soudasnosti jsou povinni OSVC platit zvlast zalohy na socialni a zdravotni
pojisténi, které na konci roku dopocitavaji a doplaceji, a navic plati zvIast’ dan z piijma
fyzickych osob. Poplatnikovi by tento novy nastroj snizil naro¢nost administrativy a
zaroven by odpadly pfipadné danové kontroly (Domanikova, 2019).

V ptipadé piijeti navrhu, které je planované na rok 2021, by podnikatel¢ zcela
dobrovolné¢ méli moznost vSe vyfidit jednou platbou, kterd by zahrnovala minimalni dan

z piijmi ve vysi 500 K¢ a zalohy na socialni a zdravotni pojisténi (Domanikova, 2019).

3.4 Darové zatiZeni osob samostatné vydéle¢né ¢innych

Dan zpiijmt fyzickych osob je jednou ze slozek pfijmi do statniho rozpoctu.
Zurovec (2019) uvadi, ze celkovy piijem z dafiového inkasa dané z piijmt fyzickych osob
z nezéavislé ¢innosti ¢inilo v roce 2018 6,3 mld. K¢&. Na zvySujici se inkaso s mezirocnim
rastem 2,9 % mélo pozitivni vliv hlavné zavedeni elektronické evidence trzeb. Naopak
negativni dopad vyplynul z navraceni moznosti uplatnéni slevy na druhého z manzelt a
danového zvyhodnéni na déti v piipad€ uplatnéni pauSalnich vydaji pii jejich soucasném
zastropovani (tento dopad byl vycislen ve vysi 1,4 mld. K¢). Negativni dopad na inkaso
dané mélo zaroven zvySeni daitového zvyhodnéni na druhé a dalsi dit¢ ve vysi 0,3 mld. K¢.

Efekt danové podpory bude v této praci zkouman pomoci skute¢né miry zdanéni.
Skutecnd mira zdanéni neboli daiiového zatizeni je dle Vancurové a Lachové (2017)
definovana jako pomér mezi vypoctenou vysi dané€ po slevach a zakladem dané poplatnika.

Danovym zatizenim poplatnikid se ve své studii zabyvali i Friedrich, Makova a
Siroky (2012). Vychézeli ze skute¢nosti, Ze dafi z p¥ijmi fyzickych osob neni v Evropské
unii harmonizovana, a tak se liS$i v nominalnich sazbach, slevich na dani a jinych
odpoctech. Pro objektivni zpisob métfeni danovych podminek danovych poplatnikl tak
vyuzili ukazatel méfeni danového dopadu poplatnika s primérnou mzdou, méfeni danové
progresivity a efektivni sazbu dané.

Siroky a Makova (2008) poukazuje na rozdil dafiového zatizeni poplatnika a méfeni
danové progresivity. Zatimco danové zatizeni predstavuje Cast piijmu zaplacené na dani
poplatnikem, danova progresivita vyjadiuje miru rozdilnosti danové zatéze jednotlivych

poplatniki podle vySe jejich piijmi. JelikozZ daii v nomindlnich sazbach nepifedstavuje
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skute¢nou miru zdanéni, je vhodné méfit danové zatizeni poplatnika s vyuzitim relativniho
ukazatele efektivni sazby dané.

Diilezitym tématem je v této souvislosti teorie efektivnosti vybéru dani zabyvajicim
se optimalni vysi zdanéni. Dle Kubatové (2010) je jednim z nejdillezitéjSich néstroji
zabyvajici se optimalni vysi zdanéni Lafferova kiivka, kterd demonstruje daflovy vynos
v zavislosti na danové sazb¢. Lafferova kiivka popisuje skutecnost, Zze zvySovani dani ma
od urcitého bodu, tzv. Lafferova bodu, negativni dafiovy vynos pro stat. ZvySovani danové
sazby tak nepfinese maximalizaci dafiovych vynost, ale naopak sniZeni dafiového vynosu.
Kubéatova (2010) jako divod uvadi skutecnost, Ze od jisté miry zdanéni jsou jedinci od
vykonu spiSe odrazovani z divodu pfiliSného danového zatizeni. Lafferova kiivka je

znazornéna nasledujicim obrazkem ¢. 4.

Obrazek 4: Lafferova ktivka

vynos
dani

Lafferdv bod

12 1 100 %
dariova sazba

Zdroj: Kubatova (2010), vlastni zpracovani

Z obrazku €. 4 je patrné, Ze v bodech ti a t2 je stejnd vynosnost z vybéru dané,

A4

prestoze v bod¢ t2 je vyssSi danova sazba. Coz znamena, ze s rostouci sazbou dané roste i

danovy vynos, ale od tzv. Lafferova bodu danovy vynos klesa.

3.4.1 Vybér splatné dané z piijmi od osob samostatné vydéle¢né ¢innych

Daii zpfijmi fyzickych osob je vyraznym piijmem statniho rozpoétu Ceské

republiky. Pro statni rozpocet mé vSak vys$i vyznam dai z piijmu fyzickych osob ze
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zavislé ¢innosti nez ze samostatné ¢innosti. Vynos z dané z piijma ze samostatné ¢innosti
je zanedbatelny oproti vynosu z dané z p¥ijmi ze zavislé ¢innosti (Zurovec, 2019).

Béhem let 2004 az 2017 doslo k vyraznému poklesu vybéru dané z piijmti osob
samostatné vydélecné cinnych. Divody, které vedly k takovému poklesu mohou byt
zejména ve velkorysém uplatiiovani pausalnich vydajl, v moznostech uplatiiovani slev na
danové zvyhodnéni na dité nebo uplatiovani slev na manzelku (Skalova, 2013). Vyvoj
inkasa DPFO od podnikajicich fyzickych osob za poslednich Ctrnact let je znazornén

v nasledujici tabulce €. 6.

Tabulka 6: Pichled vyvoje inkasa DPFO podnikatelt v letech 2004 az 2018 (v mil. K<)

Zdanovaci Ro¢ni inkaso DPFO
obdobi podnikateli (v mil. K¢)
2004 24 040
2005 26 583
2006 17 854
2007 17 003
2008 17 749
2009 5565
2010 7 987
2011 2939
2012 3261
2013 2 680
2014 1128
2015 2 498
2016 6 849
2017 7617
2018 7 841

Zdroj: Finan¢ni sprava (2018), vlastni zpracovani

Do roku 2005 inkaso dan¢ z piijmut fyzickych osob podnikatelli vykazovalo trvaly
rust. V roce 2006 nasledoval vyrazny pokles. Jednim z moznych divodu tohoto poklesu je
zavedeni institutu dailového zvyhodnéni, jakoZto podpory pro poplatniky vyzivujici dité ve
spole¢né domacnosti. Nahradou nezdanitelné castky zakladu dané€ na dité za slevu na dani
se podpora stala dostupnéjsi pro SirSi okruh poplatniki, nebot’ ji mohli Cerpat poplatnici
vykazujici nizkou daitovou povinnost a tim se mohli dostat do zapornych hodnot a vykazat
danovy bonus, ktery si poplatnici narokuji od statu. V roce 2007 pak m¢l dle ,,Informace o

¢innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2006“ vydané Ministerstvem financi CR
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(2019) vliv na vybér dan€ i uprava prvnich dvou progresivnich sazeb dané a rozsifeni
daniového pasma. Negativni vliv na inkaso DPFO v roce 2007 mélo také pasobeni institutu
spolecného zdanéni manzeld. Kromé piedchoziho na inkaso DPFO ze samostatné ¢innosti
negativné pusobily cCast¢j$i pfemény podnikajicich fyzickych osob na prévnické osoby,
zejména s.r.0.. V roce 2008 byl zaznamend mirny pfirtstek inkasa o 746 mil. K¢, ackoliv
proti rdstu inkasa puasobilo zvySeni pfipadd uplatiujici institut spole¢ného zdanéni
manzell. V tomto roce piisobil piiznivé rust ekonomiky, coz také vedlo poplatniky DPFO
o zaplacené pojistné na soukromé Zivotni pojisténi, penzijni pfipojisténi a zaplacené troky
ze stavebniho ¢i hypote¢niho véru, jenz si mohli poplatnici odecCist ze zakladu dané.
Vroce 2009 dochazi k dalSimu vyraznému poklesu. Tento pokles je zplsoben nejen
nahrazenim progresivni sazby dané¢ za linearni sazbu dané, ale také razantnim zvySenim
slev. na dani. Tato opatfeni méla vést ke snizeni danového zatizeni predev§im
nizkopiijmovych skupin a drobnych podnikatelti. Zarovein mélo vyvolat vyssi zajem o
aktivni zaméstnani a podnikani fyzickych osob (Drab & Drabova, 2008). V letech 2009 a
2010 lze vyrazny pokles inkasa DPFO dle Ministerstva financi CR (2010) piigist
ekonomické a financni krizi v letech 2008 a 2009. Kromé hospodaiské krize mély
negativni vliv na inkaso DPFO nékter¢ legislativni zmény. Z téchto legislativnich zmén lze
uvést zvySeni limitd vydaji stanovenych procentem z piijmu pro zdanovaci obdobi roku
2009 u vétsiny vydélecnych Cinnosti, a to az o 20 % nahoru oproti roku 2008. V roce 2011
lze zaznamenat dalSi velky pokles inkasa DPFO ze samostatné¢ cinnosti, a to o
5048 mil. K¢. Za poslednich 7 let inkaso DPFO ze samostatné ¢innosti kleslo o 83 %, a
tak se stalo zanedbatelnou ¢asti ve verejnych rozpoctech. Tento pokles mohl byt zptisoben
vyostienim ekonomické krize a predchazejicimi legislativnimi zménami. Z dalSich vlivi
nelegislativniho charakteru lze uvést naptiklad nartstajici pocet poplatnikli uplatitujicich
dafiového zvyhodnéni na dit¢ (MFCR, 2019).

Od roku 2012 do roku 2014 dochézelo k postupnému snizovani inkasa DPFO ze
samostatné ¢innosti. Diivodem snizovani inkasa je ptirGstek objemu uplatnovanych vydaji
procentem, prirastek objemu uplatnéného danového zvyhodnéni na dité ¢i pfirGstek
objemu prispévkll na penzijni ptipojisténi a zivotni pojisténi uplatnénych jako odcitatelné
polozky od zakladu dané. Toto snizovani vyvrcholilo v roce 2014, kdy v roce 2013 je

zavedeno solidarni zvySeni dané z pfijmu fyzickych osob ve vys$i 7 % nadlimitniho pfijmu.
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K zavedeni dalsi sazby dan¢ z pfijmi fyzickych osob vedl strukturdlni schodek statniho
rozpoctu. Cilem pfijatého zakona bylo zvySovani danovych piijmu pfispivajici k snizovani
vefejného dluhu (Skalova, 2013).

K solidarnimu zvySeni dan¢ dochézi, pokud v pfislusném zdafiovacim obdobi
soucet piijmi zahrnovanych do dil¢iho zdkladu dané ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitka — tj. pfijem hruby nikoli ,,superhrubd mzda* a dil¢iho zakladu dan¢ ze samostatné
¢innosti, presahne 48nasobek primérné mzdy podle zadkona ¢. 589/1992 Sb.

V roce 2015 se inkaso DPFO zvysilo o 1,4 mld. oproti pfedchozimu roku. Pozitivni
vliv mély faktory jako snizeni ¢astek pii uplatnéni vydajii, nemoZnost Cerpani danového
zvyhodnéni na dit¢ a Cerpani slevy na dani pro manzelku/manzela bez vlastnich pfijmu
v ptipad¢ uplatiiovani pausalnich vydajt.

Vroce 2016 inkaso DPFO ze samostatné ¢innosti zaznamenalo enormni narist
v roce 2017 dale rostlo. V roce 2016 byla zavedena Elektronicka evidence trzeb, ktera se
fidi zdkonem 112/2016 Sb. Zakon o evidenci trzeb. Dle MFCR (2016) je zavadéni EET
v n¢kolika fazich. Prvni faze (od 1. prosince 2016) se tyka ubytovaci a stravovaci sluzby,
2. faze (od 1. biezna 2017) — maloobchod a velkoobchod a 3. a 4. faze (od 1. kvétna 2020)
— ostatni ¢innosti, napfiklad svobodna povolani, doprava, zemédélstvi, femesla a vyrobni
¢innosti.

MFCR (2016) uvadi hlavni daivod zavedeni EET jako ,,zavedeni nastroje, kterym
bude zajisténo omezeni Sedé ekonomiky, efektivnéjsi vybér dani (zejména dani z piijmu a
DPH) a narovnani trzniho prostfedi.“ MFCR dale uvadi, ze EET bude mit pozitivni vliv na
inkaso téchto dani do statniho rozpoctu.

Pro posouzeni vlivu EET na inkaso DPFO je rozhodujici posouzeni let 2017/2016.
Dle Zamecnikové (2019) predstavoval nértst inkasa DPFO v ramci samostatné ¢innosti
nartst o cca 11 %, coz nepredstavuje takovy nartst, jaky byl oekavan. Tento nérGst dle
autorky odpovida spiSe rostoucimu trendu z piedchozich let.

Dle Zamecnikové (2019) je daleko vyraznéjsi nartist mezi lety 2015 a 2016, ktery
¢inil vysokych 174 %. Tento vysoky narust lze téZce ptisuzovat zavedeni EET, jelikoz
v roce 2016 EET bylo u¢inné pouze jeden mésic. Na tento vysoky nartst mél nejspise vliv
rostouci stav ekonomiky, dalsi pfi¢inou mohlo byt snizovani limitt vydajii u pausala ¢i
zavedeni kontrolniho hlaSeni, znc¢hoz plynuly vys$$i piiznané piijmy. Kromé vyse

uveden¢ho mélo pozitivni vliv na inkaso DPFO nemoZnost uplatnéni dafiového
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zvyhodnéni na dité a sleva na dani na manzela/manzelku bez pfijmi u tzv. pausali a
solidarni zvyseni dané.

V roce 2017 Ize také predpokladat, ze tento rist byl zptisoben tc¢innosti kontrolniho
hlaSeni, ktery ma vramci DPFO ze samostatné cinnosti zamezit smySleni plnéni
s dopadem na daifiové uznatelné. Vyvoj inkasa DPFO ze samostatné ¢innosti mohlo také
ovlivnit nastaveni limit u pauséalnich vydajt a do urc¢ité miry i fungovani EET.

Odhad na piinos EET dle skute¢nych udaji vybéru dani MFCR je do této doby
proveden pouze na DPH. MFCR (2016) odhadla ptinos EET na inkaso DPFO na rok 2017
5 mld. a to na zaklad¢ zdroji z Chorvatska. Novy odhad po zavedeni EET na DPFO nebyl
jesté vyéislen. Dle Skopa (2019) ministerstvo financi CR zahrnulo do odhadu nékolik malo
vlivii jako je rist HDP, primérny riist vydaja a zbytek prohlasi jako ,,vliv EET* nebo ,,vliv
kontrolniho hlaseni*. Tak ale zdaleka nefunguje vybér dani, a proto tyto udaje nejsou zcela

davéryhodné.

3.5 Moznosti daniové optimalizace prijmi fyzickych osob ze samostatné

cinnosti

Zakladem pro stanoveni spravné vySe danové povinnosti poplatnika dan€ z piijmu
fyzickych osob je znalost zakona o danich z pfijmi. Na druhou stranu orientace piispéje
k optimalizaci vypoctené daitové povinnosti poplatnikii (Machécek, 2010). Dle KlimeSové
(2014) predstavuje daniova optimalizace, kdy se subjekt snazi minimalizovat svoji daniovou
povinnost pouze legalnim zptisobem, a to zpisobem vyuziti danovych tspor (napt. vhodna
volba odpist), odloZzeni dan¢ do budoucna a v neposledni fadé¢ smlouvy o dvojim
zdanénim. Podle JanoSikové a spol. (2009) miiZe poplatnik optimalizovat dané pouze podle
povolenych postupti. Naproti tomu by poplatnik nemé&l hledat moznosti, jak se vyhnout
danim, protoze v tom pifipadé jedna nelegalnim zpiisobem. Nejcastéji se snazi poplatnik
obejit placeni dani zatajovanim piijmul, nadhodnocovanim danove uznatelnych nakladta a

zatajenim majetku.
3.5.1 Moznosti vypoctu danové povinnosti fyzickych osob ze samostatné ¢innosti

Fyzické osoby samostatné vydéleéné ¢inné maji dv€ moznosti, jak uplatnit

vynalozené vydaje na piijmy. Prvni moznosti je vykazovéani skutecnych vydaji na zakladé¢
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vedeného ucetnictvi ¢i danové evidence. Druhou moznosti je uplatnéni pausalnich vydaja,
tedy Castka stanovend procentem z dosazenych piijmt (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z
piijmu).

Prvni moznosti, jak lze zdaniovat pfijmy ze samostatné Cinnosti je vyuzit danové
evidence. Dafiova evidence je v Ceské republice vyuZivana od roku 2004, ktera nahradila
vyzadovalo vys$i naroky na technické vybaveni. Zdmérem danové evidence je poskytnout
nezbytné informace pro stanoveni dané z piijml. Danova evidence obsahuje zejména
ptehled o pfijmech a vydajich a také tidaje o majetku a zavazcich. Pro podnikatele je
vyhodnéjsi upfednostiiovat skutecné vydaje pred pausalnimi vydaji v ptipadé, ze skutecné
vykézané vydaje jsou vyssi nez pausalni vydaje. Za predpokladu, Ze jsou pausalni vydaje
vyssi nez skuteéné vydaje, vyplati se podnikateli vyuzit ke stanoveni dané z pfijmu ze
samostatné ¢innosti vydaje pauSalni (Kandler, 2015). Skutecné vydaje jsou dle zékona ¢.
386/1992 Sb., o danich zpfijmi definovany jako ,vydaje (néklady) vynalozené na
dosaZeni, zajiSténi a udrzeni pfijma*. Zakon také upravuje podminky, kdy lze pokladat
vydaje za uznatelné. Jednak lze uplatnit vydaje v prokdzané vysi a za dané zdanovaci
obdobi a taky musi vydaje souviset s podnikatelskou ¢innosti subjektu. Tyto vydaje musi
byt fadn¢ zaevidované v ptipad¢ kontroly finanénim tfadem. Mezi nejpouzivanéjsi vydaje
v praxi patii odpisy hmotného majetku, vydaje na reprezentaci, odvody z mezd, ndjemné,
leasing, vydaje na pracovni cesty, smluvni pokuty a penale a v neposledni fad¢ pauSalni
vydaj na dopravu (Kandler, 2013).

Rada osob samostatné vydéleéné &innych voli pausalni vydaje, a to ze dvou
davodi. Jednak zdkon o dani zpfijmi ktomuto typu vydaji piistupoval pomérné
velkoryse, coz nemélo obdobu v Zddném sousednim evropském statu. Dale podnikatel
pouzivanim pausalnich vydaji uSetii na administrativnich nakladech, tedy na nakladech na
vedeni ucetnictvi ¢i danové evidence (Skalova, 2013). Procentudlni zastoupeni pausalnich
vydaje DPFO v letech 2004-2018 jsou znazornény v tabulce €. 7.

Od roku 1993 fungovaly pausalni vydaje vice nez deset let bez vétSich zmén.
V roce 2004 zacali byt pausalni vydaje politicky diskutovanym tématem a od té doby

dochazi k jejich ¢astym upravam.
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Tabulka 7: Vyvoj pausalnich vydaja DPFO dle § 7 ZDP v letech 2004 - 2018

e Pausalni vydaje u DPFO dle § 7 ZDP v jednotlivych letech
Druh pHimu podle 2005 az 2011 a7 | 201327 | 2015 az
ZDP az az az az
2004 2008 2009|2010 2012 2014 2017 2018
80 % 80 %
Zemédélska V),’I'Oba 50 % 80 % o o o o max. max.
_ 80% | 80% | 80 % 80 % 1 600 200 000
Remeslné Zivnosti 60 % 000 K¢ K¢
60 % 60 %
Ostatni Zivnosti o o N N max. max.
(kromé femesinych) >0 % 60% | 60 % 60 % 1200 600 000
25 % & v
Podnikani podle 0 60% TS 4IO<§/
zvlastnich plv'ed ist 40 % max. | 40% max0
e PECPIS 40 % 40% | 40% | 800000 |max.800 :
(auditori, pravnici, y . | 400000
1w K¢ 000 K¢ N
1ékari) K¢
Autorské honorare 30 % 40 % 40 %
40 % max. max max
Nezavislé povolani 40% | 60% |40% | 40 % 800 900 300 0(')0 400 060
znalce, insolvenc¢niho | 25 % K¢ Ke Ke
spravce
V) V)
30 % max. fl?a;) i?a)f)
- L N . .
Néjem samostatné nefeseno 30 % 60%200 600 000 | 300 000
K¢ K¢
Zdroj: Portal Pohoda, 2018, vlastni zpracovani
Prvnim zlomovym bodem u pausalnich vydaji byl rok 2005, kdy doslo

k vyraznému navySeni pausalnich vydajii z dGvodu administrativni narocnosti na strané
poplatnika, ale 1 spravce dané.

Dalsi vyraznd zména nastala v roce 2013, kdy do této doby byly pausalni vydaje
limitovany pouze absolutni ¢astkou. Pausalni vydaje vzdy cinily odpovidajici procento
daného druhu pfijmu. V tomto obdobi doslo k zavedeni stropt vydajovych pausali, a to
s dal§$im omezovanim v dalSich letech.

Diivodem k zavedeni stropli byla snaha postihnout zejména pravniky a restituenty,
kteti uplatiiovali pausalni vydaje na pomérné vysoké piijmy v desitkdch milionti, a
v dusledku toho platili neadekvatné malo na dani z ptijmti. Limitace pausalnich vydaju se
proto tykala pomérné malé skupiny nadprimérné vydélavajicich s pfijmem nad 2 mil. K¢,
z ¢ehoz odpovidalo pii 40% ptijml z podnikani pravé limitu 800 000 K¢&, respektive 30 %

pfijmu z ndjmu se rovnalo limitu 600 000 K¢&.
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Vzhledem k tomu, ze vefejnost tuto limitaci pausalnich vydaji akceptovala bez
vétSich protestl, mohly byt plosné zavedeny limitace i na ostatni druhy samostatné
¢innosti.

V letech 2015 az 2017 doslo k dal§im z&sadnim Upravam v uplatiiovani pausalnich
vydajii. Limitace pausalnich vydaji byla zavedena i na piijmy ze zemé&délstvi a
zivnostenského podnikani. V téchto letech byl pro piijmy zaveden strop na vydaje, které se
pohybuji od 600 000 K¢ do 1 600 000 K¢ podle vyse pausalu (Kandler, 2015).

Osoby, které¢ uplatiiuji pauSalni vydaje od roku 2013 nemaji moZnost uplatiiovat
daniové zvyhodnéni na vyzivované déti a na manzela ¢i manzelku bez vlastnich pfijmu,
pokud budou mit piijmy pouze ze samostatné ¢innosti. V piipad¢ soucinnosti piijmu z vice
druhti ¢innosti je narok na danové tlevy zachovan, pokud soucet zékladi dané s vyuzitim
pausalu je nizsi nez 50 % z celkového zakladu dané (Skalova, 2013).

Od roku 2018 byl novelizovan zdkon o danich zpfijmi, kdy bylo zavedeno
opétovné uplatnéni danového zvyhodnéni na vyzivované déti a na manzela ¢i manzelku
bez vlastnich piijmt, které bylo kompenzovano pravé snizenim pauSalnich vydaji u vSech
dil¢ich zékladii dané¢ ze samostatné c¢innosti o polovinu. Pausalni vydaje tak mohou
vyuzivat pouze drobni zivnostnici, jejichz ro¢ni ptfijmy nepiesahuji milion korun. Stat diky
tomu vybere o miliardu korun ro¢né¢ vice. Jelikoz se jedna o pfechodné obdobi, mohou si
poplatnici pro podani daniového ptiznani za rok 2017 vybrat mezi vysSSimi limity
pausalnich vydaji vroce 2017 a nizSimi pauSalnimi vydaji vroce 2018 s vyuzitim
daniového zvyhodnéni na dité.

Hranice dvou milion se pravdépodobné vrati. Tuto zménu pfiivitaji predevsim
podnikatelské svazy a zaméstnavatelské organizace v ¢ele s Asociaci malych a stfednich
podnikii a Zivnostnikii CR.

Havli¢ek (2018), predseda AMSP CR uvadi, Ze vydajové pausaly predstavuji pro
podnikatelé nejlepsi benefit, které kdy osoby samostatné vydéleéné ¢inné vyuzivali a jez
skuteéné vyznamné snizuji administrativni zatizeni. Casto pro né pausalni vydaje
pfedstavuje 1 danovy benefit, ale celkové snizeni danovych odvodid je marginalni
v kontextu s tim, Ze drobni zivnostnici jsou piinosem obsluznosti venkova regiontl a ¢asto
zastavaji ¢innost, ktera je nenahraditelna velkymi subjekty.

Na tuto zménu reagovala i ministryn¢ financi Schillerova (2017), ktera spatiuje

nejveétsi benefit ve sniZzeni dafiového zatizeni malych podnikatelti, a to vzhledem k tomu,
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ze pri presdhnuti jednoho milionu korun se stava podnikatel platcem a je povinen vést
prehled vSech svych vydaji, tim tedy nedochazi ke sniZzeni administrativniho zatiZeni.
Diky tomuto opatieni tak bude kompenzovano zavedeni faze elektronické evidence trzeb.
Tato opatieni dle ministryné spolu tzce souvisi, protoze piedpokladem pro snizovani
danové zatéze je zajiSténi jejich spravedlivého a tfadného vybéru, a to se diky témto

opatienim dafi.

3.6 Prvky danové optimalizace fyzickych osob

K nejvyznamnéjSim prvkim danové optimalizace patii slevy na dani. Vzdy je nutné
posuzovat, jestli poplatnik podepsal ,,prohlaSeni k dani“, ProhlaSeni k dani opravnuje
poplatnika vyuzivat slevy na dani. Pomoci slev na dani mohou poplatnici optimalizovat
dafiovou povinnost a pomoci daniového zvyhodnéni 1ze dosdhnout i dafiového bonusu.
Kazdy poplatnik dané z pfijmt fyzickych osob, si mizZe svou dafiovou povinnost snizit o
zakladni slevu na poplatnika. Slevu na manzela ¢i manzelku lze uplatnit pouze za
podminky, ze druhd osoba nema vlastni piijem pfesahujici zdkonem stanovenou castku pro
dany kalendaini rok, proto je tato sleva uplatnitelnd az pfi ro¢nim zactovani. Zakladni
slevu na invaliditu mtze poplatnik uplatnit v ptipadé¢, Ze je drzitelem prikazu invalidity
prvniho a druhého stupné. Rozsifenou slevu na invaliditu poplatnik uplatni v ptipadé, ze je
drzitelem priikazu invalidity tfetiho stupné. Poplatnik, ktery se soustavné piipravuje na
budouci povolani studiem nebo ptedepsanym vycvikem a pokud nedosdhl véku 26 let
muze uplatnit slevu na studenta. Od roku 2015 si poplatnik mize uplatnit slevu na dani z
umisténi ditéte, kterd musi byt podlozena vydaji prokazatelné vynalozenymi poplatnikem
v zafizeni péce o déti. Od roku 2016 byla vytvorena sleva na EET, za podminek, Ze sleva
¢ini nejvyse castku ve vysi kladného rozdilu mezi 15% dilciho zékladu ze samostatné
¢innost a zakladni slevy na poplatnika (Vancurova a Lachova, 2018).

Jedina sleva, ktera umoznuje poplatnikovi dosdhnout daniového bonusu se nazyva
daniové zvyhodnéni na vyzivované dité. V letech 1993 az 2004 méla danova sleva na dité
podobu odecitatelné polozky na dité, coz v progresivnim danovém systému znamenalo
vy$$i podporu pro rodiny s vy$§im piijmem. Odecitatelnd polozka na dité se fadila mezi
standardni odpocty snizujici zadklad dané, které u poplatnika znamena snizeni vysledné
dané z piijmu fyzickych osob. Standardni odpocet v roce 2005 byl nahrazen danovym

zvyhodnénim na vyzivované dit€¢ (Vancurova a Lachova, 2018). Jedna se o vratnou slevu
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na dani, kterou si muze poplatnik narokovat od stitu v podobé danového bonusu
(Singleton a Nakamura, 2016). Pokud tedy vySe danové slevy v podobé danového
zvyhodnéni na dit€ pfevySuje vypoctenou dan, domacnost obdrzi Cistou platbu od vlady.
Timto zplisobem se vlddni podpora zaméfuje na osoby snizkym pfijmem
(Jahoda a Godarova, 2013). Ostatn¢ jako u vSech slev na dani je zakladnim ucelem
osvobozeni poplatniki s relativné nizkymi ¢i nulovymi ptijmy (Jares, 2010).

K dalsim prvkiim danové optimalizace patii nezdanitelné casti zakladu dan¢, pomoci
nichz si miize poplatnik snizit zdklad dan¢. Poplatnik si miize zaklad dan¢ snizit o hodnotu
daru, jestlize je dar poskytnut pro ucely dle §15 odst. 1 Zakona o danich z piijma a jeho
Castka presahne 1 000 K¢ a zaroven presahne 2 % ze zékladu dan€. Za bezuplatné plnéni
na zdravotnické ucely se povazuje hodnota jednoho odbéru krve, ktera je ocenéna ve vysi
3 000 K¢, hodnota odbéru organu Zzijicitho darce ocenéna castkou 20 000 K¢ a hodnota
jednoho odbéru krvetvornych bunék, kterd je ocenéna téz 20 000 K. Poplatnik, ktery
pouziva hypotecni vér pro ucely bytové potieby si mize odecist od zakladu dané uroky
z hypoték, a to do vyse 300 000 K¢ rocné. Od zakladu dané si poplatnik dale maze odecist
hodnotu 24 000 K¢ na jeho penzijni pfipojisténi ¢i dopliikové penzijni ptipojisténi ve vysi
uhrnu mésicnich ¢astek presahujici vysi, od které nédlezi maximalni statni piispévek, tj.
1 000 K¢&. Dalsi moznosti je nezdanitelna ¢ast zakladu dan€ v podobé zivotniho pojisténi,
ktera je max. ve vysi 24 000 K¢ ro¢né. Poplatnik ma také moznost odecist si zaplaceny
¢lensky ptispévek odborovy organizaci max. ve vysi 3 000 K¢ a zaroven tato ¢astka nesmi
presahnout 1,5 % ze zdkladu dané. Posledni moznosti snizeni zdkladu dané je za pomoci
vydajt na thradu za zkousky ovétujici vysledky dal§iho vzdélavani, pokud nebyly hrazeny
zaméstnavatelem, nejvyse vSak 10 000 K¢. Tato ¢astka se zvySuje na 13 000 K¢ v piipade,
7ze se jednd o osobu se zdravotnim postizenim a na 15000 K¢ u osoby se t€zSim

zdravotnim postizenim (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma).
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4 Vypocéty danového zatizeni DPFO ze samostatné Cinnosti za

obdobi 2004 az 2018

V nasledujici ¢asti prace je na modelovych situacich zkoumano danové zatizeni
podnikatelti v letech 2004—2018.

Jednotlivé modely jsou zaméfeny pouze na poplatnika, ktery ma pfijem ze samostatné
¢innosti dle § Zakona o danich zpfijmil a ktery uplatiiuje pausalni vydaje v Cinnosti
zemédélské, femeslné a ostatni zivnosti. Sledovanymi roky jsou 2004-2018.

Pro vypocet danového zatizeni je vyuzito nasobku primérné mzdy. V této praci se
vychéazi z primérnych mezd, které jsou upraveny pomoci koeficienti. Tyto pramérné
mzdy jsou vyhlasovany kaZzdoro¢né ministerstvem prace a socialnich vécich. Slouzi mimo
jiné k ucelu zdkona o dani z piijmi (MPSV, 2019).

V této praci je primérna mzda povazovana za hruby piijem podnikatele, ktery je dale
vynasoben péti, aby tato primérnd mzda odpovidala po odeCteni pausalnich vydaji
redlnému hrubému zisku.

Vypoity datiového zatizeni v Ceské republice v obdobi 2004—2018 jsou provedeny ve
ttech pfijmovych kategoriich: 0,67; 1,00; a 1,67. Toto rozdé€leni ptijmovych kategorii
pochazi z rozdéleni podle OECD (2019). Niz8i primérné mzdy nebudou brany v potaz,
jelikoz nejsou pfili§ vypovidajici pro piijmy podnikateld a vy$$i se tykaji minima
podnikatelii. Jednotlivé nasobky priimérnych mezd za obdobi 2004-2018 jsou uvedeny
v ptiloze ¢. 1.

Tabulka ¢. 8 ukazuje pouzity algoritmus pii hypotetickém zisku 300 000 K¢
v analyzovaném obdobi.

Na zdkladé ziskanych dat budou provedeny zjednodusené vypocty, kde bude
vypocitana DPFO ze samostatné Cinnosti tak, ze bude stanoven zaklad dané. Za zaklad
dan¢ v piipad¢ dané z pfijmi fyzickych osob ze samostatné ¢innosti jsou povazovany
pfijmy snizené o vydaje. Na zdklad dan¢ DPFO ze samostatné ¢innosti bude aplikovana
sazba DPFO ze samostatné ¢innosti. Nakonec bude aplikovéana sleva na poplatnika. Sleva
na poplatnika mize byt do vypoctu zatazena, a to z toho divodu, ze kazdy poplatnik ma
podle zakona narok na tuto slevu.

Naésledujici tabulka €. 9 potom ukazuje vysi slevy na dani na poplatnika.

39



Tabulka 8: Algoritmus vypo&tu DPFO ze samostatné &innosti v CR v letech 2004-2018

Legislativa (v K¢) 2004-2005 2006-2007 2009 — 2018
Piijmy — vydaje 300 000 300 000 300 000
%erlkladm nezdanitelna 38 040

Castka

zaklad dané

(zaokrouhleno na sta dolit) 261 900 300000 300000
dan pied slevami 49 095 53412 45 000
sleva na dani na 7200 24 840
poplatnika

konec¢na da po slevach 49 095 46 212 20 160

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 9: Vyvoj slevy na poplatnika v letech 2004-2018

Legislativa 2004-2005 2006-2007 2008-2018

Vyse slevy na poplatnika 0 K¢ 7200 K¢ 24 840 K¢
Zdroj: Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi; vlastni zpracovani

Pro zjisténi danového zatizeni poplatnika s jednim ditétem a se dvéma détmi bude
ptipojeno danového zvyhodnéni na dité. Danové zvyhodnéni na dité je v letech 2005-2018
aplikovano na konec¢nou dail po slevach, které se dle parametrti miize zménit na danovy
bonus. V roce 2004 bylo danové zvyhodnéni na dit¢ v podob¢ nezdanitelné ¢asti zakladu
dang, ktera byla ve vysi 25 560 K¢.

Nésledujici tabulka 10 potom ukazuje vysi danového zvyhodnéni na dité¢ ve
sledovaném obdobi.

Z dat ziskanych z vypoctu bude pocitana a zjistovana mira zdanéni a s jeji
pomoci bude vypocitana efektivni sazba dané. Efektivni sazba se pocita jako podil dané na
zékladu dané, ktery vyjadiuje, jak moc je tento zdklad dané€ ze samostatné ¢innosti zatizen
touto dani. Na zdkladé¢ vypocitané miry zdanéni bude ziskdna individudlni sazba pro
kazdou modelovou osobu.

Vsechny modely budou pocitany na zakladé ro¢nich primérnych mezd, jejichz

vysledkem je ro¢ni vySe dané¢/danovy bonus. V rdmci daftového bonusu jsou dany limity,
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kterych mtze poplatnik dosahovat. Minimalni dafiovy bonus je v analyzovaném obdobi
100 K¢. Maximalni vySe daiiového bonusu €ini v letech 2005-2007 30 000 K¢, v letech
2008-2011 je ve vysi 52 200 K¢ a od roku 2012 po soucasnost maximalni vyse ¢ini 60 300
K¢ (Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu).

Tabulka 10: VySe danového zvyhodnéni na dit€ v zavislosti na poctu déti v letech

2005-2018

Legislativa 1 dité 2 déti 3 déti

2005 6 000 K¢ 12 000 K¢ 18 000 K¢
2006 6 000 K¢ 12 000 K¢ 18 000 K¢
2007 6 000 K¢ 12 000 K¢ 18 000 K¢
2008 10 680 K¢ 21360 K¢ 32 040 K¢
2009 10 680 K¢ 21360 K¢ 32 040 K¢
2010 11 604 K¢ 23 208 K¢ 34 812 K¢
2011 11 604 K¢ 23 208 K¢ 34 812 K¢
2012 13 404 K¢ 26 808 K¢ 40212 K¢
2013 13 404 K¢ 26 808 K¢ 40212 K¢
2014 13 404 K¢ 26 808 K¢ 40212 K¢
2015 13 404 K¢ 29 208 K¢ 46 212 K¢
2016 13 404 K¢ 30408 K¢ 51012 Ke
2017 13 404 K¢ 32 808 K¢ 57 012 K¢
2018 15204 K¢ 34 608 K¢ 58 812 K¢

Zdroj: Zékon €. 586/1992 Sb. o danich z ptijma, vlastni zpracovani

V prub¢hu let lze pozorovat postupné navySovani danového zvyhodnéni na
vyzivované dit€. Vroce 2015 je zavedeno diferenciované danové zvyhodnéni na
vyzivované dit€, kdy se 1isi ¢astka této slevy na prvni dité, na druhé dit¢ a na treti dité. Se
zvysujicim se podtem vyzivovanych déti se tato astka zvysuje. Cesky dafiovy systém se

timto zptisobem snazi podporovat poplatniky, aby méli co nejvice déti.

4.1 Model s koeficientem 0,67

Prvni modelové situace jsou zaméteny na podnikatele, jehoz hruby piijem dosahuje
vyse pétinasobku 67% prumérné mzdy. Dale jsou modelové situace zaméfeny na

podnikatele provozujici zemédélskou, femeslnou a ostatni zivnost.
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4.1.1 Model s koeficientem 0,67 — zemédélska Zivnost

Prvni modelova situace je zaméfena na podnikatele provozujici zemédé€lskou
zivnost, jehoZ hruby piijem dosahuje pétindsobku 67% primémé mzdy. Nasledujici
tabulka ¢. 11 ukazuje vyvoj dané piipadné danového bonusu podnikatele bez déti,

podnikatele s jednim ditétem a podnikatele se dvéma détmi.

Tabulka 11: Vyvoj dan¢/daniového bonusu u podnikatele provozujici zemédé€lskou Zivnost

pro model s koeficientem 0,67

Legislativa | OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi

2004 58 720 K¢ 52 320 K¢ 52 320 K¢
2005 15 855 K¢ 9 855 K¢ 3 855 K¢
2006 13 082 K¢ 7 082 K¢ 1 082 K¢
2007 15077 K¢ 9077 K¢ 3077 Ke
2008 1 155 K¢ -9 525 K¢ -20 205 K¢
2009 3555 K¢ -7 125 K¢ -17 805 K¢
2010 3750 K¢ -7 854 K¢ -19 458 K¢
2011 4995 K¢ -6 609 K¢ -18 213 K¢&
2012 5475 Ke -7 929 K¢ -21 333 K&
2013 6375 K& 6 375 K¢ 6375 K&
2014 6435 K¢ 6435 K¢ 6 435 K¢
2015 7 245 K¢ 7245 K¢é 7 245 K¢
2016 7725 K& 7725 K¢ 7725 K&
2017 9195 K¢ 9195 K¢ 9195 K¢
2018 35925 K¢ 20 721 K¢ 1317 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 11 lze pozorovat, Ze nejvysSich castek danové povinnosti dosahli
podnikatelé v roce 2004. Poplatnik bez déti v tomto roce zaplatil 58 720 K¢ a céstka
danové povinnosti podnikatele s jednim ditétem je rovna castce podnikatele se dvéma
détmi, a to ve vysi 52 320 K¢. Takto vysoka danova povinnost je zpusobena tim, Ze
podnikatel si mohl v tomto roce uplatnit pauSalni vydaje pouze ve vysi 50 %. Vyrazny vliv
ma také progresivni DPFO ze samostatné ¢innosti a neexistujici slevy na dani, které jsou

v podobé¢ nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané.
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Prvnim zlomovym bodem je rok 2005, kdy danova povinnost poplatnikti klesla o
vice nez polovinu. Toto vyrazné snizeni je zpisobené zvySenim pausalnich vydaji na 80 %
a nahrazenim nezdanitelnych Casti zdkladu dan¢ za slevy na dani.

V letech 2008-2012 poplatnik sjednim ditétem a se dvéma détmi dosahuje
daflového bonusu, a tak mu vznikd pravo pozadat stit o doplaceni piislusné castky.
K dosazeni dafiového bonusu pfispélo nejen nahrazeni progresivni sazby DPFO ze
samostatné ¢innosti za linearni sazbu DPFO ze samostatné ¢innosti ve vysi 15 %, ale takeé i
vyrazné zvyseni slev na dani a danového zvyhodnéni na dité.

Nejvyssi castku danového bonusu si mize ndrokovat poplatnik se dvéma détmi
v roce 2012, kdy dochazi ke zvyseni ¢astky danového zvyhodnéni na dit¢ z 11 604 K¢ na
13 404 K¢ na jedno dité. V ptipad¢ dvou déti je tato Castka dvojnasobna.

V roce 2013 dochazi ke zruSeni moZznosti uplatnéni daitového zvyhodnéni na dité
v pfipadé uplatnéni pausalnich vydajl, a tak podnikatel bez ohledu na pocet déti od tohoto
roku dosahuje stejné vyse danové povinnosti jako poplatnik bez déti.

Razantni zvySeni danové povinnosti nastava u poplatnika bez déti v roce 2018.
V roce 2018 byla totiz navracena moznost uplatnéni daniového zvyhodnéni na dité pfi
pausalnich vydajich, které bylo kompenzovano vyraznym snizenim limitd pausélnich
vydaji pro zemédélskou zivnost na 800 000 K¢&. A tak poplatnik s niz§im piijmem
dosahuje tohoto limitu.

Vlivem diferenciovaného daiiového zvyhodnéni na dit€¢ zavedeného od roku 2015,
si snizuje poplatnik se dvéma détmi vyrazné svou danovou povinnost na rozdil od
predchozich let, kdy byla moznost uplatnéni danového zvyhodnéni na dit¢ odebrana.

Z vypoctu dan¢/danového bonusu je vypocitana efektivni sazba dané, ktera je
znazornéna v ndsledujicim obrazku €. 5.

Z obrazku €. 5 lze pozorovat, ze vroce 2004 je efektivni sazba dan¢ v ptipadé
poplatnika vyzivujiciho jedno dité¢ rovna efektivni sazbé dan¢ poplatnika vyzivujiciho dvé
déti. Tato rovnost je zpuisobena existujicimi nezdanitelnymi ¢astmi na dé€ti a na poplatnika.

Pfi dvou détech se tato nezdanitelna ¢ast zdkladu dan€ nezvysuje.
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Obrazek 5: Vyvoj efektivni sazby dané u podnikatele provozujici zemédélskou Zivnost

pro model s koeficientem 0,67
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Efektivni sazba dané

-5,0%
-10,0%
-15,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e OSVC bez déti 17,4%11,0% 8,6% 9,3% 0,7% | 1,9% 2,0% 2,5% 2,7% 3,1% 3,1% 3,4% 3,6% 4,1% 89%
==g==0SVC s 1 ditétem 15,5% 6,9% 4,7% 5,6% -5,5% -3,8% -4,1%-3,3% -3,9% 3,1% 3,1% 3,4% 3,6% 4,1% 5,1%
OSVCse 2 détmi 15,5% 2,7% 0,7% 1,9% -11,7 -9,4% -10,2 -9,2% -10,6 3,1% 3,1% 3,4% 3,6% 4,1% 0,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvyssi efektivni sazba dané se vyskytuje v roce 2004 u poplatnika bez déti ve
vysi 17,4 % a u poplatnikd s jednim ditétem a dvéma détmi ve vysi 15,5 %. Na zékladé
toho se lze domnivat, ze sleva na poplatnika a danové zvyhodnéni na dité nebylo ¢eskym
daflovym systém nastaveno sprdvnym zpiisobem, jelikoz na efektivni sazbu dané vice
pusobilo progresivni zdanéni, které bylo v roce 2006 snizeno. Ovsem v letech 2006 az
2007 se lze domnivat, ze na snizujici se efektivni sazbu dan¢ ptisobilo vice nahrazeni
zékladni nezdanitelné c¢asti zakladu dan¢ za zakladni slevu na poplatnika ve vysi
7 200 K¢.

Naopak nejnizsi sazba dané je zachycena v roce 2008 u poplatnika se dvéma détmi
a to ve vysi -11 %. Tato nejnizsi efektivni sazba dané je zptisobena zlomem, ktery nastal
v roce 2008, kdy byly v disledku demografické krize zvySeny vSechny slevy na dani a byla
zavedena linedrni sazba DPFO ze samostatné ¢innosti ve vysi 15 %. Na takto nizkou
efektivni sazbu dan€ nepiisobi pouze zvyseni danového zvyhodnéni na dité z 6 000 K¢ na
10 680 K&, ale predevsim zvysSeni slevy na dani z ptivodnich 7 200 K¢ na 24 840 K¢.

Ve vsech piipadech nedosahuje efektivni sazba dané vySe skutecné DPFO ze

samostatné ¢innosti.
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4.1.2 Model s koeficientem 0,67 — Femeslna zivnost

Druh4 modelova situace je zaméfena na podnikatele provozujici femeslnou Zivnost,
jehoZz hruby pfijem je roven 67% primérné mzdy. V nasledujici tabulce €. 12 je zndzornén
vyvoj dané pfipadn€ danového bonusu podnikatele bez déti, s jednim ditétem a se dvéma

détmi.

Tabulka 12: Vyvoj dané¢/datiového bonusu u podnikatele plisobiciho v rdmci femesiné

zivnosti pro model s koeficientem 0,67

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi
2004 110 708 K¢& 102 516 K¢ 102 516 K¢
2005 45995 K¢ 39995 K¢ 33995 K¢
2006 46 912 K¢ 40912 K¢ 34912 K¢
2007 52 162 K¢ 46 162 K¢ 40 162 K¢
2008 27 150 K¢ 16 470 K¢ 5790 K¢
2009 3 555 Ke -7 125 Ke -17 805 K¢
2010 3750 K¢ -7 854 K¢ -19 458 K¢
2011 4995 K¢ -6 609 K¢ -18 213 K¢
2012 5475 K¢e -7 929 K¢ -21 333 K¢
2013 6 375 K¢ 6375 K¢ 6 375 K¢
2014 6435 K¢ 6435 K¢ 6435 K¢
2015 7 245 K¢ 7 245 K¢ 7 245 K¢
2016 7725 K¢& 7725 K& 7725 K¢
2017 9195 K¢ 9195 K¢ 9195 K¢
2018 35925 K¢ 20 721 K& 1317 Ke

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 12 je patrné, ze podnikatel pusobici vramci femeslné zivnosti
dosahuje nejvyssi Castky daniové povinnosti v roce 2004, ktera je ve vysi 110 708 K¢.
Vysoké ¢astka danové povinnosti je zplisobena nejen nizkymi pausalnimi vydaji ve vysi
25 %, ale také ptisobenim progresivni DPFO ze samostatné ¢innosti.

V letech 2005-2008 dochazi k vyraznému snizeni dafiové povinnosti vlivem
zvySeni pauSalnich vydaji z25 % na 60 %. Vyrazny vliv ma také nahrazeni
nezdanitelnych ¢asti zdkladu dang za slevy na dani. V roce 2008 poté plsobi na vyslednou

¢astku dané nejen nahrazeni progresivni DPFO ze samostatné ¢innosti za linedrni sazbu
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DPFO ze samostatné cinnosti, ale také vyrazné zvyseni vSech slev na dani vcetné
danového zvyhodnéni na dité.

K dal$imu razantnimu snizeni dafiové povinnosti dochazi v roce 2009 az 2012, kdy
jsou pausalni vydaje zvySeny na 80 %. Diky tomu poplatnik vyZivujici jedno nebo dvé déti
dosahuje danového bonusu.

Jako v ptipad¢ poplatnika v zemédélské zivnosti je danova povinnost vyrazné
zvysena v roce 2018 vlivem snizeni limitlh na pausalni vydaje na 800 000 K¢. Navraceni
moznosti uplatnéni dafiového zvyhodnéni na dit€¢ pomohlo poplatnikim vyrazné snizit
danovou povinnost, a to piedevsim poplatnikovi se dvéma détmi.

Z vypoctu dané/danového bonusu lze tak snadno zjistit efektivni sazbu dané, ktera

je zndzornéna v nasledujicim obrazku €. 6.

Obrazek 6: Vyvoj efektivni sazby dan¢ podnikatele plisobiciho v ramci femeslné zivnosti

pro model s koeficientem 0,67

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

-5,0%

-10,0%

Velikost efektivni sazby dané

-15,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e=g== O5V( bez déti 21,8%16,0%15,5%16,1% 7,8% 1,9% 2,0% 2,5% 2,7% 3,1% 3,1% 3,4% 3,6% 4,1% 8,9%
=== OSVC s 1 ditétem 20,2%13,9%13,5%14,3% 4,8% -3,8% -4,1% -3,3%-3,9% 3,1% | 3,1% 3,4% 3,6% 4,1% 5,1%
0SVCse 2 détmi 20,2%11,8%11,5%12,4% 1,7% -9,4% -10,2 -9,2% -10,6 3,1% 3,1% 3,4% 3,6% 4,1% 0,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku €. 6 je patrné ze efektivni sazba dané mé u vSech poplatniki stejny
vyvoj. Drobné vyboceni z trendu zpiisobuje stejnd vyse nezdanitelné ¢asti zdkladu dané na
dit¢ u poplatnika s jednim ditétem a se dvéma détmi v roce 2004, kterd se v ptipadé dvou
déti nezvysuje.

V letech 2005 az 2007 je efektivni sazba dané v zavislosti na poctu déti témet

konstantni, ackoliv v roce 2006 dochazi k upravé prvnich dvou progresivnich sazeb dan¢ a
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roz$iteni danového pasma. Lze tedy konstatovat, ze tato zména neméla vyrazny vliv na
efektivni sazbu dané¢.

Od roku 2008 1ze pozorovat postupné snizovani ¢astky dané/danového bonusu az
do roku 2009. Nejrazantngjsi snizeni je mezi lety 2008 az 2009. V roce 2008 hraje velkou
roli zvySeni slev na dani a dafového zvyhodnéni na dité. V roce 2009 ma velky vliv na
efektivni sazbu dané zvyseni pausalnich vydaji na 80 %.

Dalsi nartst efektivni sazby dané, je zaznamenan v roce 2018, kdy vlivem snizeni
limitd pausalnich vydaji na 800 000 K¢& dosahuje vySe téméf 9 % u poplatnika bez déti.
Jelikoz byla navradcena moznost uplatnéni danového zvyhodnéni na dité, poplatnikiim
majici déti se v zavislosti na poctu déti efektivni sazba dané snizuje.
nejnizsi efektivni sazba dané je zpiisobena zvysenim ¢astky danového zvyhodnéni na dité.

Efektivni sazba dané je i v tomto piipad¢ ve vSech letech niz$i nez skute¢na sazba

DPFO ze samostatné ¢innosti.

4.1.3 Model s koeficientem 0,67 — ostatni Zivnost

Tato modelova situace je zaméfena na podnikatele provozujici ostatni Zivnost,
jehoz hruby piijem dosahuje pétindsobku 67% primeérné mzdy. Nasledujici tabulka ¢. 13
znazoriuje vyvoj dané ptipadné dafiového bonusu OSVC bez déti, s jednim ditétem a se
dvéma détmi.

U podnikatele provozujiciho ostatni zivnost majici hrubé piijmy ve vysi 67%
pramérné mzdy je povinen odvadét statu dané kazdy zkoumany poplatnik. Hlavnimi
divody, pro¢ nedosahuje daiiového bonusu ani poplatnik se dvéma détmi je mozZnost
uplatnéni nizkych pauSalnich vydaji. Pausalni vydaje byly od roku 2004 postupné
zvySovany az na 60 %. V letech 2015-2017 doSlo k omezeni pauSalnich vydaji u ostatni
zivnosti, a to tak, ze si mohli poplatnici uplatnit pausalni vydaje do vyse 1200 000 K¢.
V roce 2018 byly tyto limity snizeni o polovinu, tedy na 600 000 K¢.

Z tabulky lze dale pozorovat, Ze dochdzi ke snizeni daniové povinnosti v letech, kdy
jsou castky danového zvyhodnéni na déti zvySeny. V nasledujicich letech se dainova
povinnost zvySuje, a na zakladé toho se lze domnivat, ze Cesky dafovy systém
nedostatecné reagoval na zvysujici se priumeérné mzdy. To vSak neplati u poplatnika bez

déti, kdy lze zaznamenat rostouci trend od roku 2008 a poté od roku 2013 i u poplatnikii
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s jednim nebo dvéma détmi, jelikoz je od toho okamziku zruSena moznost uplatnéni

danového zvyhodnéni na dité.

Tabulka 13: Vyvoj dané/datiového bonusu u podnikatele plsobiciho v rdmci ostatni

zivnosti pro model s koeficientem 0,67

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi
2004 110 708 K¢& 102 516 K& 102 516 K&
2005 63 970 K¢ 57970 K¢ 51970 K¢
2006 69 148 K¢ 63 148 K¢ 57 148 K¢
2007 77 532 K¢ 71 532 K¢ 65 532 K¢
2008 40 155 K¢ 29 475 K¢ 18 795 K¢
2009 31965 K¢ 21 285 K¢ 10 605 K¢
2010 32 340 K¢ 20 736 K¢ 9132 K¢
2011 34 830 K¢ 23 226 K¢ 11 622 K¢
2012 35790 K¢ 22 386 K¢ 8 982 K¢
2013 37 590 K¢ 37 590 K¢ 37 590 K¢
2014 37 725 K¢ 37 725 K¢ 37 725 K¢
2015 39 345 K¢ 39 345 K¢ 39 345 K¢
2016 40290 K¢ 40290 K¢ 40290 K¢
2017 43 245 K¢ 43 245 K¢ 43 245 K¢
2018 65 925 K¢ 50 721 K¢ 31317 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vliv riznych zmén provedenych v pritbé¢hu let na DPFO ze samostatné ¢innosti je
znazornén v nasledujicim Obrazku €. 7.

Efektivni sazba dan¢ ani v tomto pfipad¢ nedosahuje vyse zdkonem stanové danové
sazby, pfestoze ze poplatnici majici déti nedosahuji ani v jednom ptipadé danového
bonusu. Ve sledovaném obdobi je efektivni sazba dané ve vSech piipadech kladna.

V letech 2005-2012 Ize pozorovat, Ze s rostoucim poctem déti se poplatnikiim
vyrazné snizuje efektivni sazba dané. Od roku 2008 vSak dochazi k vyraznému snizeni
efektivni sazby dané, kdy se po hospodaiské krizi Cesky danovy systém snazil zptisobem
zvySovani daiiového zvyhodnéni na déti ptimét poplatniky mit vice déti. Od roku 2013 je
podnikateliim, vlivem nizké efektivni sazby dan€, moZznost uplatnéni dafiového zvyhodnéni

na dité odebrana.
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Z obrazku tak lze dale pozorovat, ze od roku 2013 do roku 2017 se efektivni sazba
dané¢ pohybuje okolo 9 % s mirnym rostoucim trendem. V roce 2018 je navracena moznost
uplatnéni danového zvyhodnéni na dité, a tak se poplatnikiim v zavislosti na poctu déti

efektivni sazba dan¢ snizuje.

Obrazek 7: Vyvoj efektivni sazby dané podnikatele ptisobiciho v ramci ostatni Zivnosti

pro model s koeficientem 0,67
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Velikost fektivni sazby dané

0,0%
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=== 0SVC bez déti  21,8%17,8%18,3%19,2% 9,3% 8,4% 8,5% 8,8% 8,9%|9,0% 9,0%9,2% 9,3%9,5% 10,9%
=== OSVC s 1 ditétem 20,2%/16,1%16,7%17,7% 6,8% | 5,6% | 5,4% 5,8%|5,5% 9,0% |9,0% 9,2%|9,3% 9,5% | 8,4%
0SVCse 2 détmi 20,2%14,5%15,1%16,2% 4,3% 2,8% 2,4% 2,9% 2,2% 9,0% 9,0% 9,2% 9,3% 9,5% 5,2%

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2 Model s koeficientem 1,00

Dalsi modelové situace jsou zaméfeny na podnikatele, jehoz hruby pfijem dosahuje
vyse pétinasobku 100% priamérné mzdy. Modelové situace jsou zaméteny na podnikatele

provozujici zemédélskou, femeslnou a ostatni zivnost.

4.2.1 Model s koeficientem 1,00 — zemédélska Zivnost

Tato modelova situace je zaméfena na podnikatele provozujici zemédélskou
zivnost, jehoZz hruby piijem dosahuje pétinasobku 100% primémé mzdy. V nasledujici
tabulce ¢. 14 je ukdzadn vyvoj dané¢ piipadné danového bonusu podnikatele bez déti,

s jednim ditétem a se dvéma détmi.
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Tabulka 14: Vyvoj dan¢/danového bonusu u podnikatele plisobiciho v ramci zemédelské

zivnosti pro model s koeficientem 1,00

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi

2004 109 908 K¢ 101 716 K¢ 101 716 K¢
2005 29 840 K¢ 23 840 K¢ 17 840 K¢
2006 27 712 K& 21 712 K¢ 15712 K¢
2007 31 612 K¢ 25612 K¢ 19 612 K¢
2008 13 965 K¢ 3285 K¢ -7 395 K¢
2009 17 550 K¢ 6 870 K¢ -3 810 K¢
2010 17 835 K¢ 6231 K¢ -5373 K¢
2011 19 680 K¢ 8 076 K& -3 528 K¢
2012 20 400 K¢ 6 996 K¢ -6 408 K¢
2013 21750 K& 21 750 K¢ 21 750 K¢
2014 21 855 K¢ 21 855 K¢ 21 855 K¢
2015 23 055 K¢ 23 055 K¢ 23 055 K¢
2016 23 760 K¢ 23 760 K¢ 23 760 K¢
2017 25965 K¢ 25965 K¢ 25965 K¢
2018 124 965 K¢ 109 761 K¢ 90 357 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Danového bonusu pii podminkach platnych pro zemédé€lskou Zivnost dosahuje
pouze poplatnik se dvéma détmi v obdobi mezi lety 2008 az 2012. V ostatnich ptipadech je
poplatnik povinen odvadét statu dan.

U vsech zkoumanych poplatnikii 1ze pozorovat mezi lety 2004 a 2005 vyrazné
snizeni danové povinnosti. Dlsledkem tohoto vyrazného sniZeni je zvySeni pauSalnich
vydajii z50 % na 80 %, které trvaji az po souCasnost. Vliv mlize mit také nahrazeni
nezdanitelné Casti zékladu dané na dité za daiiové zvyhodnéni na dité, které zpisobi pfi
dosazeni Castky do zapornych ¢isel narok na danovy bonus, ktery poplatnik dostane od
statu. Dal$i vyrazné snizeni dailové povinnosti je pozorovano od roku 2008, kdy dochézi
ke zvySeni vSech slev na dani. V ptipad¢ poplatnika bez déti, ktery od této doby si miize
uplatnit slevu na poplatnika ve vysi 24 840 K¢, se danova povinnost postupné zvysuje. To
je zptusobené neménicimi se podminkami z hlediska vySe sazby dané ¢i zakladni slevy na
poplatnika. To vSak neplati u poplatnika s jednim ditétem ¢i dvéma détmi, které si navic

uplatniuji danové zvyhodnéni na dité, které bylo v pribéhu let ménéno. Dle ¢astek vysledné

50



row

dané Ize vidét, v kterych letech dochéazelo k navyseni ¢astek danového zvyhodnéni na dité
a kdy naopak nedochazelo k Zadnym zménam, a tim se danova povinnost zvysovala.

Ackoliv se od roku 2008 podminky pro uplatnéni daniového zvyhodnéni na déti
zlepSovaly, v letech 2013 az 2017 je na tom z hlediska placeni dané poplatnik s jednim
dité¢tem a se dvéma détmi znevyhodnén vlivem zruSeni moznosti uplatnéni dailového
zvyhodnéni na dité. V letech 2018 je poplatnikim tato moznost navracena. To vSak
neznamend, ze je na tom poplatnik z hlediska placeni dani 1épe, jelikoz byly zaroven
sniZzeny limity pauSalnich vydaju, a tak se daiiova povinnost v roce 2018 vyrazn¢ zvysila.

Nejvyssi danovd povinnost je vlivem snizeni limiti na pausalni vydaje ve vysi
800 000 K¢ zaznamenana v roce 2018 u poplatnika bez déti.

Z vypoctu dan¢/danového bonusu je vypocitana efektivni sazba dané, ktera je

znézornéna v nasledujicim Obrazku €. 8.

Obrazek 8: Vyvoj efektivni sazby dané¢ u podnikatele ptisobiciho v ramci zemédelské

zivnosti pro model s koeficientem 1,00
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=== 0SVC bez déti  21,8%13,0%12,3%13,1% 5,4% 6,2% 6,3% | 6,6% 6,8%|7,0% 7,0%|7,2% 7,3%|7,7% 12,5%
=== OSVC s 1 ditétem 20,1%11,1% 9,6% 10,6% 1,3%  2,4% 2,2% 2,7% 2,3% 7,0% 7,0% 7,2% 7,3% 7,7% 11,0%

0SVCse 2 détmi 20,1% 8,3% | 7,0% 8,1% -2,9% -1,3% -1,9% -1,2% -2,1% 7,0% 7,0% 7,2% 7,3% 7,7% 9,0%

=]

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku ¢. 8 lze pozorovat, ze daiiové zvyhodnéni na dit¢ mé na efektivni sazbu
dan¢é vysoky vliv. Poplatnik vyZzivujici dvé déti poté dosahne v letech 2008 az 2012 diky
datlovému zvyhodnéni na dit¢ daniového bonusu. V tomto piipad¢ lze usuzovat, Ze se

poplatnikovi s hrubym pifijmem ve vysi pétinasobku primérné mzdy vyplati z hlediska
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dani mit vice déti. AvSak v dalSich letech to uz neplati a to z diivodu, Ze poplatnik o tuto
moznost, diky rozhodnuti ceského danového systému zrusit uplatnéni danového
zvyhodnéni na dit€¢ pro snizeni vysledné dané pii pauSalnich vydajich, piichazi.
K navraceni moznosti uplatnéni daniového zvyhodnéni na dité dochazi v roce 2018, které
nepiinasi zvyhodnéni pro poplatniky sjednim ditétem ani se dvéma détmi, jelikoz
efektivni sazba dan¢ je vyssi nez predchozi roky, kdy byla tato moznost odebrana.

V roce 2018 dochazi ke zlomu, kdy jsou snizeny limity u pausSalnich vydaju a tak se
efektivni sazba dan¢ zvySuje. Dokonce ani diky navradceni moznosti uplatnéni danového
zvyhodnéni na dité neni u poplatnika s jednim ditétem a se dvéma détmi efektivni sazba
dané nizsi.
kdy dochazi k reformé z hlediska dani a jsou zvySeny vSechny slevy na dani a dochdzi
k nahrazeni progresivni DPFO ze samostatné c¢innosti za linearni sazbu DPFO ze
samostatné ¢innosti ve vysi 15 %.

Naopak nejvyssi efektivni sazba dané se vyskytuje v roce 2004 u poplatnika bez
déti, ktera je ve vysi 21,8 %, kdy platila jeSté progresivni DPFO ze samostatni ¢innosti.
Také neexistovala moznost odecist si slevy na dani od vypoctené ¢astky dané, misto toho
fungovaly nezdanitelné ¢asti zakladu dan¢. V tomto piipad¢ je uplatnéna pouze zakladni
nezdanitelnd ¢ast zdkladu dan¢ a nezdanitelnd cast zakladu dané na dité. Lze tedy
usuzovat, ze i kdyz vletech 2013-2017 byla odebrana moznost uplatnéni daitiového
zvyhodnéni na dité na pauséalni vydaje, je tento systém Iépe nastaven z pohledu poplatnikti
nez pied rokem 2008 a tak poplatnici neodvadéji tak vysoké dan¢ do statniho rozpoctu.

I vtomto ptipad¢ efektivni sazba dané¢ zdaleka nedosahuje zdkonem stanovené
sazby dang. V roce 2004 byla zdkonem stanovena sazba 25 %, v roce 2006 byla ve vysi

15 %, v roce 2007 19 % a od roku 2008 ¢ini tato sazba dané 15 %.

4.2.2 Model s koeficientem 1,00 — Femeslna zivnost

Dalsi modelova situace je zamétena na podnikatele provozujici femeslnou zivnost,
kdy tento poplatnik dosahuje hrubého piijmu ve vysi pétindsobku 100% primérné mzdy.
V nasledujici tabulce ¢. 15 je poté ukazan vyvoj dan¢ piipadné¢ danového bonusu

podnikatele bez déti, s jednim ditétem a se dvéma détmi.
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Tabulka 15: Vyvoj dan¢/daiiového bonusu u podnikatele ptisobiciho v rdmci femesiné

zivnosti pro model s koeficientem 1,00

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi
2004 190 708 K¢ 182 548 K¢ 182 548 K¢
2005 85 620 K¢ 79 620 K¢ 73 620 K¢
2006 92 668 K¢ 86 668 K¢ 80 668 K¢
2007 102 684 K¢ 96 684 K¢ 90 684 K¢
2008 52 770 K¢ 42 090 K¢ 31410 K¢
2009 17 550 K¢ 6 870 K¢ -3 810 K¢
2010 17 835 K¢ 6231 K¢ -5373 K¢
2011 19 680 K¢ 8076 K& -3 528 K¢
2012 20400 K¢ 6 996 K¢ -6 408 K¢
2013 21 750 K¢ 21 750 K¢ 21 750 K¢
2014 21 855 K¢ 21 855 K¢ 21 855 K¢
2015 23 055 K¢ 23 055 K¢ 23 055 K¢
2016 23 760 K¢ 23 760 K& 23 760 K¢
2017 25965 K¢ 25965 K¢ 25965 K¢
2018 124 965 K¢ 109 761 K¢ 90 357 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky €. 15 Ize pozorovat vyrazné snizeni danové povinnosti mezi roky 2004 a
2005. Pausilni vydaje byly vroce 2005 zvyseny z25 % na 60 %. Sedesati procentni
vydaje si mohl poplatnik uplatnit do roku 2008. Proto i ptes zlepSeni podminek ceskym
danovym systém v roce 2008 neni patrnd zména oproti predchozim rokiim ve vysledné
danové povinnosti u vSech zkoumanych poplatniki. Od roku 2009 byly tyto vydaje
zvySeny na 80 %. To velice pomohlo poplatnikiim ke sniZeni jejich datiové povinnosti.
Dokonce poplatnikovi vyzivujiciho dvé déti od roku 2009 do roku 2012 ptislusi narok na
danovy bonus od statu.

Od roku 2013 zacind dosahovat stejné dafiové povinnosti jak poplatnik bez déti, tak
1 poplatnik s jednim a vice détmi. Tato daflova povinnost se diky rostouci primérné mzd¢e
postupné zvysuje. V roce 2018 se poplatnikiim dafiové povinnost vyrazné zvysila, diky
snizeni limit pro pausalni vydaje.

V nasledujicim obrazku ¢. 9 je poté zobrazen vyvoj efektivni sazby dané

v analyzovaném obdobi u vSech zkoumanych poplatnik.
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Obrazek 9: Vyvoj efektivni sazby dané¢ u podnikatele plisobicitho v ramci femesiné

zivnosti pro model s koeficientem 1,00

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Velikost efektivni sazby dané

-5,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e OSVC bez déti 25,2%19,9%20,5%21,2%10,2% 6,2% 6,3% 6,6% 6,8% 7,0% 7,0% 7,2% 7,3% 7,7% 12,5%
=== 0SVC s 1 ditétem 24,1%18,5%19,2%20,0% 8,1% 2,4% 2,2% 2,7% 2,3% 7,0% 7,0% 7,2% 7,3% 7,7% 11,0%
OSVCse 2 détmi 24,1%17,2%17,8%18,8% 6,1% -1,3% -1,9% -1,2% -2,1% 7,0% 7,0% 7,2% 7,3% 7,7% 9,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku €. 9 je patrné, ze se efektivni sazba u poplatnikii mezi lety 2004-2008
v zavislosti na poctu déti vyviji podobnym trendem. Efektivni sazba se v téchto letech u
poplatnika bez déti, s jednim ditétem a se dvéma détmi pohybuje s rozdilem mezi 1 az 2 %.
Z hlediska dani se tak poplatnikovi nevyplati mit déti, jelikoZ tento rozdil je velmi maly.
Naopak od roku 2008 zacinaji byt tyto rozdily vyraznéjsi. Tento rozdil se pohybuje mezi
4 az 8 % v zavislosti na poctu déti. Lze se tedy domnivat, Ze tomuto rozdilu pomaha zména
progresivni sazby DPFO na linearni sazbu DPFO a zejména zvySeni zékladni slevy na
poplatnika a dalsi zvySeni dannového zvyhodnéni na dité v jednotlivych letech.

Poplatnik majici dvé déti dosahoval v letech 2009 az 2012 negativni dané, tedy
danového bonusu. Nejnizsi efektivni sazby dan¢ dosahuje poplatnik v roce 2012, ktera je
zpusobena vlivem zvySujici se Castky danového zvyhodnéni na dit€¢ z 11 604 K¢ na
13 404 K¢ platici pro jedno vyZzivované dit€. Z hlediska tohoto vyvoje se zda, ze Cesky
danovy systém podporuje poplatniky, aby méli co nejvice déti.

Efektivni sazba dané ani v tomto piipadé¢ nedosahuje zdkonem stanovené sazby
dan¢€. Od roku 2009 se efektivni sazba dané pohybuje okolo 7 % na misto zakonem

stanovené 15% sazby dané.
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4.2.3 Model s koeficientem 1,00 — ostatni Zivnost

Dalsi modelové situace je zaméiena na podnikatele provozujici ostatni Zivnost,
ktery dosahuje hrubého piijmu ve vysi pétindsobku 100% primérné mzdy. V nasledujici
tabulce €. 16 je poté ukazan vyvoj dané ptipadné danového bonusu podnikatele bez déti,

s jednim ditétem a se dvéma détmi.

Tabulka 16: Vyvoj dané/dafiového bonusu u podnikatele plsobiciho v ramci ostatni

zivnosti pro model s koeficientem 1,00

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi
2004 190 708 K¢& 182 548 K¢& 182 548 K¢&
2005 119 956 K¢ 113 956 K& 107 956 K¢
2006 128 828 K¢& 122 828 K¢& 116 828 K¢&
2007 141 340 K¢ 135 340 K¢ 129 340 K¢
2008 72 180 K¢ 61 500 K¢ 50 820 K¢
2009 59 955 K¢ 49 275 K& 38 595 K¢
2010 60 510 K¢ 48 906 K& 37 302 K¢
2011 64 215 K¢ 52611 K¢ 41 007 K¢
2012 65 640 K¢ 52 236 K¢ 38 832 K¢
2013 68 340 K¢ 68 340 K¢ 68 340 K¢
2014 68 550 K¢ 68 550 K¢ 68 550 K¢
2015 70 950 K¢ 70 950 K¢ 70 950 K¢
2016 72 375 K¢ 72 375 K¢ 72 375 K¢
2017 76 785 K¢& 76 785 K¢ 76 785 K¢&
2018 154 965 K¢ 139 761 K¢ 120 357 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 16 lze pozorovat, ze od roku se zkoumanym poplatnikim danova
povinnost od roku 2004 vyrazné snizila. Mirny nartist 1ze pozorovat opét od roku 2006 do
roku 2007. Vyrazny vliv na snizujici se dafiovou povinnost ma zvyseni pauSalnich vydaji
z roku 2004 z 25 % na 50 %. Vliv ma také nahrazeni nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané za
slevy na dani.

Vroce 2008 ackoliv zustavaji stile 50% pausSalni vydaje je sniZend danova
povinnost z minulého roku téméf o polovinu. To je zplGsobené razantnim zvySenim slev,
které maji za cel snizit vyslednou dan zejména nizkopiijmovym poplatnikiim. Tyto slevy

na dani vSak ptsobi i na poplatniky s vys$§im piijmem.
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Od roku 2009 lze pozorovat neustalé navysovani daiiové povinnosti u poplatnika
bez ditéte a poté od roku 2013 u vSech zkoumanych poplatnikii, coz je zptisobené stéle
stejnou linedrni sazbou dané 15 % a stejnou zdkladni slevou na poplatnika ve vysi
24 840 K¢ ro¢né. U poplatnika vyZzivujiciho jedno nebo dvé déti Ize vidét mirné snizeni
daniové povinnosti v letech, kdy dochéazi k navysSeni danového zvyhodnéni na dité, a
naopak narust v letech, kdy danové zvyhodnéni na dité zlstava z prechozich let ve stejné
VySi.

Nartst daflové povinnosti témét o polovinu v roce 2018 oproti ptedchozim rokiim
lze pfisuzovat vyraznému sniZzeni limitl pauSalnich vydaja zlet 2015-2017 ve vysi
1 200 000 K¢ na 600 000 K¢&. Navraceni moznosti uplatnéni danového zvyhodnéni na dité
pomaha poplatniki majici déti tuto vysokou dafiovou povinnost sniZzovat.

Vyvoj efektivni sazby dané u vSech zkoumanych poplatniki v analyzovaném

obdobi je zobrazen v nésledujicim obrazku 10.

Obrazek 10: Vyvoj efektivni sazby dan¢ u podnikatele ptisobiciho v ramci ostatni Zivnosti
pro model s koeficientem 1,00

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

10,0%

5,0%

Veliksot fektivni sazby dané

0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e OSVC bez déti 25,2%22,4%22,8%23,4%11,2%10,6%10,6%10,8%10,9%11,0%11,0%11,1%11,2%11,3%12,9%
== 05VCs 1 ditétem 24,1%21,2%21,7%22,4% 9,5% 8,7% 8,6% 8,9% 8,7% 11,0%11,0%11,1%11,2%11,3%11,7%
OSVCse 2 détmi 24,1%20,1%20,7%21,4% 7,9% 6,8% 6,6% 6,9% 6,4% 11,0%11,0%11,1%11,2%11,3%10,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani
Efektivni sazba dan¢ ani v tomto pfipadé nedosahuje diky uplatnénym slevam na

dani ¢i nezdanitelnych casti zékladu dané v letech 2004 az 2005, zakonem stanové sazby

dané.
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Z grafu lze pozorovat nizky rozptyl mezi poplatniky v zévislosti na poctu déti do
roku 2008. To je zpusobené predevsim ne tak vysokou castkou zakladni slevy na
poplatnika pifipadné nezdanitelné Casti zakladu dané a danového zvyhodnéni na dité ¢i
nezdanitelné ¢asti zdkladu dané na dité. Efektivni sazba dan¢ se tedy od roku 2004-2008
pohybuje mezi 20 % u poplatniki majicich dvé déti a az 25 % u poplatnikl bez déti. Na
takto vysokou dan ma vliv i progresivni zdanéni ptisobici do roku 2007.

Od roku 2008 je zachycena efektivni sazba dan¢ u poplatnika bez déti ptiblizné ve
vysi 11 % aZz do roku 2017. Poplatnikovi vyZivujici jedno dité se efektivni sazba dané
snizuje na 9 % v letech, kdy ma moznost uplatnéni daitového zvyhodnéni na dité, tedy do
roku 2012. Do roku 2012 je také zvyhodnén poplatnik vyzivujici dvé déti, ktery ma
efektivni sazbu dané ve vysi ptiblizn€ 7 %. V letech 2013 az 2017 poplatnici vyZivujici
déti uz tuto moznost nemaji, a tak dosahuji stejné vyse efektivni sazby dan¢ jako poplatnik
bez déti. Vroce 2018 je moZznost snizit si dafovou povinnost pomoci daiiového
zvyhodnéni na dit¢ navracena, a tak se efektivni sazba dané v zavislosti na poctu déti

snizuje.

4.3 Model s koeficientem 1,67

Posledni modelové situace jsou zaméfeny na podnikatele, jehoz hruby piijem je ve
vy$i pétindsobku 167% primérné mzdy. Modelové situace jsou déale rozdéleny na

zemédélskou, femeslnou a ostatni zivnost.

4.3.1 Model s koeficientem 1,67 — zemédélska zivnost

Tato modelovad situace je zaméfena na podnikatele provozujici zemédélskou
zivnost, jehoz hruby pifijem dosahuje vySe pétinasobku 167% primérmé mzdy.

V nasledujici tabulce ¢. 17 je poté ukazan vyvoj dan€ podnikatele bez déti, sjednim

ditétem a se dvéma détmi.
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Tabulka 17: Vyvoj dan¢/dainového bonusu u podnikatele plisobiciho v ramci zemédelské

zivnosti pro model s koeficientem 1,67

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi
2004 218 196 K& 210 004 K& 210 004 K&
2005 63 695 K¢& 57 695 K¢& 51 695 K¢&
2006 68 796 K¢& 62 796 K¢ 56 796 K¢&
2007 77 148 K& 71 148 K¢& 65 148 K¢&
2008 39 960 K¢& 29 280 K& 18 600 K&
2009 45 960 K& 35280 K¢& 24 600 K&
2010 46 425 K& 34 821 K¢& 23217 K&
2011 49 515 K& 37911 K¢& 26 307 K&
2012 50 715 K& 37311 K¢& 23 907 K&
2013 52965 K¢& 52965 K¢& 52965 K¢&
2014 53 130 K& 53 130 K¢& 53 130 K¢&
2015 135 120 K& 135 120 K¢& 135 120 K¢&
2016 141 060 K¢& 141 060 K¢& 141 060 K¢&
2017 159 480 K¢& 159 480 K¢& 159 480 K¢&
2018 305 730 K& 290 526 K& 271 122 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vlivem zvySujiciho se zdkladu DPFO ze samostatné Cinnosti se zadnému ze
zkoumanych poplatnikli nepodafilo dosdhnout daniového bonusu. Ve vSech piipadech
nastava situace, ze poplatnik je povinen odvést statu dan.

Z tabulky €. 17 Ize dale pozorovat, ze vlivem zvyseni pausalnich vydaji od roku
2005 z 50 % na 80 % se dafiova povinnost vyrazn¢ snizila. Dalsi pfi¢inou snizeni vysledné
dafiové povinnosti je nahrazeni nezdanitelné ¢éasti zakladu dané na dit¢ v roce 2005 za
daniové zvyhodnéni na dite, ktera se v pritbéhu let zvySovalo. K nejvysSimu navyseni vSak
doslo v roce 2008 po demografické krizi, kdy se stat rozhodl vlivem zvySeni danového
zvyhodnéni na dit¢ podporovat poplatniky, aby méli vice déti. V roce 2008 doslo
k navySeni daftového zvyhodnéni na dit€ z ¢astky 6 000 K¢ na 10 680 K¢.

V roce 2015-2017 nastala situace, kdy poplatnik preséhl vlivem vysokého hrubého
ptijmu narokovatelné pausalni vydaje, které jsou maximalné 1 600 000 K¢. Vlivem tohoto
omezeni tak poplatnici odvedou statu vyssi danovou povinnost. V roce 2018 jsou pausalni
vydaje omezeny na castku 800 000 K¢&, a tak poplatnik odvede statu dvojnasobné vyssi

datiovou povinnost nez ptredchozi rok. Vlivem navraceni moznosti uplatnéni danového
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zvyhodnéni na dit¢ si mize poplatnik s jednim ditétem se dvéma détmi svou daiovou
povinnost snizit.
Vyvoj efektivni sazby dané u vSech zkoumanych poplatniki v analyzovaném

obdobi je zobrazen v nésledujicim obrazku 11.

Obrazek 11: Vyvoj efektivni sazby dané¢ u podnikatele plisobiciho v ramci zemédelské

zivnosti pro model s koeficientem 1,67
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10,0%

5,0%

Velikost efektivni sazby dané

0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== OSVC bez déti  25,0%17,8%18,2%19,1% 9,2% 9,7% 9,8% 10,0%10,1%10,2% 10,2%12,7%12,8%13,0%16,3%
=g OSVC s 1 ditétem 24,9% 16,1%16,6%17,6% 6,8% 7,5% 7,3%|7,6% 7,4% 10,2%10,2%12,7%12,8%13,0%15,6%

OSVCse 2 détmi 24,9%14,4%15,0%16,1% 4,3%  5,2% 4,9% 5,3% 4,7% 10,2%10,2%12,7%12,8%13,0%14,7%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku ¢. 11 lze pozorovat, ze pii vzrustajicim zakladu DPFO ze samostatné
¢innosti v letech 2004-2017 nedosahuje efektivni sazba dané zakonem stanové dainové
sazby. V roce 2018 vlivem sniZeni limitu pauSalnich vydaji na 800 000 K¢ a solidarniho
zvySeni dané nastava situace, Ze efektivni sazba dan€ u poplatnika bez ditéte ptekroci
zakonem stanovenou sazbu dan¢ 15 %.

V roce 2008 dochazi k vyraznému snizeni danové povinnosti vlivem zvySeni vSech
slev na dani, které maji za el osvobodit od vysokych dani pfedevSim nizkopiijmové
poplatniky. V roce 2015 se efektivni sazba dan€ opé€t navySuje, a to v disledku daného
stropu 1 600 000 K¢ na pausalni vydaje.

V letech 2005-2012 1ze také pozorovat vyznamny vliv dailového zvyhodnéni na
dité na vyslednou efektivni sazbu dan¢ u poplatnika vyzivujici déti, ktery jim vyslednou

dai snizuji mezi 2 az 4 % v zavislosti na poctu déti.
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4.3.2 Model s koeficientem 1,67 — Femeslna zivnost

Tato modelova situace je zaméfena na podnikatele provozujici femeslnou zivnost,
jehoz hruby pfijem dosahuje vySe pétinasobku 167% primémé mzdy. V nasledujici
tabulce ¢. 18 je poté ukazan vyvoj dan¢ podnikatele bez déti, s jednim ditétem a se dvéma

détmi.

Tabulka 18: Vyvoj dan¢/datiového bonusu u podnikatele ptisobiciho v rdmci femesiné

zivnosti pro model s koeficientem 1,67

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi
2004 353 172 K¢ 344 980 K¢ 344 980 K¢
2005 177 620 K¢ 171 620 K¢ 165 620 K¢
2006 189 564 K¢ 183 564 K¢ 177 564 K¢
2007 206 300 K¢ 200 300 K¢ 194 300 K¢
2008 104 775 K¢ 94 095 K¢ 83 415 K¢
2009 45960 K¢ 35280 K¢ 24 600 K¢
2010 46 425 K¢ 34 821 K¢ 23217 K¢
2011 49 515 K¢ 37911 K¢ 26 307 K&
2012 50 715 K¢ 37 311 K¢ 23 907 K¢
2013 52 965 K¢ 52 965 K¢ 52 965 K¢
2014 53 130 K¢ 53 130 K¢ 53 130 K¢
2015 135120 K¢ 135120 K¢ 135120 K¢
2016 141 060 K¢ 141 060 K¢ 141 060 K¢
2017 159 480 K¢ 159 480 K¢ 159 480 K¢
2018 305 730 K¢ 290 526 K¢ 271 122 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky €. 18 je patrné Ze u poplatnika podnikajiciho v femesIné Zivnosti nastava
vice zlomovych bodu, které ovlivni vyslednou danovou povinnost. Prvni zlomovy bod
nastava v roce 2005, kdy se vysledna danova povinnost u poplatnikd snizi o polovinu.
I v ptipad¢ vysokého zakladu DPFO ze samostatné ¢innosti je zména pausalnich vydaja
7 25 % na 50 % velice znatelna.

Vysoky zaklad DPFO ze samostatné ¢innosti pokracuje az do roku 2008, jelikoz do
tohoto roku plati 50% pausalni vydaje. Avsak v tomto roce je zaklad DPFO ze samostatné

¢innosti sniZzen o polovinu oproti minulym roktim, diky zvySeni vSech slev na dani.
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Dalsi razantni zlom pfichazi vroce 2008, kdy jsou zvySeny pausalni vydaje
na 80 %. Do roku 2012 si ktomu muze poplatnik vyzivujici dité uplatnit danové
zvyhodnéni na dit€ a tim snizit vyslednou dan k zaplaceni do statniho rozpoctu.

Od roku 2013 je zruSena moZnost uplatnéni dafiového zvyhodnéni na dité na
snizeni vysledné daniové povinnosti pfi pouziti pausalnich vydaji. Od roku 2015 jsou
znevyhodnéni poplatnici s vysokym hrubym pfijmem i tim, Ze je pouzit strop na pausalni
vydaje ve vysi 1 600 000 K¢.

Vroce 2018 dochédzi ke zvyhodnéni skupin poplatnikli majici déti, jelikoz je
navracena moznost uplatnéni danového zvyhodnéni na dité, avSak toto rozhodnuti je
kompenzovano razantnim snizenim limiti pausalnich vydaji, a tak se dafova povinnost
poplatnikti vyrazné zvysi.

V nésledujicim obrazku €. 12 je poté zobrazen vyvoj efektivni sazby dané

v analyzovaném obdobi u vSech zkoumanych poplatnik.

Obrazek 12: Vyvoj efektivni sazby dané u podnikatele ptsobiciho v ramci femeslné

zivnosti pro model s koeficientem 1,67
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Velikost efektivni sazby dané

0,0%
: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e OSVC bez déti  27,9%24,8%25,1%25,6%12,1% 9,7% 9,8% 10,0%10,1%10,2%10,2%12,7%12,8%13,0%16,3%
e OSVC s 1 ditétem 27,3%23,0%24,3%24,8%10,9% 7,5% 7,3% 7,6% 7,4% 10,2%10,2%12,7%12,8%13,0%15,6%

osv(se 2 détmi 27,3%23,1%23,5%24,1% 9,7%  5,2% 4,9% 5,3% 4,7% 10,2%10,2%12,7%12,8%13,0%14,7%

Zdroj: Vlastni zpracovani
Od roku 2004 vsichni zkoumani poplatnici spadali do progresivniho danového

pasma s 32 % dafiovou sazbou. Proto se efektivni sazba dané pohybuje mezi 23-27 % u

poplatnikli v zavislosti na poctu déti.
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Vroce 2008 byla progresivni sazba DPFO ze samostatné¢ ¢innosti nahrazena
linearni danovou sazbou ve vysi 15 %. Nejvyssi efektivni sazba od tohoto roku byla
zaznamenana v roce 2017 ve vysi 13 % u vSech zkoumanych poplatnikii, a to zejména
vlivem zastropeni pausalnich vydaji ve vysi 1 600 000 K¢ a odebrani moznosti si uplatnit
daniové zvyhodnéni na dité.

u poplatnika vyzivujiciho dvé déti. Lze predpokladat, ze kdyby nebyla odebrana moznost
uplatnit si pfi pauSdlnich vydajich danové zvyhodnéni na dité, v dalSich letech by tato
sazba nebyla tak vysokd a pokrac¢ovala by ve stejném trendu.

V této modelové situaci je zobrazen poplatnik prevySujici zdkonem stanovenou
sazbu dan¢ a to konkrétné u poplatnika bez déti v roce 2018 a to predevsim diky vysokému

zékladu dané€ podléhajiciho soliddrnimu zvyseni sazby dang.

4.3.3 Model s koeficientem 1,67 — ostatni Zivnost

Posledni modelova situace je zaméfena na podnikatele provozujici ostatni Zivnost,
jehoz hruby pfijem dosahuje vySe pétinasobku 167% primémé mzdy. V nasledujici
tabulce ¢. 19 je poté ukazan vyvoj dan¢ podnikatele bez déti, s jednim ditétem a se dvéma
détmi. V nasledujicim obrazku ¢. 13 je poté znazornén vyvoj efektivni sazby dané
v zavislosti na poctu déti v analyzovaném obdobi.

Z tabulky ¢. 19 lze pozorovat, Ze poplatnik se zvySujicim se DPFO ze samostatné
¢innosti odvadi vysokou daflovou povinnost do statniho rozpoc¢tu ve vSech zkoumanych
letech. V roce 2004 Ize konstatovat, ze Ceskym dafiovym systémem nebyly stanoveny
vhodné podminky pro vypocet dan¢ vzhledem k dal$im roktim. V tomto roce si podnikatel
pracujici v rdmeci ostatni Zivnosti mohl uplatnit pouze 25% pausalni vydaje. K takto vysoké
Castce danové povinnosti nepiispély ani fungujici nezdanitelné ¢asti zakladu dané. Coz
bylo z¢asti zménéno v roce 2005, kdy byla nezdanitelnd ¢ast zékladu dané na dité
nahrazena dafovym zvyhodnénim na dit€¢ ve vysi 6 000 K¢ ro¢né, a tak si poplatnik od
tohoto roku mohl vyrazné snizit vyslednou daii. V roce 2005 byly i razantné zvySeny
pausalni vydaje na 50 %. V roce 2009 dochazi k dalSimu navySeni pausalnich vydajt, ale
tentokrat o pouhych 10 %, a tak snizeni vysledné danové povinnosti je dané spise

zvySenim vSech slev na dani v¢etné danového zvyhodnéni na dité.
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V roce 2015 byly zptisnény podminky pro pausalni vydaje, kdy byl dan limit na
1 200 000 K¢, o které si maximalné mize poplatnik snizit své hrubé piijmy.

Nejvyssi dailovou povinnost zaplatili poplatnici v roce 2018, kdy se 1ze dle vyvoje
domnivat, Ze tyto podminky nebyly vhodné postavené, i kdyz byla navrdcena moznost
daflového zvyhodnéni na dité, danova povinnost poplatnika je téméf dvojnasobnéd oproti
minulym rokim. Za takto vysokou castku danové povinnosti mize predev§im sniZeni

limitd pausalnich vydaji na 600 000 K¢.

Tabulka 19: Vyvoj dané/datiového bonusu u podnikatele plsobicitho v rdmci ostatni

zivnosti pro model s koeficientem 1,67

Legislativa OSVC bez déti | OSVC s jednim ditétem | OSVC se dvéma détmi
2004 353 172 K¢ 344 980 K¢ 344 980 K¢
2005 234 964 K¢ 228 964 K¢ 222 964 K¢
2006 249 948 K¢ 243 948 K¢ 237 948 K¢
2007 270 876 K& 264 876 K¢ 258 876 K¢
2008 137 175 K& 126 495 K¢ 115 815 K¢
2009 116 760 K¢ 106 080 K¢ 95 400 K¢
2010 117 690 K¢ 106 086 K¢ 94 482 K¢
2011 123 885 K¢ 112 281 K¢ 100 677 K&
2012 126 270 K¢ 112 866 K¢ 99 462 K¢
2013 130 770 K¢ 130 770 K¢ 130 770 K¢
2014 131 115 K¢ 131 115 K¢ 131 115 K¢
2015 208 357 K¢ 208 357 K¢ 208 357 K¢
2016 215 740 K¢ 215 740 K¢ 215 740 K¢
2017 238 640 K¢ 238 640 K¢ 238 640 K¢
2018 403 273 K¢ 388 069 K¢ 368 665 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obrazku ¢. 13 lze vidét, ze vlivem zvySujiciho se zakladu DPFO se rozdil
efektivni sazby dané mezi poplatniky v zévislosti na poctu déti vyrazné¢ neméni. V letech
2004 az 2007 se efektivni sazba dan¢ u jednotlivych poplatnikii 1i8i v zavislosti na poctu
déti maximalné o 1,3 %. Lze tedy konstatovat, ze na efektivni sazbu dané pii zvySujicim se
zakladu dan¢ ma vétsi vliv progresivni zdanéni nez slevy na dani ¢i danové zvyhodnéni na
dite.

V letech 2008 az 2012 dochazi k vys$§imu rozdilu efektivnich sazeb u jednotlivych

poplatnikii v zavislosti na poc¢tu déti. Zvyseni tohoto rozdilu je zplsobené predevsSim
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zrusenim progresivni sazby DPFO ze samostatné ¢innosti a nahrazeni linearni sazbou
DPFO ze samostatné ¢innosti ve vysi 15 %. V téchto letech také dochazi k postupnému
navySovani danového zvyhodnéni na dité, kdy tato zména neplisobi na efektivni sazbu
dan¢ ve velkém méfitku.

Z obrazku lze také pozorovat, ze nejnizsi efektivni sazba dané je zaznamenana
v letech 2010 a 2012 ve vysi 9,9 % u poplatnika vyzivujiciho dvé déti. V roce 2010
dochazi k navyseni daiiového zvyhodnéni na dité¢ na ¢astku 11 604 K¢ a v roce 2012 na
castku 13 404 K¢ na jedno vyZzivované dité. Na zéklad¢ toho se lze domnivat, Ze zvySeni
daniového zvyhodnéni na dité bylo v tomto roce v ptipadé zvysujiciho se zdkladu DPFO ze
samostatné ¢innosti zvoleno adekvatnim zptisobem.

V pfipadé¢ vysokého zékladu DPFO ze samostatné cCinnosti u podnikatele
vykonavajicitho ostatni Zivnost pfevysi vroce 2018 efektivni sazba dané zakonem
stanovenou sazbu dan¢ 15 %, a to vlivem plsobeni solidarniho zvySeni sazby dané ve vysi
7 %. Mozny vliv na prevySujici efektivni sazbu dan¢ zdkonem stanovenou sazbu dané
mbize mit vliv i zpfisnéni podminek pro uplatiovani pausalnich vydaji. Ukolem
solidarniho zvySeni dan¢ je prave zatizit vyssi dani poplatniky vykazujici vysoky zaklad

dané.

Obrazek 13: Vyvoj efektivni sazby dan¢ u podnikatele ptisobiciho v ramci ostatni Zivnosti

pro model s koeficientem 1,67
30,0%
25,0%
20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

Velikost efektivni sazby dané

0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e OS5V bez déti 27,9%26,2%26,5%26,8%12,7%12,4%12,4%12,5%12,5%12,6% 12,6%14,2%14,3%14,7%16,8%
e OSVC s 1 ditétem 27,3%25,6%25,9%26,3%11,7%11,2%11,2%11,3%11,2%12,6%12,6%14,2%14,3%14,7%16,1%
OSVCse 2 détmi 27,3%24,9%25,2%25,7%10,7%10,1% 9,9% 10,2% 9,9% 12,6%12,6%14,2%14,3%14,7%15,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Zhodnoceni a zdiraznéni hlavnich faktorii na vyvoj

datového zatizeni OSVC

V posledni kapitole je provedena komparace modelovych situaci danového zatizeni u
OSVC za jednotlivé roky 2004 az 2018 a jsou hledany hlavni faktory, ktery tento vyvoj
ovlivnily.

Komparace modelovych situaci ukazuje na skutecnost, ze poplatnik s niz§im
vykazovanym pfijmem dosahuje snadnéji danového bonusu nez poplatnik s vysSim
piijmem. Na tuto skutecnost poukazala i Jahodova a Godarova (2013), ktefi se domnivaji,
ze se Cesky danovy systém piisobenim danového zvyhodnéni na dit€¢ v podobé danového
bonusu zaméiuje zejména na nizkopiijmové poplatniky. To vSak nezpisobuje vyssi vynos
z dani pro nizkoptijmové poplatniky. V pitipadé¢ vypoctené dané ¢i danového bonusu
predstavuje daiiové zvyhodnéni na dité stejnou hodnotu.

Témét ve vSech modelovych situacich nedosdhla efektivni sazba dan¢ vySe skute¢né
sazby dan¢ zptfijmi fyzickych osob. Pouze v ptipadé vysokého zdkladu DPFO ze
samostatné ¢innosti u podnikatele vykonavajiciho zemédélskou, femeslnou i ostatni
zivnost v roce 2018 pievysila efektivni sazba dan€ zdkonem stanovenou sazbu dané 15 % u
vSech zkoumanych poplatnikii (vyjma podnikatele se dvéma détmi plsobiciho v ramci
zemédélské a ostatni Zivnosti), a to vlivem pulsobeni solidarniho zvyseni dané ve vysi 7 %,
a razantnim sniZeni limitt na pausalni vydaje.

Ackoliv je od roku 2008 v Ceské republice zavedena linearni sazba dané
ve vysi 15 %, vysledna DPFO linearni neni. Linearni sazbu dané ovliviiuji slevy na dani,
v tomto pfipad¢ pfedevsim sleva na poplatnika a sleva na dani na dité. Tyto slevy na dani
zajiStuji progresivitu dan¢ u poplatnikt, jelikoz castky slev na dani jsou konstantni a na
rizny piijem a stejny pocet déti ptisobi odlisné.

Efektivni sazba dan¢ tak nemutze nikdy doséhnout zdkonem stanovené sazby dané,
jelikoZ na ni plsobi slevy na dani. Slevy na dani plsobi zejména na nizkopiijmové
poplatniky, v tomto pfipadé¢ na podnikatele s 67 % primérnou mzdou, coz je ucelem

zavedeni slev na dani, zvyhodiiovat zejména poplatniky s nizkym piijmem.
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Dil¢im cilem této prace bylo vSak nalézt hlavni faktory ptsobici na vyvoj daiiového
zatizeni OSVC v letech 2004 az 2018, které puisobi na vyslednou daii jednotlivych
poplatnikti ve vSech ptijmovych kategoriich.

Prvnim dutlezitym faktorem, ktery hral velkou roli byla zména v roce 2005, kdy doslo
k nahrazeni nezdanitelné ¢asti zakladu dan¢ na dité za danové zvyhodnéni na dité, které
umoznuje nizkoptijmovym poplatnikiim dosdhnout danového bonusu, ktery si mohou diky
této zmene legislativy narokovat od statu. Pro zjiSténi, jak plisobi sleva na dani na dité u
nizkopfijmovych rodin, bude pouzit poplatnik s nizkym pifijmem. V tabulce ¢. 20 jsou

srovnani poplatnici s jednim ditétem a se dvéma détmi mezi lety 2004 a 2005.

Tabulka 20: Vliv zruSeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané na dité

Zlvnos(;?t%l:esnjlednlm Zivnostnik se dvéma détmi
2004 2005 2004 2005
Piijmy 420 000 420 000 420 000 420 000
Pausalni vydaje 50 % 210 000 210 000 210 000 210 000
Ziklad dané 210 000 210 000 210 000 210 000
Nezdanitelna ¢astka na
dani
a) na poplatnika 38 040 38 040 38 040 38 040
b) na dité 25560 25560
Darn 7 440 12 560 7 440 12 560
Davf}ové zv?'fh(')Qnéni na 6000 12 000
vyzivované dité
Na druhé dité
Splatna dan 7 440 6 560 7 440 560
Zména Cistého prijmu 880 6 880

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zivnostnikovi s jednim ditétem se pomoci nahrazeni nezdanitelné &asti zakladu
dan¢ na dité za slevu na poplatnika zvysi ptijem o 880 K¢. Nezdanitelna ¢ast zakladu dané
na dit€¢ se pfi zvySujicim se poctu déti neméni, coz znamend vyrazné zlepSeni pro
poplatniky vyzivujici vice déti. Zivnostnik se dvéma détmi si tak zvysi Gisty pifjem o

6 880 K¢.

Kromé nezdanitelné casti zdkladu dané na dit€ byla vroce 2006 také nahrazena

zakladni nezdanitelnd ¢ast zdkladu dané za slevu na poplatnika ve vysi 7200 K¢. Tato
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sleva byla vroce 2008 zvySena na castku 24 840 K¢, kterd se doposud nezménila.
Nasledujici tabulka ¢. 21 potom ukazuje ptisobeni slevy na poplatnika v letech 2005 a 2006
u poplatnika bez déti.

Tabulka 21: Vliv zruSeni zakladni nezdanitelné ¢asti zakladu dané

2005 2006

Piijmy 1.000 000| 1000000
Pausalni vydaje 50 % 500 000 500 000
Zaklad dané 500 000 500 000
Nezdanitelna ¢astka na dani

a) na poplatnika 38 040

Daii 108 276 115228
Sleva na poplatnika 7200
Daii po slevich 108 276 108 028
Splatna dan 108 276 108 028
Zména Cistého piijmu 248

Zdroj: Vlastni zpracovani

Sleva na poplatnika pfina§i mirné zvyseni Cistého piijmu poplatnika. Zatimco
vroce 2005 se pomoci nezdanitelné cCasti zakladu dané snizoval zaklad DPFO ze
samostatné ¢innosti, od roku 2006 se pomoci slevy na poplatnika snizuje vypoctend DPFO

ze samostatné ¢innosti.

Vroce 2008 pfinesla daiovad reforma vyrazné zmény ve zdanovani piijmu
poplatnikli. V souvislosti se sazbou dan¢ doslo k nahrazeni progresivni sazby dané za
linearni sazbu dané ve vysi 15 %, kterd ma vysoky vliv na vSechny skupiny poplatnikd.
Jelikoz by tato zména postihla pfedevsim nizkoptijmové poplatniky, bylo toto rozhodnuti
kompenzovano razantnim zvySenim vSech slev na dani. V nasledujici tabulce ¢. 22 je poté
znazornén vliv na kone¢nou vysi dané u Zivnostnika bez ditéte a s jednim ditétem mezi lety
2007 a 2008.

Omezeni danového zvyhodnéni na dité zasdhne zejména zivnostniky, ktefi maji
samostatnou c¢innost jako jediny zdroj piijmt. V tabulce €. 23 jsou srovnani dva
zivnostnici, zivnostnik s jednim ditétem a se dvéma détmi.

Oba tito podnikatelé si mohli do roku 2012 snizit vyslednou daiiovou povinnost o

dafiové zvyhodnéni na dité, a tak jim vznikl ndrok na dafovy bonus. Tato moznost jim byla
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odebrana v roce 2013, kdy budou muset zaplatit dan. Cisty p¥ijem poplatniki se tak v roce

2013 snizi.

Tabulka 22: Vliv zavedeni rovné dané a zvySeni slev na dani

Zivnostnik bez d&ti

Zivnostnik s jednim

ditétem
2007 2008 2007 2008

Prijmy 1 000000 1000000 1000000 1000000
Pausalni vydaje 50 % 500 000 500 000 500 000 500 000
Ziklad dané 500 000 500 000 500 000 500 000
Daii 115228 75 000 115 228 75 000
Sleva na poplatnika 7200 24 840 7200 24 840
Dai po slevach 108 028 50 160 108 028 50 160
Davl}ove zvryh(’)(%nenl na 6000 10 680
vyzivované dité

Splatna dan 108 028 50 160 102 028 39 480
Zména Cistého prijmu 57 868 62 548

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2008 Ize pozorovat vyrazné zvyseni Cistého piijmu poplatnika bez déti

1 s jednim ditétem. Zavedeni linearni sazby dan€ ve vysi 15 % v roce 2008 a zaroven

zvyseni vSech slev na dani pomaha snizit dafilovou povinnost poplatnikiim.

Tabulka 23: Vliv zruseni daiiového zvyhodnéni na dité

Zivnostnik s jednim

Zivnostnik se dvéma

ditétem détmi
2012 2013 2012 2013

Piijmy 420 000 420 000 420 000 420 000
Pausalni vydaje 60 % 252 000 252 000 252 000 252 000
Ziklad dané 168 000 168 000 168 000 168 000
Daii 25200 25200 25200 25200
Sleva na poplatnika 24 840 24 840 24 840 24 840
Daii po slevach 360 360 360 360
Dafiove zvyhodnéni na 13 404 13 404

vyzivované dité

Na druhé dité 13 404

Splatna dan 360 360
Danovy bonus 13 044 26 448

Zména cistého prijmu -13 404 -26 808

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Dalsi zasazenou skupinou poplatniki, jsou zivnostnici majici vysoky pfijem, jejichz
ptijem podléha od roku 2013 solidarnimu zvyseni dani. Poplatnikovi se zvysi dan o 7 %,
jestlize za kalenddini rok 2013 ptesahne jeho zéklad dané (pfijmy — vydaje) vyse
1 242 432 K¢&. Z kazdé koruny poté zaplati poplatnik od roku 2013 dan z pfijml ve vysi
22 %. Nasledujici tabulka ¢. 24 poté porovnava bezdétnou osobu vykonavajici ostatni

zivnost s ptijmem 5 mil. v roce 2012 a 2013.

Tabulka 24: Vliv zavedeni solidarni sazby dané

2012 2013
Prijmy 5000 000| 5000000
Pausalni vydaje 80 % 3000 000| 3 000 000
Ziklad dané 2 000 000| 2 000 000
Dai 300 000 353 030
Sleva na poplatnika 24 840 24 840
Daii po slevach 275160 328 190
Splatna dan 275 160 328 190
Zména Cistého prijmu -53 030

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavedeni solidarniho zvySeni na dani v roce 2013 ma za nasledek zvySeni danové

povinnosti poplatnika a nésledné snizeni Cisté¢ho piijmu.

Dal§im faktorem ovliviujici danové zatiZzeni Zivnostnikll je omezeni pauSalnich
vydaji. Od roku 2015 jsou zavedeny limity na pausalni vydaje u zemédélské a femeslné
¢innosti ve vysi 1 600 000 K¢ a u ostatni zivnosti tento limit ¢ini 1 200 000 K¢. Dalsi
omezeni pausalnich vydaji nastava vroce 2018, kdy jsou stanoveny limity pauSalnich
vydaji u zemédélské a femesIné zivnosti ve vysi 800 000 K¢ a u ostatnich Zivnosti ve vysi
600 000 K¢. Nasledujici tabulka €. 25 pak porovnava danové zatizeni Zivnostnika pied
omezenim pausalnich vydaji a po zavedeni limitli na jednotlivé Zivnosti.

Diilezitym faktorem je také navraceni danového zvyhodnéni na dité v roce 2018,
které pomuize Zivnostnikim dosahnout danového bonusu pii nizkych ptijmech. Do roku
2017 zivnostnici pifi pauSalnich vydajich o tuto moZznost pfichdzeli. Nasledné jsou
v tabulce ¢. 26 porovnani dva zivnostnici, zivnostnik sjednim ditétem a Zivnostnik se

dvéma détmi.
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Tabulka 25: Vliv omezeni pausalnich vydaji

Zivnostnik - zem&dé&lska a Zivnostnik - ostatni Zivnost 60
Femeslna Zivnost 80 % pausal % pausal
2015 az 2015 az

2014 2017 2018 2014 2017 2018
Prijmy 3000 000 | 3 000000| 3 0000003 000000 3 000000| 3 000 000
Paudalni vydaje | 2 400 000| 1 600000| 800000 1 800 000| 1200000| 600 000
Zaklad dan& 600 000 | 1400000 2200 000| 1200000 1800000] 2400 000
Daii 90000 210000 330000| 180000 270000 360000
Sleva na 24840 24840 24840| 24840| 24840| 24840
poplatnika
Daii po slevich 65160 185160| 305160| 155160| 245160 335160
Splatna daii 65160| 185160| 305160| 155160| 245160 335160
Zména Cistcho 120 000| -185 160 290 000| -245 160
pFijmu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavedeni limitd na pausalni vydaje a dal$i omezeni v roce 2018 vyrazné zvySuje

poplatnikiim dafiovou povinnost. Cisty piijem poplatniki se tak sniZzuje.

Tabulka 26: Vliv navraceni danového zvyhodnéni na dité

Zivnostnik s jednim Zivnostnik se dvéma
ditétem détmi

2017 2018 2017 2018
Piijmy 420 000 420 000 420 000| 420000
PauSalni vydaje 60 % 252 000 252000 252000| 252000
Ziklad dané 168 000 168 000 168 000| 168 000
Dan 25200 25200 25200 25200
Sleva na poplatnika 24 840 24 840 24 840 24 840
Daii po slevach 360 360 360 360
L)iz:gove zvyhodnéni na vyZivovaneé 15 204 15 204
Na druhé dité 19 404
Splatna dan 360 360
Dainiovy bonus -14 844 -34 248
Zména Cistého prijmu 14 484 33 888

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zatimco v roce 2017 jsou poplatnici povinni odvést statu dafiovou povinnost, v roce

2018 si mohou narokovat, diky navraceni danového zvyhodnéni na dité, danovy bonus.
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V ptipad¢ zivnostnika se dvéma détmi se daiiovy bonus zvysuje. Oba tito podnikatelé si

tak v roce 2018 zvysi svij Cisty piijem.

5.1 Dopad jednotlivych faktori na vyvoj inkasa DPFO ze samostatné
cinnosti

Z vypoctu danového zatizeni modelovych situaci bylo zjisténo, Ze na stagnaci vyvoje
inkasa DPFO ze samostatné cinnosti vroce 2006 negativné plsobilo nahrazeni
nezdanitelné casti zdkladu dan¢€ na dité¢ za danové zvyhodnéni na dit€ vroce 2005 a
zvySeni pausalnich vydaji, které umozni snizit poplatnikim danovou povinnost. Tuto
skuteénost potvrzuje i Ministerstvo financi CR (2019) ve zpravé ,,Informace o dafiové
sprave z roku 2006°.

Z udaju zjisténych vypocty danového zatizeni poplatniklti v této praci bylo déle
zjisténo, ze v roce 2007 mélo negativni vliv na vybér dan¢ DPFO ze samostatné ¢innosti
nahrazeni zékladni nezdanitelné ¢asti zakladu dan¢ za slevu na poplatnika. Na tento pokles
mohla mit také vliv Gprava prvnich dvou progresivnich sazeb dan¢, kterd byla snizena u
prvnich dvou danovych pasem o 2 %, a také rozsifeni danového pasma.

V roce 2008 nedochédzi k zadné vyrazné legislativni zméné z hlediska DPFO ze
samostatné ¢innosti, a tak se vybér DPFO ze samostatné ¢innosti navysuje, a to zejména
dle Ministerstva financi CR (2019) diky zvySovani ptipadt vyuzivajici institut spole¢ného
zdanéni manzeli, ktery v této praci neni zkouman.

V roce 2009 se inkaso DPFO vyrazné snizilo. Podle vypoctl bylo zjisténo, ze mé na
tento pokles vliv pfedevSim nahrazeni progresivniho sazby DPFO ze samostatné ¢innosti
za linearni sazbu DPFO ze samostatné ¢innosti ve vysi 15 %. Nejen rovna sazba dané¢ ma
vliv na takto nizky vybér DPFO ze samostatné ¢innosti, ale také i vyrazné zvySeni slevy na
poplatnika ze 7 200 K¢ na 24 840 K¢ a zvyseni ¢astek danového zvyhodnéni na dité. Prave
zvysSeni téchto slev dle Draba a Drabové (2008), ma kompenzovat nizkopiijmovym
poplatniklim zavedeni linearni sazby dané. V roce 2010 toto snizeni pokracuje, i kdyz
castka inkasa mirné naroste. Toto snizeni danové povinnosti za roky 2008 a 2009 je
zpusobené dle Ministerstva financi CR, predev§im pasobici hospodaiskou krizi. V roce
2009 také dochazi mimo jiné k navySeni pausalnich vydajii az o 20 % oproti roku 2008.

Vroce 2011 dochazi k dalsimu poklesu vybrané DPFO ze samostatné ¢innosti do

vetejného rozpoctu. Na tento pokles ma mozny vliv zvySeni dafiového zvyhodnéni na dité
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zroku 2009 ve vysi 10 680 K¢ na vysi 11 604 K¢ vroce 2010. V roce 2012 dochazi
k mirnému navyseni, kde z vypoc¢tu danového zatizeni lze konstatovat, ze v letech, kdy
nedochazi k navyseni daitiového zvyhodnéni na dité, se danové zatizeni poplatnika zvysuje.
Vroce 2013 dochazi totiz opét k poklesu DPFO ze samostatné ¢innosti, a to moznym
vlivem navyseni dafiového zvyhodnéni na dité ve vysi 13 404 K¢.

Snizovani inkasa DPFO vyvrcholilo vroce 2014, kdy bylo zavedeno solidarni
zvySeni DPFO ve vysi 7 % na vysoké piijmy poplatnikll. Z vypoctu miry zdanéni bylo
zjisténo, ze efektivni sazba dané byla u vSech zkoumanych poplatnikli v zavislosti na poctu
déti stejna, a to zdlvodu zruSeni moznosti vyuzit daiiové zvyhodnéni na dité¢ pfi
pausalnich vydajich. V roce 2015 zacind mit pozitivni vliv na inkaso DPFO odebrani
moznosti pouzit daitové zvyhodnéni na dité.

V roce 2016 az 2018 Ize zaznamenat z hlediska inkasa DPFO enormni narist. Kdy
vroce 2016 lze z vypocti DPFO ze samostatné Cinnosti ptisuzovat zavedeni limiti na
pausalni vydaje. Dle Ministerstva financi CR mélo na toto zvyseni velky vliv zavedeni
kontrolniho hlaSeni ¢i zavedeni elektronické evidence trzeb. Dale také pozitivné piisobilo
odebrani moznosti daniového zvyhodnéni na dité, a tak lze i z vypocti miry zdanéni
pozorovat, ze se zvySuje efektivni sazba dan¢ u zkoumanych poplatnikii. Zejména mélo
odebrani moznosti danového zvyhodnéni na dité€ vliv na poplatniky s détmi.

Lze tedy konstatovat, Zze na zvysujici se inkaso DPFO ze samostatné ¢innosti mélo

predevsim vliv odebrani moznosti dafilového zvyhodnéni na dité.
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Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vyhodnotit vyvoj daitového zatizeni pfijml osob
samostatné vydélecné ¢innych. Pomoci vypoctl miry zdanéni poplatnikti bylo zjisténo, jak
moc je ovlivnéno danové zatizeni poplatnika legislativnimi zménami provadéné Ceskym
daniovym systémem v pribéhu let, které jsou mimo jiné v podobé nezdanitelnych ¢asti
zakladu dané, slev na dani a procentudlnich zmén pausalnich vydaji. Vysledky byly
zjistény pomoci vypoctu efektivnich sazeb dan¢ v letech 2004-2018.

V této praci byl zvolen podnikatel vyuZzivajici pausalni vydaje v femesiné, zemédélské
a ostatni zivnosti, ktery vcetné zékladni nezdanitelné Casti zdkladu dané (v letech
2004-2005), respektive zakladni slevy na poplatnika (v letech 2006-2018), uplatiiuje
nezdanitelnou Cast zdkladu dané na dit¢ (v roce 2004), resp. danové zvyhodnéni na
vyzivované dité (v letech 2005-2018). Provedené vypocty poté vedly ke zjisténi, jak je
danovy poplatnik zatizen dani z ptijml fyzickych osob v letech 2004-2018.

Danové zatizeni poplatniki bylo zkoumano ve 3 pfijmovych kategoriich. U
podnikatele s pfijmem ve vysi pétinasobku 67%, 100% a 167% primérné mzdy
v zavislosti na poctu déti. Modelové situace byly zkoumdny na podnikateli bez ditéte,
podnikateli s jednim vyZivovanym ditétem a podnikateli se dvéma vyzivovanymi détmi.

Vypocty efektivnich sazeb dan€ ukazaly na skutecnost, Ze tyto legislativni zmény maji
vyrazny vliv na efektivni sazbu dané. Témeétr ve vSech pripadech modelovych situacich
nedosahla efektivni sazba dan¢ zdkonem stanovené sazby dané. Pouze v piipadé vysokého
zakladu dan¢ DPFO u podnikatele vykonavajiciho zemédé¢lskou, femeslnou 1 ostatni
zivnost v roce 2018 prevysila efektivni sazba dan¢ zakonem stanovenou sazbu dané 15 % u
vSech zkoumanych poplatniki (vyjma podnikatele se dvéma détmi ptsobiciho v ramci
zemedelské a ostatni zivosti), a to vlivem pusobeni solidarniho zvyseni dan¢ a razantnim
sniZeni limit na pausalni vydaje.

Z provedené analyzy a vyhodnoceni danového zatizeni podnikatelli v zavislosti na
vysi jejich pfijmu je mozno konstatovat, Ze garantovana linearni dan je vlivem slev na dani
ve skute¢nosti progresivni v zavislosti na vysi pfijmu a poctu vyzivovanych déti. Statem
stanoven¢ slevy tim plni funkci socialni podpory u nizkoptijmovych skupin podnikateli.

Dil¢i cil prace zkoumal, jaké faktory na vyvoj daitového zatiZzeni podnikatele pusobi.
Za hlavni faktory pasobici na danové zatizeni podnikateld 1ze pokladat nahrazeni zékladni

nezdanitelné cCasti zakladu dan¢ za slevu na poplatnika, nahrazeni nezdanitelné casti
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zakladu dané na dité za danové zvyhodnéni na vyzivované dit€, nahrazeni progresivni
sazby DPFO za linearni sazbu DPFO ve vysi 15 %, omezeni daiiového zvyhodnéni na dité
pii pouzivani pausalni vydaji, zavedeni solidarniho zvyseni dan¢ a zavedeni limitd na

pausalni vydaje.
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7 Prilohy

Priloha 1: Nasobky primérnych mezd v letech 2004-2018

Rok 0,67 1 1,67

2004 135 378 K¢& 202 056 K¢ 337 434 K¢
2005 143 795 K¢ 214 620 K¢ 358 415 K¢
2006 151 425 K¢ 226 008 K¢ 377 433 K¢
2007 161 918 K¢ 241 668 K¢ 403 586 K¢
2008 173 342 K¢ 258 720 K¢ 432 062 K¢
2009 189 382 K¢ 282 660 K¢ 472 042 K&
2010 190 620 K¢ 284 508 K¢ 475 128 K¢
2011 198 910 K¢ 296 880 K¢ 495 790 K¢
2012 202 101 K¢ 301 644 K¢ 503 745 K¢
2013 208 107 K¢ 310 608 K¢ 518 715 K¢
2014 208 574 K¢ 311 304 K¢ 519 878 K¢
2015 213 952 K¢ 319 332 K¢ 533 284 K¢
2016 217 128 K¢ 324 072 K¢ 541 200 K¢
2017 226 985 K¢ 338 784 K¢ 565 769 K¢
2018 241 031 K¢ 359 748 K¢ 600 779 K¢

Zdroj: MPSV (2019), vlastni zpracovani
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