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Uvod

O prostituci se fika, Ze je to femeslo staré jako lidstvo samo. MoZn4 je toto pfizvisko
pon¢kud nadnesené, presto ale potvrzuje fakt, ze prostituce je fenomén, ktery je stary vice nez
Ctyfi tisice let. Tato charakteristika pfenesené stvrzuje 1 skutecnost, ze prostituce je téma,
které je stale aktualni, a to nejenom pro nazorové stiety a protichlidnd nazirdni, ktera se
s touto problematikou poji, ale 1 pro tendence a snahy smétujici k vytvoteni pravniho ramce
regulace prostituce (navrh zdkona o regulaci prostituce), nicméné¢ je tteba podotknout, Ze stale
nebylo v Ceské republice dosazeno relevantni shody na tom, jak by méla ¢i neméla byt
prostituce pravn¢ upravena.

Pravé aktudlnost problematiky a kontroverzni nahlizeni na ni, kdy ncktefi povazuji
prostituci za ostudu naroda, jini naopak délaji, ze neexistuje a nakonec ti, ktefi tuto
problematiku chtéji fesit, se dostavaji do vzajemnych spori, kde kazdy proklamuje rGzné
zpusoby feSeni, jsou dilezitymi divody, pro¢ jsem si dané téma zvolila. Nicméné hlavnim
divodem volby tohoto tématu je nutnost ¢i potieba prostituci jiz néjakym zplsobem
legislativné feSit, a to protoze je sni Uzce spojeno mnoho negativnich jevli — jako je
kriminalni ¢innost, drogova kriminalita a dale také problémy zdravotniho charakteru ¢i
neblahy vliv na vefejny potadek.

Hlavnim védeckovyzkumnym cilem mé diplomové prace je najit vhodny vztah mezi
prostituct a trestnim pravem a také si odpovédét na vyzkumnou otazku: ,, Mél by cesky pravni
systéem regulovat prostituci nebo ji ignorovat anebo ji naopak zakdzat a trestné stihat? “
A nasledné& navrhnout, jaky by méla Ceskd republika zaujmout pristup k prostituci a také se
pokusit navrhnout vhodnou pravni upravu.

V ramci feSeni téchto védeckovyzkumnych cilli se systematicky zaméfim na vymezeni
pojmu ,,prostituce* a také definuji pfistupy, jaké mize stat zaujmout k prostituci, ty analyzuji
a najdu jejich vyhody a nevyhody. Dale pouziji historickou metodu, tedy stru¢né ptiblizim
historické pravni upravy na nasem Uzemi, abych zjistila jaké uspéchy ¢i neuspéchy mély
a jakym ptikladem mohou byt do budoucnosti. V dalsi kapitole se vénuji upravé prostituce na
mezinarodni drovni, a to piedeviim Umluvé o potladovani a zruSeni obchodu s lidmi
a vyuzivani prostituce druhych osob, kterou rozeberu a zhodnotim jaké diisledky ma ¢lenstvi
Ceské republiky pro dal$i moznou regulativni ¢innost v oblasti prostituce.

Stézejni casti diplomové prace bude také kapitola vymezujici trestné Ciny, které

doprovazeji prostituci. Prostituce neni sama o sobé trestnym ¢inem, nicméné je s ni spojeno



celkem Siroké spektrum trestné cinnosti. Jednotlivé trestné Ciny souvisejici s prostituci
rozeberu a posoudim jejich pozitiva a negativa.

Jadro mé prace bude tvofit dikladny rozbor a zhodnoceni aktualni situace prostituce
v Ceské republice, uréim, zda je pravni Giprava prostituce dostadujici a ptipadné navrhnu jina
mozna feSeni, jak upravit prostituci na nasem uUzemi. V této souvislosti se budu zabyvat
1 Gpravou prostituce de lege ferenda, zejména navrhem zdkona o regulaci prostituce, tento
zanalyzuji a vymezim, jak jeho klady a zépory, tak i1 disledky, které se vazi na jeho pfijeti.

V ramci feSeni dil¢ich cili v jednotlivych kapitolach planuji pracovat se statistickymi
Gdaji a vyuzit také komparativni metody, tedy srovnat pravni situaci v Ceské republice se
zahrani¢ni pravni Gpravou, konkrétné¢ s némeckou.

Pti zpracovavani mé diplomové prace budu vychdzet z informaci z mnoha pramend,
jako stézejni autory zabyvajici se touto tématikou bych uvedla zejména Jana Chmelika, ktery
se ve své knize Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita zabyva prostituci nejen
z pohledu mravnostni kriminality, dale Jakuba Chromého, jehoz odborné Clanky se vénuji
pravnim aspektim prostituce. Nesmim ani opomenout sociologické vyzkumy Petra Weisse
a Jaroslava Zvéfiny a také problematiku prostituce z pohledu genderové rovnosti, které se
vénuje Barbara Havelkova.

Povazuji za nutné upozornit, Ze tato prace se nevénuje problematice détské prostituce
a neni zaméfena ani na otdzku procesniho vySetfovani prostituce a s ni souvisejicich trestnych

éinu.



1 Uvod do problematiky prostituce

1.1 Pojem ,,prostituce* a jeji definice

Prostituce je zavazny socidlni jev, jehoz piesné vymezeni je velmi slozita zalezitost,
a to z toho divodu, Ze existuje nepieberné mnozstvi definic, které se lisi dle védnich obort,
jez se prostituci zabyvaji, jako je sociologie, sexuologie, kriminologie aj.', dle subjektivniho
ptistupu k prostituci a také dle mnoha dalSich hledisek. Nez ptikroc¢ime ke zhodnoceni
nekolika definic prostituce, je nutné uvést, ze pojem prostituce pochézi z latinského slovesa
,prostituere, coz znamena nabizet se, zaprodavat se, vefejn¢ se vystavovat, ¢i oddavat se
lehkému Zivotu.”

V ramci definovani ,,soucasné prostituce* je nutné se oprostit od casove starSiho
smysleni, a to konkrétné¢ od smysSleni pievladajiciho v obdobi 19. stol., které povazuje
prostituci jen za pouhé smilstvo a zhyraly zptsob Zivota.> Toto nazirani se postupem Gasu
ménilo, kdy v dobé 20. stol. jiz neni prostituce chapana pouze jako smilstvo, ale pomalu se
za&ina prosazovat jako femeslna &innost za tplatu & Zivnost.* Z pohledu dnegniho nazirani se
prostituce chape jako poskytovani pohlavniho styku za finance, z profese.” Toto vymezeni
spravné piistupuje k prostituci jako ke specifickému druhu obchodu, kde Ize spatfovat
nabidku a poptavku.® Pro potieby dnesni doby je nicméné toto vymezeni pondkud
nedostacujici, navic zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale
jen ,trestni zakonik* nebo ,,TZ*) pojem prostituce nevymezuje.” Pro pravni praxi je proto
nejefektivngjsim definiéni vymezeni dle usneseni Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich:
»Prostituci neni jen pohlavni styk s jinymi osobami za uplatu uskutecnény formou souloze, ale

i vSechny dalsi formy ukdjeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo opacného pohlavi

! Kazda z t&chto védnich disciplin vymezuje prostituci z vlastniho oborového hlediska. Z pohledu ekonomického
lze uvést definici: ,,Prostitution is low-skill, labor intensive, female, and well paid.“ - EDLUND, Lena, KORN,
Evelyn. A Theory of Prostitution. Journal of Political Economy, 2002, ro¢. 110, ¢. 1, s. 181.

2 KABRT, Jan a kol. Latinsko-cesky slovnik, 3. vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1991, s. 348.

> DUFOUR, Pierre. Déjiny prostituce I. 1. vydani. Olomouc: Fonténa, 2003, s. 8. V této dobé& byla prostituce
chapana jako jedno z nejhorsich zel moralky a nabozenstvi a objevovaly se velké snahy o jeji vytlaceni.

* | Prostituce jest Femesiné provddeni smilstva za tiplatu, prostitutkou zveme osobu Zenskou, kterd svym télem
provozuje smilnou Zivnost.“ HACHA, Emil a kol. Slovnik verejného prdva ceskoslovenského — II. svazek,
1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 685.

S KRAUS, Jifi a kol. Novy akademicky slovnik cizich slov (4 — Z), 1. vydani. Praha: Cadis, 2005, s. 659. Podobn¢
také CAPPONI, Véra a kol. Sexuologicky slovnik, 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 1994, s. 109 — 110.

6 Jako specificky druh obchodu prostituci chape i Ivana Travni¢kova. TRAVNICKOVA, Ivana. Prostituce jako
Jjedna z moznych aktivit organizovaného zlocinu. 1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
1995, s. 12.

7 Zajimavosti je, ze v dob& piijimani trestniho zakoniku jeho navrh obsahoval v § 413 definici prostituce, tak Ze
se jedna o souloz i jakykoliv jiny pohlavni styk s jinou osobou nebo osobami za uplatu. MITLOHNER,
Miroslav. K pojmu prostituce v pripravovaném trestnim zakoné. Trestni pravo, 2004, ro¢. 9, ¢. 11,s. 3 - 4.
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télesnym stykem za vplatu.“® Toto vymezeni pozdgji doplnil Nejvyssi soud Ceské republiky
s konstatovanim, Ze se nemusi jednat pouze o souloz, ale mize jit téz o rizné erotické masaze,
dotyky na kterékoliv ¢asti t&la &i onanii.” Z této definice tedy plyne, Ze pojmy pohlavni styk
a souloZ nelze povazovat za synonyma.

Shrneme-li vyse uvedené, tak lze v juristickém vymezeni prostituce vysledovat dva
defini¢ni prvky, a to poskytovani sexudlnich sluzeb a odménu za jejich uskute¢néni, pficemz
uplatou se rozumi piijem v penéZnich prostiedcich, avS§ak miize sem spadat i naturdlni ptijem,
protisluzba nebo jind vyhoda.'’ Shora uvedeni vymezeni prostituce provedena Krajskym
a Nejvyssim soudem precizné vymezuji podstatu prostituce, nicméné je nutné uvést ustaleny
nazor pravni praxe, v némz muzeme spatiovat tieti defini¢ni prvek, tento povazuje prostituci
za soustavné poskytovani sexudlnich sluzeb za tplatu.'' Podminkou je tedy opakovatelnost
daného jednani béhem urcitého ¢asového useku, vylouceny jsou jakékoliv epizodni excesy,

napt. v podob¢ ziskani pracovniho postupu za poskytnuti sexudlnich sluzeb.

1.2 Negativni aspekty prostituce a jeji formy

Prostituce je fazena mezi socialni deviace a patologie'’, piedstavuje tak vyznamny
socialné patologicky jev, jenz je spolecensky skodlivy a spojeny s velkou fadou souvisejicich
negativnich aspektd. '

Po zdravotni strance spociva nebezpeci prostituce v Sifeni infekcnich pohlavné
pfenosnych chorob, véetné viru HIV, pfi¢emz nejrizikovEjsi skupinou z hlediska nakazy je
homosexuélni prostituce.'* Z hlediska ekonomického je nejzavazngj§im problémem
skutecnost, ze ptfijmy z jejiho provozovani nejsou ufady statni spravy evidovany, proto
nepodléhaji zdanéni. Prostituujici osoby ve velké vétsin€ neplati zdravotni a socialni pojisténi,

¢imz jim nevznikaji naroky na davky vyplyvajici z nemocenského pojisténi ¢i penézité

¥ Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich ze dne 11. 8. 1994, sp. zn. 4 To 518/94. Obdobné také
CHMELIK, Jan a kol. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita, 1. vydani. Praha: Portal, 2003, s. 17.

? Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 7. 10. 2009, sp. zn. 3 Tdo 1042/2009. Podobné také JELINEK, Jiti. Trestni
pravo hmotné. Obecnd cast. Zvlastni cast. 4. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 613 anebo SAMAL, Pavel a kol.
Trestni zakonik: komentar I, II. dil. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1871 — 1872.

" CHROMY, Jakub. Nejstarsi femeslo v novém trestnim zakoniku (k trestnému &inu provozovani prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti v SirSich souvislostech). Trestni pravo, 2011, ro€. 16, €. 3, s. 23.

" Tamtéz.

"2 Deviace je v obecném pojeti chapana jako jakakoliv odchylka od normalni struktury &i funkce. URBAN,
Luka$, DUBSKY, Josef. Socidlni deviace. 2. vydani. Plzefi: Ales Cengk, 2012, s. 59.

" Tamtéz.

" URBAN: Socidlni deviace, s. 181.



podpory v matefstvi.'”> Dale je prostituce spojovana s naruovanim vefejného poradku
a pachanim trestné Cinnosti ¢i drogovou toxikomanii a alkoholismem. Na druhé strané ale
nelze opomenout nuceni osob k prostituci, jejich vykofistovani a praktickou nemoznost jejich
resocializace.

Co se tyka forem prostituce, tak prostituce se vyskytuje v n¢kolika riznych formach,
nicméné z velkého rozsahu kritérii, na zédkladé nichz ji mizeme dé¢lit, jsou nasledujici dvé
nejzasadngjii'.

Prvnim je déleni z pohledu subjektu, ktery poskytuje sexudlni sluzby za uplatu.
V tomto ptipad¢€ se rozliSuje prostituce muzska, Zenska a détska - divci, chlapecka, pficemz
také ztoho divodu, ze jde o vysoce latentni a utajenou formu prostituce, kdy jak jeji
organizatofi, tak jeji klienti jsou si velmi dobie védomi trestnosti svého jednani.

Druhym kritériem je d€leni z pohledu prostiedi, ve kterém je prostituce provozovana,
pfi¢emZ toto d&leni se vztahuje, jak na prostituci provadénou Zenami, tak muzi.'” Zde se jedna
0 prostituci privdtni, jeZ je provadéna zejména prostitutkami s relativné vysokym vzdélanim
a pohybujicimi se v luxusnim prostiedi.'® Déale miZeme jmenovat prostituci hotelovou,
prostituci bytovou, kterd je Casto spjata s majetkovou trestnou Cinnosti a prostituci barovou,
v souvislosti s niz se leckdy hovofti o trestném ¢inu obchodovani s lidmi ¢i omezovani osobni
svobody. A nakonec prostituce poulicni a silnicni, jez jsou nejproblémovejSimi formami
prostituce. Jejich priivodnim jevem je spojeni s mnoha riziky, véetné¢ pachani majetkové
a nasilné trestné ¢innosti.

Za zvlastni formy prostituce lze povazovat prostituci homosexualni a transsexudlni.
Pocetné mén¢ zastoupenou skupinou tvoii #zv. gigolové. A v neposledni fadé 1ze mezi formy

prostituce zahrnout i tzv. eskort servis ¢i tzv. call girls."”

1.3 Pristup statu k prostituci
Prostituce je jev, se kterym se setkava lidska spolecnost od nepaméti, je to jev, ktery je

vniman Sirokou vefejnosti zpravidla jako spolecensky zavazny problém. Nejenom z tohoto

"> Podobné také MITLOHNER, Miroslav. Vybrané aspekty prostituéniho chovani. Zdravotnictvi a prdavo, 2004,
roC. 8, ¢. 4,s. 15.

' Obdobné déleni také MITLOHNER: Vybrané aspekty..., s. 16, kde autor vymezuje celkové sedm zakladnich
forem prostituce.

7V dal§im textu této prace budou uvadény spie prostituujici osoby zfad Zen, nicméné stejné zasady
a roz€lenéni plati i u prostituujicich osob z fad muzi.

'8 Vice viz CHMELIK: Mravnost, pornografie... s. 63 — 64.

¥ MULLER, Jaroslav. Regulovat prostituci? Ano, ¢i nikoliv?. Kriminalisticky sbornik, 2008, ro€. 52, ¢. 4, s. 40.
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divodu se staty snazi vypotadat s problematikou prostituce, ptfi¢emz vyvojem se vyvinulo
nékolik riznych zpisobil Ci piistupd, jak stat mlize na prostituci reagovat. Mezi tii zdkladni
pfistupy statu a jeho pravniho fadu k prostituci se fadi aboli¢ni, represivni a reglementa¢ni
pfistup.20

Je vhodné poznamenat, ze pristupy stati v jejich jednotlivych pravnich fadech se
navzajem li§i, jakoZ se lisi i p¥istupy k prostituci, které zaujala Ceské republika v rtiznych
obdobich svého historického vyvoje.?' Zadny z piistupti i s ohledem na historické zkugenosti

neni vSak idealnim feSenim problematiky prostituce, kazdy ma své prednosti i nedostatky.

1.3.1 Aboli¢ni pristup

Dle aboli¢cniho pfistupu neni prostituce ani regulovand, ani trestand, stat nefesi
problém prostituce jako takové, ale zamétuje se na postih urcitych protipravnich jednani,
ktera ji doprovazeji, jako je nasilna trestna ¢innost, kuplifstvi ¢i drogova kriminalita.”* Tento
piistup vychazi z ustavni zasady, Ze ob&an mize &init vie, co neni zakonem zakazano.> Stat
prostituci pravnimi piedpisy komplexné nereguluje ani ji nezakazuje, pravné ji ,,ignoruje®,
coz pfindsi fadu problémi. Mezi tyto problémy spadaji negativni kriminologické jevy, jako je
obchod s lidmi, dale také danové tniky a stditem nekontrolované toky finan¢nich prostredkl
ziskanych sexudlnimi sluzbami, a v neposledni fadé také §iteni pohlavnich nemoci.** Jak bude

uvedeno dale, aboli¢ni ptistup odpovida soucasné situaci v Ceské republice.

1.3.2 Represivni pristup

Represivni ptistup prostituci jako takovou zakazuje a tresta, a tresta nejen osoby, které
provozuji prostituci, ale 1 jejich zdkazniky. Tento pfistup je do urcité miry aplikovan napft. ve
Francii a Italii a od roku 1999 také ve Svédsku.” Dle represivniho piistupu je prostituce
trestnym ¢inem a je kriminalizovéna.

Represivni nazor, tedy prostituci zakazat a eliminovat ve vSech sférach, zastava

20 Zajimavosti je, e se o téchto piistupech jakozto systémech hovoii jiz na poé. 20 stol. Viz HACHA: Slovnik
verejného prava..., s. 685.

! Pro pravni upravu v naSich zemich byla do roku 1922 uréujici reglementace. V roce 1922 by piijat zakon
¢. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni pozd¢jsich predpist, na zakladé néhoz byl prosazen
aboli¢ni pristup. Po roce 1945 pievladda represivni pfistup. Od roku 1990 je zaujiman k prostituci aboli¢ni
pristup. Viz TRAVNICKOVA: Prostituce...,s. 7—8.

2 Viz také MULLER: Regulovat prostituci...,s. 41.

2 (1. 2 odst. 4 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi (dale jen
,,Ustava CR“) a ¢&l. 2 odst. 3 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady, Gstavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny
zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,Listina zakladnich prav a svobod®).

* Podobny nazor zastava: MULLER: Regulovat prostituci..., s. 41.

* Tamtéz.
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napt. Veronika Dziamova®. S jeji myslenkou se neztotoziuji, jelikoZ je to pristup, ktery
vychazi z piesvédceni, ze lze prostituci odstranit, ale jak je z historické zkuSenosti zfejmé, tak
prostituci absolutné vymytit nelze. Pfi zdkazu by se jen skryla do ilegality a pfinesla by
mnohem zavazn€j$i problémy, nez ty které vyvéraji pfi uplatiiovani aboli¢niho pfistupu.
Dalsim negativem tohoto pfistupu je fakt, ze prostituci, kterd se odehrava v soukromi, je

prakticky nemozné prokdzat a potrestat.

1.3.3 Reglementacni pristup

Reglementaéni ¢ili regulacni pfistup prostituci legalizuje a reguluje, zaroven ji ale
podiizuje statnimu dozoru a kontrole, nevyjimaje socialni a zdravotni opatieni.”” Prostiedkem
je specidlni zékon, ktery vymezi podminky, za kterych je prostituce dovolena a zaroven
povinnosti, které musi prostituujici osoby plnit (pravidelné lékaiské prohlidky, evidence,
poplatky atd.). Na druhou stranu jakékoliv vyboceni z tohoto rdmce je trestano. Prostituce je
tak povolena jako legitimni forma vydé&lecné cinnosti €i jako podnikani, pfi¢emz neni
vylougena ani moznost provozovat prostituci v zaméstnaneckém poméru.®

Je vhodné poznamenat, ze snahy o piechod z aboli¢niho pfistupu k reglementaci se
objevuji v Ceské republice jiz n&kolik let, pfi¢emz vyustily ve zpracovani jiz nékolika navrhi
zakont o regulaci prostituce.

Indikatorem uspéSnosti tohoto pristupu je velké mnozstvi statd, které tento princip

vyuzivaji — napt. Rakousko, Holandsko, Spolkova republika Némecko.”

% Veronika Dziamova se piiklani k piistuptim, jeZ jsou aplikovany ve Svédsku, kde je prostituce zakazana.
Vymezuje dva pfistupy k prostituci, pficemz jeden spociva v akceptaci prostituce a jeji implementaci, druhy
pfistup si naproti tomu klade za cil prostituci jakozto spole¢ensky nezadouci jev eliminovat a vytvofit spolecnost
zalozenou na genderové rovnosti. Autorka se ptiklani k druhému ptistupu. DZIAMOVA, Veronika. ,, Sexudlni
prdce* jako priklad krajni nerovnosti mezi pohlavimi. 1. vydani. Praha: Evangelikalni teologicky seminar - vyssi
odborna skola teologicka, 2006, s. 6.

2T URBAN: Socidlni deviace, s. 182.

¥ Viz také MITLOHNER, Miroslav. Erotika a paragrafy. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 1999, s. 94 - 95.

¥ SKALOUD, Miroslav. Jak v regulaci prostituce v CR. [online]. skaloud.net, 27. 1. 2005 [cit. 11. 3. 2015].
Dostupné na <http://info.skaloud.net/index.php3?act=stanoviska&display=1110>.
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2 Vyvoj prostituce a jeji pravni regulace na naSem uzemi

O prostituci se fika, ze je ,,nejstarSim femeslem* na svété. Pravdou je, Ze prostituce ma
bohatou historii a vyskytovala se jiz v dobach staroveékych, pticemz k jeji ,,dlouhovékosti*
ptispiva také fakt, ze se zddné cirkevni ¢i svétské instituci nepodafilo prostituci zcela vymytit.

Cilem této kapitoly neni podat uplny popis historického vyvoje prostituce na izemi
Cech ani komplexni rozbor pravnich uprav prostituce, nybrz zminit nékolik historickych
momentt, které byly pro vyvoj prostituce na naSem uzemi zasadnimi a struéné zmapovat
nékolik pravnich piedpist, jez upravovaly prostituci od doby vzniku Ceskoslovenské

republiky, a tak 1épe porozumét, jaky vliv mély na soucasnou ipravu prostituce.

2.1 Vyvoj prostituce na izemi Cech

Prostituce zaznamenala nejvétsi rozkvét v dobé stiedoveku, ktery se stal obdobim
nejvyrazngj$iho nastupu prostitutek. V této dob€ se prostituce rozvijela hlavné ve méstech,
jelikoZ vesnické spole&nost prostitutky prakticky neznala.*® Do postaveni prostitutek se Zeny
dostavaly z touhy po snadnéj$Sim zivoté a vydé€lku, snazily se prekroc¢it meze spolecenského
rozvrstveni, nicmén¢ mnohé z nich byly k prostituci donuceny, prodany do nevéstincti ¢i
pouzity jako zastava & uhrada dluhii svych manZeli nebo otci.®' Existovala zde
institucionalizovana prostituce, kterd byla svétskou moci kontrolovana, vedle ni ovSem
existovaly i nelegalni nevéstince vedené kuplitkami.*

Zlom v rozmachu prostituce znamenalo obdobi husitskych valek. Po roce 1419 byly
vlivem obecného nadSeni z reformni zboznosti a mravnosti viechny prostitutky z Prahy™
vyhnany a nevéstince byly zboteny.”* Aviak v dobé vlady cisafe Zikmunda Lucemburského
zatala prostituce v Cechach opét vzkvétat.

V 16. stol. se objevilo nové ohrozeni prostitutek, a to syfilis, nicméné ani tato hrozba
rozvoj prostituce nedokazala zastavit. V obdobi 18. stol. byla prostituce tolerovdna bez
vétSich zasahl ze strany vetfejné moci. Nejvice se ji dafilo v pohrani¢nich méstech, pficemz

eny k prostituci nutila predeviim chudoba.™

0 CHMELIK, Jan. Prostituce, jeji charakteristika, historie a pravni aspekty. Kriminalisticky sbornik, 2003,
ro€. 47, ¢. 2, s. 62.

' BASSERMANN, Lujo. Nejstarsi femeslo. Kulturni déjiny prostituce. 1. vydani. Praha: Mlad4 Fronta, 1993,
s. 314.

32 Vice viz CHMELIK: Mravnost, pornografie... s., 60.

33 Praha byla v dobé stiedovéku, ale i v dobé nasledujici, hlavnim centrem provozovéni prostituce, pfi¢emz tento
atribut si zachovala v urcité mife také dodnes.

¥ Vice viz BASSERMANN: Nejstarsi femeslo..., s. 317 — 318.

* Tamtéz.

13


http://library.upol.cz/i2/i2.entry.cls?ictx=upol&language=2&op=detail&idx=upol_us_cat*c0006234&iset=2&disprec=3

Vv ey

pomalu pfesunulo na ulici. Definitivni zlom v dosavadni praxi znamenalo pfijeti zdkona
¢. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni pozd¢jsSich predpisii (dale jen ,,zakon
o potirani pohlavnich nemoci®).

O prostituci v obdobi od konce 2. svétové valky az do roku 1989 se nehovofilo, ani
nepsalo, jeji existence byla v ptikrém rozporu se socialistickou morélkou, a tak byla oficialné
zcela odstranéna. Prostituce ovSem opét zdarné piezila a po padu totalitniho rezimu zacala
zase vzkvétat’, resp. po roce 1989 dokonce nabidka sexualnich sluzeb dramaticky stoupla,
ato zejména prostfednictvim zfizovani erotickych salonii, nemaly vliv mélo 1 porevolu¢ni
uvolnéni hranic, kdy se nabidka zadala orientovat piedevsim na cizince®’. V soutasné dobg,
jak bylo jiz vySe uvedeno, je prostituce provozovéana v riiznorodych formach (k tomu vice

viz kap. 5).

2.2 Vyvoj pravni regulace prostituce na naSem tzemi

Pro préavni upravu prostituce byl jest¢ po dobu Ctyi let po vyhldSeni samostatné
Ceskoslovenské republiky uréujici reglementaéni pfistup, jenz se opiral o pievzaté rakousko-
uherské pravni normy.”® Prostituce byla v této dob& upravena pravnimi normami, které ji po
spInéni uréitych podminek pripoustsly.”

Az zakon o potirani pohlavnich nemoci v § 13 zrusil reglementa¢ni opatieni
spoCivajici v policejnich a spravnich postupech smétujicich k dozoru nad prostituci a zavedl
aboli¢ni p¥istup statu k prostituci*’, kterym byla prostituce postavena mimo zakon. Prostituce
jako takova vSak nebyla timto zakonem zakdzana, nybrz bylo zakdzano zfizovani a udrzovani
nevéstinctl a viechny dosavadni nevéstince byly zruSeny.*' Vzhledem k zakonu o potirani
pohlavnich nemoci je nutné poznamenat, ze tento je dodnes platny a ucinny, proto je nutné

z hlediska platné pravni upravy rozliSovat mezi zfizovanim ¢i provozovanim ,vefejnych

3 MITLOHNER: Erotika a paragrafy, s. 92 — 96. Podobné také TERYNGEL, Jiti. Podnikdni, prdavo, sex
a erotika, 1. vydani. Praha: Nuga, 1991, s. 40.

37 Nelze nezminit ,,proslulou” silnici ES5 v okoli mésta Teplice, kde byl v rozmezi let 1994 — 1996 odhadovan
pocet pouli¢nich prostitutek na 5.000 Zen, véetn¢ mladSich 15 let. CECH, Stanislav, REZNICEK, Matous. Zlocin
kolem nas. 1. vydani. Praha: Melantrich, 1997, s. 60.

3 Pievzat byl i rakousky trestni zdkon z roku 1882, ktery obsahoval mimo jiné i trestny &in kuplifstvi.

3 CHROMY : Nejstarsi femeslo..., s. 19.

* Tento zdkon byva oznaGovéan jako prvni aboli¢ni zikon ve stiedni Evropé. LENDEROVA Milena. Chytila
patrola, aneb prostituce za Rakouska i Republiky. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s. 8 — 9
as. 51 —54.

1 Osobam, které by zfizovaly &i udrzovaly nevéstince, hrozi dle § 14 odst. 2 zékona o potirani pohlavnich
nemoci trestni postih dle ustanoveni trestniho zédkona o kuplistvi.
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domir®, které je v souladu s timto zékonem zakézano," a vefejnym nabizenim sexualnich
sluzeb & provozovanim prostituce samotné, jeZ stavajici pravni Giprava nezakazuje.*

Nésledny komunisticky rezim nehodlal prostituci tolerovat, nebot neodpovidala
z4jmim socialistické moralky, a to zejména pokud jde o zplsob ziskavani prostredki
k obzive.** Pravé proto byla prostituce postihovana skrze ustanoveni trestniho zakona z roku
1950* o piizivnictvi, prostituce samotna viak nebyla zadnym zptisobem komplexné upravena
ani feSena. PfiZivnictvi upravoval trestni zakon z roku 1950 ve svém ustanoveni § 188a, které
stanovilo: ,,Kdo se Zivi nekalym zpiisobem a vyhyba se poctivé prdci, bude potrestan odnétim
svobody na tri mésice az dvé léta.” Z uvedeného vyplyva, ze se nestihala prostitutka ¢i
prostituce samotna, ale pfizivnice a pfizivnictvi, jako zplsob Zzivota, ktery je v hrubém
rozporu s dobovou socialistickou piedstavou o povinné poctivé praci.*®

Trestni zékon z roku 1950 obsahoval i dalsi ustanoveni, jez s problematikou prostituce
souvisela. Prikladem lze uvést § 241 odst. 3, ktery stihal homosexualni prostituci, dale § 229
a § 230 upravujici omezovani a zbaveni svobody, § 243a o kuplifstvi ¢i § 243 o obchodu se
Zenami.

I trestni zékon z roku 19614

podobn¢ jako trestni zdkon piedesly stihal provozovani
prostituce prostfednictvim ustanoveni o ptiZivnictvi. Pfizivnictvi bylo upraveno v § 203, ktery
znél: ,,Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a prostredky k obzZive si opatiuje nekalym
zpiisobem, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta. “ Skutkova podstata trestného ¢inu
ptizivnictvi byla podrobnéji vymezena a byl zostfen i trestni postih. Taktéz trestni zdkon
z roku 1961 obsahoval Gpravu trestnich ¢ina souvisejicich s provozovanim prostituce.

Trestni represe prostituce byla ukoncena az novelou trestniho zédkona z roku 1961

provedenou zakonem ¢. 175/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje trestni zakon. Novela

s uginnosti od 1. 7. 1990* zrusila trestny &in piiZivnictvi. Od této doby Ceska republika

2 Aviak v této spojitosti nelze opomijet princip trestniho prava vyjadieny v § 12 odst. 1 a § 13 odst. 1 TZ, tedy
Ze jen trestni zakon vymezuje trestné ¢iny a stanovi trestni sankce, které lze za jejich spachani ulozit. V tomto
ohledu lze tedy duvodné pochybovat, zdali zdkon o potirani pohlavnich nemoci miZe stanovit trestni
odpovédnost za ziizovani nevéstinc.

# Nicméné predevsim obce maji moznost &innost sméfujici k provozovani prostituce na svém tzemi samy
regulovat — vice viz 4. kapitola.

* Podobné viz CHROMY : Nejstarsi femeslo. .., s. 19.

45 Zakon &. 86/1950 Sb., trestni zdkon, ve znéni zdkona &. 68/1957 Sb. G¢inném ke dni 30. 12. 1957 (déle jen
Ltrestni zakon z roku 1950%).

* Nicméné se prostituci ani komunistickému rezimu nepodaiilo zcela vymytit a na poé. 70. let 20. stol.
,komunistické* bezpe¢nostni slozky registrovaly na izemi Prahy téméi 2.000 prostitutek. CECH: Zlocin kolem
nds, s. 58.

47 Z4kon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni zdkona & 84/1990 Sb. a&inném ke dni 29. 3. 1990 (tj. G¢inného
do 1. 7. 1990), (dale jen ,trestni zdkon z roku 1961°).

* Ve stejném roce byla zrusena i represe homosexualni prostituce.
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zaujima k prostituci aboli¢ni pfistup, ackoliv se jiz nékolik let objevuji snahy o zavedeni
regulace prostituce®, a kriminalizuje privodni jevy prostituce upravené v soucasné dobd

trestnim zakonikem.

¥ Vice viz 5. a 7. kapitola.
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3 Prostituce na mezinarodnépravni arovni

Prostituce je spoleCenskym jevem a problémem, jehoZz feSeni se nekoncentruje pouze
na Uzemi jednotlivych statl, ale vyznamnou tulohu sehravaji i mezindrodni konvence
a dokumenty, jeZ se otazkami prostituce s v&t§i ¢i mens$i mérou zabyvaji. Uvodem je tieba
poznamenat, Ze prostituce jako takovd neni obecné mezindrodnim pravem zakéazéna.
Problematiku prostituce zminuje n¢kolik mezinarodnich smluv, z nichz piikladem lze uvést

nasledujici.

3.1 Vybrané mezinarodnépravni dokumenty

Umluva o pravech ditéte®® je mezinarodni tmluva stanovujici ob&anska, politicka,
ekonomickd, socialni a kulturni prava déti. Otazka détské prostituce je upravena v ¢l. 34,
ktery uklada statim povinnost zajistit ochranu pfed sexudlnim vykofistovanim déti,
nasledujici ¢lanek pak upravuje problematiku Uinosti déti a obchodovani s détmi. Navic byl
dne 26. 9. 2013 Ceskou republikou ratifikovan Opcni protokol k Umluvé o pravech ditéte
o prodeji deéti, detské prostituci a détské pornografii, ktery stanovuje zdvazné mezinarodni
standardy sméfujici mimo jiné k potlaCovani a trestani ¢inti spojenych s prodejem déti za
ucelem jejich sexudlniho zneuZivani a c¢inli spojenych s détskou prostituci a détskou
pornografii.’’ Dle mého nazoru byla ratifikace uvedeného dokumentu spravnym krokem
smefujicim k represi détské prostituce, nebot’ tuto formu prostituce neni s ohledem na jeji
zavaznost vhodné regulovat, natoZ pak legalizovat.

I vUmluwé o odstranéni vSech forem diskriminace Zen’ nalezneme zminku
o prostituci, a to pravé ve vztahu k diskriminaci Zen, kdyz Umluva v ¢l. 6 stanovi smluvnim
statim zavazek smétujici k potlaceni obchodu se Zenami a vykoftistovani prostituce zen.

Nelze nezminit Umluvu proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu™, jejiz soudasti
je Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami

v .54 . ’ LS v ’ . e s
a détmi>*. Tento protokol obsahuje prvni mezindrodné uznavanou definici obchodovani

> Umluva byla pfijata Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodii (dale jen ,,OSN*) dne 20. 11. 1989,
Umluva je publikovana pod &. 104/1991 Sb.

' Umluva o pravech ditéte [online]. vlada.cz, 3. 10. 2008 [cit. 11. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/>.

> Umluva byla pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1979, Umluva je publikovana pod &. 62/1987 Sb.
Vice viz Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen [online]. vlada.cz, 25. 10. 2006 [cit. 11. 3. 2015].
Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-o-odstraneni-
vsech-forem-diskriminace-zen-19700/>.

53 Umluva byla pfijata dne 15. 11. 2000 na piid& OSN, Ceské republika ji ratifikovala dne 24. 9. 2013.

> Protokol byl v Ceské republice ratifikovan jiz v roce 2002.
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s lidmi™, a tak G&inn& piispiva k potirani obchodu s lidmi, zejména pak se Zenami a d&tmi.

Daéle se problematiky prostituce na mezindrodnépravni urovni dotyka i Mezinarodni
timluva o potirani obchodu se Zenami a détmi’®, Mezinarodni tmluva o potladovani obchodu
s necudnymi publikacemi a jejich rozsifovani’’, ¢ Umluva Rady Evropy o ochrané déti pred
sexualnim vykofistovanim a sexudlnim zneuzivanim>® Na poli Evropské unie pak zejména
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. 12. 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se
nahrazuje rdmcové rozhodnuti 2004/68/SVV (déle jen ,,Smérnice o boji proti pohlavnimu
zneuzivani“) a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. 4. 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti, kterou se nahrazuje
rdmcové rozhodnuti 2002/629/SVV.

Vsouladu svySe wuvedenym Ize shrnout, Ze Zadny ze jmenovanych
mezinarodnépravnich dokumentli neupravuje samostatné otazku prostituce, jez je dobrovolné
provozovana dosp€lou osobou. Je tomu tak, Ze prostituce je citlivé téma a je jen na statech,
jaky pfistup k ni zaujmou a jak ji pravné upravi. Po bliz§im zkouméani miZeme z tmluv
vyty€it dva hlavni okruhy, které mezinarodné upravuji. Jednd se o problematiku détské
prostituce a pornografie a problematiku obchodu s lidmi.

Co se tyce prvniho okruhu, tak dle mého nézoru, ho soufasna pravni uUprava
respektuje, kdyz trestni zdkonik stiha jednani, kterymi dochazi k napliovani détské prostituce
a détské pornografie, a to zejména prostiednictvim trestnych ¢ini svadéni k pohlavnimu
styku, pohlavniho zneuziti, obchodovani s lidmi, vyroby a jiné naklddani s détskou
pornografii, zneuziti ditéte k vyrobé pornografie a dale také prostiednictvim trestnych ¢int,
které stihaji ucast na pornografickém predstaveni, ve kterém ucinkuje dit€¢ a navazovani
nedovolenych kontaktt s ditétem.

Obdobné¢ si dovolim fici 1 k problematice obchodu s lidmi, nebot’ mezinarodni definici
obchodovani s lidmi koresponduje i vymezeni obsazené v ramci trestného ¢inu obchodovani
s lidmi v § 168 trestniho zakoniku.

Komplexn¢ lze tedy konstatovat, ze aktudlni prdvni uprava vztahujici se

> Obchodovani s lidmi znamena ,,najimdni, prepravu, pievoz, piechovavini nebo prijeti osob za ticelem
zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem donuceni, za pomoci unosu, podvodu, uvedeni
v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti nebo pomoci predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem
ziskani souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou.* Zneuzivani pak zahrnuje pfinejmensim zneuzivani
prostituce jinych, jiné formy sexudlniho zneuzivani... Obchod s lidmi — Definice [online]. mvcr.cz,
[cit. 11. 3. 2015]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-definice.aspx>.

>® Publikovana pod ¢. 123/1924 Sb.

>7 Publikovana pod ¢. 96/1927 Sb.

*¥ Ptijata Vyborem ministrti dne 12. 7. 2007 a podepsana dne 25. 10. 2007.
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k problematice prostituce odpovidd mezinarodnim zavazkiim plynoucim z vySe uvedenych
mezinarodnépravnich dokumentd. Nicméné to samé nelze fici o Umluvé o potlacovani
a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob, ktera nejvyznamnéji ovliviiuje

stav prostituce v Ceské republice.

3.1.1 Umluva o potladovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob
Umluva o potla¢ovani a zrugeni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob

(dale jen ,,Umluva o prostituci® nebo ,,Umluva*)*

byla sjednana Valnym shromazdénim OSN
vroce 1949, v platnost vstoupila dne 25. 7. 1951, Ceskoslovensko k Umluvé piistoupilo
dne 14. 3. 1958. Ceska republika je sukcesorem Umluvy od 1. 1. 1993, pfi¢emz nikdy nebyla
vyhlaSena ve Sbirce zakonil.

Umluva zavazuje smluvni staty k vymyceni prostituce a obchodu s lidmi zejména tim,
ze ve svém ¢l. 1 a 2 ukldda smluvnim statim povinnost trestat kuplifstvi a provozovani
a financovani nevéstincti, a to i v podob¢ pronajimani budovy nebo jiného mista za t¢elem
prostituce druhych osob. Nejzasadnéjsi dopad ma vSak ¢l. 6, ktery stanovi statim povinnost
zrusit, zmeénit, popf. nepiijmout zakon, nafizeni nebo administrativni postup, ktery by
evidoval osoby provozujici prostituci, umoznoval jejich registraci, stanovoval povinnost
specialnich prikazi nebo ohlaSovaci povinnost ¢i dozor nad nimi.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze Umluva ma ryze represivni piistup k problematice
prostituce a uvedeny ¢l. 6 Umluvy vyluduje jakoukoliv moZnost pfijeti zékona, jenz by
prostituci reguloval, jelikoz prave registrace prostitutek a dozor nad nimi jsou dulezitymi
atributy, se kterymi potitaly a poéitaji navrhy zakona o regulaci prostituce®, a to nejen
protoze umozni kontrolu véku prostituujicich osob, ale také zajisti jejich pravidelné zdravotni
prohlidky. Pro pfijeti zdkona o regulaci prostituce, je tedy nutné, i s ohledem na zasadu
mezinarodniho prava pacta sunt servanda, nejprve vypovédét Umluvu®, jinak dojde ze strany
Ceské republiky k poruseni mezindrodnépravnich zavazki.*

V této spojitosti je tfeba uvést, ze tfada evropskych stath i1 svétovych velmoci
k Umluvé nikdy nepfistoupila, kupiikladu Spolkova republika Némecko, Rakousko,

Holandsko, Spojené staty americké &i Australie, z nichz mnoho® ma fungujici legislativu,

** FLEGL, Vladimir. Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych prav. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
1998, s. 271 — 276.

% V1adni navrh zakona o regulaci prostituce z roku 2005, navrh Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani
zakona o regulaci prostituce z roku 2010 a z roku 2013, tedy vSechny navrhy zakoni o regulaci prostituce.

6! Zaroven s Umluvou je tieba vypovédét i jeji Zavéreény protokol.

62 V1adni navrh na vypovézeni Umluvy byl predlozen Poslanecké snémovné CR jiz v roce 2005, ale bezisp&ing.
83 Z evropskych pravnich #adi 1ze jmenovat rakousky, némecky nebo holandsky. Vice viz kapitola 6.
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ktera umoziuje regulovat prostituci.** Zatimco problémy s prostituci maji spise zems, které
jsou nebo byly Umluvou vazany, jako je Polsko, Madarsko, ale i Ceska republika.®®

Zavérem mohu jen fici, z¢ Umluva je, dle mého nizoru, pro upravu souéasné
problematiky prostituce pravné zastarald, obsolentni a nevyhovuje potiebam aktualniho stavu
prostituce, kdy se vétSinové nazory piikldni k zavedeni reglementacniho pfistupu statu
k prostituci, a nikoliv k jeji represi a trestani, s ¢imz naopak pocita Umluva. Regulace
prostituce je vsak, jak jiz bylo vySe uvedeno, spjata s evidenci prostituujicich osob
a kontrolou nad nimi, proto je potiebné nejprve Umluvu vypovedst®®, coz i ja povazuji za

spravny a efektivni krok.

% SKALOUD, Miroslav. Jak v regulaci prostituce v CR. [online]. skaloud.net, 27. 1. 2005 [cit. 11. 3. 2015].
Dostupné na <http://info.skaloud.net/index.php3?act=stanoviska&display=1110>.

5 Tamtéz.

5 Dle ¢l. 25 Umluvy je mozné Umluvu vypovédét, a to po 5 letech od nabyti jeji platnosti, pisemnym sdélenim,
pticemz vypovédni doba ¢ini 1 rok, tedy bez jakychkoliv obtiznosti. Problémem se vSak jevi nutnost ziskani
souhlasu vlady a nésledné obou komor Parlamentu, ktery je vyzadovan k vypovédi kazdé mezinarodni smlouvy
(¢l. 49 pism. e) Ustavy CR — per analogiam), pfi¢emz se jedna o prezidentskou smlouvu, tudiz by vypovéd
musela byt u¢inéna ze strany prezidenta CR.
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4 Prostituce v platné pravni upravé Ceské republiky

Problematika prostituce neni v ceském pravnim fadu komplexné legislativné upravena
— regulovand ani zak4zand, presto ale existuje platna pravni Uprava, kterd na urcité aspekty
provozovani prostituce dopada. Uvodem je tieba uvést, ze problematiku prostituce reflektuji
v soucasné dob& pouze Ctyfi pravni piedpisy, a to zdkon o potirani pohlavnich nemoci;

zékon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi (dale jen ,,zakon o obcich®)®’;

zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich piedpisu (dale jen ,,zdkon

o piestupcich) a samoziejmé trestni zakonik.®®

4.1 Pravni uprava trestnych ¢ini doprovazejicich prostituci

Skutecnost, ze vlastni dobrovolné provozovani prostituce dospélou osobou neni trestné
postizitelné, neznamend, Ze by ¢innosti souvisejici s prostituci byly v rdmci trestniho prava
opomenuty. Nékteré negativni jevy, které doprovazeji prostituci, pocinaje zdravotnimi
riziky®®, pres kriminalni &innosti, az k ohrozovani mravniho vyvoje d&ti, jsou v ramci
trestniho prédva upraveny a stihany. Tyto trestné Ciny se daji rozvrhnout do tii zakladnich
skupin’’, a to na trestné &iny pachané na osobach prostituci provozujicich, trestné &iny

pachané osobami prostituci provozujicimi a nakonec dalsi trestné €iny s prostituci souvisejici.

4.1.1 Trestné ¢iny pachané na osobach provozujicich prostituci

V této kategorii trestnych ¢inll nalezneme pievazné trestné Ciny spadajici pod hlavu
III. zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku upravujici trestné ¢iny proti lidské distojnosti v sexualni
oblasti, pficemz se jednd zejména o trestny ¢in kuplifstvi dle § 189, zndasilnéni dle § 185 ¢i
pohlavniho zneuziti dle § 187 TZ. Dale do této skupiny nalezi trestné ¢iny spadajici pod hlavu
II. dil 1. zvlaStni casti trestniho zdkoniku obsahujici trestné Ciny proti svobodé€, v ramci
kterych lze uvést trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168, zbaveni a omezovani osobni
svobody dle § 170 a § 171, zavleCeni dle § 172 ¢i vydirani dle § 175 TZ. Nakonec sem

spadaji i trestné ¢iny jako ohrozovani vychovy ditéte podle § 201 nebo svadéni k pohlavnimu

57 Pro piipad hlavniho mésta Prahy zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
% Nelze opomenout ani prameny ustavniho prava, kdy na problematiku provozovani prostituce dopada zejména
¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

% Je uvadéno, ze vyskyt infekénich sexualné prenosnych chorob je u prostituujicich osob ve vyssi hlading nez
u ostatni populace. CHROMY, Jakub. Socialni a zdravotni aspekty prostituce v kontextu pravniho fadu Ceské
republiky. Zdravotnictvi a pravo, 2007, ro¢. 11, €. 10, s. 24. Srov. se situaci HIV/AIDS ve svété (napt.
Holandsko, Spanélsko) - PLANT, Martin. Aids, drugs, and prostitution. London: Routledge, 1990, 213 s.

7 Obdobné déleni viz také CHROMY, Jakub. Nad pravnim postihem provozovani prostituce (nejen) dle navrhu
trestniho zakoniku. Statni zastupitelstvi, 2007, roc. 5, €. 9, s. 17.

21



styku podle § 202 TZ.”!
Co se ty€e charakteru zminénych trestnych ¢inti, tak lze fici, Ze 1 s ohledem na jejich
zafazeni v systematice zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, se jedna o trestné Ciny spolecensky

velmi zavazné a nebezpecné.

4.1.2 Trestné ¢iny pachané osobami prostituci provozujicimi

V ramci této kategorie jsou nejcastéjSimi trestnymi ¢iny loupez dle § 173, kradez
dle § 205, dale prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti dle § 190 ¢i ohroZeni pohlavni nemoci
dle § 155 TZ.

Konkrétné v ramci deliktu loupeze jsou znamé ptipady tzv. uspavacek. V souvislosti
snimi doSlo krozsifeni definice nasili, kterd je v souCasnosti upravena ustanovenim
§ 119 TZ, kdy trestny €in je spachan nasilim 1 tehdy, je-li spachan na osob¢, kterou pachatel
uvedl do stavu bezbrannosti Isti nebo jinym podobnym zplsobem. Tzv. uspavacky pod
zaminkou prostituce vylakaji klienta do bytu ¢i na hotel, kde ho uspavacim prostfedkem,
zpravidla rohypnolem, zamichanym do napoje uspi, ¢imz ho Isti uvedou do stavu

bezbrannosti, a nasledné ho ,,oklradou“.72

4.1.3 DalSsi trestné ¢iny souvisejici s prostituci

Tyto trestné Ciny souviseji s prostituci hlavné pfenesené a nepiimo. Do této kategorie
spada napt. nedovolend vyroba a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami
asjedy dle § 283, Sifeni toxikomanie dle § 287, vytrznictvi dle § 358 ¢i opusténi ditéte dle
§ 195 TZ.

K trestnému ¢inu vytrznictvi je vhodné zminit, ze za specifickych okolnosti muize
1 samotné provozovani prostituce naplnit skutkovou podstatu tohoto trestného Cinu. Jednalo
by se zejména o situace, kdy by provozovani prostituce vefejné nebo na misté vetejnosti

ptistupném doséhlo hranice hrubé neslusnosti.

4.1.4 Kuplirstvi

Trestnym c¢inem, jenz je s provozovanim prostituce spjat nejvice, je trestny c¢in
kuplifstvi. Tento trestny ¢in postihuje osobu ¢i osoby, které se na samotném provozovani
prostituce urcitymi zptsoby podileji, a to tak, ze takovéto osoby pifiméji, zjednaji, najmou,

zlakaji nebo svedou jiné osoby k provozovani prostituce, nebo kofisti z prostituce

! Detailngji se budu zabyvat jen nékterymi z téchto a dale uvedenych trestnych &intl, jelikoZ neni v moznostech
rozsahu této prace se zabyvat vSemi.
7 Diive bylo toto jednani postihovano jen jako trestny &in kradeze. SAMAL: Trestni zdkonik..., s. 1306 — 1307.
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provozované jinym. Z uvedeného vyplyva, ze trestné jsou dva druhy jednani.

Prvni skutkova podstata™ postihuje jednani spo&ivajici v piiméni, zjednani’*, najmuti
a svedeni jiného k provozovani prostituce, pfi¢emz tato jedndni se podobaji trestné
souinnosti ve formé navodu, nékdy s prvky donuceni.”” K naplnéni této skutkové podstaty se
nevyzaduje opakovanost, jako tomu je u druhé skutkové podstaty spocivajici v kofisténi
z prostituce, posta¢i i pouhé jednordzové napt. zjednani k poskytnuti sexualni sluzby, coz
konstatoval i Nejvyssi soud’®. Tento pristup se mi jevi jako rozumny, a to pravé s ohledem na
skutecnost, ze k naplnéni prvni skutkové podstaty se v zasadé vyzaduje jakysi aktivnéjsi
piistup sméfujici k tomu, aby pachatel tedy tzv. kuplit zlakal ¢i zjednal ¢i svedl jinou osobu
k provozovani prostituce, nez je tomu u druhé skutkové podstaty, jez je v tomto ohledu daleko
»pasivnejsic.

Timto se dostavame ke druhé skutkové podstatd’’, ktera sankcionuje kofisténi
z prostituce provozovani jinym, pfiemz toto jednani je obdobou podilnictvi.”® K napln&ni
znaku ,kofisti“ z prostituce neni tfeba, aby pachatel vyslovné vyzadoval nebo vynucoval
hmotny prospéch z prostituce jiného, ale postaci opakované pifijimani uplaty za to, Ze
umoziuje provozovani prostituce.”” Jedna se o situace, z nichZ lze jasné dovodit, Ze pachatel
vyuzivd védome svého vztahu k osob& provozujici prostituci, pfi¢emz je nepodstatné, zdali
finan¢ni prospéch piijima ptimo od osob provozujicich prostituci nebo od jejich zakaznikd,
postaci jen to, ze vi, Ze penize pochazeji zprostituce.80 Navic trestni zédkonik v zdkladni
skutkové podstaté nepozaduje dosazeni urCité hranice majetkového prospéchu ¢i zisku
ziskaného z prostituce provozované jinym.®'

Zavérem je vhodné jesté poznamenat, zZe pachatelem jsou vedle tzv. pasdkl neziidka

i manzelé & partnefi prostitutek®, ktefi prostituujici osoby suzuji a vydiraji. Bohuzel v ramci

3 Ust. § 189 odst. 1 alinea 1.

™ Dle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 16. 12. 2009, sp. zn. 8 Tdo 1415/2009 se zjednanim rozumi uzavieni
dohody mezi kuplifem a osobou provozujici prostituci, kdy se samoziejmé muze jednat i o dohodu konkludentni,
> JELINEK, Jifi a kol. Trestni zdkonik a tresti #ad s pozndmkami a judikaturou, 5. vydéani. Praha: Leges, 2014,
5. 272 - 273. Podobné SAMALOVA Milada. In SAMAL: Trestni zdkonik..., s. 1871 — 1874. Jedna se o tzv.
paséaky, osoby zprostiedkovavajici prostitutky apod.

76V usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 5. 2009, sp. zn. 4 Tdo 245/2009.

T Ust. § 189 odst. 1 alinea 2.

78 JELINEK: Trestni zdkonik..., s. 272 - 273. Podobné SAMALOVA Milada. In SAMAL: Trestni zdkonik...,
s. 1871 — 1874. Jedna se nejen o tzv. pasaky, ochrance, ale i 0 osoby poskytujici ubytovani za ticelem prostituce,
fidiCe, ktefi vozi prostitutky, recepcni na hotelech, jez umoziiuji provozovani prostituce v hotelu apod.

7 Dle rozsudku Nejvyssiho soudu CSR ze dne 14. 4. 1977, sp. zn. 11 Tz 17/77.

% Dle usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 10. 6. 2005, sp. zn. 7 To 201/2005.

#1 Dle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 16. 12. 2009, sp. zn. 8 Tdo 1415/2009.

%2 Napt. druh pfimél a nutil svou druzku k provozovéni prostituce pod pohriizkami zbiti - usneseni Krajského
soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 11. 8. 1994, sp. zn. 4 To 518/94.
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pachani tohoto trestného Cinu jsou ze strany kuplifi bézné natlakové formy citového

. © 1 Vi sy owe , . . v s -1, 83
1 fyzického zneuzivani vii¢i osobam v prostituci, leckdy v podobé nésili.

4.1.5 Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti

Trestny &in prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti**, je trestny &inem, ktery
kriminalizuje urc¢ity segment osob provozujicich prostituci, zejména poulic¢ni, pficemz trestni
postih je vymezen mistem jejiho uskuteénéni.*> Na druhou stranu je tento trestny &in zaméfen
na ochranu neruseného mravniho vyvoje déti, jelikoz praveé déti jsou provozovanim prostituce
ovlivnény nejcastéji nepiimo, jejim spatfovanim, a mohou timto vlivem ziskat predstavu, ze
prostituce je néco normalniho a ,,nezavadného®.

Trestnym Cinem prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti jsou postihovany piipady
dvojiho druhu. Skutkova podstata uvedena v prvnim odstavci zahrnuje postih osoby, ktera
provozuje prostituci v blizkosti skoly, skolského nebo jiného obdobného zarizeni nebo mista,
které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu deti. Naproti tomu skutkova podstata
uvedend ve druhém odstavci dopada na jednani pachatelli, zejména kupliit, ktefi zajistuji
provozovani prostituce v blizkosti vySe uvedenych mist, pficemZ trestni zakonik uvadi
demonstrativné dva zplisoby, a to organizovani a stfeZeni, jedna se tedy o formu trestné
soucinnosti v podob¢ organizatorstvi, jez je v tomto pfipadé samostatnym trestnym cinem.

Co se tyCe vySe uvedeného mistniho vymezeni, tak pojem Skoly a Skolského zafizeni
vymezuje § 7 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$im odborném
a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisi, pfi¢emz jinymi misty, které jsou vyhrazené
pro pobyt nebo navitévu déti se rozumi napi. détska hiiste, détské koutky, rekreadni tabory™.
Avsak urcity problém predstavuje vyklad znaku ,,v blizkosti®, kdy tento je zna¢n¢ neurcity
anejasny a zalei na konkrétni interpretaci soudu, jak ho v daném piipadé zhodnoti®”. Pro
poteby trestniho prava, a to zejména s ohledem na zasadu nullum crimen sine lege, by bylo
vhodnéj$i, aby znak ,,v blizkosti* byl blize definovan v textu trestniho zakoniku anebo

nahrazen, kupf. piesné¢ danou vzdalenosti nebo jasnym vymezenim s mistnim urcenim, Ze se

¥ Tyto zavéry plynou z britské studie, jez zkoumala kuplifstvi a prostituci. V nékterych piipadech kuplifi
nahrazuji nasili zavislosti osob v prostituci na drogach, ¢imz si vynucuji jejich poslusnost. MAY, Tiggey. Z lasky
nebo za penize: kupliFi a provozovani prostituce. 1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2002,s.5-6.

¥ Tento trestny ¢&in je relativng novym, ktery piedchozi pravni Giprava neznala. Jeho pravni tprava byla
inspirovana némeckym trestnim zakonikem. Viz GRIVNA, Tomas. In SAMAL: Trestni zdkonik..., s. 1875 —
1876.

% Podobné viz CHROMY : Nejstarsi remeslo..., s. 21.

% GRIVNA, Toma§. In SAMAL: Trestni zékonik..., s. 1876 — 1877.

87 Podobné viz GRIVNA, Tomas. Trestné &iny proti lidské distojnosti v sexudlni oblasti v novém trestnim
zékoniku. Bulletin advokacie, 2009, ro¢. 16, &. 10, s. 72. Nebo JELINEK: Trestni zdkonik..., s. 273 — 274.
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jedna napf. o areal Skoly, ptilehlé komunikace a jejich bezprostedni okoli. Také s ohledem na
relativné piisny trest, ktery pachateli hrozi za spachani, a na druhé strané s ptihlédnutim
k zasad& spole¢enské skodlivosti a subsidiarity trestni represe®® by bylo vhodné doplnit
1 Casové urceni, nebot’ v nocnich hodinach se déti zpravidla v mistech shora uvedenych

nezdrzuji, a tak nemtze dojit k ohrozeni jejich mravniho vyvoje.

4.1.6 Svadéni k pohlavnimu styku, ohroZovani vychovy ditéte

Podobné jako vySe uvedeny trestny ¢in prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, tak
itrestny ¢in svadeéni k pohlavnimu styku a ohroZovani vychovy ditéte jsou trestnymi Ciny,
které v sob€ obsahuji aspekt zvlaStni ochrany déti a chrani je pfed jedndnimi, jez smétuji
k jejich mravnimu ohrozeni, v tomto piipad¢ zejména v podobé détské prostituce. Oba trestné
¢iny jsou upraveny v hlavé IV. zvlastni ¢asti TZ obsahujici trestné ¢iny proti rodiné a détem.

Trestny ¢in svadéni k pohlavnimu styku kriminalizuje pfedevSim zdkazniky, ktefi
vyuzivaji prostitutek a prostituti mladsich 18 let, tedy déti.*” Osoba mladsi 18 let, ktera byt
by sama sexualni sluZby nabizela, tak je, na rozdil od jejiho klienta, beztrestna.”® Z ustanoveni
tohoto trestné¢ho Cinu plyne, Ze nabidka, slib nebo poskytnuti plnéni musi byt uc¢inéno bud’
pfimo ditéti, nebo jiné osob¢, pfiCemz trestny €in je spachan jiz okamzikem pfedneseni tohoto
navrhu, aniz by doslo k jeho akceptaci.

Co se tyka trestného Cinu ohrozovani vychovy ditéte, tak znak ohrozeni rozumového,
citového nebo mravniho vyvoje ditéte je naplnén, osvojuje-li si dit€¢ v dusledku jednéani
pachatele Skodlivé navyky, sklony nebo zajmy, které vedou zpravidla k jeho moralnimu
tpadku.”’ Lze si predstavit tzv. pasaka nebo rodice, jenz se sam Zivi prostituci, v situaci, kdy
svadi ¢i umozni svému ditéti vést nemravny zivot v podob¢ provozovani prostituce, popiipadé
umozni ditéti opatfovat si pro sebe nebo pravé pro rodice prostfedky timto zavrzenihodnym
zpusobem.

Podobny rdz sméiujici k ochrané ditéte v souvislosti s provozovanim prostituce je
mozZné spatfovat i v trestnych &inech pohlavniho zneuziti dle § 187 TZ’* &i opusténi ditéte

dle § 195 TZ”.

% Dle § 12 odst. 2 TZ.

¥ Podobné viz CISAROVA, Dagmar. K novym aspektiim postihu prostituce (ratio legis § 217a a 217b trestniho
zakona). Trestni pravo, 2004, ro€. 9, €. 6, s. 17. Nebo MITLOHNER: K pojmu prostituce..., s. 3 - 4.

%V souladu s § 203 TZ nemize byt trestny ten, k jeho ochrané je piisluiné ustanoveni stanoveno.

! JELINEK: Trestni zakonik...,s. 292 —294.

%2 Je mozné si piedstavit klienta, ktery vyuzije osobu v prostituci mladsi 15 let, tj. vykona s ni souloZ nebo ji
jinak sexualné zneuzije.

%3 Naptiklad v ptipad&, ze matka prostitutka opusti své dité a tim ho vystavi nebezpeéi smrti nebo ubliZeni na
zdravi.
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Blizkou souvislost s vySe uvedenymi trestnymi Ciny, které maji za cil chranit déti
pfedevsim pred jejich Gcasti na détské prostituci, maji i trestné Ciny, jez sméfuji k potirani
détské pornografie. Mezi tyto trestné Ciny spada zejména trestny €in vyroba a jiné nakladani
s détskou pornografii dle § 192 a zneuziti ditéte k vyrobé pornografie dle § 193 TZ. A dale
také trestny ¢in podle § 193a, ktery stiha ucast na pornografickém nebo jiném obdobném
pfedstaveni, ve kterém ucinkuje dité¢ a trestny Cin podle § 193b TZ, jeZ trestd navazovani
nedovolenych kontaktl s ditétem. Tento trestny €in stiha osobu, kterd ditéti mlad$imu patnacti
let navrhne setkdni v imyslu spachat na ném trestny ¢in pohlavniho zneuziti, vyroby a jiného
nakladani s détskou pornografii, zneuziti ditéte k vyrobé pornografie a svadéni k pohlavnimu
styku, popf. jiny trestny Cin se sexudlni pohnutkou. V souladu s vyse uvedenou Smérnici
0 boji proti pohlavnimu zneuZzivani se trestnych ¢inti dle § 193a a § 193b dopusti nejen ten,
kdo se ucastni na zivém predstaveni nebo ten, kdo ,,nazivo* navazuje nedovolené kontakty,

ale 1 ten, kdo tak €ini prostfednictvim informacnich ¢i komunikaénich technologii.

4.1.7. Obchodovani s lidmi, zavle¢eni, omezovani a zbaveni osobni svobody

Trestné ¢iny obchodovani s lidmi, zavle¢eni, omezovani osobni svobody a zbaveni
osobni svobody jsou trestnymi Ciny proti svobodé, které trestni zakonik upravuje v hlave II.,
pricemz tyto predstavuji velky zasah do osobni svobody jedincii provozujicich prostituci nebo
piipadné téch, kteti k ni jsou teprve nuceni, a to konkrétné¢ v podobé¢ zasahu do svobody
pohybu a pobytu.

Obchodovani s lidmi v souvislosti s prostituci se nejcastéji déje tak, ze tzv. pasak vyda
&i prijme dit&”* nebo osobu starsi 18 let”, aby ho nebo ji bylo uZito jinym k pohlavnimu styku
nebo jinym formam sexudlniho zneuzivani nebo obtézovani, pticemz v ptipad€ osoby starsi
18 let se trestni postih vaze na pouziti nasili, pohrizky nésili nebo jiné tézké jmy nebo lIsti
anebo zneuziti omylu, tisni nebo zavislosti. K tomuto je vhodné uvést, ze ptipadny souhlas
zeny k takovému jednani Ci skute¢nost, Ze Zena jedna dobrovolné, je irelevantni a nezbavuje
pachatele trestni odpovédnosti.”® Odstavec 3 pod pismenem d) pak obsahuje kvalifikovanou
skutkovou podstatu, kdy pachatel je veden umyslem, aby jiného bylo uzito k prostituci.

Blizky charakter m4 i trestny ¢in zavledeni, kdy je osoba zavledena z ciziny do Ceské

% Dle § 168 odst. 1 TZ.
% Dle § 168 odst. 2 TZ.
% V souladu s rozsudkem Vrchniho soudu v Praze ze dne 26. 5. 1995, sp. zn. 1 Tz 6/95. Mnohdy jsou Zeny
barmanek ¢i spole¢nic. Vice viz Obchod s lidmi — Popis situace v obchodu s lidmi [online]. mvcr.cz,
[cit. 14.3.2015]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-popis-situace-v-obchodu-s-lidmi-

979350.aspx>.
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republiky nebo naopak a nasledné je nucena k prostituci.
Trestnych ¢inli omezovani osobni svobody a zbaveni osobni svobody se dopoustéji
zejména ti, co prostituujici osoby proti jejich vili zadrzuji a omezuji, zejména tedy kuplifi

a jejich ,,pomocnici‘.

4.2 Souvisejici procesnépravni Gprava

S ohledem na shora vymezené trestné ¢iny, mam za to, Ze by bylo piihodné kratce
pojednat i o pravni upraveé spojené s jejich vysetfovanim a zejména dokazovanim. Jak bylo jiz
vyse uvedeno, tak samotna prostituce neni trestnd, a proto ji nelze trestné stihat. Trestné stihat
a vést trestni fizeni lze vSak proti trestnym ¢inlim, jez s prostituci souviseji, z nichz lze
vytknout zejména obchodovani s lidmi v€etné nucené prostituce a kuplifstvi. Bohuzel je tieba
podotknout, ze se jedna o trestné Ciny, které jsou velmi tézce odhalitelné a prokazatelné.
Jednim z davodi je skutecnost, Zze osoby v prostituci, které jsou v piipadé trestnych c¢ini
kuplitstvi a obchodovani s lidmi v postaveni hlavnich svédkii a neziidka osob poSkozenych,
jejichz vypovédi jsou pro prokazani téchto €inli zasadnimi, jsou pod zvysSenym emocnim
nap&tim a strachem z kuplita, a proto leckdy své ptivodni vypovédi méni &i ,,stahuji<.”’

Ke vzniku trestni odpovédnosti pachatele za spachany trestny ¢in je tieba pifedevsim
prokazat naplnéni vSech znakt skutkové podstaty daného trestného ¢inu. Dokazovani se déje
v souladu s § 89 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,trestni ¥ad“ nebo ,,TR*), kdy za diikaz mize slouZit vie, co mize prispét
k objasnéni véci.”® V piipadé kuplifstvi a obchodovani s lidmi je vhodné provést v prvé fadé
vyslech obvinéného, tedy potencionalniho kuplite, dle § 91 a nasl. TR, pfi¢emZ v souladu
s § 92 odst. 1 nesmi byt obvinény zadnym zptisobem donucovan k vypovédi ¢i doznani. Déle
také vyslech svédkt podle § 101 a nasl. TR, kdy jimi nejéast&ji budou osoby provozujici
prostituci pod vlivem nebo donucenim obvinéného.

Béhem trestniho fizeni miiZze byt provedena i domovni prohlidka ¢i prohlidka jinych
prostor a pozemku dle § 82 a nasl. TR, a to jen je-li diivodné podezieni, Ze v tdchto prostorach
je v&c nebo osoba dilleZita pro trestni fizeni.”” Bude se jednat zejména o prostory, kde je
provozovana prostituce. Organy c¢inné v trestnim fizeni si timto zejména obstaravaji

materialni dikazni prostfedky. V ptripad¢ kuplifstvi a obchodovani s lidmi miize dojit také

7 Podobné viz CHMELIK, Jan. Formy a pravni aspekty prostituce. Kriminalisticky sbornik, 2003, ro¢. 47. €. 4,
s. 66 — 67.

* PURY, Frantisek. In SAMAL, Pavel (ed.) Trestni fad: komentdr I, IL, III. dil. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, s. 1334. Také JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdavo procesni. 3. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 392 - 393,

* SAMAL: Trestni fad ...,s. 1114,
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k pouziti nasili, kdy osoby mohou byt k prostituci nuceny pravé nasilim, proto je vhodné
provést prohlidku jejich t&l dle § 114 TR.

Nelze opomijet ani skuteCnost, ze trestné Ciny souvisejici s prostituci a jejim
organizovanim, zejména obchodovani se Zenami a kuplifstvi, jsou Casto pachany nejen
v ramci organizované skupiny, ale 1 v ramci organizované zloCinecké skupiny dle § 129 TZ.
Dochazi tak k pachani organizovaného zlo¢inu, kdy pravé organizovani prostituce a obchod
slidmi patfi mezi nejroziifendjsi formy &innosti organizovaného zloginu.'” Béhem
vySettovani a dokazovani se proto mohou vyuZzivat i operativné patraci prostiedky podle
§ 158b a nasl. TR, jako je sledovani osob & véci.'®! Dale je mozné vyuzit odposlech a zaznam
telekomunika¢niho prostiedku dle § 88 a nasl. TR. Také se miZe uplatnit institut
tzv. spolupracujiciho obvinéného dle § 178a TR, pii¢emZ v piipadé splnéni pozadavki se
oznaceni obvinéného jako spolupracujici promitne pti uklddani trestu, a to zejména jako
polehcujici okolnost dle § 41 pism. m) TZ, nebo v moZnosti mimofadného snizeni trestu
odnéti svobody dle § 58 odst. 4 TZ. Piipadné je-li to potieba k objasnéni trestné ¢innosti, 1ze
do¢asné odlozit trestni stihani dle § 159b TR.

Z uvedeného tak vyplyva, ze vySetiovani a prokazovani trestnych ¢inti souvisejicich

s prostituci vykazuje své specifické rysy a je mnohdy velmi obtizné.

4.3 Pravni uprava prostituce mimo oblast trestniho prava
Ackoliv je tato prace zaméfena na prostituci z pohledu trestniho préva, je vhodné

struéné shrnout i pravu prostituce v jinych pravnich odvétvich.

4.3.1 Spravni pravo

V oblasti prava spravniho lze provozovani prostituce postihovat jako prestupek dle
zdkona o pfestupcich, konkrétné¢ podle § 47, ktery upravuje piestupky proti vefejnému
potadku, kam patfi ruseni noéniho klidu & vzbuzovani vefejného pohorseni'®, piidemz za
tento prestupek Ize dle § 47 odst. 2 ulozit finan¢ni sankci. Dale existuji doporuceni, ktera

Y v v 7 It . P 1 v 7 . .
smefuji ke zméné upravy provozu na pozemnich komunikacich % tak, aby mozni klienti,

" Co je organizovany zlocin [online]. policie.cz, [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx>.

%1 Ustanoveni trestniho fadu doplituji jedté podptrné operativni patraci prostiedky stanovené v § 72 a nasl.
zékona ¢. 273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.

192 Ust. § 47 odst. 1 pism. b) & c) zdkona o piestupcich.

15 7akon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisti (déle jen
,»zakon o silni¢nim provozu®).
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nemohli na mistech, kde dochézi k astému nabizeni prostituce zastavit a dané Zeny odvést.'**

Nerespektovani dopravnich znadek by bylo sankciovano jako pfestupek dle zakona
o silni¢nim provozu. Otazkou ale zlistdva, zda by tento postup byl efektivnim, stézejni by
musely byt Casté¢ kontroly ze strany policie, coz je predpokladem i1 u prvné zminénych

prestupkil, nebo zainteresovanost obant smétujici k ohlasovani takovychto prestupka.

4.3.2 Zakon o obcich
Obce mohou do urcité miry regulovat provozovani prostituce na svém uzemi, a to
zejména proto, Ze v jejich pisobnosti je prostituce nejvice rozsifena. Obce jsou opravnéné dle

)'%, ve kterych

§ 10 zdkona o obcich vydavat obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,,OZV*
mohou stanovit, ze urcité¢ Cinnosti naruSujici vetfejny potfadek, dobré mravy a ochranu
bezpecnosti, zdravi a majetku lze vykondvat jen na jasné vymezenych mistech a v Case
uréeném, nebo vramci OZV mohou naopak urCité Cinnosti na jasné uréenych mistech
zakdzat. Je zfejmé, ze samotné nabizeni sexudlnich sluzeb natoz pak sama realizace na
zakdzanych mistech OZV uréenych je nepochybné naruenim vefejného poradku.'®
Nerespektovani OZV lze pak postihovat jako piestupek dle § 46 odst. 2 zakona o piestupcich.

OZV se jevi, jako velmi U€inny nastroj pifi asponl ¢astecném regulovani prostituce, ale

i zde se vyskytly problémy, z nichZ n&které byly feseny i na urovni Ustavniho soudu.'”’

4.4 Zhodnoceni

V ramci této kapitoly byly shrnuty a rozebrany zakladni charakteristiky pravni Gpravy
prostituce. Ackoliv se na prvni pohled jevi tato Gprava jako v zdsad€ chvalitebnd, jelikoz
nabizi moznost urCittho omezovani prostituce v ramci trestniho ¢i spravniho prava
a prostifednictvim OZV, tak na druhy pohled je nedostaCujici, nebot neupravuje samu

podstatu a zékladni aspekty a podminky provozovani prostituce.

194 Prostituce a obecné zdvazné vyhlisky obci [online]. mver.cz, [cit. 17. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-a-obecne-zavazne-vyhlasky-obci.aspx>.

195 Tamtéz. Ptiklad OZV napi. OZV hlavniho mésta Prahy ¢. 11/2005 Sb. hl. m., kterou se stanovi zakaz
nabizeni erotickych vystoupeni nebo erotickych sluZeb, ve znéni pozdgjsich predpisti. Vice STEFANOVA,
Alexandra. Prostituci zékon nezakazuje ani nepovoluje. Verejnd sprava, 2006, ro€. 17, ¢. 3,s. 12 —21.

1% Viz CHROMY: Nad prdvnim postihem..., s. 16.

7 Obecni zastupitelstva zakazovala provozovani prostituce na celém uzemi obce anebo jednoznatné
nespecifikovala mista, kde lze tuto &innost vykonavat. Tyto OZV tak Ustavni soud z diivodu piiligné obecnosti
ruil. Nicméné zlom nastal v roce 2007, kdy Ustavni soud svym nalezem ze dne 8. 3.2007, sp. zn. Pl. US
69/2004 uvolnil obcim cestu i k plosnému zakazu nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb na mistech vefejné
pfistupnych, coZ bylo potvrzeno i dal§im nalezem Ustavniho soudu ze dne 13. 3. 2007, sp. zn. P1. US 10/2006.
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5 Aktualni situace prostituce v Ceské republice

5.1 Soutasna situace prostituce v CR

Prostituce je jev, se kterym se 1 v dnesni dobé lidska spolecnost setkava, a to at’ piimo
— samotnym vyuzivanim nebo poskytovanim téchto sluzeb, ¢i nepiimo — v ramci
kazdodenniho cestovani po silni¢nich tazich nebo i pouhym vyuzivanim tisku a jinych medii,
které obsahuji rubriky s nabidkou sexualnich sluzeb.

Rozsah provozovani a vyuzivani prostituce v soucasnych letech neni konstantni, dalo
by se predpokladat, ze mirn¢ klesd, ale trend je ponc€kud jiny. Prostituce se v poslednich
letech vyrazné rozrostla. V roce 1993 Ministerstvo vnitra CR odhadovalo pocet osob

108 , .
V roce 1999 v rozmezi mezi

v prostituci pouze na 650 v Dubi a 10.000 az 20.000 v Praze.
15.000 az 25.000, znichz 6.000 mélo pracovat v klubech a 4.000 az 5.000 v pouli¢ni
prostituci.'” V roce 2003 byl pocet prostitutek odhadovan dle dat Ceského statistického tradu
pouze na 9.741 a vydélky z prostituce dosahovaly téméF 8, 7 miliard K&.''® Nicméné nevladni
organizace uvadéji jejich pocty az trojnasobné veétsi, kuptikladu katolicka nevladni organizace
Magdala odhadovala v roce 2008 jejich poéet na 30.000.""" Navic ze zavérd vyzkumi Petra
Weisse a Jaroslava Zvétiny lze zaznamenat, ze zkuSenosti muzii s komerénim sexem se
zvyéuji.112 Lze ale konstatovat, ze tyto udaje nejsou definitivni, a to proto, Ze je t€Zko mozné
pokryt celou populaci a navic pfesné uréeni poctu prostituujicich osob je taktéZz nemozné,
jelikoz tyto nepodléhaji registraci.

primérného véku prostituujicich osob, lze tento odhadovat v rozmezi mezi 21 az 35 lety.'

Vzdélanost je rozdilnd, zatimco osoby v sex-klubech maji Casto vzdélani s maturitou, tak

% HAVELKOVA, Barbara, BELLAK — HANCILOVA Blanka. Co s prostituci? Verejné politiky a prava osob
v prostituci. 1 vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2014, s. 88.

1% SKALOUD, Miroslav. Jak v regulaci prostituce v CR. [online]. skaloud.net, 27. 1. 2005 [cit. 11. 3. 2015].
Dostupné na <http://info.skaloud.net/index.php3?act=stanoviska&display=1110>.

"% Vice viz VOPRAVIL, Jifi. Nelegdlni ekonomika v CR [online]. czso.cz, 9. 6. 2005 [cit. 12. 3 2014].
Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/nelegalni_ekonomika v_cr 09 06 _2005>.
"' Kolik je v Cesku prostitutek? Moznd az ticet tisic [online]. tyden.cz, 30. 7. 2007 [cit. 10. 3. 2015]. Dostupné
na < http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/kolik-je-v-cesku-prostitutek-mozna-az-tricet-

tisic_17543.html#. VOXnEC6s3SY>.

"2 Vyzkum byl provadén v roce 1993 a 1998. V roce 1993 kladn& odpovédélo 9 % muzii a v roce 1998 14 %
muzu. WEISS, Petr; ZVERINA, Jaroslav. Sexudlni chovini v CR — situace a trendy. 1. vydani. Praha: Portal,
2001, s. 89.

13 7iskano z Vyroéni zpravy nevladni organizace Rozko3 bez rizika za rok 2013 (rok 2014 zatim neni
dostupny), nejzadangjs$imi jsou vSak zeny ve veéku mezi 21 - 25 let. Vyrocni zprava neviadni organizace Rozkos
bez rizika za rok 2013. [online]. rozkosbezrizika.cz, 7. 10. 2014 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.rozkosbezrizika.cz/ke-stazeni/soubory/vyrocni-zprava-r-r-2013/detail>.
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v pouliéni prostituci neni vyjimkou nedokonéené zakladni vzd&lani.'"* Co se tyka pohlavng
pfenosnych chorob, tak ze zavérl testli provedenych nevlddni organizaci RozkoS bez rizika
vyplyva, Ze pocet zachycenych ptipadi HIV pozitivity je konstantni, zistava od roku 2012 na
tiech piipadech za rok.'"> Horsi situace je v nakazeni syfilidou, kdy v roce 2013 byla syfilis
pozitivni kazda 71. vySettena.''® Naproti tomu typicky klient prostituce je 35 let stary a Zenaty
muz, tedy b&zny ob&an s trvalou praci a dlouhodobym vztahem.'"”

Klesajici raz v§ak mlizeme v posledni dob¢é zaznamenat v pouli¢ni prostituci, ktera je
a bytové.!'® Tato tendence je nejspise zptsobena OZV, kdy obce maji od roku 2007 moznost
kompletng zakazat provozovani pouliéni prostituce na svém uzemi.'” Urity vliv ma i rozvoj
komunikacnich technologii, kdy prvotni kontakt mezi klienty a osobami provozujicimi
prostituci miize nastat, bez toho aby se fyzicky setkali. Déale zde piisobi i ménici se charakter
poptavky ze strany zakaznik.

Zamétime-li se na efektivnost trestni represe sméfujici vaci osobam, jez prostituci
provozuji nebo organizuji, tak v prvé fadé miizeme jmenovat trestny ¢in prostituce ohrozujici
mravni vyvoj déti. V tomto pfipadé se trestni represe a jeji efektivnost stupiiuje. V prvnim
roce existence tohoto ustanoveni, tedy v roce 2010, byl zaznamendn pouze jeden ptipad
odsouzeni. V roce 2011 pak zaddny. A v roce 2012 bylo zjisténo uz 7 pripadi.'®

Opacné je tomu u trestného ¢inu kuplii'stvi a obchodovani s lidmi. V roce 2010 bylo
celkem vytizeno 36 ptipadi trestného ¢inu kuplifstvi, v roce 2011 pak 57 ptipadi a v roce
2012 celkem 77 ptipadl, pfi¢emz nejCastéjSim trestem je trest odnéti svobody podminéné
odloZeny. Na prvni dojem se jevi, ze trestni represe kuplifstvi stoupd, nicméné s porovnani

s lety pfedchozimi, kdy v roce 2009 bylo vytizeno celkem 94 ptipadd a v roce 2008 dokonce

"* Tamtéz.

"> Tamtéz.

"% Tamtéz.

"THAVELKOVA: Co s prostituci?..., s. 93.

" Pocet zen poskytujicich sexualni sluzby na privatech se v roce 2013 vyznamné zvysil na 12,2 %, coZ je
dvojnasobné vice nez vroce 2011, kdy pocet Zen na privatech Cinil pouze 6,1 %. Vyrocni zprava neviadni
organizace Rozkos bez rizika za rok 2013. [online]. rozkosbezrizika.cz, 7. 10. 2014 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné
na <http://www.rozkosbezrizika.cz/ke-stazeni/soubory/vyrocni-zprava-r-r-2013/detail>.

"% Mnoho obci, véetnd Prahy, zcela zakazalo vykon prostituce na svém tzemi. Poruseni tohoto zakazu
vyplyvajici z OZV, je pak sankcionovano jako prestupek postihnutelny pokutou. Obce skutec¢né sankcionuji toto
poruseni a ukladaji pokuty, nicméné ty jsou tézko vymahatelné. Napi. PRZECZEK, Petr. Prostitutky dluzi
v Chebu 1,3 milionu na pokutach [online]. chebskydenik.cz, 18. 3. 2009 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné
na <http://chebsky.denik.cz/zpravy region/cheb_prostituce20090317.html>.

120 Statistické rocenky kriminality — za rok 2010, 2011 a 2012 (rok 2013 neni v soucasnosti dostupny) [online].
justice.cz, [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na <http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html>.
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121 tomu tak neni. Navic s ohledem na velké mnozstvi sex-klubi po celé Ceské

131 ptipada
republice'??, Ize usuzovat, Ze tento fakt je zptisoben zejména absenci zasahd pravé proti témto
podnikiim ze strany Policie Ceské republiky.

Co se tyka trestného ¢inu obchodovani s lidmi, tak pocet vyfizenych ptipada je
v zasad¢ konstantni, mirn¢ stoupajici, nicméné celkové nizky. V roce 2010 bylo vyfizeno
pouze 15 pripadil, v roce 2011 pak 33 piipadi a v roce 2012 celkem 35 piipadi.'*

Zalezitosti spojené s problematikou komeréniho sexu jsou feSeny ve spolupréci
statnich instituci a neziskovych organizaci. Tyto nevladni organizace maji s problematikou
prostituce, se zdravotnimi a socidlnim riziky s ni spojenymi nejkomplexnéjsi zkuSenosti,
nicméné nemohou nahradit nedostacujici ¢innost statnich organt, mohou ji pouze doplnit.'**
Konkrétné v Ceské republice ptisobi nékolik organizaci vénujicich se prostituci a zejména
osobam prostituci provozujicim. Mezi nejaktivnéj$i patii spolek Rozko$ bez rizika a obecné

Vv s v , o v . . . . 12
prosp&sna spole¢nost La Strada, dale miizeme jmenovat neziskovou organizaci Magdala.'>

5.2 Zhodnoceni soucasné situace prostituce v CR

Co se tyce nazorl spolecnosti na prostituci, tak tyto jsou rizné. V zasad¢ se stietava
tolerantni pfistup spolecnosti k prostituci €i jakési piehlizeni s néazory, které povazuji
prostituci za ostudu naroda a vidi v ni ohnisko pohlavné pienosnych chorob a kriminality.'?
V Ceském vefejném prostoru muizeme identifikovat v podstaté Ctyfi postoje k feSeni
problematiky prostituce. Prvni, represivni, postoj obhajuje zdkaz veSkeré prostituce formou
kriminalizace, tento je nastésti pouze men$inovy. Druhym je postoj regulacni, smétujici
k regulaci a legalizaci prostituce. ,,Proregulacni“ postoj je prevazujicim, je podporovan ze
strany obci a mést, ale 1 z fad akademikti a pravé on byl cilem navrh zakont sméiujicich
k upravé prostituce.'”’” Tretim je naopak postoj ,antiregulaéni®, ktery v zasadé zdiraziuje

setrvani v dosavadnim stavu. Poslednim pfistupem je ptistup novy, ktery je vice liberaliza¢ni

12 Statistické rocenky kriminality — za rok 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012. Tamtéz.

122 poget sex-klub a podobnych erotickych podnikil se odhaduje v Ceské republice na 800, kdy tento nadale
stoupa. CTK. Za drogy a prostituci dali Cesi predloni 24 miliard [online]. financninoviny.cz, 12. 10. 2014
[cit. 16. 3. 2015] Dostupné na <http://www.financninoviny.cz/zpravy/za-drogy-a-prostituci-dali-cesi-predloni-
24-miliard-kec/1134021>.

' Pro srovnani v roce 2008 bylo vyfizeno 22 piipadii v roce 2009 29 piipadt. Statistické rocenky kriminality —
za rok 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012. [online]. justice.cz, [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na
<http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html>.

124 podobné MITLOHNER: Vybrané aspekty..., s. 17.

125 Vice viz <http://www.rozkosbezrizika.cz>;  <http://www.strada.cz>;  <http://www.charita.cz/o-
charite/adresar/?s=magdala-pomoc-obetem-obchodovani-s-lidmi-a-nucene-prostituce>.

126 K nazoru na prostituci srov. CHMELIK: Mravnost, pornografie..., s. 62 — 63. Autor zastava nazor, ze
nahlizeni spole¢nosti na problematiku prostituce je spiSe negativni.

""HAVELKOVA: Co s prostituci?..., s. 120 — 121.
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neZ piistup reguladni, a vykazuje v&tsi pochopeni k osobam v prostituci.'*®

Pokud shrneme to, co jiz bylo vyse uvedené, tak Ceskd republika zastava
k problematice prostituce aboli¢ni piistup, kdy provozovani prostituce neni na jedné stran¢ ani
trestné, trestnymi mohou byt pouze nckteré negativni jevy, které prostituci doprovazeji, na
druhé stran¢ ani komplexn¢ regulované. Situace je to tedy ponékud ,,nehybna* a kontroverzni.
Negativni nazory a doprovodné problémy prostituce, jako je obchod s lidmi, kuplifstvi,
ohrozovani mravnosti & obrovské toky nezdandnych piijma'?, jasné vyjadiuji nutnost
s dosavadni situaci néco ucinit a hledaji odpovéd’ na otazku, pro¢ vice jak desetileté snahy
o regulaci prostituce jsou legislativné netispéSné. Nadto nelze prehlizet ani osoby provozujici
prostituci, zejména ty, které¢ jsou k prostituci nuceny. Stat se nezajima o jejich skute¢nou
situaci, perspektivu a prava, navic jejich bezpe€nost je chranéna velmi nedostatecné. Pozitivni
na této situaci je mozna jen jakdsi otevienost prostituce pro jeji zakazniky, tedy to, Ze
prostituce neni zakdzdna a oni jako klienti k ni maji volny pfistup, a to bez jakychkoliv
,pravnich rizik*. Tézko lze ale najit dalsi klady mimo moznou namitku, Ze je to stav, ktery do
ur¢ité miry funguje, a to za pomoci neziskovych organizaci. Prostituce tedy predstavuje
zavazny spoleCensky problém, ktery s sebou nese fadu negativnich disledkti, a soucasny

pristup statu k problematice prostituce bohuzel nezarucuje jeji vyfeSeni a konsolidovani.

'8 Tento piistup vychazi znavrhu zakona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb, ktery byl piedlozen
v ¢ervnu roku 2013 Poslanecké snémovné, nicméné vlada stimto navrhem vyjadfila nesouhlas a jeho
projednavani bylo ukonceno skoncem volebniho obdobi. Navrh zdkona je dostupny na
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=1100&CT1=0>.

12 K otézce zdafovani prijma plynoucich z prostituce bych uvedla jen to, Ze osoba provozujici prostituci mize
i nyni byt jinou osobou samostatné vydeleéné ¢innou, navic ptijmy z této ¢innosti podléhaji dani z pfijmu i dnes.
Vice viz KOLMAN, Petr. Prostituci 1ze zdanit jiz dnes. Verejna sprava, ro¢. 17, ¢. 7, s. 29.
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6 Komparace se zahrani¢ni pravni apravou

Prostituci v soucasné dob¢ urcitym zpiisobem pravné upravuji prakticky vSechny staty.
Pravni Uprava prostituce nejenze ovliviluje charakter trhu se sexudlnimi sluzbami v dané
zemi, ale je také jednim z faktord, ktery ovliviiuje pfinejmensim v normativni roviné ptistup
spolecnosti k problematice prostituce a jejimu vlivu na moralku a vefejny poradek.

Uvodem bych chtéla struéné zminit dva modely pravni upravy prostituce, které jsou
v soudasnosti v evropském prostoru zasadnimi a navzijem velmi odlinymi.*® Jedna se
o pravni ipravu prostituce ve Svédsku a v Holandsku.

Ve Svédku je od roku 1999 platny a G&inny zakon zakazujici nakup sexualnich sluZeb.
Tento zdkon kriminalizuje poptavku po prostituci, tedy zdkazniky, nikoliv osoby v prostituci.
Osob¢, ktera ziska sexualni sluzby za uplatu, hrozi penézity trest piipadné trest odnéti
svobody az na 6 mésicl, pficemz uvedené plati i v pfipadé, kdy dojde k zaplaceni
prosttednictvim tieti osoby nebo je odména teprve jen piislibena.””’ Jedna se tedy o model
pravni Upravy prostituce, ktery je represivni, kriminalizaéni ale pouze ve vztahu
k zakazniklim osob v prostituci.

Naproti tomu v Holandsku je od fijna roku 2000 u¢inna pravni uprava, kterd zrusila
obecny zékaz nevéstinctl a ktera dekriminalizuje a legalizuje prostituci.'** Zakon obsahuje
obecné principy, které musi byt dodrzovany na celém Uzemi statu, nadale vSak ponechava
prostor pro upravu mistnich samosprav.'*>* Prostituce je tak v Holandsku legalni forma prace.
Prostituci je mozné vykonavat jako samostatnou vydélecnou cinnost nebo také v pozici
zameéstnance, pricemz je vyzadovana predchozi registrace. V Holandsku je mozné rovnéz

F1o X v ’ oy . v r1: 134
legalng provozovat zafizeni k provozovani prostituce, a to po udé&leni licence."

6.1 Pravni Gprava prostituce a s ni souvisejicich trestnych ¢inti v Némecku
Pravni uprava prostituce ve Spolkové republice Némecko (dale jen ,,Némecko®) je
spolu s pravni upravou prostituce v Holandsku oznacovéna jako nejliberalngjsi v evropském

1 ° . . ;o O [ v
prostoru.”*> Z tohoto divodu jsem si pro srovnani pro tuto praci vybrala pravé némeckou

BYHAVELKOVA: Co s prostituci? ..., s. 44.

BIDZIAMOVA: Sexudalni prace..., s. 6 — 8.

32 FAQ - Prostitution in the Netherlands [online]. RNW.org, 18. 9. 2009 [cit. 8. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.rnw.org/archive/fag-prostitution-netherlands>.

3 MALINOVA Hana a kol. Ze sexbyznysu na trh prdice? Pienos znalosti v oblasti legdlniho uchopeni
prostituce a jeho dopad na trh prdace. 1. vydani. Praha: SPORT PROPAG, a.s., 2013, s. 32 - 33.

4 Tamtéz.

B35S MALINOVA: Ze sexbyznysu..., s. 8.
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pravni Upravu, pfiCemz toto srovnani bude piinosné také s ohledem na skute¢nost, ze

Némecko je nasi sousedni zemi.

6.1.1 Situace pred prijetim legaliza¢niho zikona

Situace prostituce pfed pfijetim legalizacniho zdkona vypadala podobné, jako je tomu
v sou¢asné dobé v Ceské republice. Provozovéni prostituce nebylo zakdzané a trestané, ale
bylo zatizeno omezenimi a sankcemi. Nadto si jednotlivé spolkové zemé feSily prostituci po

svém vlastnimi upravami.'*® Dle tehdej$i ndmecké judikatury byla prostituce povaZovana za

s 37

Dutlezitou roli pro pfijeti legalizacniho zakona sehral prillomovy rozsudek Spravniho
soudu v Berliné VG 35 A 570.99 ze dne 1. 12. 2000, ve kterém bylo konstatovano, ze se
postoj spolecnosti k prostituci zménil a prostituce dobrovolné provozovana dospélymi jiz neni

nemoralni. '

6.1.2 Zakon o regulaci pravnich vztahi osob v prostituci

Od 1. 1. 2002 je v Némecku platny a uéinny zakon o regulaci pravnich vztah osob
v prostituci®®. Némecko tak zaujalo k prostituci regulaéni a legaliza&ni p¥istup. Diky zakonu
o prostituci je prostituce v soucasné dobé chéapana jako legalni zaméstndni ¢i podnikani.
Cilem zakona bylo piedevSim zajistit osobam v prostituci stejny standart jako jinym
pracujicim osobdm a za timto ucelem je zaclenit do systému zdravotniho a socialniho
pojisténi.'*’

Zakon je federdlnim zdkonem a obsahuje celkem jen tii paragrafy, které zahrnuji
nasledujici. Na zékladé¢ § 1 vznikd prostituujicim osobam po poskytnuti dohodnutych
sexualnich sluzeb pravni narok na odménu, kterd byla piedtim sjedndna. Tento narok vznika
i osobam, které poskytuji sexudlni sluzby vramci zaméstnaneckého poméru na predem
sjednané casové obdobi. Dle § 2 narok na odménu vznikd pouze té konkrétni prostituujici

osob¢ a nemize byt preveden ¢i postoupen jako pohledavka na jinou osobu. A nakonec § 3

upravuje moznost vykonavat prostituci v pracovnépravnim vztahu, véetné¢ omezeného prava

B MALINOVA: Ze sexbyznysu..., s. 12.

7 Napt. rozsudek Spolkového spravniho soudu (Bundesverwaltungsgericht) ze dne 15. 7. 1980,
BVerwG 1 C 45.77.

8 VG Berlin, Urt. V. 1. 12. 2000 (35 A 570,99).

1% Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten (ProstG), GBI. I S. 3983, ve znéni ode dne
vydani 20. 12. 2001 (dale jen ,zakon o prostituci®). Dostupny na <http:/www.gesetze-im-
internet.de/prostg/index.html>.

40 NOVAKOVA, Marcela. Kriminalizacia a legalizacia prostiticie v Ceskej republike. Acta Iuridica
Olomucensia, 2014, ro¢. 9, Supplementum 1: Zahrani¢ni vlivy na vnitrostatni pravo, s. 83.
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zaméstnavatele vydavat pracovni nafizeni k obsahu pracovni ¢innosti.

Shrneme-li obsah zakona, tak prostituce v Némecku smi byt vykondvéna jak
v zaméstnaneckém poméru, tak i jako samostatné vydéle¢na &innost, a to od véku 18 let'*!.
Osoby provozujici prostituci maji pravo domahat se odmény za poskytnuté sluzby od
zakaznika, ale 1 od provozovatele zafizeni, kde v pracovnépravnim pomeéru poskytuji placené
sexualni sluzby, a to v€etn€ moznosti domahat se svého naroku soudni cestou.

Na druhou stranu je zédkon o prostituci velmi struény a neobsahuje upravu tykajici se
registrace osob v prostituci'** & zdravotni zptisobilosti. K tomuto je vhodné poznamenat, Ze
jednotlivé spolkové zeme mohou piijimat své vlastni pravni normy, kterymi mohou upravovat
provozovani prostituce na veiejnych prostranstvich, registraci zafizeni k provozovani

prostituce apod.'*’

6.1.3 Uprava v némeckém trestnim ziakoniku

V souvislosti s pfijetim zédkona o prostituci doslo k n€kolika zméndm v némeckém
trestnim zékoniku'**. Trestny &in podpory prostituce byl zruSen resp. transformovan do
nového trestného Cinu kofisténi z prostituce dle § 180a. Tento trestny Cin trestd zejména
jednani, kterym ze strany osoby spravujici zafizeni slouZzici k provozovani prostituce dochazi
k vykotistovani osob v tomto zatizeni provozujicich prostituci, a to jejich drzenim v osobni
nebo hospodarské zavislosti.

Déle doslo kupravé trestného cCinu kuplifstvi dle § 181a némeckého trestniho
zakoniku. Dle n¢ho se trestd jednani toho, kdo osobu v prostituci vykofistuje nebo pro sviij
majetkovy prospéch kontroluje provozovani prostituce jinou osobou, urcuje misto, dobu,
rozsah nebo jiné okolnosti provozovani prostituce nebo €ini opatfeni, kterd maji tuto osobu
zdrzet od toho, aby ukon¢ila ¢innost v prostituci, a je za timto G¢elem udrZzovan vztah k témto
osobam. Zajimavé je, Ze dle odst. 3 se takového jednani miize dopustit i manZzel popft.
manzelka osoby provozujici prostituci.

Kromé toho némecky trestni zdkonik v § 184f upravuje trestny ¢in provozovani
zakéazané prostituce, které¢ho se dopusti ten, kdo opakované provozuje prostituci na mistech

nebo v dobé¢, kde a kdy je to pravnimi piedpisy regulujicimi prostituci zakdzané. V ustanoveni

! Hranice véku 18 let je stanovena dle ipravy v némeckém trestnim zakoniku.

12 Obecné osoby v prostituci ani nevéstince nepotiebuje zvlastni opravnéni, licenci & povoleni k provozovani
prostituce.

S MALINOVA: Ze sexbyznysu..., s. 15.

14 Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. I S. 3322, ve znéni G¢inném ke dni 21. 1. 2015 (déle jen ,,;némecky trestni
zakonik®). Dostupny na <http://www.gesetzesweb.de/StGB.htm[>.
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§ 184g je upraven trestny Cin prostituce ohrozujici mladez, ktery byl vzorem i pro trestny ¢in
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti obsazeny v ¢eském trestnim zakoniku. Tento trestny
¢in spacha ten, kdo provozuje prostituci bud’ v blizkosti $koly, nebo jiného mista, které je
urceno k navstévovani osobami mladSimi 18 let, nebo v domu, kde bydli osoby mladsi 18 let,
a to zptsobem, ktery tyto osoby mravn& ohrozuje.'*> Ceské Giprava v porovnani s timto navic
tresta 1 jednani pachateli, ktefi takové provozovani prostituce uritym zptisobem zabezpecuji.
Naproti tomu némecké pravni uprava vyslovné vyzaduje naplnéni znaku skutkové podstaty
spocivajiciho v mravnim ohrozeni mladeze.

Nadto némecky trestni zakonik upravuje v § 232 i trestny ¢in obchodovani s lidmi za

. nr v . 146
ucelem sexualniho vykofist'ovani.

6.1.4 Souvisejici pravni uprava

Zakon o prostituci oproti ¢eskému navrhu zdkona o regulaci prostituce z roku 2013
nezahrnuje povinné zdravotni vySetfeni na pohlavné prenosna onemocnéni. V Némecku byly
vroce 2001 zruSeny tyto povinné zdravotni prohlidky, a to v disledku pfijeti zdkona
o ochrané& pred infekcemi'?. Tento zakon nabizim osobam v prostituci bezplatna a anonymni

testovani na pohlavné pfenosnd onemocnéni, testovani je tak snadno dostupné pro Véechny.148

6.1.5 Soucasny stav prostituce v Némecku
Pokud jde o rozsah prostituce v Némecku, tak neexistuje zadnd oficialni statistika,

. ;v , ‘o . , . 14
nicméné dle Gdaji neziskové organizace Hydra'®

se pocet osob pracujicich v prostituci
odhaduje na 400.000 tisic lidi, z toho 93 % tvoii zeny."”* Piikladem lze uvést hlavni mésto
Berlin, kde pracuje 12.000 az 14.000 osob v prostituci a existuje zde piiblizné 700 erotickych

podniki.">' Vétiina osob v prostituci pochazi ze zemi, jako je Bulharsko, Polsko &i Thajsko.

145 Viechny vyse uvedené trestné &iny jsou obsaZeny v 13. oddilu zvlastni asti némeckého trestniho zakoniku,
ktery obsahuje trestné ¢iny proti svobodé rozhodovani v sexudlni oblasti.

146y n&kterych &lancich se objevuje nazor, Ze piijeti zakona o prostituci mélo vliv na narist obchodovani
s lidmi, a tak byva Némecko oznadovano jako ,bordel Evropy“. Napt. STEJISKALOVA, Klara. Legalizace
prostituce udélala z Néemecka 'bordel Evropy', zisky prinesla mestiim i podsvéti [online]. rozhlas.cz, 12. 3. 2013
[cit. 8. 3. 2015]. Dostupné na <http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/legalizace-prostituce-udelala-z-
nemecka-bordel-evropy-zisky-prinesla-mestum-i-podsveti--1186535>.

"7 Infektionsschutzgesetz (IfSG), GBIL. I S. 1045, ve znéni G¢inném ke dni 7. 8. 2013. Dostupny na
<http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/ifsg/gesamt.pdf>.

S MALINOVA: Ze sexbyznysu..., s. 15 - 16.

" HYDRA eV. je organizace piisobici v Némecku a poskytujici podporu osobam v prostituci.

13" Bundesministerium fiir familie, senioren, Frauen und Jugend. Fragen und Antworten zum Bericht der
Bundesregierung zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes: Empirische Daten zu Prostitution in
Deutschland  [online]. BMFSF.cz, 2. 1. 2010 [cit. &8 3. 2015]. Dostupné¢ na
<http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/root,did=132012.html[>.

SUMALINOVA: Ze sexbyznysu..., s. 22.
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Jen asi 13 % osob provozuje prostituci poulicné, vétsSina tak plsobi tzv. uvnitf, tedy v bytech
a v riznych erotickych podnicich.'>
Co se tyka pouli¢ni prostituce v Némecku, rada bych uvedla jeji specifickou formu,

ktera se vsoutasné dob& praktikuje v Koling nad Rynem'>.

Jedna se o prostituci
provozovanou vV tzv. tippel zonach, tedy v tzv. zonach tolerance, kdy se na tzemi meésta
vymezi konkrétni prostor, kde mohou osoby v prostituci bezpecné nabizet a provozovat
prostituci.’™* Toto feSeni nepiinai vyhody jen pro samotné osoby v prostituci, ale i pro
vetejnost, nebot’ prostituce je vykondvana mimo vetejnd prostranstvi, a tak neni tolik

viditelna, navic tim dochazi 1 ke snizeni pachani trestné ¢innosti.

6.1.6 Zhodnoceni

V porovnani s pravni situaci prostituce v Ceské republice je ziejmé, Ze tato je daleko
pozadu té némecké, je zde znatelny rozdil 13 let, kdy Némecko za tuto dobu vytvofilo
fungujici rdmec regulace prostituce, nicméné prvek inspirace némeckou tpravou mizeme jiz
nyni spatfovat v prave trestného ¢inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti.

Model pravni tpravy prostituce v Némecku povazuji za vhodny. Diky pravni Gpraveé
regulujici prostituci doSlo k odstranéni pravniho znevyhodnéni osob v prostituci, navic se
postupné¢ meéni i nahliZzeni spole¢nosti a prostituce uz neni chapéna jako néco nemoralniho.

I kdyZ je zakon ponckud stru¢ny, tak i pfesto stanovuje jasné regule, které musi byt pfi
vykonu prostituce respektovany. Pozitivné hodnotim i fakt, Ze prostituci je mozné vykondvat
1 v zaméstnaneckém poméru, ¢imZ ziskavaji osoby v prostituci, které tuto moznost vyuziji,
urcité jistoty garantované jim pracovnim pravem, ale také vyssi zajisténi na stafi, plynouci
z povinného odvadéni davek na socialni zabezpeceni ze strany zaméstnavatele.

Kladn€ hodnotim nejen upravu souvisejicich trestnych ¢inli v némeckém trestnim
zakoniku, kterd vhodn€ smétuje k potirani nucené prostituce, ale 1 skute¢nost, Ze prostituce je
upravena jak na urovni prava veiejného, tak i prava soukromého, napt. pracovniho.

Ptistup Némecka k problematice prostituce je podobny vyse uvedenému holandskému

2 Der Rotlicht-Report: 400 000 Prostituierte in Deutschland [online]. Bild.de, 12. 1. 2011 [cit. 8. 3. 2015].
Dostupné na  <http://www.bild.de/politik/wirtschaft/prostituierte/400000-sex-arbeiterinnen-in-deutschland-
15446590.bild.html>.

'3 Jedna se o ulici Geestemiinder StraBe, zona tolerance zde vznikla v roce 2001. Ma podobu oploceného arealu,
zona je pristupna jen osobam starSim 18 let, pficemz na bezpec¢nost aredlu dohlizi mistni policie. Model zony
tolerance sklidil celkové kladné ohlasy, jak ze strany osob v prostituci, tak i ze strany vefejnosti. UNAL, Von
Cengiz. Legaler Strafenstrich in Kéln: Prostitution unter Polizeischutz [online]. RTL.de, 16. 10. 2014
[cit. 8. 3.2015]. Dostupné na <http://www.rtl.de/cms/news/rtl-aktuell/legaler-strassenstrich-in-koeln-
prostitution-unter-polizeischutz-411d4-51ca-13-2079953 .htm[>.

AP,

nékolik let v Holandsku.
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pristupu, oba prostituci legalizuji a povazuji ji za legitimni praci. Tento pfistup pokladam za
ptihodny. Se $védskou pravni upravou proto nemohu souhlasit. Domnivam se, Ze ani
kriminalizaci poptavky ze strany potenciondlnich klientdl neni moZné prostituci zcela
odstranit, je jen otazkou casu, kdy se najdou jiné zplsoby, jakymi si pijde, tfeba ilegélné,
sexualni sluzby opatfit.

Némeckou pravni tpravu prostituce tak z celkového hlediska hodnotim kladné. Pfinési
vyhody na jedné strané jak statu v podob¢ danovych odvodi a snizeni trestné Cinnosti, tak na
druhé strané¢ osobam v prostituci, kdyz zajistuje jejich prava a zlepsSuje jejich pracovni

podminky.
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7 Regulace prostituce a dalSi moZnosti de lege ferenda

7.1 Regulace prostituce

oy ee

devadesatych let. V roce 1993 byl Ministerstvem spravedlnosti vypracovan navrh zakona
o nékterych opatienich k regulaci prostituce, ktery byl ale nasledné vladou zamitnut'>.
Otazka regulace v podob¢ dal§iho navrhu zékona se objevila v roce 2005. Spolu s vladnim
navrhem zakona o regulaci prostituce byl soucasné piedloZzen i navrh na odstoupeni od
Umluvy o prostituci z roku 1949. Poslaneck4 snémovna nicméné zamitla navrh na odstoupenti
od Umluvy, a tak byl i navrh zakona vzat zpé&t.'*°

Dalsiho tsili sméfujiciho k regulaci prostituce se nasledné€ ujalo hlavni mésto Praha.
Prvni navrh zakona byl vypracovan v roce 2008 a ptedlozen byl Poslanecké snémovné v roce
2010."" Z ditvodu konce volebniho obdobi viak nedoilo k jeho projednani. V roce 2013
predlozilo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy Poslanecké snémovné novy névrh zakona
o regulaci prostituce. Na zacatku mésice dubna tohoto roku bude navrh projednan ve druhém

8

v r . % r It . 1 . v , Ve r
Steni, nicméné vlada s nim vyslovila nesouhlas'™® a i petiéni vybor doporuéil Poslanecké

v v - ’ 1
snémovné jeho zamitnuti.'”

7.1.1 Navrh zakona o regulaci prostituce — obecna charakteristika

Navrh zakona o regulaci prostituce z roku 2013'®

stanovuje zejména podminky
provozovani prostituce, podminky provozovani zafizeni, v némz muze byt provozovana
prostituce (dale jen ,,zafizeni*) a podminky provozovani prostoru, ktery je podle rozhodnuti
stavebniho Uradu uréen k bydleni, k provozovani prostituce (dale jen ,,prostor®).

Provozovani prostituce navrh definicné vymezuje v § 2 odst. 1 nasledujicim

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. 11. 1994, ¢ 644. Dostupné na

<http://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/SBSBCCO6DCIF1ADEC12571B6006C3EED>.

56 Prostituce —  Prostitucni scéna [online]. mver.cz, [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-prostitucni-scena.aspx>.

ST BLAZEK, Rudolf. Navrh zdkona o regulaci prostituce z roku 2010 véetné divodové zpravy [online]. praha-
mésto.cz, 9. 9. 2010 [cit. 8. 3. 2015]. Dostupné na <http://skoly.praha-mesto.cz/parent5074/84761 Praha-
pripravila-navrh-zakona-o-regulaci-prostituce>.

"% Stanovisko vlady k navrhu zékona o regulaci prostituce ze dne 26. 2. 2014, ¢&. 115,

19 Snémovni tisk 115 [online]. psp.cz, 16. 3. 2015 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=115>.

10 Dale jen ,,névrh zakona“ nebo ,,navrh®. Navrh zdkona z roku 2013 véemé divodové zprdvy [online]. psp.cz,
12. 7. 2013 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=7&CT=115&CT1=0>.
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zpusobem: ,, Provozovanim prostituce se rozumi dobrovolné poskytovani sexualnich sluzeb
véetné jejich nabizeni za uplatu fyzickou osobou smérujicich k uspokojovani sexudlnich
potieb, pokud splnuje znaky podnikani, podle jiného pravniho predpisu“. Navrh tedy pocita
s tim, Ze by osoby v prostituci byly podnikatelkami a podnikateli, ktefi opakované poskytuji

sexualni sluzby za uplatu, a to na zaklad¢é opravnéni k provozovani prostituce.

7.1.2 Zakaz prostituce na verejnych prostranstvich

Navrh zékona obsahuje kompletni zakaz pouli¢ni prostituce na vefejnych
prostranstvich, kdyz v § 4 stanovuje, Ze provozovani prostituce a jeji vyuzivani na vetfejnych
prostranstvich se zakazuje, pfiCemz nesmi byt ani z vetejn¢ho prostranstvi viditelné. Kladné
1ze hodnotit fakt, Zze zdkaz smétfuje jak proti osobdm provozujicim prostituci, tak proti jejich
klientim. Na druhou stranu toto ustanoveni jasn¢ mifi k vytlaceni pouli¢ni prostituce z izemi
obci. Tento zdkaz miize mit za nasledek, Ze osoby budou prostituci i nadale v obcich
vykonavat, ale v ilegalit¢ nebo se pfemisti mimo uzemi obce napi. do primyslovych zon, na
dalkové komunikace, na lesni cesty, tedy na mista, kterd jsou vice nebezpetna.'®" Dle mého
nazoru by bylo vhodnéjsim na uzemi obci kupiikladu vymezit jedno specifické misto pro
provozovani prostituce, kam by se pouli¢ni prostituce soustiedila a v ostatnich ¢astech obce

vcetné vetejnych prostranstvi by byla zakazana.

7.1.3 Podminky provozovani prostituce

Mezi podminky, které fyzickd osoba musi nutné¢ splnit pro zisk opravnéni
k provozovani prostituce'®, navrh fadi v prvé fadé dosazeni véku 18 let, coz lze chapat
kladné, nebot’ se timto zamezi détské prostituci. Dale musi byt fyzicka osoba dle § 5 plné
svépravnd a bezuhonnd, pficemz bezihonnost navrh zdkona definuje vlastnim vyctem, ktery
obsahuje okruh trestnych ¢inll, jejichz naplnéni by vyloucilo bezthonnost. Je nutné
poznamenat, ze vycet trestnych ¢inil je daleko omezenégjsi, nez tomu bylo v ndvrhu zakona
zroku 2010, coz lze sohledem na vétsi moznosti pro zisk opravnéni ze strany osob
v prostituci hodnotit pozitivn€. Navic pfizniva je i skutecnost, Ze vycet obsahuje trestné Ciny,
které jsou v souvislosti s prostituci pachané nejcastéji, jako je kuplifstvi, obchodovani s lidmi
nebo prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti. AvSak mi ve vyc€tu schézi trestny ¢in svadéni
k pohlavnimu styku.

Dale se vyzaduje zdravotni zpisobilost a zdravotni pojisténi. Co se tykd zdravotni

1! Podobny nazor zastava i Barbara Havelkova ve své knize: HAVELKOVA: Co s prostituci?..., s. 110.
12 Podminky jsou stanovené v § 8 navrhu.
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zpisobilosti'®, navrh pogita, jak se vstupnim zdravotnim vySetfenim, tak i s naslednymi
1¢katskymi prohlidkami, pti¢emz aZz provadéci pravni predpis stanovi ¢etnost téchto prohlidek
a také seznam onemocnéni, ktera vylucuji zdravotni zpuUsobilost. Povinnost zdravotnich
prohlidek Ize hodnotit kladné, nebot’ méa za cil eliminovat zdravotni rizika, kterd plynou
z provozovani prostituce. Nicmén€ zkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze povinné zdravotni
prohlidky v praxi nefunguji.'**

Vymezeni vySe uvedenych podminek v navrhu zdkona se mi jevi na prvni pohled jako
dobré, jelikoz urcuje predpoklady, za kterych lze prostituci fadné provozovat. Na druhou
stranu je tfeba ale poznamenat, Ze ne viechny prostituujici osoby'® budou schopné témto
podminkam dostat, a tak budou nuceny provozovat prostituci ilegalné, tedy bez ziskani
opravnéni, a budou tak vystaveny moznému udéleni spravnich 1 trestnich sankei.

Pozitivnim je, Ze prostituujici osoby mohou dle § 10 odst. 1 navrhu podat Zzadost
o opravnéni u kteréhokoliv fadu obce s rozsifenou puisobnosti.'® Ve vétsing piipada totiz

okoli ani rodina osob v prostituci resp. nikdo netusi, Ze poskytuji sexualni sluzby'®’

, maji
proto obavy z prozrazeni, rodinného, partnerského i vefejného odsouzeni. Moznost pozadat
o opravnéni kdekoliv, pak pro osoby v prostituci znamenéa daleko mensi stigmatizaci a obavu
z odsouzeni pravé v oblastech, kde bydli nebo se zdrzuji.

Pokud jsou splnény vSechny podminky, bude vydano osobé v prostituci opravnéni ve
formé prikazu. Doba platnosti opravnéni je dle § 12 omezena pouze na jeden rok, s moznosti
opakovaného prodlouzeni, vzdy o jeden rok. Doba platnosti se mi zda velmi kratka, nadto

potifeba kazdy rok opravnéni prodluzovat by v sobé nesla pro osoby v prostituci citelnou

administrativni zatéz.'® Podle § 15 navrhu by prikaz obsahoval mimo jiné jméno a pifjmeni

193 Zdravotni zptisobilost je upravena v § 7 a v § 9 a jeji posuzovani az v § 16, coz se mi jevi jako nepiehledné,
nesystematické a matouci.

1% Navic nizozemskéa ani némecka pravni uprava povinné zdravotni prohlidky nevyzaduje, jsou dobrovolné.
MALINOVA, Hana. Ofevieny dopis RozkoSe bez rizika k ndvrhu zdikona o regulaci prostituce [online].
rozkosbezrizika.cz, 21. 10. 2014 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na <http://www.rozkosbezrizika.cz/o-nas/tiskove-
zpravy/otevreny-dopis-rozkose-bez-rizika-k-navrhu-zakona-o-regulaci-prostituce>.

195 ptikladem Ize uvést Zeny diive trestané, zeny bez zdravotniho pojisténi, mladistvé, Zeny bez zdravotni
zpusobilosti.

1% Pro srovnani vladni navrh z roku 2005 (v § 3 odst. 1) vyzadoval, aby to byl obecni ufad obce s rozsitenou
pusobnosti, v jehoZ spravnim obvodu osoba bydlela. Navrh zakona z roku 2010 (v § 5 odst. 1) pak obecni ufad
obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoz spravnim obvodu méla byt prostituce vykonavana, tudiz opravnéni by
platilo jen v tom daném obvodé¢, s nutnosti dalSich opravnéni pro vSechny dalsi obvody obci, kde by osoba chtéla
prostituci provozovat.

" Dle vyzkumi organizace Rozko§ bez rizika v 52,6 % piipadech netusi o praci Zen v sexudlnich sluzbach
nikdo. MALINOVA, Hana. O nds, ale s ndmi. Aneb co si mysli sexudlni pracovnice o navrhu zdkona o regulaci
prostituce. 1 vydani. Praha: Rozko§ bez rizika, 2011, s. 9. Dostupné na <http://www.rozkosbezrizika.cz/ke-
stazeni/soubory/co-si-mysli-sexualni-pracovnice-o-navrhu-zakona-o-regulaci-prostituce/detail>.

'8 Osoby v prostituci by musely kazdy rok dokladat potiebné dokumenty, jako je vypis z Evidence rejstiiki
trestt ¢i 1ékatsky posudek, navic dle navrhu je s kazdou zadosti spojen také spravni poplatek. Nadto by byly
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drzitele a jeho fotografii, navic drzitel je dle § 17 odst. 2 pism. b) povinen prikaz nosit pii
sob¢ a na pozadani jej predlozit osobé, ktera hodla vyuZit nebo vyuZila jeho sluzeb. Vhodné
je, ze by prukaz neobsahoval dals$i osobni udaje, jako je adresa bydlisté, nicméné€ i znalost
téchto informaci ze strany klienti by mohla ptedstavovat pro prostituujici osoby ohrozeni,

kupftikladu v podobé¢ trestné Cinnosti pachané proti nim.

7.1.4 Zarizeni a prostor k provozovani prostituce

Navrh zdkona vymezuje mista, kde smi osoba opravnéna k provozovani prostituce
prostituci provozovat. Jednd se v prvé fad¢ o zafizeni k provozovani prostituce a prostor,
ktery osoba opravnéna k provozovani prostituce, je opravnéna uzivat.

Co se tyka zatizeni k provozovani prostituce dle § 18 a nasl. nadvrhu, tak pod timto
oznacenim si mizeme predstavit rizné erotické podniky. Navrh vymezuje podminky, jaké
musi osoba splnit, aby ziskala opravnéni k provozovani zafizeni. Je ziejmé, Ze cilem navrhu je
dostat prostituci do budov, a tak pod snazsi kontrolu. Jednoduse fe¢eno provozovatel zatizeni
bude na zdklad¢ svého opravnéni provozovat napt. sex klub, ve kterém budou plisobit osoby
opravnéné k provozovani prostituce. Navrh timto tedy umoziluje podnikani v oblasti
organizace sexualnich sluzeb, proto 1ze uvazovat, zda jim nedojde k legalizaci jednani, které
je v soucasné dobé trestné jako trestny Cin kuplifstvi. Provozovatel zafizeni by naplnil, jak
jednani spocivajici zejména v zjednani ¢i najmuti jiného k provozovani prostituce, ale také
jednéni spocivajici v kofisténi z prostituce provozované jinym.

Névrh zakona déale v § 25 a nasl. upravuje podminky, za kterych je mozné prostituci
provozovat v soukromych prostorach, tedy v tzv. prostoru. Moznost si ptfivést klienta do
domu nebo bytu, ktery osoba vlastni, nebo do jinych prostor, které je opravnéna uzivat, je
mozné opét pouze na zékladé povoleni. Pfiznivé je, Ze toto ustanoveni reflektuje soucasnou

tendenci, kdy se prostituce piesouva do tzv. privatu.'®

Nicméné navrh zdkona stanovuje
celkem dvé podminky, které bude pro osoby provozujici prostituci obtizné splnit. V prvé fade
navrth v § 26 odst. 3 vyzaduje souhlas vlastnika danych prostor, v pfipadé Ze osoba
provozujici prostituci neni jejich vlastnikem.'”’ A za druhé je provozovatel prostoru dle

§ 29 odst. 1 pism. a) povinen zajistit, aby byla v prostoru prostituce provozovana pouze jim,

podnikateli, tudiz by musely vést ucetni dokumentaci, odvadét dan¢ a pfispévky na socialni zabezpeceni apod.
Jednalo by se tedy o znatelné administrativni povinnosti, na které¢ nebyly dosud zvyklé. Podobny nazor zastava
i HAVELKOVA: Co s prostituci? ..., s. 107.

' Tamtéz, s. 109.

17 1ze predpokladat, ze mnoho vlastniki tento souhlas neda.
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coz opét zvysuje nebezpedi pro osoby v prostituci ze strany klientd.'”!

Névrh zakona upravuje také technické otazky. Kladem je, Ze vymezuje okruh, v jakém
musi byt zafizeni ¢i prostory vzdalené do statnich, Skolskych, socidlnich a cirkevnich
budov'’?, timto se zabezpe¢i ochrana vefejného pofadku a mravniho vyvoje déti
a mladistvych. Zaroven navrh zakona stanovuje zdkaz vstupu do zafizeni i1 prostor osobam
mladsim 18 let'” a povinnost zajistit, aby vzhled zatizeni a prostor jako i nabizeni prostituce
v nich ¢inéné nebudilo vefejné pohorSeni, nenaruSovalo vetejny potadek ¢i neobsahovalo

prvky pornografie'”*, coz bude ponékud svizelné.

7.1.5 Dalsi vychodiska navrhu zakona

Navrh zakona v ustanovenich § 39 az § 42 zavadi pfestupky a spravni delikty pro
osoby, které¢ bud’ provozuji prostituci bez fadnych opravnéni, nebo porusuji povinnosti
stanovené navrhem zdkona pro drZitele opravnéni. Sankce maji podobu pokut relativné
vysoké vySe. Prikladem Ize uvést, ze za provozovani prostituce bez opravnéni lze ulozit
pokutu az do vyse 50.000,- K&'” nebo za provozovani zafizeni & prostoru k provozovani
prostituce bez povoleni je mozné ulozit pokutu az do vyse 2.000.000,- K&.'® Je tieba si
uvédomit, ze Zeny se v soucasné dobé uchyluji k prostituci z diivodu akutniho nedostatku
finangnich prostredkd'”’, jednd se nejdastéji o zadluZené Zeny, narkomanky & svobodné
matky s détmi. Lze proto oCekavat, Ze prostituujici osoby v ptipadé ulozeni pokut nebudou
schopné tyto uhradit a jejich nasledné vymahani bude taktéz nelehké.

V navrhu zdkona bohuzel absentuji wustanoveni smeéfujici k ochrané prav

I Dle zkugenosti neziskové organizace Rozko§ bez rizika pracuji v jednom byt& obvykle minimalné dvé Zeny,
které si vzajemné poskytuji ochranu a kontroluji se po odchodu zakaznika. MALINOVA, Hana. Otevieny dopis
Rozkose bez rizika k navrhu zdkona o regulaci prostituce [online]. rozkosbezrizika.cz, 21. 10. 2014
[cit. 16.3.2015]. Dostupné na <http://www.rozkosbezrizika.cz/o-nas/tiskove-zpravy/otevreny-dopis-rozkose-
bez-rizika-k-navrhu-zakona-o-regulaci-prostituce>. Lze tak ocekavat, ze pokud bude pfitomna v prostoru pouze
jedna, bude pro klienta snaz§im prfedmétem trestné¢ho ¢inu, napt. ubliZeni na zdravi, znasilnéni ¢i vydirani.

172 Ust. § 20 a § 27 navrhu. Jedna se o vzdalenost 150 m.

'3 Ust. § 24 odst. 3 pism. a) a § 29 odst. 3 navrhu.

174 Ust. § 24 odst. 1 pism. ¢) a g) a § 29 odst. 1 pism. ¢) a ) navrhu.

' Dle § 39 odst. 2 navrhu.

176 Tamtéz. Lze uvést, ze zakon zavadi alespoii jeden piestupek, kterého se miize dopustit zikaznik, a to tak Ze
vyuzije prostituce v mistech nebo v dob¢, kde a kdy je to zakdzano, nebo mimo mista, kde je drzitel opravnéni
k provozovani prostituce opravnén, za coz mu mize byt uloZzeno pokuta do vyse 15.000,- K&. Nicméné je zde
patrny vyrazny nepomé&r mezi vys$i pokuty, kterou Ize ulozit osobé v prostituci oproti jejimu klientovi.

" MALINOVA: O nds, ale s nami..., s. 7.
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prostituujicich osob a jejich bezpetnosti.'”™ V porovnani s velkym mnoZstvim povinnosti,

které navrh zakona t&mto osobam uklada, by bylo vhodné upravit i tyto otazky.'”

7.1.6 Trestnépravni aspekty navrhu zikona

Jak bylo vySe uvedeno, Ize se divodné domnivat, Ze nadvrh zdkona pfipousti jednani,
které je v soucasné dobé trestné jako trestny ¢in kuplifstvi. Divodova zprava k navrhu zakona
k tomuto vSak uvadi, ze navrh nebude znamenat z4dsah do koncepce tohoto trestného Cinu,
jelikoz navrh prostituci nelegalizuje, ale pouze reguluje.'™ Paradoxné je ale v navrhu
obsazeno zruSovaci ustanoveni ohledné zakona o potirani pohlavnich nemoci, ktery podobné
jako trestny ¢in kuplifstvi sméfuje k zdkazu zfizovani a udrzovéani nevéstincl. Je vhodné
uvest, ze diiveéj$i navrhy zakonl o regulaci prostituce obsahovaly navrhy novel trestniho
zékoniku, kterymi byl trestny &n kuplifstvi znaén& pozménén'®', soutasny navrh zékona ale
tak necini. V pfipad¢ Ze by doSlo k pfijeti zadkona v této podobé€, byla by jeho ustanoveni
upravujici provozovani zafizeni k provozovani prostituce ve znaéném rozporu s ustanovenimi
trestniho zakoniku o kuplifstvi a neni mi tak jasné, jak by tato vedle sebe existovala.

Trestny Cin prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti by nebyl ndvrhem zékona

. 182
dotcen.

Objektem tohoto trestného Cinu je primarné ochrana neruSeného mravniho vyvoje
déti, tudiz by pro naplnéni skutkové podstaty nebylo rozhodné, zdali je prostituce v blizkosti
v ustanoveni uvedenych mist vykonavana osobou provozujici prostituci s fadnym opravnénim
anebo osobou bez takového opravnéni.

Navrh zakona pfedjima diferenciaci prostituce na prostituci provozovanou s fadnym
opravnénim tj. opravnéné a prostituci provozovanou neopravnéné. V souvislosti s timto
rozliSenim vyvstdva otdzka, zda by nebylo vhodné zavést novy trestny cCin trestajici

neopravnéné provozovani prostituce. Diivodova zprava k ndvrhu zakona piedpoklada

podfazeni neopravnéného provozovani prostituce pod trestny ¢in neopravnéného podnikani

178 podobné se vyjadiila i vlada CR ve svém stanovisku k navrhu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani
zakona o regulaci prostituce a o zmén¢ nekterych zdkonti ze dne 26. 2. 2014, ¢. 115. Vlada se v ném negativné
vyslovila i k zavedeni celostatniho registru osob provozujicich prostituci, ktery je v navrhu planovan.

' Urcity aspekt sméfujici k ochran& prav prostituujicich osob je ale patrny v § 43 az § 47, které upravuji
smlouvu o poskytovani sexualnich sluzeb uzaviranou mezi klientem a osobou v prostituci, tato ustanoveni
prevazné chrani osoby v prostituci a nikoliv klienta.

0 Divodova zprava k ndvrhu na vydani zdkona o regulaci prostituce, s. 35.

'8 Napt. névrh zédkona z roku 2010 obsahoval navrh novely trestniho zakoniku pro trestny &in kuplitstvi, jehoz
se pro pripad jednani spocivajiciho ve zjednani ¢i najmuti mohl dopustit pouze ten, kdo tak ucinil vici osobég,
ktera provozuje prostituci neopravnéné, piicemz totéz bylo stanoveno i ohledné jednani spocivajiciho v kofisténi.
182 podobné hovoii i divodova zprava. Divodova zprdva k ndvrhu na vydani zdkona o regulaci prostituce, s. 35
- 36.
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dle § 251 trestniho zdkoniku.'®® Sam navrh v § 39 odst. 1 pism. a) obsahuje ptestupek
sankcionujici provozovani prostituce bez platného opravnéni. A znakem, ktery by rozliSoval,
zdali uvedend osoba spachala prestupek nebo uz trestny ¢in, by byla hranice vyse prospéchu
ve vetsim rozsahu, coz se mi jevi jako vhodné. Nicméné s ohledem na specifi¢nost
provozovani prostituce bych radé¢ji volila cestu zavedeni nového trestného ¢inu. Dalsi divod
spatiuji i v piili§ piisném trestu, ktery za trestny &n neopravnéného podnikani hrozi'™, pro
ptipad neopravnéného provozovani prostituce bych se spise priklanéla k trestu odnéti svobody

v . T2 185
az na jeden rok nebo k pen&zitému trestu'®.

7.2 DalSi moZnosti pravni upravy prostituce

Vedle regulace prostituce existuji i dal§i moznosti, jak pravné upravit problematiku
prostituce. V prvé tadé lze jmenovat represi ¢i kriminalizaci prostituce, tedy trestani
provozovani prostituce jako takové. Represivni pfistup je patrny i1 dnes, a to v trestném Cinu
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, ktery kriminalizuje zejména osoby provozujici
prostituci v blizkosti v ustanoveni vymezenych mist. Snaha o represi prostituce byla
projevena i dobé pfijimani trestniho zakoniku, kdy byl pfedloZzen pozménovaci navrh, ktery
mél za cil zavést novy trestni &in nabidky a obdrzeni prostituce.'®® Nastdsti je tento piistup
minoritnim.

Déle 1ze jmenovat novy pristup, ktery smétuje k toleranci prostituce a ktery byl prvné
zaujat v jiz vySe uvedeném navrhu zékona o toleranci poskytovani sexudlnich sluzeb. Tento
pristup smétuje k prohlaSeni prostituce za legalni, je obdobny jako pfistup regulacni, ale vice
posiluje pozici osob v prostituci.'’

Posledni moZnosti je setrvani v dosavadnim stavu, kdy problematika prostituce neni

komplexné pravné fesena. Tento pfistup je v poslednich letech dopliovan riznymi metodami

" Ditvodovd zprava k navrhu na vydani zdkona o regulaci prostituce, s. 36.

"% Muze byt uloZen trest odnéti svobody aZ na dvé 1éta nebo zékaz ¢innosti (§ 251 odst. 1 TZ).

'8 Samoziejmé by v souladu s § 53 odst. 1 a odst. 2 TZ nebylo tieba, aby moznost ulozeni penézitého trestu byla
vyslovné v textu eventualniho ustanoveni uvedena.

'8 Digitalni parlamentni knihovna ze dne 31. 10. 2008 [online]. psp.cz, 31. 10. 2008 [cit. 16. 3. 2015].
Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/039schuz/s039206.htm>. Na zakladé tohoto ustanoveni
mélo byt trestano nabizeni, provozovani a pfijimani sexudlniho uspokojeni za tplatu, a to na misté vefejné
pristupném.

87 CTK. Vldda se bude zabyvat prostituci [online]. parlamentnilisty.cz, 30. 7. 2013 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné
na <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Vlada-se-bude-zabyvat-prostituci-280570>. Navrh obsahoval
i novelu navrhu trestniho zakoniku, ktera vyrazné pozménovala trestny ¢in kuplifstvi.
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sméfujicimi k vyporadani se s prostituci, ptikladem lze uvést ,.kamerovy systém*'®, kdy jsou
automobily klientd prostitutek ¢i samotni klienti fotografovani a néasledné zvefejiovani na
webovych portdlech méstskych Ufadi. Tento postup ale neni efektivni a navic je casto

/ v .y v % r ’ ’ co 1
napadan, Ze stoji na hran& zakona, co se ty¢e otazky ochrany osobnich udaji.'®

7.3 Zhodnoceni a navrh vhodné pravni upravy prostituce

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze existuje nckolik pfistupti, které mulze stat
k problematice prostituce zaujmout. Kazdy z pfistupi méa jak své vyhody, tak nevyhody,
pficemz se nemusi vyskytovat vzdy ve vyhranéné podobé€, navic jsou mozné 1 jejich
alternativni kombinace.

Co se tyce represivniho pfistupu tak z historickych zkuSenosti plyne, Ze prostituci
asni spojené doprovodné negativni jevy se nikdy nepodafilo trvale vymytit. Represivni
pristup proto jako celkovy nepovazuji za dobry, nicméné urcité¢ jeho prvky bych uplatnila
v nékterych ptipadech, coz bude uvedeno dale. Naproti tomu ani aboli¢ni pfistup, pro ktery je
typicka absence pravni upravy regulujici prostituci a ktery je charakteristicky pro soucasny
postoj Ceské republiky, nevede, jak bylo jiz vy$e zminéno, ke stabilizaci prostituce. Aboli¢ni
pfistup pouze prodluzuje obdobi nicnedélani s problematikou prostituce.

Regulaéni piistup proto povazuji za nejvhodnéjsi, a to nejen protoze je to tzv. zlata
sttedni cesta. Regulace prostituce uréuje osobam v prostituci prava a povinnosti, stanovuje
podminky, za kterych lze prostituci provozovat, a tim ji uruje pravidla a mantinely. Na druhé
stran¢ ale predjima vétsi odpovédnost statu, aby zarucil dodrzovani danych povinnosti a jejich
vymahatelnost. Regulace prostituce také omezi mravnostni a nasilnou kriminalitu a zajisti
vetsi ochranu pred Sifenim pohlavnich chorob. Pravni regulace prostituce nasledné také
umozni rozliSovat mezi prostituci dobrovolnou, provozovanou z vlastni vile, a prostituci
nucenou a jinym vykofistovanim osob v prostituci, ¢imz zjednodusi trestni stihani téchto
jednani a poskytne tak ochranu tém, ktefi prostituci provozuji nedobrovolné. A nakonec
regulace prostituce normativné ptispéje k nahlizeni vetejnosti na ni jako na kaZzdou jinou
vydelecnou ¢innost.

Jako jednu z mala nevyhod reglementace spatiuji ve skutecnosti, Ze jsou i takové zeny,

'8 Tento pristup se mél realizovat napf. v Chomutové. RODLING, Jan. Foceni klientii prostitutek se nelibi
uradum [online]. chomutovsky.denik.cz, 10. 8. 2008 [cit. 16. 3. 2015]. Dostupné na
<http://chomutovsky.denik.cz/zpravy_ region/cv_prostitutky foceni_klientu 20080810.htmI>.

8 CTK. Urad nesouhlasi s monitorovinim zdkaznikii prostitutek. [online]. idnes.cz, 24. 9. 2018
[cit. 16. 3.2015]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/urad-nesouhlasi-s-monitorovanim-zakazniku-prostitutek-
p2v-/domaci.aspx?c=A080924 164035 domaci_lpo>.
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které¢ se z obavy ztraty anonymity nepodrobi povinné registraci, jez je piedpokladem
fungovani regulacniho pfistupu, a radéji tak vstoupi do prostituce skryté, ilegalni, zejména
pouli¢ni. Dal§im negativem prosazeni reglementac¢niho pfistupu by bylo omezeni ¢innosti
neziskovych organizaci v oblasti prostituce, jelikoz by stat pfevzal do urCité miry jejich
funkci, a tudiz by jim neposkytoval tolik finan¢nich prostfedkii. Nicméné s ohledem na vyse
uvedené, kdy prednosti reglementace prevazuji nad jejimi nevyhodami, lze shrnout, Ze
reglementacni piistup se jevi jako nejefektivnéjsi feSeni problematiky prostituce.

Problematika prostituce neni v ¢eském pravnim fadu komplexné feSena, piiklanim se
proto k regulaci prostituce, a to samostatnym zikonem, ktery by mél byt pro osoby
v prostituci srozumitelny. Navrh zékona o regulaci prostituce z roku 2013 povazuji za spravny
krok smérem k reglementaci prostituce, nicméné dle mého nézoru obsahuje nékolik
ustanoveni, které by bylo vhodné zménit, ty nejzasadnéjsi shrnuji nasledovné.

Na prvnim misté bych po vzoru némecké a holandské pravni upravy stanovila moznost
vykonavat prostituci nejen jako podnikani, ale i v zaméstnaneckém poméru, ¢imz by osoby
v prostituci ziskaly vyhody zaru¢ené pracovnim pravem, ale také snaz$i ucast v systému
socialniho zabezpeceni. Registraci osob provozujicich prostituci na zakladé opravnéni,
pokladdm za vhodnou, zajisti se tim moznost prostituci, alesponn tu legéalni, sledovat
a kontrolovat. Se zdravotnimi prohlidkami osob v prostituci souhlasim, nicmén¢ mam za to,
ze jejich Cetnost by nebylo vhodné stanovit napt. mési¢ne, nebot’ by to prostituujici osoby
odradilo a tuto povinnost by nerespektovaly.

Déle nesouhlasim s ¢asovym rozsahem doby platnosti opravnéni, ktery navrh zdkona
omezuje pouze na 1 rok. Je pravdou, ze provozovani prostituce neni béZznym zpiisobem
obzivy a je nutné, aby osoby v prostituci byly opakované kontrolovany, zdali spliuji
podminky pro vykon prostituce, ale porovname-li to s zivnostenskym opravnénim, které se
obecné ,,udéluje na dobu neurcitou, tak je povinnost jednoro¢niho prodluzovani netimérna.
Proto bych dobu platnosti opravnéni urcila alesponl na dobu 2 let.

Nadto bych zakaz pouli¢ni prostituce na vefejnych prostranstvich nestanovovala
zakonem, jak ¢ini navrh zdkona, ale ponechala bych to na ivaze mistnich samosprav, jako je
tomu 1 v soucasné dobg.

A kone¢né bych také vyrazné snizila horni hranice pokut, které hrozi osobam
v prostituci za spachdni prestupku ¢i spravniho deliktu, ¢imz by doslo ke zvySeni
pravdépodobnosti jejich uspésného vymozeni.

Mam tedy za to, ze by Ceskd republiky méla k prostituci zaujmout reglementaéni
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piistup, prostituci regulovat a legalizovat ji jako formu prace. Dany postoj by statu ptinesl
také vyhody, a to zejména v podob¢ zvySeni statniho rozpoctu prostfednictvim odvodii dani
zpiijmi a davek do systému socidlniho zabezpefeni. Dale by do budoucna zprithlednil
prostitu¢ni scénu a napomohl v boji proti trestné Cinnosti souvisejici s prostituci, vcetné
organizovaného zlocinu.

Co se tyCe vztahu prostituce s trestnim pravem, tak reglementace prostituci
dekriminalizuje a reguluje jako formu vydéle¢né prace, proto znemoznuje trestni postih
samotného provozovani prostituce. Prvky trestni represe a kriminalizace bych s ohledem na
charakter trestniho prava jako prostiedku ,,ultima ratio* uplatnila jen v nejzavaznégjSich jevech
souvisejicich s prostituci. Mezi tyto jevy, které piedstavuji vdzné ohrozeni ¢i poruseni
chranénych zajmi, spadd jednoznaéné détska prostituce a provozovani prostituce v blizkosti
mist, kde se koncentruji déti.

Déle by bylo vhodné trestné stihat vykofistovani osob v prostituci, které¢ se déje
zejména zneuzivanim jejich ekonomické zavislosti pro ziskani vlastniho majetkového
prospéchu, a také nuceni osob k prostituci. Timto se dostdvame k nutnosti normativniho
vymezeni vztahu mezi opravnénym provozovanim zafizeni k provozovéani prostituce
a trestnym &inem kuplifstvi, coz bylo jiZ vy3e naznadeno.'”

Kromé toho je zapotiebi stanovit trestni postih i za provozovani prostituce bez ziskani
fadného opravnéni, a to bud opakovanému, nebo ptekraCujicimu hranici urcité vyse
majetkového prospéchu, obdobné jako je tomu v ptfipad¢ trestného Cinu neopravnéného
podnikdni. A konec¢né¢ nesmime zapomenout ani na trestni represi jednani, ktera mohou
s prostituci dale souviset, jako je obchodovani s lidmi, omezovani osobni svobody ¢i

ohrozovani pohlavni nemoci.

% Pokud by bylo de lege ferenda legalnim provozovani nevéstinci, tak by bylo vhodné trestny &in kuplifstvi
redefinovat tim zpisobem, Zze by napfiklad stihal v prvé fad€ osobu, ktera jiného piiméje, svede ¢i zlaka
k provozovani prostituce, dale osobu, kterd najme ¢i zjedna k provozovani prostituce osobu, ktera ji provozuje
bez radného opravnéni a nakonec osobu, ktera kofisti z prostituce provozované jinym za napadn¢ nevyhodnych
podminek, nebo ktera kofisti z prostituce provozované osobou bez fadného opravnéni.
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Zavér

Hlavnim cilem mé prace zaméfené na problematiku prostituce z pohledu trestniho
prava bylo zvolit piistup, jaky by méla Ceska republika k prostituci zaujmout a nasledné
navrhnout vhodnou pravni Gpravu a zhodnotit, jaky vztah by mélo mit k prostituci trestni
pravo. Za timto ucelem jsem objasnila pojem prostituce a vymezila ptistupy, jaké mlze stat
k prostituci zaujmout. Strucné jsem popsala vyvoj prostituce a jeji pravni regulace na naSem
uzemi a priblizila Upravu prostituce na mezinarodnépravni urovni. Podrobné jsem rozebrala
aktualni pravni Gipravu prostituce resp. pravni upravu trestnych ¢int souvisejicich s prostituci.
A v navaznosti na to jsem kriticky zhodnotila sou¢asny stav prostituce v Ceské republice. Pro
inspiraci zahrani¢nimi pfistupy k prostituci jsem popsala pravni upravu prostituce ve
Spolkové republice Némecko. V neposledni tad¢ byl dikladné rozebran navrh zékona
o regulaci prostituce z roku 2013 a také dal$i moZnosti pravni tpravy de lege ferenda a v této
souvislosti byla navrZzena mozna pravni uprava prostituce.

Lze shrnout, Ze prostituce a prostitu¢ni chovani je jevem Cast¢j$im, nez by se mohlo na
prvni pohled zdat a také jevem, ktery kumuluje spoustu negativnich problému, které maji
zavratné duasledky. Nutnym vychodiskem je zménéni pfistupu k problematice prostituce
a ukonceni soucasného trendu, ktery pied otdzkou prostituce ,zavird oCi a tvari se, ze
neexistuje®.

Odpovédi na mou vyzkumnou otazku: ,,Mél by cesky pravni systéem regulovat
prostituci, nebo ji ignorovat anebo ji naopak zakdazat a trestné stihat?‘ je proto jasné
priklonéni se k regulaci prostituce a tim i k reglementacnimu ptistupu. Je ziejmé, ze jakakoliv
regulace, byt ne upln¢ dokonald, je daleko lepsi, nez nekontrolované a bez mantineli
a pravidel se rozmahajici ,,prostitu¢ni ohrozeni*.

Soucasny stav je stavem patovym, kdy prostituce nema zadna pravidla, neni dovolena
ani zakazand a kdy spole¢nost nema moznost pfimé kontroly a usmériiovani prostituce. Pravni
regulace prostituce zajisti predevSim osobam v prostituci stejnd prava a povinnosti jako maji
ostatni vydé¢le¢né c¢inné osoby. Stane prostfedkem, ktery umozni eliminovat socialni,
zdravotni a krimindlni rizika, kterd se s prostituci poji. A taktéz pomiize ke stirani
organizované¢ho zlo¢inu a nebezpecnych kuplifskych praktik, které jsou pachdny na
prostituujicich se osobach. Na druhou stranu se stane také prostiedkem ke zdatiovani piijmi
plynoucich z prostituce, a to tak aby i1 nadale nebyly soucasti tzv. Sed¢ ekonomiky.

Vzorem efektivity a ispéSnosti pravni regulace prostituce nejsou nejenom staty, které

tento pfistup provadéji a timto propaguji, jako je napt. Holandsko ¢i Némecko, ale také
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historicka zkuSenost, kterd znaci, Ze tiché pfihlizeni a neCinnost nevede k vysledkim, tak jako
tvrdé stihani a potlacovani prostituce. Nejlep§im moznym feSenim je pravé pravni regulace,
statni dozor a kontrola.

Co se tyce vztahu prostituce s trestnim pravem, jsem toho ndzoru, ze by dobrovolné
provozovani prostituce dospélou osobou nemélo byt trestné postizitelné. Trestnimu postihu je
ale tfeba podrobit zejména détskou prostituci, nebot’ je nemyslitelné, aby tato forma prostituce
byla n€kdy legalizovana. A dale také zneuZivani osob v prostituci a jejich vykofistovani.

Je zfejmé, ze piijetim navrhu zdkona o regulaci prostituce a tim i pfipojenim se
k regulaénimu — reglementacnimu pfistupu, nezmizi okamzit¢ vSechny problémy spojené
s prostituci. Je to pouze prvni krok, prvni zachytny bod, sméfujici ke stabilizaci stavu

prostituce v Ceské republice a ke zprithlednéni prostitu¢ni scény v celé spoleénosti.
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Anotace

Tato diplomova prace se vénuje problematice prostituce z pohledu trestniho prava.
Diplomova prace je clenéna do 7 kapitol, kter¢ jsou dale roz¢lenény na podkapitoly. V tivodni
Casti prace je defini¢né objasnén pojem prostituce. Nasledné jsou vymezeny ptistupy, jaké stat
muze k prostituci zaujmout. Stru¢né je popsan také vyvoj prostituce a jeji pravni regulace na
nasSem Uzemi. V praci je pojednéno 1 Upravé prostituce na mezinarodnépravni trovni a jsou
zhodnoceny zavazky, které z mezinarodniho prava plynou pro Ceskou republiku.

Jadrem prace je predevSim objasnéni a posouzeni soucasné pravni upravy prostituce
resp. pravni upravy trestnych ¢ind souvisejicich s prostituci. A v navaznosti na to je kriticky
zhodnocen aktualni stav prostituce v Ceské republice. Zvlastni ¢ast prace tvoii komparace
Ceské pravni upravy prostituce se zahranicni, a to konkrétné s pravni tipravou prostituce ve
Spolkové republice Némecko.

Stézejnim usekem prace je podrobna analyza navrhu zakona o regulaci prostituce
z roku 2013 a také dalSich moznosti pravni Gpravy prostituce.

Zavérem je navrhnuta vhodnd pravni Uprava prostituce a zhodnocen vztah mezi

trestnim pravem a prostituci.
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Annotation

The present thesis deals with prostitution from the perspective of criminal law.
The thesis consists of 7 chapters which are further divided into subchapters. In
the introductory part of the thesis, the concept of prostitution is defined, as well as
the attitudes the state might have toward prostitution. Afterwards, the development of
prostitution and its legal regulation in our country are described briefly. The thesis also deals
with the regulation of prostitution on the international level and evaluates the obligations
imposed on the Czech Republic by the international law.

In the main part of the thesis, the current regulation of prostitution, or more precisely,
the regulation of crimes related to prostitution, is clarified and assessed. Subsequently,
the current status of prostitution in the Czech Republic is critically evaluated. In the special
part of the thesis the Czech regulation of prostitution is compared to the one in the Federal
Republic of Germany.

The crucial part of the thesis consists of a detailed analysis of the prostitution bill from
2013 and of other possible legal regulations of prostitution.

In the conclusion, an appropriate legal regulation of prostitution is suggested and

the relation between criminal law and prostitution is assessed.
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