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Uvob

Uvazime-li vdzné ekologické problémy poslednich desetileti, které se bezprostfedné
v rizné mife dotykaji rovnéz ¢loveka a jeho zdravi, je pochopitelné, ze se ochrané zivotniho
prostfedi vénuje zvySend pozornost. Ochrana Zivotniho prostfedi a jeho slozek se stala
dilezitou a nedilnou soucasti pfi realizaci fady lidskych ¢innosti. V této souvislosti je potieba
zminit koncept trvale udrzitelného rozvoje, na kterém princip pfisné ochrany Zzivotniho

prostiedi spociva.

Ochranu Zivotniho prostfedi 1ze provadét mnoha zpiisoby. S vyvojem lidské spolecnosti
ajejich technickych a technologickych mozZnosti se sice na jednu stranu zlepSuji metody
ochrany a stavaji se vice efektivnimi, avSak na druhou stranu rovnéZz dochéazi k prudkému

vyvoji novych technologii nebo ¢innosti vedoucich k ohrozeni Zivotniho prostiedi.

Diilezitym nastrojem ochrany zivotniho prostiedi se v souc¢asné dob¢ stalo tzv. posuzovani
vlivil na zZivotni prostedi. Jedna se o prdvem upraveny proces, jehoz uskutecnéni je nutnou
podminkou pro provedeni urcitych staveb ¢i jinych vyznamnych zasahti do pfirody a krajiny.
Ugelem tohoto procesu je posoudit, zda a do jaké miry miize zvazovana stavba &i obdobny
projekt v budoucnu negativné ovlivnit bezprostiedni ¢i vzdalenéj$i zivotni prostfedi a tyto
potencialni negativni vlivy pfedem vyloucit (napt. zakazem provedeni zdméru vystavby) ¢i

vyrazn¢ omezit.

S problematikou posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi jsem se bliZze sezndmila v rdmci
dvou studijnich staZi, a to ve spoletnosti EIA SERVIS s.ro. Ceské Budgjovice, ktery

zpracovava odborna stanoviska pro proces posuzovani vlivl, a dale na Ministerstvu Zivotniho



prostiedi, které je ustfednim orgdnem statni spravy v této oblasti. Méla jsem moznost
seznamit se jak s praktickymi postupy pii posuzovani vlivl, tak s problémy, se kterymi se
potykaji jednotlivé subjekty, kterych se posuzovani vlivii v Ceské republice dotyka. Uvedené
bylo hlavnim impulzem, pro¢ jsem si zvolila pravé téma procesu posuzovani vlivil na zivotni

prostiedi.

Cilem ptredkladané bakalafské prace je po prostudovani vsech relevantnich prameni
shrnout, popsat a poskytnut kritickou analyzu souc¢asného stavu procesu posuzovani vlivli na
Zivotni prostiedi v Ceské republice. Z dtivodu naseho &lenstvi v Evropské unii, ktera klade na
provadéni posuzovani vlivli v rdmci napliiovani principu vysoké urovné ochrany zivotniho
prostfedi veliky diraz, je samozifejm¢é nutné se zabyvat i Upravou posuzovani vlivl
v evropském pravu. Zavérem této prace by tak mélo byt vyhodnoceni, zda je posuzovani vlivi
v Ceské republice dostate¢né s ohledem na potieby ochrany Zivotniho prostiedi a sluditelné

s normami na trovni Evropské unie.

Prace je ¢lenéna do péti kapitol. V prvni kapitole se vénuji predmétu, ucelu, ciliim posuzovani
vlivil na zivotni prostfedi a relevantnim prameniim prava. Druhd a tfeti kapitola popisuje
Vyvoj a soucasny stav posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi na komunitdrni (evropské) a
vnitrostatni Grovni. Ve ctvrté kapitole se vysvétluji illoze organti statni spravy a soudi
v procesu posuzovani vlivll. V zdvéreCné paté kapitole se zabyvam otdzkami souladu
vnitrostatni a evropské pravni upravy na piikladu fizeni, které proti Ceské republice zahajila

Evropska komise.

Pravni stav uvedenych pravnich pfedpisti, neni-li v textu uvedeno jinak, se vaze

k 1. kvétnu 2007.



Na tomto misté bych chtéla podékovat panu RNDr. V. Vyhnalkovi, CSc. za cenné rady,

které mi pii psani této prace poskytl.

V Ceskych Bud&jovicich 9. kvétna 2007



I. PREDMET, UCEL A CILE POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDi A PRAMENY PRAVA

Zejména rychly vyvoj globélniho hospodafstvi po druhé svétové valce mél za nasledek
zvySujici se tlak Cloveka a prostfedki, jichz vyuZziva, na Zivotni prostfedi. Dochazelo tak
k rozsdhlym zmé&nam na slozkach Zivotniho prostfedi, a to jak na trovni lokélni, regiondlni,
narodni, tak v mnoha piipadech i na Urovni globalni. Tyto zmény byly vétSinou vyrazné
ekologicky negativni a velmi Casto 1 nevratné. Ve svém disledku ohrozovaly zdravi ¢lovéka.
Odpovédi na tento trend bylo hlavné v rozvinutych zemich pfijimani zakont a legislativnich
uprav, jejichz Gcelem byla pravé minimalizace negativnich vlivii na vSechny slozky zivotniho
prostiedi. VétSina z téchto zdkoni vSak postihovala pouze nasledky ¢innosti ¢lovéka na své
okoli a nikoliv jeho pficiny. Zejména u rozsdhlych staveb pak dochdzelo ke vzniku a kumulaci
takovych negativnich vlivil na Zivotni prostfedi, které nebyly v po€ate¢ni fazi projektu viibec
oc¢ekavany. Snaha o jejich minimalizaci s sebou pfinaSela nejen velké vydaje, ale v mnoha
pfipadech ani nebyla technicky uskuteCnitelnd. Jednou z moZznosti, jak ptedejit témto
dasledktim, byla formulace takového rozhodovaciho nastroje, ktery by dokézal identifikovat,
zhodnotit a jiz ve fazi ptiprav projektu minimalizovat ¢i uplné€ odstranit mozné negativni vlivy
na zivotni prostfedi, a to ve vSech fazich vystavby a provozu projektu, potaZzmo v ramci

nasledného ukonceni provozu a sanace dotcenych pozemkii.

Institut posuzovani viivii na zivotni prostfedi predstavuje takovy nastroj ochrany zivotniho
prostfedi. Jeho zékladni mySlenkou je vyhodnotit mozné dopady staveb a jinych obdobnych
¢innosti na zivotni prostfedi pfed tim, nez budou takové projekty realizovany, a omezit ¢i
zcela eliminovat jejich ptfipadny negativni vliv bud’ tim, Ze realizace projektu nebude
povolena ¢i bude povolena za urcitych podminek, které negativni vliv na Zivotni prostredi

zmirni ¢i vyloudi.



Posuzovani vlivli na zivotni prosttedi (EIA — z angl. Environmental Impact Assessment) je
chapano jako specificky postup (proces). Z podstaty tohoto procesu - posouzeni vlivl urcitého
zameru na zivotni prostiedi predtim, nez je rozhodnuto o jeho realizaci — je patrné, ze vychazi
z tzv. zasady prevence. Tato zasada je jednim z hlavnich principt ochrany Zivotniho prostiedi.
Spociva v usmérnovani a zabranéni vzniku neptiznivych dasledkt lidského chovani na zivotni

prostiedi jejich predchazenim.

Posuzovani vlivli na zivotni prostredi je jednim z priiFezovych ndstrojii ochrany zivotniho
prostfedi. Takové oznaCeni vyplyva ze skuteCnosti, ze se jednd o néstroj, jehoz
prostiednictvim zajistujeme ochranu zivotniho prostfedi jako celku a nikoliv pouze jeho
jednotlivych slozek. VySe uvedeny pfistup je vyjadienim principu integrace a komplexnosti

ochrany.

Ochrana zivotniho prostiedi by nem¢la byt omezena pouze na regulaci ¢innosti, jez maji
na zivotni prostfedi bezprostfedni (pfimy) vliv. Lidska spolecnost je vysoce organizovana
a komplikovana a stejné tak i jeji ¢innosti. Z toho plyne, ze bychom m¢éli k ur¢itym okruhiim
¢innosti pfistupovat planovité, a to jak na zaklad¢ vécnych, finan¢nich, tak i ¢asovych
divodui. Na zaklad¢ vyse uvedeného je vice nez jasné, ze hlediska ochrany Zivotniho prostredi
je nezbytné zohlediovat jiz v ranné fazi rozhodovani, kdy jest¢ nedochdzi k rozhodovani
o konkrétnich ¢innostech predstavujicich bezprostiedni zdsah do zivotniho prostfedi, ale
o zékladnich koncepcnich liniich a hranicich, z nichz se bude v pribéhu rozhodovani o jejich

realizaci vychéazet.

Na zaklad¢ vySe uvedeného miizeme institut posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi rozlisit

na dv¢ zakladni roviny: koncepcni (strategické) posuzovani, jehoz predmétem je posouzeni



vlivii realizace koncepcnich dokumentii, plant, apod., a posuzovani zameri (projektové

posuzovani), jehoz predmétem je posouzeni vlivil urcitych konkrétnich zamért (napf. staveb).

Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi je stejné¢ jako dal$i nastroje ochrany zivotniho
prostfedi upraveno prdvem, a to jak na Urovni ndrodni (vnitrostatni), tak mezinarodni

1 evropské (komunitarni).

Prvni pravni Upravou v tomto sméru se stal zdkon o politice Zivotniho prostredi (US
National Environmental Policy Act - NEPA), ktery nabyl ucinnosti v lednu roku 1970 ve
Spojenych statech americkych, a ktery jako prvni upravil pravé nékteré aspekty posuzovani
vlivii na zivotni prostiedi. V soucasné dobé se stala Gprava posuzovani vlivii soucasti
legislativy vice nez stovky zemi, pfevazné¢ z rozvinutych Casti svéta, nicméné jeho
implementace zemémi rozvojovymi je jiz del§i dobu na vzestupu. Implementaci legislativy
EIA tak miizeme povazovat za méfitko ekologického vnimani, které determinuje pftistup

jednotlivych statl a jejich rozhodovacich organt k vlastnimu zivotnimu prostiedi.

Zéklad mezinarodni smluvni upravy posuzovani vlivi na zivotni prostfedi predstavuje
Umluva o posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi presahujici hranice statu. Tato smlouva byla

podepsana v roce 1991 ve Finském mésté Espoo a nabyla u¢innosti 10. zafi 1997'.

Jednim z charakteristickych ryst procesu posuzovani vlivii je Gcast vefejnosti. Standardy
této ucasti jsou rovnéZ upraveny na urovni mezinarodniho prava, a to v Umluvé o pristupu
k informacim, ucasti verejnosti pri rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech

Zivotniho prostredi (dale jen ,,Aarhuskd umluva®). Tato imluva byla podepsana 25. Cervna

! Zavazné mezinarodni smlouvy oviem nejsou jedinymi nastroji na mezinarodni trovni, které posuzovani vlivi
zminuji. Z nezavaznych dokumentti odkazujicich na posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, které ovSem na
mezinarodni urovni hraji pomérné vyznamnou ulohu, Ize jmenovat napt. Deklaraci z Ria a Agendu 21 (obé
1992), blize viz Damohorsky a kol.: Pravo zivotniho prostiedi,. C. H. Beck, Praha 2003, s. 186.



1998 v danském mésté Aarhus na konferenci ministrl zivotniho prostiedi regionu Evropské

ekonomické komise OSN (UNECE) a vstoupila v platnost 30. fijna 2001.

Na urovni evropského (komunitarniho) prdva jsou zakladem tUpravy posuzovani vlivi
smernice. Jejich podstatou je zavaznost pro kazdy stat, kterému je urCena, pokud jde
o vysledek, jehoz ma byt dosazeno (na rozdil od nafizeni, kterd jsou obecné platna, zavazna
jako celek a pfimo aplikovatelnd na uzemi vsech cClenskych statli). V praxi to znamend, ze
smérnice stanovi cile, ukazatele a postupy a je véci Clenského statu, jakymi metodami
a formami je integruje do svého pravniho tadu. V kazdém ptipad¢ se nicméné musi jednat
o obecné pravné zavazné predpisy (v Ceském pravu se tedy bude jednat o zakony
a podzékonné predpisy — nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev). Zakladem v tomto ohledu je
smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivlii nékterych projekti na zivotni prostredi - ,,smérnice

EIA* (podrobné k evropské tpraveé posuzovani vlivi srov. Kapitolu II).

V Ceské republice, tj. na Grovni vnitrostdtniho (ndrodniho) prdva, je proces posuzovani
vlivii upraven predevsim zadkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi
a posuzovani koncepci a projektl (zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjSich predpisii. Tento zdkon tzv. ,transponuje®, tedy provadi v rdmci vnitrostatniho
prava pozadavky vyplyvajici z evropskych smérnic. Zakon je proveden dvéma provadécimi
predpisy, a to vyhlaskou ¢. 457/2001 Sb., o odborné zptsobilosti a o uprave nékterych dalsich
otazek souvisejicich s posuzovadnim vlivli na zivotni prosttedi, a vyhlaskou ¢. 353/2004 Sb.,
kterou se stanovi bliz§i podminky osvédceni o odborné zpiisobilosti pro oblast posuzovani
vlivii na vefejné zdravi, postup pfi jejich ovéfovani a postup pii ud€lovani a odnimani

osvéddeni.
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I1. PRAVNi UPRAVA POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDi NA UROVNI EU

I1.1. Vyvoj a soucasny stav pravni upravy

Tzv. projektové posuzovani viivii (srov. vySe) na zivotni prostfedi je komunitdrnim
(evropskym) pravem upraveno jiz pomerné dlouho. Prvnim pravnim ptfedpisem v této oblasti
se stala smernice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych verejnych a soukromych
zameru na zivotni prostredi (déale téz ,,smérnice EIA“ ¢i ,,smérnice o posuzovani vlivii®).
Smérnice byla do souc¢asné doby dvakrat zménéna:

- Prvni zména byla provedena smérnici Rady 97/11/ES ze dne 3. brezna 1997, kterou se
meéni smernice 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych verejnych a soukromych
zamérii na Zivotni prostiedi. Ulelem této zmény bylo zejména napravit urité
nedostatky ptivodni pravy a zohlednit vyvoj v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Vyznamnou zménu pfinesla moznost pro ¢lenské staty, aby ve vyjimecnych ptipadech
vynaly urCity zamér zcela nebo z¢asti z pozadavki stanovenych touto smérnici. Zména
dale napft. uptesnila pozadavky na pteshrani¢ni posuzovani a pozadavky na informace,
které ma oznamovatel povinnost poskytnout.

- Druhou zménu smérnice EIA ptinesla smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o ucasti verejnosti na vypracovavani nékterych
planit a programii tykajicich se Zivotniho prostiedi a o zmeéné smérnic Rady
85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o ucast verejnosti a pristup k pravni ochrané ktera
byla vyznamnym zpiisobem doplnéna smernici Rady 97/11/ES. Touto smérnici byly do
komunitarniho prava transponovany pozadavky Aarhuské timluvy. Z hlediska procesu

posuzovani vlivli na zivotni prostfedi je podstatné zejména stanoveni presnych pravidel
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pro zapojeni vetejnosti. V této souvislosti byly zavedeny takové pojmy, jako jsou napf.

,verejnost” a ,,dotend vetrejnost*.

Naproti projektovému posuzovani predstavuje posuzovani koncepci relativné novy prvek
v evropském pravu. Pfislusny pravni predpis, kterym je smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych planii a programii na Zivotni prostredi, byla
prijata v roce 2001 a ¢lenské staty mély povinnost ji provést v rdmci svych pravnich fadt do

poloviny roku 2004.

Vedle smérnic, které horizontalné upravuji proces posuzovani vlivli pro zivotni prostiedi
jako celek, plati zvlastni pravidla pro posuzovani vlivii na oblasti zafazené do sit¢ Natura
2000. Tato Gprava je obsazena ve smérnici 92/43/EHS o ochrang ptirodnich stanovist, volné

zijicich zivoc¢icht a plan€ rostoucich rostlin (smérnice o habitatech).

I1.2. Zakladni charakteristika pravni upravy na arovni EU
11.2.1. Posuzovani zaméri

Smérnice o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi vznikla, jak bylo vySe naznaceno, na
zéklad¢ snahy Evropské unie sjednotit ipravu posuzovani vlivii a zavést jeho pouzivani v celé
EU. Zékladnim pojmem této upravy je zamer, kterym se pro ucely smérnice rozumi realizace
staveb nebo jinych zafizeni, ale i jiné zasahy do prostfedi a krajiny véetné t€zby nerostu.
Proces posuzovani vlivii upraveny smeérnici se vztahuje na ty zameéry, které mohou mit
vyznamny vliv na zivotni prostfedi. Za ucelem rozliSeni zamérd s moznym vyznamnym
vlivem na zivotni prostfedi od zamért, u nichz takovy vliv neni pfedpokladan, kategorizuje
smérnice zaméry do dvou zékladnich skupin. Jednak se jednd o zaméry, u nichz se mozny vliv

na zivotni prostfedi predvidd s ohledem na jejich charakter automaticky. Mezi tyto zaméry
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patii napf. rafinerie surové ropy, tepelné elektrarny a jina spalovaci zafizeni, zafizeni urcena
vyhradné k trvalému skladovéani nebo koneénému uloZeni radioaktivniho odpadu, vystavba
dalnic, rychlostnich silnic* a dalkovych Zelezni¢nich trati a leti§t® s hlavni rozjezdovou
a pristavaci drahou o délce 2 100 m nebo vice, apod. U téchto zaméra, které jsou vyctem
uvedeny v Ptiloze I smérnice, je proto nezbytné provést posouzeni vlivll vzdy (jedna se tedy

0 zameéry s obligatornim posouzenim)

Druha skupina je predstavovana zaméry, u kterych nelze jejich mozny negativni vliv na
zivotni prostiedi pfedem stanovit v obecné roviné — u téchto zdméri je proto vzdy nezbytné
s ohledem na konkrétni parametry naptfed vyhodnotit, zda mozné negativni vlivy ptipadaji
v tvahu a na zdkladé takové uvahy se rozhodnout, zda je posouzeni vlivli nezbytné ¢i nikoli.
Do této skupiny zdméra spadaji napt. zdméry restrukturalizace zeméedélského ptidniho fondu,
zafizeni k chovu driibeze, hlubinné vrty s vyjimkou vrt pro prizkum stability pudy, lodénice,
cukrovary, lyzatské vleky a lanové drahy, rekreacni osady, hotelové komplexy, Cistirny
odpadnich vod, apod. Smérnice sama stanovi pro organ statni spravy, ktery musi provést
v konkrétnim ptipadé vyhodnoceni o nezbytnosti posuzovani vlivl, ur€itd voditka, kterymi se

musi pfi svém rozhodovani fidit. Mezi tyto voditka patii mj. kritérium povahy, rozsahu nebo

umisténi zdméru*.

Hlavni principy smérnice lze shrnout do nasledujicich bodu:
- posouzeni vlivli na zivotni prostiedi musi byt provedeno diive, nez piislusny organ

vyda povoleni k realizaci projektu;

2 Pro ucely této smérnice se “rychlostni silnici” rozumi silnice, ktera odpovida definici Evropské dohody

o mezinarodnich silnicich L. tfidy ze dne 15. listopadu 1975.

3 Pro cely této smérnice se “leti§tém” rozumi letisté, ktera odpovidaji definici v Chicagské imluvé z roku 1944
ziizujici Mezinarodni organizaci pro civilni leteckou dopravu (Ptiloha 14).

4 Cl. 2 odst. 1 smérnice o posuzovani vlivi.
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- organy statni spravy, které mohou byt vzhledem ke své plsobnosti v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi zdmérem dotéeny (dale jen dotené organy statni spravy), musi mit
povinnost vyjadrit se k zadosti o povoleni zdméru;

- informace ziskané v pribéhu procesu posuzovani je zapotiebi pii vydavani povoleni
k realizaci zaméru vzit v ivahu;

- v ptipadég, ze Clensky stat si je védom toho, ze navrhovany zdmér, realizovany na jeho
uzemi, bude mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi v jiném ¢lenském statu, je povinen
poskytnout o tomto zdméru informace druhému clenskému statu ve stejné dobé, kdy je
poskytuje vlastnim orgdniim a obCantim (stejnou povinnost mé i v ptipadé¢, kdyz o to
jiny ¢lensky stat, ktery timto zdmérem pravdépodobné bude ovlivnén, pozada);

- smérnice se nevztahuje na zdméry slouzici obrané statu.

Jednim z hlavnich principli posuzovani vlivii zakotvenych v pravni upravé je zajisténi
Siroké ucasti verejnosti. Kazda zadost o povoleni zdméru a veskeré informace ziskané béhem
procesu EIA musi byt zvefejnény. Vefejnost musi mit rovnéz moznost vyjadfit svilj ndzor jeste
pfed zahajenim realizace projektu. Aby bylo mozné naplnit tento pozadavek maji ¢lenské
staty povinnost:

- vymezit pojem ,,dotend vetejnost*;

- ur¢it mista, kde budou vyse uvedené informace k dispozici vetejnosti k nahlédnuti;

- upravit zpusob informovani vefejnosti (napt. publikace v mistnich novinach, vystaveni
pléni, projektti, modelt apod.);

- urcit formu, jakou vefejnost mize vyjadfit svlj nazor (napi. formou pisemnych
pripominek, ve vefejnych projednanich apod.);

- stanovit lhiity pro jednotlivd stddia procesu EIA tak, aby rozhodnuti bylo vydano

v pfimétené lhuté;
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- po vydani rozhodnuti o povoleni zdméru maji pfislusné organy povinnost informovat
dotéenou verejnost o jeho obsahu a podminkach vydani, i diivodech a okolnostech,
které k tomuto rozhodnuti vedly;

- pfi plnéni povinnosti z této smérnice vyplyvajicich je tfeba respektovat omezeni, kterd
pro piislusné organy vyplyvaji z vnitrostditni pravni upravy primyslového

a obchodniho tajemstvi a ochrany veifejného z4jmu.

Smérnice EIA dava c¢lenskému statu ve vyjimecnych pripadech moznost rozhodnuti, kdy
uréity zamér nebo jeho ¢ast nebudou posuzovany z hlediska jejich vlivu na zivotni prostiedi.
V takovém piipad¢ je vSak nutné zvazit jinou formu posouzeni a zda takto ziskané informace
budou zpfistupnény vetejnosti; o takovémto rozhodnuti a jeho divodech je povinnost
informovat vefejnost. Clensky stat musi rovnéZ o této vyjimce informovat Komisi a sdélit ji

rozsah a zplisob zvefejnéni informace na svém tzemi.

Jednim z hlavnich ucelti smérnice EIA je zejména identifikovat, popsat a odpovidajicim
zpusobem v kazdém jednotlivém piipadé¢ zhodnotit primé a neprimé vlivy zdméru na
jednotlivé slozky zivotniho prostfedi (Clovéka, faunu, floru, pidu, vodu, ovzdusi, klima

a krajinu), na jejich vzajemné vazby a na hmotny majetek a kulturni dédictvi.

Smérnice EIA rovnéz stanovi orientaéné informace, které by investoii (zadatelé
o povoleni zdméru) méli predlozit jako podklad pro posouzeni. Nejde o taxativni vycet, ale
spiSe o okruhy udaju, které ¢lenské staty povazuji za relevantni pro danou fazi schvalovaciho
procesu. Mély by vSak zohlednit zvlastni povahu toho kterého zaméru nebo typu zdmeéru ke
slozkdm zivotniho prostiedi, které budou zdmérem ovlivnény. Ptfi vyzadovani informaci

o zaméru by mély Clenské staty zvazit, zda investor mize pozadovanou informaci s ohledem
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na soucasné poznatky a metody posuzovani skutecné predlozit. Informace, které je investor
povinen ptedlozit, by mély zahrnovat alespoi:
- popis projektu s udaji o miste, vzhledu a velikosti projektu;
- popis opatfeni, jejichz cilem bude zabranit vyznamnym negativnim vliviim na Zivotni
prostiedi, nebo je snizit a pokud mozno napravit jejich dtsledky;
- udaje potfebné k urceni a zhodnoceni hlavnich pravdépodobnych vlivii na Zzivotni
prostiedi;

- netechnické shrnuti vySe uvedenych udaji.

Obsah informaci o zaméru je specifikovan v pfiloze III smérnice. Pokud jde o popis
zdméru, mél by obsahovat zejména:
- popis fyzickych vlastnosti zdméru a pozadavkl na vystavbu a provoz vyplyvajicich z
uzemné planovaci dokumentace;
- popis hlavnich vyrobnich procest, napt. povahu a mnozstvi pouzivanych materiald;
- odhad druhu a mnozstvi odpadii a emisi (znecisténi vod, ovzdusi a pidy, hluk, vibrace,

svétlo, teplo, zateni, apod.), produkovanych pti provozu navrhovaného zaméru.

Zadatel by mél piedlozit rovnéz piehled hlavnich alternativ, je-li to v daném piipadé

vhodné, a zdGvodnit jim vybranou alternativu jako vhodnou k posouzeni.

Ptiloha IIT dava piiklady rtznych slozek zivotniho prostredi, které budou pravdépodobné
navrhovanym zamérem vyznamné ovlivnény a jez by mély byt popsany. Do popisu vlivil je
nutné zaclenit vlivy pfimé a jakékoli vlivy nepiimé, sekundarni, kumulativni, kratkodobé,
dlouhodobé, trvalé a docasné, pozitivni a negativni. Posuzuji se vlivy, které jsou disledkem

samotné existence dan¢ho zdméru (stavby, zafizeni atd.), vyuzivani ptirodnich zdroji , emise
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zneCiSt'ujicich latek a zneciStovani odpady. Investor musi popsat i metody, jichz bylo k

posouzeni vlivli na zivotni prostiedi pouzito.

11.2.2. Strategické posuzovani

Strategické posuzovani zivotniho prostredi (SEA — zangl. Strategic Environmental
Assessment) je modernim nastrojem pro environmentalni optimalizaci planti, programt

a koncepci, které mohou mit vyznamné vlivy na zivotni prostiedi.

Narodni systémy SEA jsou od zacatku 90. let vytvareny ve vétSin€é zemi OECD (zejména
v Kanadé¢, Novém Z¢landu, Nizozemi, Velké Britanii). Také Evropskd unie, védoma si
dalezitosti implementace problematiky zivotniho prostfedi do planovacich procest, pfijala
vroce 2001 smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivi

nekterych plant a programt na zivotni prostiedi (dale téz ,,smérnice SEA®).

Pfedmétem této smérnice jsou plany a programy na narodni, regionalni nebo mistni
urovni, piipravované v oblasti zeméd¢€lstvi, lesnictvi, rybolovu, energetiky, pramyslu,
dopravy, hospodateni s odpady, vodniho hospodaistvi, telekomunikaci, turistiky, izemniho
planovani nebo vyuzivani ptdy, a které zaroven stanovi ramec pro budouci souhlas k realizaci
projekti uvedenych v pfilohach I a II smérnice EIA nebo u nichz nutnost posouzeni,
s ohledem na mozny vliv na Gzemi, vyplyva ze smérnice 92/43/EHS (smérnice o ochrané

prirodnich stanovist’, volné zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin).

Plany a programy, které stanovi vyuziti menSich oblasti na mistni Grovni nebo jejich
mensi zmény, vyzaduji posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi pouze tehdy, stanovi-li jednotlivé

Clenské staty, ze mohou mit zavazny viiv na zZivotni prostredi. Clenské staty dale mohou urcit,
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zda plany a programy neuvedené ve smérnici, které ale stanovi ramec pro budouci souhlas
k realizaci projektd, mohou mit zavazny vliv na Zivotni prostiedi. Toto urceni je mozné
provést bud pfezkoumanim jednotlivych ptipadi (zjistovaci fizeni) nebo stanovenim

specifickych druhti pland a programti poptipadé kombinaci obou piistupti.

Dle smérnice je posuzovani nutné provést béhem ptipravy pldnu nebo programu a pied
jeho pfijetim nebo piedanim do schvalovaciho procesu. Soucasti posuzovani je vypracovani
zpravy o zivotnim prostiedi (,,dokumentace SEA*) a konzultace s prislusSnymi organy v oblasti
zivotniho prostiedi a s vefejnosti. V ptipad¢€, ze ptipravované plany ¢i programy mohou mit
vyznamngjS$i dopady na tzemi jiného clenského statu, jen nutné v ramci posuzovani
konzultovat s timto statem (Ci staty) o moznych pteshrani¢nich dopadech realizace planu c¢i

programu a o opatienich ke sniZzeni nebo eliminaci téchto dopad.

Zprava o zivotnim prostfedi a vyjadieni piislusnych organti a vetejnosti, poptipadé
vysledky ptreshrani¢nich konzultaci, musi byt vzaty v tvahu, jak bylo uvedeno, béhem
ptipravy planu nebo programu a pied jeho piijetim nebo pfedlozenim do procesu kone¢ného
schvalovéani. Ptijaty plan ¢i program pak musi byt zvetejnén. Dullezitou soucasti posuzovani je
také monitoring — tedy sledovani vyznamnych dopadt realizace planti a programil na zivotni

prostiedi.

Smérnice SEA vychazi z obdobnych vychodisek jako smérnice 85/337/EHS.
Zakladnim rozdilem je vSak casovad souslednost pripravy predmétu posuzovani a jeho
posouzeni. Zatimco zdmér je do procesu posuzovani predkladan jiz v zakladnich obrysech
(popt. ve variantach feSeni), posuzovani koncep¢nich dokumentii by mélo probihat soucasné

s jejich pripravou. Zacatek procesu posuzovani se v tomto ptipadé¢ posouva na zacatek
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piipravy a zpracovani pfislusného koncepcniho dokumentu a oba procesy — zpracovani

dokumentu a jeho posuzovani — by mély probihat soubézné a vzajemné se ovliviiovat.

Smérnice SEA byla do ¢eského pravniho fadu transponovéna prostifednictvim zdkona
¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich

zakont (viz § 10a - 101 a § 14a - 14b zékona ¢. 100/2001 Sb.).

11.2.3. Posuzovani vlivii na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti

Specificky proces posuzovani vlivii se uplatni v ptfipadé hodnoceni vlivii na lokality
evropské soustavy chranénych uzemi Natura 2000. Jakykoli zamér nebo koncepce, ktera by
mohla mit vyznamny vliv na jednu nebo vice lokalit soustavy Natura 2000, podléha
zvlastnimu hodnoceni vlivii na vSechny chranéné fenomény (tj. na stanovist¢ i chranéné
druhy). Tento proces je upraven smérnici Rady 92/43/EHS o ochrané ptirodnich stanovist,
volné Zijicich zivoc¢ichli a plané rostoucich rostlin® (smérnice o habitatech; tento proces
posuzovani vlivl je téZ nazyvan jako ,mala EIA*“ ¢i ptiznacné ,zelena EIA*). Z divodu
zahrnuti chranénych ptacich oblasti do systému sité Natura 2000° se pravidla pro posuzovani

vlivll vztahuji 1 na tyto oblasti.

Pokud hodnoceni prokdze negativni vliv na uzemi Natura 2000 a neexistuje variantni
feseni, 1ze navrzenou koncepci nebo zamér schvalit jen, pokud jiny vefejny zamér prevazuje
nad zajmy ochrany piirody. Souc¢asn¢ musi byt ulozena dostatend kompenzacni opatieni.

Jesté prisn€j$i podminky plati v piipadé, ze se jedna o lokalitu s prioritnimi typy stanovist

5 C1. 6 smérnice o habitatech.
¢ Cl. 3 odst. 1 smérnice o habitatech; tento ¢lanek stanovi, Ze sit’ Natura 2000 zahrnuje i zv1asté chranéna tizemi
vymezena podle smérnice 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptaku.

19



nebo prioritnimi druhy (jedna se o druhy vyjmenované ve smérnici o habitatech, za jejichz

zachovani ma EU zvlastni zodpové&dnost).

Pozadavky vyplyvajici ze smérnice 92/43/EHS jsou v Ceském pravnim tadu upravena
v § 45h a §451 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich

predpisii (podrobnéji srov. dale).

7Cl. 1 pism. h) smémice o habitatech.
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IT1. VNITROSTATNI PRAVNi UPRAVA POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI

III.1. Vyvoj pravni upravy na vnitrostatni urovni

Za prvni Upravu na uzemi Ceské Republiky, respektive Ceskoslovenska, ktera zahrnovala
mySlenku procesu EIA, lze povazovat vyhlasku Federalniho ministerstva pro technicky
a investicni rozvoj ¢. 163/1973 Sb., o dokumentaci staveb. Vénovala se hlavné nélezitostem
dokumentace staveb. Vyhlaska mj. stanovila, ze
., Projektovy ukol...vymezuje stavbu a jeji umisteni. Pritom zejména stanovi...zpiisob
provozu z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi a viiv na Zivotni prostiedi... Uvodni
projekt stavebniho zaméru pak urcuje....estetické a ostatni podminky péce o Zivotni
prostiedi i zpusob jejich zajisténi... Dava téz povinnost projektantovi projednat
s prislusnymi organy a organizacemi...ochranu pamatkovych objektii a chranénych
casti prirody...a zpusob zajisténi péce o zivotni prostredi... “.

Tato vyhlaska vSak neobsahovala zadny formalizovany postup hodnoceni, spiSe jen

proklamovala nutnost vzit pfi tvorbé dokumentace o stavbé v potaz i otazky tykajici se

zivotniho prostiedi.

Prvnim prdvnim pfedpisem na naSem Uzemi, ve kterém se poprvé objevil pojem
»posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, byl zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, a to
v § 20 a § 26. Tento zdkon dnes vymezuje zakladni pojmy a stanovi zakladni zasady ochrany
zivotniho prostfedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ochrané a zlepSovani stavu
zivotniho prosttedi a pfi vyuzivani piirodnich zdrojui, vychazi z principu trvale udrzitelného
rozvoje. Slozky Zivotniho prostfedi rozdé€luje na ovzdusi, vodu, horniny, pliidu, organismy,
apod. Ve vztahu k procesu posuzovani vlivli patfily mezi Cinnosti podléhajici posouzeni

zejména zeméde€lstvi a lesni hospodarstvi, potravinarsky pramysl, tézebni primysl,

21



energeticky primysl, kovoprimysl, dfevaisky a papirensky pramysl, dalsi odvétvi

a infrastruktura.

Na tento pravni predpis navazal zakon ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vilivii na Zivotni
prostredi., ktery se jiz specificky vénoval pouze problematice posuzovani vlivli. Tento zakon
upravoval posuzovani vlivli pfipravovanych staveb, ¢innosti, technologii, koncepci a vyrobki
na Zivotni prostiedi a uréoval pro tyto Gdely ptislu§né organy statni spravy. Cinnosti uvedené
v tomto zédkoné jsou stejné jako v zakoné ¢. 17/1992 Sb., ale lisi se rozdélenim podle kapacity
a velikosti stavby, na zaklad¢ kterych byla urCovana kompetence Ministerstva Zzivotniho

prostiedi, resp. tehdejsich okresnich uradu.

V soucasné dob¢€ se posuzovani vlivli na zivotni prostiedi provadi dle platné pravni normy,
kterou je zdakon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zzivotni prostiedi a posuzovani
koncepci a projektii (zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjSich
predpisti. Zakon byl do soucasné doby celkem tfikrat novelizovan, a to zdkonem ¢. 93/2004
Sb., ¢. 163/2006 Sb., ¢. 186/2006 Sb. Zakonem ¢. 100/2001 Sb. v ptivodnim znéni nebyl zcela
zrusen piedchozi zdkon ¢. 244/1992 Sb., ale z posledné jmenovaného zakona byla zcela
vyjmuta ¢ast tykajici se projektového posuzovani (zdkon tak nadale upravoval strategické
posuzovani). V roce 2004 nicméné doslo k iplnému zruseni tohoto zédkona, kdyz byla rovnéz
cast tykajici se strategického posuzovani prevzata do zakona ¢. 100/2001 Sb. (zména se

uskutecnila prostfednictvim zdkona ¢. 93/2004 Sb.).

Zakon &.100/2001 Sb. byl schvélen dne 20. 2. 2001 Parlamentem Ceské Republiky a nabyl
Géinnosti dne 1. 1. 2002. Zakon ¢. 100/2001 Sb. upravuje posuzovani vlivii na ZP a postup
fyzickych osob, pravnickych osob, spravnich ufadi a uzemnich samospravnich celkli pfi

tomto posuzovani (blize k jednotlivym prvkim zakona srov. déle).
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Potreba nového zakona byla vysvétlena n€kolika diivody. Podstatné bylo uvést vnitrostatni
pravidla do souladu s legislativou EU a zaroven vyftesit nedostatky ptivodniho zdkona. Dal§im
diivodem byla chystana ratifikace dvou mezinrodnich umluv Aarhuské vimluvy a Umluvy

z Espoo.

Predkladatelé nového navrhu zavedli tzv. zjiStovaci fizeni neboli screening a stanoveni
rozsahu a obsahu posuzovani (scoping proces). Ptedmét posuzovani byl tak nové v souladu se
smérnici EIA rozdélen na zaméry, které maji byt posuzované vzdy, a na zdméery posuzované

pouze na zaklad¢ rozhodnuti ve zjisStovacim fizeni. Dal§imi novymi prvky v zakon¢ se staly:

odd€leni oznameni od dokumentace (vefejnost ma moznost se pisemné vyjadfit

k oznédmeni, tedy jiz v nejrannéjsi fazi procesu EIA);

- stanoveni obsahu a rozsahu dokumentace;

- opravnéni nutné pouze pro zpracovani posudku, nikoliv dokumentace, udileni
autorizace opravnénym osobam (pro dvé specializace- pro oblast posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi a na vetejné zdravi);

- autorizace pro vlivy na vetejné zdravi, jejiz nositel musi byt ¢lenem zpracovatelského
tymu, posuzuji-li se zaméry z kategorie I;

- dvé verejna projednani béhem procesu EIA a moznost jejich opakovani;

- moznost zmeny stanoviska a jeho casové omezeni;

- podrobnou proceduralni ipravu posuzovani koncepci a posuzovani vliva piesahujicich
statni hranice (mezistatni posuzovani);

- zpusob zajisténi zpracovani posudku;

- sledovani a rozbor vlivl po realizaci;

piesun kompetenci z okresniho ufadu na krajské urady a fadu dalSich mensSich zmén.

Tab. ¢.1: Porovnani posuzovani dle zakona ¢. 244/1992 Sb. a zdkona ¢. 100/2001 Sb.
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Zakon ¢. 244/1992 Sb.

Zikon &. 100/2001 Sb.

- vefejnost ziskala prvni informaci az po
zpracovani dokumentace (coz mnohdy trvalo
meésice a stdlo investora penize)

- se vefejnost o zdméru dozvida na pocatku,
jeste nez jsou proinvestovany penize za
nakladné posudky

- se zaméry hodnocené v procesu EIA
zvetejiiovaly v misté obvyklym zplisobem a
lidé se tak Casto o ni€¢em nedozvédéli

- je nafizeno zvefejnéni na uiedni desce a
zaroven 1 na internetu, nehrozi proto zmeskani
procesu EIA. Zpisob informovani verejnosti
je mnohem kvalitné;si.

- se v procesu EIA nedafilo prosadit
hodnoceni zmén technologie stavajiciho
zavodu (podatilo se pouze u zmén v
Temeling, a to az po soudnim procesu)

- je Cast zakona, ktera upravuje hodnoceni
zmén technologii ve stavajicim zavodu
mnohem Iépe napsand, prosazeni hodnoceni
by nemélo byt obtizné

- objednaval a platil dokumentaci i posudek
(investor) a nékdy vznikalo podezieni, Ze
praci odbornika ovliviiuje

- zpracovatele posudku objednava i plati
ministerstvo, které pak naklady uctuje
investorovi. Piimy kontakt investora s
odborniky se snizil

- celym procesem posuzovani proslo vice
zamera

- s nastupem zadkona ¢. 100/2001 Sb. poklesl
pocet posuzovanych zaméru, které prosly
celym procesem — vice zamért z kategorie 11
kon¢i ve zjistovacim fizeni stanoviskem ,,neni
nutné posuzovat®.

I11.2. Platna pravni uprava

Zékladem platné pravni Upravy posuzovani vlivii je (jak jiz bylo uvedeno) zakon

¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich

zékont (zakon o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi; dale jen ,,zakon o posuzovani vliva‘ ¢i

»Zakon®).

Zékon v souladu s pravem Evropskych spoleCenstvi upravuje posuzovani vlivii na zivotni

prostiedi a vefejné zdravi a postup fyzickych osob, pravnickych osob, sprédvnich urada

a izemnich samospravnych celkl (obci a kraji) pfi tomto posuzovani.

Posuzovani vlivii na zivotni prostfedi podléhaji v tomto zakon€ vymezené zaméry

a koncepce, jejichz provedeni by mohlo zavazng ovlivnit Zivotni prostiedi. Ucelem
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popiipad¢ opatieni

podle zvlaStnich pravnich predpist, a pfispét tak
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k udrzitelnému rozvoji spolecnosti. Tento podklad je jednim z podkladi v fizenich podle
zvlastnich pravnich predpist, jakym je zejména zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani

a stavebnim tadu (stavebni zakon).

Predmétem posuzovani podle zdkona jsou vlivy na vetejné zdravi a vlivy na zivotni
prostiedi, zahrnujici vlivy na zivo€ichy a rostliny, ekosystémy, ptidu, horninové prostiedi,
vodu, ovzdu$i, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamaétky,

vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy, a na jejich vzajemné ptisobeni a souvislosti.

I11.3. Zakladni pojmy a nastroje vnitrostatni upravy

vvvvvv

»zamer a koncepce. Na zakladé zakona se ,,zamérem* rozumi jakékoli stavba, ¢innost nebo
technologie, ktera je uvedena v piiloze ¢. 1. , Koncepci“ se rozumi strategie, politiky, plany
nebo programy zpracované nebo zadané organem vefejné spravy a nasledné organem statni

spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané.

Proces EIA ma pét zakladnich fazi, kterymi jsou: (a) oznameni, (b) zjiStovaci fizeni, (c)
dokumentace, (d) posudek a (e) stanovisko. Pro kazdou etapu zakon stanovuje ptislusné lhiity
pro zvefejiovani a =zasilani pfipominek a upravuje podrobnosti projednavani zameéru
s jednotlivymi urady a vefejnosti. Prilohy zakona definuji nalezitosti, jez jednotlivé

dokumenty musi obsahovat.

Ad (a) Prvni fazi procesu EIA je oznameni. Oznameni je povinen piisluSnému spravnim
ufadu predlozit kazdy zadatel, ktery chce realizovat zamér uvedeny v piiloze zakona
0 posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Nalezitosti oznameni stanovuje piiloha ¢. 3 zakona,;

jsou jimi udaje o oznamovateli, zdméru, vstupech a vystupech, stavu zivotniho prostredi
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v dotéeném uzemi a vlivech zdméru na obyvatelstvo a Zivotni prostfedi. Ozndmeni by mélo

obsahovat také nastin hlavnich uvazovanych variant zdmeéru.

Na zaklad¢ oznameni spravni Gfad do 5 pracovnich dni rozesle ozndmeni k vyjadieni
dotéenym spravnim ufadim a obcim, poptipadé krajim a zaroven zvetejni informace
0 oznameni (v podobé srozumitelného shrnuti netechnickych informaci ) a sdéli, kde je mozné
do oznameni nahlizet. Do 15 dnti od zvefejnéni téchto informaci mize kazda osoba (jak
fyzicka, tak i pravnicka) piislusnému ufadu (tedy bud’ krajskému tfadu nebo Ministerstvu
zivotniho prostiedi) zaslat své pisemné vyjadieni. K vyjadienim zaslanym po 1hité ptislusny
ufad nemusi pfihlizet — ze znéni ,,nemusi piihlizet® nicméné vyplyva, Zze neni zcela
vylouceno, aby nebylo pfihlédnuto k vyjadienim zaslanym po lhiuté. Tim se chce docilit,
podle mého nazoru zcela v souladu s ucelem ftizeni EIA, aby byl v ramci posuzovani vlivi
vzat v potaz co nejSir§i okruh nazord, byt nesplnujicich formalni piedpoklady (podani po
1hat€). V kazdém ptipadé ovSem v takové situaci zalezi na spravnim ufadu, zda pozd¢ podané

vyjadieni zohledni ¢i nikoli.

Ad (b) Na zaklad¢ oznameni a doslych vyjadieni k nému se provadi zjistovaci rizeni. Tato
faze tizeni ma dva ucely, v zavislosti na posuzovaném zaméru. U zamérl, u nichz se vzdy
posuzuji vlivy na Zivotni prostfedi, je cilem upiesnit informace, které bude muset obsahovat
dokumentace; u ostatnich zaméra (uvedenych v kategorii II ptilohy €. 1) pak zjistit, zda vlivy

na zivotni prostiedi budou viibec posuzovany.

V ptipadé, Ze oznameni splituje veskeré pozadavky na dokumentaci a nebylo-li k nému

vzneseno zadné nesouhlasné vyjadieni, miize Grad v ramci zjistovaciho fizeni stanovit, Ze se

oznameni povazuje za dokumentaci. Utelem takového postupu je vyhnout se vysokym
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nakladim za zpracovani dokumentace. Zjistovaci fizeni je ukonceno nejdéle do 30 dnti od
zvetejnéni oznameni (v pripadé ozndmeni spliujiciho pozadavky dokumentace do 45 dnul).
Neprodlené po jeho ukonceni pfislusny urad odesle pisemny zavér oznamovateli a dot¢enym

orgadnim a zajisti jeho zvefejnéni

Ad (c) Na zaklad¢ oznémeni, vyjadieni k oznameni a zavéru zjisStovaciho fizeni zajisti
oznamovatel zpracovani dokumentace, a to prostfednictvim autorizované osoby. Nalezitosti
dokumentace jsou uvedeny v piiloze ¢. 4 zakona; musi obsahovat zejména tdaje
0 oznamovateli, udaje o zdméru (zdkladni udaje o zaméru, tdaje o vstupech a vystupech),
udaje o stavu zivotniho prostfedi v dotCeném tzemi, komplexni charakteristiku a hodnoceni
vlivu zdméru na obyvatelstvo a zivotni prostfedi, porovnani variant feSeni zaméru, apod.
Ptislusny ufad dokumentaci do 10 pracovnich dni od doruceni zvefejni. Na internetu musi
zvetejnit vzdy alespon textovou ¢ast dokumentace. Soucésti zvefejnéni je informace kdy
a kde je do dokumentace mozno nahlizet. Ve stejné lhiité (do 10 dnti od doruceni) ji také zasle

k vyjadieni dot€enym spravnim ufadiim a samospravam dotcenych obci.

Do 30 dnti ode dne zvefejnéni se mize kazdy pisemné k dokumentaci vyjadfit; k pozdéeji
podanym vyjadienim nemusi ufad ptihlizet. Pokud spliiuje dokumentace zakonem ptedepsané
nalezitosti, pteda ji ufad do 40 dnti od zvefejnéni zpracovateli posudku (viz dale). V opacném
pfipadé ji v této lhuté¢ vrati investorovi k prepracovani ¢i doplnéni. Po piedlozeni
prepracované ¢i doplnéné dokumentace probihd opét stejny postup zvetejnéni, rozeslani
a podavani ptipominek.

Ad (d) Na zéklad¢ obdrzené¢ dokumentace, poptipadé oznidmeni a vSech podanych
vyjadieni, je zpracovan posudek. Uéelem posudku je ziskat nezavislou expertizu, zaméfenou

zejména na posouzeni uplnosti a pravdivosti zpracované dokumentace. Stejné jako v ptipadé
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ozndmeni muze posudek zpracovat pouze autorizovand osoba, kterou vSak vybira
a zpracovani tak zajist'uje ptislusny urad (na rozdil od zpracovani dokumentace). Nezavislosti
zpracovani posudku je zajiSténa mj. tim, Ze se na jeho zpracovani nemohou zadnym
zpusobem podilet osoby, které se podilely na zpracovani dokumentace (¢i ozndmeni). Doba
pro zpracovani posudku je 60 dnti ode dne doruceni dokumentace zpracovateli posudku,
v odivodnénych ptipadech je mozno tuto lhitu prodlouzit o 30 dnti. Nalezitosti posudku jsou
uvedeny v ptiloze ¢. 5 zdkona. Nedilnou soucasti posudku je navrh zadvére¢ného stanoviska

EIA.

Autorizace na vypracovani dokumentace a posudku jsou udélovana Ministerstvem
zivotniho prostiedi ve spravnim fizeni (odborné osvédceni, nezbytné pro zpracovani Casti
dokumentace tykajici se posuzovani vlivii na vetfejné zdravi, je udélovano Ministerstvem

zdravotnictvi).

Zpracovatel posudku zaSle v dohodnutém terminu posudek pfislusnému ufadu; a ten,
splituje-li vSechny zdkonem ptedepsané nalezitosti, jej zasle do 10 pracovnich dnil
oznamovateli a dotéenym orgdniim statni spravy a zajisti jeho zvetejnéni. Soucasti takového
zvetejnéni je informace kdy a kde je do n€¢j mozno nahlizet. Kazdy ma pravo se k posudku

vyjadtit do 30 dnil ode dne jeho zvetejnéni.

Ze zékona nepiimo vyplyva, ze zpracovatel posudku zpracovava rovnéz navrh stanoviska,
predstavujici dalsi fazi procesu posuzovani®. V piipadg, ze piislusny tfad obdrzel n&jaké
nesouhlasné vyjadfeni k dokumentaci nebo posudku, je povinen knim zajistit vetejné

projednéani. Zpracovatel posudku vypotfdda pisemnd vyjadieni k posudku a vyjadieni

¥ § 9 odst. 10 zékona &. 100/2001 Sb.
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z vetejného projednani a na jejich zaklad¢ ptipadné upravi ndvrh stanoviska. Tento navrh

stanoviska a vypotadani pak pteda ptislusnému uradu.

Ad (e) Prislusny urad vydé na zékladé dokumentace, popt. ozndmeni, posudku a vyjadieni
k nim stanovisko k posouzeni vlivii zdméru na zivotni prostfedi (v tomto ohledu je zajimavé,
ze zdkon nevyzaduje, aby bylo stanovisko vydano rovnéz na zéklad¢ jeho névrhu
zpracovaného zpracovatelem posudku’). Lhita pro vydani stanoviska je 30 dnd od uplynuti
lhity pro vyjadieni k posudku. PfisluSny ufad je povinen stanovisko do 7 pracovnich dni od
jeho vydani zvetejnit. Jeho platnost je 2 roky ode dne jeho vydéni. Stanovisko je odbornym
podkladem, na zdkladé kterého ptislusny spravni organ vydéava rozhodnuti podle zvlastnich
ptedpisi, napf. izemni rozhodnuti o umisténi stavby nebo o vyuziti izemi podle stavebniho

zékona.

V rizeni podle zvlastniho pravniho predpisu (nejcastéji ziejmé stavebniho zakona) tedy
nelze vydat povoleni s realizaci zdméru, aniz by v ptipadech, ve kterych to vyzaduje zakon
¢. 100/2001 Sb., neprobéhlo ftizeni EIA (resp. nebylo vyddno stanovisko). Negativni
stanovisko, poptipadé podminky tykajici se realizace zaméru vyplyvajici ze stanoviska, vsak
nejsou pro spravni ufad rozhodujicim podle zvlastniho pravniho ptedpisu bezpodminecné
zévazné. V kazdém piipadé¢ nicméné¢ musi ve svém rozhodnuti zvolené feSeni odlvodnit,
vcetné ptipadnych odchylek od vysledkl procesu EIA.

Posuzovani vliva staveb, ¢innosti a technologii, které presahuji statni hranice, se tidi
rovnéz zdkonem ¢. 100/2001 Sb. Jedna se o situace, kdy zdméry nebo koncepce mohou svymi
vlivy ovlivnit tzemi jiného statu (tzv. dotéeny stat); posuzovani vychazi z pozadavkt Umluvy

z Espoo a je rozdéleno na posuzovani zamért a posuzovani koncepci, a to zvlast’ v piipadech,

°§ 10 odst. 1 zdkona &. 100/2001 Sb.
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kdy je CR stitem pavodu a v piipadech, kdy je CR dotéenym stitem. Pfedmétem
mezistatniho posuzovani jsou:

- zaméry, uvedené v ptiloze zakona jako povinné posuzované ¢i

- koncepce, pokud nutnost jejich posuzovani vyplyva z mezinarodnich smluv, kterymi

je CR vazana.

Predmétem mezistatniho posuzovani mohou byt i zaméry podléhajici zjistovacimu fizeni
a koncepce, pokud o posuzovani pozada dotceny stat (tj. stat, jehoz izemi miize byt ovlivnéno
zévaznymi vlivy zdméru nebo koncepce) a stat ptivodu s tim vyslovi souhlas. Plisobnost pro

mezistatni posuzovani je vzdy vyhrazena Ministerstvu zivotniho prostiedi.

Procedura mezistatniho posuzovani je rozdélena do nasledujicich krok:
(a) mezistatni posuzovani na uzemi CR:
- zaslani oznameni dotCenému statu;
- vyzadani si od n¢ho udaje o stavu zivotniho prostiedi na jeho dotCeném uzemi a jejich
poskytnuti zpracovateli dokumentace a zpracovateli posudku;
- doruceni dokumentace dotéenému statu a nabidnuti konzultaci;
- informovani dotéeného statu o vefejném projednani dokumentace;
- predani vyjadreni dotéeného statu zpracovateli posudku;
- zohlednéni vyjadieni dotéeného statu ve stanovisku MZP;
- zaslani stanoviska dot¢enému statu.
(b) mezistatni posuzovani na izemi jin¢ho statu zahrnuje:
- zvefejnéni informace o oznameni, obdrzeném od stitu plvodu, a jeho zaslani
dotCenym ufadim a dotéenym uzemnim samospravnym celkim k vyjadieni.

Vyjadieni mtze podat i kdokoliv z vefejnosti;
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- zaslani vyjadfeni ministerstva a vSech obdrzenych vyjadreni statu ptivodu;

- sdéleni informaci o Zivotnim prostfedi na dotéeném tzemi CR statu pavodu;

- zvefejnéni informaci o obdrzené dokumentaci od statu piivodu a jeji zaslani dot¢enym
ufadim a samospravnym celklim k vyjadfeni. K dokumentaci se muze vyjadfit i
kdokoliv z vetejnosti;

- zaslani vyjadfeni MZP a viech obdrzenych statd pavodu, piipadnd ucéast na
konzultacich;

- zvetejnéni informace o vefejném projednani (pokud je k dispozici);

- zvetejnéni zaveéri posuzovani nebo rozhodnuti od statu pavodu, pokud je MZP obdrzi.

V zakoné jsou stanoveny lhiity pro jednotlivé kroky, které zajistuje ministerstvo, a lhity

pro vyjadreni dotcenych subjektli a vetejnosti.

Dulezitym prvkem procesu EIA je ucast verejnosti, kterda mize do procesu piispét
cennymi informacemi, a muze tak napomoci ke zkvalitnéni dokumentace, posudku
i kone¢ného stanoviska. Zapojenim vetejnosti v ramci EIA se ptedchazi pozdéjsim konfliktiim
v naslednych spravnich tizenich. Kazdy (jak fyzicka, tak i pravnickd osoba) ma pravo se
z(&astnit posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a vyjadiit tak své pripominky. Ugast vefejnosti
je limitovana pouze zédkonem stanovenymi lhiitami pro vydavani ptfipominek v jednotlivych
fazich procesu. Jednotlivé kategorie vetejnosti jsou si v pritbéhu procesu rovny (a to
1 v pfipad¢ organizované vetejnosti, jako jsou napt. obCanska sdruzeni a obecné prospésné
spole¢nosti). Urcité privilegované postaveni maji néktera obcanskd sdruzeni, obecné
prospésné spolecnosti a dotéené obce az v navazujicim spravnim fizeni, které se fidi

zvla$tnimi pravnimi piedpisy (napf. jiz zmifiovanym stavebnim zakoné&'’). Postaveni

' Napt. § 85 stavebniho zakona.
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ucastnika fizeni a moznost podilet se na rozhodovani o realizaci zaméru v navazujicim fizeni,

ziskaji az na zékladé splnéni urcitych podminek

Verejnost se mize na zakladé zakona aktivné zapojit do procesu EIA, a nemusi tedy pouze
pasivné sledovat informace o vysledcich jednotlivych etap procesu, které je povinen piislusny
ufad prubézné zvefejiovat na ufedni desce a na internetu (prostiednictvim Informacniho
systému EIA"). Vefejnost se procesu EIA tUCastni jednak formou pisemnych vyjadieni
vetejnosti k oznameni, dokumentaci a posudku, a jednak pii vetejném projednani posudku.
Pokud ufad obdrzel nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci nebo k posudku, jak bylo vyse

uvedeno, je povinen zajistit vetejné projednani dokumentace i posudku.

Bez ohledu na Siroké moZnosti zapojeni vefejnosti do procesu EIA je zdvaznym
problémem vnitrostatni pravni Upravy faktickd nemoznost vetejnosti dosahnout prezkoumani

vysledkl posuzovani vlivii soudem (k tomu podrobné viz dale).

' http://www.env.cz/AIS/web.nsf/pages/systemy EIA.
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IV. ULOHA ORGANU STATNi SPRAVY A SOUDU V PROCESU POSUZOVANI VLIVU

IV.1 Organy statni spravy v procesu posuzovani vlivii

Z diivodu harmonizace procesu posuzovani vlivil na zivotni prostiedi na evropské urovni
je nezbytné mezi relevantnimi organy uvést rovnéz organy EU. Zasadni misto mezi nimi
zaujima Komise ES (Ci téz Evropska komise, angl. European Commission), ktera predstavuje
exekutivni orgdn EU. Ve vztahu k problematice posuzovani vlivii je stézejni jeji uloha

kontrolni.

Komise ES mé povinnost dbat nad dodrzovanim komunitarniho préva ¢lenskymi staty,
ato prosttednictvim zvlaStniho procesu nazyvaného jako fizeni pro poruSeni Smlouvy
(infringement procedure). Dojde-li Komise k ndzoru, ze doslo k poruseni komunitarniho
acquis ze strany Clenského statu, ma na zaklad¢ ¢l. 226 Smlouvy o zaloZzeni ES moznost
zahajit n¢kolikafazové tizeni, které mize vyustit az v predlozeni zaloby k Soudnimu dvoru
(k tloze Soudniho dvora ES srov. dale). Pravni kroky, které ptedchazi podéani zaloby proti
Clenskému statu, zahrnuji vradmeci tzv. prejudicidlni (administrativni) faze: ,,formalni
upozornéni®, jehoz prosttednictvim dava Komise ¢lenskému statu moznost, aby se k poruseni
komunitarniho prava z jeho strany vyjadtil; a ,,odivodnéné stanovisko®, ve kterém mu dava
lhitu (nejCastéji dvoumeési¢ni), aby namitani poruseni prava napravil. K poruSeni
komunitarniho prava ptitom dochézi tfemi zakladnimi zpisoby, z nichz vSechny se jiz ve
vztahu k procesu posuzovani vlivli na zivotni prostfedi v praxi objevily: jednak se jedna
o neprovedeni smérnice ve stanovené lhité do vnitrostatniho prava, o chybné provedeni
(¢lensky stat ve stanovené lhiité smérnici provede, ale vnitrostatni uprava neni plné slucitelna

s pozadavky smérnice) ¢i o chybnou praktickou aplikaci pozadavki vyplyvajicich ze smérnice
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(¢lensky stat smérnici spravné transponuje, ale neni schopen fadné zajistit praktické provadéni

povinnosti, které z ni vyplyvaji).

Vedle Komise ES sehravaji dulezitou tlohu v ramci problematiky posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi rovnéz Rada EU a Evropsky parlament, a sice jako zakonodarné organy
ptijimajici pfislusné pravni piedpisy. Dilezitad uloha Evropského parlamentu navic spociva
v tom, Ze je mistem, kam obcané smétuji své stiznosti, mj. pomérn¢ casto z diivodu, ze
u ur¢itého zaméru nebylo provedeno posouzeni vlivli na zivotni prostfedi, a¢ provedeno byt

meélo.

Na vnitrostatni tirovni jsou spravnimi ufady podilejicimi se na procesu posuzovani vlivi
Ministerstvo Zivotniho prostredi a organy kraje. Ministerstvo je organem vrchniho statniho

dozoru v oblasti posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Zajist'uje posuzovani u zamera:

uvedenych v ptiloze €. 1 sloupcich A (stejné tak 1 zmény téchto zdméra);

které predkladad Ministerstvo obrany;
- unichz si to se souhlasem ptislusného kraje vyhradilo nebo

jejichz vlivy na Zivotni prostiedi presahuji hranice Ceské republiky.

Posuzovani ostatnich zdméra je v kompetenci kraju. Dotyka-li se néjaky zamér uzemi vice

krajt, ministerstvo urci, ktery z nich bude dany zdmeér posuzovat.

Zvlastni postaveni v procesu posuzovani vlivli na zivotni prostiedi maji zpracovatelé
dokumentii pro rizné faze rizeni (oznameni, dokumentace, posudek a stanovisko). Zakon
svefuje tuto ¢innost autorizovanym osobam, a to na zaklad¢ smlouvy, kterou s nimi uzavira
bud’ predkladatel zaméru ¢i organ statni spravy. Autorizovanou osobou se stava fyzicka osoba,

ktera ziskd autorizaci. Podminkou udéleni autorizace je beztthonnost, odborna zptisobilost a

34



tiiletd praxe v oboru. Autorizaci udéluje a odnima Ministerstvo Zivotniho prostiedi'® po

dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi.

IV.2. Uloha soudi v procesu posuzovani vlivi

Vedle orgéant statni spravy ovliviiuji proces posuzovani vlivi svym rozhodovanim rovnéz
soudy, a to jak na narodni, tak evropské trovni. Jejich rozhodnuti mohou napravit situace, kdy
mélo byt provedeno posouzeni vlivi, ale znéjakého ditvodu provedeno nebylo nebo kdy
posouzeni vlivli sice vypracovano bylo, ale neodpovidad procesu upraveném v ptislusnych
pravnich pfedpisech. Setkat se lze také se situaci, kdy proces EIA probéhl v souladu
s pozadavky relevantnich pravnich pfedpist, ale jeho vysledky nebyly v nasledném

povolovacim fizeni viibec Ci fadné€ zohlednény.

Judikatura Evropského soudniho dvora, nejvyssiho soudniho organu Evropské unie®,
tykajici se komunitarni legislativy v oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je velmi
bohatd a ma velmi dulezity vyznam pro praktickou aplikaci pozadavkl vyplyvajici

z komunitarnich ptedpisi v ramci vnitrostatnich pravnich fada.

Evropsky soudni dvir rozhoduje v oblasti posuzovani vlivli, obdobné jako je tomu
v ostatnich oblastech prava zivotniho prostfedi, ve dvou zakladnich typech fizeni: v rdmci
fizeni o poruseni Smlouvy (viz vyse) a v fizeni o predbézné otazce'. Posledné jmenované
fizeni vychazi ze situace, kdy si vnitrostatni soud pfi feSeni konkrétniho sporu (tj. v rdmci
vnitrostatniho soudniho fizeni) neni jisty urcitou otdzkou vztahujici se k evropskému pravu:

v takovém piipadé¢ ma kazdy z vnitrostatnich soudii moznost (a v pfipadé soudl posledni

"2 Viz ust. § 19 zakona &. 100/2001 Sb.

1% Viz blize napt. Tichy, L. - Zemanek, J. - Arnold, R. - Kral, R. — Svoboda, P.: Evropské pravo, 2. vyd., Praha,
C.H.Beck. 2004, s. xx.

'* Damohorsky a kol.. Pravo Zivotniho prostiedi,
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instance dokonce povinnost'’) obratit se sdanou otizkou na Evropsky soudni dvir
v Lucemburku. Ten je jedinym soudnim organem v EU, ktery ma opravnéni zdvazné vykladat
evropské pravo. Po zodpovézeni piedlozeni otdzky pak mé vnitrostatni soud v daném fizeni
povinnost se vykladem Evropského soudniho dvora fidit. Stejnou povinnost pak maji rovnéz

vSechny ostatni vnitrostatni soudy pii feseni obdobnych sport.

Z divodu komplikovanosti procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi predkladani
vnitrostatni soudy otazky vztahujici se k tomuto procesu pomérné Casto. Z posledni doby lze
zminit napt. rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-290/03 Barker'®, ve které byla
feSena otazka vykladu pojmu ,,povoleni podle ¢l. 1 odst. 2 smérnice o posuzovani vlivil. Ve
Velké Britanii, od jejihoz soudu pfedbézna otdzka vzesla, totiz existuje pro povolovani staveb
nékolikastupnovy systém, kdy je vydano nejdiive rdmcové a nasledné¢ detailni stavebni
povoleni. Jadrem otazky bylo, zda je mozné za ,,povoleni® ve smyslu smérnice chapat pouze
prvni povoleni a v pozdéjsich fazich povolovaciho fizeni jiz tak neni potieba provést
posouzeni vlivl. Evropsky soudni dviir v této souvislosti konstatoval, ze pojem ,,povoleni® je
potieba v EU vykladat jednotné (tj. nezalezi na chapani tohoto pojmu v jednotlivych
Clenskych stitech) — smérnice o posuzovani vlivl tak vyzaduje, ,,aby bylo provedeno
posouzeni vlivii na zZivotni prostiedi, pokud se v pripadé povoleni v nekolika fazich behem
druhé faze ukaze, Ze zamer mize mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi mimo jiné v dusledku

své povahy, rozsahu nebo umisteni.

Zaloby v ramci Fizeni o poruseni Smlouvy smétuji vétSinou proti pifipadim, kdy
Clensky stat nezajistil provedeni posouzeni vlivii, a¢ byt provedeno mélo. Za vSechny lze

jmenovat piipad ve véci C-332/04 Komise proti Spanélsku, kdy bylo Spanélsko odsouzeno za

" Viz ¢l. 234 Smlouvy o zaloZzeni ES.
'® Rozsudky Evropského soudniho dvora jsou dohledatelné na www.curia.eu.
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neprovedeni posouzeni vlivii vystavby zabavniho centra v mést€¢ Paterna. Ne vzdy se
nicméné¢ Komisi podaii presvéd¢it Evropsky soudni dvir o poruseni prava na strané
¢lenského statu — v nedavno vyneseném rozsudku tak Evropsky soudni dviir zamitl zalobu
Komise proti Velké Britanii'’, ktera byla podana z diivodu udajného vydani povoleni pro
cementarnu provozovanou spolecnosti Castle Cement v Clitheroe v Lancashire bez provedeni

vlivil na zivotni prostfedi.

Z velmi zajimavych rozhodnuti v rameci fizeni pro poruseni Smlouvy v oblasti
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi z posledni doby, kde Evropsky soudni dvir rovnéz
vylozil aplikaci smérnice o posuzovani vlivl, Ize jmenovat véc C-216/05 Komise proti Irsku.
Komise napadla Irsko z diivodu, Ze stanovilo za ucast vetejnosti na fizeni o posuzovani vlivil
poplatky. Evropsky soudni dvir v této véci shledal — podle mého ndzoru v rozporu s ucelem
smérnice o posuzovani vlivii — Ze pokud jsou poplatky pfimefené (v daném ptipadé Cinily cca

20, resp. 45 EURO), neni jejich stanoveni neslucitelné se smérnici.

Rovnéz vnitrostatni soudy tesi problematiku posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, a to
véetné soudl nejvysSich. Za vSechny lze jmenovat vyznamné rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu vydané v ¢ervnu 2006", ve kterém se zabyval nezadkonnosti uzemniho
rozhodnuti mj. z divodu neprovedeni posouzeni vlivu koncepce (1zemniho planu) vystavby
letové drahy letisté Praha — Ruzyné. Rozsudek je vyznamny zejména v tom ohledu, ze se
snazi preklenout nedostatky v Ceské legislativé tykajici se nedostatené moznosti soudni
ochrany vefejnosti pii rozhodovani o zalezitostech zivotniho prostiedi (viz déale) a dovozuje
piimo z Aarhuské umluvy, resp. ze smérnice o posuzovani vlivili, Ze navrhovatelé se mohou

v dané véci obratit na spravni soud.

" P¥ipad C-199/04 Komise proti Velké Britdanii.
81 Ao 1/2006-74, dohledatelné na http://www.nssoud.cz.
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V. AKTUALNi OTAZKY SOULADU VNITROSTATNI A EVROPSKE PRAVNi UPRAVY

IV.1. Rizeni o poruseni Smlouvy proti CR

V oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi byla proti CR zahajena od doby jejiho
vstupu do EU jiz dvé rizeni pro poruseni Smlouvy (k vysvétleni podstaty fizeni pro poruseni

Smlouvy srov. vyse Kapitolu IV).

Prvni fizeni spadalo do kategorie poruseni evropského prava z divodu vcasného
neprovedeni smernice. Komise ES vytkla CR, Ze ve stanovené lhité, tj. do 25.¢ervna 2005,
netransponovala smérnici 2003/35/ES. K transpozici smérnice doslo az ke dni 27. kvétna
2006 novelou zdkona o posuzovani vlivii (zdkon &. 163/2006 Sb.). Clanek 10a a 10b smérnice
EIA, vlozeny do ni smérnici 2003/35/ES, tj. uprava pfistupu k soudim, nebyl dodnes
transponovan (fizeni zahajené z diivodu neprovedeni transpozice nicméné bylo zastaveno —
s ohledem na netranspozici vySe uvedenych ustanoveni bylo nicméné zahajeno fizeni

z ditvodu chybné, resp. neuplné transpozice — viz nize).

Druhé fizeni, které stale probiha, spada do kategorie chybné transpozice smérnice. Uzce
souvisi, potazmo navazuje, jak bylo naznaceno, na vyse uvedenou netranspozici ¢l. 10aa 10 b
smérnice EIA. Konkrétné Komise ES vytyka CR, Ze vramci vnitrostatniho prava, tedy
zékona ¢. 100/2001 Sb., resp. dalSich relevantnich pravnich ptedpist, neprovedla uplné
ustanoveni tykajici se pfistupu vetejnosti k pravni ochrané, tj. zejména U¢innou moznost

napadeni vysledku fizeni o posuzovani vlivl pred vnitrostatnimi soudy.
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Podstata problému prameni ze skutecnosti, ze smérnice 85/337/EHS se nevztahuje pouze
na samotné posuzovani vlivii zamérli na zivotni prostiedi, ale svoji podstatou ptesahuje i do

faze jejich konecného povolovani.

Smérnice pozaduje, aby clenské staty zajistily prostiednictvim pfislusnych pravnich
predpist vnitrostatniho prava, aby pfislusnici dotcené verejnosti, kteti maji dostateCny zajem
a namitaji porusovani prava, méli moznost dosahnout prezkoumani soudem hmotné a procesni
zakonnosti jakéhokoli rozhodnuti, jednani nebo nec¢innosti. Smérnice nechavé na clenském

statu, jak si blize uréi pojmy ,,dotéena veiejnost™ a ,,dostateCny zajem;

Smérnice EIA definuje dotéenou veiejnost jako:
., verejnost, kterd je nebo by mohla byt ovlivnéna rozhodovacimi rizenimi pro oblast
Zivotniho prostredi podle ¢l. 2 odst. 2, nebo ktera ma na téchto vizenich urcity
zajem, pro ucely této definice se predpoklada, ze nevladni organizace podporujici
ochranu Zivotniho prostredi a spliujici pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisii
maji na rozhodovani ve vécech zivotniho prostredi zdajem. *
Na zékladé této definice maji ¢lenské staty vymezit, s ohledem na své vnitrostatni normy
zejména ve spravnim fizeni, okruh vefejnosti, ktery bude mit moznost zicastnit se procesu
posuzovani vlivll a ndsledného povolovaciho fizeni, a umoznit tak dotéené vetfejnosti vyjadfit
své pfipominky a stanoviska a napadnout spravni rozhodnuti pred soudem. Smérnice dale
ponechava na uvazeni Clenského statu, béhem kterého stadia fizeni bude mozné dané tizeni
napadnout; vyzaduje pouze, aby se tak stalo béhem téch fazi fizeni, kterych ma moznost

ucastnit se vefejnost. Smérnice dale dava moznost clenskému statu rozhodnout, zda fizeni o

posuzovani vlivll a nasledné povolovaci fizeni spoji ¢i nikoliv.
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Ceska republika provedla smérnici prostiednictvim zakona & 100/2001 Sb., avsak
vzhledem ke skute¢nosti, Ze proces posuzovani vlivi je v ¢eském pravnim fadu oddélen od

povolovaciho Fizeni, je tfeba vzit v ivahu i dalsi pravni pfedpisy (zejména stavebni zakon'?).

Cesky pravni fad, upravujici Gdast vefejnosti v fizeni o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi i v ndsledném povolovacim fizeni, je zaloZen na tfech zdkladnich skute¢nostech:
- Tizeni o posuzovani vlivli a povolovaci fizeni jsou oddélena;
- ucast ucastniki fizeni o posuzovani vlivll v navazujicim povolovacim fizeni je
- omezena;
- stanovisko k posouzeni vlivli neni samo o sobé soudné pfezkoumatelné (neni spravnim

rozhodnutim, ale podkladem pro vydani spravniho rozhodnuti, jak bylo ukézano vyse).

Jednotlivé vySe uvedené prvky jsou v souladu se smérnici. Kombinace téchto prvkl
nicméné vytvari uceleny systém, kterému chybi podstatny prvek, ktery zpisobuje nesoulad
s komunitarnim pravem a vedl k zahajeni fizeni ze strany Komise proti Ceské republice.
V tomto systému totiZ neni dostatecné zajiStén jeden z pozadavkl smérnice, resp. tfeti pilif
Aarhuské umluvy, kterym je soudni ochrana vefejnosti. Jak jiz bylo vyse uvedeno, stanovisko,
které je vystupem fizeni o posuzovani vlivii, neni v Ceském pravnim fadu soudné
napadnutelné a prezkoumatelné, nebot’ je pouze odbornym podkladem pro vydani stavebniho
povoleni. Stanovisko sice miize byt napadnuto jako jedna z povinnych soucasti vysledného
povoleni, ale pouze v pfipadé, ze bude stéZovatel napadat v ramci spravniho soudnictvi
samotné povoleni, které je spravnim aktem (a Ize jej tedy ve spravnim soudnictvi napadnout).

Stézovatelem mize byt ovSem pouze ucastnik povolovaciho fizeni — okruh téchto ti€astniki je

1% zakon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery vesel v platnost 1. ledna
2007; nahradil zakon ¢. 50/1976 Sb.
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vymezen ve stavebnim zdkon¢ (viz napt. § 85 stavebniho zdkona) a neshoduje se s okruhem
ucastniki procesu EIA. Pokud se tedy n¢kdo zcastni procesu EIA jako vefejnost podanim
pfipominek, ale nesplituje podminky pro Ucastenstvi v navazujicim povolovacim fizeni (.
napf. neni vlastnikem sousedniho pozemku), nemuize se fakticky — v rozporu se smérnici i
Aarhuskou umluvou — doméhat nezdkonnosti vysledkii procesu EIA ptfed soudem. Stejné
situace samoziejmée plati pro ptipad, kdy proces EIA mél byt proveden, ale viibec proveden
nebyl. Opét mize takovou nezdkonnost napadnout pouze ucastnik povolovaciho fizeni (napf.
jiz zminovany vlastnik sousedniho pozemku), ale nikoli zastupce (dotéené) vetejnosti (napf.

osoba, které z uréitého diivodu zéalezi na zachovani dotéené ¢asti krajiny).

Dle mého nézoru je tato vytka Komise zavaznym problémem, jehoz feSeni bude spocivat
v koncepéni zméné pravni Gpravy v oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, kterd se
dotkne vice pravnich ptredpist. Jednim z feSeni by mohla byt lepsi formulace pojmi ,,dotéena
vetejnost™ a ,,dostatecny zdjem*. Omezenim Ucasti vetejnosti jiz v procesu EIA ,,na kazdého,
kdo prokaze dostateCny zdjem* a zarucit této dotéené vefejnosti zaroven i ucast v navazujicim
fizeni, by bylo mozné naplnit pozadavky smérnice a zaroven se vyhnout moznym obstrukcim
pramenicim ze zvysSeného poctu spravnich zalob smétujicich napadajicich vysledku procesu

EIA.

Diéle dle nazoru Komise Ceska republika fadné netransponovala bod 10 pism. a) a b)
ptilohy II smérnice EIA, kdy v ¢eském seznamu zamért, ktery provadi ptilohu II smérnice,
nejsou vyjmenovany zameéry rozvoje prumyslovych oblasti a zdméry rozvoje mést, véetné

vystavby obchodnich center a parkovist.
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Ackoli v tomto piipadé nejsou pozadavky smérnice transponovany doslovné¢ a mohlo by
to vést k nejednozna¢nému vykladu zminovanych ustanoveni, je uvedené podle mého nazoru

na rozdil od ptedeslé vytky zalezitosti pouze formalniho doplnéni zakona.

IV.2. Nékteré dalsi otazky souladu vnitrostatni a evropské pravni apravy

V ramci predbézného Setfeni, které predchazelo formalnimu zahdjeni fizeni pro poruSeni
Smlouvy, vytykala Komise Ceské republice rovnéz neslugitelnost spojenou se stanovenim
prahovych hodnot u fady zaméra kategorie II ptilohy I zdkona o posuzovani vlivl (viz napf.
polozka 1.5. - Chov hospodaftskych zvitat s kapacitou od 50 do 180 dobytcich jednotek nebo
polozka 1.6. - Rybniky urcené k chovu ryb s obsddkou pii zarybnéni nad 10 t zivé

hmotnosti.).

Samotné stanoveni prahovych hodnot neslucitelné se smérnici pfitom neni — sama smérnice
0 posuzovani vlivli stanoveni v €l. 4 odst. 2 pism. b), ze
., Clenskeé staty urci pro zamery uvedené v priloze Il na zdklade ... prahovych
hodnot nebo kritérii stanovenych clenskym statem, zda zaméry podléhaji

posouzeni v souladu s ¢l. 5 az 10.“

Problematické ovSem z pohledu Komise bylo, Zze zaméry nachézejici se pod prahovymi
hodnotami (tj. napt. jednalo-li se o rybnik se zarybnénim pod 10 t zivé hmotnosti) byly
automaticky vylouceny z posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, aniz by bylo zkoumano
zejména na zékladé jejich umisténi ¢i povahy, zda nemohou mit vyznamny vliv na zivotni
prostiedi. Komise se rovnéz domnivala, ze pouziti prahovych hodnot zplisobem automaticky
vylucujicim posouzeni vlivii (resp. vyhodnoceni, zda posouzeni vlivii bude ¢i nebude

provedeno), nezajistuje, aby u zamér pod prahovymi hodnotami byly vzaty v tivahu faktory
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jako kumulace vlivi zadméru s jinymi zadméry, citlivost uzemi nebo existence vlivil

ptesahujicich hranice statu.

Podle mého nazoru byly vyse uvedené vytky opravnéné. Fakt, ze uréity zdmér ma
podprahovou hodnotu, jesté¢ sim o sobé neznamend, ze nemlze byt vyznamny negativni vliv
na okolni zivotni prostiedi (tak jako naopak zamér s nadprahovou hodnotou takovy vliv, napf.
s ohledem na své umisténi, mit nemusi). Krom¢ toho u takového rozd€leni zaméri na
podprahové a nadprahové mulze dochazet k tomu, ze zadatelé budou své zaméry zamérné
koncipovat tésné pod prahovou hodnotu, aniz se tim docili vylouceni moznych negativnich

vlivil na zivotni prostiedi.

Jak bylo vySe naznaceno, skonCilo pfedmétné fizeni ve fazi predbézného Setfeni, a sice
z diivodu, 7e Ceska republika vyhovéla pozadavkim Komise zménou zékona o posuzovani
vlivl, ktera byla provedena zdkonem 163/2006 Sb. S ohledem na vySe uvedeny problém byl
doplnén § 5 zdkona o nésledujici znéni:
,, Predmétem posuzovani podle tohoto zdkona jsou ...
zamery uvedené v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu kategorii Il vcetné zameri
nedosahujicich prislusnych limitnich hodnot; tyto zaméry podléhaji posuzovani,
pokud se ve zjistovacim Fizeni stanovi, ze mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi *
Automatické vylouceni podprahovych zdméra z posuzovani vlivil tak bylo zruseno — prahové
hodnoty nicméné (v souladu se smérnici) zistaly pouze jednim z faktort, ke kterym ma
prislusny organ pftihlizet pfi vyhodnocovani, zda je v daném piipadé¢ nezbytné posouzeni

vlivl provést ¢i nikoli:
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., PFi urcovani, zda zameér nebo zmena zaméru ma vyznamné vlivy na Zivotni
prostiedi, ...okolnosti, zda zamér nebo zména zaméru svou kapacitou dosahuje
limitnich hodnot uvedenych u zaméri prislusného druhu v priloze ¢. 1 k tomuto

zdakonu kategorie IT*.*

0§ 7 zékona &. 100/2001 Sb.
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VI. ZAvViRy

1. Posuzovani vlivli na zivotni prostfedi je jednim z nastroji ochrany Zivotniho prostiedi,
jehoz podstatou je vyhodnoceni moznych dopadl staveb a jinych obdobnych ¢innosti na
zivotni prostfedi pied tim, nez budou takové projekty realizovany, a omezit tak ¢i zcela

eliminovat jejich ptipadny negativni vliv.

2. Posuzovani vlivli na zivotni prostiedi je specifickym procesem. Jako takové je upraveno
pravem, a to na vSech tiech zdkladnich Urovnich: na urovni mezinarodni, evropské

1 vnitrostatni (narodni).

3. Na trovni mezinarodni je nejvyznamnéjsi Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
presahujici hranice stati (Umluva z Espoo), kterd oviem fe$i pouze otizky posuzovani
v ptipad¢ preshrani¢nich dopadli. Vyznamna je rovnéz tzv. Aarhuska umluva, upravujici
otazky pftistupu vetejnosti do procesti rozhodovani se vztahem k zivotnimu prostiedi, véetné

procesu posuzovani vlivi.

4. Na urovni EU je problematika posuzovani vlivli feSena zejména ve smérnici u posuzovani
vlivh zamért (smérnice EIA) a ve smeérnici o posuzovani koncepci (smérnice SEA).
Specificky proces je upraven pro posuzovani vlivi na chranéné oblasti v ramci sité Natura

2000 (aprava je obsaZena ve smérnici o habitatech).

5. Evropské smérnice jsou v ramci Ceského prava provedeny zdkonem ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, a dvémi provadécimi vyhlaskami. Tento zakon

v soucasné dobé obsahuje jak upravu posuzovani zdmeérd (projektové posuzovani), tak
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posuzovani koncepci (strategické posuzovani). Az na problém piistupu vefejnosti k soudni

ochrané (viz bod 7) lze zdkon povazovat za slucitelny s pozadavky evropského prava.

6. Z evropskych orgdnli ma nejduilezitéjsi ulohu v oblasti posuzovani vlivii Evropska komise,
kterd zejména kontroluje, jak jsou pozadavky evropskych smérnic uplathovany v praxi.
Z vnitrostatnich orgdnt se na procesu EIA podili zejména Ministerstvo zivotniho prostiedi
a organy kraji. Dilezita uloha nalezi rovnéz autorizovanym osobam. Nemalou mérou se na
fadném provadéni posuzovani vlivil na zivotni prostiedi podili soudy, a to jak soudy na trovni

EU, tak soudy vnitrostatni.

7. Veliky vyznam pro proces posuzovani vlivii ma ucast vefejnosti. V zdkon¢ o posuzovani
vlivil je dostatecné upraven pozadavek informovat vetejnost o zamérech a moznost vetejnosti
se vyjadfit v jednotlivych fazich procesu. Dostate¢né ovSem neni upravena moznost vefejnosti
branit se proti vysledkim posouzeni vlivii soudni cestou. Na tento nesoulad upozoriuje také

Evropské komise v fizeni zahajeném proti Ceské republice.
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PRILOHA

Zapojeni vetfejnosti mize probihat na n€kolika urovnich. Vetejnost miize byt zapojena rizné
intenzivné v rdmci riznych technik, kdy jako uzite€ny nastroj pro tfidéni technik z hlediska
intenzity zapojeni vetfejnosti je pouzivan tzv. zebtik zapojeni; intenzita zapojeni roste s tim,
jak je stoupano po Zebiiku. Na stejném principu je potom pfipraven seznam moznych technik,
podle urovni zapojeni. Nize uvedeny seznam technik si neklade za cil byt uplnym seznamem
technik pouZitelnych pro vedeni Gcasti obcanil. Je spiSe informativni a ptikladnou ukazkou
rozmanitosti pristupti k zapojovani vetrejnosti. Pfi vybéru techniky vzdy musi byt zachovana
zasada ucelu zapojovani vefejnosti a ostatni principy stanovené vyse.

Nikdy neni dostatecné pouzit jedinou techniku, vzdy musi byt kombinovany, tak aby se
vzajemné dopliovaly.

Zebiik zapojeni dle Sherry Arnsteim, 1976:

ozhodovaci
ravomoci
efejnosti

poluucast pri
ozhodovani

Kapojem’ a

onzultace

nformovani ze
pétnou vazbou

hnformovém’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Popis technik Aison Fell, Barry Sadler: Guidelines on Improving Participation in
Environmental decision.Making. Draft IEA, Lincoln, 1999

‘ echnika ‘h’opis a pouZziti ‘Wyhody ‘ﬂ\levyhody H
1. Informovani a

vzdélavani
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Letaky / Brozury isemné materialy a vysoky potencial Informace nemusi byt
ajistyjici zakladni slovit Sirokou vzdy srozumitelné.
informace. Péce musi skupinu obyvatel, = Mohou byt chédpany
vyt vénovana zejménanebo naopak mize jako obtéZovani
mezenim pii yt sm&fovana jen  poStovnich schranek.
istribuci. a urcité cilové
kupiny
Zpravodaje Pisemné materialy rvajici kontakt, Ne kazdy bude

zajist'ujici informace,
jejichZ vydavani se
miiZze opakovat.

Péce musi byt
vénovana zejména
omezenim pii

informace mohou
vt aktualizovany.
lexibilni forma
informovani, ktera
uze byt ménéna
zhledem k ménicim
e potfebam publika.

skutecné ¢ist takovy
zpravodaj.

distribuci. ozny potencial pro
petnou vazbu.
Vystavy bez piitomnosti | Vystavy nebo 1dé mohou Informace mohou byt
pracovnikl informacni tabule avstivit vystavu v mis-interpretovany
vystavené na jim piihodném Case. nebo neporozumeény.
vefejnych mistech ze Grafické prezentace, Neni zde pfitomen
ucelem rozsiteni okud jsou pouzity zadny pracovnik, aby
informaci. ohou lidem odpovidal na otazky
omoci vizualizovat lidi. Neni zajiStén sbér
i navrhovany ptfipominek.
amer.
Reklamy / Inzeraty Inzeraty umisténé v zavislosti na Informaci dostanou

dennim tisku za
ucelem oznameni
zameéru, data a mista
vefejnych projednani
nebo jinych aktivit.

ouzitych
eriodikach je velky
otencial zasahnout
elké mnozstvi lidi.

pouze ti, ktefi ¢tou
pouzity tisk. Takto
muze byt rozsifeno
pouze limitované
mnozstvi informaci.

Mistni, regiondlni tisk ~ Clanek publikovany v Potencialné levna béh miize byt
mistnim/regionalnim forma informovani s omezen. Mohou se
tisku za ucelem dosahem na mistni  vyskytnout problémy
roz$ifeni informaci o vefejnost. nedostate¢nou
navrhovanych ontrolou editora a
aktivitach. isinterpretaci

¢kterych informaci
OVinari.
Néarodni tisk Clanek publikovany v Potencial oslovit Prestoze aktivita mize

narodnim tisku za
ucelem rozsifeni
informaci o
navrhovanych

aktivitach

velmi Sirokou
vefejnost.

mit narodni rozmer,
zajem narodnich
médii publikovat
informace miize byt
velmi omezeny.
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Televize a radio

Pouziti televize nebo
rozhlasu za ucelem
rozSifeni informaci.

V a rozhlas maji
otencialné velky
osah. Lidé mohou
vt vice ochotni
iskat informace z
ysilani nez Cist
etaky nebo brozury.

Samotné vysilani je
pro kvalitni rozSiteni
nedostatecné. Musi
byt umoZnény 1 jiné,
rozsahlejsi a
obsaznéjsi zdroje
informaci k tématu.
Pomérné nakladné.

2. Informovani se zpétnou

vazbou

Interaktivni vystavy s

pritomnosti pracovnika

Vystavy nebo
informacni tabule
vystavené na
vetejnych mistech,
kde je pritomen
specialista na
problematiku, ktery
podava dopliujici
informace, odpovida
na otazky a pfijima
komentaie.

Lze modifikovat a
misto pracovnika
umistit knihu
pfipominek.

idé mohou

avstivit vystavu v
jim pfihodném
rafické prezentace,
okud jsou pouZzity,
jim mohou pomoci
izualizovat si
avrhovany zamer.
tize byt dosazeno
fimého osobniho
ontaktu. Lze
améfit na konkrétni

Vyzaduje velké
nasazeni organizatora,
Casove velmi narocné.
Muze pritdhnout
pozornost jen
proponentll nebo
odpirct navrhu a
nikoliv tfetich stran.

Telefonni linka s

pfitomnosti pracovnika

r

elefonni ¢islo
moznujici obanim
avolat pro ziskani
informaci, klast
tazky nebo sdélit
fipominky.

ze modifikovat jako
OT LINE bez
fitomnosti
racovnika pouze ke
béru pripominek.

hodna forma
iskavani
fipominek od
ainteresovanych
tran. Neosobni, a
roto snadnéjsi pro
idi se zucastnit a
odat pfipominky.

Diskuse po telefonu
nemusi byt tak
kvalitni jako tvari
tvar. Pfitomny
pracovnik nemusi mit
schopnosti nutné pro
podéavani odbornych
informaci.

Internet

Web-stranka na
Internet k zajiSténi
informaci a zaroven
zpétné vazbé- sbéru
ptipominek. Péce
musi byt vénovana
zejména aktualizovani
informaci. Mohou byt
vyvinuty 1 vice
interaktivni formy
zapojeni jako on-line

slovena vefejnost
je potencialné
lobalni. Naklady
jsou redukovany,
rotoze nezahrnuji
isk ani poStovné.
elmi vhodna
etoda pro ty, kdo
aji pristup k
nternetu.

Ne vSechny
zainteresované
skupiny budou mit
ptistup k Internetu, a
proto musi byt pouzity
dopliyjici techniky
rozsifovani informaci.
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fora a diskusni

nebo dot¢enych
skupin, aby byly
prezentovany a
vyménény informace
a pohledy na navrh.

skupiny.
Veftejna projednani Setkani estlize je spravné  PrestoZe se jevi jako
zainteresovanych edeno, miize jednoducha technika,

ajistit uzitecny
pusob setkani
Gznych dotéenych
kupin
stakeholders).
emonstruje
tevienost
ozhodovatele k
etkani s dal§imi
ainteresovanymi
kupinami.

muze byt jako jedna z
nejkomplexnéjsich.

Sociologické pruzkumy,
interview, dotazniky

Zahrnuje v sob¢ velké
spektrum technik na
ziskani informaci a
nazort. Mize byt
veden jako
strukturovany
rozhovor tvaii v tvar
nebo telefonem,

a potencial ziskat

MiZe mit velmi nizké
procento odpovédi.
Odpovédi nemusi byt
reprezentativni a
mohou reflektovat jen
momentalni nazory.
Nazory se mohou
zménit. Piiprava a

limitovany pocet
ucastnikd, ktery miize
byt pouzit k rozsiteni
podkladnich
informaci, detailni
diskusi nad tématy a
reSeni problémd.

Modifikace na
diskusni fora spociva
ve vetSim poctu
Ucastniki a je
zaméfena spiSe na
vyjasnéni pozic a
testovani reakce

ptipadné zaslan jinych technik. vedeni dobrého
postou. obfe navrzeny dotazniku mtiZze byt
rizkum nebo velmi Casové a
otaznik muize ziskat finan¢né narocna.
elmi podrobné
fipominky nebo
identifikovat
xistujici znalosti a
ozice.
3. Zapojeni a konzultace H H H ‘
Workshopy / diskusni fora Setkéani pro 0Ze zajistit vice  Aby byl maximalné

tevienou vyménu

ySlenek a
zajemné
orozumeni pozic.

zite¢ny pro
rojednavani
omplexnich
echnickych témat a
moziuje hlubsi
ozbor otazek. Miize
yt zaméfeno na
pecifickou cilovou
kupinu.

iskusni fora rychle

efektivni, musi byt
pocet ucastnikli velmi
omezen, a proto je
obtizné zajistit
reprezentaci vSech
nazora.
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efejnosti.

Jjisti ptipadnou
eakci vetejnosti.

Open-House

(Informacni centrum

spojené s

pfipominkovanim)

ainteresované
kupiny jsou vyzvany
navstéve urcen¢ho
ista, ziskat
informace
eformalnim
pusobem a podat
fipominky. MiiZe byt
ombinovano s
ystavkou a knihou
fipominek, piipadné
al§imi technikami.

kupin. mtze byt
avStiveno v Case
fithodném pro
avstévniky a klast
tazky

elmi efektivni
pusob informovani
efejnosti a dalSich
ainteresovanych
améstnanciim.

Ptiprava a vedeni
takového
informacniho centra
muze stat velké
mnozstvi ¢asu a
penéz.

4. Spoluucast pri
rozhodovani

Obcanska poradni skupina /

komise

ala skupina lidi
eprezentujicich
pecifické zajmy nebo
blasti odbornosti se
etkava k diskusim
ad navrhem a zajisti
elmi kvalitni vstup
ro rozhodovatele.

¢init rozhodovaci
roces

ransparentnim.
diirazniuje pocit

1iZze se zabyvat

réitymi otazkami v

etailech a jejich

omplexnosti a
avery.

Ne vSechny zajmy
mohou byt
reprezentovany.
VyZzaduje velky
zavazek od ucastniki.
Dlouhodoby proces
vyzaduje vice zdroja
nez jiné metody.

Planovani pro skutecnost.

Komunitni model je
vyvinut k
identifikovani
problému

moznuje komunité
ontrolovat a
fipravit program
ednani, umoziuje

Komunita si musi byt
védoma vsech
vn¢jSich tlakii. Model
musi mit ptimou

apojeni bez potteby souvislost s realitou.
vlastnich
erbalnich nebo
isemnych
chopnosti.
Obcanské poroty Skupina obCanti je =~ Miuze projednat Nemusi byt
ybrdna , aby s vétsi otazky relativné reprezentovany
¢1 mensi autoritou detailn¢ a v relativné vSechny nazory.
osoudila ur¢itou kratké dobeé. Omezeny Cas miize
tazku. Jsou zpusobit , Ze nebudou
yslychani svédci, ¢leny poroty
odavany expertizy. dostatecn¢ posouzeny
€ vypracovana vSechny ziskané
prava, ktera informace.
ohletiuje i odlisné
ozice.
Visioning E,'echnika uréend pro t’ystupem je Nedostate¢na kontrola
yvoj sdilené vize kutecné sdileny nad konkrétnimi
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dohledné budoucnosti
pro mistni komunitu.

ohled na potieby
udoucnosti.
odporuje pocit
aveéry a ucelu.
elativné vhodné
ro planovani.

vystupy. Potfeby
uplatnit ve velmi
raném stupni
rozhodovani.

5. Rozhodovaci pravomoci

vefejnosti

Referendum

echnika nejvyssiho
apojeni vetejnosti,
dy je rozhodovaci
roces cele svéfen
efejnosti.

echnika pfimé

emokracie, ktera ¢ini
ozhodnuti maximalné

ransparentnim.

Velmi snadno
manipulo- vatelné z
hlediska formu-
lovani otazky. Velmi
nakladné na Cas a
finance
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